LV 2025

01

Tpatais zinojums | Digitalie maksajumi Eiropas
Savieniba:

panakts progress, lai tie butu drosaki, atraki un
letaki, kaut ari vel pastav trukumi

N N (&
M EIROPAS

REVIZIJAS
PALATA




Saturs

Kopsavilkums

levads
Digitalo maksajumu vide Eiropas Savieniba
Uzdevumi un pienakumi

ES tiesiskais reguléjums digitalo maksajumu joma
Revizijas tvérums un pieeja

Apsverumi

Ir panakts progress attieciba uz ES tiesisko reguléjumu digitalo
maksajumu joma, tacu joprojam pastav trikumi saistiba ar cenu
intervencém un atvértu banku darbibu

Komisija veica Maksajumu pakalpojumu direktivas visaptverosu parbaudi
2023. gada

Cenu intervences var paklaut riskam ES digitalo maksajumu tirgus efektivu
darbibu, ja tas netiek izstradatas piemérota veida

Standartizacijas trilkums un vaji uzraudzibas pasakumi atvértas banku
darbibas joma

Nepilnibas uzraudziba un datu vaksana trauce Komisijai novéertéet
digitalo maksajumu politikas ietekmi

Lidz Sim Komisija nav noteikusi ne ES Iilmena raditajus maksajumu atruma,
izmaksu, pieejamibas un parredzamibas mérisanai, ne ari méerkraditajus

Komisijas darbibam piemit zinams potencials uzlabot maksajumu
parredzamibu, atrumu un izmaksas, tacu rezultati vél nav zinami
Komisijai bija pieejami ierobezoti dati, lai novértétu, vai patérétajiem
faktiski ir pieejami atraki un letaki maksajumi

Punkts

-Vi

01-11
01-07

08
09-11

12-15

16-102

16-59

18-22

23-44

45-59

60-77

62-63

64-71

72-77



Komisija 1stenoja lielako dalu 2020. gada stratéegija “Neliela
apjoma maksajumi” paredzéto darbibu, tacu kaveéjumi notika

biezi un merki ne vienmer tika sasniegti 78-102
Komisijas darbibas klientu autentificeSanas joma palidzéja padarit

maksajumus drosakus, tacu pastav problémas, kas vél jarisina 81-88
Lai gan Komisija ir veikusi attiecigas darbibas, joprojam pastav diskriminacija
maksajumu konta atrasanas vietas dél 89-96
Uzraudzibas joma Komisijai, iIstenojot pasakumus, vél nebija izdevies radit
vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem ES 97-102
Secinajumi un ieteikumi 103-109

Pielikumi

| pielikums. Komisijas redzéjums par neliela apjoma
maksajumiem Eiropas Savieniba

Il pielikums. Neseni pétijumi par tirgotaju apkalpoSanas maksu
lll pielikums. Revizija novéertétas galvenas darbibas

IV pielikums. leintereséto personu ieteikumi par maksajumu
pakalpojumu uzraudzibu

Saisinajumi
Glosarijs
Komisijas atbildes
Laika grafiks

Revizijas darba grupa



Kopsavilkums

Digitalie maksajumi attiecas uz lidzekJu elektronisku apmainu, bieZi vien izmantojot
mobilas ierices vai digitalos kanalus, tai skaita karSu maksajumiem. Digitalie maksajumi
veicina ekonomikas izaugsmi, nodrosinot piek|uvi banku pakalpojumiem, veicinot
izdevumus un atvieglojot starptautisko tirdzniecibu. Eiropas Savieniba laikposma no
2017. hdz 2023. gadam digitalo maksajumu vértiba mazumtirdznieciba palielinajas
vairak neka divas reizes, sasniedzot vairak neka vienu triljonu EUR gada. ES ir

V==

netraucétai darbibai, jo Tpasi pari robezam.

Sis revizijas mérkis bija parbaudit ES pieeju digitalajiem maksajumiem. Jo Tpasi més
parbaudijam, vai ES tiesiskais reguléjums nodroSina pareizos nosacijumus drosakiem,
atrakiem un letakiem digitalajiem maksajumiem Eiropas Savieniba. Tas ietvéra
noveértéjumu par to, vai Komisija ir analizejusi, ka tiesiskais regulejums un taja
paredzéetas darbibas ir ietekmeéjusas ES maksajumu pakalpojumu tirgu. Tapat més
vértéjam, vai Komisija efektivi istenoja ES stratégija “Neliela apjoma maksajumi”
paredzetos pasakumus. Ar revizijas apsvérumiem un ieteikumiem més vélamies sniegt
ieguldijumu sagatavosSana esoSajos un turpmakajos tiesibu aktu priekslikumos par
maksajumu pakalpojumiem.

Kopuma més secinam, ka ES pieeja digitalajiem maksajumiem ir palidzéjusi padarit
tos drosakus, atrakus un létakus. Tomér més konstatéjam divus btiskus aspektus
ES tiesiskaja reguléjuma, kuriem Sai sakara japievérs lielaka veriba, un tieir:

pirmkart, kritériji, péc kuriem noverté cenu intervencu piemérotibu, nav skaidri,
un nav periodiskas parskatisanas;

otrkart, joprojam pastav nepilnibas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz kontu datu
kopigoSanu atvertas banku darbibas sistéma.

Turklat ES politikas ietekme uz digitalajiem maksajumiem joprojam liela méra nav
zinama, jo Komisija nav ieviesusi efektivu uzraudzibas sistému un, vél jo svarigak, tai
nav piek|uves attiecigajiem datiem.



Visbeidzot, més konstatéjam, ka Komisija ir 1stenojusi lielako dalu darbibu, kas
noteiktas tas stratégija attieciba uz digitalajiem maksajumiem, tacu ne vienmér tika
sasniegti to merki. Joprojam pastav diskriminacija maksajumu konta atrasanas vietas
dél, lai gan Komisija ir pastiprinajusi centienus cina pret to. Uzraudzibas joma ar
Komisijas darbtbam nav izdevies radit vienlidzigus konkurences apstak|us
uznémumiem, kas veic darbibu dazadas ES valstis.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, meés iesakam Komisijai:

noteikt skaidrus ES cenu intervencu kritérijus digitalo maksajumu joma un veikt
periodisku parskatisanu;

izstradat un 1stenot datu uzraudzibas stratégiju digitalo maksajumu jom3;
ierosinat snieguma raditajus un noteikt digitalo maksajumu mérkraditajus;

cintties pret diskriminaciju maksajumu konta atrasanas vietas dé| ar labakiem
izpildes panaksanas noteikumiem un analizét virtualos maksajumu kontus;

pastiprinat centienus panakt vienlidzigus konkurences apstaklus atlauju
pieskirSsana un uzraudziba.



levads

Digitalie maksajumi attiecas uz lidzeklu elektronisku apmainu, biezi vien
izmantojot mobilas ierices vai digitalos kanalus. Digitalie maksajumi var ietvert dazadus
maksajumu instrumentus, piemeéram, kartes, kredita parvedumus vai maksajumu
lietojumprogrammas, pieméram, digitalos makus. Kopuma katrs digitala maksajuma
process ietver tris galvenos posmus (sk. 1. attélu).

1. attéls. Maksajumu procesa galvenie posmi
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Informacijas apmaina
Iniciésana starp maksajumu plismas Norékins
komponentiem

Maksajuma instruments inicié Maksajuma zinojums satur Norékinu sistémas sanem un

maksajuma zinojuma izveidi. informaciju, kas vajadziga, lai interpreté maksajuma zinojumu, ka
parvietotu vértibas vienibas rezultata tiek veikts lidzek|u
(“l'dzeklus”) no maksataja parvedums.

maksajuma sanémeéjam.

Avots: ERP, pamatojoties uz ASV Federalo rezervju bankas grafisko materialu.

Pedeja desmitgadé ir vérojams nepieredzéts digitalo maksajumu pieaugums,
parveidojot to, ka personas un uznémumi veic finansu darijumus. Digitalo maksajumu
metoZu piedavatas értibas, atrums un drosiba ir veicinajusas to plasu ievieSanu visa
pasaulé. Dalgji tas ir bijis iesp&jams, pateicoties mobilo ieri¢u plasai pieejamibai visa
ES un maksajumu tehnologiju attistibai. Digitalie maksajumi veicina ekonomikas
izaugsmi, nodrosSinot piek|uvi banku pakalpojumiem, veicinot izdevumus un atvieglojot
starptautisko tirdzniecibu.

Galvenie nozares dalibnieki ir maksajumu pakalpojumu sniedz&ji (MPS). So
uznémumu, parasti banku un maksajumu iestazu, galvenais uzdevums ir nodrosinat
iespéju maksatajam vai maksajuma sanémeéjam iniciet maksajumus un sniegt
maksajumu zinojumus ar informaciju, kas vajadziga maksajumu darijumu izpildei
(sk. 1. attelu). Maksajumu iestade ir struktdra, kura sniedz maksajumu pakalpojumus,
kas ir tas galvenais darijjumdarbibas veids.


https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/fit-for-purpose-payment-system-interoperability-a-framework-20220714.html

ES tiesibu aktos ir paredzéta briviba veikt uznéméjdarbibu un sniegt
pakalpojumus. Sis brivibas nodrosina iespéju MPS tiesibas sniegt pakalpojumus ar
parstavju starpniecibu vai izveidot filiales citas dalibvalstis. Tas ari lauj viena
ES dalibvalsti licencétiem maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem piedavat savus
pakalpojumus visa ES bez nepiecieSamibas katra valstl sanemt atseviskas licences.

filiales, 2929 maksajumu iestades un 179 maksajumu iestazu filiales™.

Digitalo maksajumu vértiba e-komercijas nozaré un fiziskas tirdzniecibas vietas
laikposma no 2017. [idz 2023. gadam palielinajas vairak neka divas reizes (sk. 2. attélu),
un tiek prognozéts, ka ta turpinas pieaugt.

2. attels. Digitalie maksajumi e-komercijas nozare un fiziskas
tirdzniecibas vietas ES 27 dalibvalstis

(miljardi EUR)
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Avots: ERP, pamatojoties uz statistikas datiem.

L Maksajumu iestdZu registrs un Kreditiestazu registrs, tai skaita elektroniskas naudas

iestades un tresas personas — pakalpojumu sniedzéji, Eiropas Banku iestade.


https://euclid.eba.europa.eu/register/
https://euclid.eba.europa.eu/register/

Tradicionali neliela apjoma maksajumu joma ir dominéjusi karsu maksajumi.
2022. gada karSu maksajumi (péc darifjumu veértibas) veidoja 40 % no e-komercijas

maksajumiem un 63 % no maksajumiem tirdzniecibas vietas (sk. 3. attélu). 2022. gada

otraja pusgada 54 % no visiem kartém piesaistitajiem maksajumiem eurozona bija

bezkontakta maksajumi (tas nozimé, ka klientiem, veicot maksajumus, nav jaievieto vai

janovelk savas kartes)?. Tadu maksajumu vértiba, kas veikti, izmantojot digitalos

makus, dinamiski pieaug, savukart skaidra nauda zaudé savu nozimi.

3. attels. Darijumu vértibas ipatsvars dalijuma pa maksajumu

instrumentiem
E-komercija Maksajumu instruments
Eiropa Pasaule (darijuma veértibas dala)
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Avots: ERP, pamatojoties uz FIS 2023. gada globalo zinojumu par maksajumiem.
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Datu portals, Eiropas Centrala banka (2023. gada 16. novembiris).


https://www.worldpay.com/en/global-payments-report
https://data.ecb.europa.eu/blog/blog-posts/contactless-payments-euro-area

Eiropas karsu tirgl nodalami divi atseviski segmenti: iekSzemes maksajumi un
parrobezu maksajumi. Uz darijumiem iekSzemes tirgos konkuré gan valstu, gan
starptautiskas karsu shémas. Eiropas Savieniba ir sesas valstu shemas: Bancontact
(Belgija), CB (Francija), Girocard (Vacija), PagoBancomat (Italija), Multibanco
(Portugale) un Dankort (Danija). lznemot Italijas PagoBancomat, visas Sis valstu shémas
veido lielako dalu iek$zemes darijumu savas attiecigajas jurisdikcijas®. Starptautiskas
karsu shémas ienem galveno vietu parrobezu maksajumu tirgd. Visa un Mastercard ir
lielakas starptautiskas karsu shémas ar kopéjo tirgus daju gandriz 90 %*.

Maksajumu tirgd atbildibu dala ES un dalibvalstis:

Komisijas pilnvaras galvenokart attiecas uz tiesibu aktu ierosinasanu. Ta ierosina
pienemt direktivas un regulas, lai nodrosinatu saskanosSanu dalibvalstu starpa, par
prioritati izvirzot maksajumu drosibas un patérétaju aizsardzibas nodrosinasanu.
Par politiku atbild Finansu stabilitates, finansu pakalpojumu un kapitala tirgu
savienibas generaldirektorats (FISMA GD). Komisijas uzdevums ir ar istenot
konkurences noteikumus, lai saglabatu ES vienota tirgus integritati un noveérstu
konkurences traucéjumus. Galvenie pienakumi cita starpa ir atklat pret
konkurenci vérstas vienosanas un dominéjosu uznémumu tirgus dominances
launpratigas izmantosanas gadijumus un piemérot sankcijas, ka ari piemérot
sankcijas pret konkurenci vérstas uznémumu apvienosanas gadijuma, veicinat
tirgus liberalizaciju un uzraudzit valsts intervenci. Par to atbild Konkurences
generaldirektorats (DG COMP). Ja attiecigaja tirgl rodas konkurences
izkroplojumi, Komisija papildus var ierosinat tiestbu aktus, pieméram, lai iejauktos
attieciba uz to, ki MPS nosaka maksas un maksajumus. Sadi pasakumi ir zinami ka
cenu intervences;

Statista, Market share of international and domestic payment card schemes in 14 countries
in Europe, 2022, un ECB, Card payments in Europe — current landscape and future prospects:
a Eurosystem perspective, 2019.

4 Statista, Market share of Visa, Mastercard, American Express, Diners Club, 2022.


https://www.statista.com/statistics/1116580/payment-card-scheme-market-share-in-europe-by-country/#:%7E:text=Visa%20is%20Europe's%20biggest%20payment%20brand...&amp;text=For%20instance%2C%20credit%20cards%20and,39%20percent%20of%20the%20market.
https://www.statista.com/statistics/1116580/payment-card-scheme-market-share-in-europe-by-country/#:%7E:text=Visa%20is%20Europe's%20biggest%20payment%20brand...&amp;text=For%20instance%2C%20credit%20cards%20and,39%20percent%20of%20the%20market.
https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2019/html/ecb.cardpaymentsineu_currentlandscapeandfutureprospects201904%7E30d4de2fc4.en.html#%E2%80%A6
https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2019/html/ecb.cardpaymentsineu_currentlandscapeandfutureprospects201904%7E30d4de2fc4.en.html#%E2%80%A6
https://www.statista.com/statistics/619376/market-share-purchase-volume-of-credit-card-brands-europe/
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ES dalibvalstis ir atbildigas par ES direktivu iek]ausanu valsts tiesibu aktos.
Dalibvalstu kompetentas iestades pilnvaro un uzrauga MPS;

Eiropas Banku iestade (EBI) ir atbildiga par tehnisko standartu, pamatnostadnu un
ieteikumu izstradi saistiba ar maksajumu pakalpojumiem un sistemam un
nodrosina valstu konkurences iestazu (VKI) uzraudzibas konvergenci.

ES tiesisko reguléjumu digitalo maksajumu joma veido vairaki tiesibu akti
(sk. 1. izcélumu).

1. izcélums

Galvenie tiesibu akti digitalo maksajumu joma

Maksajumu pakalpojumu direktiva (MPD): 2007. gada ar pirmo Maksajumu
pakalpojumu direktivu (MPD1) tika ieviestas maksajumu pakalpojumu un MPS
definicijas. Direktivas galvenais mérkis bija veicinat konkurenci, tai skaita laujot
maksajumu iestadém sniegt maksajumu pakalpojumus. 2015. gada pienemta
parskatita Maksajumu pakalpojumu direktiva (MPD2) paplasinaja piemérosanas
jomu, ieklaujot jaunus maksajumu pakalpojumu veidus, pieméram, treSo personu
maksajumu iniciésanu vai konta informacijas pakalpojumu. Turklat MPD2
paredz€ja ieviest stingrakus drosSibas pasakumus attieciba uz digitalajiem
maksajumiem un veicinaja labaku parredzamibu.

Vienotas euro maksajumu telpas (SEPA) regula: sis 2012. gada pienemtas un
2024. gada grozitas regulas meérkis ir izveidot integrétu un efektivu tirgu
elektroniskajiem maksajumiem euro Eiropas Savieniba. Taja paredzéti noteikumi
par (talitéjiem) kredita parvedumiem un tiesa debeta maksajumiem. Regula art
uzliek par pienakumu izmantot starptautisko bankas konta numuru (/BAN).

Parrobezu maksajumu regula (PMR2): 2019. gada pienemtas un parskatitas
regulas meérkis ir veicinat vienota tirgus darbibu un likvidet skersjus maksajumu
pakalpojumu lietotajiem. To pieméro parrobezu maksajumiem, kas denominéti
euro vai citu iesaistito daltbvalstu (Rumanija un Zviedrija) valQtas. Taja noteikts, ka
MPS par parrobezu maksajumiem un iekSzemes maksajumiem iekasé vienadu
maksu.

Starpbanku komisijas maksas regula (SKMR): 2015. gada pienemtas regulas
meérkis ir izveidot karSu maksajumu vienoto tirgu un novérst konkurences
ierobeZojumus. Taja ir noteiktas vienotas tehniskas un darijumdarbibas prasibas
kartém piesaistito maksajumu darijumiem ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0260-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
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Péc MPD2 parskatisanas Komisija 2023. gada junija ierosinaja jaunu Maksajumu
pakalpojumu regulu (MPR) un Maksajumu pakalpojumu direktivas grozijumus (MPD3).
MPR paredz noteikumus par krapsanas apkarosanu saistiba ar maksajumiem,
maksajumu datu kopigosanas uzlaboSanu, patérétaju tiesibu stiprinasanu un
vienlidzigu konkurences apstaklu nodrosinasanu starp bankam un maksajumu
pakalpojumu sniedzéjiem. Grozitaja direktiva galvenokart ir ieklauti noteikumi par MPS
licencésanu un uzraudzibu. 2024. gada julija likumdosanas process saistiba ar abiem
tiesibu aktiem turpinajas.

Komisija 2020. gada naca klaja ar ES stratégiju “Neliela apjoma maksajumi”,
izklastot savu redzeéjumu par nozares attistibu. Stratégija nostiprinatie ES merki ir
nodrosSinat dazadus un kvalitativus maksajumu risinajumus iedzivotajiem un
uznémumiem, atbalstit konkurétspéjigus Eiropas maksajumu risinajumus un veicinat
parrobezu maksajumus ar tresam valstim, lai stiprinatu euro starptautisko nozimi.
Stratégija ir noteikti Cetri galvenie pilari, kas parada galvenas darbibas jomas
(sk. I pielikumu). Taja ir noteiktas 40 galvenas darbibas, tai skaita 38 galvenas darbibas,
kas attiecas uz digitalajiem maksajumiem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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Revizijas tverums un pieeja

Sis revizijas mérkis bija parbaudit ES pieeju digitalajiem maksajumiem. To darot,
gala bUtu jakalpo patérétajiem. Veicot analizi, aplikojam ES politikas ietekmi uz visam
iesaistitajam pusém (MPS, tirgotajiem un patérétajiem). Konkréti, més parbaudijam,
vai:

—  ES tiesiskais reguléjums nodroSina pareizos nosacijumus, lai ES sasniegtu savu
meérki attieciba uz drosakiem, atrakiem un létakiem digitalajiem maksajumiem.
Saja konteksta més pievérsamies tadiem svarigiem aspektiem ka Komisijas
veiktais Maksajumu pakalpojumu direktivas (MPD2) parskatiSanas process, cenu
intervences tirgl un noteikumi par maksajumu kontu datu kopigosanu. Més jo
Tpasi parbaudijam So darbibu atbilstibu un pamatojumu;

— Komisija ir novertéjusi, ka tiesiskais reguléjums un taja paredzétas darbibas ir
ietekméjusi ES maksajumu pakalpojumu tirgu. Saja noliika més pievérsamies tam,
ka Komisija uzrauga progresu attieciba uz digitalo maksajumu izmaksam, atrumu,
piekluvi tiem un parredzamibu;

— Komisija ir efektivi istenojusi pasakumus, kas izklastiti tas stratégija “Neliela
apjoma maksajumi”. Tas ietvera 35 darbibu, kas saistitas ar digitalajiem
maksajumiem, statusa un savlaiciguma parskatiSanu. Turklat més veicam
padzilinatu novértéjumu par devinam galvenajam darbibam, kas saistitas ar
sadiem trim tematiem: i) drosa lietotaju autentificésana, ii) diskriminacija
attieciba uz maksajumu kontu un iii) maksajumu pakalpojumu uzraudziba.

Sniedzot apsvérumus un ieteikumus, kas izriet no masu revizijas, més vélamies
sniegt ieguldijumu patlaban sagatavotajos un visos turpmakajos tiesibu aktu
priekslikumos par maksajumu pakalpojumiem. $3 zinojuma mérkis ir arT palidzét rast
nepiecieSamo lidzsvaru ES politika starp to, ka brivai konkurencei tiek lauts pozitivi
ietekmét maksajumu ekosistému, un intervenci, ja ta ir nepiecieSama (sk. 07. punktu).
Tas jo 1pasi var attiekties uz oligopoliem tirgiem, lai aizsargatu patérétajus vai novéerstu
tirgus nepilnibas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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Msu revizija aptvéra laikposmu no 2013. gada (tai skaita MPD2 un Starpbanku
komisijas maksas regulas sagatavo$anas darbu) [1dz 2023. gada beigam. ST revizija
neaptvéra maksajumu norékinus (pieméram, ECB maksajumu noréekinu sistemu T2) vai
maksajumu norékinu sistému uzraudzibu (sk. 1. attélu), jo Sie jautajumi tika iznemti no
tvéruma, pamatojoties uz riska analizi. Revizija neattiecas ari uz saturu, kads ietverts
Komisijas tiesibu akta priekslikuma par tiesiska reguléjuma izveidi iespéjamam
digitalajam euro. Lai mlsu analize batu pilniga, més taja ieklavam tiesibu akta
priekslikumu par maksajumu pakalpojumiem (MPD3/MPR).

Mdsu revizijas darbs Komisija ietvéra iek$éjo un publisko dokumentu parbaudi un
uz anketas jautajumiem balstitas intervijas ar darbiniekiem no Finansu stabilitates,
finanSu pakalpojumu un kapitala tirgu savienibas generaldirektorata (FISMA GD) un
Konkurences generaldirektorata (COMP GD). Més iztaujajam ari ieintereséto personu
parstavjus, tai skaita parstavjus no Eiropas Centralas bankas (ECB), Eiropas Banku
iestades (EBI), Italijas Nacionalas bankas un Vacijas valsts konkurences iestades, ka art
maksajumu pakalpojumu sniedzéju (MPS) un tirdzniecibas un patérétaju apvienibu
parstavjus. Més veicam ar1 divas maksajumu pakalpojumu sniedz€&ju un valstu
kompetento iestazu aptaujas. Visbeidzot, més veicam salidzinosu kritériju analizi ar
citam valstim (jo Tpasi Apvienoto Karalisti un Australiju).


https://finance.ec.europa.eu/publications/digital-euro-package_en
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Apsverumi

Lai risinatu nakotnes problémas ES maksajumu tirgd, ir vajadzigs visaptveross
digitalo maksajumu tiesiskais regulejums. Tam bUtu jaietver tiestbu aktu ierosinasana
un parskatisana, lai atbalstitu inovativu un konkurétspéjigu vidi maksajumu tirgos.

Mes vertéjam reguléjuma vispusigumu, parbaudot Komisijas darbu saistiba ar
galvenajiem tiesibu aktiem revizijas perioda. Pirmkart, més vertéjam Komisijas veikto
MPD?2 parskatiSanu, tai skaita priekslikuma pamata esoSo ietekmes novértéjumu un
apspriedes ar ieinteresétajam personam. Péc tam més pievérsamies ES cenu
intervenCu metodikai un padzilinati analizéjam divas cenu intervences, proti,
starpbanku komisijas maksu maksimalo robezvértibu karSu maksajumiem un
aizliegumu piemérot papildmaksu par noteiktu maksajumu instrumentu izmantosanu.
Mes atlasijam Sos divus cenu intervences pasakumus to nozimiguma dél, nemot véra
mainigos tirgus apstaklus. Visbeidzot, més analizéjam esoSos un ierosinatos legislativos
risinajumus attieciba uz atvértu banku darbibu, kas lauj piekliGt maksajumu kontu
datiem.

Komisija veica Maksajumu pakalpojumu direktivas visaptverosu
parbaudi 2023. gada

Komisija 2022. gada saka parskatit MPD2 pieméroSanu un ietekmi. Parskatisana
bija javeic jau 2021. gada, bet ta netika veikta savlaicigi, jo dazas dalibvalstis direktivu
savos valsts tiesibu aktos transponéja novéloti un lidz ar to aizkavéjas attiecigo
noteikumu 1stenosana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
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ParskatiSanas rezultata Komisija 2023. gada naca klaja ar tiesibu akta
priekslikumu ar mérki uzlabot maksajumu reguléjumu ES. Papildus grozitajai direktivai
par maksajumu pakalpojumiem un e-naudas pakalpojumiem (MPD3) Komisija
ierosinaja ari regulu par maksajumu pakalpojumiem ES (MPR). ES regula ir tiesi
piemérojama visas dalibvalstis, un nav vajadzigi valsts 1stenoSanas pasakumi, savukart
attieciba uz ES direktivu dalibvalstim ir pienakums tas noteikumus noteikta termina
ieklaut to valsts tiestbu aktos. Més konstatéjam, ka priekslikums diviem atseviskiem
tiestbu aktiem par maksajumu pakalpojumiem ir solis pareizaja virziena. Regula
paredzot noteikumus MPS un patérétajiem, visticamak, tiks nodrosinata saskanotaka
istenosana dalibvalstis.

Tiestbu aktu priekslikumiem par maksajumu pakalpojumiem (MPD3/MPR) tika
pievienots visaptveross ietekmes novértéjums, kas aptvéra visus galvenos jautajumus,
uz kuriem attiecas parskatisana. Reguléjuma kontroles padome, kas ir neatkariga
Komisijas struktira, izskatija dokumentu un noveértéja to pozitivi. Lai gan Komisija un
EBI rikoja mutiskas diskusijas par EBI atzinumu, rezultati netika oficiali dokumentéti.

ParskatiSanas tverums lielakaja dala aspektu bija visaptveross. Tas ietvéra visus
galvenos ieintereséto personu izvirzitos jautajumus. Tomér més konstatéjam dazas
nepilnibas cenu intervences un atvértas banku darbibas joma (sk. 23.-59. punktu).

ParskatiSanas process ietvéra publiskas un mérktiecigas apspriedes ar
ieintereseétajam personam, kuru laika Komisija sanéma atgriezenisko saiti no visam
galvenajam ieinteresétajam personam. Komisija ari apspriedas ar valstu iestadém
Komisijas ekspertu grupas banku maksajumu un apdrosina$anas joma konteksta. Sai
sakara meés atziméjam, ka valstu konkurences iestades Saja ekspertu grupa nav
parstavetas. Tas netika Tpasi uzaicinatas piedalities sabiedriskaja apspriesana, bet
varéja taja sniegt savu atgriezenisko saiti ka dala no plasakas sabiedribas; So iesp€ju
izmantoja tikai Vacijas Federalais kartelu birojs (sk. 41. punktu). Komisija sagatavoja
kopsavilkumu par ieintereséto personu atgriezenisko saiti un tas analizi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0231
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lv
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20od%20PSD2%20review%20%28EBA-Op-2022-06%29/1036016/EBA%27s%20response%20to%20the%20Call%20for%20advice%20on%20the%20review%20of%20PSD2.pdf
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/expert-groups-comitology-and-other-committees/expert-group-banking-payments-and-insurance_en
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Cenu intervences var paklaut riskam ES digitalo maksajumu tirgus
efektivu darbibu, ja tas netiek izstradatas piemérota veida

Kriteriji, péc kuriem novérté cenu intervencu piemérotibu, nav skaidri, un trikst
periodiskas parskatiSanas

V==

par Eiropas Savienibas darbibu® nostiprinatajiem mérkiem. Visparigi runajot, cenu
intervence ir pasakums, kas paredz, ka produkts vai pakalpojums tiek piedavats tirgl
par valsts iestazu ieprieks noteiktu cenu. Publikacijas cenu intervence tiek uzskatita par
vienu no agresivakajiem tirgus intervences veidiem. Tomér ta var bat pamatota dazadu
iemeslu dé|, pieméram, socialu apsveérumu vai tirgus nepilnibu dél. ES cenu intervencu
meérkis ir, pieméram, novérst izkroplojumus karsu tirgu vai radit vidi, kas palidz
inovativiem maksajumu pakalpojumiem sasniegt plasaku tirgu®.

Digitalo maksajumu joma ES tiesibu akti paredz vairakus cenu intervencu veidus
(sk. 2. izcélumu).

> LESD, 101.-109. pants.

6

Dunne, N., Regulating prices in the EU, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eprints.lse.ac.uk/87434/10/Dunne_regulating_prices.pdf
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2. izcélums

Galvenas cenu intervences, kas attiecas uz digitalo maksajumu tirgu
Eiropas Savieniba

1)

2)

3)

4)

Starpbanku komisijas maksas maksimala robezvéertiba karSu maksajumiem:
starpbanku komisijas maksu maksajumu pakalpojumu sniedzéjs (MPS), kursS pienem
kartes maksajumu, maksa maksajumu pakalpojumu sniedzéjam, kurs izdevis karti.
St maksa neparsniedz 0,2 % no maksajuma vértibas patérétaju debetkarsu
darijumiem un 0,3 % — patérétaju kreditkarSu darijumiem’.

Papildmaksas aizliegums karSu maksajumiem un SEPA maksajumiem: tirgotajiem
ir aizliegts piemérot papildmaksas patéréetaju karsu darijjumiem, uz kuriem attiecas
starpbanku komisijas maksas maksimala robezveértiba, un SEPA kredita
parvedumiem un SEPA tie$a debeta maksajumiem?.

Atveértas banku darbibas bezmaksas nodrosinasana: konta datu turétajiem ir
pienakums uzturét vismaz vienu saskarni drosai sazinai, ko izmanto tresas
personas — pakalpojumu sniedzéji. Konta datu turétaji nesanem maksu vai atlidzibu
par 3o saskarnu izmanto$anu no tresam personam — pakalpojumu sniedzéjiem®.
Parrobezu maksajumu euro valuta cenu vienlidziba: maksam, ko MPS iekasé par
maksajumu lietotaju parrobezu maksajumiem euro valuta, jabat tadam pasam ka
attiecigajiem valsts limena maksajumiem*°.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Neatbilstigi izstradatas cenu intervences rada MPS neefektivas darbibas vai

piedavajuma un pieprasijuma izkroplojumu risku, galu gala kaitéjot patéréetajiem un

tirgotajiem. Tomér pamata tiesibu aktos par digitalajiem maksajumiem nav noteikti

skaidri kriteriji, lai novértetu sadu intervencu pamatotibu, apstaklus, kados intervences

bltu pamatotas, vai to piemérosanas ilgumu.

7

8

9

Regula (ES) 2015/751, 3. un 4. pants.

Direktiva (ES) 2015/2366, 62. pants.

Turpat, 66. un 67. pants.

19 Regula (ES) 2021/1230, 3. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
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Turklat nevienai no digitalajiem maksajumiem piemeérotajam cenu intervencém

nav noteikti nekadi termini. Parasti dazadie juridiskie pamati paredz vienreizéju

parskatiSanu noteikta termina, pieméram, attieciba uz starpbanku komisijas maksas

maksimalo robezvertibu un parrobezu euro maksajumu cenu vienlidzibu

(sk. 2. izcélumu)'*. Saistiba ar cenu vienlidzibu Komisija vél nav veikusi nepieciesamo

parskatiSanu, lai gan ta bija javeic 2022. gada.

Tomeér nav juridiska pienakuma periodiski parskatit cenu intervences, un nav

precizéts, kadi dati bGtu javac, lai veiktu Sadas parskatiSanas. Nemot véra cenu

intervencu agresivo raksturu, tas varétu radit risku, ka nepieméroti pasakumi netiek

atklati un paliek speka, galu gala kaitéjot patéeretajiem, komersantiem vai MPS.

Netika pienacigi novértéta pozitiva ietekme, kadu deva starpbanku komisijas maksas
maksimala robezvertiba un tas l[imena piemérotiba

1)

2)

3)

Tipiska kartes naudas plisma ietver vairakus maksu veidus (sk. 4. attélu):

pirmaja posma MPS, kurs pienem karti (pieméram, tieSsaistes veikalu apkalpojosa
banka), maksa starpbanku komisijas maksu MPS, kurs izdevis karti (pieméram,
banka, kas izdevusi karti klientam);

otraja posma gan izdevéji MPS, gan pienéméji MPS maksa shémas maksu
starptautiskajam korporacijam, kas parvalda karsu tiklu;

visbeidzot, tirgotajs (pieméram, tieSsaistes veikals) maksa tirgotaju apkalposanas
maksu pienémé&jam MPS (banka, kas apkalpo t3 maksajumu sistému). Sts maksas
sedz starpbanku komisijas maksas, shémas maksas, apstrades maksas, ko maksa
MPS, kurs pienem karti, un pienéméja marzu. Papildmaksas aizlieguma dé]
komersanti nevar tiesi iekasét no klientiem Sis maksas. Tirgotaji ieklauj
maksajumu maksas precu un pakalpojumu cena ka visparéeju papildmaksu.

1 Regula (ES) 2015/751, 17. pants, un Regula (ES) 2021/1230, 14. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
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4. attéls. Naudas plusmas tipiska kartes maksajuma

o% Naudas plasma pirkumam

a—) Maksas naudas plasma

II@II Shémas maksa
> T

lzdevéjbanka

c l

Patérétajs

Kartes shéma

Preces vai pakalpojumi Starpbanku komisijas maksa E

Vv O

AN TN
ZER T

—1
Mazumtirgotajs Tirgotaju apkalpo3anas maksa Pienéméja banka Shémas maksa

Pienéméja banka = mazumtirgotaja / maksataja banka, kas pienem kartes maksajumu.
Izdevéja banka = patérétaja / maksataja banka, kas izdod karti.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas grafiskajiem materialiem.

E-komercijas darijumi un darijumi fiziskas tirdzniecibas vietas 2023. gada veidoja
aptuveni 1150 miljardus EUR'?. Més lésam, ka aptuveni 80 % no $is summas bija karsu
maksajumu darijumi. Tapat més |ésSam, ka kopéjais apjoms starpbanku komisijas
maksam, ko pienéméji MPS ir samaksajusi karSu izdevéjiem MPS Eiropas Savieniba par
Siem darijumiem, bija 2—3 miljardi EUR (pienemot, ka starpbanku maksas bija
diapazona no 0,2 % lidz 0,3 %), gada shému maksas sasniedza aptuveni 1 miljardu EUR
(pienemot, ka vidéjas shemu maksas bija 0,1 %) un gada tirgotaju apkalposanas maksas
bija 5—6 miljardi EUR (pienemot, ka vidéjas tirgotaju apkalposanas maksas bija 0,6 %).
Galu gala tirgotaju apkalpoSanas maksas sedz patérétaji.

12 Statista.


https://www.statista.com/outlook/dmo/fintech/digital-payments/eu-27#dar%C4%ABjumu%20v%C4%93rt%C4%ABba
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Starpbanku komisijas maksas maksimala robezveértiba ierobezo brivibu slégt
llgumus starp privatiem uznémumiem, kuri darbojas maksajumu tirgu. Ar Starpbanku
komisijas maksu regulu tika ieviestas starpbanku komisijas maksas maksimalas
robezveértibas (sk. 2. izcelumu), reagéjot uz specifisku stavokli karSu maksajumu tirga,
kad konkurence starp karsu tikliem, lai ieglitu maksajumu pakalpojumu sniedzéjus ka
to karSu izdevéjus, veicinaja starpbanku komisijas maksu pieaugumu, nevis
samazinajumu (“apgriezta konkurence”)'3. Mérkis bija samazinat starpbanku komisijas
maksas, kas ir tirgotaju apkalpoSanas maksas galvenais komponents, ko galu gala
tirgotaji maksa maksajuma pakalpojumu sniedzé&jiem.

Lai noteiktu maksu robezvértibu, Komisija vispirms komersanta izvéles
neietekmésanas metodologiju'* pieméroja konkurences politikas konteksta. Sis
metodologijas merkis ir noteikt atbilstigu starpbanku komisijas maksu limeni, nosakot
[Tmeni, kada vidusméra komersants pienemtu maksajumu ar karti no vienreizéja
klienta (pieméram, tdrista), kur$ vélas norékinaties ar karti'®. Saja konteksta tiek
pienemts, ka starpbanku komisijas maksa ir galvenais tirgotaju apkalposanas maksas
komponents. Konkréti, pec Komisijas 2007. gada |lemuma par MasterCard starpbanku
komisijas maksam un péc 2009. gada diskusijam ar Komisiju komersantu izvéles
neietekmésanas metodologija veidoja So maksu pamatu MasterCard uznémumiem un
2010. gada VISA saistibu |Emumam.

2015. gada So Komisijas [emumu konteksta noteiktas maksu maksimalas
robezvértibas tika ieklautas ari Starpbanku komisijas maksu regula. Turklat, lai
apstiprinatu maksimalo robezveértibu limeni, Komisija veica apsekojumu par tirgotaju
izmaksam. Tomeér apsekojuma netika ieklauti mazie tirgotaji, un kopuma tas nesniedza
pamatojumu konkrétajam maksu maksimalas robezveértibas limenim, kas tika ieviests
ar Starpbanku komisijas maksu regulu.

13 SWD(2013) 288 final, 1. séjums un 2. séjums.
14 Regula (ES) 2015/751, 20. apsvérums.

5 Avots: Gorka, J., Merchant indifference test application — A case for revising interchange fee
level in Poland, 2014; Rochet, J., Tirole, J., Must-take cards: Merchant discounts and avoided
costs, 2011.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/34579/34579_1889_2.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_09_143
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398_6183_6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/946fb85b-627d-4214-90cc-605efe5d7bfa_en?filename=main_highlights_en.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/946fb85b-627d-4214-90cc-605efe5d7bfa_en?filename=main_highlights_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://www.bundesbank.de/en/tasks/cash-management/merchant-indifference-test-application-the-case-for-revising-the-interchange-fee-level-in-poland-634960
https://www.bundesbank.de/en/tasks/cash-management/merchant-indifference-test-application-the-case-for-revising-the-interchange-fee-level-in-poland-634960
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
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Starpbanku komisijas maksu regulu. Minéta zinojuma pamata bija 2017. gada vidus
dati, un tas nozimé, ka parbauditie dati aptvera tikai 24 ménesu periodu, kas masu
ieskata ir parak iss laikposmes, lai sniegtu visaptveroSus rezultatus par Starpbanku
komisijas maksu regulas efektivitati. Saja zinojuma Komisija novértéja maksu
maksimalo robezveértibu ietekmi ka apmierinosu, jo bija sakotnéjas liecibas par to, ka
péc maksimalas robezvértibas ievieSanas tirgotaju apkalposanas maksu limenis
samazinajas. Tomér nesenakos pétijumos secinats (vismaz attieciba uz dazam
dalibvalstim), ka tirgotaju apkalposanas maksu limenis ievérojami parsniedz tiesibu
aktos paredzéto starpbanku komisijas maksu maksimalo robezveértibu; japiebilst, ka
Siem pétijumiem ir zinami ierobezojumi (sk. Il pielikumu). Vél viens Komisijas zinojuma
konstatéjums ir tads, ka visa Eiropas Savieniba pieaug karsu maksajumu skaits un
vértiba. Pieaugums daléji bija saistits ar Starpbanku komisijas maksu regulas
IstenosSanu un liecinaja par karsSu plasaku pienemsanu tirgotaju vida, ko daléji veicinaja
zemakas starpbanku komisijas maksas.

Komisija $aja zinojuma ari noradija, ka dazas jomas, pieméram, novértéjot maksas
maksimalo robezveértibu ievérosanu un to iespéjamo apiesanu, ir nepiecieSama
efektivaka datu vaksana un labaka uzraudziba, lai atbalstitu pastavigu un stingru
izpildes panaksanu. Komisija ar noradija, ka, nemot véra ierobezoto regulas
piemérosanas laiku, llgumu ilgtermina raksturu un nesenas norises tirgu, butu
vajadzigs ilgaks laiks, lai pilniba izpaustos Starpbanku komisijas maksu regulas ietekme.

Turklat 2024. gada februari Komisija publicéja pétijumu par jaunakajam norisém
karsu maksajumu tirgd. Tomer Saja pétijuma tika aplukoti tikai dazi starpbanku
komisijas maksu regulas pieméroSanas aspekti. Un, nemot véra ieintereséto personu
katro lidzdalibu, Sis pétijums sniedz tikai ierobezotus datus®’. Lidz ar to $is nesenakais
pétijums pietiekami nepierada starpbanku komisijas maksu maksimalas robezvértibas
pozitivo ietekmi un to, vai tas limenis ir optimals.

16 SWD(2020) 118 final, 3. lpp.

7" Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. un citi, Study on developments in
card-based payment markets, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/swd/2020/swd-2020-0118-en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-en
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Komisijas iemesli papildmaksas aizlieguma ievieSanai netika pienacigi analizéti un
pamatoti ar attiecigiem empiriskiem datiem

Papildmaksa ir papildu maksa, ko pieméro papildus precu un pakalpojumu
faktiskajai cenai par konkrétas maksasanas metodes izmanto$anu®®. Papildmaksas
aizliegums aizliedz maksajumu sanémejiem, piemeéram, tirgotajiem, piemérot
papildmaksas karsu darijumiem, uz kuriem attiecas starpbanku komisijas maksas
maksimala robeZvértiba, ka ari SEPA darijumiem. Sis risinajums, iespéjams, varétu bt
labvéligs patérétajiem, tacu tam ir ari negativas sekas, jo tas samazina maksajumu
izmaksu parredzamibu. Tapéc, pirms tiek pienemts lemums par papildmaksas
aizlieguma ieviesanu, ir rapigi jaizverte visas sekas. Aizliegums tika ieviests ar MPD2 un
tika pamatots ar trim galvenajiem iemesliem (sk. 3. izcélumu).

3. izcélums

Papildmaksu aizlieguma tris iemesli*’

1) Valstu papildmaksas uzlikSanas noteikumu atskiribas bija radijusas
neskaidribu patérétajiem, jo 1pasi attieciba uz maksajumiem ES.

2) Ir bijusi vairaki gadijumi, kad papildmaksas [imenis ir bijis augstaks par
tirgotaja izmaksam (parmérigas papildmaksas uzlikSana).

3) Tirgotaju apkalposanas maksas galvenokart veidoja starpbanku komisijas
maksas, kuras bija jaierobezo ar Starpbanku komisijas maksu regulu.

Meés konstatejam, ka papildmaksas aizlieguma ievieSanas iemesli nebija pamatoti
ar pietiekamiem pieradijumiem. Komisijas veiktaja MPD2 ietekmes novértéjuma,
pieméram, patérétaju aptaujas, mes neguvam skaidrus pieradijumus par neskaidribu
patérétajiem (sk. 1. iemeslu 3. izcéluma). letekmes novértéjuma bija ieklauta tikai
vispariga atsauce uz atskirigiem papildmaksas uzlikSanas noteikumiem dalibvalstTs, kas
rada neskaidribas patérétajiem ES iek3€ja e-tirdznieciba?’. Tomér ietekmes
novértéjuma minétie maksajumu veidi veidoja tikai 8 % no visiem maksajumiem
2021. gad3, kas ir tikai neliela maksajumu dala?®*.

[
(o]

Direktiva (ES) 2015/2366, 62. pants.

=

9

MPD2, 66. apsvérums.
20 SWD(2013) 288 final, 25. Ipp.

Maksajumu statistika, Eiropas Centrala banka (2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
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Meés neatradam nekadus pamatotus empiriskus datus, kas apstiprinatu
pienémumu, ka papildmaksas ES aizlieguma ievieSanas laika 2015. gada sistematiski
bija parak lielas (sk. 2. iemeslu 3. izceluma). Proti, Komisija pati atzina, ka parmeériga
papildmaksa tika uzlikta tikai dazos gadijumos??. Turklat parmérigas papildmaksas
patérétajiem taja laika jau bija aizliegtas ar Patérétaju tiesibu direktivu?=.

Komisijas riciba bija ierobeZoti dati (sk. 34. punktu) un ierobeZota dokumentéta
analize, kas apstiprinatu, ka 2024. gada tirgotaju apkalpoSanas maksas galvenokart
veidoja starpbanku komisijas maksas (sk. 3. iemeslu 3. izcélumad). Saja sakarad més
esam apzinajusi tris pétijumus (sk. 41. punktu un Il pielikumuy), kuri, neskatoties uz
zinamiem ierobeZojumiem, liecina par to, ka dazas dalibvalstis tirgotaju apkalposanas
maksas, kas nebija starpbanku komisijas maksas, bija ievérojamas.

Turklat Komisijas veiktaja papildmaksas aizlieguma analizé netika padzilinati
izvértéta ietekme uz konkurenci starp dazadam maksajumu metodém un izplatiSanas
kanaliem (e-tirdznieciba vai tirdzniecibas vieta). Dargaku, plasi izmantotu maksajumu
instrumentu (pieméram, kreditkarsu) nodrosinatajiem nav stimula samazinat maksas,
ko tie iekasé no tirgotajiem parredzamibas trikuma dél. Tas galu gala ietekmé precu
vai pakalpojumu cenu (sk. 4. izcelumu).

22 SWD(2013) 288 final, 25. un 30. Ipp.

2 Direktiva 2011/83/ES, 19. pants.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0064:0088:LV:PDF
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4. izceélums

Vienkarsots piemeérs par papildmaksas aizliegumu praksée

Tirgotajs vélas pardot vienu un to pasu preci par 100 EUR diviem patéréetajiem.
Patéretajs A izmanto kreditkarti, un patérétajs B maksa ar kredita parvedumu.
Patéretajs A nolemj maksat ar kreditkarti, un par So darijjumu tirgotajs maksa
maksajumu pakalpojumu sniedzéjam tirgotaju apkalpoSanas maksu 2 EUR apmeéra,
savukart kredita parvedums nerada nekadas izmaksas. Lai saglabatu izmaksu
neitralitati, tirgotajam ir jaaprékina visparéja papildmaksa. Saja konkrétaja
gadijuma papildmaksa bitu 1 % (maksa 2 EUR apméra uz 200 EUR kopéjo
apgrozijumu). Tadéjadi summa, ko maksa katrs patéréetajs, ir 101 EUR.

Cenas pieaugums maksajumu instrumentu izmaksu dé| patérétajam nav
parredzams, un tas galu gala, visticamak, veicinas visparéjas piemaksas un tadéjadi
kopé€jas cenas pieaugumu.

Ja tiek atlauts uzlikt papildmaksu, efektivi kontroléjot parmérigu papildmaksu,
cenai vajadzétu bt 102 EUR patérétajam A un 100 EUR patérétajam B. Sagaidams,
ka labaka parredzamiba veicinatu pamatotaku Iemumu pienemsanu un tadéjadi
lielaku konkurenci maksajumu nozare.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Vacijas konkurences iestade?* MPD2 sabiedriskas apsprie$anas laika pauda bazas
par negativu ietekmi uz konkurenci. Ari 2024. gada pétijuma, kas veikts Komisijas
varda, tika uzsverts, ka starptautisko karsu shemu maksu strukttram trakst
parredzamibas un ka maksa palielinas konkurences trikuma dé|?°.

% Meldungen, Bundeskartellamt (2022. gada 2. augusts).

% Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. un citi, Study on developments in
card-based payment markets, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/DE/AktuelleMeldungen/2022/02_08_2022_Stellungnahme_PSD2.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-en
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Apvienotas Karalistes Maksajumu sistému regulators analizéja lidzigas izmainas,
ko starptautiskas karSu shémas veikusas savas shémas un attieciba uz apstrades
maksam laikposma no 2017. lidz 2021. gadam, lai, nosakot maksas?®, tiktu izgaismoti
konkurences ierobezojumi. ES Sada analize nav veikta, lai gan ta palidzétu uzlabot
izpratni par norisem maksajumu tirga, lai pienemtu ar informaciju pamatotus
[emumus. Australija, tapat ka ES, pieméro starpbanku komisijas maksu maksimalo
robezveértibu. Tomér Australija pielauj papildmaksas uzlikSanu tieSo izmaksu veida,
ievérojot skaidras robezvértibas?®’. Tirgotaju apkalpo3anas maksas Australija kop3
2005. gada ir batiski samazinajusas.

Nemot véra par ES tirgu pieejamo analizi, més konstatéjam, ka Komisijai nebija
pietiekama pamata apgalvot, ka papildmaksas aizlieguma potenciali pozitiva ietekme
uz patérétajiem neparprotami parsniedz ilgtermina ietekmi uz konkurenci un galu gala
uz pasiem patéréetajiem.

Komisijas spéju efektivi uzraudzit cenu intervencu ietekmi ietekme informacijas
neizpausanas noteikumi

Raugoties nakotne, ievérojama probléma, novértejot abas ar kreditkarsu
maksajumiem saistitas cenu intervences, joprojam ir datu par tirgotaju apkalposanas
maksam un izmaksam trikums (sk. 39. punktu). Sadu maksu limenis ir atkarigs no
tirgotaja lieluma un izplatiSanas kanaliem un attiecas gan uz jauniem, gan ar1
atkartotiem klientiem. Tomér, nemot véra karSu shémas ieklautos informacijas
neizpausanas noteikumus, St informacija nav publiski pieejama. Nemot véra So datu
trukumu, Komisija nevar uzraudzit papildmaksas aizlieguma un starpbanku komisijas
maksas maksimalas robezvertibas ietekmi vai izvertéet to efektivitati. Més atziméjam,
ka Komisija varétu ieglt Sadus datus no nozares, pamatojoties uz savam pilnvaram
veikt izmeklésanu konkurences politikas joma?®.

%6 Tirgus apskati, Maksajumu sistémas regulators, 2024. gada maijs.
27 Biletens, Australijas Rezervju banka, 2022. gada 15. septembris.

%8 Regula (ES) 1/2003, 17. pants.


https://www.psr.org.uk/our-work/market-reviews/market-review-into-card-scheme-and-processing-fees/
https://www.rba.gov.au/publications/bulletin/2022/sep/the-cost-of-card-payments-for-merchants.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R0001-20090701
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Standartizacijas trukums un vaji uzraudzibas pasakumi atvéertas banku
darbibas joma

Atverta banku darbiba ir datu kopigosanas koncepcija, kas uzliek pienakumu
kontu datu turétajiem, parasti bankam, kopigot klientu maksajumu datus ar treSam
personam — pakalpojumu sniedzéjiem. Sadas datu kopigoanas batisks
lietojumgadijums ir maksajumu iniciéSanas pakalpojumi, pieméram, ja banka atlauj
pakalpojumu sniedzéjam, kas ir tresa persona, pieklit klienta bankas kontam, lai
inicietu maksajumu par pirkumiem tiessaisté. Pirmie noteikumi par atvertu banku
darbibu ES tika ieviesti ar MPD2.

Datu kopigosanu atvieglo saskarnes (sk. 5. attélu), kas nodrosina drosu sazinu
starp konta datu turétajiem un tresam personam — pakalpojumu sniedzéjiem. MPD2
Jauj konta datu turétajiem vai nu izveidot specializétas saskarnes, kas pazistamas ari ka
lietojumprogrammu saskarnes, vai atlaut izmantot klientu saskarnes. Pédéja minétaja
gadijuma tresa persona — pakalpojumu sniedzéjs rikojas ka klients, izmantojot bankas
standarta timekla vietni, kura klienti var pieklit maksajumu kontam. Ja tresa persona —
pakalpojumu sniedzéjs izmanto klienta saskarni, tam ir skaidri jaidentificéjas.

5. attéls. Atverta banku darbiba isuma

@
Rikojums pieskirt piekluvi datiem
U
Atlauja piek]at datiem Saskarne
Vo Tresa persona - =
Patérétajs \4/ pakalpojumu @ Mak::’;:;?sdatu
Pakalpojumi sniedzejs Maksajuma dati

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas sniegtajiem datiem.

Mes konstatéjam, ka ES atvértas banku darbibas sistémas piemérosana atklaja
divus batiskus aspektus, kas saistiti ar tas strukttru. Pirmkart, pienakums nodrosinat
treSam personam — pakalpojumu sniedzéjiem bezmaksas piekluvi maksajumu lietotaju
datiem, visticamak, attures kontu datu turétajus no augstas kvalitates pakalpojuma
sniegSanas. Otrkart, standarta trukums attieciba uz lietojumprogrammu saskarném
radija Skerslus treSam personam — pakalpojumu sniedzéjiem, kuri izmanto Sos datus.
Turklat Iidz Sim atvérta banku darbiba ir 1stenota un uzraudzita valstu liment.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
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MPD2 paredzéja datu bezmaksas sniegSanu

Ar MPD?2 tika ieviests atvértas banku darbibas modelis, kura kontu datu
turétajiem ir pienakums bez maksas sniegt klientu maksajumu datus. Komisija
2013. gada ierosinaja So risinajumu, pamatojoties uz pienémumu par minimalam
isteno$anas izmaksam kontu datu turétajiem?°. Tomér saistiba ar MPD2 parskatisanu
eksperti, kuriem Komisija deva uzdevumu, aplésa, ka nozares vienreizéjas izmaksas
saistiba ar lietojumprogrammu saskarnu izveidi bija aptuveni 2,2 miljardi EUR un
ikgadéjas kartejas izmaksas bija 0,3 miljardi EUR, turklat abu veidu izmaksas sedza
galvenokart kontu datu turétajiC.

Komisijas ietekmes novértéjuma, kas ir MPD2 pamata, kontu datu turétaji
noradija, ka atvértas banku darbibas nodrosinasana bez maksas ir kavéjusi inovaciju
gan augstas kvalitates piek|uves mehanismu izstradé, gan jaunu funkciju ieviesana®'.
BazZas par to, ka trikst stimulu izstradat atvértas bankas darbibas funkcijas, ir batiskas,
nemot véra to, ka datus, kas sniegti bez maksas, izmantojot atvértas banku darbibas
pakalpojumus, var izmantot tresas personas — pakalpojumu sniedzgji, pieméram,
tieSsaistes tirdzniecibas platformas, lai izstradatu vai uzlabotu savus darijumdarbibas
modelus.

Komisija uzskatija, ka prasiba treSam personam — pakalpojumu sniedz€&jiem
maksat apkalpoSanas maksas par atvértu banku darbibu varétu radit traucéjumus
tirgh>2. Ta ari uzskatija, ka maksa par atvértu banku darbibu negativi ietekmétu treso
personu — pakalpojumu sniedzéju rentabilitati un bitu iemesls to darbibas izbeigSanai.
Tomer Sis novertéjums nebija balstits uz dazadu maksu lTmenu ietekmes kvantitativu
analizi. Turklat Komisijas novértéjuma galvena vériba tika pieveérsta tikai treSam
personam — pakalpojumu sniedz€&jiem, un taja nebija aplikota ierosinata atvértas
banku darbibas modela ietekme uz kontu datu turétaju rentabilitati, lai gan abi ir vérsti
uz pelnas gusanu.

22 SWD(2013) 288 final, 64. Ipp.

w

® SWD(2023) 231 final, 135. un 136. lpp.

31

Turpat, 128. Ipp.

32

Turpat, 31. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0231
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Atskirtba no atvéertas banku darbibas Komisija atvértas finansu darbibas tiesiskaja
reguléjuma paredzéja sapratigu, ar izmaksam saistitu kompensaciju par datu
kopigosanu. Par S0 kompensaciju javienojas tirgus dalibniekiem nozaru shémas?>.
Atvérta finansu darbiba neaprobeZojas tikai ar maksajumu kontu datiem un plasak
attiecas uz piekluvi klientu datiem (pieméram, finansu datiem par apdrosinasanu,
pensijam, aizdevumiem, uzkrajumiem un ieguldijumiem) un to izmantoSanu plasa
finandu pakalpojumu klasta. Sis piemérs parada, ka ir iespéjams ieviest maksas atvérta
banku darbiba.

MPD2 nebija noteikts kopéjs standarts attieciba uz lietojumprogrammu saskarném

MPD2 nebija noteikta liguma standartklauzula vai tehniskais standarts
lietojumprogrammu saskarném. EBI noradija, ka vienota standarta trikums ir veicinajis
dazadu saskarnu risinajumu ievie$anu visa ES, ka arT sekméjis tirgus sadrumstalotibu®.
Saskarnes atskiras gan kvalitates, gan ari funkcionalitates zina, un tas savukart ietekmé
lietotaju pieredzi un atvértas banku darbibas pakalpojumus®.

Tresas personas — pakalpojumu sniedz&ji*® un EBI®’ ir pastavigi apzinajusi
skérs|us, kas rodas, pieklstot datiem, izmantojot lietojumprogrammu saskarnes. Sadu
SkersJu pieméri cita starpa ir nepiecieSamiba vairakkart veikt drosu lietotaja
autentificesanu, papildu registracija vai IBAN manuala ievade.

MPD2 parskatiSanas procesa EBI ieteica Komisijai izpétit iespéju pienemt kopigu
lietojumprogrammu saskarnes standartu visa ES*®. EBI apgalvoja, ka kopigs standarts
sniegtu batiskus ieguvumus, pieméram, potenciali samazinatu saskarnu uzturésanas un
pielagoSanas izmaksas, samazinatu skérsjus ienaksanai tirgl vai veicinatu vienlidzigus
konkurences apstaklus. Komisijas meérkis bija [idz minimumam samazinat traucéjumus
un izvairities no neatgistamam izmaksam, kas rastos saistiba ar ieguldijumiem, kuri jau
veikti, izstradajot saskarnes. Tomer ta sistematiski neizvertéja ieguvumus no kopéja
lietojumprogrammu saskarnu standarta, tai skaita ietaupijumu vai MPS sinergijas zina,
kas rastos, likvidejot tirgus sadrumstalotibu.

33 COM(2023) 360 final.

* EBA-Op/2022/06, 86. Ipp.

35 SWD(2023) 231 final, 14. Ipp.
% Eiropas Tre3o personu — pakalpojumu sniedz&ju asociacija, PSD2 Obstacles.

37 EBA/Op/2020/10.

38 EBA/Op/2022/06.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0360
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20od%20PSD2%20review%20%28EBA-Op-2022-06%29/1036016/EBA%27s%20response%20to%20the%20Call%20for%20advice%20on%20the%20review%20of%20PSD2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0231
https://www.etppa.org/psd2-obstacles
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/884569/EBA%20Opinion%20on%20obstacles%20under%20Art.%2032%283%29%20RTS%20on%20SCA%26CSC.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20od%20PSD2%20review%20%28EBA-Op-2022-06%29/1036016/EBA%27s%20response%20to%20the%20Call%20for%20advice%20on%20the%20review%20of%20PSD2.pdf
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lerosinot tiesibu akta priekslikumu par maksajumu pakalpojumiem (MPD3/MPR),
Komisija plano ieviest minimalas prasibas lietojumprogrammu saskarnu izmantosanai.
Sis minimalas prasibas attiecas, pieméram, uz saskarnu, pakalpojumu un kopigojamo
datu droSibu, pieejamibu un veiktspéju. Turklat tiesibu akta priekslikuma ir iekJauts
pants, kura noteikti aizliegti $kérsli datu pieejamibai®°. Lai gan $is prasibas, visticamak,
noveérsis zinamos Skérs|us atvertas banku darbibas joma, tas nav pietiekami elastigas,
lai reagetu uz nakotnes problemam |oti dinamiska joma, un var bit nepiecieSamas
turpmakas izmainas tiesibu aktos.

Lidz Sim atverta banku darbiba ir 1stenota un uzraudzita valstu liment

Atveértas banku darbibas istenoSana Eiropas Savieniba lidz Sim tikusi nodrosinata,
izmantojot uzraudzibu, ko veic valstu kompetentas iestades, un EBI ir atbildiga par
uzraudzibas konvergences nodrosinasanu (sk. 08. punktu).

Apvienota Karaliste, kas saskana ar starptautisku indeksu“® ir vado3a valsts
atvertas banku darbibas joma3, ir izstradajusi stingraku 1stenosanas un uzraudzibas
reguléjumu neka ES. So reguléjumu sakotnéji pieméroja devinam lieldkajam
AK bankam. Ipasa struktira — Atvértas banku darbibas Tsteno3anas iestade (OBIE), ko
nu aizstaj Open Banking Limited, — bija atbildiga par minéta reguléjuma istenosanu,
tostarp par lietojumprogrammu saskarnu standarta 1stenoSanu un datu struktdru un
droSibas arhitektlru izstradi. OBIE ir ari pienémusi pamatnostadnes par klientu
pieredzi, kas ir tieSi adresétas visam ieinteresétajam personam, tostarp MPS un tresam
personam — pakalpojumu sniedzéjiem*'. Sajas pamatnostadnés ir apkopotas
regulativas prasibas un klientu atzinas, lai atvieglotu atvertas banku darbibas
pakalpojumu izmantosanu un atspogulotu paraugpraksi. Eiropas Savieniba tadu
pamatnostadnu nav. Ta vieta ir valsts kompetentajam iestadém adreséti nesaistosi
EBI atzinumi, kas aptver dazus no Siem jautajumiem®?.

39 COM(2023) 367 final (MPR priekslikums), 36. un 44. punkts.
Globalais atvertu finansu indekss.
41

Atvértas banku darbibas istenosanas iestade, Customer Experience Guidelines, 2018.

42 EBA/OP/2020/10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.openbankingexcellence.org/wp-content/uploads/2023/01/Global-Open-Finance-Index-3.pdf?j=246380&sfmc_sub=69886047&l=69_HTML&u=5523692&mid=510004407&jb=1
https://www.openbanking.org.uk/wp-content/uploads/Customer-Experience-Guidelines-V1-1.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/884569/EBA%20Opinion%20on%20obstacles%20under%20Art.%2032%283%29%20RTS%20on%20SCA%26CSC.pdf
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MPD2 neprasa kontu datu turétajiem iesniegt VKI vai EBI datus par saskarnu
pieejamibu un veiktspéju. Ta rezultata nav pieejami uzticami konsolidéti dati par
atvértu banku darbibu Eiropas Savieniba. Tomér MPD3/MPR priekslikuma ir
paredzétas prasibas kontu datu turétajiem sniegt informaciju VKI. EBI bUs jazino
Komisijai par atvértas banku darbibas tirgus lielumu un darbibu tikai vienu reizi divos
gados. Savukart OBIE kops 2017. gada marta katru ménesi publicé galvenos snieguma
raditajus par atvertu banku darbibu Apvienotaja Karalisté.

Komisija ir aplésusi, ka lidz 2021. gadam atvértas banku darbibas pakalpojumus
ES izmantoja mazak neka 5 % patérétaju*?, un $is raditajs ir zemaks par Apvienotas
Karalistes raditaju (7 % 2021. gada decembriun 11 % 2023. gada oktobri)**. Tomér $im
aplésém ir ierobeZota vértiba, jo nav uzticamu datu par atvértas banku darbibas
pakalpojumu lietot3ju skaitu®. Bez uzticamiem datiem Komisija nevar novéertét
atvértas banku darbibas pakalpojumu ievieSanu vai parbaudit savus sakotnéjos
pienémumus, kas ir atvértas banku darbibas sakotnéjas koncepcijas pamata“®.

Komisijas stratégija “Neliela apjoma maksajumi” ir ieklauts meérkis padarit
parrobezu maksajumus uz treSam valstim un no tam atrakus, cenas zina pieejamakus,
pieklistamakus, parredzamakus un értakus. Turklat saskana ar G20 liment panakto
vienoSanos parrobezu maksajumu politikai butu jauzlabo neliela apjoma maksajumu
izmaksas, atrums, pieejamiba un parredzamiba. Més sagaidijam, ka Komisija Sai sakara
bls noteikusi merkraditajus, kas atbilst starptautiskiem merkraditajiem, un
konsekventi uzraudzis progresu virziba uz tiem, lai novéertétu tas politikas efektivitati.

Eiropas Komisija, Preses stiritis, komisara McGuinness programmatiska runa pasakuma
Eiropas Parlamenta “From Open Banking to Open Finance: what does the future hold?”.

a4

Open Banking, Impact Report, 2023.

4 SWD(2023) 231 final, 60. Ipp.
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Turpat, 194. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.openbanking.org.uk/api-performance/0/
https://www.openbanking.org.uk/api-performance/0/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/speech_23_1819/SPEECH_23_1819_EN.pdf
https://www.openbanking.org.uk/news/open-banking-impact-report-october-2023/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2023:231:FIN&qid=1688388693349
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Meés parbaudijam, vai Komisija bija noteikusi mérkraditajus attieciba uz
ES maksajumu izmaksam, atrumu, pieejamibu un parredzamibu un vai ta tos
izmantoja, lai novértétu un uzraudzitu savu politiku. Més parbaudijam ari Komisijas
darbibas, kas var ietekmét maksajumu galvenos raksturlielumus, un, pamatojoties uz
pieejamajiem datiem, novértéjam faktisko progresu, kas panakts to efektivitates
uzlabosana.

Lidz Sim Komisija nav noteikusi ne ES limena raditajus maksajumu
atruma, izmaksu, pieejamibas un parredzamibas mérisanai, ne ari
meérkraditajus

Lidz Sim Komisija nav noteikusi ne konkrétus ES limena raditajus maksajumu
efektivitates uzlabojumu meérisanai, ne ari mérkraditajus visiem maksajumu veidiem.
Taja pasa laika G20 (tai skaita ES) vaditaji 2021. gada apstiprinaja konkrétus raditajus
un meérkraditajus attieciba uz parrobezu maksajumiem, kas jasasniedz lidz 2027. gada
beigam®’. Galvenie raditaji un mérkraditaji ir $adi:

neliela apjoma maksajumu vidéjam izmaksam pasaulé nevajadzétu parsniegt 1 %.
Lidz 2027. gada beigam nekadam izmaksam nevajadzéetu parsniegt 3 % (izmaksu
raditajs / merkraditajs);

75 % no parrobezu maksajumiem bitu jakredité vienas stundas laika, bet paréjie —
vienas darba dienas laika (atruma raditajs / merkraditajs);

ikvienam vajadzétu bt vismaz vienai iespéjai nosutit un sanemt parrobezu
elektroniskos maksajumus (pieejamibas raditajs / mérkraditajs);

MPS bitu jasniedz maksajumu pakalpojumu lietotajiem minimala informacija par
parrobezu maksajumiem, noradot visas attiecigas maksas, paredzamo
sanemsanas laiku, maksajuma statusu un pakalpojumu sniegSanas noteikumus
(parredzamibas raditajs / mérkraditajs).

G20 meérkraditaji attiecas tikai uz parrobezu maksajumiem. Tomeér ari iekSzemes
maksajumu lietotajiem ES jabit pieejamiem |étiem, atriem, pieejamiem un
parredzamiem darijumiem. Saja zina G20 kritériji varétu attiekties arf uz iek§zemes
maksajumiem.

*7" Finan3u stabilitdtes padome, Cross-border payments, 2024. gada 16. jalijs.


https://www.fsb.org/work-of-the-fsb/financial-innovation-and-structural-change/cross-border-payments/
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Komisijas darbibam piemit zinams potencials uzlabot maksajumu
parredzamibu, atrumu un izmaksas, tacu rezultati vél nav zinami

Lidz musu revizijai Komisija nebija sistematiski verteéjusi savu tiesibu aktu
priekslikumu un spéka esoso tiesibu aktu ietekmi uz maksajumiem (pamatojoties uz
G20 vai saviem kritérijiem). Ta ka $ads novértéjums nebija veikts, més noteicam dazas
Komisijas darbibas, kas varétu uzlabot maksajumu parredzamibu, atrumu, izmaksas un
pieejamibu. Tas jo 1pasi attiecas uz MPD3/MPR priekslikumu attieciba uz parredzamibu
un grozijumiem SEPA regula par zibmaksajumiem attieciba uz atrumu. Saja zina zinams
potencials piemit ari starptautiska zinapmainas standarta attieciba uz maksajumiem
(ISO 20022) 1stenosanai, jo tas veicina maksajumu starptautisko sadarbspéju.

MPD3/MPR nodrosina labaku parredzamibu attieciba uz maksajumiem

Tiestbu akta priekslikums par maksajumu pakalpojumiem (MPD3/MPR) uzlabo
parredzamibu parrobezu maksajumiem no ES uz treSo valsti. Konkrétak, tas uzliek MPS
pienakumu sniegt maksajumu lietotajiem aplési par to, péc cik ilga laika maksajuma
sanémeéja, kas atrodas arpus ES, MPS varétu sanemt maksajumu. Tas ari uzliek MPS
pienakumu uzradit Sadu starptautisku darjjumu apléstas maksas par valltas
konvertésanu tapat ka kredita parvedumiem ES“%.

Zems zibmaksajumu euro valuta izmantojums

Zibmaksajumi ir kredtta parvedumi, ar kuriem lidzeklus dara pieejamus
maksajuma sanémeéja konta desmit sekunzu laika péc maksajuma uzdevuma veiksanas.
Komisijas stratégija “Neliela apjoma maksajumi” ir ieklauti plani, lai zibmaksajumi k|Gtu
par jauno normu lidzeklu parskaitisana, tiecoties lidz 2021. gada beigam panakt
zibmaksajumu pilnigu izmantosanu ES. Komisija ir parbaudijusi zibmaksajumu euro
valta izmantojumu, konstatéjot, ka tikai 16,8 % no SEPA kredita parvedumiem
2023. gada ceturtaja ceturksni tika izpilditi nekavéjoties*’. Komisija ir arT analiz&jusi
zibmaksajumu euro valita zema izmantojuma iemeslus (sk. 5. izcélumu).

“ MPR priekslikums, 13. pants.

% Eiropas Maksajumu padome, What we do, 2024. gada 9. septembris.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/26/council-adopts-regulation-on-instant-payments/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0367
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-instant-credit-transfer

33

5. izcélums

Zibmaksajumu nepietiekama izmantojuma iemesli:
1) nepietiekami stimuli MPS piedavat zibmaksajumus euro;
2) augstakas darijumu maksas neka alternativam maksajumu metodém;

3) augsts noraidito zibmaksajumu Tpatsvars, kas kladaini identificéti ka tadi,
kuros iesaistitas ES sankciju sarakstos ieklautas personas;

4) maksataju bazas par zibmaksajumu drosibu.

Avots: Eiropas Komisija.

Lai risinatu problemas saistiba ar zibmaksajumiem, Komisija ierosinaja grozijumus
SEPA regula, kas tika pienemti 2024. gada februari. Cita starpa grozita regula uzliek
pienakumu MPS nodrosinat, ka tie sp&j sanemt zibmaksajumus euro vallta un piedavat
sadus maksajumus par maksu, kas neparsniedz maksu par parastajiem kredita
parvedumiem euro valUta.

Tomeér pienemtie SEPA regulas grozijumi neattiecas uz ES iekS&jiem darfjumiem
valltas, kas nav euro, vai ES iekSzemes darijumiem valltas, kas nav euro. Turklat
maksajumu lietotajiem nav jaizmanto zibmaksajumi euro, — vini joprojam varés
izvéleties starp tradicionalajiem kredita parvedumiem un kredita parvedumiem, kas ir
zibmaksajumi. Tas nozimée, ka zibmaksajumu izmantojums varétu nebut pietiekami
augsts, lai lidz 2027. gadam visa Eiropas Savieniba sasniegtu G20 mérkraditaju attieciba
uz atrumu. Lai gan prognozétais zibmaksajumu izmantojums netika izteikts skait|os,
Komisija sagaida, ka izmantojums bls ievérojams un ka sadi maksajumi pakapeniski
klds par jauno normu.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:EN:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lv/pdf
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Noteikumi par maksajumu atrumu ir ietverti ari MPD2. Ja gan nosutitaji MPS, gan
sanémeéji MPS atrodas ES, maksajumi jaizpilda vienas darba dienas laika. Attieciba uz
ES ieksejiem maksajumiem ES valltas, kas nav euro, MPS un maksajumu pakalpojumu
lietotaji var vienoties par izpildes terminu, kas neparsniedz éetras darba dienas®’. Sis
termins péc bitibas attiecas uz nestandartizétiem parrobezu maksajumiem arpus
SEPA shémam, kuri veido nelielu dajJu no darijumiem. Sagatavojot tiesibu akta
priekslikumu par maksajumu pakalpojumiem (MPD3/MPR), Komisija neveica So divu
noteikumu atbilstibas atkartotu izvertésanu G20 meérkraditaju konteksta. Visbeidzot,
Komisija ir novertéjusi, vai ir pabeigta Neliela apjoma maksajumu stratégijas
(33). galvena darbiba, bet més neatradam pieradijumus tam, ka butu analizéti
parrobezu starptautisko maksajumu izpildes periodi (sk. /Il pielikumu).

Tiek veikti ierobezoti turpmaki pasakumi saistiba ar starptautiska zinapmainas
standarta istenoSanu ES

G20 uzskata, ka tirgus dalibniekiem Starptautiskas Standartizacijas organizacijas
finanSu zinapmainas standarta (ISO 20022) pienemsana ir bltiska prioritate, lai
sasniegtu G20 merkraditajus (sk. 6. izcélums). Cita starpa I1SO 20022 standarts paredz,
ka zinojumos jaieklauj juridiskas personas identifikators, kas Jauj veikt maksajumos
iesaistito vienibu unikalu identifikaciju*.

6. izcelums

ISO 20022 nozime attieciba uz maksajumiem

ISO 20022 ir globals finanSu zinapmainas standarts. Tas piedava metodiku finansu
uznémumu aprakstam, izmantojot vienotu izteiksmes veidu. Standartu papildina
datu vardnica un zinojumu katalogs (pieméram, maksajumiem), padarot to
pieejamu visiem.

ISO 20022 palidzés sasniegt G20 meérkus, standartizéjot maksajumu zinojumus,
veicinot dazadu maksajumu sistemu sadarbspéju un nodrosinot lielaka datu
apjoma apmainu visa maksajumu procesa. Pienemot ISO 20022, MPS var
racionalizét maksajumu procesus, uzlabot darijjumu izsekosanu un saskanosanu, ka
ari samazinat izmaksas.

Avots: ERP, pamatojoties uz SWIFT.

0" Direktiva (ES) 2015/2366, 82. un 83. punkts.

1 Globalo juridisko personu identifikatoru fonds, Juridiskas personas identifikators.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://www.gleif.org/en/about-lei/introducing-the-legal-entity-identifier-lei
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Komisija stratégija “Neliela apjoma maksajumi” art aicinaja istenot ISO 20022 lidz
2022. gada beigam (sk. (30). galveno darbibu Ill pielikuma). Eiropas Maksajumu
padome informé Komisiju par ISO 20022 ieveéroSanu attieciba uz SEPA euro
maksajumiem. Tomeér tai nav datu par to, ka Eiropas MPS izmanto standartu parrobezu
maksajumiem, kas ietver citas valGtas, un, veicot MPD2 parskatiSanu, nepievérsas
ISO 20022. Tomér Komisija sava MPR priekslikuma ir ieklavusi prasibu lietotnu
saskarnés izmantot starptautiskos zinapmainas standartus, pieméram, /SO standartus>?

(sk. 46. punktu).

Komisijai bija pieejami ierobezoti dati, lai novertétu, vai patéretajiem
faktiski ir pieejami atraki un letaki maksajumi

Masu revizijas laika Komisija nesniedza nekadus statistikas datus vai savu analizi
par maksajumu atrumu (iznemot zibmaksajumiem euro vallta), izmaksam,
parredzamibu vai pieejamibu ES. Sai sakara més atziméjam, ka Komisijai bija juridisks
pienakums lidz 2022. gada aprilim parskatit Parrobezu maksajumu regulu, tai skaita
attieciba uz izmaksu izmainam (gan iek$zemes, gan parrobezu maksajumiem)>3. Tomér
parskatisana vél nav veikta.

Vienigie starptautiska liment salidzinami dati par maksajumiem, kurus varéjam
identificet, lai analizétu faktiskas norises saistiba ar digitalo maksajumu galvenajam
iezimém, izriet no Finansu stabilitates padomes (FSP) 2023. gada zinojuma>“. Pirmaja
sada gada zinojuma galvena uzmaniba ir pievérsta G20 mérkraditaju sasniegsanai.
Tomeér zinojuma ES nav paradtita ka regions pats par sevi, bet ir apskatita plasaka
“Eiropas un Centralas Azijas” regiona. Kopuma zinojums liecina, ka darbs saistiba ar
G20 maksajumu mérkraditaju sasniegSanu joprojam turpinas, jo neviens no zinojuma
aplukotajiem regioniem lidz 2023. gadam nevienu no Siem mérkraditajiem nebija
sasniedazis.

Attieciba uz atrumu FSP zinojuma noradits, ka tikai 1-30 % no parrobezu
maksajumiem Eiropa un Centralazija tiek kreditéti klientu kontos vienas stundas laika.
Sis raditajs ir batiski zemaks par G20 75 % mérkraditaju.

2 MPR priekslikums, 35. pants.
>3 Regula (ES) Nr. 2021/1230, 14. pants.

> Finan$u stabilitates padome, Annual Progress Report on Meeting the Targets for
Cross-border Payments, 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://www.iso20022.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P091023-1.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P091023-1.pdf
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Attieciba uz izmaksam FSP zinojuma noradits, ka vid€jais raditajs neliela apjoma
parrobezu maksajumiem Eiropa un Centralazija bija 1,5 % gan izejosajiem, gan ari
ienakosajiem parrobezu maksajumiem. Tomér 17-20 % darijumu izmaksas parsniedza
3 %.

Saskana ar minéto zinojumu 40-80 % darijumu atkariba no lietojumgadijuma ir
parredzami maksajumu lietotajiem. Regions, pie kura pieder Eiropa, Saja zina ir
pavirzijies uz prieksu.

Maksajumu (jo Tpasi parrobezu maksajumu) pieejamibu var novértét,
pamatojoties uz ipasumtiesibam uz kontu. Pamatojoties uz 2021. gada globalo Findex
datubazi, ko izmantoja ari FSP, vairak neka 90 % pieauguso iedzivotaju lielakaja dala
ES dalibvalstu ir piekluve maksajumu kontiem, kas tiem lauj veikt parrobezu
maksajumus. Tikai Rumanija (31 %), Bulgarija (16 %) un Ungarija (12 %) lielai dalai
pieauguso nav maksajumu konta.

Més Komisijas 2020. gada stratégija “Neliela apjoma maksajumi” (sk. I pielikumu)
identificejam 38 galvenas darbibas (no kopuma 40 darbibam), kas attiecas uz
digitalajiem maksajumiem. Paréjie divi pasakumi attiecas uz skaidras naudas
izmantoSanu. Tris darbibas, kas saistitas ar digitalajiem maksajumiem, tika izslégtas to
ilga termina un nepiecieSamo ipaso zinasanu dé|; tadéjadi mées vertéjam 35 darbibas.
Komisijai pasakumi bija jaisteno efektivi un savlaicigi.

Mes veicam padzilinatu novértéjumu par galvenajam darbibam, kas saistitas ar
trim tematiem, un tie bija:

drosa lietotaju autentificesana ((18). un (19). galvena darbiba I/l pielikuma);

diskriminacija attieciba uz maksajumu kontu ((11). un (12). galvena darbiba
Il pielikuma); ka ar

maksajumu pakalpojumu uzraudziba ((22).—(26). galvena darbiba /Il pielikuma).


https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex
https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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30 No3s galvenajam darbibam, ko izvértéjam, lielaka dala (25) bija istenotas

(sk. 6. attéelu un Il pielikumu). Tomér tikai 14 Tstenotajam darbibam bija laika grafiks,
un tikai viena no tam bija istenota saskana ar So grafiku. No 13 galvenajam darbibam,
kas netika Tstenotas savlaicigi, septinas ir saistitas ar Maksajumu pakalpojumu
direktivas (MPD2) parskatisanas uzsaksanu (sk. 18. punktu), kas aizkavéjas par vienu
gadu.

6. attéels. Atlasito galveno darbibu istenoSanas statuss

opooo | Galvenas darbibas oooo | Galvenas darbibas
ooo ooo

oo @ ar laika grafiku oo ® bez laika grafika

14 Istenotas 11
(kopa 25)

el || |
savlaicigi

5 Nav istenotas 5
(kopa 10)

kopa 19 kopa 16

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Komisijas darbibas klientu autentificeSanas joma palidzéja padarit
maksajumus drosakus, tacu pastav problémas, kas vél jarisina

81 Svarigs faktors, kas veicina digitalo maksajumu darfjumu izmantoSanas
pieaugumu, ir patérétaju uzticésanas to drosibai. Ar MPD?2 tika ieviesta 1pasa drosibas
koncepcija elektronisko maksajumu darijjumiem, kas zinama ka drosa lietotaju
autentificéSana. Ta paredz daudzfaktoru autentificeSanu, un tas nozime, ka darijjuma
laika jaizmanto vismaz divi no trim autentificéSanas faktoriem (sk. 7. attélu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366

7. attéls. Drosa lietotaju autentificéSana

Vienkarsa lietotaju
autentificésana

| S

Autentificésana,
izmantojot tikai vienu
elementu

(pieméram, paroli)

Papildu elements

pieméri:

zinasanas (PIN parole)

valdijums (vienreizéja parole,
talrunis vai maksajumu karte)
neatnemamas ipasibas (pirkstu

nospiedumi)

= P
f\\
Ea

Sadu autentificésanas elementu
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Avots: Portugales Banka.

Drosa lietotaju autentificeSana nodrosina rezultatus attieciba uz aizsardzibu pret

krapsanu

82 Komisija 2017. gada pienéma delegéto regulu, ar ko nosaka standartus drosai

Drosa lietotaju
autentificésana

Drosai lietotaju
autentificésanai ir
nepiecieSami vismaz divi
dazadi autentificésanas

elementi (pieméram, parole

un kods, kas nosutits uz
talruni)

E

|
N

--

drosaki maksajumi

lietotaju autentificéSanai un drosai sazinai saskana ar MPD2. Regulai bija jastajas spéka
2019. gada septembri. Tomeér sarezigitibas dél| drosa lietotaju autentificésana tika

pilntba Tstenota tikai 2020. gada — seSus gadus péc MPD2 pienemsanas.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/389/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
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Apspriedés ar ieinteresétajam personam par tiesibu aktu priekslikumiem saistiba
ar maksajumu pakalpojumiem (MPD3/MPR) tris ceturtdalas respondentu konstatéja,
ka drosa lietotaju autentificésana digitalos maksajumus ir padarijusi aizsargatakus un
drosakus, ka art ir samazinajusi krapsanu. EBI un ECB kopiga zinojuma apstiprinaja, ka
kopuma drosai lietotaju autentificesanai ir vélama ietekme uz krapsanas
samazinasanu’>. Tomér EBI zinoja, ka krapsanas raditaji attieciba uz parrobezu
darijjumiem bija pat devinas reizes augstaki par raditajiem attieciba uz iekSzemes
darijumiem®®, Valstu kompetentas iestades un tirgus dalibnieki mingja, ka tas
galvenokart varétu bt saistits ar nepietiekamu parrobezu sadarbibu starp maksajumu
pakalpojumu sniedzéjiem (MPS) un citam iesaistitajam ieinteresétajam personam.
Tadu parrobeZu darijumu gadijuma, kuros iesaistitas valstis, kuras nav Eiropas
Ekonomikas zonas dalibvalstis, vél viens iemesls ir drosas lietotaju autentificéSanas
nevienada piemeérosana.

Ja ierosinata MPD3/MPR tiks pienemta, ta atlaus MPS apmaintties ar datiem, kas
saistiti ar krapsanu. Sis priekslikums, visticamak, nodroinas pozitivus rezultatus, jo
jaunakie pétijumi ir paradijusi kopdarbigas analizes prieksrocibas cina pret nelikumigi
iegltu 1dzek|u legalizaciju®’. Sai sakara Eiropas Parlaments un EBI ir ierosinajusi
vienotu ES méroga platformu ar krapsanu saistitu datu apmainai°®. Tomér, ta ka
zibmaksajumi ir vairak paklauti krapsanas riskam, EBI bridinaja, ka krapsanas [imenis
varétu vél vairak paaugstinaties, Iidz tiks pilniba istenoti MPD3/MPR priekslikuma un
SEPA regula izklastitie drosibas pasakumi®.

Komisija uzraudzija drosas lietotaju autentificéSanas istenoSanu un publicéja
novértéjuma zinojumu, kura apstiprinata tas ievieSana, ka art izpildes panaksana un ar
to saistitas prasibas. Taja pasa novértéjuma zinojuma Komisija, pamatojoties uz EBI
datiem, izvértéeja ari drosas lietotaju autentificésanas ietekmi uz maksajumu
krapniecibas limeni®°. Nemot véra panakto progresu, més vértéjam abas galvenas
darbibas, kas saistitas ar istenoto drosu lietotaju autentificésanu (sk. (18). un
(19). galveno darbibu /Il pielikuma).

Eiropas Banku iestade un Eiropas Centrala banka, 2024 Report on payment fraud.
% EBA-Op/2024/01.

7 Future of Financial Intelligence Sharing, The case for national policy-makers to unleash the

potential of payments infrastructure to identify economic crime risk, 2024.
% P9_TA(2024)0298, 83. punkts; EBA-Op/2024/01.
9 EBA-Op/2024/01.

€0 SWD(2023) 231 final, 5. pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-and-ecb-release-joint-report-payment-fraud
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
https://www.future-fis.com/uploads/3/7/9/4/3794525/ffis_-_payments_policy_discussion_paper_1_-_unleashing_the_potential_of_payments_infrastructure_to_identify_economic_crime_risk.pdf
https://www.future-fis.com/uploads/3/7/9/4/3794525/ffis_-_payments_policy_discussion_paper_1_-_unleashing_the_potential_of_payments_infrastructure_to_identify_economic_crime_risk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELLAR:5ab07356-025a-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231
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Ir ierosinats jaunaja atbildibas rezima ieklaut tikai “lidzinieku” krapniecibu

Lai gan drosa lietotaju autentificésana ir efektivi uzlabojusi maksajumu drosibu,
krapnieki ir pielagojusies tas izmantoSanai. Ta rezultata ir radies jauns krapSanas veids,
kas zinams ka “apstiprinato piespiedu maksajumu krapnieciba”. Krapnieciba notiek,
maldinot cietuso ta, ka tas apstiprina maksajumu krapniekam, bieZi vien izmantojot
socialas inzenierijas metodes. Sada veida krapniecibas apakskategorija ir “lidzinieku”
krapnieciba, ko veic tadéjadi, ka treSa persona manipulé ar patérétaju, izliekoties, ka ta
ir saistita ar MPS, izmantojot MPS kontaktinformaciju, lai apstiprinatu darijumu.

Komisijas tiesibu akta priekslikums par maksajumu pakalpojumiem (MPR) paredz,
ka nosutitajs MPS ir pilniba atbildigs par “lidzinieku” krapniecibu, iznemot gadijumus,
kad maksajumu pakalpojumu lietotajs ir rikojies krapnieciski vai pielavis rupju
nolaidibu. Komisija ir aplésusi, ka tadejadi MPS ir radusas izmaksas viena miljarda EUR
apméra®?. Sis skaitlis ir ekstrapoléts no maksajumiem, ko 2022. gada brivpratigi veica
Cetras lielakas Niderlandes bankas, taCu musu ieskata tas nav pietiekams pamats.
Turklat Komisija nepieradija risinajuma iespé&jamos ieguvumus lietotajiem vai ta
sameérigumu MPS izmaksu zina.

Komisijas ierosinata atbildibas sistema nepiedava maksajumu lietotajiem tik plasu
aizsardzibu ka Apvienotaja Karalisté (sk. 7. izcélumu). Galvena atskiriba ir ta, ka
Apvienotas Karalistes sistéma ar noteiktiem ierobeZojumiem aptver visu veidu
krapniecibu saistiba ar piespiedu maksajumiem, savukart Komisijas priekslikums aptver
tikai “lidzinieku” krapniecibu.

61 SWD(2023) 231 final, 88. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231

7. izcelums

Atbildibas rezims par apstiprinatu piespiedu maksajumu krapniecibu

Apvienotaja Karaliste

Apvienotas Karalistes Maksajumu sistémas regulators 2019. gada izveidoja
iespéjamo atmaksas modeli attieciba uz apstiprinatu piespiedu maksajumu
krapniecibu. SeSiem lielakajiem MPS daliba ir obligata un paréjiem MPS ta ir
brivpratiga. Parasti Siem MPS ir jaatlidzina maksatajiem par visiem apstiprinatiem
piespiedu maksajumu krapniecibas gadijumiem, iznemot, ja maksatajs ir bridinats
vai ir pielavis rupju nolaidibu.

Kops 2024. gada oktobra maksajumu sistémas regulators ir ieviesis patérétaju un
mikrouznémumu aizsardzibu pret visu veidu apstiprinatu piespiedu maksajumu

krapniecibas gadijumiem zibmaksajumos. ST jauna sistéma attiecas uz visiem MPS,

un saskana ar to atbildiba tiks sadalita nosttitaju MPS un sanémeju MPS starpa.
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MPS ir jaatlidzina prasibas par summu no 100 [idz 85 000 GBP. Maksajumu sistemu

regulators katru gadu par katru no 14 lielakajiem maksajumu pakalpojumu
sniedzéejiem publisko datus par apstiprinatu piespiedu maksajumu krapniecibu.

Avots: Apvienotas Karalistes Maksajumu sistémas regulators.

Lai gan Komisija ir veikusi attiecigas darbibas, joprojam pastav
diskriminacija maksajumu konta atrasanas vietas deél

SEPA regula (sk. 1. izcélumu), kas ir speka kops 2014. gada, aizliedz diskriminaciju

maksajumu konta geografiskas atrasanas vietas dé|®’, kas redzama ta starptautiskaja

bankas konta numura (IBAN). Maksatajiem praksé tas nozimé, ka SEPA ietvaros viniem

vajadzetu bat iespéjai brivi veikt maksajumus euro vallita no jebkura maksajumu konta

neatkarigi no ta atraanas vietas. Komisija, 2017. gada parskatot SEPA regulu®?, atzina,

ka IBAN diskriminacija joprojam ir probléma, un apnémas veikt pasakumus tas
risinasanai stratégija “Neliela apjoma maksajumi” (sk. (11). un (12). galveno darbibu

11l pielikumd). Komisija istenoja abas galvenas darbibas, bet tas nebija pietiekamas, lai

atrisinatu pastavigas IBAN diskriminacijas problému, un nozare turpinaja aicinat
rikoties®.

2 Regula (ES) 260/2012 (SEPA regula), 3. un 9. pants.
63 COM(2017) 683 final.

% Blogs Accept my IBAN, 2023. gada 25. oktobris.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0260-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:52017DC0683
https://www.acceptmyiban.org/industry_letter
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Laikposma no 2021. gada februara lidz 2023. gada septembrim lietotaji platforma
“Pienemiet manu IBAN” zinoja par gandriz 3500 iespéjamiem IBAN diskriminacijas
gadijumiem. Sie gadijumi ir saistiti ar parrobezu maksajumiem SEPA ietvaros.
Platforma ir privata sektora iniciativa, kas nodod stdzibas attiecigajai kompetentajai
iestadei. Par IBAN diskriminaciju visbiezak zino cCetras ES dalibvalstis, un attiecigi
Francija un Spanija veido 31 % un 21 % no visiem gadijumiem. Stdzibas attiecas gan uz
privato, gan ari publisko sektoru. Savaktie dati, visticamak, tikai loti dal€ji parada
problému, jo ES iedzivotaji nav informéti un pastav ari citi kanali zinoSanai par
diskriminacijas gadijumiem.

SEPA regula paredzéja prasibu dalibvalstim lidz 2013. gada vidum informét
Komisiju par saviem noteikumiem attieciba uz sankcijam, ko pieméro par neatbilstigu
regulai, tai skaita par IBAN diskriminaciju. Tomeér devinas dalibvalstis, atbildot uz
anketas jautajumiem, informeéja Komisiju par saviem noteikumiem tikai 2017. gada
pirmaja ceturksni— 3,5 gadus péc pazinosanas termina beigam. Francija 2024. gada
julija nebija informéjusi Komisiju, lai gan 2021. gada sakuma ta ieviesa jaunu sankciju
sistému. P&éc sistémas ievieSanas gadijumu skaits Francija ir ievérojami samazinajies
(sk. 8. izcelumu).

8. izcélums. Pasakumi pret IBAN diskriminaciju Francija
Pasakumi ar mérki ierobezot IBAN diskriminaciju Francija:

— Francijas parlaments 2021. gada oktobri pienéma sodus par IBAN
diskriminaciju lidz 375 000 EUR apmeér3;

— Francijas iestades uzlaboja ieintereséto personu (profesionalo federaciju un
apvienibu, valsts ierednu) informétibu un izzinoja izmekléSanu uz vietas, lai
izveértetu atbilsttbu SEPA regulai.


https://www.acceptmyiban.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0683
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044176983
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgccrf/presse/communique/2021/CP-CNPS-DGCCRF.PDF
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SEPA regula ir noteikts, ka sodiem par IBAN diskriminaciju jabat efektiviem,
samérigiem un atturosiem, tacu Komisijai nav pienakuma tos izvértét®. Més
konstatéjam, ka sodi dalibvalstis batiski atsSkiras. Minimalais sods ir 250—-10 000 EUR,
lai gan ne visas valstis ir noteikusas minimalo sodu. Maksimalais soda naudas apmeérs ir
no 3500 EUR lidz (uznémumu gadijuma) 10 miljoniem EUR, pieskaitot lidz 10 % no gada
apgrozijuma. Eiropas Forums inovacijam maksajumu joma, kas ir Komisijas un ECB
kopiga iniciativa, ierosinaja, ka kompetentajam iestadem butu jauzliek naudas sodi, kas
ir samérigi ar atbilstibas nodrosinasanas izmaksam®®, tacu soda limeni lidz $im vél nav
korigeti.

Nemot véra atskirigo 1stenoSanu dalibvalstis, més atziméjam, ka SEPA regula nav
minéta Regula (ES) 2017/2394 par sadarbibu starp valstu iestadém, kas atbild par
tiesibu aktu izpildi patéréetaju tiesibu aizsardzibas joma. Cita starpa pédéja minétaja
regula ir paredzétas kompetento iestazu minimalas izmeklésanas un izpildes
panaksanas pilnvaras parrobezu parkapumu gadijumos.

Papildus tiesibu aktu priekslikumiem Komisija ir pastiprinajusi centienus cina pret
IBAN diskriminaciju, veicot S$adus pasakumus:

apspriezot jautajumu par IBAN diskriminaciju dazados forumos, pieméram,
Eiropas Foruma inovacijam maksajumu joma;

nosutot véstules, kuras Vacijas, Irijas, Spanijas, Francijas un Italijas kompetentas
iestades tiek aicinatas nodrosinat SEPA regulas efektivu piemérosanu
((11). galvena darbiba /I pielikuma);

uzsakot EU pilot procediras pret Vaciju, Spaniju, Franciju un Austriju;

pienemot [emumu par parkapumu pret Spaniju saistiba ar tiesibu aktiem, kas
liedza iedzivotajiem maksat nodoklus no konta cita ES dalibvalsti ((12). galvena
darbiba /Il pielikuma);

uzsakot informacijas kampanu ES iedzivotajiem, uznémumiem un publiska sektora
iestadem.

% Regula (ES) Nr. 260/2012, 11. pants.

Eiropas Centrala banka, Eiropas Forums inovacijam maksajumu joma, 2024. gada
12. februaris.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2394/oj
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/pdf/efip/EFIP_statement_from_the_3rd_meeting.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0260
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/pdf/efip/IBAN_discrimination-EFIP_Secretariat.pdf
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Komisija ari sadarbojas ar dalibvalstim Vienota tirgus noteikumu izpildes
panakSanas darba grupa, kas atbalsta vienota tirgus noteikumu labaku istenoSanu un
centienus risinat lielakos skers|us vienotaja tirgl. 2023. gada septembri darba grupa
vienojas uzsakt projektu, lai noteiktas nozarés izskaustu IBAN diskriminaciju publiskaja
un privataja sektora. Misu revizijas laika darba grupa vertéja IBAN diskriminacijas
apmeéru publiskaja sektora un telekomunikaciju nozaré, lai noteiktu pamata esoSos
iemeslus®’.

EBI 2023. gada noradija, ka arvien biezak ir sastopama tada paradiba ka virtualie
IBAN, kas ir viens no veidiem, ka MPS reagé uz IBAN diskriminaciju. Virtualie IBAN, kas
nav tiesi saistiti ar fizisku maksajumu kontu, bet novirza ienakoSos maksajumus uz
IBAN, kas saistiti ar $adiem kontiem®®, Zinojuma par virtualo IBAN riskiem un
izaicinajumiem EBI konstatéja, ka virtualo IBAN izmantoSana rada problémas saistiba ar
nelikumigi iegutu lidzek|u legalizaciju, patérétaju un nogulditaju aizsardzibu, atlauju
pieskir§anu un izsnieganu, ka ari reguléjuma arbitrazu. Saja konteksta més atziméjam,
ka — atSkirtba no Nelikumigi iegitu lidzek|u legalizacijas novérsanas direktivas un
MPD2 — SEPA regula neietilpst EBI darbibas joma®. Lidz ar to EBI nevar novértét valstu
kompetento iestazu uzraudzibas konvergenci Saja joma.

Uzraudzibas joma Komisijai, istenojot pasakumus, vél nebija izdevies
radit vienlidzigus konkurences apstakjus uznémumiem ES

Komisijas stratégija “Neliela apjoma maksajumi” bija ieklauts mérkis izveidot
nakotnes prasibam atbilstoSu maksajumu ekosistémas uzraudzibu un parraudzibu.

7 Vienota tirgus noteikumu izpildes panak$anas darba grupa, 2022.—-2023. gada zinojums,
17.un 18. lpp.

8 EBA/REP/2023/18, 2.7. iedala.

9 Regula (ES) Nr. 1093/2010, 1. pants.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/612f03de-965a-4157-b638-1b4c5b081f87/EBA%20Report%20on%20virtual%20IBANs.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/612f03de-965a-4157-b638-1b4c5b081f87/EBA%20Report%20on%20virtual%20IBANs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20180709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626
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Saskana ar stratégiju “Neliela apjoma maksajumi” Komisija ir izvértéjusi riskus,
kas izriet no neregulétiem pakalpojumiem un atbrivojumiem’?, kas uzskaititi
Maksajumu pakalpojumu direktiva (MPD2). Turklat, pienemot tiesitbu akta
priekslikumu par maksajumu pakalpojumiem (MPD3/MPR), Komisija plano
MPD3/MPR) integrét Elektroniskas naudas direktivu, tadéjadi nodrosinot lielaku
skaidribu tirgus daltbniekiem. 2023. gada Parlaments un Padome pienéma Regulu (ES)
2023/1114 par kriptoaktivu tirgiem, ka to ierosindja Komisija. Sie pasakumi attiecas uz
(22).—(25). galveno darbibu (sk. /Il pielikumu), ko més novértéjam ka istenotas.

EBI 2023. gada veica pirmo valstu kompetento iestazu (VKI)
profesionalizvértésanu’* maksajumu pakalpojumu joma3, lai panaktu uzraudzibas
konvergenci. EBI konstatéja, ka VKI liela méra ievéroja tas pamatnostadnes par
informaciju atlauju izsnieg$anai un registracijai saskana ar MPD2’?. Tomér dazas VKI
neprasija pieteikuma iesniedz€ejiem sniegt visu pamatnostadnés paredzéto informaciju.
Tas nozimé, ka pieteikuma iesniedzéjiem, piesakoties atlaujas sanemsanai, tiek
piemérotas atskirigas uzraudzibas prasibas.

Komisija ir atzinusi, ka pastav problémas saistiba ar MPD2 atskirigu istenosanu
un izpildi. Tas tiesi ietekmé konkurenci starp maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem
(MPS), radot atskirigus regulativos nosacijumus dazadas dalibvalstTs. Tie ir saistiti ar
noteikumu atskirigu interpretaciju, kas veicina reguléjuma arbitrazu, veicinot treso
personu — pakalpojumu sniedzéju koncentraciju valstis, kuras noteikumi tiek
interpretéti labvéligak’. Kopuma laikposma no 2014. lidz 2020. gadam treSo personu —
pakalpojumu sniedzéju skaits ES palielinajas par 126 pakalpojumu sniedzé&jiem, un
gandriz viss to skaita pieaugums tika konstatéts divas dalibvalstis (sk. 8. attélu).

70 SWD(2023) 231 final, 15., 153. un 162. Ipp.
L EBA/REP/2023/01.
72 EBA-GL-2017-009.

73 SWD(2023) 231 final, 20. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2023/1050744/Peer%20Review%20Report%20on%20authorisation%20under%20PSD2.pdf
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1904583/f0e94433-f59b-4c24-9cec-2d6a2277b62c/Final%20Guidelines%20on%20Authorisations%20of%20Payment%20Institutions%20%28EBA-GL-2017-09%29.pdf?retry=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231
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8. attéls. Saskana ar MPD2 licencéto treSo personu — pakalpojumu
sniedzéju skaits
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Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas sniegtajiem datiem.

leinteresétas personas, tai skaita Eiropas uzraudzibas iestades un VKI, ir publiski
ierosinajusas vairakus veidus, ka uzlabot uzraudzibas sistému vai uzraudzibas praksi.
Tas atbalsta labakus noradijumus, lielaku parredzamibu un noteikumus, kas labak
pielagoti tehnologiju attistibai. VKI ir ar aicinajusas pastiprinat uzraudzibas pilnvaras
attieciba uz lieliem IT uznemumiem (“lielie tehnologiju uznémumi”), kas sniedz ta
sauktos balta markéjuma maksajumu pakalpojumus. Balta markéjuma shémas partneri
sleédz ligumus ar kreditiestadem vai maksajumu iestadém, izmantojot savu nosaukumu
tadu maksajumu pakalpojumu sniegSanai, attieciba uz kuriem tie nav sanemusi
licences (sk. IV pielikumu). Eiropas uzraudzibas iestades uzsvéra, ka ir jaatjaunina
Komisijas 1997. gada skaidrojoSais pazinojums par banku pakalpojumu sniegSanas
brivibu’“.

Lai gan probléma saistiba ar VKI atskirigi veikto uzraudzibu ir radijusi
nevienlidzigus konkurences nosacijumus MPS, Komisija to ir risinajusi tikai |oti
ierobezota meéra. VKI ir izvirzijusas jautajumu par “balto markéjumu” un lGgusas
pieskirt papildu pilnvaras, tacu to ierosinajumi Komisijas priekslikuma par maksajumu
pakalpojumiem lidz Sim nav nemti vera. Kopuma meés vértéjam (26). galveno darbibu
11l pielikuma ka neistenotu, jo konstatéjam, ka nav veikts visaptveross novértéjums par
pienacigu saikni starp maksajumu pakalpojumu uzraudzibu un maksajumu sistému,
shému un instrumentu parraudzibu.

74 ESA 2022 01 un EBA report on potential impediments to the cross-border provision of
banking and payment services.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a6f984b-dabb-4ea2-96f5-8dc61379a883
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma més secinam, ka ES pieeja digitalajiem maksajumiem ir palidzejusi
padarit tos drosakus, atrakus un létakus lietotajiem, tacu ir pieejami vien ierobezZoti
dati, kurus varétu izmantot, lai precizi novéertétu tas devumu. Més noteicam divus
galvenos ES tiesiska reguléjuma aspektus, kuriem japievers papildu uzmaniba, un tieir:
Pirmkart, kritériji, péc kuriem novérté cenu intervencu piemérotibu, nav skaidri, un nav
periodiskas parskatiSanas. Otrkart, pastav nepilnibas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz
kontu datu kopigosanu atvéertas banku darbibas sistéma.

ES ir attistits tiesiskais reguléjums attieciba uz digitalajiem maksajumiem, kas
pédéjo desmit gadu laika ir paplasinats un parskatits, lai nemtu véra straujo attistibu
nozaré. Saja zina bitisks pagrieziena punkts bija Maksajumu pakalpojumu
direktivas 2 parskatiSana, kura masu ieskata bija visaptverosa vairakuma aspektu
(sk. 18.-22. punktu).

Cenu intervences parasti ir vérstas uz to, lai samazinatu konkurences
izkroplojumu negativo ietekmi vai sasniegtu konkrétus politikas mérkus, kas,
iespéjams, labvéligi ietekmé patérétajus. Tomér cenu intervences péc btibas ir
intruzivas, jo rada ierobeZojumus attieciba uz to, ka tirgus dalibnieki var iekasét maksu
par saviem pakalpojumiem, un ietekmé izmaksu parredzamibu patérétajiem. Més
konstatéjam, ka pamata tiesibu aktos par digitalajiem maksajumiem nav noteikti
skaidri kritériji, lai novértétu intervenéu pamatotibu vai to pieméroganas ilgumu. Sajos
tiestbu aktos ir paredzéta vienreizéja parskatisana, bet nav prasibu veikt periodisku
parskatisSanu (sk. 23.—27. punktu).

Mes konstatéjam, ka attieciba uz dazam no esosSajam intervencém, kas saistitas
ar karSu maksajumiem, Komisija nevaréja pieradit, ka pozitiva ietekme uz patéréetajiem
neparprotami atsver negativo ietekmi. Visaptverosu, uzticamu un aktualu datu
trukums negativi ietekmé Komisijas spéju efektivi uzraudzit cenu intervencu ietekmi.
Viens no datu ierobezotas pieejamibas iemesliem ir karSu shému informacijas
neizpausanas ligumi, kuri liedz tirgotajiem, karsu izdevéjiem un karsSu pienémejiem
kopigot datus par maksam, kas saistitas ar karSu maksajumiem (sk. 28.—44. punktu).
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Vel viens svarigs ES digitalo maksajumu tiesiska reguléjuma elements ir atvérta
banku darbiba. Saja joma galvenas nepilnibas ir standartizacijas trikums un atvértas
banku darbibas vaji uzraudzibas pasakumi. Joprojam pastav ari Skérsli datu
kopigosanai, jo trukst finansialu stimulu maksajumu informacijas turétajiem un
nestandarta saskarném. Komisijas novértéjums par to, vai bitu jaievies kompensacija
par atvértas banku darbibas pakalpojumiem, nebija balstits uz kvantitativu analizi, un
taja nebija aplukota ierosinata atvertas banku darbibas modela ietekme uz kontu datu
turétaju (galvenokart banku) rentabilitati. Més ari konstatéjam, ka nepietiekami dati
negativi ietekmeé Komisijas spéju veikt atvértas banku darbibas politikas ripigu analizi
(sk. 45.-59. punktu).

lesakam Komisijai:

a) paredzét kritérijus, lai noteiktu, kados apstaklos cenu intervencu veidi ir pamatoti,
vajadzibas gadijuma ierosinot tiesibu akta priekslikumu;

b) periodiski parskatit cenu intervences maksajumu tirgl (pieméram, starpbanku
komisijas maksas maksimalo robezvértibu un papildmaksas aizliegumu);

c) noveérst ierobezojumus, ko rada informacijas neizpausanas ligumi, lai varétu vakt
datus par cenu intervencu, pieméram, starpbanku komisijas maksas maksimalas
robezvértibas un papildmaksas aizlieguma, izmaksam, vajadzibas gadijuma
ierosinot tiesibu akta priekslikumu.

leviesanas meérktermins: a) 2027. gada beigas; b) pirmas parskatisanas datums biitu
janosaka katra gadijuma atseviski, bet ne véelak ka Iidz 2028. gada beigam;
c) 2027. gada beigas.

Komisijai butu jaizstrada un jaisteno datu uzraudzibas stratégija digitalo maksajumu
joma (jo 1pasi attieciba uz cenu intervencém un atvéertu banku darbibu), lai noteiktu,
kada veida dati ir vajadzigi, lai pienemtu pamatotus politikas IEmumus, sadu datu
avotus, datu vakSanas biezumu un prasibas vakt datus efektivi un lietderigi.

levieSanas meérktermins: 2027. gada beigas.
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ES politikas ietekme uz digitalajiem maksajumiem joprojam liela méra nav
zinama, jo Komisija nav ieviesusi efektivu uzraudzibas sistému. Tostarp Komisijai nav
konkretu raditaju, ar kuriem novértét maksajumu faktisko atrumu, izmaksas,
pieejamibu un parredzamibu, ka ari ta nav noteikusi mérkraditajus, kas attiektos uz
visiem maksajumu veidiem. Turpreti G20 dalibnieki ir noteikusi Sadus meérkraditajus.
Tie ari nodrosSinatu noderigu satvaru Komisijai, kad ta sagatavo tiesibu aktu
priekslikumus un vérte to iespéjamo ietekmi. Turklat vel svarigak ir tas, ka Komisijai
nav piek|uves svarigakajiem datiem, kas parasti ir maksajumu pakalpojumu sniedzéju
riciba. Dazas Komisijas darbibas var uzlabot maksajumu parredzamibu, atrumu un
izmaksas. Komisija sagaida, ka atrums ievérojami progreseés, pateicoties zibmaksajumu
plasakai izmantoSanai nakotné. TaCu datu trakums joprojam ir batisks faktors, kas
ierobezo Komisijas sp&ju novéertét norises ES maksajumu tirgd (sk. 62.—77. punktu).

Lai novertétu ES maksajumu politikas efektivitati, Komisijai bltu janosaka raditaji
digitalo maksajumu izmaksu, atruma, parredzamibas un pieejamibas mérisanai un
janosaka konkréti mérkraditaji attieciba uz tiem ES limeni.

leviesanas mérktermins: 2025. gada beigas.

Visbeidzot, Komisija ir 1stenojusi lielako dalu no galvenajam darbibam, kas
noteiktas tas 2020. gada stratégija “Neliela apjoma maksajumi”, bet istenoSana biezi ir
kavéjusies (sk. 78.—80. punktu). Mlsu padzilinataja parbaudé par galvenajam
darbibam, kas saistitas ar trim atlasitajiem tematiem, konstatéjam, ka pat tad, ja
darbibas tika pilniba 1stenotas, ne vienmeér tika sasniegti to paredzéetie merki.

Drosa lietotaju autentificésana ir efektiva, tacu krapnieki ir pielagojusies,
izmantojot piespiedu maksajumu krapniecibu, lai apietu jaunos drosibas
pasakumus. Komisijas ierosinata jauna ES atbildibas sistéma ir vérsta uz
“Iidzinieku” krapniecibu un neaptver visus piespiedu maksajumu krapniecibas
veidus (sk. 81. un 88. punktu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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Attieciba uz diskriminaciju maksajumu konta atrasanas vietas de| Komisija ir
pastiprinajusi centienus, bet vél nav guvusi panakumus, lai nodrosinatu, ka
maksajumi netiek atteikti arvalstu IBAN dél. Sada diskriminacija joprojam ir redla
probléma patéréetajiem visa ES, neraugoties uz to, ka ta ir aizliegta ar SEPA regulu.
Efektivus centienus apkarot So problému kave reguléjuma nepilnibas, pieméram,
tas, ka SEPA regulas izpilde nav ieklauta EBI darbibas joma vai valstu iestazu
sadarbibas joma. Sodi par IBAN diskriminaciju dalibvalstis ievérojami atskiras, un
Komisijai nav pienakuma noveértét, vai Sie sodi ir efektivi, sameérigi un atturosi.
Diskriminacija maksajumu kontu atrasanas vietas dé| ir veicinajusi virtualo IBAN
izmantosanu, kas rada vairakus riskus. Sos riskus EBI jau ir identificéjusi nesena
zinojuma (sk. 89.-96. punktu).

Uzraudzibas joma ar Komisijas darbibam nav izdevies radit vienlidzigus
konkurences apstaklus uznémumiem, kas veic darbibu dazadas ES valstis. Nemot
véra to, ka noteikumu par atlauju izsniegSanu un registraciju interpretacija
atskiras, maksajumu pakalpojumu sniedzéji uznémumi galvenokart atrodas valstTs,
kuras noteikumi tiek interpretéti labveéligak. Turklat Komisija nav némusi véra
valstu iestazu aicinajumus pastiprinat to uzraudzibas pilnvaras attieciba uz lieliem
tehnologiju uznemumiem ar plasiem klientu tikliem (sk. 97.—102. punktu).

lesakam Komisijai:

a)

b)

c)

ierosinat Regula (ES) 2017/2394 par sadarbibu starp valstu iestadém, kas atbild
par tiesibu aktu izpildi patérétaju tiesibu aizsardzibas joma, ieklaut atsauci uz
SEPA regulu;

ierosinat ieklaut SEPA regulas izpildi EBI darbibas joma;

visaptveroSi novertét, vai virtualiem IBAN ir nepiecieSama turpmaka riciba
ES lTmeni, cita starpa nemot véra EBI zinojuma apzinatos riskus.

levieSanas meérktermins: 2027. gada beigas.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2394/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
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lesakam Komisijai:

a) sniegt valstu kompetentajam iestadém siki izstradatu interpretaciju par atlauju
pieskirSanu maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem un to registraciju;

b) atjauninat tas noradijumus par pakalpojumu sniegSanas brivibu, lai nemtu véra
pasreizéjas tehnologiskas prasibas;

c) noveértéet vajadzibu ieviest pasakumus, lai uzlabotu lielo tehnologiju uznémumu
grupu ieksejo parredzamibu, un ieviest informacijas apmainu starp valstu
kompetentajam iestadem, lai nodrosinatu efektivaku uzraudzibu dalibvalstu
[Tmeni.

leviesanas mérktermins: a) un b) 2027. gada beigas; c) 2028. gada vidus.

So zinojumu 2024. gada 26. novembra sédé Luksemburga pienéma IV apak3palata,
kuru vada Revizijas palatas loceklis Mihails Kozlovs.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

Komisija sava stratégija “Neliela apjoma maksajumi” noteica redzéjumu un galvenos
darbibu pilarus.

Komisijas redzéjums ir $ads:

iedzivotajiem un uznémumiem ES ir pieejami daudzi un dazadi noderigi augstas
kvalitates maksajumu risinajumi, kurus atbalsta konkurétspéjigs un novatorisks
maksajumu tirgus un kuru pamata ir drosa, efektiva un pieejama infrastruktara;

vajadzéetu bt pieejamiem konkurétspéjigiem iekSzemes un Eiropas méroga
maksajumu risinajumiem, kas atbalstitu Eiropas ekonomisko un finansialo

suverenitati;

ES sniedz butisku ieguldijumu ar meérki uzlabot parrobezu maksajumus, ieskaitot
naudas parvedumus, ar treso valstu jurisdikcijam un tadéjadi atbalsta euro
starptautisko nozimi un ES “atvérto stratégisko autonomiju”.

Komisijas stratégija ir vérsta uz Cetriem galvenajiem pilariem, kas savstarpéji ir ciesi

saistiti:
i)  vairak digitalu un Eiropas méroga zibmaksajumu risinajumu;
ii) inovativi un konkurétspégjigi neliela apjoma maksajumu tirgi;

iii) efektivas un sadarbspéjigas neliela apjoma maksajumu sistémas un citas atbalsta
infrastruktdras un

iv) efektivi starptautiskie maksajumi, t. sk. naudas parvedumi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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Il pielikums. Neseni pétijumi par tirgotaju apkalposanas maksu

Saja revizija apzinajam tris pétijumus, kas varétu liecinat, ka tirgotaju apkalpo$anas
maksas, kas nav starpbanku komisijas maksas, nav nenozimigas.

Pirmkart, 2021. gada CMSPI & Zephyre pétijums par shému maksam liecina, ka
starpbanku komisijas maksu samazinajumu péc Starpbanku komisijas maksu regulas
Istenosanas kompensé€ja citu tirgotaju apkalposanas maksu komponentu, galvenokart
shémas maksu, pieaugums laika gaita. Saskana ar So pétijumu starpbanku komisijas
maksas 2021. gada veidoja tikai 43 % no tirgotaju apkalpoSanas maksam, bet paréjos
57 % veidoja karSu pienéméju marza un shemu maksas (sk. 9. attélu).

9. attéls. Tirgotaju apkalposanas maksu sastavs 2015.-2021. gada

Vidéja TAM L N _
(pamatpunki) . SK maksas . Pienéméja marza - Shému maksas
49
50 | Kopa47 47 47 48
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40
40

30

20

2015.g. 2016. g. 2017. 9. 2018. g. 2019. g. 2020. g. 2021. 9.

SK maksas — starpbanku komisijas maksas; TAM — tirgotaju apkalposanas maksas.

Avots: CMSPI| & Zephyre pétijums par shemu maksam, 2021.

Otrkart, EHI Retail Institute e.V. publicé gada zinojumu par mazumtirdzniecibas nozares
maksajumu pakalpojumiem Vacija. Pamatojoties uz 2023. gada datiem, EH/ Retail
Institute e.V. konstat€ja, ka kreditkarSu maksas starptautiskam karSu shemam ir no
0,47 % lielajiem tirgotajiem lidz 1,81 % maziem tirgotajiem, kas ievérojami parsniedz
starpbanku komisijas maksu maksimalas robezvértibas’>.

> EHI, Studie: Zahlungssysteme im Einzelhandel 2023, 2023.


https://www.bargeldlosblog.de/wp-content/uploads/CMSPI-Zephyre-Scheme-Fee-Study-V3-1.pdf
https://www.ehi.org/produkt/studie-zahlungssysteme-im-einzelhandel-2023-pdf/
https://www.ehi.org/produkt/studie-zahlungssysteme-im-einzelhandel-2023-pdf/
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Treskart, Komisija 2024. gada pasutija pétijumu, ko veica Valdani Vicari & Associati
(VVA) un vispasaules datu vaksanas uznemums (VDVU), lai analizétu jaunas norises
karSu maksajumu tirgos, tai skaita starpbanku komisijas maksas un tirgotaju
apkalposanas maksas. Pétijjums aptvéra 11 dalibvalstis, un ta ietvaros cita starpa tika
konstatéts, ka 2022. gada tirgotaju apkalposanas maksas par debetkartem un
kreditkartém bija attiecigi 0,44 % un 0,60 %’°, kas ari ievérojami parsniedz starpbanku
komisijas maksu maksimalas robezvertibas. Ta ka pieejamie dati bija ierobezoti,
eksperti nespéja veikt visaptvero3u analizi. 3 pétijuma vajadzibam reizém datus par
starptautiskajam karSu shemam nevaréja iegit, pieméram, vienoSanas par informacijas
neizpausanu dé).

s Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. un citi, Study on developments in

card-based payment markets, 2024.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-en
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lll pielikums. Revizija novértétas galvenas darbibas

Vai Vai darbiba

Galvena darbiba Istenos.allas Pamatojums darbiba istenota
termin3 5 S
: istenota savlaicigi
1) Komisija apzinas to maksajumu pakalpojumu Komisijas dienestu darba.
sniedz&ju un kontu skaitu, kas var nosatit un sanemt 2020. g. dokuments SWD(2022) 546 final Ja Né
SEPA atros kredita parvedumus. 66.~68. punkts

Komisijas dienestu darba

2) Komisija novertés, vai Sis skaits ir apmierinoss un dokuments SWD(2022) 546 final _ _
. S . R 2021.g. Né
izlems, vai batu lietderigi ierosinat tiesibu aktu.

66.—68. punkts

3) Komisija izvertés, vai butu lietderigi pieprasit Komisijas dienestu darba
attiecigajam ieinteresétajam personam izmantot Konkréts termin$ | gokuments SWD(2022) 546 final I5 Neattiecas
visas SEPA atro kredita parvedumu papildu funkcijas nav noteikts
vai to apakskopu. 66.-68. punkts

4) Komisija izvértés, cik liela méra ES spéka esosie
patérétaju aizsardzibas pasakumi (pieméram, tiesibas Komisijas dienestu darba Né, jo MPD
uz kompensaciju) patérétajiem, kuri veic MPD2 parskatigana | dokuments SWD(2022) 546 final i35 parskatisana

zibmaksajumus, var nodrosinat tadu augstu tika uzsakta
aizsardzibas limeni, ko nodrosina citi maksajumu 66.—~68. punkts novéloti
instrumenti.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
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= . Vai Vai darbiba
Istenosanas

Galvena darbiba Pamatojums darbiba istenota

termins S S
istenota savlaicigi

5) Komisija novertés no patérétajiem iekasétas o
pakalpojuma maksas par zibmaksajumiem ietekmi un Konkréts terming Komisijas dienestu darba.
attieciga gadijuma pieprasis, lai §T maksa P dokuments SWD(2022) 546 final Ja Neattiecas
neparsniegtu par regulariem kredtta parvedumiem nav noteikts 66.~68. punkts
iekaséto pakalpojuma maksu.

6) Komisija parbaudis, vai batu javeic Tpasi pasakumi ar
meérki uzlabot maksajumu sistému krizes parvaldibas
efektivitati un nodrosinat atbilstigus tada finansu Konkréts termins Komisijas dienestu darba i35 Neattiecas
iestazu likviditates riska mazinasanas pasakumus, ko nav noteikts dokuments SWD(2022) 546 final
rada ar zibmaksajumiem saistita strauja netraucéta
lidzek|u aizplusana.

7) Zibmaksajumu konteksta Komisija izvértés, vai
vajadzetu veikt papildu pasakumus ar mérki noverst - Ly e
citJus specifiskusprispkus Eieméram neIikum’Tgi iegutu Konkréts termins Komisijas dienestu darba Ja Neattiecas
] R P g nav noteikts dokuments SWD(2022) 546 final
dzek|u legalizaciju, teroristu finansésanu un saistitus
predikativus nodarijumus.

8 Komls_l'ja IZpe.tl.s |Ee.spej'u at.bllstl_gn?m”Enr.opa.i meroga Komisijas izpéte vél nav _ -
maksajumu risinajumiem izstradat “etiketi” ar 2023.g. . Née Ne
pievienotu redzamu logotipu. pabeigta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
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9) Komisija izpétis veidus, ka atvieglot Eiropas
et = ey RN Komisiias izoate val
specifikaciju |eV|es_a.nu Ifartem. ple_SaIStltIem 2023. g, omisijas |zp.ete vél nav NG NG
bezkontakta maksajumiem, pieméram, ar pabeigta
ES finanséSanas programmu starpniecibu.
10) Komisija atbalstis ES komersantu maksajumu
pienemsanas iericu modernizaciju un vienkarsosanu, 5023 Komisijas atbalsts vél nav NG NG
pieméram, ievieSot kases aparatiem e-kvisu & sanemts
izsniegSanas funkciju.
11) Komisija atgadina valstu kompetentajam iestadém - oy
L . - e Konkréts termins - )
par pienakumiem, kas tam uzlikti ar SEPA regulu un o 94. punkts Ja Neattiecas
attiecas uz regulas izpildi nav noteikts
12) Komisija cieSi uzraudzis SEPA regulas noteikumu - oy
o . - e Konkréts termins _ .
neizpildes gadijumus un uzsaks nepiecieSamas o 94. un 95. punkts Ja Neattiecas
parkapuma proceduras nav noteikts
13) Komisija pétis iespéjas veicinat elektroniskas Konkrats terming Tiestbu akta priekslikums, ar ko
identitates (elD) izmantoSanu, lai atbalstitu drosas nav noteikts ’ izveido Eiropas digitalas Ja Neattiecas
lietotaju autentificéSanas prasibu izpildi. identitates reguléjumu
14) Komisija veiks pétijum r digitalo maksajum
) .0 slav € s_petJL.J u par digitalo maksajumu 2022. g. Pétijums nav veikts Né Né
pienemsanas limeni ES.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
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Tstenoganas Vai Vai darbiba
Galvena darbiba terming Pamatojums darbiba istenota
: istenota savlaicigi
15) Lai atbalstitu digitala euro emisiju, Komisija ciesa
sadarbiba ar ECB pievérsisies mérkiem un politikas Konkréts termins Tiesibu akta priekslikums par i35 Neattiecas
risinajumiem, nodroSinot augsta [imena savstarpéju nav noteikts digitala euro izveidi
papildinamibu.
Tiestbu aktu priekslikumi par
16) Komisija saks visaptvero3u parskatu par 2071 maksajumu pakalpojumiem 5 N&
MPD2 piemérosanu un ietekmi. & (MPR/MPD3)
18.-21. punkts
Tiestbu aktu priekslikumi par
17) Komisija plano iesniegt tiesibu akta priekslikumu par 2022 satvaru piek,luvei finansu 5 N&
satvaru atvértajai finandu darbibai. & datiem (FIDAR)
51. punkts
18) Komisija rupigi uzraudzis prasibu par drosu lietotaju Konkréts termins Komisijas dienestu darba i35 Neattiecas
autentificéSanu Tstenosanu. nav noteikts dokuments SWD(2023) 231 final
19) Komisija novértés drosas lietotaju autentificésanas NéE, jo MPD
ietekmi uz tadas krapsanas limeni ES, kas saistita ar MPD2 pirskatitana Komisijas dienestu darba i35 parskatisana
maksajumiem, un izvértes, vai batu jaapsver papildu P dokuments SWD(2023) 231 final tika uzsakta
pasakumi ar mérki noveérst jaunus krap$anas veidus. novéloti



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0360
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Tstenoganas Vai Vai darbiba
Galvena darbiba terming Pamatojums darbiba istenota
: istenota savlaicigi
e - o - Priekslikums regulai par finansu
20) Komisija ierosinas regulu par finansu nozaru darbibas e - - -
digit3lo noturibu visa ES 2020. g. sektora digitalo darbibas Ja Ja
g ) noturibu (DORA)
N&, jo MPD
21) Komisija parskatis esoSos ierobezojumus bezkontakta MPD2 barskatitana Komisijas dienestu darba i35 parskatiSana
maksajumiem. P dokuments SWD(2023) 231 final tika uzsakta
novéloti
NE, jo MPD
22) Komisija izvertés visus jaunos riskus, kas izriet no MPD2 pirskatigana Komisijas dienestu darba i35 parskatisana
neregulétiem pakalpojumiem. P dokuments SWD(2023) 231 final tika uzsakta
novéloti
Ne, jo MPD
23) Komisija ari novéertés MPD2 uzskaitito atbrivojumu e _e, 10 —
atbilstibu un izvértés vajadzibu mainit prudencialas MPD2 parskatisana Komisijas dienestu darba Ja parskatisana
ouun vajagzibll maint prudenciatas, P dokuments SWD(2023) 231 final tika uzsakta
operacionalas un patérétaju aizsardzibas prasibas. -
novéloti
24) Komisija saskanos MPD2 un Elektroniskas naudas . s . Né, jo MPD
. _. . Ly Tiesibu aktu priekslikumi par - Y
direktivas reguléjumu, tiestbu aktu priekslikumos par - _v - L - parskatiSana
_. N _ - MPD?2 parskatiSana maksajumu pakalpojumiem Ja ) _
maksajumu pakalpojumiem ka maksajumu tika uzsakta
. . . - - (MPD3/MPR) i
pakalpojumu ieklaujot elektroniskas naudas emisiju. novéloti



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
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25) Komisija elektroniskas naudas Zetonu emitentiem - oy
. . . g = Konkréts termins ) . _ .
noteiks papildu noteikumus, kas papildinas . Regula par kriptoaktiviem Ja Neattiecas
. o nav noteikts
Elektroniskas naudas direktivu.
26) Komisija vajadzibas gadijuma nodrosinas pienacigu
saikni starp maksajumu pakalpojumu uzraudzibu un Konkréts termins Komisijas novértéjums par NG Neattiecas
maksajumu sistému, shému un instrumentu nav noteikts pienacigu saikni vél nav veikts
parraudzibu.
27) Komisija apsveérs iespéju paplasinat Norékinu o . _

. . o " . Grozijumi Norékinu galiguma - _
galiguma direktivas (NGD) darbibas jomu, ieklaujot 2020. g. J direkt’Tvé gall Ja Ne
taja maksajumu iestades.

28) Komisija parbaudis, vai ir lietderigi ierosinat tiesibu
aktus, kuru mérkis bdtu nodrosinat tiesibas uz Konkréts terminS | Regula par digitalo pakalpojumu _ )
. . C e o N . . . Ja Neattiecas
piekluvi tehniskajai infrastrukttrai ar taisnigiem, nav noteikts vienoto tirgu
samérigiem un nediskriminéjoSiem nosacijumiem.
29) Komisija sagaida, ka attiecigie maksajumu sistému - oy _— .
. S . o Konkréts termins Komisijas gaidas nav - )
operatori atvieglos saikni starp Eiropas sistemam un . o Né Neattiecas

Y . - o nav noteikts realizéjusas

treSo valstu zibmaksajumu sistemam.
Komisijas aicinajums nav
30) Komisija aicina istenot pasaules méroga izpildT - ~
) ja e pasaules merog 2022. 8. izpildits Ja NG
starptautiskos standartus, pieméram, ISO 20022.
70. un 71. punkts



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
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31)

Komisija mudina MPS izmantot Vispasaules
Starpbanku finansu telekomunikaciju sabiedribas
(SWIFT) globalo maksajumu iniciativu.

Konkréts termins
nav noteikts

Komisijas aicinajums nav
izpildits

Neattiecas

32)

Komisija novértes, vai ir nepiecieSams uzlabot
parrobeZu starptautisko darijumu parredzamibu.

MPD?2 parskatiSana

65. punkts

N&, jo MPD

parskatisana

tika uzsakta
novéloti

33)

Ta ka ar1 zibmaksajumi klast par normu ari
starptautiska méroga, Komisija saistiba ar

MPD?2 parskatiSsanu noverteés, vai ir lietderigi pieprasit
tadu darjjumu maksimalo izpildes laiku, kuros abi
maksajumu pakalpojumu sniedzéji atrodas ES
(“two-leg transactions”), attiecinat ar1 uz darijjumiem,
kuros tikai viens maksajumu pakalpojumu sniedzéjs
atrodas ES (“one-leg transactions”).

MPD?2 parskatiSana

Komisijas novértéjums nav
pabeigts

34)

Komisija ar interesi seko lidzi Eiropas Maksajumu
padomes darbam saistiba ar darijjumdarbibas
noteikumu un zinojumapmainas standartu iespéjamu
turpmaku saskanos$anu attieciba uz darijumiem,
kuros tikai viens maksajumu pakalpojumu sniedzéjs
atrodas ES. Komisija izvértes, vai tie butu janosaka
par obligatiem.

Konkréts termins
nav noteikts

Komisijas novértéjums nav
pabeigts

Neattiecas
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35) Komisija mudina dalibvalstis Tstenot iniciativas
naudas parvedumu nozares atbalstam, kas ietver
naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéju
apnemsanos laika gaita pakapeniski samazinat
naudas parvedumu pakalpojumu izmaksas.

Konkréts termins
nav noteikts

Komisijas aicinajums nav
izpildits

Neattiecas
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VKI atzina, ka lielo tehnologiju uznémumu “baltais
markejums” ir nakotnes izaicinajums. Balta markéjuma
shémas partneri slédz ligumus ar kreditiestadém vai
maksajumu iestadeém, izmantojot savu nosaukumu tadu
maksajumu pakalpojumu sniegSanai, attieciba uz kuriem
tie nav saneémusi licences. Pirmkart, VKI iesaka nodroSinat
labaku parredzamibu attieciba uz lielu tehnologiju
uznémumu ar plasiem klientu tikliem (BigTechs) saikném
grupas iekSiené un, otrkart, risinat jautajumu par vajam
uzraudzibas pilnvaram. Kopuma VKI uzskata, ka batu
jauzlabo sazina starp finansu nozares uzraudzitajiem, kas
uzrauga lielo tehnologiju uznémumu meitasuznémumus,
kuri sniedz finansu pakalpojumus, ievieSot kopigu
informacijas apmainas sistemu’’.

1.2021.
VKI un
2.2024.

Eiropas uzraudzibas iestades uzsvéra nepiecieSamibu
Kopiga atjauninat 1997. gada skaidrojoso pazinojumu par banku
riciba pakalpojumu sniegSanas brivibu. Uzraudzibas iestades
uzraudzibas | 1.2022. | uzskata, ka Komisijas pazinojuma batu janem véra
joma (EBI, tehnologiju attistiba, lai noteiktu, kad digitala darbiba ir
EAAPI, EVTI) parrobezu pakalpojumu sniegSana (pieméram, internets,
mobilie banku pakalpojumi)’.

EBI ierosinaja, ka Komisijai bltu japrecize parvaldibas
kartiba, vadibas piemérotibas kritériji un prasibas, kas
pieteikuma iesniedzejiem jaizpilda, lai maksajumu

iestadém nodrosinatu pietiekamu vietéjo klatbatni’®.

EBI 1.2023.

7 FISMA 2021/0P/0002, ESA 2022 01 un JC 2024 02.

8 ESA 2022 01 un EBA report on potential impediments to the cross-border provision of
banking and payment services.

79 JC 2024 02, vietéja klatbltne nozimé to, ka maksajumu iestadém galvenais birojs ir taja
pasa dalibvalsti, kura tai ir juridiska adrese, un tur ta veic vismaz dalu no savas maksajumu
pakalpojumu darifjumdarbibas (MPD2, 11. pants).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a6f984b-dabb-4ea2-96f5-8dc61379a883
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
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leintereseta
persona

Datums leteikuma saturs

VKI par problému atzina nekvalitativus pazinojumus par
parrobezu pakalpojumiem. VKI zinoja par MPS
meitasuznémumiem, kas informéja savas izcelsmes valsts
iestadi par nodomu sniegt vienadus pakalpojumus visas
daltbvalstis, lai gan galu gala pakalpojumi tika sniegti tikai
dazas dalibvalstis. Citos gadijumos pakalpojumi tika sniegti
lielaka skaita dalibvalstu, neka bija pazinots izcelsmes
valsts iestadei®’,

VKI 2.2024.

% FISMA 2021/0P/0002, 110. un 163. lpp.; JC 2024 02.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
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Saisinajumi

EBI: Eiropas Banku iestade

ECB: Eiropas Centrala banka

G20: divdesmit ekonomiku grupa

IBAN: starptautiskais bankas konta numurs

ISO: Starptautiska Standartizacijas organizacija

MPD2: 2015. gada Maksajumu pakalpojumu direktiva

MPD3: Maksajumu pakalpojumu direktiva (2023. gada tiesibu akta priekslikums)
MPR: Maksajumu pakalpojumu regula (2023. gada tiesibu akta priekslikums)
MPS: maksajumu pakalpojumu sniedzéjs

QR kods: kvadratkods

SEPA: vienota euro maksajumu telpa

VKI: valsts kompetenta iestade
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Glosarijs
“Lidzinieku” krapnieciba: apstiprinatu piespiedu maksajumu krapniecibas

apakskategorija. Krapnieks(-i) atsaucas uz zinamas un uzticamas puses lidzinieku, lai
manipulétu ar personu, panakot, ka ta apstiprina maksajumu.

Apstiprinatu piespiedu maksajumu krapnieciba: persona tiek maldinata un apstiprina
maksajumu krapniekam.

Digitalie maki: drosa digitala platforma, kas lauj lietotajiem parvaldtt finansu
darijumus, tai skaita glabat, nosutit vai sanemt lidzek|us tiessaiste.

G20: starptautisks forums, kura ir 19 valstis, ES un Afrikas Savieniba un kur$ parstav
pasaules lielakas ekonomikas.

IBAN diskriminacija: maksajumi vienotaja euro maksajumu telpa, ko var veikt tikai no
valsts maksajumu konta euro valita vai uz to.

Lielie tehnologiju uznemumi: lieli tehnologiju uzneémumi ar plasiem klientu tikliem.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-01

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-01
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-01
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-01
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES ricibpolitiku
un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.

ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemti vera riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locek|a Mihaila Kozlova vadita IV apak$palata, kuras
parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspéejigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP locekle Ildiké Gdll-Pelcz, un revizijas
darba bija iesaistiti locekles biroja vaditaja Claudia Kinga Bara locekles biroja atasejs
Zsolt Varga, atbildiga vaditaja Kamila Lepkowska, darbuzdevuma vaditajs Helmut Kern
un revidenti Armin Hosp, loannis Sterpis, Ezio Guglielmi un Shane Enright. Grafisko
atbalstu nodrosinaja Alexandra Damir-Binzaru. Lingvistisko atbalstu sniedza Michael
Pyper.

lldiké GALL-PELCZ  Claudia Kinga Bara Zsolt Varga

4 4

Helmut Kern Armin Hosp loannis Sterpis Ezio Guglielmi
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KA CITET

Eiropas Revizijas palata, ipasais zinojums 02/2025 “Digitalie maksajumi Eiropas
Savieniba: panakts progress, lai tie batu drosaki, atraki un létaki, kaut art vél pastav

trakumi”, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-01

Digitalie maksajumi — lidzeklu elektroniska apmaina, biezi vien
izmantojot mobilas ierices, — veicina ekonomikas izaugsmi.
2023. gada vien digitalie maksajumi mazumtirdznieciba Eiropas
Savieniba parsniedza vienu triljonu EUR. Més parbaudijam

ES pieeju digitalajiem maksajumiem, Tpasi to, vai tiesiskaja
reguléjuma ir paredzéti pareizi nosacijumi drosakiem, atrakiem
un létakiem digitalajiem maksajumiem. Més konstatéjam, ka

ES pieeja ir veicinajusi labakus nosacijumus digitalajiem
maksajumiem, kaut ari dazas jomas reguléjuma iespéjami
turpmaki uzlabojumi. Tas Tpasi sakams par cenu intervencém un
kontu datu kopigosanu. Esam formuléjusi vairakus ieteikumus
Komisijai, tostarp noteikt skaidrus cenu intervencu kritérijus
digitalo maksajumu joma un veikt periodisku parskatiSanu, ka ari
izstradat un Tstenot datu uzraudzibas stratégiju.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro daju.
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