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Shrnuti

Znecisténi ovzdusia hluk jsou Svétovou zdravotnickou organizaci povazovany za dvé
z nejvyznamnéjsich environmentalnich hrozeb pro lidské zdravi. Znecisténi ovzdusi
a hluk ve venkovnim prostfedi byva zpravidla horsi v méstskych oblastech, kde Ziji tfi ze
¢tyr obcan( EU.

EU zavedI|a pravidla upravujici kvalitu ovzdusi a hladinu hluku ve venkovnim
prostredi, kterd maji chranit jeji ob¢any. Zelena dohoda pro Evropu a akéni plan pro
nulové znecisténi potvrdily dosavadni smérovani EU tim, Ze stanovily cile pro dalsi
omezovani dopadUl znecistovani ovzdusi a nadmérného hluku na lidské zdravi. Tuto
zpravu jsme se rozhodli vypracovat proto, Ze Komise je nyniv poloviné obdobi, které si
stanovila pro splnéni cilovych hodnot v ramci zdméru dosahnout do roku 2030
nulového zneciSténi. Pravni ramec EU pro ochranu ovzdusi byl revidovan a stanovi nyni
prisnéjsi normy, které maji zacit platit do roku 2030, ale smérnice EU o hluku ve
venkovnim prostfedi z roku 2002 dosud revidovana nebyla. Cilem tohoto auditu je
pomoci tvarclim politik pfijmout Ucinna opatfeni proti Skodlivému znecisténi.

Ve své zprave jsme provérovali, zda byl stavajici pravni ramec fadné proveden
a zda byla pfijata opatfeni pro zlepSovani kvality ovzdusi a sniZzovani hladiny hluku
ucinna, a to v nékolika vybranych zemich (Recku, Spanélsku a Polsku) a méstech, tj.
v Aténach, Barceloné a Krakové. Komise odhaduje, Ze vyse podpory EU uréené na cile
v oblasti zvySovani Cistoty ovzdusi ¢ini pfiblizné 46,4 miliardy EUR za programové
obdobi 2014-2020 a 185,5 miliardy EUR za programové obdobi 2021-2027.
Provérovali jsme opatfeni zamérena na feSeni problému znecisténi ovzdusi a hlukové
zatéze, véetné nékterych opatreni, na ktera byla ¢erpana finan¢ni podpora z EU.
Provérovali jsme také opatreni, ktera Komise pfijala v rdmci prosazovani provadéni
prislusnych pravnich predpist EU.

Zjistili jsme, Ze ackoli se kvalita ovzdusiv EU zlepSuje, a to i ve vybranych méstech,
normy kvality ovzdusi nebyly vidy spinény nebo byly spinény teprve neddvno.
Soucasna revize smérnic EU o kvalité vnéjsiho ovzdusi, ktery zpfisni stavajici normy
kvality ovzdusi, stanovuje pozadavky, jejichz splnéni si ve vybranych méstech vyzada
dalsi usili.



Pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti snizovani hlukové zatéze, se posuzuje
obtizné. Ddvodem jsou zejména nedostatky a zpozdéni, k nimz dochazi ve vétsiné
Clenskych statl EU pfi posuzovani a vykazovani miry hlukové zatéZze. Neprovadi se
dostatecné hlukové mapovani, takZze organy nemaji k dispozici zdkladni Gdaje o
vystaveni ob¢ant Skodlivym hladindm hluku.

Na rozdil od pravidel EU pro kvalitu ovzdusi nejsou v EU stanoveny zadné mezni
hodnoty ani cile pro omezovani hluku. Zjistili jsme, Ze protihlukova opatfeni nemajive
vybranych méstech prioritu a Ze jsou v nejlepsSim pfipadé provadéna pouze ¢astecné.
Skutecnost, Ze v EU nejsou stanoveny Zadné cile v oblasti snizovani hluku, podle
naseho nazoru nevede Clenské staty k tomu, aby opatfenik u¢innému snizeni hlukové
zatéze pokladaly za svou prioritu. Rovnéz konstatujeme, Ze prahové hodnoty pro
vykazovani hladiny hluku se vztahuji pouze na ¢ast obyvatelstva EU, ktera maze byt
Skodlivym hladindm hluku vystavena.

V pfipadé nedodrzeni pfislusnych pravnich predpist EU, napf. prekroceni
meznich hodnot kvality ovzdusi nebo neexistence strategickych nastrojl pro rfeSeni
probléma s hlukem, mlze Komise provést naslednou kontrolu a zahdjit proti
dotéenému clenskému statu fizeni o nesplnéni povinnosti. Zjistili jsme, Ze fizeni Komise
o nesplnéni povinnosti byla ¢asto pomérné zdlouhava a Ze dany problém spojeny s
nesplnénim povinnosti nedokazala v nékterych pfipadech uc¢innym zplsobem fesit.

V zdjmu ucinného fesSeni problému znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze
v méstskych oblastech by mély regiony a mésta vypracovat a provadét akéni plany.
V nékterych pripadech jsme zjistili, Ze akéni plany ve vybranych méstech byly bud
vypracovany se zpozdénim, nebo nebyly vypracovany vibec, takZze na pfislusné
znecisténi nebylo mozné véas a uc€inné reagovat.

Zjistili jsme také, Ze ucinnost kontrolovanych opatieni, ktera byla pfijata v ramci
snahy resit problém znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze na mistni Urovni, byla ¢asto
nizsi v dasledku nedostate¢ného planovani a nedostatecné koordinace ze strany
orgdnl na narodni a regionalni Urovni. Planovana feseni byla proto nékdy provedena

v mensim méfitku nebo odlozena.

Na zakladé analyzy vybranych projektl spolufinancovanych z prostfedkd EU, které
mohly pfispét ke zlepSenikvality ovzdusia snizeni hlukové zatéze, jsme zjistili, Ze ¢asto
nebylo mozZné posoudit jejich U¢innost, a tedy ani Ucinnost pfislusného financovani ze
strany EU. Dlivodem toho byla skutecnost, Ze nebyly stanoveny zvlastni projektové
ukazatele, které by umoznily posoudit vysledek projektu, pokud jde o jeho pfinos ke
zlepSeni kvality ovzdusi a snizeni hladiny hluku.



Na zakladé svych zjisténi Komisi doporucujeme posoudit proveditelnost:

zavedeni cill EU pro snizeni hluku a hlukovych limitd v ramci smérnice o hluku ve
venkovnim prostredi;

stanoveni takovych prahovych hodnot pro vykazovani expozice hluku, které se

budou co nejvice pfiblizovat prahovym hodnotdm, jez doporucuje Svétova
zdravotnicka organizace (WHO).



Uvod

T¥i ze Ctyr obcCanu EU Ziji v méstskych oblastech. Proces urbanizace tak pokracuje
a ¢asto ma nepfiznivy dopad na kvalitu Zivotniho prostfedi. Ob¢ané EU jsou vystaveni
znecisténi, které ma mnoho raznych zdroj(, jako je ovzdusi, hluk, svétlo nebo odpadni
vody. ZneciSténi ovzdusi a hlukova zatéz patti v celé EU k nejnaléhavéjsim problémim

v oblasti Zivotniho prostredi.?

Znecisténi ovzdusi je definovano jako koncentrace kontaminujicich nebo
znedistujicich latek v ovzdusi, které maji negativni dopad na lidské zdravi nebo jiné
Skodlivé ucinky na Zivotni prostredi (viz ramecek 1 a obrdzek 2). Emise, které znecistuji
ovzdusi, vznikaji plisobenim fady rlznych ¢innosti (viz obrdzek 1).

L Urban-rural Europe, Eurostat, zobrazeno v bifeznu 2024.

2 Air and noise pollution, EP, 2024; Air pollution and health, EEA, 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/75/air-and-noise-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution

Ramecek 1
Hlavni latky zneéistujici ovzdusi $kodlivé pro zdravi — stav v roce 2022

Castice (PM) se obvykle klasifikuji podle velikosti jako PMio nebo PMy,s. Emise
PM1o a PM3y, 5 vznikaji predevsim pfi vytapéni domacnosti spalovanim tuhych paliv
(na vytdpéni domacnosti pfipadd 43 % PM1o a 62 % PMy;s). V téch ¢astech Evropy,
kde se k vytapéni domacnosti stale ¢asto pouzivaji tuha paliva, se emise latek
znedistujicich ovzdusi, zejména PM, zpravidla zvysuji v zimnim obdobi, kdy klesa
teplota. Nékteré Castice pochazejiz prirodnich zdroju, jako je morska s, saharsky
prach a sopky, zatimco jiné typy (oznacované jako Castice sekundarni) jsou
vysledkem chemickych reakci, které probihaji v atmosfére.

Oxid dusicity (NO2) je znecistujici plyn cervenohnédé barvy. Je to jeden z oxidl
dusiku (NOx). Hlavnim zdrojem NOxy je silni¢ni doprava, na kterou pfipada 49 %
téchto emisi.

Oxid sificity (SOz) je znecistujici bezbarvy plyn s ostrym zapachem. Hlavnim
zdrojem emisi SO; je energetické odvétvi, na které pripada 44 % téchto emisi.

Pfizemni ozon (03) je bezbarvy plyn vznikajici v blizkosti zemského povrchu

v disledku chemickych reakci znedistujicich latek, jako je (NOx), ke kterym dochazi
na slunec¢nim svétle. Ozon se do Evropy premistuje také z jinych ¢asti severni
polokoule a z vyssich vrstev atmosféry.

Nemethanové tékavé organické slouceniny (NMVOC) jsou smési organickych
sloucenin rdzného chemického slozeni. Hlavnim zdrojem je zpracovatelsky
a téZebni primysl, ktery vypousti 46 % téchto znecistujicich latek.

Amoniak (NHs) je bezbarvy plyn pochazejici predevsim ze zemédélského odvétvi,
které je odpovédné za 93 % téchto emisi. Amoniak vyznamné pfispiva k tvorbé
PM,5 v atmosfére.

Zdroj: Evropskd agentura pro Zivotni prostredi (EEA).


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

Obrazek 1 — Podil zneéistujici latky na emisich z daného zdroje, 2022
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajd agentury EEA.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
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Podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) predstavuje znecisténi ovzdusi
nejvétsi environmentalni riziko pro zdravi v Evropé?. Evropska agentura pro Zivotni
prostfedi (EEA) odhaduje, Ze v roce 2021 zemfelo v EU predcasné 253 000 osob
v dlsledku znecisténi ovzdusi ¢asticemi (PMz,5), 52 000 v dlsledku znecisténi ovzdusi
oxidem dusicitym (NO2) a 22 000 v dUsledku znecisténi ovzdusi ozonem (0s3).* Expozice
vysokym urovnim znecisténi ovzdusi pfispiva k dalSim negativnim dopadim na zdravi,
jako je astma, mozkovda mrtvice, ischemicka choroba srdecni a rakovina plic

(viz obrazek 2).5

3 Ambient (outdoor) air pollution, WHO, zobrazeno v bfeznu 2024.
4 Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023), EEA.

> Health impact of air pollution, WHO, zobrazeno v bfeznu 2024.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-impacts/exposure-air-pollution
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Obrazek 2 - Hlavni dopady znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze na zdravi
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajd WHO.
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04 Hlukem ve venkovnim prostredi se rozumi nezadouci nebo skodlivy venkovni zvuk
vytvareny lidskou ¢innosti. Hlavnim zdrojem Skodlivého hluku ve venkovnim prostredi,
tj. hlukové zatéze, je silnicni doprava; dalsi v poradi je Zelezniéni a letecka doprava.
WHO se domniv3, Ze hluk ve venkovnim prostiedije po znecisténi ovzdusi druhym
nejvétsim environmentdlnim faktorem, ktery zplsobuje zatéz zpisobené nemocemi

v EU.® Dlouhodobd expozice hluku ve venkovnim prostredi prispiva kazdoro¢né

k 48 000 novym pfipaddm srdecnich onemocnénia 12 000 predcasnych umrti

v Evropé.”’

05 Agentura EEA odhaduje, Ze skodlivym hladinam hluku je vystaven nejméné kazdy
paty ¢lovék v EU.2 Dlouhodobé vystaveni nadmérnému hluku mlze mit nepfiznivé
ucinky na zdravi, jako jsou poruchy spanku, kardiovaskularni onemocnéni,
podrazdénost, kognitivni poruchy a potize v oblasti dusevniho zdravi (viz obrdzek 2).
Bylo zjiSténo, Ze ve vSech méstech EU je hlavnim zdrojem hlukové zatéze hluk ze
silniéni dopravy (viz obrdzek 3).

Obrazek 3 — Hlavni zdroje hlukové zatéze vykazané v souladu s pravnimi
predpisy EU

Zdroj: EUD.

6 Burden of disease from environmental noise, 2011, WHO a JRC.

7" Vztahuje se na 33 partnerskych zemi EHP (kromé Turecka), Health risks caused by
environmental noise in Europe, EEA.

8 Noise pollution and health, EEA, zobrazeno v bfeznu 2024.


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326424/9789289002295-eng.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/noise-pollution
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Pravnim zakladem pro opatreni EU v oblasti kvality ovzdusia hluku jsou
¢lanky 191 a 192 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Tyto ¢lanky svéfuji EU
pravomoc k tomu, aby jednala s cilem zachovat, chranit a zlepSovat kvalitu Zivotniho
prostiedia chranit lidské zdravi.

Ovzdusi

Zakladnim kamenem politiky EU v oblasti Cistého ovzdusijsou dvé smérnice o
kvalité vnéjsiho ovzdusi®. Stanovi pravni normy pro prevenci nebo snizeni Skodlivych
Ucink( znedisténi ovzdusi na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Stanovi také limitni
a cilové hodnoty pro Urovné koncentrace nejskodlivéjsich znedistujicich latek v ovzdusi.
Clenské staty jsou povinny sledovat kvalitu ovzdu$i a vypracovdvat plany kvality
ovzdusiv pripadé prekroceni meznich a cilovych hodnot EU.

Emise latek znecistujicich ovzdusiv EU reguluje smérnice o narodnich emisnich
stropech (NECD). Stanovi celostatni zavazky tykajici se snizovani emisi pétilatek
znecistujicich ovzdusi, které prechazeji hranice statd: oxidu sific¢itého (SO2), oxidl
dusiku (NOx), nemethanovych tékavych organickych slou¢enin (NMVOC), amoniaku
(NH3) a Castic (PMy,5). Tyto znedistujici latky, které se ¢astecné prekryvaji s latkami, na
néz se vztahuje smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi, pfispivaji ke Spatné kvalité ovzdusi,
ktera ovliviiuje lidské zdravi i zdravi ekosystéma.

EU rovnézstanovila emisninormy pro klicové zdroje znecisténi, jako je energetika,
doprava a primyslova odvétvi. Jeji smérnice a narizeni se zaméruji na konkrétni zdroje
znecisténi, jako jsou spalovaci zafizeni pro obytné budovy, primyslové emise (véetné
intenzivni Zivocisné vyroby), emise vyfukovych plyntd (podléhajici technickym
prohlidkdm) a emise z terénnich vozidel, jakoZ i normy kvality paliv'°.

9 Smeérnice 2004/107/ES a smérnice 2008/50/ES.

10 Ajr pollution from key sectors, Evropskd komise.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en
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Hluk

Pravidla EU zamérend na ochranu lidského zdravi pred ucinky hluku ve venkovnim
prostiedijsou zakotvena ve smérnici o hluku ve venkovnim prostredi (END) z roku
2002. Smérnice uklada ¢lenskym statlim povinnost vypracovat strategické hlukové
mapy pro posouzeni expozice obyvatelstva hluku ve venkovnim prostfedi. Informace
o hluku ve venkovnim prostiredi a jeho ucincich by mély byt zptistupnény verejnosti.
Clenské staty jsou rovné? povinny vypracovat akéni plany na snizeni hlukové zatéze.

S ohledem na rizné zdroje hlukové zatéze pravni predpisy EU ddle stanovi rizné
pozZadavky, v€éetné omezeni hluku ze silnic, letadel a Zeleznic a hluku zplsobovaného

venkovnimi zafizenimi.

Akcni plan pro nulové znecisténi

V neddvné dobé, v roce 2021, stanovila Komise v rdmci Zelené dohody pro
Evropu konkrétni cilové hodnoty pro snizovani znecisténi ovzdusi a Skodlivého hluku do
roku 2030.'* Cilem je snizit dopad znecisténi ovzdusi na zdravi (predc¢asnd umrti) o vice
nez 55 % ve srovnani s rokem 2005 a ohroZeni biologické rozmanitosti v ekosystémech
EU o 25 % a snizit pocet osob chronicky rusenych hlukem z dopravy o 30 %. Tyto cile
EU vSak nejsou pro clenské staty zavazné.

Za dohled nad provadénim smérnic o ovzdusia hluku a za prosazovani jejich
provadénije primarné odpovédné Generalni reditelstvi Komise pro Zivotni prostfedi
(GRENV). Poskytovaniinformaci a spravovani idajt o kvalité ovzdusia hluku je ikolem
Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA). Mezi jeji Ulohy patfi i poskytovani
podpory Komisi pfi provadéni smérnic a clenskym statim pfi plnéni jejich poZzadavku
na podavani zprdv. Za zdrojovou legislativu obvykle odpovidaji odvétvova generalni
feditelstvi.

11 Akéni plan pro nulové znedisténi, COM/2021/400.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0049-20210729
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/noise-pollution-main-sources_en
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Narodni organy, kterym poskytuje podporu Komise, odpovidaji za zaclenéni
ustanoveni smérnic do vnitrostatniho prava a za jejich provadéni. Clenské staty
v souladu se zasadou subsidiarity rozhoduji o opatrenich pfijimanych s ohledem na
jejich narodni, regionalni a mistni podminky. Odpovidaji za monitorovani, posuzovani
a vykazovani znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze a za vypracovani plan( na zlepsSeni
kvality ovzdudia snizeni hluku ve venkovnim prostfedi. Rada povinnostije delegovana
na regionalni a mistni organy, véetné méstskych zastupitelstev, nebot tyto organy jsou
nejlépe schopny zjistovat a fesit potfeby obyvatel.

Na opatfeni pfispivajici k politice Cistého ovzdusi Ize erpat prostredky z riznych
zdroj(l financovani EU, jako je Ndstroj pro oZiveni a odolnost, evropské strukturalni
a investi¢ni fondy (ESIF), programy Horizont 2020 / Horizont Evropa a Nastroj pro
propojeni Evropy. Komise vytvorila metodiku sledovani Cistoty ovzdusi, kterd umoznuje
odhadovat, jakou vysi podpory EU poskytla na cile v oblasti Cistého ovzdusi. V obdobi
2014-2020 dosahovala vyse této podpory pfiblizné 46,4 miliardy EUR, v obdobi
2021-2027 to bylo 185,5 miliardy EUR. Avsak pokud jde o vysifinan¢ni podpory EU
prispivajici k pInéni cild v oblasti snizovani hluku, Komise Zadny takovy odhad nema.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en
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Rozsah a koncepce auditu

Tento audit se tykal politik EU, které se zabyvaji znecisténim ovzdusia hlukovou
zatézi v méstskych oblastech. Poskytuje prehled o opatfenich, ktera prijala Komise,
Clenské staty a mésta vybrana s cilem predchazet znecistovani ovzdusi a nadmérnym
hladinam hluku a sniZovat je. Toto je naSe druhd zprava, kterd se zabyva znecisténim
ovzdusi.'? Prvni zprava byla zvefejnéna v roce 2018.

K auditu jsme se rozhodli pfistoupit proto, Ze jak zneciSténi ovzdusi, tak hlukova
zatéZ maji vyznamné nepfiznivé Ucinky na lidské zdravi i na Zivotni prostredi. Komise je
témér v poloviné provadéni svého akéniho planu pro nulové znecisténi, ktery stanovil
konkrétni cile pro snizovani znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze do roku 2030. Obé
smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi byly v fijnu 2024 revidovany a slou¢eny a mimo jiné
byly stanoveny pfisnéjsi normy kvality ovzdusi, které clenské staty musi splnit do roku
2030. Naproti tomu smérnice o hluku ve venkovnim prostredi nebyla s vyjimkou pftiloh
revidovana nikdy. NasSe zavéry a doporuceni by mohly prispét k lepSimu provadéni
revidovanych predpist EU v oblasti kvality ovzdusia k posouzeni stavajicich pravidel
tykajicich se expozice hluku.

Zkoumali jsme, zda opatreni Komise a ¢lenskych statd ucinné chrani obcany
a Zivotni prostiedi pred znecisténim ovzdusi a hlukovou zatézi. Abychom byli schopni
odpovédét na tuto hlavni auditni otdzku, posuzovali jsme, zda:

Komise a ¢lenské staty radné provedly pravni predpisy EU,

vybrana opatfeni, v€etné opatfeni financovanych Evropskou unii, U¢inné prispéla
ke snizeni znecisténi ovzdusia hlukové zatéze.

N3&s audit se zaméfil na pravni predpisy EU na ochranu obcanl pred
nejskodlivéjsimilatkami znecistujicimi ovzdusia nadmérnym hlukem, konkrétné na
smeérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi z roku 2008, smérnici o ndrodnich emisnich
stropech (NECD) a smérnici o hluku ve venkovnim prostfedi (END). Analyzovalijsme
opatreni, jimiz Komise prosazovala provadéni pravnich predpist EU, a to az do
Cervence 2024. Nezkoumali jsme provadéni odvétvovych pravnich predpist EU
tykajicich se emisi znecistujicich ovzdusia emisi hluku u zdroje.

12 7vlastni zprava 23/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_CS.pdf
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V rdmci posuzovani u¢innosti ndrodnich a mistnich opatfeni zamérenych na
dosazZeni cilll stanovenych pravnimi predpisy EU jsme vybrali tfi clenské staty a mésta:
Atény v Recku, Barcelonu ve Spanélsku a Krakov v Polsku. Pro Géely auditu jsme vybrali
méstské oblasti, kde se feSenim problému znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze zabyva
jediny organ. Tento vybér nam umoznil pokryt méstské oblasti, na které plsobirizné
zdroje znecisténi ovzdusi v kombinaci se zvySenou hladinou hluku (viz obrdzek 4).
Zkoumali jsme opatfeni pfijata za ucelem feSeni problému zneciSténi ovzdusia hlukové
zatéze, véetné opatreni podporovanych v ramci projektl financovanych z prostredkd
EU v programovych obdobich 2014-2020 a 2021-2027 (celkem 13 projekt(,

4 v Barceloné, 4 v Krakové a 5 v Aténdch). Metodiku Komise pro sledovani Cistoty
ovzdusia vysledné odhadované ¢astky jsme v ramci tohoto auditu neprovérovali.

Obrazek 4 — Kritéria pro vybér mést
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Zdroj: EUD.
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21 ZpUsob, jakym jsme shromazdovali dikazniinformace, je uveden na obrdzku 5.

Obrazek 5 — Dukazni informace auditu

Rozhovory se zaméstnanci

Pfezkum pfislusnych udaj pfislusnych celostatnich,

a dokumentd, véetné regiondlnich a mistnich organ Panelova diskuse

védeckych, strategickych, ve vybranych ¢lenskych statech s odborniky na

legislativnich, politickych a s pracovniky nevladnich problematiku

a projektovych dokumentt organizaci* znecisténi mést
A — —

..........................................................................................................................

Rozhovory se zaméstnanci Analyza 13 projektt
Evropské komise a Evropské podpofenych z fond(i EU
agentury pro zivotni

prostredi

* Ecologistas en Accion, Eixample Respira, Plataforma per la Qualitat de I'Aire, Krakowski Alarm
Smogowy a Elliniki Etairia.

Zdroj: EUD.
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Pripominky

Normy EU v oblasti kvality ovzdusi nejsou i pres urcita zlepSeni ve
vybranych méstech duisledné dodrzovany

Smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusivyZaduje, aby ¢lenské staty sledovaly
a posuzovaly kvalitu ovzdusi v méstskych oblastech. Narodni orgdny musi rovnéz
Komisi kazdoroc¢né vykazovat Udaje o kvalité ovzdusi.'®> Smérnice o ndrodnich emisnich
stropech (NECD) zas uklada ¢lenskym statlim povinnost snizovat vnitrostatni emise
hlavnich latek znedistujicich ovzdusi.* Provérovalijsme, jak ¢lenské staty pinisvé
povinnosti tykajici se podavani zprav. Analyzovali jsme také Udaje o kvalité ovzdusi
ve trech vybranych méstech, abychom mohli posoudit vyvoj znecisténi ovzdusi
v poslednich letech a pokrok, jehozZ bylo dosazeno v rdmci dodrZzovani narodnich
emisnich strop(.

Smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi

V souladu se smérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi musi ¢lenské staty vymezit zony
kvality ovzdusia v rdmci téchto zén pak posuzovat kvalitu ovzdusi.'> Kvalita ovzdusi
v EU je monitorovana a posuzovana podle norem kvality ovzdusi stanovenych pro
jednotlivé znecistujici latky ve smérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi. Tyto normy
umoznuji posuzovat koncentraci rliznych latek znecistujicich ovzdusi, zejména
v mistech, kde Zije vétsina obcanu.

O hodnotach norem stanovenych ve smérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi rozhoduji
Evropsky parlament a Rada na zakladé navrhu Komise a tyto hodnoty jsou pro ¢lenské
staty pravné zdvazné. Zohlednuji pokyny WHO pro kvalitu ovzdusi zaloZzené na
dlkazech,'® které vymezuji vztah mezi znecisténim ovzdusia jeho dopadem na zdravi.
V pokynech WHO se uvadi, Ze pfi stanovovani norem lze kromé védeckych dikazu
a aspektl verejného zdravi brat v ivahu ijiné zretele (viz ramecek 2).

13 Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1, ¢l. 4 a €l. 27 odst. 2 smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi (AAQD).
14 Ustanoveni €¢l. 1 odst. 1 smérnice o ndarodnich emisnich stropech (NECD).
15 Clanek 4 smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi.

16 Global air quality guidelines, WHO, 2021.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
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Ramecek 2

Normy a cile kvality ovzdusi stanovené Svétovou zdravotnickou
organizaci (WHO)

Normy kvality ovzdusi mohou byt zaloZzeny vyhradné na védeckych dlikazech

a zvazovani potreb v oblasti verejného zdravi. Zvazovany vsak mohou byt i dalsi
aspekty, jako jsou pravni aspekty, naklady a pfinosy nebo ndkladova efektivnost.
Obecné Ize fici, Ze pravni ramec nabizi vice rliznych moznosti praktickych reseni
ekonomickych otazek a otazek, které se tykaji technické proveditelnosti,
infrastrukturnich opatreni a sociopolitickych aspektd. V ramci procesu stanovovani
norem nebo navrhovani vhodnych opatfeni k omezeni emisi lze zohlednit i
vSechny tyto otazky.

Konecénym cilem opatreni k provadéni téchto pokyn( pro kvalitu ovzdusi by mélo
byt dosazeni hodnot, které jsou v nich uvedeny; pro mnoho zemi a regionf, které
se potykaji s vysokou mirou znecisténi ovzdusi, viak mlzZe byt tento ukol pfilis
obtizny. Za kriticky ukazatel zlepSovani zdravotnich podminek obyvatelstva by
proto mél byt povazovan postupny pokrok ve zlepSovani kvality ovzdusi, spojeny
s dosahovanim pribéznych cil{.

Zdroj: Global air quality guidelines, WHO, 2021.

Normy EU pro kvalitu ovzdusi z roku 2008 jsou méné pfisné nez normy, které

v roce 2005 doporucila WHO. Ve své zvlastni zpraveé z roku 2018 jsme doporucili, aby
Komise aktualizovala mezni a cilové hodnoty EU v souladu s nejnové;jsimi pokyny
WHO.'” Revize smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi z roku 2024 stanovirevidované
normy kvality ovzdusi, které maji byt spinény do roku 2030 a které se blizi
doporucéenim WHO z roku 2018 (viz obrdzek 6), pticemz je mozné, Ze do roku 2050

budou sladény 8,

17 Zvlastni zprava 23/2018, doporuceni 2 pism. a).

18 P9 TA(2024)0319, EP.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-ambient-air-quality-legislation
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0319_CS.html
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Obrazek 6 — Normy kvality ovzdusi
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Zjistili jsme, Ze obecné vSechny ¢lenské staty pravidelné vykazuji udaje o kvalité
ovzdusi (shromazd'ované prostfednictvim sité méficich stanic'®) agenture EEA. Uplnost
vykazovanych udajl umoznuje posoudit trend vyvoje kvality ovzdusiv EU.

Z dostupnych udajl vyplyva, Ze kvalita ovzdusiv EU se celkové zlepSila. V roce
2013 podle agentury EEA a clenskych stat(l, které ozndmily soulad s normami EU, Sest
¢lenskych statd porusilo ro¢ni limit EU pro PMio a 19 ¢lenskych statl prekrocilo svij
rocni limit NO,. Podobny pocet pfipadl porusenilimitd jsme oznamili v nasi zvlastni
zpravé z roku 2018.2° V roce 2022 prekrocily ro¢ni mezni hodnotu EU pro PM1g Ctyfi
Clenské staty a deset clenskych statl prekrocilo své roéni mezni hodnoty NO,.2!

Komise dosahuje pokroku pftiplnéni svého cile nulového znecisténi (viz bod 12),
ktery stanovi, Ze dopad znecisténi ovzdusi na zdravi, pokud jde o pocet pfedcasnych
Umrti, se ma do roku 2030 sniZit o vice neZz 55 % ve srovnhanis rokem 2005. V roce 2005
doslo v EU v dlsledku expozice vici PMy,s k 431 114 predcasnym umrtim. V roce 2021
tento Udaj klesl na 253 305 umrti, coz ve srovnanis rokem 2005 predstavuje snizeni
041 %.

Koncentrace znecisténi ovzdusi ve tfech vybranych méstech se v pribéhu let
rovnéz snizila, ale nékterym soucasnym limitiim EU se tato mésta dokdzala pfiblizZit
teprve nedavno a své Usili o splnéni nadchazejicich prisnéjsich norem EU pro rok 2030
budou muset zintenzivnit (viz obrdzek 7 a priloha I). Spole¢nou vyzvou pro vSechna tfi
mésta je zneliSténi NO; zplsobené odvétvim dopravy. Atény stdle bojuji s nadmérné
vysokymi hladinami ozonu, Krakov ma pak problémy s ¢asticemi.

19 Centralni Ulozisté udajl, Evropska informacni a pozorovaci sit pro Zivotni prostiedi,
zobrazeno v ¢ervnu 2024.

20 Zvlastni zprava 23/2018, bod 28.

21 Shrnuti vysledkl, EEA, zobrazeno v ¢ervenci 2024.


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://cdr.eionet.europa.eu/ReportekEngine/searchdataflow?dataflow_uris=http%3A%2F%2Frod.eionet.europa.eu%2Fobligations%2F673&years%3Aint%3Aignore_empty=&partofyear=&reportingdate_start%3Adate%3Aignore_empty=&reportingdate_end%3Adate%3Aignore_empty=&country=&release_status=released&sort_on=reportingdate&sort_order=reverse&batch_size=
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_CS.pdf
https://tableau-public.discomap.eea.europa.eu/views/attainment_summary_ng/Numberofzones?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y

Obrazek 7 — Vyvoj kvality ovzdusi v Aténach, Barceloné a Krakové

E,r%% NOZ Atény
koncentrace v ug/n Barcelona
rocni pramér Krakov
90 mezni hodnota EU
pokyny WHO
80
70
60
50
40 Vlﬂ— —/A —
|
30 I
I |
20 | S
I
10 b e e e e /e = -
0 r T T T T T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2030
£ PMyg Ateny
koncentrace v ug/n? Barcelona
rocni pramér Krakov
. mezni hodnota EU
pokyny WHO
70
60
50
30 I
|
20 -— -
_— e e e e e mm =
10
0 T T T T T T T T T Y

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2030

23



24

K‘\.}* PM Atény
l:,:? 2,5 . Barcelona
oncentrace v ug/m Krakov

ro¢ni prdmeér
mezni hodnota EU
50 pokyny WHO

45
40
35
30
25
20

15

10

0 r T T T T T T T T T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2030

{@} 03 Atény
T B |
pocet dnti v kalendarnim roce, kdy doslo arcelona

k pfekro¢eni dlouhodobého cile Krakov

dlouhodoby cil EU
140

120 ()
o
100
80 [ )

60

40

: b ? $ ¢ 8
o o
-8 9 2% o o ® o 4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pozndmka k obrdzku 7:hodnoty uvedené pro NO,, PMioa PM, s predstavuji nejvyssi primérnou rocni
koncentraci ve mésté, kterouvykazalyjeho méfici stanice bez jakéhokoli prispévku z ptirodnich zdroju.
Hodnota NO: pro rok 2022 v Krakové je zaloZzena na modelovani. Pro Athény nejsou za rok 2014

k dispozici Zddné hodnoty PM,s. Hodnoty Os predstavuji pocet dnl pfekroceni dlouhodobého cile
stanoveného ve smérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi, ackoli neni stanovena zadna Ih(ta, béhem niz by
mél byt dlouhodoby cil spinén.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd EEA vykazanych €lenskymi stéty.
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Smérnice o narodnich emisnich stropech

Smérnice o narodnich emisnich stropech (NECD) se zaméfuje na emise rlznych
Skodlivych latek znecistujicich ovzdusi, zatimco smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi
reguluje jejich koncentrace. Podle smérnice o narodnich emisnich stropech (NECD)
musi kazdy ¢lensky stat splnit své vnitrostatni zavazky v oblasti snizovani emisi u péti
hlavnich znecistujicich latek (viz ramecek 1), konkrétné oxidu sifi¢itého (SO2), oxid
dusiku (NOx), nemethanovych tékavych organickych sloucenin (NMVOC), amoniaku
(NHs) a jemnych Castic (PMy,s5). Za Gcelem splnéni svych vnitrostatnich zavazk( ke
snizeni emisi jsou Clenské staty povinny vypracovat a provadét narodni programy
omezovani znecisténi ovzdusi, které zahrnuji opatreni ke snizeni emisi ze znecistujicich
odvétvi.

Zavazky v oblasti snizovani emisi stanovi minimalni hodnotu snizovani emisi, které
ma byt dosazeno v pfislusném kalendarnim roce, ve srovnani s mirou emisi v roce

2005. Byly stanoveny na obdobi 2020-2029 a dale pak od roku 2030. Plnénitéchto
zavazk( v oblasti sniZovani emisi se posuzuje na zakladé narodnich emisnich inventur.
Pokrok, kterého bylo v ramci plnéni cilovych hodnot dosazeno, se posuzuje na zakladé
vnitrostatnich emisnich projekci. Emisni projekce pracuji se dvéma scénafi: jeden
predpovida dopad stavajicich opatfenia druhy obsahuje dopliujici opatteni, kterd maji
zajistit spInéni dané cilové hodnoty. Narodni emisni projekce vychazeji z predpokladu,
Ze vSechna stavajici i dodatecnd opatifeni budou pIné provedena a ze budou ucinna.

Celkové emise hlavnich latek znecistujicich ovzdusiv EU setrvale klesaji
(viz obrazek 8). Nejvétsivyzvu predstavuje snizeni emisi amoniaku, nebot v letech
2005 az 2022 se emise této latky snizily pouze mirné (o 16 %). Je tfeba rovnéz
poznamenat, Ze vzhledem ke sloZitym chemickym reakcim, které produkuji urcité
znedistujici latky v atmosfére, nevede snizeni emisi automaticky k nizs$im koncentracim
téchto znedistujicich latek.


https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/air
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Obrazek 8 — Vyvoj emisi hlavnich zneéistujicich latek v EU v letech
2005-2022
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Zdroj: EUD na zakladé udaji EEA vykazanych €lenskymi staty.

Recko, Spanélsko a Polsko podle vnitrostatnich inventur?? jiz splnily své zavazky
v oblasti sniZovani emisi na obdobi 2020-2029 u viech latek znedistujici ovzdusi, které
uvadi smérnice o narodnich emisnich stropech (v roce 2022). Ocekava se, zZe vSsechny
tfi navstivené Clenské staty spini své planované zavazky v oblasti snizovani emisi na
obdobi od roku 2030, a to u viech znecistujicich latek, s vyjimkou nemethanovych
tékavych organickych slou¢enin (NMVOC) ve Spanélsku.??

22 ZneciSténi ovzdusi v Evropé: Stav vykazovani v roce 2024 podle smérnice o narodnich
emisnich stropech na zékladé udajd za rok 2022, které byly vykdzany v roce 2024, EEA,
zobrazeno v Cervenci 2024.

23 National Air Pollution Control Programmes and Projections, Komise.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_en
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V pfipadé Polska to bude podminéno tim, Ze vnitrostatni organy pfijmou
dodatecnad opatreni, ktera se zaméfi na problém zdroji emisi. Aby napriklad polské
organy splnily svdj planovany zdvazek v oblasti snizovani emisi (PMy,5), budou muset
vyrazné omezit emise z riznych odvétvi, véetné odvétvi energetického. Dodatecna
opatreni, ktera tyto orgadny planuji, jsou dlouhodoba a ambicidzni a zahrnuji mimo jiné
rozvoj odvétvijaderné energie a energie z obnovitelnych zdrojd na mofi.2* Pro
dostateéné snizeni emisi nemetanovych tékavych organickych slouéenin ve Spanélsku
do roku 2030 jsou v souladu se zdvazkem v této oblasti potfeba dodatecna opatieni.

Znecisténi ovzdusi ma také bezprostredni nepftiznivy vliv na Zivotni prostredi.
Pravni predpisy EU konkrétné vyZzaduji monitorovani dopadu znecisténi ovzdusi na
vegetaci. Dopad znecisténi ovzdusi na méstské ekosystémy se vsak nevykazuje, protoze
monitorovaci povinnost se vztahuje pouze na mimoméstské oblasti.

Posouzeni pokroku komplikuji nedostatky a zpozdéni ve vykazovani
hlukové zatéze

Smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi se zabyva hlukem, ktery zplsobuje
silnicni a Zelezni¢ni doprava a letistni a priimyslovy provoz v méstskych i
mimomeéstskych oblastech. Na rozdil od smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusia smérnice
o narodnich emisnich stropech smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi neobsahuje
zadné mezni hodnoty EU ani cile omezovani hluku. Mezni hodnoty hluku si mdze kazdy
jednotlivy ¢lensky stat stanovit sdm. Smérnice misto toho vyzaduje, aby ¢lenské staty
urcily hladiny hluku a posoudily, jak velky pocet osob je jim vystaven, a to ve vSech
aglomeracich s vice nez 100 000 obyvateli. Toho ma byt dosazeno provedenim
strategického hlukového mapovani, jehoz vysledky musi byt nahlaseny Komisi
prostiednictvim datového Ulozisté do Sesti mésici od dokonéeni?>. Zkontrolovali jsme,
zda tfi navstivend mésta toto pozadované strategické hlukové mapovani provedila.
Provérovali jsme také, jak clenské staty plnisvé vykazovaci povinnosti.

Pfi provadéni strategického hlukového mapovani by ¢lenské staty mély méfit
a vykazovat pocet osob vystavenych hladindm hluku podle dvou prahovych hodnot:
Ldvh a Ln. Ldvh je dlouhodoby deskriptor primérnych hladin hluku méfrenych za
vSechny dny, vecery a nociv roce; Ln pokryva no¢ni obdobi.

24 Update of the National Programme on reducing air pollution, 2023, s. 77.

25 Clanky 7 a 10 smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/impacts-of-air-pollution-on-ecosystems
https://monitorpolski.gov.pl/M2023000123601.pdf
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Zjistili jsme, Ze prahové hodnoty pro podavani zprav podle smérnice o hluku ve
venkovnim prostfedi vyZzaduji méreni expozice hladindm hluku od 55 dB (Ldvh) a 50 dB
(Ln), které jsou méné prisné nez mezni hodnoty expozice hluku, jaké doporucuje WHO
(viz tabulka 1). To znamen3, Ze posouzeni, ve kterém Komise vychdzela z prahovych
hodnot stanovenych smérnici o hluku ve venkovnim prostredi, bere v Uvahu pouze ¢ast
obyvatelstva, které je vystaveno Skodlivym hladindm hluku?¢. Nedavno zverejnéna
zprava?’ posuzovala, jak velky podil obyvatel EU byl v roce 2017 vystaven potencidlné
Skodlivym hladindm hluku, tj. hladinam vyss$im nez maximalni hladiny doporucené
WHO (Ldvh). Uvadi se v ni, Ze potencialné skodlivym hladindm hluku je vystaveno
pfiblizné 200 miliont obcand, a to z dlivodu hluku ze silnic, Zeleznice a letadel. V téze
zpraveé se uvaditaké to, Ze pocet osob vystavenych hladinam hluku, které prevysuji
prahové hodnoty pro podavani zprav podle smérnice o hluku ve venkovnim prostredi,
¢ini pfiblizné 117 miliona.

Tabulka 1-Prahové hodnoty pro podavani zprav podle smérnice o hluku
ve venkovnim prostredi ve srovnani s hodnotami doporucenymi
Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO)

Ldvn

den, vecer, noc

Silni¢ni doprava dB 53 45
Zeleznice dB 54 55 44 50
Letadla dB 45 40

Zdroj: EUD na zékladé smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi a pokynt WHO.

Komise by méla informace obsazené ve strategickych hlukovych mapach vyuzit
k celkovému posouzeni expozice hluku v celé EU. Od ¢ervna 2007 jsou clenské staty
povinny kazdych pét let vypracovavat strategické hlukové mapy pro aglomerace. Ctvrté
a posledni kolo poddvani zprav mélo probéhnout v cervnu 2022 a vysledky mély byt
Komisi oznameny do konce téhoz roku.

26 Provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostiredi, COM(2023) 139.

27 Blanes a kol. (2022). Projected health impacts from transportation noise — Exploring two
scenarios for 2030 ETC/HE 2022/5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=COM:2023:139:FIN
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-for-2030
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V Krakové bylo strategické hlukové mapovani aglomerace provedeno ve vSech
¢tyrech kolech, byt s mirnym zpozdénim. Nejnovéjsi idaje (2022) ukazuji, ze
z celkového poctu vice nez 800 000 obyvatel jich vice nez 243 000 (30 %) bylo
vystaveno hladindm hluku z dopravy, které prevysovaly prahovou hodnotu pro
podavani zprav podle smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi (Ldvh).

V Barceloné probéhla s dvou- az tfiletym zpozdénim tfi kola podavani zprav.
Vzhledem k tomu, Ze ¢tvrté kolo nebylo dosud schvaleno, nejnovéjsi udaje, které jsou
k dispozici, pochazejiz roku 2017.28 Vyplyva z nich, Ze celkového poctu vice nez
1 657 000 obyvateljich vice nez 1 089 000 (66 %) bylo vystaveno hladinam hluku
z dopravy, které prevySovaly prahovou hodnotu pro podavani zprav podle smérnice o
hluku ve venkovnim prostfedi (Ldvh).

Zjistili jsme, Ze pro aglomeraci Atény fecké vnitrostatni orgdny prvni kolo
strategického hlukového mapovani neprovedly. Jediné Udaje o hluku, které jsou
v soucasné dobé pro tuto aglomeraci k dispozici, pochazeji z roku 2014 a byly
sestaveny ve druhém kole. Z téchto udajl vyplynulo, Ze z celkového poctu vice nez
1 336 000 obyvateljich 1 309 000 (98 %) bylo vystaveno hladindm hluku z dopravy,
které prevysuji prahovou hodnotu pro podavani zprav (Ldvh). Treti kolo hlukového
mapovani Recko neprovedlo. V dobé auditu fecké organy stale aktualizovaly
strategickou hlukovou mapu pro aténskou aglomeraci v rdmci ¢tvrtého kola, které
mélo byt dokonceno do konce roku 2022.

Vzali jsme navédomi, Ze v roce 2020 Komise aktualizovala pfilohu smérnice o
hluku ve venkovnim prostredi, pokud jde o spole¢né metody posuzovani hluku, 2°
s cilem harmonizovat budouci posuzovani hluku ¢lenskymi staty. Podle polskych
a Spanélskych orgdni vsak tato zména znemoznila porovnat vyvoj hlukové zatéze
zachyceny ve tfetim a ¢tvrtém kole mapovani.

Zjistili jsme rovnéz, Ze vykazovani udajli ma ve vétsiné ¢lenskych statld znacné
nedostatky. V dobé auditu neposkytlo vSechny poZzadované udaje 15 ¢lenskych statq,
v&etné Spanélska a Polska (viz obrdzek 9). Recko své informace o strategickém
hlukovém mapovani nikdy nevlozilo do ulozisté udaju, jak poZzaduje smérnice o hluku
ve venkovnim prostredi, a dlivod tohoto nesplnéni povinnosti fecké vnitrostatni organy
dosud nevysvétlily.

28 Strategickd hlukova mapa. Aglomerace Barcelonés |, vldada Kataldnska.

29 Smérnice Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/1226.


https://ypen.gov.gr/perivallon/thoryvos-aktinovolies/chartografisi-thoryvou-poleodomikon-sygkrotimaton/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_acustica/gestio_ambiental_del_soroll/mapes_de_soroll/mapes_estrategics_de_soroll/mapes_d_aglomeracions/mapes_estrategics_aglomeracions_3a_fase/Memoria-MES-F3-BCNI-cast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:269:FULL
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Obrazek 9 — Stav vykazovani udaja clenskych statt z hlukového
mapovani v roce 2022 (faze IV, stav: kvéten 2024)
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Zdroj: EUD na zakladé udajl EEA vykazanych ¢lenskymi staty.

Vzhledem k uvedenym nedostatkiim, kterymi jsou zpravy ¢lenskych statl
zatizeny, a vzhledem k neddvnym zméndm metodiky neni mozné vyvoj hlukové zatéze
v EU v poslednich letech zmapovat, a to ani ve tfech vybranych méstech. Podle Komise
a Evropské agentury pro Zivotni prostredi (EEA) se vSak zda byt nepravdépodobné, ze
cile nulového znecisténi hlukem bude dosazeno (viz bod 12) a pocet osob poskozenych
hlukem z dopravy se do roku 2030 snizi 0 30 %. Podle soucasnych odhadd Komise Ize
soudit, Ze tento pocet se do roku 2030 nesniZi o vice nez 19 %, a podle pesimistického

scénare se celkovy pocet osob chronicky rusenych hlukem z dopravy maze dokonce

0 3 % zvysit=°.

Hlukova zatéZ ma nepfiznivy vliv na méstskou biologickou rozmanitost, zejména
na méstské populace ptakl. Zdokumentované Gcinky predevsim omezuji schopnost
ptakd komunikovat a nuti je ménit chovani, coz vede mnohdy k tomu, Ze mnoho druhf
ptakd opousti zastavéné oblasti. Smérnice o hluku ve venkovnim prostredi nevyzaduje
monitorovani dopadu hlukové zatéze na biologickou rozmanitost v EU a v Zadném
z navstivenych ¢lenskych statli nenitento fenomén predmeétem posuzovani.

30 Provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostredi, COM(2023) 139.


https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0674
https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise
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Akcni plany se nepouzivaji jako ucinné nastroje fizeni

Akeni plany jsou strategické ndstroje, které slouzi k feSeni problému znecisténi
ovzdusia hlukové zatéze ve méstech.>! Pravni prfedpisy EU vyZaduji, aby byly
vypracovany tak, aby umoznily fesit hlavni problémy zplisobené znecisténim ovzdusi
a hlukovou zatézi. Ve své zpravé z roku 2018 jsme uvedli, Ze plany kvality ovzdusi
nezajistuji soulad se smérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi.3? Provérovalijsme, zda plany
byly ve vybranych méstech vypracovany ve stanovené |h(ité. Rovnéz jsme ovérovali,
zda bylo jejich provadéni monitorovano3: s cilem zajistit, aby tyto plany uspokojivé
reagovaly na vyvijejici se situaci v oblasti znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze. Vysledky
naseho provérovani ucinnosti vybranych opatreni akénich pland jsou uvedenyve druhé
Casti této zpravy (viz body 64-90).

Ovzdusi

Pokud koncentrace urcité znecistujici latky, ktera je predmétem monitorovani,
prekroci mezninebo cilovou hodnotu EU, musi pfislusné organy pfijmout plan kvality
ovzdusi. Ve vSech tfrech méstech bylo v pribéhu mnoha let zaznamenano prekroceni
koncentrace nékolika latek znecistujicich ovzdusi (viz obrdzek 7). Plan kvality ovzdusi
by mél obsahovat vhodna opatreni, kterda umozni zajistit, aby doba trvani prekroceni
téchto hodnot byla co nejkratsi.

Regionalni organy v Krakové plany kvality ovzdusi vypracovaly a pravidelné je
aktualizovaly. Pokud je orgdny neprovadéji uspokojivym zplsobem, mize jim
vojvodsky inspektorat ochrany Zivotniho prostredi ulozZit finanéni sankce. V posledni
zpraveé 34 se uvadi, Ze mésto provedlo pldnovana opatfenivcas a Ze tato opatreni vedla
ke hmatatelnému zlepseni kvality ovzdusi ve mésté, coz prokazuji Udaje o
koncentracich ¢astic.

31 Clanek 23 smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢lanek 8 smérnice o narodnich emisnich
stropech.

32 7vlastni zprava 23/2018, bod 47.
33 Ptiloha XV oddil A bod 8c smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi.

34 Inspekéni zprava WIOS-KRAK 309/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_CS.pdf
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V Barceloné byly plany kvality ovzdusi pfijaty v letech 2007 a 2014, ale plan na rok
2014 musel byt prodlouzen do doby, nez bude pfijat novy plan, ktery v dobé auditu
stale jesté nebyl dokoncen. Provadéni opatfeni pldnu na rok 2014 bylo jiz predmétem
nasledného hodnoceni, ale zjistili jsme, Ze posledni ndvrh aktualizovaného akéniho
planu neobsahoval komplexni posouzeni uc¢innosti jiz provedenych opatfenia ze
vétsina opatfeni byla prevzata bez kvantifikovateIného posouzeni dlvodu pro takovy
postup.

V Aténach jsme zjistili, Ze navzdory prekracovani limitd EU, k némuZ dochdzelo po
dobu mnoha let, pfislusné organy dosud nevypracovaly plan kvality ovzdusi. Navrh
planu kvality ovzdusi, ktery je vysledkem projektu financovaného EU a dokonéeného
v zali 2022, nebylv dobé auditu dosud pfijat. V této situaci jsme zaznamenali, Ze byla
pfijatd rdznd opatreni, kterd se vzdjemné prekryvaji, a Ze spoluprace mezi rliznymi
orgdny na ustfedni Grovni a méstskymi zastupitelstvy byla omezend (viz body 84 a 85).

Hluk

V rdmci reSeni problému souvisejicich s hlukem, véetné snizovani hladiny hluku,
jsou €lenské staty povinny?3° vypracovat akéni plany pro oblasti nachdazejici se v blizkosti
zdroju hluku v aglomeracich a v blizkosti hlavnich silnic, Zeleznic a letist. Prvni akéni
plan mél byt pripraven do roku 2008 a nasledné mél byt kazdych pét let revidovan.

V Krakové jsme zjistili, Ze akéni plany pro tuto aglomeraci byly pfijaty
a aktualizovany s mirnym zpozdénim. Nejnovéjsi plan (2019-2023) obsahuje nejen
seznam planovanych opatreni, ktera maji resit problém hlukové zatéze ve mésté, ale
také analyzu opatreni provedenych v ramci pfedchoziho planu. Provedena byla pouze
nékterd opatieni, podle vyjadieni mésta tomu tak bylo predevsim kvili rozpoctovym
omezenim. V souvislosti s analyzou ucinnosti opatfeni pro feSenihlukové zatéze polské
organy uvedly, Ze dosdhnout Uplného souladu s vnitrostatnimi meznimi hodnotami
hluku v tak velkém mésté, jakym je Krakov, je prakticky nemozné.

V Barceloné byly akéni plany pro tuto aglomeraci pfijaty s nékolikaletym
zpozdénim. Revidované plany neobsahovaly analyzu dopadu jiz provedenych opatieni,
coz byli pfipad plan kvality ovzdusi (viz bod 50).

V Aténach byl akéni plan pro aglomeraci vypracovan pouze jednou: v roce 2014.
Do doby kondni tohoto auditu ho fecké organy ani jednou neaktualizovaly.

35 Clanek 8 smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi.
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Vynucovani plnénistanovenych predpisti Komisi ve vybranych méstech
nebylo v€asné ani plné ucinné

Komise by méla u¢innym zplisobem uplatriovat provadéni prava EU.3° Komise ma
diskre¢ni pravomoc, kterd ji umoznuje rozhodovat o zahdjeni fizeni o nesplnéni
povinnosti proti ¢lenskym statim, které podle jejiho soudu porusily pravo EU.37
Rizeni o nesplnéni povinnosti ma fadu riznych krok(i a maze v koneéném diisledku
vést k podani Zzaloby na ¢lensky stat k Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU). Podle
ustdlené judikatury SDEU je dlikazni bremeno ohledné udajnych poruseni na Komisi.
Pfipady nesplnéni povinnosti musi byt vyfizovany promptné. 3¢ Ve vybranych méstech
jsme provérovali, jak se Komise zasazovala o uplatfiovani prava, aby postup ¢lenskych
statl byl véas a ucinnym zplsobem uveden do souladu s pravnimi predpisy EU v oblasti
znedisténi ovzdusia hlukové zatéze (viz také nase zvlastni zprava o uplatfovani
prava EU39),

PorusSovdani pravnich predpisli v oblasti Zivotniho prostfedi predstavuje nejvétsi
pocet pripadl, kterymise Komise zabyva: priblizné 20 % z jejich celkového poctu“°. Od
vstupu smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi, smérnice o narodnich emisnich stropech
a smérnice o hluku ve venkovnim prostiredi v platnost zahdjila Komise 106 fizeni*'o
nesplnéni povinnosti proti ¢clenskym statlm, které tyto smérnice nedodrzovaly.*? Ze
106 zahajenych fizeni bylo 51 % (54 pfipad() uzavieno a zbyvajici fizeni stale probihaji.
25 ze 106 fizeni bylo postoupeno Soudnimu dvoru Evropské unie, ktery ve 22 z nich jiz
vyneslrozsudek.

36 Cl. 17 odst. 1 SEU.
37 Clanek 258 SFEU.
38 Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatriovani, 2017/C 18/02.

39 Zvlastni zprava 28/2024 ,,Uplatriovani prava EU: Komise zlepsila spravu pripadd nesplnéni
povinnosti, ale jejich uzavreni stale trva pfrili§ dlouho”.

40 Environmental Implementation Review, Komise
41 Rizeni o nesplnéni povinnosti, Komise, zobrazeno dne 25. ¢ervence 2024.

42 Tento pocet zahrnuje i pfipady nespravného provadéni a nedodrZovani predpist, ale od
25. cervence 2024 nezahrnuje pripady neplnéni pozadavk( tykajicich se komunikace.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=EN
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Pokud clensky stat nepfijme opatieni vyplyvajici z rozsudku, mlzZe Komise véc
vratit SDEU a pozadat jej o uloZzeni penézitych sankci ve formé jednorazové ¢astky
anebo denniho penale*. Komise pozadala o uloZenifinan¢nich sankci jednomu
clenskému statu (Bulharsku) v roce 2021 a Francii, Italii, Madarsku a Polsku zaslala
formalni vyzvu na zakladé ¢lanku 260 SFEU.

Vcéasné dokoncovanifizeni o nesplnéni povinnosti ma zasadni vyznam pro
zajisténi ucinnosti tohoto procesu. V roce 2010 se Komise zavdazala uzavfit fizeni o
nesplnéni povinnosti do tfi let od jeho zah3jeni. Ve své zvlastni zpraveé z roku 201844
jsme dospélik zavéru, ze v dlsledku zdlouhavosti fizeni, jehoZ prostfednictvim Komise
uplatiuje prdvo EU, se dosud nepodafilo zajistit soulad se smérnici o kvalité vnéjsiho
ovzdusi, a doporucili jsme, aby se Komise o vSechny faze fizeni o nesplnéni povinnosti
aktivné starala s cilem zkratit dobu, ktera uplyne do vyreseni pfipadl nebo do jejich
predlozeni SDEU.

Podrobné jsme provérovali osm pfipadl nesplnéni povinnosti, které se tykaly
smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusia smérnice o hluku ve vnéjsim prostredive
vybranych méstech (viz obrdzek 10). Objevili jsme pfitom dva nevyfeSené pfipady,
které byly otevieny uz vice nez deset let. Také v ostatnich péti provéfovanych
pfipadech prekrocila délka fizeni tfiletou IhUtu, kterou si Komise stanovila jako svou
interni referen¢ni hodnotu.

43 Clanek 260 SFEU.

44 Zvlastni zprava 23/2018, body 48-54.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_CS.pdf

35

Obrazek 10 — Rizeni o nesplnéni povinnosti ve vztahu k referenéni
hodnoté Komise

IR 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Spanélsko NO,

]

I
e —

Spanélsko

Polsko

_ 7ZZ

Recko

. formalni upozornéni, odlivodnéné stanovisko I: | interni tfileta referencni
a postoupeni véci Soudnimu dvoru | hodnota Komise

. . rozsudek ESD
!::ﬂ ¢aste¢né stazeni

doba, kterd uplynula od posledniho kroku fizeni

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

61 Nedodrzovani predpist a nepfijimani vhodnych opatieni, ktera by zajistila plnéni
norem kvality ovzdusi pro klicové znedistujici latky, u kterych dochazi k trvalému
prekradovani meznich hodnot, patfi podle Komise*> mezi hlavni priority v oblasti
kvality ovzdusi, které by mély vést k zahajeni vymahaciho fizeni. Z nasi analyzy vyplyva,
e ve vécech, které se tykaly Spanélska, zahdjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti az

pét let poté, co se dozvédéla o nedodrzeni lhlty platné pro znedistujici latku NO:.
V pfipadé Polska to trvalo $est let a v pfipadé Recka devét let.

62 Komise byla Uspé&sna ve tfech pfipadech proti Recku, Spanélsku a Polsku, které
postoupila SDEU z davodU prekroceni meznich hodnot koncentrace latek znedistujicich
ovzdusi po uplynuti IhGty stanovené smérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi (viz tabulka 2).
Ve dvou pfipadech byly koncentrace téchto latek prekracovany i po vynesenirozsudku
SDEU.

45 Evropa, ktera chrani:: Cisty vzduch pro véechny, COM(2018) 330; vyména informaci mezi
EUD a Komisi, kvéten 2024.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330
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Tabulka 2 — Prehled fizeni o nesplnéni povinnosti vedenych proti

vybranym méstiim

Lhita pro Pokracovalo
splnéni mezni Rok, v némz prekracovani
Zemé a Cislo Fizeni e hodnoty podle | bylo zahdjeno meznich Rok
o nesplnéni Znec’lstu1|C| smérnice fizeni o hodnot i a referencni
povinnosti latka o kvalité nesplnéni v dalSim Cislo véci SDEU
vnéjsiho povinnosti obdobi (udaje
ovzdusi za rok 2023)?
Polsko (Krakov) 2018
PM 2 2
INFR(2008)2199 10 005 009 ano C-336/16
Spanélsko 2022
(Barcelona) NO> 2010 2015 ne
INFR(2015)2053 Silzs
Recko (Atény) 2023
NO 2010 2019 ano

Nedodrzovani smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi spociva v tom, Ze nejsou
vypracovany strategické hlukové mapy a akéni plany. Tento problém se tyka spolecné
vSech tii ¢lenskych statli a mést. V pripadé Polska bylo fizeni o nesplnéni povinnosti
zahdjeno v roce 2017 a skonéilo vynesenim rozsudku SDEU v roce 2023. Rizeni
o nesplnéni povinnosti, ktera byla zahdjena v letech 2016 a 2017 proti Spanélsku
a Recku, nebyla SDEU dosud postoupena. V dobé konani auditu, kdy tato Fizeni stale
probihala, tedy Zadna z téchto tfi zemi nedodrzovala pfislusné pozadavky smérnice
o hluku ve venkovnim prostredi.

Clenské staty by mély zavést opatreni, kterd umoznifesit problém hluku
a znecisténi ovzdusi.“® Zabyvali jsme se opatfenimive vybranych méstech, ktera byla
pfedmétem naseho prezkumu, véetné opatreni spolufinancovanych z prostredkt EU,
abychom byli schopni posoudit jejich pfinos ke snizovani znecisténi ovzdusia hlukové
zatéze. Analyzovali jsme také obtize, které jsou s jejich provddénim spojeny a které
ovliviiujici jejich Ucinnost.

46 Clanek 23 smérnice o kvalité vnéj$iho ovzdusi a ¢lanek 8 smérnice o narodnich emisnich
stropech.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=60A9D9A9DA50CCE9A7367AA08A694586?text=&docid=199566&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1594205
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&num=C-125/20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0633
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Provedena opatreni maji nejistou ucinnost a jsou spojena se
spolecenskymi vyzvami

Silniéni doprava je jednim z hlavnich prispévatell ke znecisténi ovzdusi a hlukové
zatézive velkych méstech EU, vCetné téch, ktera jsme vybrali. Opatfeni planovana
a provadéna ve mésté by se proto méla zaméfit na odvétvi dopravy. Provérovalijsme,
zda se diky uplatiiovanym opatfenim podafilo u¢innym zpldsobem snizit znecisténi
ovzdusia hlukovou zatéz.

Nizkoemisni zény

Nizkoemisni zona (NEZ) je jasné vymezena oblast, obvykle ¢ast mésta, kterd
podléhd urcitym podminkam vstupu, které se lisi podle typu vozidla (automobil,
motocykl, autobus atd.) a jeho emisi. U¢elem téchto zdn je omezit provoz nejvice
znedistujicich vozidel. Nizkoemisni zony (NEZ) zacaly byt zavadény ve Svédsku, poprvé
v roce 1996; v kvétnu 2024 bylo v EU 873 mést s aktivnimi nizkoemisnimi zonami
a ocekava se, Ze do roku 2025 pribude v EU dalSich 25 mést.*’

Na urovni EU nejsou nizkoemisni zény (NEZ) harmonizovany, protoze v souladu se
zasadou subsidiarity musi byt jejich provadénia systémy pristupu prizptisobeny
specifickym potfebam toho kterého mésta. Ma se vsak za to, Ze nizkoemisni zény (NEZ)
jsou potencidlné ucinné nastroje pro feseni mistnich problému s kvalitou ovzdusi
a jako takové jsou Komisi podporovany a v aktualizované smérnici o kvalité vnéjsiho
ovzdusi zahrnuty do orientacniho seznamu opatteni ke snizeni znecisténi ovzdusi.*®

Ztizovani NEZ ovliviiuje Zivoty obcant i fungovani podnikd, a mliZze se proto stat
citlivou otazkou. Proti potencialnim prinosim cistsiho ovzdusia mensiho hluku lze
napriklad stavét nezbytnost pofizeni nového vozidla nebo zménu navyklych zpisoba
v oblasti mobility. Po zavedeni nizkoemisnich zén (NEZ) mohou méstské organy celit
pravnim problémUim z dlvodu diskriminace nebo omezeni pfistupu a volného
pohybu.*° Na nizkoemisni zony (NEZ) byly u vnitrostatnich soud( podany stiznosti,
které v nékterych pripadech vedly k tomu, Ze zavedenitéchto zéon bylo odloZzeno nebo
zruseno.

47 Sadler Consultants Europe GmbH, www.urbanaccessregulations.eu, kvéten 2024.
48 Ptiloha VIII ¢ast B bod 2 d) aktualizované smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi.

49 Stanovisko generalniho advokata M. Bobka ve spojenych vécech C-177/19 P az C-179/19 P,
prednesené dne 10. ¢ervna 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811
http://www.urbanaccessregulations.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CC0177
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V centru Atén maji do nizkoemisni zény (NEZ) povolen vjezd soukroma vozidla
podle jejich emisni normy Euro a typu pouzitého paliva. Vozidla, kterd tyto normy
nespliuji, vSéak maji do nizkoemisni zény (NEZ) vjezd i nadale povolen ve stfidavém
rezimu, podle posledni Cislice na jejich statni poznavaci znacce (licha/suda) (viz
obrdzek 11). U&innost pfijatého opatfeni je tim sniZena, protoZe do zény majii nadale
povolen vjezd i ta nejvice znecistujici vozidla. Kontroly dodrzovanitohoto rezimu jsou
navic spiSe fyzické nez automatizované, napfiklad za vyuziti kamerového systému.

Zatimco Spanélské pravni predpisy v souladu se Spanélskym planem pro oZiveni
a odolnost vyzaduiji, aby mésta s vice nez 50 000 obyvateli zfidila do konce roku 2023
nizkoemisni zony (NEZ),>° v Barceloné je takova zéna zavedena jiz od 1. ledna 2020.
EU toto opatfeni podpofila ¢astkou 3 miliont EUR. Barcelonska nizkoemisni zéna
pokryva 76 % mésta a k uplatinovani omezenivjezdu vozidel dochazelo postupné
(viz obrazek 7).

Podle nasledné zpravy©! se znecisténi dopravy v Barceloné po zavedeni NEZ
snizilo. Vysledky jsou nicméné ovlivnény mensim provozem v dobé koronavirové
pandemie. Z nasi analyzy rovnéz vyplyvd, Ze koncentrace NO; v Barceloné v urcité mire
klesala jiz dlouho pred zavedenim NEZ (viz obrdzek 7).

Zavedeni NEZ v Barceloné provazela rada probléma. V breznu 2022 zrusil Vrchni
soud Katalanska méstskou vyhlasku o zfizeni vylucné nizkoemisni zény. Davodu bylo
vice: neuspokojiva analyzy alternativ, dopadl tohoto opatfeni a toho, jak by omezeni
ovlivnila skupiny ob¢ant s mensimi ekonomickymi moznostmi. Mésto Barcelona proto
muselo zavést NEZ na zdkladé nové méstské vyhlasky, kterd vzala rozsudek soudu
v Uvahu, a na zakladé toho byly pro vjezd do této zény zavedeny vyjimky pro zranitelné
socidlni skupiny. V dobé auditu se mésto jesté nerozhodlo, zda nebo jakym zplUsobem
stavajici NEZ rozsifi.

50 Z&kon €. 7/2021 ze dne 20. kvétna 2021 o zméné klimatu a transformaci energetiky.

51 Low emission zone inside Barcelona's ring roads, monitoring report, 2022.


https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
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73 Krakov mélv umyslu ztidit NEZ, ktera by zahrnovala celé mésto, a to od ¢ervence
2024. Podminky omezujici viezd vozidel mély byt zavedeny ve dvou fazich podle

data registrace vozidla a podle jeho emisni normy Euro a pouzivaného paliva

(viz obrdzek 11). V usneseni o zavedeni NEZ vSak nebyly pfesné stanoveny hranice
zény a zplisob organizace dopravy. Méstské organy navic neprovedly analyzu
socioekonomickych pfinosl a ndkladd na zavedeni NEZ.>? V lednu 2024 Vojvodsky
spravni soud v Krakové zrusil usneseni o zfizeni NEZ a v dobé auditu bylo stale nejisté,
zda a kdy bude NEZ zfizena.

Obrazek 11 — Koncepcni pristupy k nizkoemisnim z6nam

Até ny Barcelona Krakov (dosud nevstoupilo

v platnost)
/7\@
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14 km? MP 95 km?
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. povoleny provoz P vozidlas benzinovym pohonem

. vjezd neni povolen D vozidlas dieselovym pohonem

hranice mésta

“- nizkoemisni zéna
. . vjezd povolen v lichych nebo
R 100 000 exponovanych sudych dnech podle posledni
obyvatel Cislice jejich statni poznavaci
znacky

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych vnitrostatnimi organy a veiejné dostupnych tdajci.

52 Zprdva o opatrenich ke snizeni znecisténi dopravy ve méstech, NIK, 2024.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44B8585214
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
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Superbloky / zelené osy

74 Superblok je urbanistickd koncepce, ktera preménuje ulice slouzici motorovym
vozidlim na prostory (mezi bloky dom), kde maji chodci a cyklisté prednost pred
automobily. Tyto superbloky jsou osazeny vegetaci, ktera umozniuje omezit znecisténi
ovzdusia hlukovou zatéz a snizovat teplotu. Podle jedné studie z roku 2022 se toto
fesSeni potencialné obecné hodiaz pro 40 % ulic nékterych mést. Komise povazuje
superbloky za nastroj, ktery by mohl nabidnout ucinné rfeseni mistnich problémua s
kvalitou ovzdusi, a v aktualizované smérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi jsou proto
uvedeny v orientacnim seznamu opatreni ke snizeni znecisténi ovzdusi.>3

/5 v Barceloné byl projekt superbloku zahdjen v roce 2006 a postupem casu se

z ného stal projekt zelenych os, tj. cilem jiz nebyly ,,bloky dom(*“, nybrz ,sit zelenych
ulic” po celém mésté. Diky projektu zelenych os, ktery podpofila EU v ramci projektu
Nastroje pro oZivenia odolnost a poskytla na néj finan¢ni prostfedky ve vysi

25,9 milionu EUR, mélo vzniknout 33 km ,,zelenych ulic a tento zdmér byl v dobé
auditu splnén ze 14 %.

llustrace 1 — Zelena osa Consell de Cent v Barceloné

Zdroj: EUD.

>3 Ptiloha VIII, ¢ast B bod 2 pism. d) smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi.


https://www.nature.com/articles/s41893-022-00855-2
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Vysledky, které toto opatfeni dosud ptineslo, jsou smiSené. Na nékterych mistech
byl prokazan pozitivni dopad na kvalitu ovzdusiina hladinu hluku, napf. v superbloku
Sant Antoni, kde se hladina NOz sniZila 0 25 %, mnozstvi PM1o 0 17 %°* a celkové
poklesla i hladina hluku. Jinde, napf. v superbloku Horta, byl dopad na kvalitu ovzdusi
bud' zcela okrajovy, nebo se koncentrace znecisténi ovzdusi redlné zvysila.

Ocekava se, Ze vysledny environmentdlni pfinos celého tohoto projektu bude
spocivat vtom, Ze do roku 2030 se snizi koncentrace NO; pfiblizné o 30 %°>°. Skutecny
vysledek bude zaviset na tom, zda se podati zelené osy realizovat podle planu, coz
nemusi byt snadné, protoZze méstské organy na konci roku 2022 rozvoj novych usek
zelenych os pozastavily.

V dobé konani tohoto auditu vydal navic mistni spravni soud rozsudky, ¢ které
stanovi, Zze s ohledem na vyznam budovani zelenych os by mésto mélo nejprve upravit
své dokumenty tykajici se strategického planovani. Budou-li tyto rozsudky potvrzeny,
dotcené zelené osy budou muset byt obnoveny do pavodniho stavu.

Provadéni tohoto opatfeni's sebou pfineslo i dalsi vyzvy. Dopravni omezenivedla
k 33 % narlstu komercnich aktivit v rdmci jednoho ze superblokd, ve kterém tak vznikly
noveé zdroje predevsim noc¢niho hluku, napt. bary a restaurace. Zatimco ochlazeni ulic
v oblasti, ve které byl tento projekt realizovan, pfineslo mistnim obyvatellim vyhody,
z hlediska Cistoty ovzdusi a snizeni hluku byl vysledek opaény: v okolnich ulicich se
kvalita ovzdusi zhorsila a vzrostly hladiny hluku.>”

>4 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in
Barcelona, projekt Salut Als Carrers (SAC), Agencia de Salut Publica de Barcelona,
Barcelona, 2021.

5> Assessment report on the environmental effects of the Barcelona's superblock in the
Eixample district, ERF, 2022.

56 Rozsudek €. 233/2024 ze dne 5. zafi 2023, rozsudek €. 142/2024 ze dne 30. dubna 2024
a rozsudek €. 151/2024 ze dne 19. dubna 2024.

57 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in
Barcelona, projekt Salut Als Carrers (SAC), Agéncia de Salut Publica de Barcelona, 2021.


https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Elektromobilita

V Aténach se orgdny zaméruji na opatreni, ktera maji resit problém znecisténi
zplisobovaného dopravou, protoze Recko ma jeden z nejstarsich vozovych parkl v EU;
pramérné stari automobill je zde 17 let. Méstské organy vypracovaly pro Atény plan
méstské mobility na rok 2021, jehoz cilem bylo mimo jiné zlepSeniverejné dopravy
a posileni elektromobility. Pldnovand opatreni zahrnuji vytvorenijizdnich pruh( pro
autobusy a jizdni kola, instalaci dobijecich stanic pro elektricka vozidla, rozvoj Cistych
prostredk( verejné dopravy a podporu vétsiho vyuzivani elektrickych jizdnich kol.
Konstatovali jsme, Ze o nékterd planovana opatfenije maly zajem, coz svédci
o problémech, s nimiz se mésto pfi provadénitéchto opatteni potyka (viz ramecek 3).
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Ramecek 3

Recko — maly zajem o projekt elektromobility financovany
z prostiredkti EU

Cilem projektu financovaného z Ndastroje pro oZiveni a odolnost, ktery spravuje
recké ministerstvo infrastruktury a dopravy, je podpora elektromobility. Tento
projekt byl zahdjen v roce 2021 a dokoncen by mél byt do konce roku 2025.

Jednim z cilG jednoho z jeho dil¢ich projektl bylo zajistit do konce roku 2025
instalaci 4 500 verejné pristupnych dobijecich stanic (s prispénim EU ve vysi

79,8 milionu EUR). Do poloviny dubna 2024 byly podany zadosti na pouhych
459 dobijecich stanic, coZ pfedstavuje pouze 10 % jejich konecného cilového
poctu.

Cilem jiného dil¢iho projektu byla obnova vozového parku taxisluzby

(s pfispénim EU ve vySsi 40 milioni EUR). Cilem bylo nahradit stara vozidla
taxisluzby 1 770 elektromobily. Do poloviny dubna 2024 bylo predloZzeno pouze
110 Zadosti, coz predstavuje pouze 6 % koneéného cilového poctu.

U obou diléich projektt je ¢asovy ramec pro splnénicil( kratky, nebot projektové
Zadosti Ize poddavat pouze do 31. srpna 2025.

llustrace 2 — Vozidla taxisluzby v Aténach
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© stock.adobe.com/Sergii Figurnyi



Ucinnost opatteni zhor$ovala $patna koordinace

Problém znecisténi ovzdusi ma ze své podstaty preshrani¢ni rozmér. Emise
nékterych latek znedistujicich ovzdusi, jako jsou ¢astice nebo prekurzory ozonu,
vznikajici v jednom regionu nebo zemi mohou mit nepfiznivy dopad na kvalitu ovzdusi
v jiném regionu nebo zemi, a proto by pfijata opatieni méla byt koordinovana s
prislusnymi organy v sousednich oblastech.>® Nezbytnym predpokladem ucinnosti
opatrenije rovnéz koordinace opatieni na riznych spravnich tGrovnich. Ve vybranych
méstech jsme provérovali, zda tyto organy vzajemné spolupracuji na zvySovani
ucinnosti svych opatreni.

V Krakové je hlavnim zdrojem zneciSténi PM1o a PM2.5 spalovani tuhych paliv pro
ucely vytapéni domacnosti. Mistni organy jiz fadu let organizuji program
(viz ramecek 4) na snizenitéchto emisi ve mésté, ktery nabizi rGzné druhy financnich
pobidek s cilem presvédcit obcany, aby nahradili znecistujici topna zafizeni Cistsimi.
V dasledku toho bylo ve mésté vyménéno 45 000 starych topnych systémd a v provozu
jich zGstalo pouze 200. V zajmu maximalizace dopadu zaved| Krakov v roce 2019
v celém mésté zdkaz vytdpéniza pomoci tuhych paliv (napf. uhli a dfevo).

Ramecek 4
Zavadéni méné znedistujicich kotlti v Krakové

Projekt PONE ZIT financovany z prostfedk( EU (pfispévek EU €inil 0,7 milionu EUR),
ktery je mensi soucasti uvedeného méstského programu, podpofil vyménu
domadcich topnych zafizeni na tuha paliva za jejich ekologictéjsi alternativy. BEhem
doby trvani projektu (od fijna 2016 do bfezna 2020) bylo vyménéno 334 starych
topnych zafizeni a ekologicky dopad v podobé snizeni emisi ¢astic umoznil
dosazeni cilové hodnoty.

V dasledku pfijatych opatieni se koncentrace PM1o a PM2.5 v Krakové v nékolika
uplynulych letech vyrazné snizily, ale potize s dodrZzovanim meznich hodnot EU pro
Castice ma toto mésto i nadale (viz obrdzek 7 a priloha I). Divodem je rovnéZz dopad
znecisténi zplsobeného sousednimi mésty a regiony, které podobna opatreni
nepfrijaly. Napfiklad mnoZstvi PMy s v latkach znecistujicich ovzdusi, které pochazeji
z oblasti mimo Krakov, pfedstavuje priblizné 50 % koncentrace mezni hodnoty>°.

58 Clanek 25 smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi.

9 Plan kvality ovzdusi pro malopolsky region, 2023.


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/
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Obrazek 3 — Smog v Krakové

Zdroj: EUD

,2023.

24 v aténach nejsou za fizeni a zlepSovani kvality ovzdusi pfimo odpovédné méstské
organy, nybrz ministerstvo Zivotniho prostfedi a energetiky. Opatfeni k feSeni
problému znecisténi ovzdusi pfijimaji i nékteré dalsi ustfedni organy, jako je
ministerstvo infrastruktury a dopravy.

85 Zjistili jsme, Ze jejich vzajemnd koordinace je nedostatecna a Zze ministerstva

a méstské zastupitelstvo nemaji jasné rozdélené ukoly. Dokladem toho je skutecnost,
Ze mésto a ministerstvo vypracovaly plany na provedeni opatfeni pro instalaci
elektrickych dobijecich stanic v Aténach (viz bod ramecek 3 a bod 80) bez jakékoli
spoluprace nebo koordinace.

86 V Barceloné je problém spojeny s omezovanim osobni automobilové dopravy

ve prospéch méné znecistujicich druhll dopravy (metro, autobus, jizdni kolo) zplsoben
nedostatecnou propojenosti alternativnich dopravnich prostfedkl mezi méstem

a obcemi. Zatimco dopravni infrastruktura v Barceloné je pomérné rozvinuta a Siroce
vyuzivana, obyvatelé dojizdéjici z okrajovéjsich ¢asti metropolitni oblasti (Velka
Barcelona) stale jesté Casto spoléhaji na pouzivani soukromych automobil{.
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Vyznam koordinace mezi riznymi Urovnémi spravy dokladaji také vysoké hodnoty
ozonu zaznamenané v katalanské oblasti Vic (nachazejici se 65 km severné od
Barcelony), v niZ je zaznamenan nejvyssi pocet pripadl prekroceni prahové hodnoty
ozonu ve Spanélsku za rok. Vyzkum®® ukazal, ze ma-li byt dosazeno vyrazného snizeni
koncentrace ozonu v této oblasti, musi mésto Barcelona pfijmout opatreni, ktera
omezi mnozstvi jeho prekurzord.

Nedostatecné posuzovani vysledkl projektt financovanych
z prostifedkl EU

Projekty financované Evropskou unii by mély dosahnout svych planovanych
a méfitelnych cil(l. Provérovali jsme vybrané projekty (viz priloha Il), abychom zjistili,
zda tyto projekty byly realizovany a jak pfispély ke snizeni znecisténi ovzdusi a hlukové
zatéze.

Vsechna tii mésta, ktera jsme vybrali, vyuzivaji v rdmci feSeni problému znecisténi
ovzdusia hlukové zatéze rlizné fondy EU. Vétsina projektl v oblasti mobility
a infrastruktury, které jsme kontrolovali, se zamérovala na zdroje znecisténi, a prestoze
jejich hlavni cile nemusely byt pfimo spojeny se znecisténim ovzdusi a hlukovou zatézi,
vnitrostatni organy i Komise uznaly, Ze se jednd o projekty v tomto ohledu vyznamné
(viz bod 15).

Navzdory potencialnimu pfinosu téchto projektl zamérenych na snizeni
znecisténi ovzdusi a hlukovou zatéz jsme zjistili, Ze v9 z 11 pfipadd nebylo provadéno
mérenijejich hmatatelnych dopadui (viz rdmecek 5). To znamena, Ze ucinnost téchto
opatreniz hlediska snizovani znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze nelze posoudit, takze
pfi planovani opatreni, kterd maji zajistit dosazeni cil(i v oblasti zlepSovani kvality
ovzdusia snizovani hladiny hluku, mohou vznikat mezery.

60 Massagué et al., 2005-2017 ozone trends and potential benefits of local measures asduced
from air quality measurements in the north of the Barcelona metropolitan area, Atmos.
Chem. Phys., 19, 74457465, 2019.



Ramecek 5

Neplanovany a neméreny dopad

V Krakové se projekt financovany z prostredkd EU (prispévek EU ve vysi

28,8 milionu EUR v béznych cenach) tykal rozvoje trasy tagiewnicke, cozZ je jedna
z nejveétsich investic do infrastruktury v Krakové. Projekt spocival ve vystavbé

2,6 km dlouhé tramvajové trati, v€etné stanic metra a protihlukovych stén.
Ekologicky ucinek v podobé snizeni emisi NO2 nebo hladin hluku vlivem omezeni
dopravy vsak nebyl planovan ani méren, a nelze jej tudiz prokazat.
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Zaveéry a doporuceni

EU ve své politice usiluje o sniZzovani znecisténi ovzdusia hlukové zatéze. Zjistili
jsme, Ze navzdory tomu, Ze pravidla EU plati jiz mnoho let, opatfeni pfijatd Komisi
a vybranymi ¢lenskymi staty nejsou z hlediska ochrany obcant a Zivotniho prostredi
pred znecisténim ovzdusi a hlukovou zatézi stale jesté dostatecné ucinna.

Ve trech vybranych méstech EU jsme zjistiliv provadéni pravnich predpist EU
tykajicich se znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze jak Uspéchy, tak nedostatky (viz
body 22-63). Kvalita ovzdusi se zlepsuje, ale normy EU pro kvalitu ovzdusi nejsou ve
tfech vybranych méstech dlsledné dodrzovany. Teprve v neddvné dobé se pfiblizily
k meznim hodnotdm EU, které se vSak v souvislosti s jejich sblizovanim s védecky
podloZzenymi hodnotami doporuéenymi Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) brzy
zpfisni. To znamena, Ze tato mésta budou muset v nadchazejicich letech své Usili o
splnéni novych norem EU zvysit (viz body 23-29).

Emise latek znecistujicich ovzdusi v navstivenych clenskych statech klesaji, ale
nebudou-liv plném rozsahu provedena vSechna stavajici i dodatecnd opatreni
a nebudou-li tato opatfeni icinn3, je splnéni budoucich zavazkl v oblasti snizovani
emisi nepravdépodobné (viz body 30-34).

Konstatujeme rovnéz, ze prahové hodnoty pro vykazovani hladiny hluku se
vztahuji pouze na ¢ast obyvatelstva EU, kterd muze byt vystavena skodlivym hladinam
hluku. Na rozdil od pravidel EU pro kvalitu ovzdusi neexistuji Zzddné mezni ani cilové
hodnoty EU pro snizovani hluku (viz body 36-38).

Pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti snizovani hlukové zatéze, se posuzuje
obtizné. Divodem jsou zejména nedostatky a zpoZdéni pfi posuzovani a vykazovani
rozsahu hluku ze strany vétsiny ¢lenskych stati EU. V dusledku toho, Ze se neprovadi
pravidelné hlukové mapovani, nemaji organy povédomi o rozsahu problému, a tedy ani
o tom, v jaké mife jsou ob¢ané vystaveni Skodlivym hladinam hluku (viz body 40-44).
Na zdkladé odhadl Evropské agentury pro Zivotni prostiedi Ize soudit, Ze splnéni cile
nulového znecisténi do roku 2030, pokud jde o snizeni hluku, je nepravdépodobné a ze
pocet osob chronicky rusenych hlukem z dopravy se mlze dokonce zvysit (viz bod 45).
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Pravni predpisy EU vyZaduiji, aby mésta vypracovala plany a pfijala rizna opatreni,
kterd umozni problém znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze resit. Zjistili jsme, Ze
v nékterych pfipadech vznikly akéni plany se zpoZzdénim, nebo nebyly vypracovany
vlbec. Neucinné akéni plany znemozniuji véas a ucinné reagovat na problém znecisténi
ovzdusia hlukové zatéze a v pripadé, Ze takovy akcni plan vibec neexistuje, mize
dochazet k pfijimani nekoordinovanych, nebo dokonce prekryvajicim se opatfenim
(viz body 47-55).

Zjistili jsme, Ze protihlukova opatfeni nejsou ve vybranych méstech povazovana
za prioritu a Ze v lepSim pfipadé jsou provadéna pouze ¢astecné (viz body 41-42,
44 a 53-55). Skutecnost, Ze v EU nejsou stanoveny Zadné cile v oblasti snizovani hluku,
podle naSeho nazoru nevede clenské staty k tomu, aby opatfeni k u¢innému snizeni
hlukové zatéze pokladaly za svou prioritu. Na zakladé srovnani ucinnosti smérnice o
kvalité vnéjsiho ovzdusia smérnice o narodnich emisnich stropech se smérnici o hluku
ve venkovnim prostiedijsme dospéli k zavéru, Ze stanoveni norem kvality ovzdusi
a vnitrostatnich cild pro sniZzovani emisi na Urovni EU ma z hlediska lepsi kvality ovzdusi
pozitivni Ucinky (viz body 27-29 a 32).

Komise by méla posoudit proveditelnost:

a) zavedenicild EU pro snizeni hluku a hlukové limity v rdmci smérnice o hluku ve
venkovnim prostiedi;

b) stanovenitakovych prahovych hodnot pro vykazovani expozice hluku, které se
budou co nejvice pfiblizovat prahovym hodnotam, jeZ doporucuje Svétova
zdravotnicka organizace (WHO).

Cilové datum provedeni: 2029

Komise je povinna aktivné monitorovat a resit vSechny ptipady, kdy ¢lenské staty
nedodrzuji pravni pfedpisy EU. Zjistili jsme, Ze strategicky nastroj Komise, konkrétné
fizeni o nesplnéni povinnosti, predstavuje zdlouhavy proces, ktery neni ucinné
nezajistuje dodrzovani pravidel EU tykajicich se znecisténi ovzdusia hlukové zatéze ve
vybranych méstech. V disledku toho, Ze ¢lenské staty nedodrzuji pravni predpisy EU,
neni usili o zmirfovani znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze a omezenis tim
souvisejiciho negativniho dopadu na zdravi obc¢an(i EU ve vybranych méstech pIné
ucinné (viz body 56-63).
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Zjistili jsme, Ze s provadénim ucinnych opatreni maji vybrana mésta znacné potize
(viz body 64—90). Néktera resenivedla k ¢asteénému snizeni znedisténi ovzdusi
a hlukové zatéze. V jinych pfipadech se sice problém v daném misté vyresit podati, ale
v pfilehlych oblastech se znecisténi ovzdusi a hlukova zatéz zvysi (viz body 71, 77-79).
Dlouhodoba ucinnost téchto opatfeni je nejista, nebot jejich realizace narazela na
nedostatecné planovani, které vedlo bud k tomu, Ze ¢ast obyvatelstva toto opatreni
nepfijala, nebo k tomu, Ze zajem o toto opatreni byl velmi nizky. Opatfeni jsou pak ve
vysledku realizovana v mensim rozsahu nebo je jejich realizace odloZena (viz body 73,
78 a 80).

Zaznamenali jsme také nedostatecnou regiondlni koordinaci, kterd je
nezbytnym predpokladem nalezeni i¢inného feseni preshranicnich tokl latek
znecistujicich ovzdusi, jako jsou prekurzory ozonu nebo ¢astice, a zajisténi toho, aby
opatfeni pfinasela pozadované vysledky. U¢innost opatieni pfijatych v rdmci spravnich
hranic mésta je tim znac¢né oslabena, nebot samotna mésta nemohou zabranit
znecdistovani, které vznika nékde jinde (viz body 81-87).

V neposlednifadé jsme zaznamenali, Ze projekty financované z prostfedk( EU,
které se alespon ¢astecné zamérovaly na feSeni problému znecisténi ovzdusi a hlukové
zatéze, Casto postradaji ukazatele, které by umoznily posoudit jejich pfinos k reseni
téchto problém (viz body 88-90).

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? predsedd Joélle Elvingerova, ¢lenka Ugetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 20. listopadu 2024.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Priloha | — Dodrzovani meznich hodnot EU ve vybranych

meéstech

Z3NO,

Priimérna rocni
koncentrace

Pocet hodin prekroceni
stanoveného limitu
v kalendafnim roce

200 pg/m?
1
1
1
|
Povoleny pocet

prekroceni stanoveného
limitu za rok: 18

£ PM,q

Prdmérna ro¢ni
koncentrace

Pocet dni prekroceni
stanoveného limitu
v kalendainim roce

50 pg/m?
1

Povoleny pocet

piekroceni stanoveného

limitu za rok: 35

CHPM, 5

Prdmérna ro¢ni
koncentrace

Atény

2013 2023

0 5

CoCeoe
CO0Ceeo
CO0000O0
CO0000O0
CO0000O0
CO0000O0

2013 2023

35+15 35+17

2015 2023
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2013 2023

3 0
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00000
00000
00000
00000
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000000000 000000000
000000000 000000000
00000000 00000000

2015 2023

Krakov

2013 2023
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CO0O0O00O0
CO0O0O00O0
CO0O0O00O0
CO0O0O00O0
CO0O0O00O0
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Atény Barcelona Krakov
@ o 2023 2023 2023
Y3
Cilovéa hodnota 57 25+32 15
Maxir'néln!de?niv QLLLLLX) 00000 :::::::
8hodinovy primér 9000000 9000000
120 pg/m3 o000 0000 0000

I8

Povoleny pocet prekroceni
stanoveného limitu za rok:
25 v priméru za 3 roky

Dlouhodoby cil
Maximalni denni
8hodinovy primér
120 pg/m?

Povoleny pocet
prekroceni stanoveného
limitu za rok: 0

l__ Pocet prekroceni v rdmci
stanoveného limitu

Prekroceni mezni
60 hodnoty

B
g el Dodrzeni mezni

Mezni hodnota

Povoleny pocet
prekroceni

Pocet prekroceni nad
stanoveny limit

Pozndmka k priloze I: uvedené hodnoty NO,, PM1 a PM, s pfedstavuji nejvyssi prdmérnou rocni
koncentraci ve mésté na zakladé vykazanych udajl z jeho méfticich stanic bez jakéhokoli pfispévku
z pfirodnichzdrojl. Pro Aténynejsou zaroky 2013 a 2014 k dispozici Zadné cilové hodnoty Os. Hodnoty
O3 predstavuji pocetdnl prekroceni dlouhodobého cile stanoveného ve smérnici o kvalité vnéjsiho
ovzdusi, ackoli neni stanovena Zadna h(ta, béhem niz by mél byt dlouhodoby cil spinén.

Zdroj: EUD na zakladé dostupnych Gdajd EEA poskytnutych lenskymi staty.
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Priloha Il = Kontrolované projekty

Prispévek EU

Ukazatele znecisténi

Pocet Mésto Nazev projektu a z.dr01 Typ projektu ovzdugi a hlukové zatsse
(v mil. EUR)
. T o . 0,5 Zelend
1 Atény Urbanisticka Uprava tfidy Irinis Il Ano

(ESI fondy) infrastruktura

Rozsifeni metra v Aténach na 295,3

2 trase Haidari—Pireus (ESI fondy) [z L5k
Elektromobilita (husta sit
, nabijecich stanic, méstské 220,0 o
S autobusy na elektricky pohon, (RRF) i ke il
elektromobilni taxisluzba)
LIFE Index-Air, Vyvoj
; integrovaného nastroje pro 0,8 ,
B ALy fizeni expozice pro snizeni (LIFE) s
mnozstvi ¢astic v ovzdusi
PIan kvality ovzdusi a vybaveni
: il f 2
5 Atény a postupy pro ndrodni laborator 0, R — N

kvality ovzdusi pfi ministerstvu  (ESI fondy)
Zivotniho prostredi a energetiky

. . 25,9 Zelena o
6 Barcelona Zelené osy a plochy v Eixample (RRF) infrastruktura Cislo
3,0
7 Barcelona NEZv Barceloné (RRF a ESI Infrastruktura Cislo
fondy)
. 16,7 2
8 Barcelona Stanice metra Ernest Lluch Infrastruktura Cislo
(ESI fondy)
9 Barcelona Bicivia LR Infrastruktura Cislo
(ESI fondy)
Nizkoemisni program pro mésto 0,7 L.
10 Krakov Krakov (ESI fondy) Vytapéni Ano
. v 0,3 Zelena .
11  Krakov Park Zabtocie — Nadrazi Wista (ESI fondy)  infrastruktura Cislo
12 Krakov Tramvajova linka na tagiewnické 28,8 Infrastruktura Eislo
trase (ESI fondy)
Orientovany na obcany: 0,5 Zelena 2
12 ] i prizplisobeni mést ziti'ku (LIFE) infrastruktura il
605,8

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd poskytnutych ¢lenskymi staty.



Pouzité zkratky

AAQD: smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi
EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostredi
END: smérnice o hluku ve venkovnim prostredi
NECD: smérnice o narodnich emisnich stropech
NEZ: nizkoemisni zéna

NHs: amoniak

NMVOC: nemethanové tékavé organické slouceniny
NO2: oxid dusicity

Os: ptizemniozon

PM: &astice

RRF: Nastroj pro oZivenia odolnost

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

SO;: oxid sificity

WHO: Svétova zdravotnicka organizace
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Glosar

Aglomerace: méstskd oblast s vysokou hustotou obyvatelstva. V kontextu EU ma
aglomerace pro ucely smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi vice nez 250 000 obyvatel
a pro ucely smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi 100 000 obyvatel.

Emisni normy Euro: normy pro emise z lehkych vozidel definované v fadé prdvnich
predpisti EU (Euro 1 aZ Euro 6).

LIFE: financni nastroj, ktery podporuje provadéni environmentalni a klimatické politiky
EU prostrednictvim spolufinancovani projektt v ¢lenskych statech.

Plan kvality ovzdusi: dokument vypracovany ¢lenskym statem pro zény kvality ovzdusi,
v nichZ koncentrace latek znedistujicich ovzdusi prekracuje mezninebo cilovou
hodnotu EU.

Rizeni o nesplnéni povinnosti: Fizeni, kterym Komise v rGiznych fazich podnikd kroky
proti ¢lenskému statu EU, jenz neplni své povinnosti stanovené v pravnich
predpisech EU.

Strategicka hlukova mapa: grafické znazornéni celkové expozice dané oblasti hluku
z konkrétnich zdroju.

Subsidiarita: zdsada, podle niz EU pfijima opatfeni, pouze pokud je takovy postup
ucinnéjsi nez opatreni pfijata na narodni, regionalni nebo mistni trovni.

Zdravotni zatéz: Svétova zdravotnickd organizace méfti, do jaké miry ovliviiuji rizna
onemocnéni zivot v dané populaci, a to na zakladé umrtnosti (roky nedozité v disledku
predcasného umrti) a nemocnosti (roky Zivota zatizeného onemocnénim).

Zona kvality ovzdusi: zemépisna oblast, jako je aglomerace, ktera predstavuje ¢ast
Uzemivymezenou ¢lenskym statem pro Ucely posuzovani a monitorovani kvality
ovzdusi.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-02

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-02
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Auditni tym

Ueetni dvir ve svych zvladstnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU i tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybird a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijm0 ¢i vydajli, oéekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti provedl| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdroji a jemuz predsedd ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|
¢len Uetniho dvora Klaus-Heiner Lehne a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Thomas Arntz a tajemnik kabinetu Marc-Oliver Heidkamp, vyssi manazer

Emmanuel Rauch, vedouci tkolu Katarzyna Radecka-Morozova a auditofi Milan Smid,
Anna Zalegov4, Vasileia Kalafatiova a Jonas Kathage. Jazykovou podporu poskytovala
Laura McMillanovda a administrativni podporu zajistovala Judita FrangeZova.

Zleva doprava: Judita FrangeZov4, Jonas Kathage, Katarzyna Radecka-Morozova,

Marc-Oliver Heidkamp, Klaus-Heiner Lehne, Emmanuel Rauch, Anna Zalegova,
Milan Smid a Vasileia Kalafatiova.
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Znecisténiovzdusia hluk mohou poskozovat nase zdravi, zejména
v méstskych oblastech, kde Zije vétSina ob¢anti EU. Kontrolovali
jsme, jak vybrana mésta provadéji pravidla EU koncipovana za
ucelem lepsi ochrany zdravi. Zjistili jsme, Ze i kdyZ kvalita ovzdusi
se zlepsuje, normy kvality ovzdusi nejsou vidy dodrZovany nebo
byly splnény teprve v nedavné dobé. Rovnézjsme zjistili, Ze mésta
jsou stale pfilis hluéna. Skutecnost, Ze v EU nejsou stanoveny
zadnécile v oblasti snizovanihluku, podle naseho nazoru nevede
clenské staty k tomu, aby opatieni ke snizeni hlukové zatéze
pokladaly za svou prioritu. Konstatujeme rovnéz, Ze prahové
hodnoty pro vykazovani hladiny hluku se vztahuji pouze na ¢ast
obyvatelstva EU, ktera miize byt Skodlivym hladinam hluku
m'slt(avena. Doporucujeme opatieni ke snizeni Skodlivych hladin
uku.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smiouvy o fungovani EU.
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