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Sinteza

Organizatia Mondiala a Sanatatii recunoaste ca poluarea atmosferica si cea fonica
reprezinta doua dintre cele mai mari amenintari de mediu la adresa sanatatii umane.
Poluarea aerului si zgomotul ambiental tind sa fie mai grave in zonele urbane, unde
locuiesc trei sferturi dintre cetatenii UE.

UE a introdus norme care reglementeaza calitatea aerului si nivelurile de zgomot
ambiental, menite sa protejeze cetatenii. Pactul verde european si Planul de actiune
privind reducerea la zero a poludrii au confirmat directia de actiune a UE prin stabilirea
unor obiective de reducere intr-o mai mare masura a impactului aerului poluat si al
zgomotului excesiv asupra sanatatii umane. Curtea de Conturi Europeana a decis sa
desfasoare aceasta activitate de audit deoarece Comisia se afla la jumatatea perioadei
de indeplinire a obiectivelor sale de reducere la zero a poluarii care au fost stabilite
pentru 2030. Cadrul juridic al UE privind calitatea aerului este in curs de revizuire
pentru a introduce, panain 2030, standarde mai stricte. Directiva UE din 2002 privind
zgomotul ambiental nu a fost insa niciodata revizuita. Acest audit urmareste sa ajute
factorii de decizie sa ia masuri eficace impotriva poluarii nocive.

n raportul sdu, Curtea a verificat daca cadrul juridic existent a fost pus in aplicare
n mod corespunzator si dacd masurile luate au fost eficace in imbunatatirea calitatii
aerului si in reducerea nivelurilor de zgomot in tarile (Grecia, Spania si Polonia) si
orasele (Atena, Barcelona si Cracovia) selectate. Comisia estimeaza ca valoarea
sprijinului UE care este directionat catre indeplinirea obiectivelor pentru un aer curat
se ridica la aproximativ 46,4 miliarde de euro pentru perioada 2014-2020 sila
185,5 miliarde de euro pentru perioada 2021-2027. Curtea a examinat masuri menite
sa combata poluarea atmosferica sifonica, inclusiv unele care au beneficiat de sprijin
financiar din partea UE. S-au examinat si actiunile intreprinse de Comisie pentru a
asigura punereain aplicare a legislatiei relevante a UE.

Curtea a constatat ca, desi calitatea aerului se imbunatateste in UE, inclusiv in
orasele selectate, standardele de calitate impuse nu erau intotdeauna respectate sau
ajunsesera sa fie respectate doar de curand. Revizuirea actuald a directivelor UE
privind calitatea aerului inconjurator, care vaindspri standardele existente privind
calitatea aerului, va impune oraselor selectate sa isi intensifice si mai mult eforturile.



Este dificil sa se evalueze progresele inregistrate in reducerea poluarii fonice — in
principal din cauza ca majoritatea statelor membre ale UE evalueaza si raporteaza cu
intarziere amploarea poludrii fonice sau pentru ca in evaluarile si rapoartele lor exista
lacune. Din cauza lacunelor de la nivelul cartografierilor acustice, autoritatile nu dispun
de unele date esentiale privind expunerea cetatenilor la niveluri de zgomot nocive.

La nivelul UE, exista norme privind calitatea aerului, insa referitor la zgomot nu
s-au stabilit nici valori-limita, nici obiective de reducere a acestuia. Curtea a constatat
ca actiunile de combatere a zgomotului nu constituie o prioritate in orasele selectate
si, In cel mai bun caz, sunt puse in aplicare doar partial. Auditorii considera ca, din
cauza ca nu exista obiective ale UE de reducere a zgomotului, statele membre nu sunt
motivate sa acorde prioritate actiunilor de reducere cu eficacitate a poluarii fonice.
Curtea observa, de asemenea, ca pragurile de raportare a nivelurilor de zgomot
acopera doar o parte din populatia UE care poate fi expusa la niveluri daunatoare.

Tn cazul nerespectarii legislatiei relevante a UE (de exemplu daci se depésesc
valorile-limita pentru calitatea aerului sau daca nu sunt implementate instrumente
strategice de gestionare a zgomotului), Comisia poate sa ia masuri si sa lanseze o
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statului membru in
cauza. Curtea a constatat ca aceste proceduri ale Comisiei erau adesea destul de lungi
si, in unele cazuri, partial ineficace in solutionarea problemeide la baza
neconformitatii.

Pentru a combate in mod eficient poluarea atmosferica si fonica din zonele
urbane, regiunile si orasele ar trebuisa elaboreze sisa punain aplicare planuri de
actiune. Tn unele cazuri, Curtea a constatat ci, in orasele selectate, fie nu se
elaborasera deloc planuri de actiune, fie acestea fusesera elaborate cu intarziere, ceea
ce impiedica raspunsuri prompte si eficace la aceste tipuri de poluare.

Curtea a constatat si ca eficacitatea masurilor auditate luate pentru combaterea la
nivel local a poluadrii atmosferice si fonice era adesea diminuata din cauza planificarii si
a coordonarii necorespunzdtoare de catre autoritatile nationale si regionale. Prin
urmare, uneoris-a redus nivelul de exigenta a solutiilor planificate sau acestea au fost
amanate.



Curtea a analizat si o selectie de proiecte cu o componenta de finantare din partea
UE, care este posibil sa fi contribuit la imbunatatirea calitatii aerului sila reducerea
poluarii fonice. S-a constatat ca era adesea imposibil sa se evalueze eficacitatea
respectivelor proiecte si, prin urmare, a finantarii conexe din partea UE. Motivul de la
baza acestui fapt este lipsa unor indicatori specifici care sa permita evaluarea efectelor
unui proiect in raport cu contributia sa la imbunatatirea calitatii aeruluisi la reducerea
nivelurilor de zgomot.

Pe baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei sa evalueze daca este
fezabil:

sa se introduca 1n Directiva privind zgomotul ambiental obiective de reducere a
zgomotului si limite de zgomot la nivelul UE;

sa se alinieze pragurile de raportare a expunerii la zgomot cat mai mult posibil la
cele recomandate de Organizatia Mondiala a Sanatatii.



Introducere

Trei din patru cetateniai UE trdiesc in zone urbane si, prin urmare, procesul de
urbanizare continud, avand adesea un impact negativ asupra calitatii mediului.
Cetatenii UE sunt expusila poluare din numeroase surse, cum ar fi aerul, zgomotul,
lumina sau apele uzate. Poluarea atmosferica si cea fonica se numara printre

provocarile presante de mediu cu care se confrunta intreaga UE2.

Poluarea atmosferica este definita drept o concentratie de contaminanti sau de
poluanti in aer care are un impact negativ asupra sanatatii umane sau cauzeaza alte
efecte nocive asupra mediului (a se vedea caseta 1 si figura 2). Emisiile care polueaza
aerul provin din diverse activitati (a se vedea figura 1).

1 Urban-rural Europe, Eurostat, accesat in martie 2024.

2 Poluarea atmosferica si poluarea fonica, Parlamentul European, 2024; Air pollution and
health, AEM, 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/75/air-and-noise-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution

Caseta 1
Principalii poluanti atmosferici nocivi pentru sanatate (2022)

Particulele in suspensie (PM) sunt clasificate, de reguld, ca PM1o sau PMy,5in
functie de dimensiunea lor. Principala sursa de emisie a PM1o (cu 43 % din totalul
acestor emisii) si a PMy,5 (cu 62 % din totalul acestor emisii) este arderea de
combustibili solizi pentru incdlzirea locuintelor. Tn acele parti ale Europei in care
incad se mai utilizeaza combustibil solid pentru incalzirea locuintelor, emisiile de
poluanti atmosferici, in special de particule in suspensie, tind sa creasca atunci
cand iernile sunt mai aprige. Unele particule in suspensie provin din surse
naturale, cum ar fisarea de mare, praful saharian si vulcanii, in timp ce alte tipuri
(denumite particule In suspensie secundare) rezulta din reactii chimice care au loc
in atmosfera.

Dioxidul de azot (NO.) este un gaz poluant, de culoare brun-roscat. El face parte
din categoria oxizilor de azot (NOx). Principala sursa de emisii de NOx este
transportul rutier, cu 49 % din aceste emisii.

Dioxidul de sulf (SO2) este un gaz poluant, incolor, cu un miros patrunzator.
Sectorul aprovizionarii cu energie este principala sursa de emisii de SO — 44 %.

Ozonul troposferic (03) este un gaz incolor format la nivelul solului prin reactii
chimice ale poluantilor precum NOy, care au loc in prezenta luminii solare. Ozonul
este transportat in Europa si din alte parti ale emisferei nordice si din atmosfera
superioara.

Compusii organici volatili nemetanici (COVnm) cuprind un amestec de compusi
organici cu diferite compozitii chimice. Principalele surse sunt industria
prelucratoare si industria extractiva, care emit 46 % din acesti poluanti.

Amoniacul (NH3) este un gaz incolor provenit in principal din sectorul agricol, care
este responsabil pentru 93 % din aceste emisii. Amoniacul contribuie ih mod
semnificativ la formarea PM3,s in atmosfera.

Sursa: Agentia Europeana de Mediu (AEM).


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

Figura 1 — Ponderea anumitor poluantiin emisiile provenite de la o sursa
data, 2022
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor AEM.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
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Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), poluarea aerului constituie unul
dintre cele mai mari riscuri legate de mediu pentru sanatatea umanas. Agentia
Europeana de Mediu (AEM) estimeaza ca, in 2021, 253 000 de persoane din UE au
murit prematur din cauza poluarii aerului cu particule in suspensie (PM,s), 52 000 din
cauza poluarii cu dioxid de azot (NO2) si 22 000 din cauza celei cu ozon (03)*“.
Expunerea la niveluri ridicate de poluare a aerului contribuie la alte probleme de
sanatate, cum ar fi astmul, accidentele vasculare cerebrale, bolile cardiace ischemice si

cancerul pulmonar (a se vedea figura 2)°.

3 Ambient (outdoor) air pollution, OMS, accesat in martie 2024.
4 Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023, AEM.

> Health impact of air pollution, OMS, accesat in martie 2024.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-impacts/exposure-air-pollution
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AEM estimeaza ca cel putin una din cinci persoane din UE este expusa unor
niveluri de zgomot nocive?. Expunerea pe termen lung la zgomot excesiv poate avea
efecte adverse asupra sanatatii, cum ar fi tulburari ale somnului, boli cardiovasculare,
disconfort, tulburari cognitive si probleme de sanatate mintala (a se vedea figura 2).
Zgomotul rutier a fost identificat drept principala sursa de poluare fonica in toate
orasele din UE (a se vedea figura 3).

Figura 3 —Principalele surse de poluare fonica declarate in conformitate
cu legislatia UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Temeiul juridic de la baza actiunilor UE in domeniul calitatii aerului si al
zgomotului este reprezentat de articolele 191 si 192 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Aceste articole imputernicesc UE sa actioneze pentru a
conserva, a proteja si a imbunatati calitatea mediului si pentru a ocroti sanatatea
persoanelor.

8 Noise pollution and health, AEM, accesat in martie 2024.
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Aer

Cele doua directive privind calitatea aerului inconjurator® reprezinta piatra de
temelie a politicii UE in domeniul aerului curat. Ele stabilesc standarde juridice pentru
prevenirea sau reducerea efectelor ddunatoare ale poluarii atmosferice asupra
sanatatii umane si asupra mediului. Directivele stabilesc totodata valori-limita si
valori-tinta pentru nivelurile de concentratie ale celor mai nocivi poluanti din
atmosfera. Statele membre au obligatia de a monitoriza calitatea aerului si, in cazul in
care valorile-limita si valorile-tinta stabilite la nivelul UE sunt depasite, ele trebuie sa
elaboreze planuri privind calitatea aerului.

Directiva privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor (Directiva NEC)
reglementeaza emisiile de poluanti atmosferici in UE. Ea impune angajamente
nationale de reducere a emisiilor in legatura cu cinci poluanti atmosferici
transfrontalieri, si anume dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx), compusii organici
volatili nemetanici (COVnm), amoniacul (NHz) si particulele in suspensie (PMy;s).
Acesti poluanti, care coincid partial cu ceireglementatiin temeiul directivelor privind
calitatea aerului inconjurator, contribuie la scaderea calitatii aerului, care afecteaza
sanatatea umana si a ecosistemelor.

UE a definit, de asemenea, standarde privind emisiile pentru principalele surse de
poluare, cum ar fisectorul energiei, cel al transporturilor si cel industrial. Directivele si
regulamentele UE se axeaza pe surse specifice de poluare, cum ar fi sistemele de
ardere casnice, emisiile industriale (inclusiv cele generate de cresterea intensiva a
animalelor), emisiile de gaze de esapament (care fac obiectul inspectiilor tehnice auto)
si emisiile vehiculelor de teren, precum si pe standardele de calitate a
combustibililor'©.

° Directiva 2004/107/CE si Directiva 2008/50/CE.

10 Ajr pollution from key sectors, Comisia Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en
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Zgomot

Normele UE care vizeaza protejarea sanatatii umane impotriva efectelor
zgomotului ambiental sunt incluse in Directiva din 2002 privind zgomotul ambiental.
Directiva impune statelor membre sa elaboreze harti acustice strategice pentru a
evalua expunerea populatiei la zgomotul ambiental. Informatiile privind zgomotul
ambiental si efectele acestuia ar trebui puse la dispozitia publicului. Statele membre
au, de asemenea, obligatia de a elabora planuri de actiune pentru reducerea poluarii
fonice.

n plus, legislatia UE abordeazd problema principalelor surse de poluare fonica
prin impunerea a diferite cerinte, inclusiv a unor limite privind zgomotul rutier, aerian
si feroviar, precum si cel generat de echipamentele utilizate in exterior.

Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii

Recent, in 2021, in cadrul Pactului verde european, Comisia a stabilit
pentru 2030 obiective specifice pentru reducerea poluarii aerului si a zgomotului
daunatorl, Se urmareste astfel sa se reduca cu peste 55 % — in raport cu nivelul
din 2005 — impactul poluarii aerului asupra sanatatii (decese premature) sicu 25 %
ecosistemele UE in care poluarea aerului ameninta biodiversitatea, precum si cu 30 %
ponderea persoanelor afectate cronic de zgomotul emis de mijloacele de transport.
Aceste obiective ale UE nu sunt insa obligatorii pentru statele membre.

Directia Generalda Mediu (DG ENV) din cadrul Comisiei este principalul serviciu
responsabil de supraveghere si de asigurarea respectarii directivelor in domeniul
aerului si al zgomotului, in timp ce Agentia Europeana de Mediu (AEM) furnizeaza
informatii si gestioneaza datele privind calitatea aerului si zgomotul. Rolul AEM include
acordarea de sprijin Comisiei in punerea in aplicare a directivelor, precum si statelor
membre pentru indeplinirea cerintelor lor de raportare. Diferite alte directii generale
sectoriale sunt, in general, responsabile pentru legislatia privind sursele de emisii.

11 Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii, COM(2021) 400.
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Autoritatile nationale, cu sprijinul Comisiei, au responsabilitatea de a incorpora
dispozitiile directivelor in legislatia nationald side a le pune in aplicare. Tn conformitate
cu principiul subsidiaritatii, statele membre decid cu privire la adoptarea unor masuri
specifice, in functie de circumstantele lor nationale, regionale si locale. Ele sunt
responsabile de monitorizarea, evaluarea si transmiterea de rapoarte cu privire la
poluarea atmosferica si fonica, precum si de elaborarea de planuri de imbunatatire a
calitatii aerului si de reducere a zgomotului ambiental. Multe responsabilitati sunt
delegate autoritatilor regionale si locale (inclusiv reprezentantilor oraselor), acestea
fiind cele mai in masura sa identifice si sa abordeze nevoile locuitorilor.

UE dispune de diferite surse de finantare a actiunilor care contribuie la politica
pentru un aer curat, cum ar fi Mecanismul de redresare sirezilienta (MRR), fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI), Orizont 2020/Orizont Europa si
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE). Comisia a creat o metodologie de
urmarire a cheltuielilor pentru un aer curat, folosita pentru a estima valoarea
sprijinului UE care este directionat catre indeplinirea obiectivelor pentru un aer curat.
Potrivit metodologiei, acest sprijin se ridica la aproximativ 46,4 miliarde de euro pentru
perioada de programare 2014-2020 si la 185,5 miliarde de euro pentru
perioada 2021-2027. Comisia nu dispune insa de o astfel de estimare in ceea ce
priveste fondurile UE care contribuie la obiectivele de reducere a zgomotului.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en
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Sfera si abordarea auditului

Acest audit a vizat politicile UE de combatere a poluarii atmosferice si a celei
fonice in zonele urbane. El ofera o imagine de ansamblu asupra actiunilor pe care
Comisia, statele membre si orasele selectate le-au intreprins pentru a prevenisia
reduce poluarea aerului si nivelurile excesive de zgomot. Acesta este al doilea raport
al Curtii privind poluarea aerului; primul a fost publicat Tn 20182,

Curtea a decis sa desfasoare acest audit deoarece atat poluarea aerului, cat si
poluarea fonica au efecte negative semnificative asupra sanatatii oamenilor si asupra
mediului. Comisia se afla aproape la jumatatea perioadei de punere in aplicare a
planului sdu de actiune privind reducerea la zero a poluarii, care cuprinde obiective
specifice de reducere a poluarii atmosferice sifonice pana in 2030. Ambele directive
privind calitatea aerului inconjurator au fost revizuite siau fuzionat in octombrie 2024.
Cu aceasta ocazie, au fost introduse, printre altele, standarde mai stricte de calitate a
aerului, pe care statele membre au obligatia ca, pana in 2030, sa ajungasale
indeplineasca. Tn schimb, Directiva privind zgomotul ambiental nu a fost niciodat3
revizuitd, cu exceptia anexelor la aceasta. Concluziile si recomandarea Curtii ar putea
contribui la 0 mai buna punere in aplicare a normelor revizuite ale UE privind calitatea
aerului si la evaluarea normelor actuale referitoare la expunerea la zgomot.

Curtea a examinat daca actiunile Comisiei si ale statelor membre s-au dovedit
eficace pentru protejarea cetatenilor si a mediului impotriva poluarii atmosferice si
fonice. Pentru a raspunde la intrebarea principald de audit, s-a evaluat daca:

Comisia si statele membre au pus in aplicare in mod corespunzator legislatia UE;

masurile selectate, inclusiv cele finantate de UE, au contribuit in mod eficace la

reducerea poluarii atmosferice si fonice.

Auditul Curtii s-a axat pe legislatia UE referitoare la protectia cetatenilor
fmpotriva celor mai nocivi poluanti atmosferici si a zgomotului excesiv, sianume
Directiva din 2008 privind calitatea aeruluiinconjurator, Directiva privind
angajamentele nationale de reducere a emisiilor (Directiva NEC) si Directiva privind
zgomotul ambiental. Curtea a analizat actiunile desfasurate de Comisie panain
iulie 2024 pentru a asigura punereain aplicare a legislatiei UE. Ea nu a examinat
punereain aplicare a legislatiei sectoriale a UE referitoare la emisiile atmosferice si
sonore la sursa.

12 Raportul special nr. 23/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
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Pentru a evalua eficacitatea actiunilor nationale silocale care vizeaza atingerea
obiectivelor stabilite de legislatia UE, auditorii au selectat trei state membre si trei
orase: Atena in Grecia, Barcelona in Spania si Cracovia in Polonia. Tn scopul auditului,
Curtea a selectat zone urbane in care poluarea atmosferica si cea fonica erau
gestionate de o singura autoritate. Aceasta selectie le-a permis auditorilor sa acopere
zone urbane care se confrunta cu diverse surse de poluare atmosferica, precum sicu
niveluri ridicate de zgomot (a se vedea Figura 4). S-au examinat masurile luate pentru
a combate poluarea atmosferica si fonica, inclusiv cele sprijinite prin proiecte finantate
de UEin perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027 (13 proiecte in total: 4 in
Barcelona, 4 in Cracovia si 5 in Atena). Tn cursul acestui audit nu s-au examinat nici
metodologia Comisiei de urmarire a cheltuielilor pentru un aer curat, nici sumele
estimate rezultate.

Figura 4 — Criterii de selectie a oraselor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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21 Figura 5 prezinta modul in care Curtea a colectat probele de audit.

Figura 5 — Probele de audit

Examinarea datelor sia Interviuri cu membri ai
documentelor relevante, personalului autoritatilor
inclusiv documente nationale, regionale si locale Masa rotunda cu experti
stiintifice, strategice, relevante din statele membre in domeniul poludrii
legislative si de politica selectate si cu ONG-uri* urbane
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.........................................................................................................................

Interviuri cu membri ai Analiza a 13 proiecte
personalului din cadrul sprijinite din fonduri ale UE
Comisiei Europene si al

Agentiei Europene de Mediu

* Ecologistas en Accion, Eixample Respira, Plataforma per la Qualitat de I'Aire, Krakowski Alarm
Smogowy si Elliniki Etairia (Societatea pentru Mediu si Patrimoniu Cultural).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Observatii

Se remarca imbunatatiri, insa standardele UE privind calitatea aeruluinu
sunt mereu respectate in orasele selectate

Directiva privind calitatea aerului inconjurator impune statelor membre sa
monitorizeze si sa evalueze calitatea aerului din zonele urbane. Autoritatile nationale
trebuie, de asemenea, sa raporteze anual Comisiei datele privind calitatea aerului’3.
La randul sau, Directiva NEC obliga statele membre sa reduca la nivel national emisiile
de principali poluanti atmosfericil®. Curtea a examinat in ce masura statele membre
respecta obligatiile de raportare. Ea a analizat si datele privind calitatea aerului din
cele trei orase selectate, pentru a evalua tendinta poluarii atmosferice din ultimii ani,
precum si progresele inregistrate in directia indeplinirii angajamentelor nationale de
reducere a emisiilor.

Directiva privind calitatea aerului inconjurator

n conformitate cu Directiva privind calitatea aerului inconjurator, statele
membre trebuie sa delimiteze zonele de calitate a aerului si sa evalueze calitatea
aerului din cadrul acestora’®. In UE, calitatea aerului este monitorizat3 si evaluatd in
raport cu standardele de calitate a aerului stabilite pentru fiecare poluant in Directiva
privind calitatea aerului inconjurator. Aceste standarde permit evaluarea concentratiei
a diferiti poluanti atmosferici, in special in locurile cu cei mai multi locuitori.

13 Articolul 1 punctul 1, articolul 4 si articolul 27 alineatul (2) din Directiva privind calitatea
aerului inconjurator.

14 Articolul 1 alineatul (1) din Directiva privind angajamentele nationale de reducere a
emisiilor.

15> Articolul 4 din Directiva privind calitatea aerului inconjurator.
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Valorile standard din Directiva privind calitatea aerului inconjurator sunt stabilite

de Parlamentul European si de Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei, si sunt
obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele membre. Ele tin seama de
orientdrile OMS privind calitatea aerului', care se bazeaza pe dovezisi care stabilesc

o legatura intre poluarea aerului si impactul acesteia asupra sanatatii. Orientarile OMS

precizeaza ca, la stabilirea standardelor, pot fi luate in considerare si alte elemente
decat dovezile stiintifice si considerentele de sanatate publica (a se vedea caseta 2).

Caseta 2

Standardele de calitate a aerului si obiectivele in materie definite de

oMS

,Standardele de calitate a aerului se pot baza exclusiv pe dovezi stiintifice si pe
considerente de sanatate publica. Pot fi insa examinate si alte elemente, cum ar fi
aspecte juridice, raportul cost-beneficiu sau raportul cost-eficacitate. Tn practics,
intr-un cadru juridic, exista in general mai multe posibilitati de a aborda aspectele
economice, dar si aspectele legate de fezabilitatea tehnologica, de masurile de
infrastructura si de considerentele sociopolitice. Ele pot fi luate in considerare in
cadrul procesului de stabilire a standardelor sau atunci cand se elaboreaza masuri
adecvate de control al emisiilor”.

,Obiectivul final al actiunilor de punere in aplicare a orientarilor ar trebui sa fie
atingerea nivelurilor de calitate a aerului prevazute de acestea, dar, pentru multe
tari si regiuni care se confrunta cu o poluare atmosferica crescuta, aceasta nu este
o sarcina usoara. Prin urmare, progresele treptate in directia imbunatatirii calitatii
aerului, punctate prin atingerea unor obiective intermediare, ar trebui considerate
un indicator esential al imbunatatirii conditiilor de sanatate pentru populatie”.

Sursa: Global air quality guidelines, OMS, 2021.

16 Global air quality guidelines, OMS, 2021.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
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Standardele UE de calitate a aerului definite in 2008 sunt mai putin stricte decat
cele recomandate de OMS in 2005. Tn raportul sdu special din 2018, Curtea a
recomandat Comisiei sa actualizeze valorile-limita si valorile-tinta stabilite la nivelul UE
in concordanta cu cele mai recente orientari ale OMS?'’. Revizuirea din 2024 a
Directivei privind calitatea aerului inconjurator stabileste noi standarde de calitate a
aerului care, pana in 2030, trebuie sa ajunga sa fie indeplinite. Acestea se apropie mai
mult de recomandarile OMS (a se vedea figura 6), existand si perspectiva de a se alinia
la respectivele recomandari pana in 20502,

17 Raportul special nr. 23/2018, recomandarea 2 litera (a).

18 P9 TA(2024)0319, Parlamentul European.


https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-ambient-air-quality-legislation
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0319_RO.html
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Figura 6 — Standardele de calitate a aerului
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor OMS si ale Comisiei.
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Curtea a constatat c3, in general, toate statele membre raporteaza periodic catre
AEM date privind calitatea aerului colectate prin intermediul uneiretele de statii de
masurare 1°. Evolutia calitatii aerului in UE poate fi evaluata daca datele raportate sunt
exhaustive.

Datele disponibile indica faptul ca, in general, calitatea aerului din UE chiar s-a
imbunétatit. Tn 2013, potrivit AEM si statelor membre care au raportat cu privire la
conformitatea cu standardele UE, 6 state membre au depasit valorile-limitd anuale
stabilite la nivelul UE pentru PM1yo, iar 19 state pe cele stabilite pentru NO>. Curtea a
semnalat un numdr similar de incilciri in raportul sdu special din 20182°. Tn 2022,

4 state membre au depasit valorile-limita anuale prevazute in UE pentru PMyo, iar
10 state pe cele pentru NO?%.

Comisia face progrese in directia indeplinirii obiectivului sau de reducere la zero a
poluarii (a se vedea punctul 12), in vederea caruia trebuie ca, pana in 2030, sa reduca
cu peste 55 %, comparativ cu anul de referinta 2005, impactul poludrii aerului asupra
sanatatii sub aspectul numarului de decese premature. in 2005, s-au inregistrat
431 114 decese premature in UE din cauza expuneriila PMa 5. Tn 2021, aceast3 cifrd a
scazut la 253 305, cu 41 % mai putin fata de 2005.

Concentratia poluarii atmosferice in cele trei orase selectate a scazut de
asemenea de-a lungul anilor, dar acestea de-abia recent au reusit sa se apropie de
unele dintre limitele actuale ale UE; ele vor trebui sa isi intensifice eforturile pentru a
respecta viitoarele standarde mai stricte ale UE stabilite pentru 2030 (a se vedea
figura 7 si anexa I). Poluarea cu NO; generata de sectorul transporturilor reprezinta
o provocare comun3 pentru toate cele trei orase. in Atena, nivelurile de ozon suntin
continuare foarte ridicate, iar Cracovia are aceeasi problema cu particulele in

suspensie.

19 Depozitul central de date, Reteaua europeana de informare si observare a mediului,

accesat in iunie 2024.
20 Raportul special nr. 23/2018, punctul 28.

21 Attainment Summary, AEM, accesat in iulie 2024.


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://cdr.eionet.europa.eu/ReportekEngine/searchdataflow?dataflow_uris=http%3A%2F%2Frod.eionet.europa.eu%2Fobligations%2F673&years%3Aint%3Aignore_empty=&partofyear=&reportingdate_start%3Adate%3Aignore_empty=&reportingdate_end%3Adate%3Aignore_empty=&country=&release_status=released&sort_on=reportingdate&sort_order=reverse&batch_size=
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
https://tableau-public.discomap.eea.europa.eu/views/attainment_summary_ng/Numberofzones?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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Figura 7 — Evolutia calitatii aerului in Atena, Barcelona si Cracovia
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Notd privind figura 7:valorile indicate pentruNO2, PMso si PM, s reprezinta cea mai ridicata concentratie
medie anuala din oras raportatd de statiile de masurare ale acestuia, din care se scad contributiile din
surse naturale. Valoarea NO; pentru 2022 din Cracovia se bazeaza pe modelare. Nu sunt disponibile
date privind PM,s din Atena pentru 2014. Valorile Oz reprezinta numarul de zile in care concentratiile de
ozon au depasit obiectivul pe termen lung prevazut in Directiva privind calitatea aerului inconjurator,
desi nu exista niciun termen pana la care acesta trebuie indeplinit.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor AEM raportate de statele membre.
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Directiva privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor

Directiva privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor (Directiva NEC) se
axeaza pe emisiile de diferiti poluanti atmosferici nocivi, in timp ce Directiva privind
calitatea aerului inconjurator reglementeaza concentratiile acestora. in temeiul
Directivei NEC, fiecare stat membru trebuie sa isi indeplineasca angajamentele nationale
de reducere a emisiilor pentru cei cinci poluanti principali (a se vedea caseta 1), si
anume dioxidul de sulf (SO.), oxizii de azot (NOy), compusii organici volatili nemetanici
(COVnm), amoniacul (NHz) si particulele fine in suspensie (PMy,s). Pentru a-siindeplini
angajamentele nationale de reducere a emisiilor, statele membre au obligatia de a
elabora side a pune in aplicare programe nationale de control al poluarii atmosferice
(PNCPA), care sa includa masuri de reducere a emisiilor din sectoarele poluante.

Angajamentele de reducere a emisiilor precizeaza reducerea minima a emisiilor
care trebuie atinsa in anul calendaristic in cauza in raport cu nivelul din 2005 al
emisiilor. Angajamentele au fost stabilite pentru perioada 2020-2029 side dupa 2030.
Respectarea angajamentelor de reducere se evalueaza pe baza inventarelor nationale
de emisii. Progresele inregistrate in raport cu obiectivele sunt evaluate pe baza
prognozelor nationale de emisii. Pentru aceste prognoze sunt luate in considerare
doua scenarii: unulin care se preconizeaza impactul masurilor existente si altul in care
se adauga masuri pentru a se asigura indeplinirea obiectivului. Prognozele nationale de
emisii se bazeaza pe presupunerea ca toate masurile existente si suplimentare vor fi
puse in aplicare pe deplin si vor fi eficace.

Tn ansamblu, emisiile de principali poluanti atmosferici sunt in continud scidere
n UE (a se vedea figura 8). Reducerea emisiilor de amoniac constituie cea mai mare
provocare, deoarece acestea au scazut doar foarte putin (cu 16 %) intre 2005 si 2022.
Ar trebui, de asemenea, punctat faptul ca, din cauza reactiilor chimice complexe care
genereaza anumiti poluanti in atmosfera, o reducere a emisiilor nu conduce in mod
automat la concentratii mai mici ale respectivilor poluanti.


https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/air
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n cazul Poloniei, indeplinirea angajamentelor va fi conditionat3 de luarea de
catre autoritatile nationale a unor masuri suplimentare pentru a combate sursele de
emisii. De exemplu, in legatura cu PMy, s, autoritatile poloneze vor trebui sa limiteze in
mod semnificativ emisiile din diferite sectoare, inclusiv din cel al aprovizionarii cu
energie. Masurile suplimentare planificate de autoritati sunt pe termen lung si
ambitioase siinclud dezvoltarea, printre altele, a sectoarelor energiei nucleare si
energiei din surse regenerabile offshore 24. Tn Spania, pentru a reduce suficient emisiile
de COVnm panain 2030, in conformitate cu angajamentul asumat, este nevoie de noi
masuri suplimentare.

Poluarea atmosferica are un efect advers direct si asupra mediului. Legislatia UE
prevede in mod specific monitorizarea impactului aerului poluat asupra vegetatiei.
Impactul asupra ecosistemelor urbane nu este insa raportat, deoarece monitorizarea
nu este obligatorie decat in afara zonelor urbane.

Lacunele si intarzierile in raportarea poluarii fonice ingreuneaza
evaluarea progreselor

Directiva privind zgomotul ambiental abordeaza zgomotul ambiental generat de
drumuri, cadi ferate, aeroporturi si industrii, atat in zonele urbane, cat si in afara
acestora. Spre deosebire de Directiva privind calitatea aerului inconjurator si de
Directiva privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor, aceasta directiva nu
include valori-limita sau obiective de reducere la nivelul UE. Fiecare stat membru in
parte isi poate stabili propriile limite de zgomot. Directiva privind zgomotul ambiental
impune, In schimb, statelor membre sa determine nivelurile de zgomot si sa evalueze
numarul de persoane expuse la acestea in toate aglomerarile cu peste 100 000 de
locuitori. Tn acest scop trebuie s& se realizeze o cartografiere acusticd strategica, ale
carei rezultate trebuie raportate Comisiei prin intermediul depozitului de date in
termen de 6 luni de la finalizare 2°. Curtea a verificat daca cele trei orase vizitate
efectuasera o cartografiere acustica strategica, asa cum se cerea. Auditorii au examinat
si In ce masura statele membre respecta obligatiile de raportare.

24 Update of the National Programme on reducing air pollution, 2023, p. 77.

25 Articolele 7 si 10 din Directiva privind zgomotul ambiental.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/impacts-of-air-pollution-on-ecosystems
https://monitorpolski.gov.pl/M2023000123601.pdf

Atunci cand realizeaza cartografierea acustica strategica, statele membre ar
trebuisa masoare nivelurile de zgomot sisa raporteze numarul de persoane expuse la
acestea, in raport cu doua praguri: Lden si Lnight. Lden este un descriptor pe termen
lung al nivelurilor medii de zgomot masurate de-a lungul tuturor zilelor, serilor si
noptilor din decursul unui an; Lnight acopera perioadele de noapte.

Curtea a observat ca, potrivit pragurilor de raportare prevazute in Directiva
privind zgomotul ambiental, se impune masurarea expunerii la niveluri de zgomot
ncepand de la 55 dB (Lden) side la 50 dB (Lnight), niveluri care sunt mai putin stricte
decat recomandarile OMS privind limitele de expunere la zgomot (a se vedea
tabelul 1). Cu alte cuvinte, evaluarea Comisiei, care se bazeaza pe pragurile prevazute
in Directiva privind zgomotul ambiental, nu ia in considerare decat o parte a populatiei
expuse la niveluri de zgomot nocive %6. Proportia populatiei din UE care a fost expusa la
niveluri de zgomot potential nocive, adica superioare nivelurilor maxime recomandate
de OMS (Lden) in 2017, a fost evaluata intr-un raport recent?’. Acesta a indicat ca era
vorba despre aproximativ 200 de milioane de cetateni, afectati de zgomotul rutier,
feroviar si aerian. Tn acelasi raport s-a precizat si cd numéarul persoanelor expuse la
niveluri de zgomot care ating pragurile de raportare stabilite de Directiva privind
zgomotul ambiental era de aproximativ 117 milioane.

Tabelul 1 — Pragurile de raportare prevazute de Directiva privind
zgomotul ambiental vs nivelurile recomandate de OMS

Lden

Zi, seara, noapte

Rutier dB 53 45
Feroviar dB 54 55 44 50
Aerian dB 45 40

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza Directivei privind zgomotul ambiental si a orientarilor OMS.

26 Punerea in aplicare a Directivei privind zgomotul ambiental, COM(2023) 139.

27 Blanes et al. (2022). Projected health impacts from transportation noise — Exploring two
scenarios for 2030 (raportul ETC/HE 2022/5 al Retelei europene de informare si observare a
mediului).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=COM:2023:139:FIN
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-for-2030
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Comisia ar trebuisa utilizeze informatiile din hartile acustice strategice pentru a
efectua o evaluare globald a expunerii la zgomot in ansamblul UE. incepand din
iunie 2007, statele membre au obligatia de a elabora, din 51n 5 ani, harti acustice
strategice pentru aglomerari. Cea de a patra si cea mai recenta runda de raportare
trebuia sa aiba loc in iunie 2022, iar rezultatele ar fitrebuit transmise Comisiei pana la
sfarsitul aceluiasi an.

n Cracovia, cartografierea acustica strategicd a orasului s-a realizat in toate cele
patru runde, desi cu mici intarzieri. Cele mai recente date (2022) indica faptul cd mai
mult de 243 000 de cetatenidintr-un total de peste 800 000 (30 %) erau expusila
niveluri de zgomot produs de trafic care atingeau pragul de raportare (Lden) stabilit de
Directiva privind zgomotul ambiental.

n Barcelona, dupd intarzieri de 2 pana la 3 ani, au existat trei runde de raportare.
Tntrucat a patra rundd nu a fost incd aprobata, cele mai recente date disponibile sunt
din 201778, Acestea arata ca mai mult de 1 089 000 de locuitori dintr-un total de peste
1 657 000 (66 %) erau expusila niveluri de zgomot cauzat de trafic care depaseau
pragul de raportare (Lden) stabilit de Directiva privind zgomotul ambiental.

Curtea a constatat ca autoritatile nationale elene nu efectuasera prima runda de
cartografiere acustica strategica pentru aglomerarea Atena. Singurele date privind
zgomotul disponibile Tn prezent pentru Atena dateaza din 2014 si au fost compilate in a
cea de a doua runda. Datele indica faptul ca 1 309 000 de cetateni dintr-un total de
peste 1336 000 (98 %) erau expusila niveluri de zgomot produs de trafic care
depaseau pragul de raportare (Lden). Grecia nu a efectuat a treia runda de
cartografiere acustica. La momentul auditului, autoritatile elene inca actualizau harta
acustica strategica pentru aglomerare in cadrul celei de a patra runde, care ar fitrebuit
sa fie finalizata pana la sfarsitul anului 2022.

Curtea a observat c3, in 2020, Comisia actualizase anexa la Directiva privind
zgomotul ambiental in ceea ce priveste metodele comune de evaluare a zgomotului??,
pentru ca viitoarele evaluari ale zgomotului efectuate de statele membre sa fie
armonizate. Potrivit autoritatilor poloneze sispaniole insa, din cauza modificarilor
metodologiei, nu mai era posibil sa se compare tendintele poluarii fonice indicate in
a treia si in a patra runda de cartografiere.

28 Hartd acustica strategica, Aglomerarea Barcelona |, Generalitatea Cataloniei.

29 Directiva delegata (UE) 2021/1226 a Comisiei.


https://ypen.gov.gr/perivallon/thoryvos-aktinovolies/chartografisi-thoryvou-poleodomikon-sygkrotimaton/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_acustica/gestio_ambiental_del_soroll/mapes_de_soroll/mapes_estrategics_de_soroll/mapes_d_aglomeracions/mapes_estrategics_aglomeracions_3a_fase/Memoria-MES-F3-BCNI-cast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:269:FULL
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Curtea a identificat, de asemenea, lacune considerabile la nivelul activitatilor de
raportare ale majoritatii statelor membre. La momentul auditului, 15 state membre,
printre care Spania si Polonia, nu furnizasera inca toate datele solicitate (a se vedea
figura 9). Grecia nu a raportat niciodata in depozitul de date informatii privind
cartografierea acustica strategica, astfel cum prevede Directiva privind zgomotul
ambiental, iar autoritatile nationale nu au explicat motivele acestei neconformitati.

Figura 9 — Stadiul raportarilor statelor membre in cadrul exercitiului de
cartografiere acustica din 2022 (faza 1V, situatia din mai 2024)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor AEM raportate de statele membre.

Din cauza lacunelor in activitatile de raportare ale statelor membre si a celor mai
recente modificari ale metodologiei, nu se poate cartografia evolutia din ultimii ani a
poluadrii fonice din UE — nici in cele treiorase selectate. Pe de alta parte, potrivit
Comisiei si AEM, pare putin probabil sa se atinga obiectivul de reducere cu 30 % pana
n 2030 a numarului de persoane afectate de zgomotul emis de mijloacele de
transport, subiacent obiectivului global de reducere la zero a poluarii (a se vedea
punctul 12). Estimarile actuale ale Comisiei arata ca acest numar nu va scadea cu mai
mult de 19 % pana in 2030 si ca, dimpotrivd, conform unuiscenariu pesimist, numarul
persoanelor ce sufera de disconfort cronic provocat de zgomotul cauzat de
transporturi poate chiar sa creasca cu 3 %°°.

30 Punerea in aplicare a Directivei privind zgomotul ambiental, COM(2023) 139.
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Poluarea fonica afecteaza biodiversitatea urbana si, in special, populatiile de
pasari din orase. S-a dovedit ca, in primul rand, este afectata capacitatea pasarilor de a
comunica, acestea adoptand schimbari comportamentale, motiv pentru care multe
specii parasesc zonele construite. Directiva privind zgomotul ambiental nu impune
monitorizarea impactului poludrii fonice asupra biodiversitatii in UE si niciunul dintre
statele membre vizitate nu evalueaza acest fenomen.

Planurile de actiune nu sunt utilizate ca instrumente eficace de
gestionare

Planurile de actiune sunt instrumente strategice care servesc la gestionarea
poluadrii atmosferice si fonice in orase>'. Legislatia UE impune elaborarea de astfel de
planuri pentru a combate principalele probleme cauzate de poluarea atmosferica si
fonica. Tn raportul sau din 2018, Curtea a afirmat c planurile privind calitatea aerului
nu au reusit sa asigure conformitatea cu Directiva privind calitatea aerului
fnconjurator3Z. Auditorii au verificat daca in orasele selectate fusesera elaborate
planuri in termenul specificat. De asemenea, s-a verificat daca punereain aplicare a
acestora fusese monitorizata>3 pentru a se asigura ca planurile ofereau un raspuns
satisfacator la evolutia poluadrii atmosferice si fonice. Rezultatele examinarii de catre
Curte a eficacitatii masurilor selectate din planurile de actiune sunt prezentate in a
doua parte a prezentului raport (a se vedea punctele 64-90).

Poluarea atmosferica

Atunci cand concentratia unui poluant care face obiectul monitorizarii depaseste
valoarea-limita sau valoarea-tinta stabilita la nivelul UE, autoritatile relevante trebuie
sd adopte un plan privind calitatea aerului. In toate cele treiorase, s-au inregistrat
concentratii depasite ale anumitor poluanti timp de mai multi ani (a se vedea figura 7).
Planul privind calitatea aeruluiar trebui sa contind masuri adecvate pentru a se asigura
ca perioadain care concentratiile sunt depasite este cat mai scurta posibil.

31 Articolul 23 din Directiva privind calitatea aerului inconjurator si articolul 8 din Directiva
privind zgomotul ambiental.

32 Raportul special nr. 23/2018, punctul 47.

33 Sectiunea A punctul 8 litera (c) din anexa XV la Directiva privind calitatea aerului
inconjurator.


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
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Autoritatile regionale din Cracovia elaborasera planurile privind calitatea aerului
si le actualizasera periodic. Tn cazul in care autoritatile nu le pun in aplicare in mod
satisfacator, Inspectoratul pentru protectia mediului al voievodatului poate impune
sanctiuni financiare. Cel mai recent raport3* a concluzionat ca orasul pusese in aplicare
la timp masurile planificate si ca acestea condusesera laimbunatatiri concrete ale
calitatii aerului din oras, astfel cum o demonstrau datele privind concentratiile de
particule in suspensie.

n Barcelona, s-au adoptat planuri privind calitatea aerului in 2007 si 2014, ns3
cel din 2014 a trebuit extins, pana la adoptarea unui nou plan, care erainca in curs de
elaborare la momentul auditului. Desi punerea in aplicare a masurilor din planul
din 2014 este monitorizata, Curtea a constatat ca cel mai recent proiect de plan de
actiune actualizat nu continea o evaluare cuprinzatoare a eficacitatii masurilor deja
puse in aplicare sica majoritatea dintre acestea fusesera prelungite fara sa fi existat
o examinare cuantificabila care sa justifice o astfel de decizie.

n ceea ce priveste Atena, Curtea a constatat ci, desi limitele UE fusesera
depasite de-a lungul mai multor ani, autoritatile relevante nu elaborasera inca niciun
plan privind calitatea aerului. Proiectul de plan privind calitatea aerului, rezultat al unui
proiect finantat de UE si finalizat Tn septembrie 2022, nu fusese incad adoptat la
momentul auditului. Tn acest context, Curtea a constatat o suprapunere a actiunilor si
o cooperare limitata intre diferitele autoritati de la nivel central si cu reprezentantii
orasului (a se vedea punctele 84 si 85).

Poluarea sonora

Pentru a gestiona problemele legate de zgomot, inclusiv reducerea nivelului de
zgomot, statele membre au obligatia®® de a elabora planuri de actiune pentru locurile
din apropierea surselor de zgomot din aglomerari si a principalelor drumuri, cai ferate
si aeroporturi. Primul plan de actiune ar fi trebuit finalizat panain 2008 si ulterior
revizuit o data la 5 ani.

34 Raportul de inspectie WIOS-KRAK 309/2023.

35 Articolul 8 din Directiva privind zgomotul ambiental.
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n Cracovia, Curtea a constatat ca planurile de actiune pentru aglomerare fusesera
adoptate siactualizate cu miciintarzieri. Cel mai recent plan (2019-2023) contine nu
doar o lista a masurilor planificate pentru combaterea poluarii fonice in oras, cisio
analiza a masurilor puse in aplicare in temeiul planului anterior. Doar unele masuri
fusesera puse in aplicare, orasul indicand drept principal motiv in acest sens
constrangerile bugetare. Tn contextul analizei eficacitatii masurilor de combatere a
poluarii fonice, autoritatile poloneze au afirmat ca alinierea deplina la limitele nationale
de zgomot intr-un oras mare precum Cracovia nu era nici fezabila, nici realizabila.

n Barcelona, planurile de actiune pentru aglomerare fuseserd adoptate dupd mai
multi ani de intarziere. Planurile revizuite nu contineau o analiza a impactului
masurilor deja puse in aplicare, cum se constatase si in cazul planurilor privind
calitatea aerului (a se vedea punctul 50).

Tn Atena, doar o singura dat3, in 2014, se elaborase un plan de actiune pentru
aglomerare. La data auditului Curtii, autoritatile elene nu il actualizasera inca.

Tn orasele selectate, actiunile Comisiei de asigurare a respectarii
normelor nu au avut loc in timp util si nici nu au fost pe deplin eficace

Comisia ar trebui sa asigure in mod eficace punereain aplicare a legislatiei UE3°.
Comisia are puterea discretionara de a initia actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor impotriva statelor membre care, in opinia sa, incalca legislatia UE3".
Procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor consta in diverse etape si poate
duce, in cele din urma, la sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in
legatura cu statul membru vizat. Potrivit jurisprudentei constante a CJUE, sarcina
probei pentru presupusa incalcare revine Comisiei. Cazurile de incdlcare a legislatiei UE
ar trebui tratate cu promptitudine 3. Tn orasele selectate, Curtea a examinat eforturile
Comisiei menite sa asigure, in timp util si in mod eficace, punereain conformitate a
statelor membre cu legislatia UE privind poluarea atmosferica si fonica (a se vedea, de
asemenea, raportul special al Curtii privind asigurarea respectarii legislatiei UE3°).

36 Articolul 17 alineatul (1) TUE.
37 Articolul 258 TFUE.

38 Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”,
2017/C 18/02.

39 Raportul special nr. 28/2024: , Asigurarea respectarii dreptului UE — Comisia a imbunatatit
gestionarea cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, insa inchiderea acestora
inca dureaza prea mult”.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Din numarul total de cazuri tratate de Comisie, cele mai multe, sianume 20 %,
reprezinta incalcari ale legislatiei de mediu“?. De la intrarea in vigoare a Directivei
privind calitatea aerului inconjurator, a Directivei privind angajamentele nationale de
reducere a emisiilor si a Directivei privind zgomotul ambiental, Comisia a lansat
106 proceduri** de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre
pentru nerespectarea directivelor*?. Din cele 106 procedurilansate, 51 % (54 de cazuri)
au fost inchise, iar restul suntinca in curs. 25 dintre cele 106 proceduri au fost
fnaintate CJUE, care a pronuntat hotarari cu privire la 22 dintre ele.

Tn cazul in care un stat membru nu se conformeaza unei hotdrari, Comisia poate
retrimite cauza in fata CJUE spre rejudecare sifi poate solicita acesteia sa impuna
sanctiuni financiare sub forma unei sume forfetare si/sau a unei penalitati cu titlu
cominatoriu zilnice*3. Comisia a solicitat sa se impuna sanctiuni financiare unui stat
membru (Bulgaria) in 2021 si a adresat Frantei, Italiei, Ungariei si Poloniei scrisori de
punere in intarziere in temeiul articolului 260 din TFUE.

Pentru ca intreg procesul sa fie eficace, este esential ca procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor s& se finalizeze cu promptitudine. in 2010, Comisia s-a
angajat sa finalizeze procedurile in termen de 3 ani de la lansarea acestora. in raportul
sau special din 201844, Curtea a concluzionat ca durata considerabild a procedurii
Comisiei de asigurare a punerii in aplicare a Directivei privind calitatea aerului
fnconjurator nu a dus inca la garantarea conformitatii cu dispozitiile acesteia.
Ea a recomandat Comisiei sa gestioneze in mod activ fiecare etapa a procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a scurta perioada pana la solutionarea
cazurilor sau pana la sesizarea CJUE.

40 Environmental Implementation Review, Comisia Europeana.

41 Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, Comisia Europeana, accesate la
25 iulie 2024.

42 Acest numar include cazurile de punere in aplicare incorecta si de nerespectare a legislatiei,
dar exclude procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor de comunicare initiate
incepand cu 25 iulie 2024.

43 Articolul 260 TFUE.

44 Raportul special nr. 23/2018, punctele 48-54.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=ro
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
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60 Curtea a examinat in detaliu opt cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
care priveau Directiva privind calitatea aerului inconjurator si Directiva privind zgomotul
ambiental, din orasele selectate (a se vedea figura 10). Ea a identificat doua cazuri
nesolutionate care erau deschise de peste un deceniu. In plus, in alte cinci cazuri
examinate, durata procedurii depasise termenul de referinta intern de 3 ani al Comisiei.

Figura 10 — Proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in raport

cu termenul de referinta al Comisiei

IR 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Spania NO,

]

Polonia NO,

Grecia NO,

Spania

Polonia ! l V/A.

Grecia

. punere in intarziere & aviz motivat & I: termenul de referintd intern
sesizarea CJUE | de 3 ani al Comisiei

B o cue
; retragere partiala
& revegerepar

intervalul de timp scurs de la ultima etapa
a procedurii

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

61 Potrivit Comisiei*®, nerespectarea standardelor de calitate a aerului privind
principalii poluantiin cazul carora se inregistreaza depdsiri persistente ale valorilor-limita,
precum silipsa unor masuri adecvate menite sa asigure conformitatea cu respectivele
standarde se numara printre principalele motive care ar trebuisa declanseze cu prioritate
procesul de asigurare a respectarii legislatiei. Analiza Curtii arata c3, in cazurile impotriva
Spaniei, Poloniei si Greciei, Comisia a lansat procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor la 5, 6 si 9 ani de la momentul la care a luat cunostinta de nerespectarea de
catre aceste state a termenului aplicabil poluantului NO>.

45> 0 Europa care ofera protectie: Aer curat pentru toti”, COM(2018) 330; schimb de
informatii intre Curte si Comisie, mai 2024.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330
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Comisia a castigat in trei cauze naintate CJUE impotriva Greciei, Spaniei si
Poloniei pe motivul depasirii valorilor-limita de concentratie pentru anumiti poluanti

atmosferici dupa expirarea termenului prevazut de Directiva privind calitatea aerului
fnconjurdtor (a se vedea tabelul 2). Tn doud dintre cazuri, valorile-limitd au continuat s

fie depasite chiar si dupa pronuntarea hotararii CJUE.

Tabelul 2 - Prezentare generala a cazurilor de constatare a neindeplinirii

obligatiilor impotriva oraselor selectate

Tara si numarul

procedurii

Polonia

(Cracovia)
INFR(2008)2199

Spania
(Barcelona)
INFR(2015)2053

Grecia (Atena)
INFR(2018)2361

PMio

NO»

NO,

Termenul prevazut
de Directiva privind
calitatea aerului
inconjurator pentru
atingerea
valorii-limita

Anul in care a fost
lansata procedura
de constatare a
neindeplinirii
obligatiilor

2005 2009
2010 2015
2010 2019

Valorile-limita au
continuat sa fie
depasite?
(date din 2023)

Anul si
referinta
cauzei CJUE

2018
da C-336/16
2022
i C-125/20
2023
da
C-633/21

Nerespectarea Directivei privind zgomotul ambiental este legata de lipsa hartilor

acustice strategice si a planurilor de actiune. Aceasta problema a fost constatata in

toate cele trei state membre si orase selectate pentru audit. Tn cazul Poloniei,

procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor a fost lansata in 2017, CJUE
pronuntandu-si hotdrarea in 2023. Procedurile impotriva Spaniei si Greciei, lansate

in 2016 si, respectiv 2017, nu au fost inca inaintate CJUE. La momentul auditului —si in
conditiile Tn care procedurile erau inca in desfasurare —, niciuna dintre cele trei tari nu

indeplinea cerintele relevante prevazute de Directiva privind zgomotul ambiental.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=199566&part=1&doclang=RO&text=&dir=&occ=first&cid=3904954
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-125%252F20&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=3905206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0633
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Statele membre ar trebui sa introduca masuri de combatere a zgomotului si a
poludrii aerului“®. Curtea a verificat masurile identificate in orasele selectate, inclusiv
pe cele care aveau o componenta de finantare din partea UE, pentru a evalua
contributia lor la reducerea poluarii atmosferice si fonice. S-au analizat, de asemenea,
dificultatile care decurg din punerea lor in aplicare si care au un impact asupra
eficacitatii lor.

Masurile puse in aplicare genereaza provocari societale, iar eficacitatea
lor este incerta

Traficul rutier este unul dintre factorii majori responsabili pentru poluarea
atmosferica si fonica Tn marile orase ale UE, inclusiv in cele selectate pentru audit. Prin
urmare, masurile planificate si puse in aplicare intr-un oras ar trebui sa vizeze sectorul
transporturilor. Curtea a examinat daca masurile aplicate au fost eficace in reducerea
poluadrii atmosferice sifonice.

Zone cu emisii scazute

O zona cu emisii scazute este o zona clar delimitata, de obicei o parte a unuioras,
care face obiectul unor conditii de intrare ce variaza in functie de tipul de vehicul
(autoturism, motocicleta, autobuz etc.) si de emisiile acestuia. Scopul unei astfel de
zone este de arestrictiona circulatia celor mai poluante vehicule. Suedia a fost cea care
a stabilit pentru prima datad, in 1996, zone cu emisii scazute; in mai 2024, in 873 de
orase din UE existau astfel de zone efective, preconizandu-se ca, panain 2025, alte
25 de orase din UE vor implementa o astfel de masura®’.

46 Articolul 23 din Directiva privind calitatea aerului inconjurator si articolul 8 din Directiva
privind zgomotul ambiental.

47 Sadler Consultants Europe GmbH, www.urbanaccessregulations.eu, mai 2024.


http://www.urbanaccessregulations.eu/
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Zonele cu emisii scazute nu sunt armonizate la nivelul UE, deoarece, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, punerea lorin aplicare si sistemele de acces
trebuie sa fie adaptate la nevoile specifice ale orasului in cauza. Comisia sprijind insa
zonele cu emisii scazute, considerand ca ele pot fi un instrument eficace de solutionare
a problemelor legate de calitatea aerului la nivel local. Ele sunt incluse pe lista
orientativa a masurilor de reducere a poluarii aerului prevazuta de Directiva actualizata
privind calitatea aerului inconjurator?é.

Crearea uneizone cu emisii scazute afecteaza viata cetatenilor si operatiunile
intreprinderilor, putand astfel sa devina o chestiune sensibild. Potentialele beneficii ale
unuiaer mai curat si ale unui nivel mai redus de zgomot sunt, de exemplu, evaluate in
raport cu necesitatea de a achizitiona un vehicul nou sau de a-si schimba obiceiurile de
mobilitate. Tn urma introducerii de zone cu emisii scizute, autorititile municipale se
pot confrunta cu actiuni in justitie intemeiate pe discriminare sau pe limitarea
accesului si a liberei circulatii*®. Au fost depuse plangeriin fata instantelor nationale
impotriva unor astfel de zone si, in unele cazuri, implementarea acestora a fost
amanata sau anulata.

Zona cu emisii scazute din Atena permite vehiculelor private sa circule in centru
in functie de standardul lor Euro privind emisiile si de tipul de combustibil utilizat.
Autoturismele care nu indeplinesc standardele impuse pot insa si ele sa intre in zona
cu emisii scazute, darin zile alternative, in functie de ultima cifra a numarului lor de
inmatriculare (sistem impar/par) (a se vedea figura 11). Acest lucru reduce eficacitatea
masurii, deoarece cele mai poluante autoturisme pot inca sd intre in zona. In plus,
controalele respectarii regulii se realizeaza mai degraba manual, in loc sa fie
automatizate, de exemplu, utilizand un sistem de camere video.

Legislatia spaniola, Tn conformitate cu Planul national de redresare sirezilienta
(PNRR) al Spaniei, impune oraselor cu peste 50 000 de locuitori sa stabileasca zone cu
emisii scizute pan3 la sfarsitul anului 20235, in Barcelona ins3, s-a introdus o astfel de
zond inca de la 1 ianuarie 2020, cu sprijin din partea UE in valoare de 3 milioane de
euro. Aceasta acoperad 76 % din oras, iar restrictiile de intrare au fost aplicate treptat
(ase vedea figura 7).

48 Partea B punctul 2 litera (d) din anexa VIII la Directiva actualizata privind calitatea aerului
inconjurator.

49 Concluziile avocatului general M. Bobek, in cauzele conexate C-177/19 P—C-179/19 P,
prezentate la 10 iunie 2021.

0 Legea nr. 7/2021 din 20 mai 2021 privind schimbarile climatice si tranzitia energetica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:62019CC0177
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Potrivit unui raport de monitorizare>1, poluarea generata de trafic a scazut in
Barcelona in urma introducerii zonei de emisii scazute. Rezultatele sunt insa influentate
de reducerea traficului pe parcursul pandemiei de COVID-19. Analiza Curtii arata, de
asemenea, c3, in Barcelona, concentratia de NO2 incepuse deja sa scada intr-o oarecare
masurad nainte de introducerea zonei cu emisii scazute (a se vedea figura 7).

Introducerea zonei cu emisii scazute in Barcelona a intdampinat probleme.
Tn martie 2022, Curtea Superioara de Justitie a Cataloniei a anulat actul juridic
municipal de instituire a zonei cu emisii scazute. Printre motivele acestei decizii s-au
numarat analiza insuficienta a alternativelor, impactul acestei masuri si modul in care
restrictiile ar afecta grupurile de cetateni cu o capacitate economica mai scazuta. Prin
urmare, orasul Barcelona a trebuit sa introduca zona cu emisii scazute intr-un nou act
juridic municipal tindnd seama de hotararea instantei, in temeiul careia trebuiau
acordate derogarilegate de zona respectiva grupurilor sociale vulnerabile. La
momentul auditului, orasul nu decisese inca daca sau cum sa extinda zona cu emisii
scazute existenta.

Cracovia intentiona sa introduca incepand din iulie 2024 o zona cu emisii scazute
care sd acopere intregul oras. Punereain aplicare a conditiilor de intrare fusese
prevazutad sa aiba loc in doua etape: (1) in functie de data de inmatriculare a
vehiculului si de standardul sau Euro privind emisiile si (2) in functie de combustibilul
utilizat (a se vedea figura 11). Cu toate acestea, rezolutia de introducere a zoneicu
emisii scizute nu preciza limitele zoneisi nici modul de organizare a traficului. Tn plus,
autoritatile municipale nu au efectuat o analiza a beneficiilor socioeconomice sau a
costului punerii in aplicare a acesteizone52. Tn ianuarie 2024, Tribunalul Administrativ
Provincial din Cracovia a abrogat rezolutia de introducere a zonei cu emisii scazute.

La momentul auditului inca nu se stia sigur daca sau cand urma sa fie introdusa

aceasta zona.

51 Zona cu emisii scazute din interiorul centurilor rutiere ale Barcelonei, raport de
monitorizare, 2022.

52 Raport privind masurile de reducere a poluarii cauzate de transporturi in orase, NIK, 2024.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44B8585214
https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf

4

Figura 11 — Proiectarea zonelor cu emisii scazute — diferite abordari
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de statele membre si a datelor
aflate la dispozitia publicului.

Superblocuri/axe verzi

/4 un superbloc este un concept urban care transforma strazile pentru traficul
motorizat in spatii (aflate intre blocuri de locuinte) in care pietonii si biciclistii au
prioritate fatd de autoturisme. in aceste spatii se planteazi vegetatie pentru a reduce
poluarea aeruluisi poluarea fonica, dar si temperatura. Un studiu din 2022 arata c3, in
unele orase din lume, 40 % dintre strazi ar putea fi adecvate pentru o astfel de solutie.
Comisia considera superblocurile un instrument care s-ar putea dovedi eficace n
solutionarea problemelor legate de calitatea aerului la nivel local. Ele sunt incluse pe
lista orientativa a masurilor de reducere a poludrii aerului prevazuta de Directiva
actualizata privind calitatea aerului inconjurator®3.

>3 Partea B punctul 2 litera (d) din anexa VIII la Directiva privind calitatea aerului inconjurator.


https://www.nature.com/articles/s41893-022-00855-2
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/'S5 Proiectul de »superblocuri” din Barcelona ainceput in 2006 si s-a dezvoltat de-a
lungul timpului intr-un proiect de ,,axe verzi”. Mai exact, accentul nu a mai fost pus pe
,blocurile de locuinte”, ci pe o ,retea de strazi verzi” in intregul oras. Proiectul de axe
verzi, sprijinit de UE in cadrul unui proiect MRR care a primit finantare in valoare de
25,9 milioane de euro, avea ca scop crearea a 33 km de ,,strazi verzi”, din care 14 %
fusesera realizati pana la momentul auditului.

Imaginea 1 — Axa verde Consell de Cent din Barcelona

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

/6 Paniin prezent, masura a produs rezultate mixte. Tn anumite locuri, s-a dovedit
impactul pozitiv atat asupra calitatii aerului, cat si asupra nivelurilor de zgomot — de
exemplu in superblocul Sant Antoni, unde nivelurile de NO2 au scazut cu 25 %,
nivelurile de PM1g cu 17 %>%, iar nivelurile de zgomot au scazut si ele per ansamblu.
in alte locuri, cum ar fi, de exemplu, superblocul Horta, fie impactul asupra calitatii
aerului a fost neglijabil, fie concentratia poluarii aerului de fapt a crescut.

>4 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in
Barcelona, Salut Als Carrers (SAC) Project, Agéncia de Salut Publica de Barcelona,
Barcelona, 2021.


https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Se preconizeaza ca intregul proiect va obtine un rezultat de mediu in ceea ce
priveste concentratiile de NOy, cu o reducere de aproximativ 30 % pana in 2030°>.
Acest lucru va depinde de punerea in aplicare a axelor verzi conform planificarii, ceea
ce s-ar putea dovedi dificil, intrucat, la sfarsitul anului 2022, autoritatile municipale au
oprit dezvoltarea de noitronsoane ale axelor verzi.

n plus, la momentul auditului, instanta locald de contencios administrativ
hotarase°° ca, data fiind amploarea proiectului de creare a unor axe verzi, orasul ar fi
trebuit s§ isi modifice mai intai documentele de planificare strategicd. Tn cazul in care
se mentin hotararile, axele verzi respective vor trebui readuse la starea lor initiala.

Punereain aplicare a masurii a generat sialte provocari. Limitarile de trafic
au condus la o crestere cu 33 % a activitatilor comerciale in cadrul unuia dintre
superblocuri. De exemplu, barurile si restaurantele au devenit noi surse de zgomot,
in special pe timp de noapte. Moderarea traficului in zonele vizate de proiect le-a adus
localnicilor beneficii in ceea ce priveste aerul mai curat si reducerea zgomotului, insa
calitatea aerului si nivelurile de zgomot s-au inrautatit pe strazile adiacente®’.

Electromobilitatea

Tn Atena, autorititile se concentreaza asupra masurilor menite s3 combat3
poluarea cauzata de transporturi, deoarece Grecia are unul dintre cele mai vechi
parcuri de vehicule din UE, varsta medie a autoturismelor sale fiind de 17 ani. Tn 2021,
autoritatile municipale au elaborat un plan de mobilitate urbana pentru Atena, ale
carui obiective includeau imbunatatirea transportului public si cresterea
electromobilitatii. Masurile planificate implica crearea de benzi pentru autobuze si
biciclete, instalarea de puncte de incarcare a vehiculelor electrice, dezvoltarea de
mijloace de transport in comun ecologice si incurajarea utilizarii pe scara mai larga a
bicicletelor electrice. Curtea a observat un interes redus fata de unele dintre masurile
planificate, ceea ce reflecta dificultatile cu care se confrunta orasul in punerea lorin
aplicare (ase vedea caseta 3).

>> Raport de evaluare a efectelor asupra mediului ale superblocului din districtul Eixample din
Barcelona, ERF, 2022.

6 Hotararea nr. 233/2024 din 5 septembrie 2023, hotararea nr. 142/2024 din 30 aprilie 2024
si hotararea nr. 151/2024 din 19 aprilie 2024.

57 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in
Barcelona, Salut Als Carrers (SAC) Project, Agéncia de Salut Publica de Barcelona, 2021.


https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf

Caseta 3

Grecia — un interes redus pentru proiectul de electromobilitate
finantat de UE

Proiectul finantat prin MRR, gestionat de Ministerul Infrastructurii si
Transporturilor din Grecia, urmareste sa promoveze electromobilitatea.
El a inceputin 2021 siurmeaza sa fie finalizat pana la sfarsitul anului 2025.

Obiectivul unui subproiect erainstalarea, pana la sfarsitul anului 2025,

a 4 500 de puncte de incarcare publice (cu o contributie din partea UE in valoare
de 79,8 milioane de euro). Pana la jumatatea lunii aprilie 2024, fusesera depuse
cereri pentru doar 459 de puncte de incarcare, adica pentru numai 10 % din
obiectivul final.

Obiectivul unui alt subproiect era reinnoirea flotei de taxiuri (cu o contributie din
partea UE in valoare de 40 de milioane de euro). Se viza inlocuirea taxiurilor vechi
cu 1 770 de vehicule electrice. Pana la jumatatea lunii aprilie 2024, fusesera
depuse doar 110 cereri, adica pentru numai 6 % din obiectivul final.

Tn cazul ambelor subproiecte, termenul pentru indeplinirea obiectivelor este
strans, intrucat cererile de finantare nu se pot depune decat pana la
31 august 2025.

Imaginea 2 — Taxiuri in Atena

,'%x };c\ . "

© stock.adobe.com/Sergii Figurnyi.
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Eficacitatea actiunilor este afectata de o coordonare deficitara

Poluarea atmosferica are caracter transfrontalier. Emisiile de anumiti poluanti
atmosferici, cum ar fi particulele in suspensie sau precursorii ozonului, dintr-o regiune
sau dintr-o tara pot avea un impact negativ asupra calitatii aerului din alta regiune sau
tara. Din acest motiv, masurile luate ar trebui coordonate cu autoritatile relevante din
zonele Tnvecinate >%. Coordonarea masurilor la diferitele niveluri administrative este, de
asemenea, o conditie prealabild pentru ca masurile sa fie eficace. Curtea a verificat
daca, in orasele selectate, autoritatile coopereaza intre ele pentru a spori eficacitatea
actiunilor lor.

n Cracovia, principala surs3 de poluare cu PMio si cu PMy s este arderea
combustibililor solizi pentru incalzirea locuintelor. De multi ani, autoritatile locale
deruleaza un program (a se vedea caseta 4) de reducere a acestor emisii in oras,
oferind diverse tipuri de stimulente financiare pentru a-i convinge pe cetatenisa
inlocuiasca dispozitivele de incalzire poluante cu dispozitive mai ecologice. Prin
urmare, fusesera inlocuite 45 000 de sisteme vechi de incalzire din oras, mai ramanand
doar 200. Pentru a maximiza impactul, Cracovia aintrodus in 2019 o interdictie de
incalzire cu combustibil solid (de exemplu, carbune silemn) in intregul oras.

Caseta 4

Cazane mai putin poluante in Cracovia

Proiectul PONE ZIT finantat de UE (cu 0,7 milioane de euro), o componenta mica
a programului urban, a sprijinit inlocuirea dispozitivelor de incalzire pe baza de
combustibili solizi din gospodarii cu dispozitive mai ecologice. Pe durata
proiectului (octombrie 2016-martie 2020), au fost inlocuite 334 de dispozitive de
incalzire vechi. Impactul ecologic in ceea ce priveste reducerile de particule in
suspensie a permis atingerea obiectivului.

8 Articolul 25 din Directiva privind calitatea aerului inconjurator.
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23 Ca urmare a masurilor luate, concentratiile de PM1o side PMy,5 au scazut
semnificativ in Cracovia in ultimii ani, insa orasul inca nu reuseste sa atinga
valorile-limita prevazute de UE pentru particulele in suspensie (a se vedea figura 7 si
anexa I). Printre cauze se numara si impactul poluarii generate de municipalitatile si
regiunile invecinate care nu au luat masuri similare. De exemplu, nivelul de PM;,s din
poluantii atmosferici proveniti din afara Cracoviei reprezinta aproximativ 50 % din
concentratia-limita®°.

Imaginea 3 — Smog in Cracovia

Na ol

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, 2023.

34 in Atena, direct responsabil pentru gestionarea siimbunatatirea calitatii aerului
este Ministerul Mediului si Energiei, nu autoritatile municipale. Alte autoritati centrale,
cum ar fi Ministerul Infrastructurii si Transporturilor, iau de asemenea masuri de
combatere a poluarii aerului.

25 Curteaa observat ci nu exista o coordonare adecvati si nici o repartizare clara a
sarcinilor intre ministere si reprezentantii orasului. Drept dovada sta faptul ca orasul si
ministerul au elaborat planuri de punere in aplicare a masurii de instalare a unor
puncte de reincarcare cu energie electrica in Atena (a se vedea caseta 3 si punctul 80)
fara sa coopereze sau sa se coordoneze.

59 Planul privind calitatea aerului pentru regiunea Malopolska (Mica Polonie), 2023.


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/
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in Barcelona, este dificil sa se reduca utilizarea autoturismelor individuale, in
favoarea modurilor de transport mai putin poluante (tren subteran, autobuz, bicicleta),
din cauza ca mijloacele de transport alternative nu asigura conexiunea intre diferitele
municipalitati. Desiinfrastructura de transport din Barcelona este destul de dezvoltata
si utilizata pe scara larga, navetistii din zona metropolitana (Greater Barcelona) tot se
bazeaza adesea pe utilizarea autoturismelor personale.

Importanta coordonarii intre diferitele niveluri administrative este demonstrata si
de valorile ridicate ale ozonului din cdmpia Vic (situata la 65 km nord de Barcelona) din
Catalonia, unde se inregistreaza cele mai multe depasirianuale ale pragului de ozon
din Spania. Cercetarile®® au aratat ca, pentru a reduce considerabil concentratia de
ozon din cdmpia Vic, orasul Barcelona trebuie saia masuri de reducere a precursorilor
ozonului.

Evaluare inadecvata a efectelor proiectelor finantate de UE

Proiectele finantate de UE ar trebui sa isi atinga obiectivele planificate si
masurabile. Curtea a verificat daca proiectele selectate (a se vedea anexa Il) au fost
livrate si cum au contribuit ele la reducerea poluarii atmosferice si fonice.

Toate cele trei orase selectate pentru audit utilizeaza diverse fonduriale UE
pentru a combate poluarea atmosferica sifonica. Majoritatea proiectelor de mobilitate
si de infrastructura auditate abordau sursele de poluare si, desi obiectivele lor
principale poate nu erau direct legate de poluarea atmosferica si fonica, atat
autoritatile nationale, cat si Comisia au recunoscut relevanta proiectelor in aceasta
privinta (a se vedea punctul 15).

Desi proiectele aveau potentialul de a reduce poluarea atmosferica si fonica,
Curtea a constatat ca, in 9 dintre cele 11 cazuri, impactul lor tangibil nu a fost masurat
(a se vedea caseta 5). Cu alte cuvinte, eficacitatea acestor masuri in ceea ce priveste
reducerea poluarii atmosferice si fonice nu poate fi evaluata, ceea ce ar putea duce la
lacune in planificarea actiunilor menite sa asigure atingerea obiectivelor de
imbunatatire a calitatii aeruluisi de reducere a nivelurilor de zgomot.

60 Massagué et al., 2005-2017 ozone trends and potential benefits of local measures as
deduced from air quality measurements in the north of the Barcelona metropolitan area,
Atmos. Chem. Phys., 19, 74457465, 2019.
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Concluzii si recomandari

Politica UE urmareste reducerea poluarii atmosferice si fonice. Curtea a constatat
ca, n pofida faptului ca normele UE sunt in vigoare de multi ani, actiunile intreprinse
de Comisie si de statele membre selectate pentru audit nu erau inca suficient de
eficace in protejarea cetatenilor si a mediului impotriva poluarii atmosferice si fonice.

Auditorii au identificat atat realizari, cat si lacune in punereain aplicare a
legislatiei UE privind poluarea atmosferica si fonica in cele trei orase din UE selectate
pentru audit (a se vedea punctele 22-63). Calitatea aerului se imbunatateste, insa
standardele UE in materie nu sunt mereu respectate in cele trei orase selectate.
Acestea s-au apropiat abia recent de valorile-limita prevazute de UE, care vor deveniin
curand mai stricte, pe masura ce se apropie de nivelurile bazate pe dovezi
recomandate de Organizatia Mondiald a Sanatatii. Cu alte cuvinte, aceste orase vor
trebui sa Tsi intensifice eforturile pentru a indeplini noile standarde ale UE in urmatorii
ani (a se vedea punctele 23-29).

Emisiile de poluanti atmosferici se afla in scadere in statele membre vizitate. Este
insa putin probabil sa se indeplineasca viitoarele angajamente de reducere a acestora
daca nu se vor pune in aplicare pe deplin toate masurile, atat pe cele existente, cat si
unele suplimentare, si daca acestea nu vor fi eficace (a se vedea punctele 30-34).

Curtea observa, de asemenea, ca pragurile de raportare a nivelurilor de zgomot
acoperd doar o parte din populatia UE care poate fi expusa la niveluri ddunatoare. in
UE, exista norme privind calitatea aerului, insa referitor la zgomot nu s-au stabilit nici
valori-limita, nici obiective de reducere a acestuia (a se vedea punctele 36-38).

Este dificil sa se evalueze progresele inregistrate in reducerea poluarii fonice — in
principal din cauza ca majoritatea statelor membre ale UE evalueaza si raporteaza cu
intarziere amploarea zgomotului sau pentru ca in evaluarile si rapoartele lor exista
lacune. Cum nu se realizeaza periodic o cartografiere acustica, autoritatile nu pot
cunoaste amploarea problemei si, in consecinta, a expunerii cetatenilor la niveluri de
zgomot nocive (a se vedea punctele 40-44). Potrivit estimarilor Agentiei Europene de
Mediu, este putin probabil sa se atinga obiectivul de reducere a zgomotului subiacent
obiectivului global de reducere la zero a poluarii stabilit pentru 2030. Dimpotriva,
estimarile arata ca numarul persoanelor afectate cronic de zgomotul produs de
transporturi poate chiar sa creasca (a se vedea punctul 45).
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Curtea a observat ca orasele selectate depun mari eforturi pentru a pune in
aplicare masuri eficace (a se vedea punctele 64-90). Unele solutii au dus la reducerea
partiald a poludrii atmosferice si fonice. Tn alte cazuri, problema este abordats la nivel
local, dar poluarea atmosferica si fonica creste in zonele adiacente (a se vedea
punctele 71 si 77-79). Eficacitatea pe termen lung a masurilor este incertd, deoarece
acestea nu au putut fi puse in aplicare in mod corespunzator din cauza planificarii
inadecvate, care a condus fie la neacceptarea masurilor de catre o parte a populatiei,
fie la un nivel foarte scazut de interes fata de ele. Acest lucru duce adesea la reducerea
nivelului de exigenta a masurilor sau, uneori, la amanarea acestora (a se vedea
punctele 73, 78 si 80).

Curtea a observat, de asemenea, ca nu exista o coordonare regionald, necesara
pentru a aborda in mod eficace fluxurile transfrontaliere de poluanti atmosferici (cum
ar fi precursorii ozonului sau particulele in suspensie) si pentru a se asigura ca masurile
produc rezultatele dorite. Acest lucru afecteaza in mod considerabil eficacitatea
masurilor luate in cadrul limitelor administrative ale unui oras, intrucat orasele insele
nu pot aborda problema poluarii generate in alta parte (a se vedea punctele 81-87).

n cele din urmé, Curtea a observat cd proiectele finantate de UE care contin
elemente menite sa abordeze poluarea atmosferica si fonica omit adesea indicatori
care sa permita evaluarea contributiei lor la solutionarea acestor probleme (a se vedea
punctele 88-90).

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 noiembrie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Unde se situeaza orasele selectate pentru audit in
raport cu valorile-limita ale UE
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Atena Barcelona Cracovia
@ o 2023 2023 2023
~ Y3
Valoare-tinta 15
P 0000000
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\/\A
1
1
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Depasiri permise pe an:
25, medie calculata pe 3 ani
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mediei pe 8 ore: 120 pg/m?

Depasiri permise pe an: 0

[ Depasiri in limita permisa

60
33—L . o
S - = = = Respectare a Nume'arde depasiri
valorii-limita permise
Depasiri peste limita
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Notd privind anexa I: valorileindicate pentru NO2, PM1o si PM,s reprezinta cea mairidicata concentratie
medie anuala din oras raportata de statiile de masurare ale acestuia, din care se scad contributiile din
surse naturale. Nu sunt disponibile valori-tinta privind Os pentru Atena pentru2013si 2014. Valorile O3
reprezinta numarul de zilein care concentratiile de ozonau depasit obiectivul pe termen lung prevazut
in Directiva privind calitatea aerului Tnconjurator, desi nu exista niciun termen pana la care acesta
trebuie indeplinit.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor AEM disponibile sicomunicate de statele membre.



Anexa Il — Proiecte auditate

Denumirea proiectului

Contributia UE
si sursa sa
(milioane de euro)

Tip de proiect

54

Indicatori referitori
la aer & la zgomot

1 Atena
2 Atena
3 Atena
4 Atena
5 Atena

6 Barcelona

7 Barcelona

8 Barcelona

9 Barcelona

10 Cracovia
11 Cracovia
12 Cracovia
13 Cracovia

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de statele membre.

Reamenajarea urbana a strazii
Irinis Avenue Il

Extindereainfrastructurii de metrou
din Atena, linia Haidari-Piraeus

Electromobilitate (instalarea de
incdrcatoare peste tot, autobuze de
oras electrice, taxiuri electrice)

LIFE Index-Air, Dezvoltarea unui
instrument integrat de gestionare a
dozelor de expunere pentru
reducerea particulelor in suspensie
din aer

Plan privind calitatea aerului si
echipamente si proceduri pentru
laboratorul national pentru calitatea

aerului, care functioneaza in cadrul
Ministerului Mediului si Energiei

Axe verzi si piete in Eixample

Zona cu emisii scazute in Barcelona

Statia de metrou Ernest Lluch

Bicivia

Program pentru emisii scazute in
orasul Cracovia

Parcul Zabtocie - Gara Wista

Linie de tramvai de-a lungul Trasa
tagiewnicka

People-Driven: Adapting Cities for
Tomorrow (Orientat catre oameni:
adaptarea oraselor pentru viitor)

0,5 Infrastructura
(fondurile ESI) verde
295,3 Infrastructura
(fondurile ESI)
Y Infrastructura
(MRR)
08 Cercetare
(LIFE)
0,2 Planuri,

(fondurile ESI) echipamente

25,9 Infrastructura
(MRR) verde
3,0
(MRR & Infrastructura
fondurile ESI)
16,7 Infrastructura
(fondurile ESI) nirastructura
13,1 .
(fondurile ESI) Infrastructura
0,7 neslz
(fondurile ESI) neatzre
0,3 Infrastructura
(fondurile ESI) verde
28,8 Infrastructura
(fondurile ESI)
0,5 Infrastructura
(LIFE) verde
605,8

Da

Nu

Nu

Nu se aplica

Nu se aplica

Nu

Nu

Nu

Nu

Da

Nu

Nu

Nu



Acronime

AEM: Agentia Europeana de Mediu

COVnm: compusi organici volatili nemetanici
MRR: Mecanismul de redresare sirezilienta
NHs: amoniac

NO:: dioxid de azot

Os: ozon troposferic

OMS: Organizatia Mondiala a Sanatatii

PM: particule in suspensie

SO;: dioxid de sulf

TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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Glosar

Aglomerare: zond urban3 cu o densitate ridicatd a populatiei. in contextul UE,

o aglomerare are peste 250 000 de locuitori in sensul Directivei privind calitatea
aerului inconjurator sau 100 000 de locuitori in sensul Directivei privind zgomotul
ambiental.

Cartografiere acustica strategica: reprezentare grafica a expunerii globale a unei
anumite zone la zgomotul provenit din anumite surse.

LIFE: instrumentul financiar care sprijina punerea in aplicare a politicii climatice side
mediu a UE prin cofinantarea de proiecte in statele membre.

Plan privind calitatea aerului: document elaborat de un stat membru pentru zonele de
calitate a aerului in care concentratia de poluanti atmosferici depdseste valoarea-limita
sau valoarea-tinta stabilite la nivelul UE.

Povara bolii: indicator utilizat de Organizatia Mondiala a Sanatatii pentru a masura
gradul in care bolile afecteaza viata unei anumite populatii, pe baza mortalitatii (ani de
viata pierduti ca urmare a decesului prematur) sia morbiditatii (ani de viata in care

o persoana a fost afectata de boala).

Procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor: procedura prin care Comisia ia
masuri, Tn mai multe etape, impotriva unui stat membru al UE care nu isi indeplineste
obligatiile ceii revinin temeiul dreptului UE.

Standarde Euro privind emisiile: standardele privind emisiile generate de vehiculele
usoare, care au fost definite printr-o serie de regulamente ale UE (Euro 1-Euro 6).

Subsidiaritate: principiul conform caruia UE ia masuri numai daca acest lucru este mai
eficace decat actiunile intreprinse la nivel national, regional sau local.

Zona de calitate a aerului: zona geografica, cum ar fi o aglomerare, in care un stat
membru isi imparte teritoriul in scopul evaluadrii si monitorizarii calitatii aerului.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-02

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-02
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile siprogramele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila
a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Klaus-Heiner Lehne, membru al Curtii de
Conturi Europene, asistat de Thomas Arntz, sef de cabinet, si Marc-Oliver Heidkamp,
atasat in cadrul cabinetului; Emmanuel Rauch, manager principal;

Katarzyna Radecka-Moroz, coordonatoare; Milan Smid, Anna Zalega, Vasileia Kalafati
si Jonas Kathage, auditori. Laura Mcmillan a asigurat sprijin lingvistic si Judita Frangez
a asigurat servicii de secretariat.

De la stdnga la dreapta: Judita Frangez, Jonas Kathage, Katarzyna Radecka-Moroz,

Marc-Oliver Heidkamp, Klaus-Heiner Lehne, Emmanuel Rauch, Anna Zalega,
Milan Smid si Vasileia Kalafati.
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Poluarea aerului si poluarea fonica ne pot afecta sanatatea,

in special in zonele urbane, unde locuiesc cei mai multi dintre
cetatenii UE. Curtea de Conturi Europeana a examinat cum pun
in aplicare anumite orase selectate normele UE menite sa ne
protejeze mai bine sanatatea. Ea a constatat ca, desi calitatea
aerului se imbunatateste, standardele de calitate in domeniu fie
nu sunt intotdeauna respectate, fie au ajuns sa fie respectate
doarde curand. S-a constatat si ca orasele noastre sunt inca prea
zgomotoase. Auditorii considera ca, din cauza ca nu exista
obiective ale UE de reducere a zgomotului, statele membre nu
sunt motivate sa acorde prioritate actiunilor de reducere a
poluarii fonice. Ei observa, de asemenea, ca pragurile de
raportare a nivelurilor de zgomot acopera doar o parte din
populatia UE care poate fi expusa la niveluri daunatoare. Curtea
recomanda actiuni de reducere a nivelurilor nocive de zgomot.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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