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Sinteză 
I Organizația Mondială a Sănătății recunoaște că poluarea atmosferică și cea fonică 
reprezintă două dintre cele mai mari amenințări de mediu la adresa sănătății umane. 
Poluarea aerului și zgomotul ambiental tind să fie mai grave în zonele urbane, unde 
locuiesc trei sferturi dintre cetățenii UE. 

II UE a introdus norme care reglementează calitatea aerului și nivelurile de zgomot 
ambiental, menite să protejeze cetățenii. Pactul verde european și Planul de acțiune 
privind reducerea la zero a poluării au confirmat direcția de acțiune a UE prin stabilirea 
unor obiective de reducere într-o mai mare măsură a impactului aerului poluat și al 
zgomotului excesiv asupra sănătății umane. Curtea de Conturi Europeană a decis să 
desfășoare această activitate de audit deoarece Comisia se află la jumătatea perioadei 
de îndeplinire a obiectivelor sale de reducere la zero a poluării care au fost stabilite 
pentru 2030. Cadrul juridic al UE privind calitatea aerului este în curs de revizuire 
pentru a introduce, până în 2030, standarde mai stricte. Directiva UE din 2002 privind 
zgomotul ambiental nu a fost însă niciodată revizuită. Acest audit urmărește să ajute 
factorii de decizie să ia măsuri eficace împotriva poluării nocive. 

III În raportul său, Curtea a verificat dacă cadrul juridic existent a fost pus în aplicare 
în mod corespunzător și dacă măsurile luate au fost eficace în îmbunătățirea calității 
aerului și în reducerea nivelurilor de zgomot în țările (Grecia, Spania și Polonia) și 
orașele (Atena, Barcelona și Cracovia) selectate. Comisia estimează că valoarea 
sprijinului UE care este direcționat către îndeplinirea obiectivelor pentru un aer curat 
se ridică la aproximativ 46,4 miliarde de euro pentru perioada 2014-2020 și la 
185,5 miliarde de euro pentru perioada 2021-2027. Curtea a examinat măsuri menite 
să combată poluarea atmosferică și fonică, inclusiv unele care au beneficiat de sprijin 
financiar din partea UE. S-au examinat și acțiunile întreprinse de Comisie pentru a 
asigura punerea în aplicare a legislației relevante a UE. 

IV Curtea a constatat că, deși calitatea aerului se îmbunătățește în UE, inclusiv în 
orașele selectate, standardele de calitate impuse nu erau întotdeauna respectate sau 
ajunseseră să fie respectate doar de curând. Revizuirea actuală a directivelor UE 
privind calitatea aerului înconjurător, care va înăspri standardele existente privind 
calitatea aerului, va impune orașelor selectate să își intensifice și mai mult eforturile. 
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V Este dificil să se evalueze progresele înregistrate în reducerea poluării fonice – în 
principal din cauză că majoritatea statelor membre ale UE evaluează și raportează cu 
întârziere amploarea poluării fonice sau pentru că în evaluările și rapoartele lor există 
lacune. Din cauza lacunelor de la nivelul cartografierilor acustice, autoritățile nu dispun 
de unele date esențiale privind expunerea cetățenilor la niveluri de zgomot nocive. 

VI La nivelul UE, există norme privind calitatea aerului, însă referitor la zgomot nu 
s-au stabilit nici valori-limită, nici obiective de reducere a acestuia. Curtea a constatat 
că acțiunile de combatere a zgomotului nu constituie o prioritate în orașele selectate 
și, în cel mai bun caz, sunt puse în aplicare doar parțial. Auditorii consideră că, din 
cauză că nu există obiective ale UE de reducere a zgomotului, statele membre nu sunt 
motivate să acorde prioritate acțiunilor de reducere cu eficacitate a poluării fonice. 
Curtea observă, de asemenea, că pragurile de raportare a nivelurilor de zgomot 
acoperă doar o parte din populația UE care poate fi expusă la niveluri dăunătoare. 

VII În cazul nerespectării legislației relevante a UE (de exemplu dacă se depășesc 
valorile-limită pentru calitatea aerului sau dacă nu sunt implementate instrumente 
strategice de gestionare a zgomotului), Comisia poate să ia măsuri și să lanseze o 
procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva statului membru în 
cauză. Curtea a constatat că aceste proceduri ale Comisiei erau adesea destul de lungi 
și, în unele cazuri, parțial ineficace în soluționarea problemei de la baza 
neconformității. 

VIII Pentru a combate în mod eficient poluarea atmosferică și fonică din zonele 
urbane, regiunile și orașele ar trebui să elaboreze și să pună în aplicare planuri de 
acțiune. În unele cazuri, Curtea a constatat că, în orașele selectate, fie nu se 
elaboraseră deloc planuri de acțiune, fie acestea fuseseră elaborate cu întârziere, ceea 
ce împiedica răspunsuri prompte și eficace la aceste tipuri de poluare. 

IX Curtea a constatat și că eficacitatea măsurilor auditate luate pentru combaterea la 
nivel local a poluării atmosferice și fonice era adesea diminuată din cauza planificării și 
a coordonării necorespunzătoare de către autoritățile naționale și regionale. Prin 
urmare, uneori s-a redus nivelul de exigență a soluțiilor planificate sau acestea au fost 
amânate. 
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X Curtea a analizat și o selecție de proiecte cu o componentă de finanțare din partea 
UE, care este posibil să fi contribuit la îmbunătățirea calității aerului și la reducerea 
poluării fonice. S-a constatat că era adesea imposibil să se evalueze eficacitatea 
respectivelor proiecte și, prin urmare, a finanțării conexe din partea UE. Motivul de la 
baza acestui fapt este lipsa unor indicatori specifici care să permită evaluarea efectelor 
unui proiect în raport cu contribuția sa la îmbunătățirea calității aerului și la reducerea 
nivelurilor de zgomot. 

XI Pe baza constatărilor sale, Curtea recomandă Comisiei să evalueze dacă este 
fezabil: 

o să se introducă în Directiva privind zgomotul ambiental obiective de reducere a 
zgomotului și limite de zgomot la nivelul UE; 

o să se alinieze pragurile de raportare a expunerii la zgomot cât mai mult posibil la 
cele recomandate de Organizația Mondială a Sănătății.  
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Introducere 

Poluarea urbană, o problemă majoră de sănătate 

01 Trei din patru cetățeni ai UE trăiesc în zone urbane 1 și, prin urmare, procesul de 
urbanizare continuă, având adesea un impact negativ asupra calității mediului. 
Cetățenii UE sunt expuși la poluare din numeroase surse, cum ar fi aerul, zgomotul, 
lumina sau apele uzate. Poluarea atmosferică și cea fonică se numără printre 
provocările presante de mediu cu care se confruntă întreaga UE2. 

02 Poluarea atmosferică este definită drept o concentrație de contaminanți sau de 
poluanți în aer care are un impact negativ asupra sănătății umane sau cauzează alte 
efecte nocive asupra mediului (a se vedea caseta 1 și figura 2). Emisiile care poluează 
aerul provin din diverse activități (a se vedea figura 1). 

 
1 Urban-rural Europe, Eurostat, accesat în martie 2024. 

2 Poluarea atmosferică și poluarea fonică, Parlamentul European, 2024; Air pollution and 
health, AEM, 2022. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/75/air-and-noise-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution
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Caseta 1 

Principalii poluanți atmosferici nocivi pentru sănătate (2022) 

Particulele în suspensie (PM) sunt clasificate, de regulă, ca PM10 sau PM2,5 în 
funcție de dimensiunea lor. Principala sursă de emisie a PM10 (cu 43 % din totalul 
acestor emisii) și a PM2,5 (cu 62 % din totalul acestor emisii) este arderea de 
combustibili solizi pentru încălzirea locuințelor. În acele părți ale Europei în care 
încă se mai utilizează combustibil solid pentru încălzirea locuințelor, emisiile de 
poluanți atmosferici, în special de particule în suspensie, tind să crească atunci 
când iernile sunt mai aprige. Unele particule în suspensie provin din surse 
naturale, cum ar fi sarea de mare, praful saharian și vulcanii, în timp ce alte tipuri 
(denumite particule în suspensie secundare) rezultă din reacții chimice care au loc 
în atmosferă. 

Dioxidul de azot (NO2) este un gaz poluant, de culoare brun-roșcat. El face parte 
din categoria oxizilor de azot (NOx). Principala sursă de emisii de NOx este 
transportul rutier, cu 49 % din aceste emisii. 

Dioxidul de sulf (SO2) este un gaz poluant, incolor, cu un miros pătrunzător. 
Sectorul aprovizionării cu energie este principala sursă de emisii de SO2 – 44 %. 

Ozonul troposferic (O3) este un gaz incolor format la nivelul solului prin reacții 
chimice ale poluanților precum NOx, care au loc în prezența luminii solare. Ozonul 
este transportat în Europa și din alte părți ale emisferei nordice și din atmosfera 
superioară. 

Compușii organici volatili nemetanici (COVnm) cuprind un amestec de compuși 
organici cu diferite compoziții chimice. Principalele surse sunt industria 
prelucrătoare și industria extractivă, care emit 46 % din acești poluanți. 

Amoniacul (NH3) este un gaz incolor provenit în principal din sectorul agricol, care 
este responsabil pentru 93 % din aceste emisii. Amoniacul contribuie în mod 
semnificativ la formarea PM2,5 în atmosferă. 

Sursa: Agenția Europeană de Mediu (AEM). 

 

https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
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Figura 1 – Ponderea anumitor poluanți în emisiile provenite de la o sursă 
dată, 2022 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor AEM. 
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https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
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03 Potrivit Organizației Mondiale a Sănătății (OMS), poluarea aerului constituie unul 
dintre cele mai mari riscuri legate de mediu pentru sănătatea umană3. Agenția 
Europeană de Mediu (AEM) estimează că, în 2021, 253 000 de persoane din UE au 
murit prematur din cauza poluării aerului cu particule în suspensie (PM2,5), 52 000 din 
cauza poluării cu dioxid de azot (NO2) și 22 000 din cauza celei cu ozon (O3) 4. 
Expunerea la niveluri ridicate de poluare a aerului contribuie la alte probleme de 
sănătate, cum ar fi astmul, accidentele vasculare cerebrale, bolile cardiace ischemice și 
cancerul pulmonar (a se vedea figura 2) 5. 

 
3 Ambient (outdoor) air pollution, OMS, accesat în martie 2024. 

4 Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023, AEM. 

5 Health impact of air pollution, OMS, accesat în martie 2024. 

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-impacts/exposure-air-pollution
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05 AEM estimează că cel puțin una din cinci persoane din UE este expusă unor 
niveluri de zgomot nocive 8. Expunerea pe termen lung la zgomot excesiv poate avea 
efecte adverse asupra sănătății, cum ar fi tulburări ale somnului, boli cardiovasculare, 
disconfort, tulburări cognitive și probleme de sănătate mintală (a se vedea figura 2). 
Zgomotul rutier a fost identificat drept principala sursă de poluare fonică în toate 
orașele din UE (a se vedea figura 3). 

Figura 3 – Principalele surse de poluare fonică declarate în conformitate 
cu legislația UE 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

Normele UE 

06 Temeiul juridic de la baza acțiunilor UE în domeniul calității aerului și al 
zgomotului este reprezentat de articolele 191 și 192 din Tratatul privind funcționarea 
Uniunii Europene (TFUE). Aceste articole împuternicesc UE să acționeze pentru a 
conserva, a proteja și a îmbunătăți calitatea mediului și pentru a ocroti sănătatea 
persoanelor. 

 
8 Noise pollution and health, AEM, accesat în martie 2024. 
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Aer 

07 Cele două directive privind calitatea aerului înconjurător9 reprezintă piatra de 
temelie a politicii UE în domeniul aerului curat. Ele stabilesc standarde juridice pentru 
prevenirea sau reducerea efectelor dăunătoare ale poluării atmosferice asupra 
sănătății umane și asupra mediului. Directivele stabilesc totodată valori-limită și 
valori-țintă pentru nivelurile de concentrație ale celor mai nocivi poluanți din 
atmosferă. Statele membre au obligația de a monitoriza calitatea aerului și, în cazul în 
care valorile-limită și valorile-țintă stabilite la nivelul UE sunt depășite, ele trebuie să 
elaboreze planuri privind calitatea aerului. 

08 Directiva privind angajamentele naționale de reducere a emisiilor (Directiva NEC) 
reglementează emisiile de poluanți atmosferici în UE. Ea impune angajamente 
naționale de reducere a emisiilor în legătură cu cinci poluanți atmosferici 
transfrontalieri, și anume dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx), compușii organici 
volatili nemetanici (COVnm), amoniacul (NH3) și particulele în suspensie (PM2,5). 
Acești poluanți, care coincid parțial cu cei reglementați în temeiul directivelor privind 
calitatea aerului înconjurător, contribuie la scăderea calității aerului, care afectează 
sănătatea umană și a ecosistemelor. 

09 UE a definit, de asemenea, standarde privind emisiile pentru principalele surse de 
poluare, cum ar fi sectorul energiei, cel al transporturilor și cel industrial. Directivele și 
regulamentele UE se axează pe surse specifice de poluare, cum ar fi sistemele de 
ardere casnice, emisiile industriale (inclusiv cele generate de creșterea intensivă a 
animalelor), emisiile de gaze de eșapament (care fac obiectul inspecțiilor tehnice auto) 
și emisiile vehiculelor de teren, precum și pe standardele de calitate a 
combustibililor10. 

 
9 Directiva 2004/107/CE și Directiva 2008/50/CE. 

10 Air pollution from key sectors, Comisia Europeană. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en


 14 

 

Zgomot 

10 Normele UE care vizează protejarea sănătății umane împotriva efectelor 
zgomotului ambiental sunt incluse în Directiva din 2002 privind zgomotul ambiental. 
Directiva impune statelor membre să elaboreze hărți acustice strategice pentru a 
evalua expunerea populației la zgomotul ambiental. Informațiile privind zgomotul 
ambiental și efectele acestuia ar trebui puse la dispoziția publicului. Statele membre 
au, de asemenea, obligația de a elabora planuri de acțiune pentru reducerea poluării 
fonice. 

11 În plus, legislația UE abordează problema principalelor surse de poluare fonică 
prin impunerea a diferite cerințe, inclusiv a unor limite privind zgomotul rutier, aerian 
și feroviar, precum și cel generat de echipamentele utilizate în exterior. 

Planul de acțiune privind reducerea la zero a poluării 

12  Recent, în 2021, în cadrul Pactului verde european, Comisia a stabilit 
pentru 2030 obiective specifice pentru reducerea poluării aerului și a zgomotului 
dăunător11. Se urmărește astfel să se reducă cu peste 55 % – în raport cu nivelul 
din 2005 – impactul poluării aerului asupra sănătății (decese premature) și cu 25 % 
ecosistemele UE în care poluarea aerului amenință biodiversitatea, precum și cu 30 % 
ponderea persoanelor afectate cronic de zgomotul emis de mijloacele de transport. 
Aceste obiective ale UE nu sunt însă obligatorii pentru statele membre. 

Roluri și responsabilități 

13 Direcția Generală Mediu (DG ENV) din cadrul Comisiei este principalul serviciu 
responsabil de supraveghere și de asigurarea respectării directivelor în domeniul 
aerului și al zgomotului, în timp ce Agenția Europeană de Mediu (AEM) furnizează 
informații și gestionează datele privind calitatea aerului și zgomotul. Rolul AEM include 
acordarea de sprijin Comisiei în punerea în aplicare a directivelor, precum și statelor 
membre pentru îndeplinirea cerințelor lor de raportare. Diferite alte direcții generale 
sectoriale sunt, în general, responsabile pentru legislația privind sursele de emisii. 

 
11 Planul de acțiune privind reducerea la zero a poluării, COM(2021) 400. 
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14 Autoritățile naționale, cu sprijinul Comisiei, au responsabilitatea de a încorpora 
dispozițiile directivelor în legislația națională și de a le pune în aplicare. În conformitate 
cu principiul subsidiarității, statele membre decid cu privire la adoptarea unor măsuri 
specifice, în funcție de circumstanțele lor naționale, regionale și locale. Ele sunt 
responsabile de monitorizarea, evaluarea și transmiterea de rapoarte cu privire la 
poluarea atmosferică și fonică, precum și de elaborarea de planuri de îmbunătățire a 
calității aerului și de reducere a zgomotului ambiental. Multe responsabilități sunt 
delegate autorităților regionale și locale (inclusiv reprezentanților orașelor), acestea 
fiind cele mai în măsură să identifice și să abordeze nevoile locuitorilor. 

Bugetul UE 

15 UE dispune de diferite surse de finanțare a acțiunilor care contribuie la politica 
pentru un aer curat, cum ar fi Mecanismul de redresare și reziliență (MRR), fondurile 
structurale și de investiții europene (fondurile ESI), Orizont 2020/Orizont Europa și 
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE). Comisia a creat o metodologie de 
urmărire a cheltuielilor pentru un aer curat, folosită pentru a estima valoarea 
sprijinului UE care este direcționat către îndeplinirea obiectivelor pentru un aer curat. 
Potrivit metodologiei, acest sprijin se ridică la aproximativ 46,4 miliarde de euro pentru 
perioada de programare 2014-2020 și la 185,5 miliarde de euro pentru 
perioada 2021-2027. Comisia nu dispune însă de o astfel de estimare în ceea ce 
privește fondurile UE care contribuie la obiectivele de reducere a zgomotului. 

  

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en
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Sfera și abordarea auditului 
16 Acest audit a vizat politicile UE de combatere a poluării atmosferice și a celei 
fonice în zonele urbane. El oferă o imagine de ansamblu asupra acțiunilor pe care 
Comisia, statele membre și orașele selectate le-au întreprins pentru a preveni și a 
reduce poluarea aerului și nivelurile excesive de zgomot. Acesta este al doilea raport 
al Curții privind poluarea aerului; primul a fost publicat în 201812. 

17 Curtea a decis să desfășoare acest audit deoarece atât poluarea aerului, cât și 
poluarea fonică au efecte negative semnificative asupra sănătății oamenilor și asupra 
mediului. Comisia se află aproape la jumătatea perioadei de punere în aplicare a 
planului său de acțiune privind reducerea la zero a poluării, care cuprinde obiective 
specifice de reducere a poluării atmosferice și fonice până în 2030. Ambele directive 
privind calitatea aerului înconjurător au fost revizuite și au fuzionat în octombrie 2024. 
Cu această ocazie, au fost introduse, printre altele, standarde mai stricte de calitate a 
aerului, pe care statele membre au obligația ca, până în 2030, să ajungă să le 
îndeplinească. În schimb, Directiva privind zgomotul ambiental nu a fost niciodată 
revizuită, cu excepția anexelor la aceasta. Concluziile și recomandarea Curții ar putea 
contribui la o mai bună punere în aplicare a normelor revizuite ale UE privind calitatea 
aerului și la evaluarea normelor actuale referitoare la expunerea la zgomot. 

18 Curtea a examinat dacă acțiunile Comisiei și ale statelor membre s-au dovedit 
eficace pentru protejarea cetățenilor și a mediului împotriva poluării atmosferice și 
fonice. Pentru a răspunde la întrebarea principală de audit, s-a evaluat dacă: 

o Comisia și statele membre au pus în aplicare în mod corespunzător legislația UE; 

o măsurile selectate, inclusiv cele finanțate de UE, au contribuit în mod eficace la 
reducerea poluării atmosferice și fonice. 

19 Auditul Curții s-a axat pe legislația UE referitoare la protecția cetățenilor 
împotriva celor mai nocivi poluanți atmosferici și a zgomotului excesiv, și anume 
Directiva din 2008 privind calitatea aerului înconjurător, Directiva privind 
angajamentele naționale de reducere a emisiilor (Directiva NEC) și Directiva privind 
zgomotul ambiental. Curtea a analizat acțiunile desfășurate de Comisie până în 
iulie 2024 pentru a asigura punerea în aplicare a legislației UE. Ea nu a examinat 
punerea în aplicare a legislației sectoriale a UE referitoare la emisiile atmosferice și 
sonore la sursă. 

 
12 Raportul special nr. 23/2018. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
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20 Pentru a evalua eficacitatea acțiunilor naționale și locale care vizează atingerea 
obiectivelor stabilite de legislația UE, auditorii au selectat trei state membre și trei 
orașe: Atena în Grecia, Barcelona în Spania și Cracovia în Polonia. În scopul auditului, 
Curtea a selectat zone urbane în care poluarea atmosferică și cea fonică erau 
gestionate de o singură autoritate. Această selecție le-a permis auditorilor să acopere 
zone urbane care se confruntă cu diverse surse de poluare atmosferică, precum și cu 
niveluri ridicate de zgomot (a se vedea Figura 4). S-au examinat măsurile luate pentru 
a combate poluarea atmosferică și fonică, inclusiv cele sprijinite prin proiecte finanțate 
de UE în perioadele de programare 2014-2020 și 2021-2027 (13 proiecte în total: 4 în 
Barcelona, 4 în Cracovia și 5 în Atena). În cursul acestui audit nu s-au examinat nici 
metodologia Comisiei de urmărire a cheltuielilor pentru un aer curat, nici sumele 
estimate rezultate. 

Figura 4 – Criterii de selecție a orașelor 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

Atena

Barcelona

Cracovia

Poluare atmosferică Poluare fonică
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21 Figura 5 prezintă modul în care Curtea a colectat probele de audit. 

Figura 5 – Probele de audit 

 
* Ecologistas en Acción, Eixample Respira, Plataforma per la Qualitat de l'Aire, Krakowski Alarm 

Smogowy și Elliniki Etairia (Societatea pentru Mediu și Patrimoniu Cultural). 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 
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Observații 

Realizări și lacune în punerea în aplicare a legislației UE 

Se remarcă îmbunătățiri, însă standardele UE privind calitatea aerului nu 
sunt mereu respectate în orașele selectate 

22 Directiva privind calitatea aerului înconjurător impune statelor membre să 
monitorizeze și să evalueze calitatea aerului din zonele urbane. Autoritățile naționale 
trebuie, de asemenea, să raporteze anual Comisiei datele privind calitatea aerului13. 
La rândul său, Directiva NEC obligă statele membre să reducă la nivel național emisiile 
de principali poluanți atmosferici14. Curtea a examinat în ce măsură statele membre 
respectă obligațiile de raportare. Ea a analizat și datele privind calitatea aerului din 
cele trei orașe selectate, pentru a evalua tendința poluării atmosferice din ultimii ani, 
precum și progresele înregistrate în direcția îndeplinirii angajamentelor naționale de 
reducere a emisiilor. 

Directiva privind calitatea aerului înconjurător 

23 În conformitate cu Directiva privind calitatea aerului înconjurător, statele 
membre trebuie să delimiteze zonele de calitate a aerului și să evalueze calitatea 
aerului din cadrul acestora15. În UE, calitatea aerului este monitorizată și evaluată în 
raport cu standardele de calitate a aerului stabilite pentru fiecare poluant în Directiva 
privind calitatea aerului înconjurător. Aceste standarde permit evaluarea concentrației 
a diferiți poluanți atmosferici, în special în locurile cu cei mai mulți locuitori. 

 
13 Articolul 1 punctul 1, articolul 4 și articolul 27 alineatul (2) din Directiva privind calitatea 

aerului înconjurător. 

14 Articolul 1 alineatul (1) din Directiva privind angajamentele naționale de reducere a 
emisiilor. 

15 Articolul 4 din Directiva privind calitatea aerului înconjurător. 
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24 Valorile standard din Directiva privind calitatea aerului înconjurător sunt stabilite 
de Parlamentul European și de Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei, și sunt 
obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele membre. Ele țin seama de 
orientările OMS privind calitatea aerului16, care se bazează pe dovezi și care stabilesc 
o legătură între poluarea aerului și impactul acesteia asupra sănătății. Orientările OMS 
precizează că, la stabilirea standardelor, pot fi luate în considerare și alte elemente 
decât dovezile științifice și considerentele de sănătate publică (a se vedea caseta 2). 

Caseta 2 

Standardele de calitate a aerului și obiectivele în materie definite de 
OMS 

„Standardele de calitate a aerului se pot baza exclusiv pe dovezi științifice și pe 
considerente de sănătate publică. Pot fi însă examinate și alte elemente, cum ar fi 
aspecte juridice, raportul cost-beneficiu sau raportul cost-eficacitate. În practică, 
într-un cadru juridic, există în general mai multe posibilități de a aborda aspectele 
economice, dar și aspectele legate de fezabilitatea tehnologică, de măsurile de 
infrastructură și de considerentele sociopolitice. Ele pot fi luate în considerare în 
cadrul procesului de stabilire a standardelor sau atunci când se elaborează măsuri 
adecvate de control al emisiilor”. 

„Obiectivul final al acțiunilor de punere în aplicare a orientărilor ar trebui să fie 
atingerea nivelurilor de calitate a aerului prevăzute de acestea, dar, pentru multe 
țări și regiuni care se confruntă cu o poluare atmosferică crescută, aceasta nu este 
o sarcină ușoară. Prin urmare, progresele treptate în direcția îmbunătățirii calității 
aerului, punctate prin atingerea unor obiective intermediare, ar trebui considerate 
un indicator esențial al îmbunătățirii condițiilor de sănătate pentru populație”. 

Sursa: Global air quality guidelines, OMS, 2021. 

 
16 Global air quality guidelines, OMS, 2021. 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
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25 Standardele UE de calitate a aerului definite în 2008 sunt mai puțin stricte decât 
cele recomandate de OMS în 2005. În raportul său special din 2018, Curtea a 
recomandat Comisiei să actualizeze valorile-limită și valorile-țintă stabilite la nivelul UE 
în concordanță cu cele mai recente orientări ale OMS17. Revizuirea din 2024 a 
Directivei privind calitatea aerului înconjurător stabilește noi standarde de calitate a 
aerului care, până în 2030, trebuie să ajungă să fie îndeplinite. Acestea se apropie mai 
mult de recomandările OMS (a se vedea figura 6), existând și perspectiva de a se alinia 
la respectivele recomandări până în 205018. 

 
17 Raportul special nr. 23/2018, recomandarea 2 litera (a). 

18 P9_TA(2024)0319, Parlamentul European. 

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-ambient-air-quality-legislation
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0319_RO.html
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Figura 6 – Standardele de calitate a aerului 

 
* 3-4 zile pe an corespund percentilei 99 a valorilor zilnice măsurate într-un an. 

** Obiectiv pe termen lung fără termen fix. 

*** De atins până în 2050. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor OMS și ale Comisiei. 
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26 Curtea a constatat că, în general, toate statele membre raportează periodic către 
AEM date privind calitatea aerului colectate prin intermediul unei rețele de stații de 
măsurare 19. Evoluția calității aerului în UE poate fi evaluată dacă datele raportate sunt 
exhaustive. 

27 Datele disponibile indică faptul că, în general, calitatea aerului din UE chiar s-a 
îmbunătățit. În 2013, potrivit AEM și statelor membre care au raportat cu privire la 
conformitatea cu standardele UE, 6 state membre au depășit valorile-limită anuale 
stabilite la nivelul UE pentru PM10, iar 19 state pe cele stabilite pentru NO2. Curtea a 
semnalat un număr similar de încălcări în raportul său special din 201820. În 2022, 
4 state membre au depășit valorile-limită anuale prevăzute în UE pentru PM10, iar 
10 state pe cele pentru NO221. 

28 Comisia face progrese în direcția îndeplinirii obiectivului său de reducere la zero a 
poluării (a se vedea punctul 12), în vederea căruia trebuie ca, până în 2030, să reducă 
cu peste 55 %, comparativ cu anul de referință 2005, impactul poluării aerului asupra 
sănătății sub aspectul numărului de decese premature. În 2005, s-au înregistrat 
431 114 decese premature în UE din cauza expunerii la PM2,5. În 2021, această cifră a 
scăzut la 253 305, cu 41 % mai puțin față de 2005. 

29 Concentrația poluării atmosferice în cele trei orașe selectate a scăzut de 
asemenea de-a lungul anilor, dar acestea de-abia recent au reușit să se apropie de 
unele dintre limitele actuale ale UE; ele vor trebui să își intensifice eforturile pentru a 
respecta viitoarele standarde mai stricte ale UE stabilite pentru 2030 (a se vedea 
figura 7 și anexa I). Poluarea cu NO2 generată de sectorul transporturilor reprezintă 
o provocare comună pentru toate cele trei orașe. În Atena, nivelurile de ozon sunt în 
continuare foarte ridicate, iar Cracovia are aceeași problemă cu particulele în 
suspensie. 

 
19 Depozitul central de date, Rețeaua europeană de informare și observare a mediului, 

accesat în iunie 2024. 

20 Raportul special nr. 23/2018, punctul 28. 

21 Attainment Summary, AEM, accesat în iulie 2024. 

https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://cdr.eionet.europa.eu/ReportekEngine/searchdataflow?dataflow_uris=http%3A%2F%2Frod.eionet.europa.eu%2Fobligations%2F673&years%3Aint%3Aignore_empty=&partofyear=&reportingdate_start%3Adate%3Aignore_empty=&reportingdate_end%3Adate%3Aignore_empty=&country=&release_status=released&sort_on=reportingdate&sort_order=reverse&batch_size=
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
https://tableau-public.discomap.eea.europa.eu/views/attainment_summary_ng/Numberofzones?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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Figura 7 – Evoluția calității aerului în Atena, Barcelona și Cracovia 
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Notă privind figura 7: valorile indicate pentru NO2, PM10 și PM2,5 reprezintă cea mai ridicată concentrație 
medie anuală din oraș raportată de stațiile de măsurare ale acestuia, din care se scad contribuțiile din 
surse naturale. Valoarea NO2 pentru 2022 din Cracovia se bazează pe modelare. Nu sunt disponibile 
date privind PM2,5 din Atena pentru 2014. Valorile O3 reprezintă numărul de zile în care concentrațiile de 
ozon au depășit obiectivul pe termen lung prevăzut în Directiva privind calitatea aerului înconjurător, 
deși nu există niciun termen până la care acesta trebuie îndeplinit. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor AEM raportate de statele membre. 
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Directiva privind angajamentele naționale de reducere a emisiilor 

30 Directiva privind angajamentele naționale de reducere a emisiilor (Directiva NEC) se 
axează pe emisiile de diferiți poluanți atmosferici nocivi, în timp ce Directiva privind 
calitatea aerului înconjurător reglementează concentrațiile acestora. În temeiul 
Directivei NEC, fiecare stat membru trebuie să își îndeplinească angajamentele naționale 
de reducere a emisiilor pentru cei cinci poluanți principali (a se vedea caseta 1), și 
anume dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx), compușii organici volatili nemetanici 
(COVnm), amoniacul (NH3) și particulele fine în suspensie (PM2,5). Pentru a-și îndeplini 
angajamentele naționale de reducere a emisiilor, statele membre au obligația de a 
elabora și de a pune în aplicare programe naționale de control al poluării atmosferice 
(PNCPA), care să includă măsuri de reducere a emisiilor din sectoarele poluante. 

31 Angajamentele de reducere a emisiilor precizează reducerea minimă a emisiilor 
care trebuie atinsă în anul calendaristic în cauză în raport cu nivelul din 2005 al 
emisiilor. Angajamentele au fost stabilite pentru perioada 2020-2029 și de după 2030. 
Respectarea angajamentelor de reducere se evaluează pe baza inventarelor naționale 
de emisii. Progresele înregistrate în raport cu obiectivele sunt evaluate pe baza 
prognozelor naționale de emisii. Pentru aceste prognoze sunt luate în considerare 
două scenarii: unul în care se preconizează impactul măsurilor existente și altul în care 
se adaugă măsuri pentru a se asigura îndeplinirea obiectivului. Prognozele naționale de 
emisii se bazează pe presupunerea că toate măsurile existente și suplimentare vor fi 
puse în aplicare pe deplin și vor fi eficace. 

32 În ansamblu, emisiile de principali poluanți atmosferici sunt în continuă scădere 
în UE (a se vedea figura 8). Reducerea emisiilor de amoniac constituie cea mai mare 
provocare, deoarece acestea au scăzut doar foarte puțin (cu 16 %) între 2005 și 2022. 
Ar trebui, de asemenea, punctat faptul că, din cauza reacțiilor chimice complexe care 
generează anumiți poluanți în atmosferă, o reducere a emisiilor nu conduce în mod 
automat la concentrații mai mici ale respectivilor poluanți. 

https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/air
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34 În cazul Poloniei, îndeplinirea angajamentelor va fi condiționată de luarea de 
către autoritățile naționale a unor măsuri suplimentare pentru a combate sursele de 
emisii. De exemplu, în legătură cu PM2,5, autoritățile poloneze vor trebui să limiteze în 
mod semnificativ emisiile din diferite sectoare, inclusiv din cel al aprovizionării cu 
energie. Măsurile suplimentare planificate de autorități sunt pe termen lung și 
ambițioase și includ dezvoltarea, printre altele, a sectoarelor energiei nucleare și 
energiei din surse regenerabile offshore 24. În Spania, pentru a reduce suficient emisiile 
de COVnm până în 2030, în conformitate cu angajamentul asumat, este nevoie de noi 
măsuri suplimentare. 

35 Poluarea atmosferică are un efect advers direct și asupra mediului. Legislația UE 
prevede în mod specific monitorizarea impactului aerului poluat asupra vegetației. 
Impactul asupra ecosistemelor urbane nu este însă raportat, deoarece monitorizarea 
nu este obligatorie decât în afara zonelor urbane. 

Lacunele și întârzierile în raportarea poluării fonice îngreunează 
evaluarea progreselor 

36 Directiva privind zgomotul ambiental abordează zgomotul ambiental generat de 
drumuri, căi ferate, aeroporturi și industrii, atât în zonele urbane, cât și în afara 
acestora. Spre deosebire de Directiva privind calitatea aerului înconjurător și de 
Directiva privind angajamentele naționale de reducere a emisiilor, această directivă nu 
include valori-limită sau obiective de reducere la nivelul UE. Fiecare stat membru în 
parte își poate stabili propriile limite de zgomot. Directiva privind zgomotul ambiental 
impune, în schimb, statelor membre să determine nivelurile de zgomot și să evalueze 
numărul de persoane expuse la acestea în toate aglomerările cu peste 100 000 de 
locuitori. În acest scop trebuie să se realizeze o cartografiere acustică strategică, ale 
cărei rezultate trebuie raportate Comisiei prin intermediul depozitului de date în 
termen de 6 luni de la finalizare 25. Curtea a verificat dacă cele trei orașe vizitate 
efectuaseră o cartografiere acustică strategică, așa cum se cerea. Auditorii au examinat 
și în ce măsură statele membre respectă obligațiile de raportare. 

 
24 Update of the National Programme on reducing air pollution, 2023, p. 77. 

25 Articolele 7 și 10 din Directiva privind zgomotul ambiental. 

https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/impacts-of-air-pollution-on-ecosystems
https://monitorpolski.gov.pl/M2023000123601.pdf
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37 Atunci când realizează cartografierea acustică strategică, statele membre ar 
trebui să măsoare nivelurile de zgomot și să raporteze numărul de persoane expuse la 
acestea, în raport cu două praguri: Lden și Lnight. Lden este un descriptor pe termen 
lung al nivelurilor medii de zgomot măsurate de-a lungul tuturor zilelor, serilor și 
nopților din decursul unui an; Lnight acoperă perioadele de noapte. 

38 Curtea a observat că, potrivit pragurilor de raportare prevăzute în Directiva 
privind zgomotul ambiental, se impune măsurarea expunerii la niveluri de zgomot 
începând de la 55 dB (Lden) și de la 50 dB (Lnight), niveluri care sunt mai puțin stricte 
decât recomandările OMS privind limitele de expunere la zgomot (a se vedea 
tabelul 1). Cu alte cuvinte, evaluarea Comisiei, care se bazează pe pragurile prevăzute 
în Directiva privind zgomotul ambiental, nu ia în considerare decât o parte a populației 
expuse la niveluri de zgomot nocive 26. Proporția populației din UE care a fost expusă la 
niveluri de zgomot potențial nocive, adică superioare nivelurilor maxime recomandate 
de OMS (Lden) în 2017, a fost evaluată într-un raport recent27. Acesta a indicat că era 
vorba despre aproximativ 200 de milioane de cetățeni, afectați de zgomotul rutier, 
feroviar și aerian. În același raport s-a precizat și că numărul persoanelor expuse la 
niveluri de zgomot care ating pragurile de raportare stabilite de Directiva privind 
zgomotul ambiental era de aproximativ 117 milioane. 

Tabelul 1 – Pragurile de raportare prevăzute de Directiva privind 
zgomotul ambiental vs nivelurile recomandate de OMS 

  
Lden 

zi, seară, noapte 
Lnight 
noapte 

OMS UE OMS UE 
Rutier dB 53 

55 
45 

50 Feroviar dB 54 44 
Aerian dB 45 40 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza Directivei privind zgomotul ambiental și a orientărilor OMS. 

 
26 Punerea în aplicare a Directivei privind zgomotul ambiental, COM(2023) 139. 

27 Blanes et al. (2022). Projected health impacts from transportation noise – Exploring two 
scenarios for 2030 (raportul ETC/HE 2022/5 al Rețelei europene de informare și observare a 
mediului). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=COM:2023:139:FIN
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-for-2030
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39 Comisia ar trebui să utilizeze informațiile din hărțile acustice strategice pentru a 
efectua o evaluare globală a expunerii la zgomot în ansamblul UE. Începând din 
iunie 2007, statele membre au obligația de a elabora, din 5 în 5 ani, hărți acustice 
strategice pentru aglomerări. Cea de a patra și cea mai recentă rundă de raportare 
trebuia să aibă loc în iunie 2022, iar rezultatele ar fi trebuit transmise Comisiei până la 
sfârșitul aceluiași an. 

40 În Cracovia, cartografierea acustică strategică a orașului s-a realizat în toate cele 
patru runde, deși cu mici întârzieri. Cele mai recente date (2022) indică faptul că mai 
mult de 243 000 de cetățeni dintr-un total de peste 800 000 (30 %) erau expuși la 
niveluri de zgomot produs de trafic care atingeau pragul de raportare (Lden) stabilit de 
Directiva privind zgomotul ambiental. 

41 În Barcelona, după întârzieri de 2 până la 3 ani, au existat trei runde de raportare. 
Întrucât a patra rundă nu a fost încă aprobată, cele mai recente date disponibile sunt 
din 201728. Acestea arată că mai mult de 1 089 000 de locuitori dintr-un total de peste 
1 657 000 (66 %) erau expuși la niveluri de zgomot cauzat de trafic care depășeau 
pragul de raportare (Lden) stabilit de Directiva privind zgomotul ambiental. 

42 Curtea a constatat că autoritățile naționale elene nu efectuaseră prima rundă de 
cartografiere acustică strategică pentru aglomerarea Atena. Singurele date privind 
zgomotul disponibile în prezent pentru Atena datează din 2014 și au fost compilate în a 
cea de a doua rundă. Datele indică faptul că 1 309 000 de cetățeni dintr-un total de 
peste 1 336 000 (98 %) erau expuși la niveluri de zgomot produs de trafic care 
depășeau pragul de raportare (Lden). Grecia nu a efectuat a treia rundă de 
cartografiere acustică. La momentul auditului, autoritățile elene încă actualizau harta 
acustică strategică pentru aglomerare în cadrul celei de a patra runde, care ar fi trebuit 
să fie finalizată până la sfârșitul anului 2022. 

43 Curtea a observat că, în 2020, Comisia actualizase anexa la Directiva privind 
zgomotul ambiental în ceea ce privește metodele comune de evaluare a zgomotului29, 
pentru ca viitoarele evaluări ale zgomotului efectuate de statele membre să fie 
armonizate. Potrivit autorităților poloneze și spaniole însă, din cauza modificărilor 
metodologiei, nu mai era posibil să se compare tendințele poluării fonice indicate în 
a treia și în a patra rundă de cartografiere. 

 
28 Hartă acustică strategică, Aglomerarea Barcelona I, Generalitatea Cataloniei. 

29 Directiva delegată (UE) 2021/1226 a Comisiei. 

https://ypen.gov.gr/perivallon/thoryvos-aktinovolies/chartografisi-thoryvou-poleodomikon-sygkrotimaton/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_acustica/gestio_ambiental_del_soroll/mapes_de_soroll/mapes_estrategics_de_soroll/mapes_d_aglomeracions/mapes_estrategics_aglomeracions_3a_fase/Memoria-MES-F3-BCNI-cast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:269:FULL
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44 Curtea a identificat, de asemenea, lacune considerabile la nivelul activităților de 
raportare ale majorității statelor membre. La momentul auditului, 15 state membre, 
printre care Spania și Polonia, nu furnizaseră încă toate datele solicitate (a se vedea 
figura 9). Grecia nu a raportat niciodată în depozitul de date informații privind 
cartografierea acustică strategică, astfel cum prevede Directiva privind zgomotul 
ambiental, iar autoritățile naționale nu au explicat motivele acestei neconformități. 

Figura 9 – Stadiul raportărilor statelor membre în cadrul exercițiului de 
cartografiere acustică din 2022 (faza IV, situația din mai 2024) 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor AEM raportate de statele membre. 

45 Din cauza lacunelor în activitățile de raportare ale statelor membre și a celor mai 
recente modificări ale metodologiei, nu se poate cartografia evoluția din ultimii ani a 
poluării fonice din UE – nici în cele trei orașe selectate. Pe de altă parte, potrivit 
Comisiei și AEM, pare puțin probabil să se atingă obiectivul de reducere cu 30 % până 
în 2030 a numărului de persoane afectate de zgomotul emis de mijloacele de 
transport, subiacent obiectivului global de reducere la zero a poluării (a se vedea 
punctul 12). Estimările actuale ale Comisiei arată că acest număr nu va scădea cu mai 
mult de 19 % până în 2030 și că, dimpotrivă, conform unui scenariu pesimist, numărul 
persoanelor ce suferă de disconfort cronic provocat de zgomotul cauzat de 
transporturi poate chiar să crească cu 3 %30. 

 
30 Punerea în aplicare a Directivei privind zgomotul ambiental, COM(2023) 139. 
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46 Poluarea fonică afectează biodiversitatea urbană și, în special, populațiile de 
păsări din orașe. S-a dovedit că, în primul rând, este afectată capacitatea păsărilor de a 
comunica, acestea adoptând schimbări comportamentale, motiv pentru care multe 
specii părăsesc zonele construite. Directiva privind zgomotul ambiental nu impune 
monitorizarea impactului poluării fonice asupra biodiversității în UE și niciunul dintre 
statele membre vizitate nu evaluează acest fenomen. 

Planurile de acțiune nu sunt utilizate ca instrumente eficace de 
gestionare 

47 Planurile de acțiune sunt instrumente strategice care servesc la gestionarea 
poluării atmosferice și fonice în orașe 31. Legislația UE impune elaborarea de astfel de 
planuri pentru a combate principalele probleme cauzate de poluarea atmosferică și 
fonică. În raportul său din 2018, Curtea a afirmat că planurile privind calitatea aerului 
nu au reușit să asigure conformitatea cu Directiva privind calitatea aerului 
înconjurător32. Auditorii au verificat dacă în orașele selectate fuseseră elaborate 
planuri în termenul specificat. De asemenea, s-a verificat dacă punerea în aplicare a 
acestora fusese monitorizată33 pentru a se asigura că planurile ofereau un răspuns 
satisfăcător la evoluția poluării atmosferice și fonice. Rezultatele examinării de către 
Curte a eficacității măsurilor selectate din planurile de acțiune sunt prezentate în a 
doua parte a prezentului raport (a se vedea punctele 64-90). 

Poluarea atmosferică 

48 Atunci când concentrația unui poluant care face obiectul monitorizării depășește 
valoarea-limită sau valoarea-țintă stabilită la nivelul UE, autoritățile relevante trebuie 
să adopte un plan privind calitatea aerului. În toate cele trei orașe, s-au înregistrat 
concentrații depășite ale anumitor poluanți timp de mai mulți ani (a se vedea figura 7). 
Planul privind calitatea aerului ar trebui să conțină măsuri adecvate pentru a se asigura 
că perioada în care concentrațiile sunt depășite este cât mai scurtă posibil. 

 
31 Articolul 23 din Directiva privind calitatea aerului înconjurător și articolul 8 din Directiva 

privind zgomotul ambiental. 

32 Raportul special nr. 23/2018, punctul 47. 

33 Secțiunea A punctul 8 litera (c) din anexa XV la Directiva privind calitatea aerului 
înconjurător. 

https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
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49 Autoritățile regionale din Cracovia elaboraseră planurile privind calitatea aerului 
și le actualizaseră periodic. În cazul în care autoritățile nu le pun în aplicare în mod 
satisfăcător, Inspectoratul pentru protecția mediului al voievodatului poate impune 
sancțiuni financiare. Cel mai recent raport34 a concluzionat că orașul pusese în aplicare 
la timp măsurile planificate și că acestea conduseseră la îmbunătățiri concrete ale 
calității aerului din oraș, astfel cum o demonstrau datele privind concentrațiile de 
particule în suspensie. 

50 În Barcelona, s-au adoptat planuri privind calitatea aerului în 2007 și 2014, însă 
cel din 2014 a trebuit extins, până la adoptarea unui nou plan, care era încă în curs de 
elaborare la momentul auditului. Deși punerea în aplicare a măsurilor din planul 
din 2014 este monitorizată, Curtea a constatat că cel mai recent proiect de plan de 
acțiune actualizat nu conținea o evaluare cuprinzătoare a eficacității măsurilor deja 
puse în aplicare și că majoritatea dintre acestea fuseseră prelungite fără să fi existat 
o examinare cuantificabilă care să justifice o astfel de decizie. 

51 În ceea ce privește Atena, Curtea a constatat că, deși limitele UE fuseseră 
depășite de-a lungul mai multor ani, autoritățile relevante nu elaboraseră încă niciun 
plan privind calitatea aerului. Proiectul de plan privind calitatea aerului, rezultat al unui 
proiect finanțat de UE și finalizat în septembrie 2022, nu fusese încă adoptat la 
momentul auditului. În acest context, Curtea a constatat o suprapunere a acțiunilor și 
o cooperare limitată între diferitele autorități de la nivel central și cu reprezentanții 
orașului (a se vedea punctele 84 și 85). 

Poluarea sonoră 

52 Pentru a gestiona problemele legate de zgomot, inclusiv reducerea nivelului de 
zgomot, statele membre au obligația35 de a elabora planuri de acțiune pentru locurile 
din apropierea surselor de zgomot din aglomerări și a principalelor drumuri, căi ferate 
și aeroporturi. Primul plan de acțiune ar fi trebuit finalizat până în 2008 și ulterior 
revizuit o dată la 5 ani. 

 
34 Raportul de inspecție WIOS-KRAK 309/2023. 

35 Articolul 8 din Directiva privind zgomotul ambiental. 
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53 În Cracovia, Curtea a constatat că planurile de acțiune pentru aglomerare fuseseră 
adoptate și actualizate cu mici întârzieri. Cel mai recent plan (2019-2023) conține nu 
doar o listă a măsurilor planificate pentru combaterea poluării fonice în oraș, ci și o 
analiză a măsurilor puse în aplicare în temeiul planului anterior. Doar unele măsuri 
fuseseră puse în aplicare, orașul indicând drept principal motiv în acest sens 
constrângerile bugetare. În contextul analizei eficacității măsurilor de combatere a 
poluării fonice, autoritățile poloneze au afirmat că alinierea deplină la limitele naționale 
de zgomot într-un oraș mare precum Cracovia nu era nici fezabilă, nici realizabilă. 

54 În Barcelona, planurile de acțiune pentru aglomerare fuseseră adoptate după mai 
mulți ani de întârziere. Planurile revizuite nu conțineau o analiză a impactului 
măsurilor deja puse în aplicare, cum se constatase și în cazul planurilor privind 
calitatea aerului (a se vedea punctul 50). 

55 În Atena, doar o singură dată, în 2014, se elaborase un plan de acțiune pentru 
aglomerare. La data auditului Curții, autoritățile elene nu îl actualizaseră încă. 

În orașele selectate, acțiunile Comisiei de asigurare a respectării 
normelor nu au avut loc în timp util și nici nu au fost pe deplin eficace 

56 Comisia ar trebui să asigure în mod eficace punerea în aplicare a legislației UE36. 
Comisia are puterea discreționară de a iniția acțiuni în constatarea neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva statelor membre care, în opinia sa, încalcă legislația UE37. 
Procedura de constatare a neîndeplinirii obligațiilor constă în diverse etape și poate 
duce, în cele din urmă, la sesizarea Curții de Justiție a Uniunii Europene (CJUE) în 
legătură cu statul membru vizat. Potrivit jurisprudenței constante a CJUE, sarcina 
probei pentru presupusa încălcare revine Comisiei. Cazurile de încălcare a legislației UE 
ar trebui tratate cu promptitudine 38. În orașele selectate, Curtea a examinat eforturile 
Comisiei menite să asigure, în timp util și în mod eficace, punerea în conformitate a 
statelor membre cu legislația UE privind poluarea atmosferică și fonică (a se vedea, de 
asemenea, raportul special al Curții privind asigurarea respectării legislației UE39). 

 
36 Articolul 17 alineatul (1) TUE. 

37 Articolul 258 TFUE. 

38 „Legislația UE: o mai bună aplicare pentru obținerea unor rezultate mai bune”, 
2017/C 18/02. 

39 Raportul special nr. 28/2024: „Asigurarea respectării dreptului UE – Comisia a îmbunătățit 
gestionarea cazurilor de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, însă închiderea acestora 
încă durează prea mult”. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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57 Din numărul total de cazuri tratate de Comisie, cele mai multe, și anume 20 %, 
reprezintă încălcări ale legislației de mediu40. De la intrarea în vigoare a Directivei 
privind calitatea aerului înconjurător, a Directivei privind angajamentele naționale de 
reducere a emisiilor și a Directivei privind zgomotul ambiental, Comisia a lansat 
106 proceduri41 de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva statelor membre 
pentru nerespectarea directivelor42. Din cele 106 proceduri lansate, 51 % (54 de cazuri) 
au fost închise, iar restul sunt încă în curs. 25 dintre cele 106 proceduri au fost 
înaintate CJUE, care a pronunțat hotărâri cu privire la 22 dintre ele. 

58 În cazul în care un stat membru nu se conformează unei hotărâri, Comisia poate 
retrimite cauza în fața CJUE spre rejudecare și îi poate solicita acesteia să impună 
sancțiuni financiare sub forma unei sume forfetare și/sau a unei penalități cu titlu 
cominatoriu zilnice 43. Comisia a solicitat să se impună sancțiuni financiare unui stat 
membru (Bulgaria) în 2021 și a adresat Franței, Italiei, Ungariei și Poloniei scrisori de 
punere în întârziere în temeiul articolului 260 din TFUE. 

59 Pentru ca întreg procesul să fie eficace, este esențial ca procedurile de constatare 
a neîndeplinirii obligațiilor să se finalizeze cu promptitudine. În 2010, Comisia s-a 
angajat să finalizeze procedurile în termen de 3 ani de la lansarea acestora. În raportul 
său special din 201844, Curtea a concluzionat că durata considerabilă a procedurii 
Comisiei de asigurare a punerii în aplicare a Directivei privind calitatea aerului 
înconjurător nu a dus încă la garantarea conformității cu dispozițiile acesteia. 
Ea a recomandat Comisiei să gestioneze în mod activ fiecare etapă a procedurii de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor pentru a scurta perioada până la soluționarea 
cazurilor sau până la sesizarea CJUE. 

 
40 Environmental Implementation Review, Comisia Europeană. 

41 Procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, Comisia Europeană, accesate la 
25 iulie 2024. 

42 Acest număr include cazurile de punere în aplicare incorectă și de nerespectare a legislației, 
dar exclude procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor de comunicare inițiate 
începând cu 25 iulie 2024. 

43 Articolul 260 TFUE. 

44 Raportul special nr. 23/2018, punctele 48-54. 

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=ro
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_RO.pdf
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60 Curtea a examinat în detaliu opt cazuri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
care priveau Directiva privind calitatea aerului înconjurător și Directiva privind zgomotul 
ambiental, din orașele selectate (a se vedea figura 10). Ea a identificat două cazuri 
nesoluționate care erau deschise de peste un deceniu. În plus, în alte cinci cazuri 
examinate, durata procedurii depășise termenul de referință intern de 3 ani al Comisiei. 

Figura 10 – Proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor în raport 
cu termenul de referință al Comisiei 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor Comisiei. 

61 Potrivit Comisiei45, nerespectarea standardelor de calitate a aerului privind 
principalii poluanți în cazul cărora se înregistrează depășiri persistente ale valorilor-limită, 
precum și lipsa unor măsuri adecvate menite să asigure conformitatea cu respectivele 
standarde se numără printre principalele motive care ar trebui să declanșeze cu prioritate 
procesul de asigurare a respectării legislației. Analiza Curții arată că, în cazurile împotriva 
Spaniei, Poloniei și Greciei, Comisia a lansat procedurile de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor la 5, 6 și 9 ani de la momentul la care a luat cunoștință de nerespectarea de 
către aceste state a termenului aplicabil poluantului NO2. 

 
45 „O Europă care oferă protecție: Aer curat pentru toți”, COM(2018) 330; schimb de 

informații între Curte și Comisie, mai 2024. 
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https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330
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62 Comisia a câștigat în trei cauze înaintate CJUE împotriva Greciei, Spaniei și 
Poloniei pe motivul depășirii valorilor-limită de concentrație pentru anumiți poluanți 
atmosferici după expirarea termenului prevăzut de Directiva privind calitatea aerului 
înconjurător (a se vedea tabelul 2). În două dintre cazuri, valorile-limită au continuat să 
fie depășite chiar și după pronunțarea hotărârii CJUE. 

Tabelul 2 – Prezentare generală a cazurilor de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva orașelor selectate 

Țara și numărul 
procedurii Poluant 

Termenul prevăzut 
de Directiva privind 

calitatea aerului 
înconjurător pentru 

atingerea 
valorii-limită 

Anul în care a fost 
lansată procedura 

de constatare a 
neîndeplinirii 

obligațiilor 

Valorile-limită au 
continuat să fie 

depășite? 
(date din 2023) 

Anul și 
referința 

cauzei CJUE  

Polonia 
(Cracovia) 
INFR(2008)2199 

PM10 2005 2009 da 
2018 

C-336/16  

Spania 
(Barcelona) 
INFR(2015)2053 

NO2 2010 2015 nu 
2022 

C-125/20  

Grecia (Atena) 
INFR(2018)2361 NO2 2010 2019 da 

2023 

C-633/21 

63 Nerespectarea Directivei privind zgomotul ambiental este legată de lipsa hărților 
acustice strategice și a planurilor de acțiune. Această problemă a fost constatată în 
toate cele trei state membre și orașe selectate pentru audit. În cazul Poloniei, 
procedura de constatare a neîndeplinirii obligațiilor a fost lansată în 2017, CJUE 
pronunțându-și hotărârea în 2023. Procedurile împotriva Spaniei și Greciei, lansate 
în 2016 și, respectiv 2017, nu au fost încă înaintate CJUE. La momentul auditului – și în 
condițiile în care procedurile erau încă în desfășurare –, niciuna dintre cele trei țări nu 
îndeplinea cerințele relevante prevăzute de Directiva privind zgomotul ambiental. 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=199566&part=1&doclang=RO&text=&dir=&occ=first&cid=3904954
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-125%252F20&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=3905206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0633
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Orașele depun mari eforturi pentru a combate în mod eficace 
poluarea aerului și poluarea fonică 

64 Statele membre ar trebui să introducă măsuri de combatere a zgomotului și a 
poluării aerului46. Curtea a verificat măsurile identificate în orașele selectate, inclusiv 
pe cele care aveau o componentă de finanțare din partea UE, pentru a evalua 
contribuția lor la reducerea poluării atmosferice și fonice. S-au analizat, de asemenea, 
dificultățile care decurg din punerea lor în aplicare și care au un impact asupra 
eficacității lor. 

Măsurile puse în aplicare generează provocări societale, iar eficacitatea 
lor este incertă 

65 Traficul rutier este unul dintre factorii majori responsabili pentru poluarea 
atmosferică și fonică în marile orașe ale UE, inclusiv în cele selectate pentru audit. Prin 
urmare, măsurile planificate și puse în aplicare într-un oraș ar trebui să vizeze sectorul 
transporturilor. Curtea a examinat dacă măsurile aplicate au fost eficace în reducerea 
poluării atmosferice și fonice. 

Zone cu emisii scăzute 

66 O zonă cu emisii scăzute este o zonă clar delimitată, de obicei o parte a unui oraș, 
care face obiectul unor condiții de intrare ce variază în funcție de tipul de vehicul 
(autoturism, motocicletă, autobuz etc.) și de emisiile acestuia. Scopul unei astfel de 
zone este de a restricționa circulația celor mai poluante vehicule. Suedia a fost cea care 
a stabilit pentru prima dată, în 1996, zone cu emisii scăzute; în mai 2024, în 873 de 
orașe din UE existau astfel de zone efective, preconizându-se că, până în 2025, alte 
25 de orașe din UE vor implementa o astfel de măsură47. 

 
46 Articolul 23 din Directiva privind calitatea aerului înconjurător și articolul 8 din Directiva 

privind zgomotul ambiental. 

47 Sadler Consultants Europe GmbH, www.urbanaccessregulations.eu, mai 2024. 

http://www.urbanaccessregulations.eu/
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67 Zonele cu emisii scăzute nu sunt armonizate la nivelul UE, deoarece, în 
conformitate cu principiul subsidiarității, punerea lor în aplicare și sistemele de acces 
trebuie să fie adaptate la nevoile specifice ale orașului în cauză. Comisia sprijină însă 
zonele cu emisii scăzute, considerând că ele pot fi un instrument eficace de soluționare 
a problemelor legate de calitatea aerului la nivel local. Ele sunt incluse pe lista 
orientativă a măsurilor de reducere a poluării aerului prevăzută de Directiva actualizată 
privind calitatea aerului înconjurător48. 

68 Crearea unei zone cu emisii scăzute afectează viața cetățenilor și operațiunile 
întreprinderilor, putând astfel să devină o chestiune sensibilă. Potențialele beneficii ale 
unui aer mai curat și ale unui nivel mai redus de zgomot sunt, de exemplu, evaluate în 
raport cu necesitatea de a achiziționa un vehicul nou sau de a-și schimba obiceiurile de 
mobilitate. În urma introducerii de zone cu emisii scăzute, autoritățile municipale se 
pot confrunta cu acțiuni în justiție întemeiate pe discriminare sau pe limitarea 
accesului și a liberei circulații49. Au fost depuse plângeri în fața instanțelor naționale 
împotriva unor astfel de zone și, în unele cazuri, implementarea acestora a fost 
amânată sau anulată. 

69 Zona cu emisii scăzute din Atena permite vehiculelor private să circule în centru 
în funcție de standardul lor Euro privind emisiile și de tipul de combustibil utilizat. 
Autoturismele care nu îndeplinesc standardele impuse pot însă și ele să intre în zona 
cu emisii scăzute, dar în zile alternative, în funcție de ultima cifră a numărului lor de 
înmatriculare (sistem impar/par) (a se vedea figura 11). Acest lucru reduce eficacitatea 
măsurii, deoarece cele mai poluante autoturisme pot încă să intre în zonă. În plus, 
controalele respectării regulii se realizează mai degrabă manual, în loc să fie 
automatizate, de exemplu, utilizând un sistem de camere video. 

70 Legislația spaniolă, în conformitate cu Planul național de redresare și reziliență 
(PNRR) al Spaniei, impune orașelor cu peste 50 000 de locuitori să stabilească zone cu 
emisii scăzute până la sfârșitul anului 202350. În Barcelona însă, s-a introdus o astfel de 
zonă încă de la 1 ianuarie 2020, cu sprijin din partea UE în valoare de 3 milioane de 
euro. Aceasta acoperă 76 % din oraș, iar restricțiile de intrare au fost aplicate treptat 
(a se vedea figura 7). 

 
48 Partea B punctul 2 litera (d) din anexa VIII la Directiva actualizată privind calitatea aerului 

înconjurător. 

49 Concluziile avocatului general M. Bobek, în cauzele conexate C-177/19 P–C-179/19 P, 
prezentate la 10 iunie 2021. 

50 Legea nr. 7/2021 din 20 mai 2021 privind schimbările climatice și tranziția energetică. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:62019CC0177
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71 Potrivit unui raport de monitorizare 51, poluarea generată de trafic a scăzut în 
Barcelona în urma introducerii zonei de emisii scăzute. Rezultatele sunt însă influențate 
de reducerea traficului pe parcursul pandemiei de COVID-19. Analiza Curții arată, de 
asemenea, că, în Barcelona, concentrația de NO2 începuse deja să scadă într-o oarecare 
măsură înainte de introducerea zonei cu emisii scăzute (a se vedea figura 7). 

72 Introducerea zonei cu emisii scăzute în Barcelona a întâmpinat probleme. 
În martie 2022, Curtea Superioară de Justiție a Cataloniei a anulat actul juridic 
municipal de instituire a zonei cu emisii scăzute. Printre motivele acestei decizii s-au 
numărat analiza insuficientă a alternativelor, impactul acestei măsuri și modul în care 
restricțiile ar afecta grupurile de cetățeni cu o capacitate economică mai scăzută. Prin 
urmare, orașul Barcelona a trebuit să introducă zona cu emisii scăzute într-un nou act 
juridic municipal ținând seama de hotărârea instanței, în temeiul căreia trebuiau 
acordate derogări legate de zona respectivă grupurilor sociale vulnerabile. La 
momentul auditului, orașul nu decisese încă dacă sau cum să extindă zona cu emisii 
scăzute existentă. 

73 Cracovia intenționa să introducă începând din iulie 2024 o zonă cu emisii scăzute 
care să acopere întregul oraș. Punerea în aplicare a condițiilor de intrare fusese 
prevăzută să aibă loc în două etape: (1) în funcție de data de înmatriculare a 
vehiculului și de standardul său Euro privind emisiile și (2) în funcție de combustibilul 
utilizat (a se vedea figura 11). Cu toate acestea, rezoluția de introducere a zonei cu 
emisii scăzute nu preciza limitele zonei și nici modul de organizare a traficului. În plus, 
autoritățile municipale nu au efectuat o analiză a beneficiilor socioeconomice sau a 
costului punerii în aplicare a acestei zone 52. În ianuarie 2024, Tribunalul Administrativ 
Provincial din Cracovia a abrogat rezoluția de introducere a zonei cu emisii scăzute. 
La momentul auditului încă nu se știa sigur dacă sau când urma să fie introdusă 
această zonă. 

 
51 Zona cu emisii scăzute din interiorul centurilor rutiere ale Barcelonei, raport de 

monitorizare, 2022. 

52 Raport privind măsurile de reducere a poluării cauzate de transporturi în orașe, NIK, 2024. 

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44B8585214
https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
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Figura 11 – Proiectarea zonelor cu emisii scăzute – diferite abordări 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza informațiilor furnizate de statele membre și a datelor 
aflate la dispoziția publicului. 

Superblocuri/axe verzi 

74 Un superbloc este un concept urban care transformă străzile pentru traficul 
motorizat în spații (aflate între blocuri de locuințe) în care pietonii și bicicliștii au 
prioritate față de autoturisme. În aceste spații se plantează vegetație pentru a reduce 
poluarea aerului și poluarea fonică, dar și temperatura. Un studiu din 2022 arată că, în 
unele orașe din lume, 40 % dintre străzi ar putea fi adecvate pentru o astfel de soluție. 
Comisia consideră superblocurile un instrument care s-ar putea dovedi eficace în 
soluționarea problemelor legate de calitatea aerului la nivel local. Ele sunt incluse pe 
lista orientativă a măsurilor de reducere a poluării aerului prevăzută de Directiva 
actualizată privind calitatea aerului înconjurător53. 

 
53 Partea B punctul 2 litera (d) din anexa VIII la Directiva privind calitatea aerului înconjurător. 
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75 Proiectul de „superblocuri” din Barcelona a început în 2006 și s-a dezvoltat de-a 
lungul timpului într-un proiect de „axe verzi”. Mai exact, accentul nu a mai fost pus pe 
„blocurile de locuințe”, ci pe o „rețea de străzi verzi” în întregul oraș. Proiectul de axe 
verzi, sprijinit de UE în cadrul unui proiect MRR care a primit finanțare în valoare de 
25,9 milioane de euro, avea ca scop crearea a 33 km de „străzi verzi”, din care 14 % 
fuseseră realizați până la momentul auditului. 

Imaginea 1 – Axa verde Consell de Cent din Barcelona 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

76 Până în prezent, măsura a produs rezultate mixte. În anumite locuri, s-a dovedit 
impactul pozitiv atât asupra calității aerului, cât și asupra nivelurilor de zgomot – de 
exemplu în superblocul Sant Antoni, unde nivelurile de NO2 au scăzut cu 25 %, 
nivelurile de PM10 cu 17 %54, iar nivelurile de zgomot au scăzut și ele per ansamblu. 
În alte locuri, cum ar fi, de exemplu, superblocul Horta, fie impactul asupra calității 
aerului a fost neglijabil, fie concentrația poluării aerului de fapt a crescut. 

 
54 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in 

Barcelona, Salut Als Carrers (SAC) Project, Agència de Salut Pública de Barcelona, 
Barcelona, 2021. 

https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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77 Se preconizează că întregul proiect va obține un rezultat de mediu în ceea ce 
privește concentrațiile de NO2, cu o reducere de aproximativ 30 % până în 203055. 
Acest lucru va depinde de punerea în aplicare a axelor verzi conform planificării, ceea 
ce s-ar putea dovedi dificil, întrucât, la sfârșitul anului 2022, autoritățile municipale au 
oprit dezvoltarea de noi tronsoane ale axelor verzi. 

78 În plus, la momentul auditului, instanța locală de contencios administrativ 
hotărâse 56 că, dată fiind amploarea proiectului de creare a unor axe verzi, orașul ar fi 
trebuit să își modifice mai întâi documentele de planificare strategică. În cazul în care 
se mențin hotărârile, axele verzi respective vor trebui readuse la starea lor inițială. 

79 Punerea în aplicare a măsurii a generat și alte provocări. Limitările de trafic 
au condus la o creștere cu 33 % a activităților comerciale în cadrul unuia dintre 
superblocuri. De exemplu, barurile și restaurantele au devenit noi surse de zgomot, 
în special pe timp de noapte. Moderarea traficului în zonele vizate de proiect le-a adus 
localnicilor beneficii în ceea ce privește aerul mai curat și reducerea zgomotului, însă 
calitatea aerului și nivelurile de zgomot s-au înrăutățit pe străzile adiacente 57. 

Electromobilitatea 

80 În Atena, autoritățile se concentrează asupra măsurilor menite să combată 
poluarea cauzată de transporturi, deoarece Grecia are unul dintre cele mai vechi 
parcuri de vehicule din UE, vârsta medie a autoturismelor sale fiind de 17 ani. În 2021, 
autoritățile municipale au elaborat un plan de mobilitate urbană pentru Atena, ale 
cărui obiective includeau îmbunătățirea transportului public și creșterea 
electromobilității. Măsurile planificate implică crearea de benzi pentru autobuze și 
biciclete, instalarea de puncte de încărcare a vehiculelor electrice, dezvoltarea de 
mijloace de transport în comun ecologice și încurajarea utilizării pe scară mai largă a 
bicicletelor electrice. Curtea a observat un interes redus față de unele dintre măsurile 
planificate, ceea ce reflectă dificultățile cu care se confruntă orașul în punerea lor în 
aplicare (a se vedea caseta 3). 

 
55 Raport de evaluare a efectelor asupra mediului ale superblocului din districtul Eixample din 

Barcelona, ERF, 2022. 

56 Hotărârea nr. 233/2024 din 5 septembrie 2023, hotărârea nr. 142/2024 din 30 aprilie 2024 
și hotărârea nr. 151/2024 din 19 aprilie 2024. 

57 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in 
Barcelona, Salut Als Carrers (SAC) Project, Agència de Salut Pública de Barcelona, 2021. 

https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Caseta 3 

Grecia – un interes redus pentru proiectul de electromobilitate 
finanțat de UE 

Proiectul finanțat prin MRR, gestionat de Ministerul Infrastructurii și 
Transporturilor din Grecia, urmărește să promoveze electromobilitatea. 
El a început în 2021 și urmează să fie finalizat până la sfârșitul anului 2025. 

Obiectivul unui subproiect era instalarea, până la sfârșitul anului 2025, 
a 4 500 de puncte de încărcare publice (cu o contribuție din partea UE în valoare 
de 79,8 milioane de euro). Până la jumătatea lunii aprilie 2024, fuseseră depuse 
cereri pentru doar 459 de puncte de încărcare, adică pentru numai 10 % din 
obiectivul final. 

Obiectivul unui alt subproiect era reînnoirea flotei de taxiuri (cu o contribuție din 
partea UE în valoare de 40 de milioane de euro). Se viza înlocuirea taxiurilor vechi 
cu 1 770 de vehicule electrice. Până la jumătatea lunii aprilie 2024, fuseseră 
depuse doar 110 cereri, adică pentru numai 6 % din obiectivul final. 

În cazul ambelor subproiecte, termenul pentru îndeplinirea obiectivelor este 
strâns, întrucât cererile de finanțare nu se pot depune decât până la 
31 august 2025. 

Imaginea 2 – Taxiuri în Atena 

 
© stock.adobe.com/Sergii Figurnyi. 
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Eficacitatea acțiunilor este afectată de o coordonare deficitară 

81 Poluarea atmosferică are caracter transfrontalier. Emisiile de anumiți poluanți 
atmosferici, cum ar fi particulele în suspensie sau precursorii ozonului, dintr-o regiune 
sau dintr-o țară pot avea un impact negativ asupra calității aerului din altă regiune sau 
țară. Din acest motiv, măsurile luate ar trebui coordonate cu autoritățile relevante din 
zonele învecinate 58. Coordonarea măsurilor la diferitele niveluri administrative este, de 
asemenea, o condiție prealabilă pentru ca măsurile să fie eficace. Curtea a verificat 
dacă, în orașele selectate, autoritățile cooperează între ele pentru a spori eficacitatea 
acțiunilor lor. 

82 În Cracovia, principala sursă de poluare cu PM10 și cu PM2,5 este arderea 
combustibililor solizi pentru încălzirea locuințelor. De mulți ani, autoritățile locale 
derulează un program (a se vedea caseta 4) de reducere a acestor emisii în oraș, 
oferind diverse tipuri de stimulente financiare pentru a-i convinge pe cetățeni să 
înlocuiască dispozitivele de încălzire poluante cu dispozitive mai ecologice. Prin 
urmare, fuseseră înlocuite 45 000 de sisteme vechi de încălzire din oraș, mai rămânând 
doar 200. Pentru a maximiza impactul, Cracovia a introdus în 2019 o interdicție de 
încălzire cu combustibil solid (de exemplu, cărbune și lemn) în întregul oraș. 

Caseta 4 

Cazane mai puțin poluante în Cracovia 

Proiectul PONE ZIT finanțat de UE (cu 0,7 milioane de euro), o componentă mică 
a programului urban, a sprijinit înlocuirea dispozitivelor de încălzire pe bază de 
combustibili solizi din gospodării cu dispozitive mai ecologice. Pe durata 
proiectului (octombrie 2016-martie 2020), au fost înlocuite 334 de dispozitive de 
încălzire vechi. Impactul ecologic în ceea ce privește reducerile de particule în 
suspensie a permis atingerea obiectivului. 

 
58 Articolul 25 din Directiva privind calitatea aerului înconjurător. 
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83 Ca urmare a măsurilor luate, concentrațiile de PM10 și de PM2,5 au scăzut 
semnificativ în Cracovia în ultimii ani, însă orașul încă nu reușește să atingă 
valorile-limită prevăzute de UE pentru particulele în suspensie (a se vedea figura 7 și 
anexa I). Printre cauze se numără și impactul poluării generate de municipalitățile și 
regiunile învecinate care nu au luat măsuri similare. De exemplu, nivelul de PM2,5 din 
poluanții atmosferici proveniți din afara Cracoviei reprezintă aproximativ 50 % din 
concentrația-limită59. 

Imaginea 3 – Smog în Cracovia 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, 2023. 

84 În Atena, direct responsabil pentru gestionarea și îmbunătățirea calității aerului 
este Ministerul Mediului și Energiei, nu autoritățile municipale. Alte autorități centrale, 
cum ar fi Ministerul Infrastructurii și Transporturilor, iau de asemenea măsuri de 
combatere a poluării aerului. 

85 Curtea a observat că nu exista o coordonare adecvată și nici o repartizare clară a 
sarcinilor între ministere și reprezentanții orașului. Drept dovadă stă faptul că orașul și 
ministerul au elaborat planuri de punere în aplicare a măsurii de instalare a unor 
puncte de reîncărcare cu energie electrică în Atena (a se vedea caseta 3 și punctul 80) 
fără să coopereze sau să se coordoneze. 

 
59 Planul privind calitatea aerului pentru regiunea Malopolska (Mica Polonie), 2023. 

https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/
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86 În Barcelona, este dificil să se reducă utilizarea autoturismelor individuale, în 
favoarea modurilor de transport mai puțin poluante (tren subteran, autobuz, bicicletă), 
din cauză că mijloacele de transport alternative nu asigură conexiunea între diferitele 
municipalități. Deși infrastructura de transport din Barcelona este destul de dezvoltată 
și utilizată pe scară largă, navetiștii din zona metropolitană (Greater Barcelona) tot se 
bazează adesea pe utilizarea autoturismelor personale. 

87 Importanța coordonării între diferitele niveluri administrative este demonstrată și 
de valorile ridicate ale ozonului din câmpia Vic (situată la 65 km nord de Barcelona) din 
Catalonia, unde se înregistrează cele mai multe depășiri anuale ale pragului de ozon 
din Spania. Cercetările 60 au arătat că, pentru a reduce considerabil concentrația de 
ozon din câmpia Vic, orașul Barcelona trebuie să ia măsuri de reducere a precursorilor 
ozonului. 

Evaluare inadecvată a efectelor proiectelor finanțate de UE 

88 Proiectele finanțate de UE ar trebui să își atingă obiectivele planificate și 
măsurabile. Curtea a verificat dacă proiectele selectate (a se vedea anexa II) au fost 
livrate și cum au contribuit ele la reducerea poluării atmosferice și fonice. 

89 Toate cele trei orașe selectate pentru audit utilizează diverse fonduri ale UE 
pentru a combate poluarea atmosferică și fonică. Majoritatea proiectelor de mobilitate 
și de infrastructură auditate abordau sursele de poluare și, deși obiectivele lor 
principale poate nu erau direct legate de poluarea atmosferică și fonică, atât 
autoritățile naționale, cât și Comisia au recunoscut relevanța proiectelor în această 
privință (a se vedea punctul 15). 

90 Deși proiectele aveau potențialul de a reduce poluarea atmosferică și fonică, 
Curtea a constatat că, în 9 dintre cele 11 cazuri, impactul lor tangibil nu a fost măsurat 
(a se vedea caseta 5). Cu alte cuvinte, eficacitatea acestor măsuri în ceea ce privește 
reducerea poluării atmosferice și fonice nu poate fi evaluată, ceea ce ar putea duce la 
lacune în planificarea acțiunilor menite să asigure atingerea obiectivelor de 
îmbunătățire a calității aerului și de reducere a nivelurilor de zgomot. 

 
60 Massagué et al., 2005–2017 ozone trends and potential benefits of local measures as 

deduced from air quality measurements in the north of the Barcelona metropolitan area, 
Atmos. Chem. Phys., 19, 7445–7465, 2019. 



 49 

 

Concluzii și recomandări 
91 Politica UE urmărește reducerea poluării atmosferice și fonice. Curtea a constatat 
că, în pofida faptului că normele UE sunt în vigoare de mulți ani, acțiunile întreprinse 
de Comisie și de statele membre selectate pentru audit nu erau încă suficient de 
eficace în protejarea cetățenilor și a mediului împotriva poluării atmosferice și fonice. 

92 Auditorii au identificat atât realizări, cât și lacune în punerea în aplicare a 
legislației UE privind poluarea atmosferică și fonică în cele trei orașe din UE selectate 
pentru audit (a se vedea punctele 22-63). Calitatea aerului se îmbunătățește, însă 
standardele UE în materie nu sunt mereu respectate în cele trei orașe selectate. 
Acestea s-au apropiat abia recent de valorile-limită prevăzute de UE, care vor deveni în 
curând mai stricte, pe măsură ce se apropie de nivelurile bazate pe dovezi 
recomandate de Organizația Mondială a Sănătății. Cu alte cuvinte, aceste orașe vor 
trebui să își intensifice eforturile pentru a îndeplini noile standarde ale UE în următorii 
ani (a se vedea punctele 23-29). 

93 Emisiile de poluanți atmosferici se află în scădere în statele membre vizitate. Este 
însă puțin probabil să se îndeplinească viitoarele angajamente de reducere a acestora 
dacă nu se vor pune în aplicare pe deplin toate măsurile, atât pe cele existente, cât și 
unele suplimentare, și dacă acestea nu vor fi eficace (a se vedea punctele 30-34). 

94 Curtea observă, de asemenea, că pragurile de raportare a nivelurilor de zgomot 
acoperă doar o parte din populația UE care poate fi expusă la niveluri dăunătoare. În 
UE, există norme privind calitatea aerului, însă referitor la zgomot nu s-au stabilit nici 
valori-limită, nici obiective de reducere a acestuia (a se vedea punctele 36-38). 

95 Este dificil să se evalueze progresele înregistrate în reducerea poluării fonice – în 
principal din cauză că majoritatea statelor membre ale UE evaluează și raportează cu 
întârziere amploarea zgomotului sau pentru că în evaluările și rapoartele lor există 
lacune. Cum nu se realizează periodic o cartografiere acustică, autoritățile nu pot 
cunoaște amploarea problemei și, în consecință, a expunerii cetățenilor la niveluri de 
zgomot nocive (a se vedea punctele 40-44). Potrivit estimărilor Agenției Europene de 
Mediu, este puțin probabil să se atingă obiectivul de reducere a zgomotului subiacent 
obiectivului global de reducere la zero a poluării stabilit pentru 2030. Dimpotrivă, 
estimările arată că numărul persoanelor afectate cronic de zgomotul produs de 
transporturi poate chiar să crească (a se vedea punctul 45). 
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99 Curtea a observat că orașele selectate depun mari eforturi pentru a pune în 
aplicare măsuri eficace (a se vedea punctele 64-90). Unele soluții au dus la reducerea 
parțială a poluării atmosferice și fonice. În alte cazuri, problema este abordată la nivel 
local, dar poluarea atmosferică și fonică crește în zonele adiacente (a se vedea 
punctele 71 și 77-79). Eficacitatea pe termen lung a măsurilor este incertă, deoarece 
acestea nu au putut fi puse în aplicare în mod corespunzător din cauza planificării 
inadecvate, care a condus fie la neacceptarea măsurilor de către o parte a populației, 
fie la un nivel foarte scăzut de interes față de ele. Acest lucru duce adesea la reducerea 
nivelului de exigență a măsurilor sau, uneori, la amânarea acestora (a se vedea 
punctele 73, 78 și 80). 

100 Curtea a observat, de asemenea, că nu exista o coordonare regională, necesară 
pentru a aborda în mod eficace fluxurile transfrontaliere de poluanți atmosferici (cum 
ar fi precursorii ozonului sau particulele în suspensie) și pentru a se asigura că măsurile 
produc rezultatele dorite. Acest lucru afectează în mod considerabil eficacitatea 
măsurilor luate în cadrul limitelor administrative ale unui oraș, întrucât orașele însele 
nu pot aborda problema poluării generate în altă parte (a se vedea punctele 81-87). 

101 În cele din urmă, Curtea a observat că proiectele finanțate de UE care conțin 
elemente menite să abordeze poluarea atmosferică și fonică omit adesea indicatori 
care să permită evaluarea contribuției lor la soluționarea acestor probleme (a se vedea 
punctele 88-90). 

Prezentul raport a fost adoptat de Camera I, condusă de doamna Joëlle Elvinger, 
membră a Curții de Conturi, la Luxemburg, în ședința sa din 20 noiembrie 2024. 

 Pentru Curtea de Conturi 

 

 Tony Murphy 
 Președinte 
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Anexe 

Anexa I – Unde se situează orașele selectate pentru audit în 
raport cu valorile-limită ale UE 

 
  

Atena Barcelona Cracovia

200 µg/m3

Ore de depășire într-un 
an calendaristic

Depășiri permise 
pe an: 18

0 5 3 0 0 0

NO2

Concentrația medie 
anuală

40 µg/m3

2013 2023

52

69
57

2013

35

2023

68

44

2013 2023

PM2,5

Concentrația medie 
anuală

25 µg/m3

2015 2023 2015 2023 2015 2023

21 19 20 16 19

44

PM10

Concentrația medie 
anuală

40 µg/m3

2013 2023 2013 2023 2013 2023

42 35 27 27

60

31

50 µg/m3

Zile de depășire într-un 
an calendaristic

Depășiri permise 
pe an: 35

35+15 35+17 7 14 35+123 31
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Notă privind anexa I: valorile indicate pentru NO2, PM10 și PM2,5 reprezintă cea mai ridicată concentrație 
medie anuală din oraș raportată de stațiile de măsurare ale acestuia, din care se scad contribuțiile din 
surse naturale. Nu sunt disponibile valori-țintă privind O3 pentru Atena pentru 2013 și 2014. Valorile O3 
reprezintă numărul de zile în care concentrațiile de ozon au depășit obiectivul pe termen lung prevăzut 
în Directiva privind calitatea aerului înconjurător, deși nu există niciun termen până la care acesta 
trebuie îndeplinit. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor AEM disponibile și comunicate de statele membre. 

  

Atena Barcelona Cracovia

Valoarea maximă zilnică a 
mediei pe 8 ore: 120 µg/m3

Valoare-țintă

Depășiri permise pe an: 
25, medie calculată pe 3 ani

O3

25+57 25+32 7 18 5 15

2015 2023 2013 2023 2013 2023

Obiectiv pe termen lung

Depășiri permise pe an: 0

110 50 9 17 4 12

2013 2023 2013 2023 2013 2023

Valoarea maximă zilnică a 
mediei pe 8 ore: 120 µg/m3

  
   

  
    
  

  
   

  
    
  

Depășiri în limita permisă

Număr de depășiri 
permise

Depășiri peste limita 
permisă

  

 

60

33

Depășire a valorii-limită

Respectare a 
valorii-limită

Valoare-limită
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Anexa II – Proiecte auditate 

Nr. Oraș Denumirea proiectului 
Contribuția UE  

și sursa sa 
(milioane de euro) 

Tip de proiect Indicatori referitori 
la aer & la zgomot 

1 Atena Reamenajarea urbană a străzii 
Irinis Avenue III 

0,5 
(fondurile ESI) 

Infrastructură 
verde Da 

2 Atena Extinderea infrastructurii de metrou 
din Atena, linia Haidari-Piraeus 

295,3 
(fondurile ESI) Infrastructură Nu 

3 Atena 
Electromobilitate (instalarea de 
încărcătoare peste tot, autobuze de 
oraș electrice, taxiuri electrice) 

220,0 
(MRR) Infrastructură Nu 

4 Atena 

LIFE Index-Air, Dezvoltarea unui 
instrument integrat de gestionare a 
dozelor de expunere pentru 
reducerea particulelor în suspensie 
din aer 

0,8 
(LIFE) Cercetare Nu se aplică 

5 Atena 

Plan privind calitatea aerului și 
echipamente și proceduri pentru 
laboratorul național pentru calitatea 
aerului, care funcționează în cadrul 
Ministerului Mediului și Energiei 

0,2 
(fondurile ESI) 

Planuri, 
echipamente Nu se aplică 

6 Barcelona Axe verzi și piețe în Eixample 25,9 
(MRR) 

Infrastructură 
verde Nu 

7 Barcelona Zonă cu emisii scăzute în Barcelona 
3,0 

(MRR & 
fondurile ESI) 

Infrastructură Nu 

8 Barcelona Stația de metrou Ernest Lluch 16,7 
(fondurile ESI) Infrastructură Nu 

9 Barcelona Bicivia 13,1 
(fondurile ESI) Infrastructură Nu 

10 Cracovia Program pentru emisii scăzute în 
orașul Cracovia 

0,7 
(fondurile ESI) Încălzire Da 

11 Cracovia Parcul Zabłocie - Gara Wisła 0,3 
(fondurile ESI) 

Infrastructură 
verde Nu 

12 Cracovia Linie de tramvai de-a lungul Trasa 
Łagiewnicka 

28,8 
(fondurile ESI) Infrastructură Nu 

13 Cracovia 
People-Driven: Adapting Cities for 
Tomorrow (Orientat către oameni: 
adaptarea orașelor pentru viitor) 

0,5 
(LIFE) 

Infrastructură 
verde Nu 

   605,8   

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor furnizate de statele membre. 
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Acronime 
AEM: Agenția Europeană de Mediu 

COVnm: compuși organici volatili nemetanici 

MRR: Mecanismul de redresare și reziliență 

NH3: amoniac 

NO2: dioxid de azot 

O3: ozon troposferic 

OMS: Organizația Mondială a Sănătății 

PM: particule în suspensie 

SO2: dioxid de sulf 

TFUE: Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
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Glosar 
Aglomerare: zonă urbană cu o densitate ridicată a populației. În contextul UE, 
o aglomerare are peste 250 000 de locuitori în sensul Directivei privind calitatea 
aerului înconjurător sau 100 000 de locuitori în sensul Directivei privind zgomotul 
ambiental. 

Cartografiere acustică strategică: reprezentare grafică a expunerii globale a unei 
anumite zone la zgomotul provenit din anumite surse. 

LIFE: instrumentul financiar care sprijină punerea în aplicare a politicii climatice și de 
mediu a UE prin cofinanțarea de proiecte în statele membre. 

Plan privind calitatea aerului: document elaborat de un stat membru pentru zonele de 
calitate a aerului în care concentrația de poluanți atmosferici depășește valoarea-limită 
sau valoarea-țintă stabilite la nivelul UE. 

Povara bolii: indicator utilizat de Organizația Mondială a Sănătății pentru a măsura 
gradul în care bolile afectează viața unei anumite populații, pe baza mortalității (ani de 
viață pierduți ca urmare a decesului prematur) și a morbidității (ani de viață în care 
o persoană a fost afectată de boală). 

Procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor: procedură prin care Comisia ia 
măsuri, în mai multe etape, împotriva unui stat membru al UE care nu își îndeplinește 
obligațiile ce îi revin în temeiul dreptului UE. 

Standarde Euro privind emisiile: standardele privind emisiile generate de vehiculele 
ușoare, care au fost definite printr-o serie de regulamente ale UE (Euro 1-Euro 6). 

Subsidiaritate: principiul conform căruia UE ia măsuri numai dacă acest lucru este mai 
eficace decât acțiunile întreprinse la nivel național, regional sau local. 

Zonă de calitate a aerului: zonă geografică, cum ar fi o aglomerare, în care un stat 
membru își împarte teritoriul în scopul evaluării și monitorizării calității aerului. 
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Răspunsurile Comisiei 
 

 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-02 

 

 

 

 

 

 

Calendar 
 

 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-02 

  

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-02
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Echipa de audit 
Rapoartele speciale ale Curții de Conturi Europene prezintă rezultatele auditurilor sale 
cu privire la politicile și programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune 
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeană selectează și 
concepe aceste sarcini de audit astfel încât impactul lor să fie maxim, luând în 
considerare riscurile la adresa performanței sau a conformității, nivelul de venituri sau 
de cheltuieli implicat, evoluțiile viitoare și interesul politic și public. 

Acest audit al performanței a fost efectuat de Camera de audit I – Utilizarea durabilă 
a resurselor naturale, condusă de doamna Joëlle Elvinger, membră a Curții de Conturi 
Europene. Auditul a fost condus de domnul Klaus-Heiner Lehne, membru al Curții de 
Conturi Europene, asistat de Thomas Arntz, șef de cabinet, și Marc-Oliver Heidkamp, 
atașat în cadrul cabinetului; Emmanuel Rauch, manager principal; 
Katarzyna Radecka-Moroz, coordonatoare; Milan Šmíd, Anna Zalega, Vasileia Kalafati 
și Jonas Kathage, auditori. Laura Mcmillan a asigurat sprijin lingvistic și Judita Frangež 
a asigurat servicii de secretariat. 

 
De la stânga la dreapta: Judita Frangež, Jonas Kathage, Katarzyna Radecka-Moroz, 
Marc-Oliver Heidkamp, Klaus-Heiner Lehne, Emmanuel Rauch, Anna Zalega, 
Milan Šmíd și Vasileia Kalafati. 
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Poluarea aerului și poluarea fonică ne pot afecta sănătatea, 
în special în zonele urbane, unde locuiesc cei mai mulți dintre 
cetățenii UE. Curtea de Conturi Europeană a examinat cum pun 
în aplicare anumite orașe selectate normele UE menite să ne 
protejeze mai bine sănătatea. Ea a constatat că, deși calitatea 
aerului se îmbunătățește, standardele de calitate în domeniu fie 
nu sunt întotdeauna respectate, fie au ajuns să fie respectate 
doar de curând. S-a constatat și că orașele noastre sunt încă prea 
zgomotoase. Auditorii consideră că, din cauză că nu există 
obiective ale UE de reducere a zgomotului, statele membre nu 
sunt motivate să acorde prioritate acțiunilor de reducere a 
poluării fonice. Ei observă, de asemenea, că pragurile de 
raportare a nivelurilor de zgomot acoperă doar o parte din 
populația UE care poate fi expusă la niveluri dăunătoare. Curtea 
recomandă acțiuni de reducere a nivelurilor nocive de zgomot. 

Raport special al Curții de Conturi Europene prezentat în temeiul 
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE. 
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