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Zhrnutie

Znecistenie ovzdusia a znecistenie hlukom povaZuje Svetova zdravotnicka
organizacia za dve najvyznamnejsie environmentdlne hrozby pre ludské zdravie.
Znecisteny vzduch a environmentalny hluk su zvycajne horsie v mestskych oblastiach,
v ktorych Ziju traja zo $tyroch ob&anov EU.

EU zaviedla pravidld upravujuce kvalitu ovzdusia a hladin environmentélneho hluku,
ktorych cielom je chranit svojich ob¢anov. V Eurépskej zelenej dohode a akénom plane
nulového znecistenia sa potvrdilo smerovanie opatreni EU stanovenim cielov na dalsie
zniZzovanie vplyvov znecisteného ovzdusia a nadmerného hluku na zdravie ludi.
Rozhodli sme sa vykonat tuto pracu, pretoZe Komisia je v polovici plnenia svojich cielov
nulového znecistenia do roku 2030. Pravny rdmec EU v oblasti ovzdusia sa reviduje s
cielom zaviest prisnej$ie normy do roku 2030, ale smernica EU o environmentalnom
hluku z roku 2002 nebola nikdy revidovana. Ciefom tohto auditu je poméct tvorcom
politik prijat 4¢inné opatrenia proti skodlivému znecisteniu.

V nasej sprave sme skontrolovali, ¢i sa existujuci pravny rdmec riadne vykonava
a Ci prijaté opatrenia boli ucinné pri zlepSovani kvality ovzdusia a znizovani hladin hluku
vo vybranych krajindch (Grécko, Spanielsko a Polsko) a mestach, t. j. v Aténach,
Barcelone a Krakove. Komisia odhaduje, Ze vy$ka podpory EU zameranej na ciele na
dosiahnutie Cistého ovzdusia dosiahla v obdobi 2014 — 2020 priblizne 46,4 mid. EUR
a v obdobi 2021 — 2027 185,5 mld. EUR. Preskimali sme opatrenia zamerané na
rieSenie znecistenia ovzdusia a znecistenia hlukom vratane tych, ktoré vyuzivali
finanénu podporu EU. Preskimali sme aj opatrenia Komisie na presadzovanie
vykonavania prisluinych pravnych predpisov EU.

Zistili sme, e hoci sa kvalita ovzdusia v EU aj vo vybranych mestéch zlepsuje,
normy kvality ovzdusia neboli vidy splnené alebo boli splnené len neddvno. Sucasné
preskiimanie smernic EU o kvalite okolitého ovzdusia, ktorym sa sprisnia existujuce
normy kvality ovzdusia, si bude vyZadovat, aby vybrané mesta dalej zvySovali svoje
usilie.

Je tazké posudit pokrok dosiahnuty pri zniZzovani znecistenia hlukom. Je to
sposobené najma nedostatkami a oneskoreniami pri posudzovania oznamovani
rozsahu znedistenia hlukom zo strany vacsiny ¢lenskych $tatov EU. Nedostatky
v mapovani hluku pripravuju organy o zakladné udaje o vystaveni ob¢anov skodlivym
hladindm hluku.



Na rozdiel od pravidiel EU o kvalite ovzdusia neexistuju Ziadne limitné hodnoty ani
ciele EU v oblasti zniZenia hluku. Zistili sme, Ze opatrenia proti hluku nie st vo
vybranych mestach prioritou a v najlepSom pripade sa vykonavaju len Ciastocne.
Zastdvame nazor, Ze chybajuce ciele EU v oblasti znizovania hluku odradzaju ¢lenské
Staty, aby uprednostiiovali opatrenia na Uéinné znizenie hluku. Poznamenavame tiez,
7e prahové hodnoty pre oznamovanie hluku sa vztahuju len na &ast obyvatelstva EU,
ktora moze byt vystavena skodlivym hladindm hluku.

V pripade nedodrzania prislu$nych pravnych predpisov EU, napr. prekroéenie
limitnych hodnot kvality ovzdusia alebo chybajtce strategické néastroje na riadenie
hluku, sa Komisia nimi mbze zaoberat a zacat postup v pripade nesplnenia povinnosti
proti prisluSnému ¢lenskému statu. Zistili sme, Ze postupy Komisie v pripade
nesplnenia povinnosti boli ¢asto pomerne zdihavé a v niektorych pripadoch ¢iastoéne
neucinné pri rieSeni prislusného nesuladu.

V zaujme ucinného riesSenia znecistenia ovzdusia a znecistenia hlukom
v mestskych oblastiach by regiény a mesta mali vypracovat a vykonavat akcéné plany.
V niektorych pripadoch sme zistili, Ze akéné plany vo vybranych mestach sa bud’
oneskorili, alebo neboli vypracované vobec, ¢o zabranilo v€asnym a ucinnym reakcidam
na takéto znedistenie.

Zistili sme tiez, Ze ucinnost kontrolovanych opatreni prijatych na boj proti
znedisteniu ovzdusia a znedistenia hlukom na miestnej Urovni sa ¢asto znizovala
nedostato¢nym planovanim a koordinaciou zo strany narodnych a regionalnych
organov. V dosledku toho sa planované rieSenia niekedy zniZili alebo odloZili.

Pri analyze vybranych projektov so zlozkou financovania EU, ktord potencidlne
prispela k zlepSeniu kvality ovzdusia a zniZzeniu znecistenia hlukom, sme zistili, Ze ¢asto
nebolo mozné posudit ich ucinnost, a teda ani ucinnost zodpovedajuceho financovania
EU. Ddvodom boli chybajlice osobitné ukazovatele projektov, ktoré by umoznili
posudit vysledok projektu vo vztahu k jeho prinosu k lepsej kvalite ovzdusia a nizsim
hladinam hluku.

Na zaklade nasich zisteni odporic¢ame, aby Komisia posudila uskutoénitelnost:

zavedenia cielov EU v oblasti znizovania hluku a limitov hluku do smernice
o environmentalnom hluku

zosuladenia vykazovania prahovych hodn6t platnych pre expoziciu hluku ¢o najviac
s prahovymi hodnotami odporiucanymi Svetovou zdravotnickou organizaciou.



Uvod

Traja zo $tyroch ob&anov EU %iju v mestskych oblastiach® a proces urbanizacie
pokracuje, €0 ma &asto nepriaznivy vplyv na kvalitu Zivotného prostredia. Obé&ania EU
su vystaveni znecisteniu z mnohych zdrojov, ako je vzduch, hluk, svetlo alebo
odpadové vody. Znedistenie ovzdusia a znedlistenie hlukom patria medzi naliehavé

environmentalne vyzvy, ktorym éeli EU2.

Znecistenie ovzdusia je vymedzené ako koncentracia kontaminantov alebo
znedistujucich latok v ovzdusi, ktord ma negativny vplyv na ludské zdravie alebo ma iné
Skodlivé ucinky na Zivotné prostredie (pozri ramcek 1 a ilustrdciu 2). R6zne €innosti
vytvaraju emisie, ktoré znedistuju ovzdusie (pozriilustrdciu 1).

L Urban-rural Europe, Eurostat, konzultované v marci 2024.

2 Znecistenie ovzdusSia a znecistenie hlukom, EP, 2024; Air pollution and health, EEA, 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/75/air-and-noise-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution

Ramcek 1
Hlavné latky znedistujice ovzdusie $kodlivé pre zdravie v roku 2022

Tuhé castice (PM) sa zvycajne klasifikuju ako ¢astice PM1o alebo PM;. s podla ich
velkosti. Castice PMio and PM2.s sa vypustajui najméa po spalovani tuhych paliv na
vykurovanie domacnosti (vykurovanie domacnosti je zodpovedné za 43 % PM1o

a 62 % PM;s). V tych Castiach Eurépy, kde domacnosti na kurenie stale pouZivaju
tuhé palivo, sa pocas silnejsich zim zvykne zvysit objem emisii latok znecistujucich
ovzdusie, najma tuhych castic. Niektoré tuhé castice pochdadzaju z prirodnych
zdrojov, ako je morska sol, saharsky prach a sopky, zatial ¢o iné druhy (tzv.
sekundarne tuhé castice) su vysledkom chemickych reakcii, ku ktorym dochadza
v atmosfére.

Oxid dusicity (N0O) je znedistujuci plyn ¢ervenohnedej farby. Ide o jeden z oxidov
dusika (NOx). Hlavnym zdrojom NOy je cestna doprava, ktora predstavuje 49 %
takychto emisii.

Oxid siricity (S02) je bezfarebny znecistujuci plyn s ostrym zdpachom. Odvetvie
dodavok energie je hlavhym zdrojom emisii SO, so 44 % podielom.

Prizemny 0zdn (O3) je bezfarebny plyn vytvoreny v blizkosti zeme chemickymi
reakciami znecistujucich latok, napriklad (NO), ktoré vznikaju pri sine¢nom Ziareni.
Ozdn sa do Eurdpy prendsa aj z inych casti severnej pologule a z hornej atmosféry.

Nemetanové prchavé organické zltuceniny (NMVOC) pozostavaju zo zmesi
organickych zlu¢enin s roznym chemickym zlozenim. Hlavnymi zdrojmi su vyrobné
a tazobné odvetvia, ktoré produkuju 46 % takychto znecistujucich latok.

Amoniak (NH3s) je bezfarebny plyn pochddzajuci najma z odvetvia
polnohospodarstva, ktoré je zodpovedné za 93 % takychto emisii. Amoniak
vyznamne prispieva k tvorbe PM; 5 v atmosfére.

Zdroj: Eurdpska environmentdlna agentura (EEA).


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

llustracia 1 — Podiel zneéistujucej latky na emisiach z daného zdroja,
2022
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov EEA.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

03 Podla Svetovej zdravotnickej organizacie (WHQ) je znecistenie ovzdusia jednym z
najvacsich environmentalnych rizik pre zdravie3. Eurépska environmentalna agentura
(EEA) odhaduje, e v roku 2021 predcasne zomrelo v EU 253 000 ludi v ddsledku
znecistenia ovzdusia tuhymi ¢asticami (PM.:.5), 52 000 oxidom dusi¢itym (NO:) a 22 000
ozonom (03)“. Vystavenie vysokym urovniam znedistenia ovzdusia prispieva k dalsim
negativnym zdravotnym problémom, ako je astma, mrtvica, ischemicka choroba srdca
a rakovina pltc (pozriilustrdciu 2)°.

llustracia 2 — Zavazné zdravotné problémy sposobené znecistenim
ovzdusia a hlukom

Ovzdusie Hluk
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funkcia pltc
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Kardiovaskular
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» Kardiovaskularne ochorenia
* Ischemicka choroba srdca

Diabetes typu 2

*  Vplyv na pecen, slezinu a krv

*  Vplyv na reprodukény
systém

Zdroj: EDA na zaklade udajov WHO.

3 Ambient (outdoor) air pollution, WHO, konzultované v marci 2024.
4 Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023, EEA.

> Health impact of air pollution, WHO, konzultované v marci 2024.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-impacts/exposure-air-pollution
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04 Environmentdalny hluk znamend nezelany alebo Skodlivy vonkajsi zvuk vytvoreny
[udskou ¢innostou. Cestna doprava je hlavhym zdrojom Skodlivého environmentéalneho
hluku, t. j. znecistenia hlukom, po ktorej nasleduje Zelezni¢na a letecka doprava.

WHO zastdva nazor, Ze environmentalny hluk je druhym najvacsim environmentdlnym
faktorom, ktory po znecisteni ovzdusia prispieva k zatazeniu chorobami v EU®.
DIhodobé vystavenie environmentalnemu hluku prispieva kazdoroc¢ne k 48 000 novym
pripadom srdcovych chor6b a 12 000 pred¢asnym umrtiam v Eurépe’.

05 Eeea odhaduje, Ze najmenej kazdy piaty ¢lovek v EU je vystaveny $kodlivym
hladinam hluku®. Dlhodobé vystavenie nadmernému hluku méze mat nepriaznivé
ucinky na zdravie, ako su poruchy spanku, kardiovaskuldrne ochorenia, podrazdenie,
kognitivne postihnutie a problémy s dusevnym zdravim (pozriilustrdcia 2). Hluk z
cestnej premavky bol identifikovany ako hlavny zdroj znecistenia hlukom vo vSetkych
mestach v EU (pozriilustrdciu 3).

llustracia 3 — Hlavné zdroje znecistenia hlukom oznamené v sulade s
pravnymi predpismi EU

Zdroj: EDA.

6 Burden of disease from environmental noise, 2011, WHO a JRC.

7 Uplatiuje sa na 33 partnerskych krajin EHP okrem Turecka, zdravotné rizikd sp6sobené
environmentalnym hlukom v Eurépe, EHP.

8 Noise pollution and health, EEA, konzultované v marci 2024.


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326424/9789289002295-eng.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/noise-pollution

Pravnym zakladom pre &innost EU v oblasti kvality ovzdusia a v oblasti hluku st
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¢lanky 191 a 192 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Tieto &lanky umozfiuju EU

konat v zaujme zachovania, ochrany a zlepSovania kvality Zivotného prostredia
a ochrany ludského zdravia.

Ovzdusie

Dve smernice o kvalite okolitého ovzdusia® su zakladnym kameriom politiky EU
v oblasti Cistého ovzdusia. Stanovuju sa v nich pravne normy na predchadzanie
Skodlivym ucinkom znedistenia ovzdusia na ludské zdravie a Zivotné prostredie alebo
naich znizenie. Stanovuju sa v nich aj limitné hodnoty a cielové hodnoty pre
najSkodlivejsie znedistujlce latky v ovzdusi. Od ¢lenskych Statov sa vyZaduje,
aby monitorovali kvalitu ovzdusia a vypracovali plany kvality ovzdusia v pripade
prekrocenia limitnych a cielovych hodnét EU.

Smernicou o zniZzeni ndrodnych emisii uritych latok (NECD) sa regulujd emisie
latok zne¢istujucich ovzdusie v EU. Stanovuju sa v nej zavizky zniZovania emisii na
arovni krajiny, pokial' ide o pat latok znecistujucich ovzdusie presahujtcich Statne
hranice, konkrétne oxid siri¢ity (SO2), oxidy dusika (NOy), nemetanové prchavé

organické zluceniny (NMVOC), amoniak (NHz) a tuhé castice (PMa.s). Tieto znecistujlce

latky, ktoré sa CiastoCne prekryvaju s latkami regulovanymi v smerniciach o kvalite
okolitého ovzdusia, prispievaju k zlej kvalite ovzdusia, ktora ovplyvriuje zdravie fudi
a ekosystémov.

EU tieZ vymedzila emisné normy pre hlavné zdroje znedistenia, ako st odvetvia
energetiky, dopravy a priemyslu. Jej smernice a nariadenia sa zameriavaju na
konkrétne zdroje znedistenia, ako su spalovacie kotly pre domdcnosti, priemyselné

emisie (vratane intenzivneho chovu hospoddarskych zvierat)), vyfukové emisie (na ktoré

sa vztahuju skusky sposobilosti cestnej premavky) a emisie terénnych vozidiel, ako aj
normy kvality paliv'©.

9 Smernica 2004/107/ES a smernica 2008/50/ES.

10 Ajr pollution from key sources, Eurdpska komisia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en
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Hluk

Pravidld EU zamerané na ochranu ludského zdravia pred G&inkami
environmentalneho hluku su zakotvené v smernici o environmentdlnom hluku z roku
2002 (END). V tejto smernici sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby vypracovali
strategické hlukové mapy na posudenie vystavenia obyvatelstva environmentdlnemu
hluku. Informacie o environmentalnom hluku a jeho Ucinkoch su spristupnené
verejnosti. Od ¢lenskych Statov sa tieZ vyZaduje, aby vypracovali akéné plany na
znizenie znecistenia hlukom.

Okrem toho sa pravne predpisy EU zaoberaju hlavnymi zdrojmi znec&istenia
hlukom uloZzenim r6znych poziadaviek vratane obmedzeni hluku z cestnej, leteckej
a Zelezni¢nej dopravy, ako aj hluku spésobeného zariadeniamivo volnom
priestranstve.

Akcny plan nulového znecistenia

Nedavno, v roku 2021 Komisia v ramci Eurépskej zelenej dohody stanovila
konkrétne ciele na zniZzenie znecisteného ovzdusia a Skodlivého hluku do roku 2030'*.
Cielom je znizit vplyv znedistenia ovzdusia na zdravie (predc¢asné umrtia) o viac nez
55 % v porovnanis rokom 2005 a pocet ekosystémov ohrozenych znecistenim ovzdusia
0 25 %, ako aj znizit pocet udi s chronickymi poruchami spésobenymi hlukom z
dopravy o 30 %. Tieto ciele EU v3ak nie s pre &lenské $taty zavazné.

Generalne riaditelstvo Komisie pre Zivotné prostredie (GR ENV) je primarne
zodpovedné za dohlad a presadzovanie vykondvania smernic o ovzdusia hluku, zatial
¢o Eurdpska environmentalna agentura (EEA) poskytuje informdcie a spravuje udaje
o kvalite ovzdusia a hluku. Ulohou EEA je aj poskytovat podporu Komisii pri vykondavani
smernic a ¢lenskym statom pri plneni poziadaviek na podavanie sprav. Sektorové
generalne riaditelstva su zvycajne zodpovedné za pravne predpisy tykajuce sa zdrojov.

11 Akény plan nulového znecdistenia, COM(2021) 400.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0049-20210729
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/noise-pollution-main-sources_en
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Vnutrostatne organy su s podporou Komisie zodpovedné za zaclenenie
ustanoveni smernic do vnutrostatneho prava a ich vykonavanie. Clenské $taty v stlade
so zasadou subsidiarity rozhoduju o opatreniach $pecifickych pre svoje narodné,
regionalne a miestne okolnosti. SU zodpovedné za monitorovanie, hodnotenie
a podavanie sprav o znecisteni ovzdusia a znecisteni hlukom a za vypracovanie planov
na zlepsenie kvality ovzdusia a zniZzenie environmentdlneho hluku. Mnohé
zodpovednosti sa deleguju na regiondlne a miestne organy vratane zastupcov miest,
pretoze najlepsie dokazu identifikovat a riesit potreby obyvatelov.

Opatrenia prispievajuce k politike Cistého ovzdusia mozu ziskat podporu z réznych
zdrojov financovania EU, napr. z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF),
eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF), programu Horizont 2020
a Horizont Eurépa a Nastroja na prepajanie Eurépy (NPE). Komisia vytvorila metodiku
sledovania ¢istého ovzdusia, ktord sa pouziva na odhad vysky podpory EU zameranej
na ciele v oblasti ¢istého ovzdusia, ktora predstavuje priblizne 46,4 mid. EUR
v programovom obdobi 2014 — 2020 a 185,5 mld. EUR v programovom obdobi
2021 — 2027. Komisia vak nema Ziadny odhad finanénych prostriedkov EU, ktoré
prispievaju k ciefom znizovania hluku.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Tento audit sa tykal politik EU zameranych na zne&istenie ovzdusia a znedistenie
hlukom v mestskych oblastiach. Poskytuje prehlad o opatreniach prijatych Komisiou,
Clenskymi Statmi a vybranymi mestami na prevenciu a znizenie znecisteného ovzdusia
a nadmernych hladin hluku. Toto je nasa druhd sprava o znecisteni ovzdusia; prva bola
uverejnenav roku 20182,

Rozhodli sme sa vykonat tento audit, pretoZe znecistenie ovzdusia aj znecistenie
hlukom maju vyznamné nepriaznivé ucinky na zdravie ludi a Zivotné prostredie.
Komisia je takmer v polovici vykonavania svojho akéného planu nulového znecistenia
s konkrétnymi cielmi v oblasti zniZovania znecistenia ovzdusia a znecistenia hlukom do
roku 2030. Obe smernice o kvalite okolitého ovzdusia boli zrevidované a zlu¢ené
v oktdbri 2024 a okrem iného sa zaviedli prisnejSie normy kvality ovzdusia, ktoré musia
¢lenské Staty splnit do roku 2030. Naproti tomu smernica o environmentalnom hluku
nebola nikdy revidovana, s vynimkou jej priloh. Nase zavery a odporucanie by mohli
prispiet k lepsiemu vykonavaniu revidovanych pravidiel EU o kvalite ovzdusia a
k posudeniu sucasnych pravidiel tykajucich sa vystavenia hluku.

Preskumali sme, Ci boli opatrenia Komisie a ¢lenskych statov ucinné pri ochrane
obcanov a Zivotného prostredia pred znecistenim ovzdusia a znecistenim hlukom. Na
zodpovedanie hlavnej auditorskej otazky sme posudili, i:

Komisia a ¢lenské $taty naleZite implementovali pravne predpisy EU,

vybrané opatrenia vratane opatreni financovanych EU Gcinne prispeli k znizeniu
znedistenia ovzdusia a znecistenia hlukom.

N43 audit sa zameral na pravne predpisy EU na ochranu ob¢anov pred
najSkodlivejsimilatkami znecistujicimi ovzdusie a nadmernym hlukom, konkrétne na
smernicu o kvalite okolitého ovzdusia z roku 2008, smernicu o znizeni ndrodnych emisii
urcitych latok (NECD) a smernicu o environmentalnom hluku (END). Analyzovali sme
opatrenia Komisie na presadzovanie vykondavania prislusnych pravnych predpisov EU
do jula 2024. Nepreskimali sme vykondavanie odvetvovych pravnych predpisov EU
tykajucich sa emisii do ovzdusia a hluku pri zdroji.

12 Osobitna sprava 23/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SK.pdf
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Na posudenie Ucinnosti ndrodnych a miestnych opatreni zameranych na
dosiahnutie ciefov stanovenych v pravnych predpisoch EU sme vybrali tri ¢lenské taty
a mesta: Atény v Grécku, Barcelonu v Spanielsku a Krakov v Pol'sku. Na téely auditu
sme vybrali mestské oblasti v suvislosti so znecistenim ovzdusia a hlukom, ktoré riadi
jeden organ. Tento vyber ndm umoznil pokryt mestské oblasti, ktoré su postihnuté
réznymi zdrojmi znecistenia ovzdusia v kombinacii so zvysenymi hladinami hluku (pozri
ilustrdaciu 4). Preskimali sme opatrenia prijaté na rieSenie znecistenia ovzdusia
a znecistenia hlukom vratane opatreni podporovanych projektmi financovanymi EU
v programovych obdobiach 2014 — 2020 a 2021 — 2027 (13 projektov spolu,

4 v Barcelone, 4 v Krakove a 5 v Aténach). V ramci tohto auditu sme nepreskimali
metodiku Komisie v oblasti sledovania ¢istého ovzdusia ani vysledné odhadované
hodnoty.

llustracia 4 — Kritéria vyberu miest
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Zdroj: EDA.
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21 Na ilustrdcii 5 uvddzame, ako sme zbierali dokazy.

llustracia 5 — Auditorské dokazy

Rozhovory so

Preskimanie prislusnych zamestnancami prislusnych
udajov a dokumentov narodnych, regionalnych
vratane vedeckych, a miestnych organov Panelova diskusia
strategickych, legislativnych vo vybranych ¢lenskych s odbornikmi o znedisteni
a politickych dokumentov statoch a MVO* v mestach

k I I

.......................................................................................................................

Rozhovor so zamestnancami Analyza 13 projektov
Eurdépskej komisie a Eurépskej podporenych z fondov EU
environmentalnej agentury

* Ecologistas en Accidn, Eixample Respira, Plataforma per la Qualitat de I'Aire, Krakowski Alarm
Smogowy a Elliniki Etairia (SpoloCenstvo pre Zivotné prostredie a kultirne dediéstvo).

Zdroj: EDA.
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Pripomienky

Napriek zlepSeniam sa normy EU v oblasti kvality ovzdusia vo vybranych
mestach neustdle nedodrziavaju

V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby
monitorovali a posudzovali kvalitu ovzdusia v mestskych oblastiach. Vnutrostatne
organy musia Komisii kazdoro¢ne oznamovat aj Udaje o kvalite ovzdusia'3. Na druhej
strane v smernici o znizeni narodnych emisii urcitych latok sa ¢lenskym Statom uklada
povinnost znizit ndarodné emisie hlavnych latok znecistujucich ovzdusie 4. Preskimali
sme, Ci si Clenské Staty plnia oznamovacie povinnosti. Analyzovali sme aj udaje
o kvalite ovzdusia v troch vybranych mestach s ciefom posudit trend znecistenia
ovzdusia v poslednych rokoch, ako aj pokrok dosiahnuty pri plneni ndrodnych zavazkov
v oblasti znizovania emisii.

Smernica o kvalite okolitého ovzdusia

V sulade so smernicou o kvalite okolitého ovzdusia musia clenské staty vymedzit
z6ny kvality ovzdusia a posudit v nich kvalitu ovzdusia’s. Kvalita ovzdusia v EU sa
monitoruje a posudzuje na zaklade noriem kvality ovzdus$ia stanovenych pre jednotlivé
znecistujuce latky v smernici o kvalite okolitého ovzdusia. Tieto normy umoZzniuju
posudit koncentraciu réznych latok znedistujucich ovzdusie, najma na miestach,
kde Zije vacsina obcanov.

O standardnych hodnotach smernice o kvalite okolitého ovzdusia rozhoduje
Eurdpsky parlament a Rada na zédklade navrhu Komisie a su pre ¢lenské Staty pravne
zavazné. Zohladnuju sa v nich usmernenia'® WHO o kvalite ovzdusia zaloZzené na
ddkazoch, v ktorych sa stanovuje suvislost medzi znedistenim ovzdusia a jeho vplyvom
na zdravie. V usmerneniach WHO sa uvadza, Ze pri stanovovani noriem mozno zohladnit
aj iné prvky ako len vedecké dbkazy a aspekty verejného zdravia (pozri ramcek 2).

13 Clanky 1.1, 4 a 27.2 smernice o kvalite okolitého ovzdusia.
14 Clanok 1.1 smernice o znizeni narodnych emisii urcitych latok.
15 Clanok 4 smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

16 Global air quality guidelines, WHO, 2021.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
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Ramcek 2
Normy a ciele kvality ovzdusia vymedzené WHO

»Normy kvality ovzdusia m6zu byt zaloZené vylucne na vedeckych dokazoch

a aspektoch verejného zdravia. M6Zu sa vsak preskumat aj iné prvky, ako su
pravne aspekty, ndklady a prinosy alebo ndkladova efektivnost. V praxi existuje
v pravnom ramci vo vSeobecnosti niekolko prileZitosti na rieSenie ekonomickych
zaleZitosti, ako aj zaleZitosti suvisiacich s technologickou realizovatelnostou,
infrastruktirnymi opatreniami a socialno-politickymi aspektmi. M6zu sa zvazit
pocas procesu stanovovania noriem alebo pri navrhovani vhodnych opatreni na
reguldciu emisii“.

,Hoci dosiahnutie drovni usmerneni pre kvalitu ovzdusia by malo byt konec¢nym
cielom opatreni na vykonavanie usmerneni, méze to byt narocna uloha pre mnohé
krajiny a regiony, ktoré zapasia s vysokou urovriou znecistenia ovzdusia. Preto by
sa postupny pokrok v zlepsovani kvality ovzdusia, ktory je viditelny dosiahnutim
priebeZnych cielov, mal povaZovat za kriticky ukazovatel zlepSovania zdravotnych
podmienok obyvatelstva“.

Zdroj: Global air quality guidelines, WHO, 2021.

Normy EU v oblasti kvality ovzdusia z roku 2008 st menej prisne ako normy
odporucané WHO v roku 2005. V nasej osobitnej sprave z roku 2018 sme odporucili,
aby Komisia aktualizovala limitné a cielové hodnoty EU v stlade s najnovsimi
usmerneniami WHO . V revizii smernice o kvalite okolitého ovzdusia z roku 2024 sa
stanovuju revidované normy kvality ovzdusia, ktoré sa maju splnit do roku 2030 a ktoré
su blizsie k odporucaniam WHO (pozri ilustrdciu 6), s moznostou zosuladenia s nimi do
roku 20508,

17 Osobitna sprava 23/2018, odporucanie 2 pism. a).

18 P9 TA(2024)0319, EP.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-ambient-air-quality-legislation
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0319_SK.html
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llustracia 6 — Normy kvality ovzdusia
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Zistili sme, Ze vo vSeobecnosti vSetky clenské Staty pravidelne nahlasuju agenture
EEA Gdaje o kvalite ovzdusia (zozbierané prostrednictvom siete meracich stanic’?).
Uplnost nahlasenych tdajov umoziiuje posudit trend kvality ovzdusia v EU.

Z dostupnych Gdajov vyplyva, 7e kvalita ovzdusia v EU sa v skutoénosti celkovo
zlepsila. Podla agentury EEA a &lenskych $tatov, ktoré oznamili sulad s normami EU,
Sest ¢lenskych $tatov v roku 2013 prekrocilo ro¢ny limit EU pre PMio a 19 prekrocilo
svoj ro¢ny limit NO». Podobny pocet poruseni sme uviedliv nasej osobitnej sprave z
roku 20182°. V roku 2022 $tyri ¢lenské $taty prekro¢ili roény limit EU pre PMigpa 10
prekrocilo svoje rocné limitné hodnoty NO,2.

Komisia dosahuje pokrok pri plneni svojho ciela nulového znedistenia (pozri bod
12), ktory si vyZaduje, aby do roku 2030 znizila vplyv znecistenia ovzdusia na zdravie,
pokial ide o pocet pred¢asnych umrti o viac nez 55 % v porovnani s rokom 2005.
V roku 2005 doslo v EU k 431 114 predc¢asnym Umrtiam v désledku vystavenia PM.s.
V roku 2021 tento udaj klesol na 253 305, ¢o predstavuje znizenie 0 41 % v porovnani
s rokom 2005.

Koncentracia znecistenia ovzdusia v troch vybranych mestach sa v priebehu rokov
takisto zniZila, ale len neddvno sa dokazali priblizit k niektorym zo stéasnych limitov EU
a budu musiet zintenzivnit svoje Usilie, aby splnili nadchadzajuce prisnej$ie normy EU
do roku 2030 (pozri ilustrdciu 7 a prilohu I). Znecistenie NO2 sp6sobené odvetvim
dopravy predstavuje spolo¢nu vyzvu pre vietky tri mestd. Atény stdle zapasia s prili$
vysokymi Urovilami ozénu, rovnako ako Krakov s tuhymi ¢asticami.

19 Centralny register Udajov, Eurépska environmentalna informacna a monitorovacia siet,
konzultované v juni 2024.

20 Osobitna sprava 23/2018, bod 28.

21 Zhrnutie vysledkov, EEA, konzultované v juli 2024.


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://cdr.eionet.europa.eu/ReportekEngine/searchdataflow?dataflow_uris=http%3A%2F%2Frod.eionet.europa.eu%2Fobligations%2F673&years%3Aint%3Aignore_empty=&partofyear=&reportingdate_start%3Adate%3Aignore_empty=&reportingdate_end%3Adate%3Aignore_empty=&country=&release_status=released&sort_on=reportingdate&sort_order=reverse&batch_size=
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SK.pdf
https://tableau-public.discomap.eea.europa.eu/views/attainment_summary_ng/Numberofzones?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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llustracia 7 — Trendy kvality ovzdusia v Aténach, Barcelone a Krakove
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Pozndmkak ilustrdcii 7: hodnoty uvedené pre NO,, PMoa PM, s predstavuju najvyssiu ro¢nu priemernd
koncentraciu v danom meste tak, ako ich vykazali jeho meracie stanice po odpocitani akéhokolvek
prispevku z prirodnych zdrojov. Hodnota NO, v Krakove za rok 2022 je zaloZzend na modelovani.

Za Atény nie st zarok 2014 k dispozicii hodnoty PM,s. Hodnoty Os predstavuju poc€et dni prekrocenia
dlhodobého ciela stanoveného v smernici o kvalite okolitého ovzdusia, hoci neexistuje lehota na
splnenie dlhodobého ciela.

Zdroj: EDA na zaklade Udajov EEA tak, ako ich oznamili ¢lenské sStaty.
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Smernica o zniZzeni narodnych emisii urcitych latok

Smernica o zniZzeni ndrodnych emisii urcitych latok sa zameriava na emisie
roznych skodlivych latok znecistujucich ovzdusie, zatial ¢o v smernici o kvalite
okolitého ovzdusia sa upravuju ich koncentracie. Podla smernice o znizeni ndrodnych
emisii urcitych latok musi kazdy ¢lensky Stat splnit svoje narodné zavazky tykajlce sa
zniZzenia emisii piatich hlavnych znecistujacich latok (pozri ramcek 1), konkrétne oxidu
siri¢itého (S0O), oxidov dusika (NOy), nemetanovych prchavych organickych zlicenin
(NMVOC), amoniaku (NHs) a jemnych tuhych ¢astic (PMz.s). Na splnenie svojich
narodnych zavazkov v oblasti znizovania emisii su ¢lenské Staty povinné vypracovat

a vykonavat narodné programy riadenia znecistovania ovzdusia, ktoré zahfiaju
opatrenia na zniZenie emisii zo znecistujucich odvetvi.

V zavéazkoch znizovania emisii sa uvadza minimalne znizenie emisii, ktoré sa ma
dosiahnut v prislusnom kalendarnom roku v porovnani s Uroviiou emisii v roku 2005.
Boli stanovené na obdobie 2020 — 2029 a od roku 2030. DodrZiavanie zavazkov
znizovania sa posudzuje na zaklade narodnych inventur emisii. Pokrok v suvislosti s
cielmi sa posudzuje pomocou narodnych projekcii emisii. V projekcidch emisii sa
zohladnuju dva scenare: jeden, v ktorom sa predpoklada vplyv existujucich opatreni,
a druhy, v ktorom sa pridavaju opatrenia na zabezpecenie splnenia ciela. Narodné
progndzy emisii sU zaloZzené na predpoklade, Ze vSetky existujluce a dodatocné
opatrenia budu plne vykonané a ucinné.

Celkovo emisie hlavnych latok znecistujucich ovzdusie v EU neustale klesaju
(pozriilustraciu 8). Znizenie emisii amoniaku predstavuje najvacsiu vyzvu, kedze
v rokoch 2005 az 2022 sa znizili len mierne (0 16 %). Je potrebné tieZ poznamenat,
Ze vzhladom na zloZité chemické reakcie, ktoré spésobuju niektoré znecistujuce latky

v atmosfére, znizenie emisii automaticky nevedie k nizSim koncentraciam tychto

znedistujucich latok.


https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/air
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llustracia 8 — Trendy emisii hlavnych zneéistujucich latok v EU,
2005 - 2022
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov EEA tak, ako ich oznamili ¢lenské Staty.

Podla narodnych inventur?2 Grécko, Spanielsko a Polsko uz spinili svoje prislu$né
zavazky tykajlce sa zniZzenia emisii na roky 2020 — 2029 za kazdu latku znedistujucu
ovzdusie podla smernice o znizeni narodnych emisii urcitych latok (v roku 2022). Vo
vSetkych troch kontrolovanych ¢lenskych Statoch sa o¢akdva, Ze planované zavazky
zniZzovania emisii na obdobie od roku 2030 budu splnené v pripade vSetkych
znedistujucich latok s vynimkou NMVOC v Spanielsku?3.

22 Znecistenie ovzdusia v Eurdpe: stav oznamovania za rok 2024 podla smernice o zniZeni
narodnych emisii urcitych latok na zdklade udajov za rok 2022 vykazanych v roku 2024, EEA,
konzultované v juli 2024.

23 Narodné programy a progndzy riadenia znecistovania ovzdusia, Komisia.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_en
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V pripade Polska to bude zavisiet od toho, ¢i vnatrostatne organy prijmu
dodatocné opatrenia na rieSenie zdrojov emisii. Napriklad na to, aby polské organy
splnili svoj planovany zavazok znizenia emisii (PMa.5), budu musiet vyrazne obmedzit
emisie z roznych odvetvi vratane doddvok energie. Dodatocné opatrenia, ktoré planuju
organy, su dlhodobé a ambiciézne a zahffaju rozvoj, okrem iného, odvetvia jadrovej
energie a energie z obnovitelnych zdrojov na mori?*. Na dostato¢né znizenie emisii
NMVOC v Spanielsku do roku 2030 su potrebné daldie dodatoéné opatrenia v stlade so

zavazkom zniZzovania emisii.

Znecistenie ovzdusia ma tieZ priamy nepriaznivy vplyv na Zivotné prostredie.
V pravnych predpisoch EU sa osobitne vyZaduje monitorovanie vplyvu zneéisteného
ovzdusia na vegetdciu. Vplyv znecistenia ovzdusia na mestské ekosystémy sa vsak
neoznamuje, kedZe monitorovanie sa vyZzaduje len mimo mestskych oblasti.

Nedostatky a oneskorenia pri oznamovani znecistenia hlukom stazuju
posudenie pokroku

Smernica o environmentalnom hluku sa tyka environmentalneho hluku
sposobeného cestami, Zeleznicami, letiskami a priemyselnymi odvetviamiv mestskych
oblastiach aj mimo nich. Na rozdiel od smernice o kvalite okolitého ovzdusia
a smernice o znizeni narodnych emisii urcitych latok nie su v smernici
o environmentalnom hluku stanovené Ziadne limitné hodnoty ani ciele EU v oblasti
zniZzovania. Limity pre hluk si mdZe stanovit kazdy jednotlivy ¢lensky $tat. V smernici
o environmentdlnom hluku sa namiesto toho vyZaduje, aby ¢lenské staty urcili hladiny
hluku a posudili pocet fudi, ktory je im vystaveny vo vSetkych aglomerdciach s viac nez
100 000 obyvatelmi. To sa uskutocniuje prostrednictvom strategického mapovania
hluku, ktorého vysledky sa musia oznamit Komisii prostrednictvom registra idajov do
Siestich mesiacov od dokoncenia?®. Skontrolovali sme, ¢i tri mestd, ktoré sme navstivili,
vykonali strategické mapovanie hluku podla poziadaviek. Preskimali sme tiez, ¢i si
¢lenské staty plnia oznamovacie povinnosti.

Pri vykonavani strategického mapovania hluku by ¢lenské staty mali merat
a oznamovat pocet [udi vystavenych hladindm hluku v porovnani s dvoma prahovymi
hodnotami: Ldvn a Lnoc. Ldvn je dlhodoby deskriptor priemernych hladin hluku
meranych pocas vsetkych dni, vecerov a noci v roku; Lnoc sa tyka no¢nej doby.

24 Aktualizacia ndrodného programu na znizenie znecistenia ovzdusia, 2023, s. 77.

25 Clanky 7 a 10 smernice o environmentdalnom hluku.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/impacts-of-air-pollution-on-ecosystems
https://monitorpolski.gov.pl/M2023000123601.pdf

Zaznamenali sme, Ze prahové hodnoty oznamovania stanovené v smernici
o environmentdlnom hluku si vyZzaduju meranie vystavenia hladindm hluku zacinajldcim
na 55 dB (Ldvn) a 50 dB (Lnoc), ktoré su menej prisne ako odporucania WHO tykajuce
sa limitov vystavenia hluku (pozri tabulku 1). To znamena, Ze v posudeni Komisie,
ktoré je zaloZené na prahovych hodnotach zo smernice o environmentalnom hluku, sa
zohladnuje len ¢ast obyvatelstva vystaveného skodlivym hladinam hluku?®. V nedavne;j
sprave?’ sa posudzovalo, aky podiel obyvatelstva EU bol v roku 2017 vystaveny
potencialne Skodlivym hladindm hluku, t. j. nad maximalnymi hladinami odporucanymi
WHO (Ldvn). V sprave sa uvadzalo, Ze to plati pre priblizne 200 miliénov obcanov z
dovodu hluku z cestnej, Zelezni¢nej a leteckej dopravy. V tej istej sprave sa takisto
uvadza, Ze pocet fudivystavenych hladindm hluku, ktoré splfiajd prahové hodnoty na
nahlasovanie zo smernice o environmentalnom hluku, bol priblizne 117 miliénov.

Tabul'ka 1 — Prahové hodnoty pre oznamovanie zo smernice
o environmentalnom hluku oproti hladinam odporicanym WHO

Ldvn L
den, vecer, noc no

n
C

Cestna doprava dB 53 45
Zelezni¢na doprava dB 54 55 44 50
Letecka doprava dB 45 40

Zdroj: EDA na zaklade smernice o environmentalnom hluku a usmerneni WHO.

Komisia by mala vyuzZit informacie zo strategickych hlukovych map na celkové
posudenie expozicie hluku v celej EU. Od jina 2007 su €lenské $taty povinné kazdych
5 rokov vypracuvat strategické hlukové mapy za aglomerdcie. Stvrté a najnovsie kolo
poddvania sprdv sa malo uskutocnit v jani 2022 a vysledky mali byt ozndamené Komisii
do konca toho istého roka.

26 Sprava o vykonavani smernice o environmentalnom hluku, COM(2023) 139.

27 Blanes et al. (2022). Predpokladané vplyvy hluku z dopravy na zdravie — preskiimanie dvoch
scenarov do roku 2030 (sprava — ETC/HE 2022/5 Eurdpskej environmentalnej informacnej
a monitorovacej siete).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=COM:2023:139:FIN
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-for-2030
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V Krakove sa strategické hlukové mapovanie aglomeracie uskutocnilo vo vsetkych
Styroch kolach, aj ked's miernymi oneskoreniami. Z najnovsich udajov (2022) vyplyva,
Ze viac nez 243 000 obcanov z viac nez 800 000 (30 %) bolo vystavenych hladinam
hluku z dopravy, ktoré splnili prahovid hodnotu na oznamovanie podla smernice
o environmentdlnom hluku (Ldvn).

Po 2 az 3-ro¢nych oneskoreniach sa v Barcelone uskutoc¢nili tri kold podavania
sprav. KedZe sStvrté kolo eSte nebolo schvdlené, najnovsie dostupné udaje su z roku
201728, Z nich vyplyva, Ze viacnez 1 089 000 obyvatelov z viac nez 1 657 000 (66 %)
bolo vystavenych hladinam hluku z dopravy, ktoré prekrocili prahovid hodnotu na
oznamovanie podla smernice o environmentalnom hluku (Ldvn).

Zistili sme, Ze grécke vnutrostatne orgdny neuskutocnili prvé kolo strategického
mapovania hluku za aglomeraciu Atény. Jediné udaje o hluku, ktoré su v sucasnosti
k dispozicii za tuto aglomeriaciu, pochadzaju z roku 2014 a boli zostavené v druhom
kole. Z tychto udajov vyplyva, Ze 1309 000 fudi z viac neZ 1 336 000 (98 %) bolo
vystavenych hladindm hluku z dopravy nad prahovou hodnotou oznamovania (Ldvn).
Grécko neuskutocnilo tretie kolo mapovania hluku. V ¢ase konania auditu grécke
organy v ramci Stvrtého kola stale aktualizovali strategicki hlukovd mapu za tuto
aglomeraciu, ktora mala byt dokonéena do konca roka 2022.

Zaznamenali sme, Ze Komisia v roku 20202° aktualizovala prilohu k smernici
o environmentalnom hluku, pokial ide o spolo¢né metddy posudzovania hluku, ktorych
cielom je harmonizovat buduce posudenia hluku ¢lenskymi statmi. Podla polskych
a Spanielskych organov vsak zmena znemoznila porovnat trendy znecistenia hlukom
zaznamenané v tretom a Stvrtom kole mapovania.

Zistili sme aj znacné nedostatky v spravach vacsiny clenskych statov. V case
konania auditu 15 €lenskych $tatov vratane Spanielska a Polska e$te nepredloZilo
vietky poZadované Udaje (pozriilustrdaciu 9). Grécko nikdy neoznamilo informacie
o strategickom mapovani hluku v databdze Udajov, ako sa vyZaduje v smernici
o environmentdlnom hluku, a vnutrostatne organy nevysvetlilidévody tohto nesuladu.

28 Strategickd hlukova mapa, aglomerdcia Barcelonés |, vlada Katalanska.

29 Delegovand smernica Komisie (EU) 2021/1226.


https://ypen.gov.gr/perivallon/thoryvos-aktinovolies/chartografisi-thoryvou-poleodomikon-sygkrotimaton/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_acustica/gestio_ambiental_del_soroll/mapes_de_soroll/mapes_estrategics_de_soroll/mapes_d_aglomeracions/mapes_estrategics_aglomeracions_3a_fase/Memoria-MES-F3-BCNI-cast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:269:FULL
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llustracia 9 — Stav podavania sprav clenskymi statmi v ramci mapovania
hluku v roku 2022 (faza IV, od maja 2024)
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Zdroj: EDA na zaklade udajov EEA tak, ako ich oznamili ¢lenské staty.

Vzhladom na nedostatky v podavani sprav clenskymi Statmi a najnovsie zmeny
v metodike nie je moZné zmapovat trend zneistenia hlukom v EU za posledné roky,
a to ani v troch vybranych mestach. Podla Komisie a EEA sa vSak zda
nepravdepodobné, Ze sa do roku 2030 dosiahne ciel nulového znecistenia hlukom
(pozribod 12), ktorym je znizenie poctu ludi poSkodenych hlukom z dopravy o 30 %.
Zo sucasnych odhadov Komisie vyplyva, Ze tento pocet sa do roku 2030 nezniZi o viac
neZ 19 % a podla pesimistického scenara sa celkovy pocet ludi, ktorisu chronicky

ruseni hlukom z dopravy, méze dokonca zvysit o 3 %3°.

Znecistenie hlukom nepriaznivo ovplyviiuje mestsku biodiverzitu, a najma
mestské populdcie vtakov. Zdokumentované vplyvy v prvom rade obmedzuju
schopnost vtakov komunikovat a nutia ich k zmenam spravania, ktoré ¢asto vytlacaju
mnohé druhy zo zastavanych oblasti. V smernici o environmentdlnom hluku sa
nevyzaduje monitorovanie vplyvu znecistenia hlukom na biodiverzitu v EU a ani

jeden z kontrolovanych ¢lenskych statov tento jav neposudzuje.

30 Sprava o vykonavani smernice o environmentalnom hluku, COM(2023) 139.


https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0674
https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise
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Akcné plany sa nepouzivaju ako ucinné nastroje riadenia

Akcné plany su strategické nastroje, ktoré slizia na riadenie znedistenia ovzdusia
a znedistenia hlukom v mestach3'. V pravnych predpisoch EU sa vyZaduje, aby sa
vypracovali s ciefom riesit hlavné problémy spdsobené znecistenim ovzdusia
a znecistenim hlukom. V nasej sprave z roku 2018 sme uviedli, Ze plany kvality ovzdusia
nebolizamerané na zabezpecenie suladu so smernicou o kvalite okolitého ovzdusia32.
Skontrolovali sme, ¢i boli plany vypracované vo vybranych mestach v stanovenej
lehote. Takisto sme overili, ¢i ich vykonavanie bolo monitorované?3, aby sa
zabezpedilo, Ze plany poskytli uspokojivu reakciu na vyvijajlcu sa situdciu, pokial ide
o znecistenie ovzdusia a znecistenie hlukom. Vysledky nasho preskimania ucinnosti
vybranych opatreni zakotvenych v akénych planoch su uvedené v druhej Casti tejto
spravy (pozribody 64 — 90).

Ovzdusie

Ak koncentracia monitorovanej znecistujlcej latky prekrocilimitnu alebo cielovu
hodnotu EU, prisluiné organy su povinné prijat plan kvality ovzdusia. Vo véetkych troch
mestdch sa pocas mnohych rokov zaznamenalo prekrocenie niektorych latok
znedistujucich ovzdusie (pozriilustrdciu 7). Plan kvality ovzdusia by mal obsahovat
vhodné opatrenia, aby takéto prekrocenia trvali ¢o najkratSie.

Regiondlne organy v Krakove vypracovali a pravidelne aktualizovali plany kvality
ovzdusia. Ak ich organy uspokojivo nevykonaju, inSpektorat ochrany Zivotného
prostredia vojvodstva moze ulozZit pefiazné sankcie. V najnovsej sprave 4 sa dospelo
k zaveru, Ze mesto vykonalo pldnované opatrenia vcéas a Ze viedli k hmatatelnym
zlepSeniam kvality ovzdusia mesta, ¢o dokazuju udaje o koncentraciach tuhych castic.

V Barcelone boli v rokoch 2007 a 2014 prijaté plany kvality ovzdusia, ale plan na
rok 2014 sa musel predizit aZ do prijatia nového planu, ktory v &ase konania auditu
eSte nebol dokonceny. Hoci sa vykonavanie opatreni uvedenych v plane z roku 2014
nasledne kontroluje, zistili sme, Ze najnovsi ndvrh aktualizovaného akéného planu
neobsahoval komplexné posudenie ucinnosti uz vykonanych opatrenia Ze vacsina
z nich bola predizena bez vy&islitelného preskimania dévodov na ich predizenie.

31 Clanok 23 smernice o kvalite okolitého ovzdusia a ¢lanok 8 smernice o environmentélnom
hluku.

32 Osobitna sprava 23/2018, bod 47.
33 Priloha XV, oddiel A, bod 8 pism. c) smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

34 Sprava z inspekcie WIOS-KRAK 309/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SK.pdf
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V Aténach sme zistili, Ze napriek prekro¢eniu limitov EU v priebehu mnohych
rokov prislusné organy este nevypracovali plan kvality ovzdusia. Navrh planu kvality
ovzdusia, ktory je vysledkom projektu financovaného z prostriedkov EU, ktory bol
dokonceny v septembri 2022, eSte nebol v ¢ase konania auditu prijaty. V tejto
suvislosti sme zaznamenali prekryvajuce sa opatrenia a obmedzenu spolupracu medzi
réznymi organmi na Ustrednej Urovni a so zastupcami miest (pozri body 84 a 85).

Hluk

S cielom riesit zaleZitosti stvisiace s hlukom vratane znizenia hladiny hluku st
¢lenské Staty povinné 3> vypracovat akéné plany pre miesta v blizkosti zdrojov hluku
v ramci aglomerdcii a v blizkosti vacsich ciest, Zeleznic a letisk. Prvy akény plan mal byt
pripraveny do roku 2008 a mal sa revidovat kazdych 5 rokov.

V Krakove sme zistili, Ze akéné plany za tuto aglomeraciu boli prijaté
a aktualizované s miernym oneskorenim. Najnovsi plan (2019 — 2023) obsahuje nielen
zoznam opatreni planovanych na rieSenie znecistenia hlukom v meste, ale obsahuje aj
analyzu opatrenivykonanych v rdmci predchadzajuceho planu. Vykonali sa len niektoré
opatrenia a mesto poukazalo na rozpoctové obmedzenia ako na hlavny dévod.
V suvislosti s analyzou ucinnosti opatreni na rieSenie znecistenia hlukom polské organy
uviedli, Ze Uplné zosuladenie s narodnymi limitmi hluku vo velkom meste, ako je
Krakov, nie je uskutocnitelné ani dosiahnutelné.

V Barcelone boli akéné plany za tuto aglomerdaciu prijaté po niekolkoroénych
oneskoreniach. Revidované plany neobsahovali analyzu vplyvu uz vykonanych
opatreni, ako to bolo aj v pripade planov kvality ovzdusia (pozri bod 50).

V Aténach bol akény plan za tuto aglomeraciu vypracovany len raz, ato v roku
2014. V c¢ase konania auditu ho grécke organy este neaktualizovali.

35 Clanok 8 smernice o environmentalnom hluku.
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Presadzovanie pravazo strany Komisie nebolo vo vybranych mestach ani
v€asné, ani plne ucinné

Komisia by mala G¢inne presadzovat vykonavanie pravnych predpisov EU 3.
Komisia ma diskreénu pravomoc zacat konanie o nesplneni povinnosti proti ¢lenskym
$tatom, v pripade ktorych zastava ndzor, ze porusili pravo EU37. Postup v pripade
nesplnenia povinnosti pozostava z réznych krokov a v koneénom désledku moze viest
k posttpeniu ¢lenského $tatu na Studny dvor EU (SDEU). Podla ustalenej judikatury
SDEU nesie dokazné bremeno v stvislosti s Gdajnym porusenim Komisia. Poru$ovanie
prava EU by sa malo riesit rychlo32. Vo vybranych mestach sme preskimali Gsilie
Komisie v oblasti presadzovania prava zamerané na v¢asné a ucinné zosuladenie
¢lenskych $tatov s pravnymi predpismi EU o znecisteni ovzdusia a znedistenia hlukom
(pozri aj na$u osobitny spravu o presadzovani prava EU ).

PorusSenia pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia predstavuju najvyssi
pocet pripadov, ktorymi sa Komisia zaoberala na drovni priblizne 20 % z celkového
poctu pripadov“?. Od nadobudnutia U¢innosti smernice o kvalite okolitého ovzdusia,
smernice o znizeni narodnych emisii urcitych latok a smernice o environmentalnom
hluku Komisia zacala 106 konani“*! o nesplneni povinnosti proti clenskym Statom za
nedodrzanie tychto smernic*?. Zo 106 zadatych konanibolo 51 % (54 pripadov)
uzavretych a zvy3ok stale prebieha. 25 zo 106 konani bolo posttipenych SDEU,
ktory vydal rozsudky v suvislosti s 22 z nich.

Ak ¢lensky $tat nevyhovie rozsudku, Komisia moze vec vratit SDEU a poZiadat ho
o uloZenie penaznych sankcii vo forme pausalnej pokuty a/alebo denného penale .
Komisia poZiadala o uloZenie finan¢nych sankcii jednému ¢lenskému Statu (Bulharsku)
v roku 2021 a na zaklade €lanku 260 ZFEU vydala oficidlne vyzvy Francizsku, Taliansku,
Mad‘arsku a Polsku.

36 Clanok 17 ods. 1 ZEU.
37 Clanok 258 ZFEU.
38 Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatriovania prava, (2017/C 18/02).

3% Osobitna sprava 28/2024 Presadzovanie prdva EU: Komisia zlepsila riadenie pripadov
nesplnenia povinnosti, ale ich uzavretie stdle trva prilis dlho.

40 Preskimanie vykondvania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia, Komisia.
41 Postupy v pripade nesplnenia povinnosti, Komisia, konzultované 25. jula 2024.

42 Tento pocet zahfna pripady nespravneho vykondvania a nedodrzania predpisov, ale od 25.
jula 2024 sa vylucili porusenia tykajlce sa neozndmenia.

43 Clanok 260 ZFEU.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
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59 Vcasnost ukoncenia postupu v pripade nesplnenia povinnosti je kli¢om

k zabezpeceniu ucinnosti postupu. V roku 2010 sa Komisia zaviazala ukoncit postupy
v pripade nesplnenia povinnosti do 3 rokov od ich zacatia. V nasej osobitnej sprave z
roku 20184 sme dospeli k zaveru, ze zdihavy postup Komisie na presadzovanie prava
zatial nezabezpecil sulad so smernicou o kvalite okolitého ovzdusia, a odporucili sme,
aby Komisia aktivne riadila kazdu fazu postupu v pripade nesplnenia povinnostis
cielom skratit obdobie pred vyrie$enim pripadov alebo ich predlozenim SDEU.

60 podrobne sme preskimali osem pripadov nesplnenia povinnosti, ktoré sa tykali
smernice o kvalite okolitého ovzdusia a smernice o environmentalnom hluku vo
vybranych mestach (pozri ilustraciu 10). Zistili sme dva nevyrieSené pripady, ktoré boli
otvorené uzZ viac neZ desat rokov. Okrem toho v 5 dalSich preskiimanych pripadoch
dizka konania prekrodila internt referenénd hodnotu Komisie troch rokov.

llustracia 10 — Postupy v pripade nesplnenia povinnosti oproti
referencnej hodnote Komisie

G 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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. . oficidlne ozndmenie a odévodnené stanovisko I: Interna trojro¢nd referen¢na
a postupenie Stdnemu dvoru EU | hodnota Komisie

. . Rozsudok Sidneho dvora EU
r
a ¢iastocné stiahnutie

cas, ktory uplynul od posledného kroku postupu

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

44 Osobitna sprava 23/2018, body 48 — 54.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SK.pdf
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Podla Komisie*> nesulad a neprimerané opatrenia na splnenie noriem kvality
ovzdusia v pripade hlavnych znedistujucich latok, ktoré sa neustale prekracuju, patria
medzi hlavné priority, pokial ide o kvalitu ovzdusia, ktoré by mali spustit proces
presadzovania prava. Z nasej analyzy vyplyva, 7e v pripadoch proti Spanielsku, Polsku
a Grécku Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnostiaz 5, 6 a 9 rokov po
tom, ako sa dozvedela o nedodrzani lehoty uplatnitelnej na znedistujucu latku NO..

Komisia vyhrala v troch veciach predlozenych SDEU proti Grécku, Spanielsku
a Pol'sku z dévodu prekrocenia limitnych hodndt koncentracie latok znecistujucich
ovzdusie po uplynutilehoty podla smernice o kvalite okolitého ovzdusia (pozri
tabul'ku 2). V dvoch pripadoch tieto prekroéenia pokracovali aj po rozhodnuti SDEU.

Tabulka 2 — Prehl'ad pripadov nesplnenia povinnosti proti vybranym

mestam
Lehota na Rok, v ktorom .
dosiahnuti Eal Pokracovalo sa
osiahnutie sa zacalo " .
.. - e s . : v prekracovani Rok a odkaz
Krajina a cislo Znecistujuca limitnej hodnoty konanie
orusenia latka podla smernice v pripade LT na vec
P . " X (udaje z roku SDEU
o kvalite okolitého nesplnenia
” - : 2023)?
ovzdusia povinnosti
Polsko (Krakov) ) 2018
INFR(2008)2199 PMao 2005 2009 ano C-336/16
Spanielsko 2022
(Barcelona) NO, 2010 2015 nie
INFR(2015)2053 C-125/20
Grécko (Atény) ) 2023
INFR(2018)2361 NO, 2010 2019 ano C-633/21

Nedodrziavanie smernice o environmentalnom hluku sa tyka chybajdcich
strategickych hlukovych map a akénych planov. Je to spoloény problém pre vSetky tri
Clenské Staty a mesta. V pripade Pol'ska sa postup v pripade nesplnenia povinnosti
zacal v roku 2017 ajeho vysledkom bolo rozhodnutie SDEU vydané v roku 2023.
Postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti Spanielsku a Grécku, ktoré sa zacali
v roku 2016 a 2017, ete neboli postipené SDEU. V ¢ase konania auditu a vzhladom na
to, Ze postupy stale prebiehali, ani jedna z tychto troch krajin nesplnila prislusné
poziadavky smernice o environmentalnom hluku.

45 Eurdpa, ktora chréni: Cisté ovzdusie pre vSetkych, COM(2018) 330; vymena informdacii medzi
EDA a Komisiou, maj 2024.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=60A9D9A9DA50CCE9A7367AA08A694586?text=&docid=199566&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1594205
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=EN&num=C-125/20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330
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Clenské staty by mali zaviest opatrenia na rie$enie znecisteného ovzdusia
a znecistenia hlukom“. Skontrolovali sme opatrenia preskimané vo vybranych
mestach vratane tych, ktoré mali zlozku financovania EU, s cielom posudit ich prinos
k zniZzeniu znedistenia ovzdusia a znedistenia hlukom. Analyzovali sme aj tazkosti
vyplyvajuce z ich vykondvania a s vplyvom naich ucinnost.

Neista ucinnost a spoloéenské vyzvy vykonavanych opatreni

Cestnd doprava je jednym z hlavnych prispievatelov k znecisteniu ovzdusia
a znecisteniu hlukom vo velkych mestach EU vratane tych, ktoré sme vybrali na audit.
Opatrenia planované a vykonavané v meste by sa preto mali zamerat na odvetvie
dopravy. Preskimali sme, ¢i uplatfiované opatrenia boli U¢inné pri znizovani
znecistenia ovzdusia a znecistenia hlukom.

Nizkoemisné zény

Nizkoemisna zdéna je jasne vymedzena oblast, zvyéajne ¢ast mesta, do ktorej
vstup podlieha podmienkam, ktoré sa liSia v zavislosti od typu vozidla (automobil,
motocykel, autobus atd") a jeho emisii. Jej u¢elom je obmedzit premavku vozidiel,
ktoré najviac znecistuju Zivotné prostredie. Nizkoemisné zény boli po prvykrat
zavedené vo Svédsku v roku 1996. V maji 2024 bolo v EU 873 miest s aktivnymi
nizkoemisnymizénami, priom sa oc¢akdva, Ze do roku 2025 pribudne dalsich 25 miest
v EUY.

Nizkoemisné zény nie st harmonizované na Grovni EU, pretoZe v sulade so
zasadou subsidiarity sa ich zavedenie a systémy pristupu musia prispdsobit osobitnym
potrebam prislusného mesta. Nizkoemisné zény sa vSak povazuju za potencidlne
ucinné nastroje na rieSenie miestnych problémov s kvalitou ovzdusia. Komisia ich
podporuje a su zahrnuté do orientatného zoznamu opatreni na znizovanie znecistenia
ovzdusia v aktualizovanej smernici o kvalite okolitého ovzdusia“s.

46 Clanok 23 smernice o kvalite okolitého ovzdusia a ¢lanok 8 smernice o environmentélnom
hluku.

47 Sadler Consultants Europe GmbH, www.urbanaccessregulations.eu,maj 2024.

48 Priloha VIII ¢ast B bod 2 pism. d) aktualizovanej smernice o kvalite okolitého ovzdusia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811
http://www.urbanaccessregulations.eu/

35

Vytvorenie nizkoemisnych zén ovplyviiuje Zivoty ob¢anov a ¢innosti podnikov,
a preto sa moze stat citlivou otazkou. Potenciadlne prinosy Cistejsieho ovzdusia
a mensieho hluku su v protivahe napriklad s potrebou kupit si nové vozidlo alebo
zmenit navyky v oblasti mobility. Po zavedeni nizkoemisnych zdn mézu mestské organy
Celit pravnym vyzvam z dévodu diskriminacie alebo obmedzenia pristupu a volného
pohybu“°. Na vnutrostatne sudy boli podané staznosti proti nizkoemisnym zénam a
v niektorych pripadoch viedli k odlozeniu alebo zruseniu ich zavedenia.

Nizkoemisna zéna v Aténach umoZiiuje premavku sukromnych vozidiel v centre
podla ich emisnej normy Euro a typu pouzivaného paliva. Vozidla, ktoré nespltiaju
normy, vsak stale mozu vstupovat do nizkoemisnych zén v striedavé dniv zavislosti od
poslednej Cislice ich poznavacej znacky (systém ,parne/neparne”) (pozriilustrdciu 11).
Tym sa znizuje ucinnost opatrenia, kedZe najviac znecistujuce automobily mézZu stale
vstupit do zony. Okrem toho st kontroly siladu manudlne, a nie automatizované,
napriklad pomocou kamerového systému.

Zatial ¢o sa v Spanielskych pravnych predpisoch v stlade so Spanielskym planom
obnovy a odolnosti vyZzaduje, aby mesta s viac nez 50 000 obyvatelmi do konca roka
2023°9 zriadili nizkoemisné zény, v Barcelone bola od 1. januara 2020 zriadenad
nizkoemisna zéna s podporou EU vo vyske 3 mil. EUR. Vztahuje sa na 76 % mesta
a obmedzenia vstupu sa uplatrfiovali postupne (pozriilustrdciu 7).

Podla spravy z naslednej kontroly>! sa dopravné znecistenie v Barcelone po
zavedeni nizkoemisnej zony znizilo. Vysledky su vSak ovplyvnené znizenou Urovriou
dopravy pocas celého obdobia pandémie COVID-19. Z nasej analyzy takisto vyplyva,

Ze koncentracia NO2 v Barcelone klesala do istej miery uz pred zavedenim nizkoemisnej
zény (pozriilustrdciu 7).

49 Navrhy generalneho advokata Bobeka v spojenych veciach C-177/19 P a C-179/19 P
prednesené 10. juna 2021.

0 Z&kon 7/2021 z 20. maja 2021 o zmene klimy a energetickej transformacii.

51 Nizkoemisna zéna v ramci barcelonskych okruhov, monitorovacia sprava, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:62019CC0177
https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
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Zavedenie nizkoemisnej zény v Barcelone sa stretlo s problémami. V marci 2022
Vyssi sud Katalanska zrusil samospravny pravny akt, ktorym sa zriaduje nizkoemisna
z6na, vratane dévodu nedostatocnej analyzy alternativ, jej vplyvu a toho, ako by
obmedzenia ovplyvnili skupiny ob¢anov s nizSou hospodarskou kapacitou. Mesto
Barcelona preto muselo zaviest nizkoemisnu zénu na zédklade nového samospravneho
pravneho aktu, v ktorom sa zohladnil rozsudok sudu, v dosledku ktorého su priznané
vynimky z nizkoemisnej zony pre zranitelné socidlne skupiny. V ¢ase konania auditu
sa mesto este nerozhodlo, i a ako rozsiri existujucu nizkoemisnud zénu.

Krakov mal v dmysle zaviest nizkoemisnu zénu v celom meste od jula 2024.
Podmienky vstupu sa planovali v dvoch fazach podla datumu registracie vozidla a jeho
emisnej normy Euro a pouzivaného paliva (pozri ilustrdciu 11). V uzneseni, ktorym sa
zavadza nizkoemisnd zdéna, sa vSak nespecifikovali hranice zony a sp6sob organizacie
dopravy. Okrem toho mestské organy nevykonali analyzu socialno-ekonomickych
prinosov alebo nakladov na zavedenie nizkoemisnej zény>2. V januari 2024 provincny
spravny sud v Krakove zrusil uznesenie, ktorym sa zavadza nizkoemisna zéna, a v ¢ase
konania auditu stdle nebolo isté, ¢i alebo kedy sa nizkoemisna zéna zavedie.

2 Sprava o opatreniach na zniZenie znecistenia z dopravy v mestach, NIK, 2024.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44B8585214
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
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llustracia 11 — Konstrukcné pristupy k nizkoemisnym zénam

Atény Barcelona Krakov  (atiarniejev platnosti)

L,
7S
v:

14 km? M 95 km?

Euro3 | Euro4 | Euro5 | Euro6 Euro3 | Euro4 | Euro5 | Euro6 Euro3 | Euro4 | Euro5 | Euro6

N| B N

B N/ B N|B N B B N|B N B N/ B N B N|B N
Addddd4 [ N N O i
Addddd4 HEEEEEEE BN .-
== HEEEEEEE BNENENN.

@ Pon - $tvr: 7.00 - 20.00 Po - Pia: 7.00 - 20.00 stale
Pia: 7.00-15.00 (pracovné dni)
(pracovné dni)

B N
|
||
il

hranica mesta . preméavka povolena B benzinové vozidla
. premavka nie je povolend N naftové vozidla

‘ “ nizkoemisna zéna
A . premavka povolena pocas
# 100000 ovplyvnenych neparnych alebo parnych dni
obyvatelov v zavislosti od poslednej
Cislice poznavacej znacky

Zdroj: EDA na zaklade informacii od ¢lenskych statov a verejne dostupnych udajov.

Superbloky / zelené osi

74 Superblok je mestska koncepcia, ktord meni ulice pre motorovu dopravu na
priestory (medzi blokmi domov), v ktorych maji chodci a cyklisti prednost pred autami.
V tychto superblokoch je vysadena vegetacia s cielom zniZit znedistenie ovzdusia a hluk
a znizit teplotu. Zo studie z roku 2022 vyplyva, Ze na celom svete je pre takéto riesenie
potencidlne vhodnych 40 % ulic v niektorych mestach. Komisia povazuje superbloky za
nastroj, ktory by mohol byt Gcinny pri rieSeni miestnych problémov s kvalitou ovzdusia
a su zahrnuté do orientacného zoznamu opatreni na zniZzovanie znecistenia ovzdusia

v aktualizovanej smernici o kvalite okolitého ovzdusia®3.

>3 QOddiel B.2 pism. d) prilohy VIII k smernici o kvalite okolitého ovzdusia.


https://www.nature.com/articles/s41893-022-00855-2
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75 Projekt superblocku v Barcelone sa zacal v roku 2006 a ¢asom sa rozvinul do
projektu zelenych osi, t. j. zameranie sa presunulo z ,,blokov domov“ na ,,siet zelenych
ulic“ v celom meste. V ramci projektu zelenych osi podporeného EU z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ktory ziskal finan¢né prostriedky vo vyske 25,9 mil. EUR,
sa malo vytvorit 33 km ,,zelenych ulic”, z ktorych 14 % bolo dosiahnutych v ¢ase
konania auditu.

Fotografia 1 — Zelenda os Consell de Cent v Barcelone

Zdroj: EDA.

76 Opatrenie doteraz prinieslo zmiesSané vysledky. Na niektorych miestach sa
preukazal pozitivny vplyv na kvalitu ovzdusia aj Uroven hluku, napr. v superblocku Sant
Antoni, kde hladiny NO; klesli o 25 %, hladiny PM1o 0 17 %>* a hladiny hluku celkovo
klesli. V inych superblockoch, napr. Horta, bol vplyv na kvalitu ovzdusia bud’ okrajovy,
alebo sa koncentracia znecistenia ovzdusia v skutocnosti zvysila.

>4 Vysledky spravy o vplyvoch modelovych superblokov v Barcelone, projekt Salut Als Carrers,
Ageéncia de Salut Publica de Barcelona, na zdravie a Zivotné prostredie, 2021.


https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Ocakava sa, Ze cely projekt dosiahne environmentalny vysledok z hladiska
koncentracii NO2, pricom do roku 2030 sa znizia priblizne o 30 %°°. Bude to zavisiet od
planovanej realizacie zelenych osi, ¢o moéze byt naro¢né, kedze mestské organy
zastavili rozvoj novych usekov zelenych osi koncom roka 2022.

Okrem toho v €ase konania auditu miestny spravny sud rozhodol>%, Ze vzhfadom
na vyznam vytvorenia zelenych osi by mesto malo najprv zmenit svoje strategické
planovacie dokumenty. Ak sa rozhodnutia potvrdia, prislusné zelené osi sa budu
musiet obnovit do pévodného stavu.

Vykondvanie opatrenia prinieslo aj dalSie vyzvy. Obmedzenia premavky viedli
k 33 % narastu komercnych ¢innosti v jednom zo superblokov, napr. bary a restaurdcie
sa stali novymi zdrojmi hluku, najma v noci. Zatial ¢o upokojenie ulic v rdémci
projektovej oblasti prinieslo miestnym obyvatelom vyhody z hladiska CistejSieho
ovzdusia a mensieho hluku, kvalita ovzdusia a hladina hluku sa v okolitych uliciach
zhorsili>7.

Elektromobilita

V Aténach sa organy zameriavaju na opatrenia zamerané na rieSenie znecistenia
dopravou, pretoze Grécko méa jeden z najstar$ich vozovych parkov v EU, pricom
priemerny vek jeho automobilov je 17 rokov. Mestské orgdny vypracovali plan
mestskej mobility pre Atény na rok 2021, ktorého ciele zahfiali zlepSenie verejnej
dopravy a zvySenie elektromobility. Planované opatrenia zahffiaju vytvorenie jazdnych
pruhov pre autobusy a bicykle, inStalaciu nabijacich stanic pre elektrické vozidla, rozvoj
ekologickych prostriedkovverejnej dopravy a podporu vacésieho vyuzivania elektrickych
bicyklov. Zaznamenali sme maly zaujem o niektoré planované opatrenia, ¢o odraza
tazkosti mesta pri ich vykonavani (pozri ramcek 3).

>> Hodnotiaca sprava o environmentdlnych ucinkoch barcelonského superbloku vo Stvrti
Eixample, ERF, 2022.

6 Rozsudok ¢. 233/2024 z 5. septembra 2023, rozsudok ¢. 142/2024 z 30. aprila 2024
a rozsudok ¢. 151/2024 z 19. aprila 2024.

57 Vysledky spravy o vplyvoch modelovych superblokov v Barcelone, projekt Salut Als Carrers,
Ageéncia de Salut Publica de Barcelona, na zdravie a Zivotné prostredie, 2021.


https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Ramcek 3
Grécko — maly zaujem o projekt elektromobility financovany EU

Cielom projektu financovaného z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktory riadi grécke ministerstvo infrastruktury a dopravy, je podporovat
elektromobilitu. Projekt zacal v roku 2021 a ma sa dokoncit do konca roka 2025.

Jednym z cielov Ciastkového projektu bolo nainstalovat 4 500 verejne pristupnych
nabijacich bodov do konca roka 2025 (prispevok EU vo vyske 79,8 mil. EUR).

Do polovice aprila 2024 boli predlozené Ziadosti len o 459 nabijacich bodov,

¢o predstavuje len 10 % konecného ciela.

Ciel dalSieho ¢iastkového projektu bol zamerany na obnovu flotily taxisluZieb
(prispevok EU vo vy$ke 40 mil. EUR). Ciefom bolo nahradit staré taxiky 1 770
elektrickymi vozidlami. Do polovice aprila 2024 bolo predlozenych len 110 Ziadosti,
¢o predstavuje len 6 % konecného ciela.

V pripade oboch ciastkovych projektov je ¢asovy ramec na splnenie cielov kratky,
kedZe projektové Ziadosti mozno predkladat len do 31. augusta 2025.

Fotografia 2 — Taxiky v Aténach
[ Wk die did e dle

- =

stock.adobe.com/Sergii Figurnyi
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Ucinnost opatreni brzdi nedostatoéna koordinacia

Znecdistenie ovzdusia je svojou povahou cezhrani¢né. Emisie niektorych latok
znedistujucich ovzdusie, ako st tuhé castice alebo prekurzory ozénu, v jednom regidéne
alebo krajine, m6Zzu mat nepriaznivy vplyv na kvalitu ovzdusia vinom regiéne alebo
krajine, a preto by sa prijaté opatrenia mali koordinovat s prislusnymi organmi
v susednych oblastiach®8. Predpokladom ucinnosti opatreni je aj koordindcia opatreni
na réznych administrativnych drovniach. Vo vybranych mestach sme skontrolovali,

Ci organy navzajom spolupracuju s cielom zvysit ucinnost svojich opatreni.

V Krakove je hlavnym zdrojom znecistenia PM1o a PM3. s spalovanie tuhych paliv
na vykurovanie domacnosti. Miestne organy uz mnoho rokov realizuju program
(pozri ramcek 4) na znizenie takychto emisii v meste, ktory ponuka rézne druhy
finanénych stimulov s cieflom presvedcit obc¢anov, aby nahradili znecistujice
vykurovacie zariadenia CistejSimi. V dosledku toho bolo v rdmci mesta nahradenych
45 000 starych vykurovacich systémov a zostalo len 200. S cieflom maximalizovat vplyv
zaviedol Krakov v roku 2019 zdkaz vykurovania tuhymi palivami (napr. uhlie a drevo)

v celom meste.

Ramcek 4
Menej znedistujuce kotle v Krakove

V rdmci projektu PONE ZIT financovaného z prostriedkov EU (prispevok EU vo
vyske 0,7 mil. EUR), malej zlozky mestského programu, sa podporila vymena
domacich vykurovacich zariadeni na tuhé palivo za ekologickejSie. Pocas trvania
projektu (od oktébra 2016 do marca 2020) sa nahradilo 334 starych vykurovacich
zariadeni a ekologicky vplyv z hladiska znizenia emisii tuhych c¢astic umoznil
splnenie ciela.

V dbsledku prijatych opatreni sa koncentracie PM1o a PM2 5 v poslednych rokoch
v Krakove vyrazne zniZili, ale mesto stéle zapasi s dodrziavanim limitnych hodnét EU
pre tuhé Castice (pozriilustrdciu 7 a prilohu I). Je to sp6sobené aj vplyvom znecistenia
sposobeného susednymi obcami a regiénmi, ktoré neprijali podobné opatrenia.
Napriklad Uroven PMa.s v latkach znecistujicich ovzdusie s pévodom mimo Gzemia
Krakov predstavuje priblizne 50 % limitnej hodnoty koncentracie °°.

58 Clanok 25 smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

59 Plan kvality ovzdusSia Malopol'ského vojvodstva, 2023.


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/
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Fotografia 3 — Smog v Krakove

Cng gt

Zdroj: EDA, 2023.

24 v Aténach nie st za riadenie a zlepSovanie kvality ovzduSia priamo zodpovedné
mestské orgdny, ale ministerstvo Zivotného prostredia a energetiky. Opatrenia na
rieSenie znecistenia ovzdusia prijimaju aj iné Ustredné orgdny, napriklad ministerstvo
infrastruktiry a dopravy.

85 Zistili sme nedostato¢nu koordindciu a nejasné rozdelenie Uloh medzi
ministerstvami a zastupcami mesta. Dokazuje to skuto¢nost, Ze mesto a ministerstvo
vypracovali plany na realizaciu opatrenia na instalaciu elektrickych nabijacich stanic
v Aténach (pozriramcek 3 a bod 80) bez spoluprdce ¢i koordinacie.

86 V Barcelone vyzva znizit osobnl automobilovi dopravu v prospech menej
znedistujucich druhov dopravy (podzemné vlaky, autobusy, bicykle) stvisi s
nedostato¢nou prepojenostou alternativnych dopravnych prostriedkov v obciach. Hoci
je dopravna infrastruktura v Barcelone pomerne rozvinuta a vyuzivana vo velkom
rozsahu, dochadzajuci z metropolitnej oblasti (velkej Barcelony) sa ¢asto stale
spoliehaju na pouzivanie sukromnych automobilov.
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Vyznam koordinacie na roznych administrativnych Grovniach dokazuju aj vysoké
hodnoty 0zénu zaznamenané na planine Vic (nachadzajucej sa 65 km severne od
Barcelony) v Kataldnsku, kde sa zaznamenal najvyssi pocet ro¢nych prekroceni
prahovej hodnoty pre 0zén v Spanielsku. Vyskum® ukazal, Ze v zaujme vyrazného
znizenia koncentracie ozénu na planine Vic musi mesto Barcelona prijat opatrenia na
znizenie prekurzorov ozénu.

Nedostatoéné posudenie vysledkov projektov financovanych EU

Projekty financované z prostriedkov EU by mali dosiahnut svoje planované
a meratelné ciele. Preskimali sme vybrané projekty (pozri prilohu II) s cieflom
skontrolovat, ¢i boli realizované a ako prispeli k znizeniu znecistenia ovzdusia a hluku.

Vsetky tri mestd, ktoré sme vybrali, vyuZivaju na rieSenie znecistenia ovzdusia
a znecistenia hlukom rézne fondy EU. Va&Sina kontrolovanych projektov mobility
a infrastruktury sa tykala zdrojov znedistenia a hoci ich hlavné ciele nemuseli byt
priamo spojené so znecistenim ovzdusia a znecistenim hlukom, vnutrostatne orgdny aj
Komisia uznali ich vyznam v tejto suvislosti (pozri bod 15).

Napriek potencidlnej prospesnosti projektov k znizeniu znecistenia ovzdusia
a znedistenia hlukom sme zistili, Ze v 9 z 11 pripadov sa ich hmatatelny vplyv nemeral
(pozriramcek 5). To znamena, Ze ucinnost tychto opatreni pri zniZovani znecistenia
ovzdusia a znedistenia hlukom nemozno posudit, ¢o moze viest k medzerdm pri
planovani opatreni na zabezpecenie dosiahnutia ciefov na zlepSenie kvality ovzdusia
a znizenie hladin hluku.

Ramcek 5
Neplanovany a nemerany vplyv

V Krakove sa projekt financovany EU (prispevok EU vo vyke 28,8 mil. EUR

v beznych cenach) tykal rozvoja cesty Trasa tagiewnicka. ISlo o jednu z najvacsich
investicii do infrastruktury v Krakove. Projekt pozostaval z vystavby 2,6 km
elektrickovej trate vratane podzemnych elektrickovych stanic a akustickych
zabran. Ekologicky vplyv z hladiska zniZzenia emisii NOz alebo nizsich hladin hluku
v dosledku znizenej premavky vSak nebol napldnovany ani merany, a preto ho
nemozno preukazat.

60 Massagué et al., 2005 — 2017, trendy ozénu a potencidlne prinosy miestnych opatreni, ako
to vyplyva z merani kvality ovzdusia na severe metropolitnej oblasti Barcelony, Atmos.
Chem. Phys., 19, 74457465, 2019.



Zavery a odporucania

Politika EU sa zameriava na znizovanie znecistenia ovzdusia a znecistenia hlukom.
Zistili sme, 7e napriek tomu, Ze pravidla EU su v platnosti u? mnoho rokov, opatrenia
prijaté Komisiou a vybranymi ¢lenskymi Statmi neboli stdle dostatocne ucinné pri
ochrane obcanov a Zivotného prostredia pred znecistenim ovzdusia a znecistenim
hlukom.

Vo vietkych troch vybranych mestach EU sme zistili Uspechy aj nedostatky vo
vykonavani pravnych predpisov EU o zne&isteni ovzdusia a znecisteni hlukom (pozri
body 22 — 63). Kvalita ovzdusia sa zlep$uje, ale normy EU v oblasti kvality ovzdusia sa
v troch vybranych mestach neustale nedodrziavaju. Len neddvno sa zacali priblizovat
k limitnym hodnotdm EU, ktoré sa ¢oskoro sprisnia, kedZe prejdu na Grovne zaloZené
na dokazoch, ktoré odporuca Svetova zdravotnicka organizacia. To znamens3, Ze tieto
mesta budu musiet zvysit svoje Usilie, aby splnili nové normy EU v nadchadzajucich
rokoch (pozri body 23 — 29).

Emisie latok znecistujucich ovzdusie v kontrolovanych ¢lenskych statoch klesaju,
ale je nepravdepodobné, Ze v buducnosti splnia zavazky v oblasti znizovania, pokial
nebudu v plnej miere vykonané a ucinné vsetky existujuce aj dodatocné opatrenia
(pozribody 30 — 34).

Poznamenavame tiez, Ze prahové hodnoty pre oznamovanie hluku sa vztahuju
len na ¢ast obyvatelstva EU, ktorda moze byt vystavena $kodlivym hladindm hluku.
Na rozdiel od pravidiel EU o kvalite ovzdusia neexistuju Ziadne limitné hodnoty ani
ciele EU v oblasti znizenia hluku (pozri body 36 — 38).

Je tazké posudit pokrok dosiahnuty pri zniZzovani hluku. Je to spésobené najma
nedostatkamia oneskoreniami pri posudzovani a oznamovanirozsahu hluku zo strany
vacsiny ¢lenskych $tatov EU. Nepravidelné mapovanie hluku pripravuje organy
o vedomosti o rozsahu problému a v désledku toho o vystaveni ob¢anov Skodlivym
hladindm hluku (pozri body 40 — 44). Z odhadov Eurépskej environmentalnej agentury
vyplyva, Ze je nepravdepodobné, aby sa do roku 2030 dosiahol ciel nulového
znecistenia pre znizenie hluku, a pocet fudi, ktori su chronicky ruseni hlukom
z dopravy, sa dokonca méze zvysit (pozri bod 45).
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V pravnych predpisoch EU sa od miest vyZaduje, aby vypracovali plany a prijali
rézne opatrenia na rieSenie znecistenia ovzdusia a znedistenia hlukom. Zistili sme, Ze
v niekolkych pripadoch boli akéné plany bud oneskorené, alebo neboli vypracované.
Neucinné akéné plany brania véasnej a Ucinnej reakcii na znecistenie ovzdusia
a znecistenie hlukom a chybajuci akény plan méze viest k nekoordinovanym alebo
dokonca prekryvajucim sa opatreniam (pozri body 47 — 55).

Zistili sme, Ze opatrenia proti hluku nie su vo vybranych mestach prioritou a
v najlepsom pripade sa vykondvaju len ciastocne (pozri body 41 — 42, 44 a 53 — 55).
Zastdvame nazor, Ze chybajuce ciele EU v oblasti znizovania hluku odradzaju ¢lenské
Staty, aby uprednostiiovali opatrenia na ucinné znizenie hluku. Po porovnani ucinnosti
smernice o kvalite okolitého ovzdusia a smernice o znizeni ndrodnych emisii urcitych
latok so smernicou o environmentdlnom hluku sme dospeli k zaveru, Ze existencia
noriem kvality ovzdus$ia a narodnych cielov znizovania emisii na trovni EU mala
pozitivne ucinky, pokial ide o lepsiu kvalitu ovzdusia (pozri body 27 — 29 a 32).

Komisia by mala posudit uskutocnitelnost:

a) zavedenia cielov EU v oblasti znizovania hluku a limitov hluku do smernice
o environmentalnom hluku

b) zosuladenia vykazovania prahovych hodnot platnych pre expoziciu hluku ¢o
najviac s prahovymi hodnotami odporucanymi Svetovou zdravotnickou
organizaciou.

Ciel'ové datumy vykonania: 2029

Od Komisie sa vyzaduje, aby aktivne monitorovala a konala v pripade
nedodrZiavania pravnych predpisov EU vietkymi ¢lenskymi $tatmi. Zistili sme, ze
strategicky ndstroj Komisie, konkrétne postup v pripade nesplnenia povinnosti, je
zdihavy proces, ktory nie je vidy Ucinny pri zabezpedovanitoho, aby vybrané mesta
dodrziavali pravidla EU tykajuce sa znedistenia ovzdusia a znecistenia hlukom.
Nedodrziavanie pravnych predpisov EU ¢lenskymi §tatmiznamena, ze Usilie
o zmiernenie znecistenia ovzdusia a znecistenia hlukom a teda znizenie
zodpovedajucich negativnych vplyvov na zdravie ob&anov EU vo vybranych mestéach
neboli plne ucinné (pozribody 56 — 63).
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Zistili sme, Ze vybrané mesta zdpasia s vykonavanim ucinnych opatreni (pozri
body 64 — 90). Niektoré rieSenia viedli k ¢iastonému znizeniu znedistenia ovzdusia
a znecistenia hlukom. V inych pripadoch sa problém riesi lokdlne, ale znecistenie
ovzdusia a hluk sa v prilahlych oblastiach zvysuju (pozri body 71, 77 — 79). DIhodoba
ucinnost je neista, pretozZe ich vykonavanie bolo brzdené nedostatoénym planovanim,
¢o viedlo bud k nedostatocnej akceptacii zo strany ¢asti obyvatelstva, alebo k velmi
nizkej drovni zaujmu. To ¢asto vedie k zniZeniu alebo niekedy k odloZeniu opatreni
(pozribody 73, 78 a 80).

Zistili sme aj nedostato¢nu regionalnu koordinaciu, ktora je potrebnd na Ucinné
rieSenie cezhranic¢nych tokov latok znecistujucich ovzdusie (ako su prekurzory ozénu
alebo tuhé castice) a na zabezpeclenie toho, aby opatrenia priniesli Zelané vysledky.

To vyrazne obmedzuje ucinnost opatreni prijatych v rdmci administrativnych hranic
mesta, kedZe samotné mesta nedokazu riesit znedistenie spdsobené inde
(pozribody 81 — 87).

A napokon sme zaznamenali, 7e projekty financované EU s prvkami zameranymi
na rieSenie znedistenia ovzdusia a znecistenia hlukom ¢asto nemaju ukazovatele, ktoré
by umoznili posudit ich prinos k rieSeniu tychto problémov (pozri body 88 — 90).

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfia 20. novembra 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | = Vybrané mesta kontrolované na zaklade limitnych
hodnét EU

~
%é NO,
Rocna stredna
koncentracia

Hodiny prekrocenia

Atény

2013 2023

69
: I
0 5

Barcelona

2013 2023

68
57 a4
l . .
3

0

Krakov

2013 2023

0 0

v kalenddrnom roku OXOJXO) “‘ ...OOO OOOOOO
200 pg/m? o)oJou X Jo O00O00O0 O00O00O0
! O0C0O0O0O0 O00O0O0O0 O0OO0O0O0O0
E O0C0O0O0O0 O00O0O0O0 O00O0O0O0
—> 000000 000000 000000
Podlenépreivotena 500 000 000000 000000
Cj PM10 2013 2023 2013 2023 2013 2023
Rocna stredna
koncentracia 60
_i__32_____37___37____ I
Dni prekrocenia 35+15 35+17 7 14 35+123 31
v kalendarnom roku 8888888§§ 298880000
50 pg/ms 00000000 00000000 0000
Povolené prekrocenia
za rok: 35
;:5 PMZ 5 2015 2023 2015 2023 2015 2023
Ro¢na strednd hodnota 44
19
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Atény Barcelona Krakov

@ 0, 2023 2023 2023

Cielovéa hodnota

15
Maximalna denna 0000000
8-hodinova stredna :888888
hodnota 120 pg/m? B
\/\/\
1
1
1
b
Povolené prekrocenia za
rok: 25 priemerne za 3 roky
2023 2023 2023
Dlhodoby ciel
Maximalna denna 9 4 12
8-hodinova stredna ::“... oo :::::..

hodnota 120 pg/m?

Povolené prekrocenia
zarok: 0

I8

L Prekrocenia v ramci
limitu

Prekrocenie limitnej
60 hodnoty

Limitna hodnota

Povoleny pocet
prekroceni

Prekrocenia nad limitom

Pozn. k prilohe I: hodnoty uvedené pre NO, PMio a PM> s predstavuju najvyssiu ro€nu priemernd
koncentraciu v meste vykdzanu jeho meracimi stanicami po odpocitani akéhokolvek prispevku z
prirodnych zdrojov. Za Atény nie st za rok 2013 a 2014 k dispozicii cielové hodnoty Os. Hodnoty O3
predstavuju pocet dni prekrocenia dlhodobého ciela stanoveného v smernici o kvalite okolitého
ovzdusia, hoci neexistuje lehota na splnenie dlhodobého ciela.

Zdroj: EDA na zaklade dostupnych udajov EEA tak, ako ich poskytli ¢lenské Staty.



Priloha Il = Kontrolované projekty

10

11

12

13

Atény

Atény

Atény

Atény

Atény

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Krakov

Krakov

Krakov

Krakov

Nazov projektu

Mestska obnova cesty Irinis il

Rozsirenie trate metra
v Aténach, Haidari — Piraeus

Elektromobilita (nabijacky vsade,
mestské elektrické autobusy,
elektrické taxiky)

LIFE Index-vzduch, vyvoj
integrovaného nastroja na
riadenie davky expozicie na
znizenie tuhych castic vo
vzduchu

PIan kvality ovzdusSia a vybavenie
a postupy narodného laboratéria
pre kvalitu ovzdusia posobiacehc

na ministerstve Zivotného
prostredia a energetiky

Zelené osianamestiav Eixample

Nizkoemisna zona v Barcelone

Stanica metra Ernest Lluch

Bicivia

Program zniZovania emisii pre
mesto Krakov

Park Zabtocie — stanica Wistfa

Elektri¢kova trat pozdiz cesty
Trasa tagiewnicka

Projekt People-Driven: Adapting
Cities for Tomorrow

Prispevok EU
a zdroj
(mil. EUR)

0,5
(ESIF)

295,3
(ESIF)

220,0
(RRF)

40,1
(LIFE)

0,2
(ESIF)

25,9
(RRF)

3,0
(RRF a ESIF)

16.7
(ESIF)

13,1
(ESIF)

0,7
(ESIF)

0.3
(ESIF)

28,8
(ESIF)

0,5
(LIFE)

605,8

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi.

Typ projektu

Zelenad
infrastruktura

Infrastruktara

Infrastruktura

Vyskum

Plany, vybavenie

Zelenad

infrastruktura

Infrastruktara

Infrastruktara

Infrastruktara

Vykurovanie

Zelena
infrastruktura

Infrastruktura

Zelena
infrastruktura
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Ukazovatele ovzdusia
a hlukové indikatory

Ano

Nie

Nie

Nevztahuje sa

Nevztahuje sa

Nie

Nie

Nie

Nie

Ano

Nie

Nie

Nie



Skratky

AAQD: smernica o kvalite okolitého ovzdusia

EEA: Eurdpska environmentalna agentura

END: smernica o environmentalnom hluku

NECD: smernica o znizeni ndrodnych emisii urcitych latok
NEZ: nizkoemisnd zona

NHs: amoniak

NMVOC: nemetanové prchavé organické zluceniny
NO2: oxid dusicity

Os: prizemny ozén

PKO: plan kvality ovzdusia

PM: tuhé castice

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
SO;: oxid siriCity

WHO: Svetovd zdravotnicka organizacia

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej tnie
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Glosar

Aglomeracia: mestska oblast s vysokou hustotou obyvatelstva. V EU méa aglomerécia
viac nez 250 000 obyvatelov na Ucely smernice o kvalite okolitého ovzdusia alebo
100 000 obyvatelov na ucely smernice o environmentalnom hluku.

Emisné normy Euro: emisné normy pre lahké Gzitkové vozidla znecistujice ovzdusie
stanovené v rade nariadeni EU (Euro 1 aZ Euro 6).

LIFE: finanény nastroj na podporu vykondvania politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia a klimy prostrednictvom spolufinancovania projektov v ¢lenskych statoch.

Plan kvality ovzdusia: dokument vypracovany ¢lenskym Statom pre zény kvality
ovzdusia, v ktorych koncentracia latok znecdistujucich ovzdusie prekracuje limitnu
hodnotu alebo cielovi hodnotu EU.

Postup v pripade nesplnenia povinnosti: postup, ktorym Komisia prijima opatrenia
v réznych fazach proti €lenskému tatu EU, ktory si neplni svoje povinnosti vyplyvajuce
z prava EU.

Strategické hlukové mapy: grafické znazornenie celkového vystavenia danej oblasti
hluku z konkrétnych zdrojov.

Subsidiarita: zasada, podla ktorej EU prijima opatrenie len vtedy, ak je to U¢innejie
ako opatrenie prijaté na narodnej, regionalnej alebo miestnej Urovni.

Zatazenie chorobou: Svetova zdravotnicka organizacia meria rozsah, v akom choroba
ovplyviiuje Zivot v danej populdcii, na zaklade umrtnosti (roky stratené v dosledku
predcasnej smrti) a chorobnosti (roky Zivota ovplyvnené chorobou).

Zéna kvality ovzdusia: zemepisna oblast, ako je aglomeracia, na ktoru ¢lensky $tat
rozdeluje svoje Uzemie na Ucely posudzovania a monitorovania kvality ovzdusia.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-02

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-02
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoétovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom

sa zohladnuju rizikd z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | Udrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedol ¢len
EDA Klaus-Heiner Lehne, podporu mu poskytol Thomas Arntz, veduci kabinetu,
Marc-Oliver Heidkamp, atasé kabinetu; Emmanuel Rauch, hlavny manazér,
Katarzyna Radecka-Moroz, veduca tlohy; Milan Smid, Anna Zalega, Vasileia Kalafati
a Jonas Kathage, auditori a auditorky. Laura Mcmillan poskytla jazykovu podporu

a Judita Frangez poskytla sekretarsku podporu.

Zlava doprava: Judita Frangez, Jonas Kathage, Katarzyna Radecka-Moroz,

Marc-Oliver Heidkamp, Klaus-Heiner Lehne, Emmanuel Rauch, Anna Zalega,
Milan Smid a Vasileia Kalafati.
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Znecistenie ovzdusia a znecistenie hlukom mézu poskodit nase
zdravie obzvlast v mestskych oblastiach, v ktorych Zije vacSina
obcanov EU. Skontrolovali sme, ako vybrané mesta vykonavaju
pravidla EU urcené nalepsiu ochranu nasho zdravia. Zistili sme, Ze
hoci sa kvalita ovzdusia zlepsuje, normy kvality ovzdusia bud' nie
su vzdy splnené, alebo boli splnené len nedavno. Zistili sme tiez,
Ze naSe mesta su stale prili$ hlu¢né. Zastavame nazor, ze
chybajtce ciele EU v oblasti znizovania hluku odradzaju clenské
staty, aby uprednostiiovali opatrenia na znizenie hluku.
Poznamenavame tieZ, Ze prahové hodnoty pre oznamovanie
hluku sa vztahuju len na €ast obyvatelstva EU, ktora moze byt
vystavena Skodlivému hluku. Odporucame opatrenia na znizenie
Skodlivych hladin hluku.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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