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Sammanfattning

Luftféroreningar och buller ses av Varldshalsoorganisationen som tva av de storsta
miljdhoten mot manniskors halsa. Luftféroreningar och omgivningsbuller tenderar att
vara varre i stadsomraden, dar tre av fyra EU-invanare bor.

EU har infort regler for luftkvalitet och omgivningsbuller som syftar till att skydda
invanarna. Den europeiska gréna given och handlingsplanen for nollférorening har
stakat ut vagen for EU:s atgarder genom att faststdlla mal for ytterligare minskningar
av effekterna av luftféroreningar och buller pa manniskors hélsa. Vi beslutade att
genomfora denna granskning eftersom kommissionen har kommit halvvags i
genomfdrandet av sin handlingsplan for nollférorening till 2030. EU:s rattsliga ram for
luftkvalitet haller pa att ses Over iavsikt att strangare normer ska inféras senast 2030,
men EU:s direktiv om omgivningsbuller fran 2002 har aldrig reviderats. Syftet med
denna revision ar att hjalpa beslutsfattarna att vidta &ndamalsenliga atgarder mot
skadliga fororeningar.

Infér denna rapport kontrollerade vi om den befintliga rattsliga ramen har
genomforts korrekt och om de atgarder som vidtagits har varit andamalsenliga nar det
galler att forbattra luftkvaliteten och sanka bullernivaerna i ett urval av lander
(Grekland, Spanien och Polen) och stader — Aten, Barcelona och Krakéow.
Kommissionen beraknar att EU-stod pa omkring 46,4 miljarder euro respektive
185,5 miljarder euro har avsatts for arbetet med att uppna malen for ren luft under
perioderna 2014-2020 och 2021-2027. Vigranskade en rad atgarder som syftade till
att motverka luftféroreningar och buller, daribland nagra som fick ekonomiskt stéd
fran EU. Vi undersokte ocksa de atgarder som kommissionen vidtagit for att se till att
relevant EU-lagstiftning genomfors.

Vi konstaterade att luftkvaliteten visserligen blir allt battre i EU, dven i de utvalda
staderna, men att luftkvalitetsnormerna inte alltid ar uppfyllda eller har uppfylits forst
nyligen. Till f6ljd av den pagaende dversynen av EU:s luftkvalitetsdirektiv, som innebar
en skarpning av de befintliga luftkvalitetsnormerna, kommer de utvalda staderna att
behova 6ka sina anstrangningar ytterligare.

Det &r svart att bedoma de framsteg som gjorts for att minska omgivningsbuller.
Detta beror framst pa brister och férseningar i de flesta EU-medlemsstaters
beddmning och rapportering av bullrets omfattning. Luckorna i bullerkartlaggningen
gor att myndigheterna saknar tillgang till viktiga uppgifter om invanarnas exponering
for skadliga bullernivaer.



Till skillnad fran EU:s regler om luftkvalitet finns det inga EU-gransvarden eller
minskningsmal for buller. Vi konstaterade att atgarder mot buller inte prioriteras i de
utvalda staderna, och i basta fall genomfors de endast delvis. Vianser att avsaknaden
av EU-6vergripande minskningsmal fér omgivningsbuller gor att medlemsstaterna inte
prioriterar att vidta andamalsenliga atgarder pa detta omrade. Vinoterar ocksa att
troskelvardena for bullerrapportering endast omfattar delar av den EU-befolkning som
kan vara utsatt for skadliga bullernivaer.

Om en medlemsstat inte foljer relevant EU-lagstiftning, och exempelvis
overskrider gransvardena for luftkvalitet eller saknar strategiska verktyg for att hantera
buller, kan kommissionen folja upp detta och inleda ett 6vertradelseforfarande. Vi
konstaterade att kommissionens dvertradelseférfaranden ofta var ganska langdragna
och ivissa fall endast delvis |6ste de underliggande problemen med bristande
efterlevnad pa ett andamalsenligt satt.

For att angripa problemet med luftféroreningar och buller i stadsomraden pa
ett andamalsenligt satt bor regioner och stader utarbeta och genomféra
handlingsplaner. | nagra fall konstaterade vi att handlingsplanerna i de utvalda
staderna antingen hade forsenats eller inte utarbetats 6ver huvud taget, vilket innebar
att lampliga insatser mot sadana fororeningar inte vidtogs i tid.

Vi konstaterade ocksa att de granskade atgarderna for att motverka
luftfororeningar och buller pa lokal niva ofta var mindre andamalsenliga pa grund av
nationella och regionala myndigheters otillrdckliga planering och samordning. Det
gjorde att ldsningar som planerats ibland minskades ner eller skots pa framtiden.

Nar vi analyserade utvalda delvis EU-finansierade projekt som potentiellt bidrog till
att forbattra luftkvaliteten och minska bullret konstaterade vi att det ofta var oméjligt
att bedéma deras och darmed den motsvarande EU-finansieringens andamalsenlighet.
Det berodde pa att det saknades specifika projektindikatorer som skulle ha gjort det
mojligt att bedéma ett projekts utfall vad galler hur det har bidragit till battre
luftkvalitet och lagre bullernivaer.

Utifran vara granskningsresultat rekommenderar vi kommissionen att bedoma
genomforbarheten i att

infora EU-6vergripande bullerminskningsmal och bullergranser i direktivet om
omgivningsbuller,

anpassa troskelvardena for rapportering av bullerexponering sa langt som mojligt
till de varden som rekommenderas av Varldshadlsoorganisationen.



Inledning

Tre av fyra EU-invanare bori stader?’, och urbaniseringsprocessen fortsatter med
en ofta negativ inverkan pa miljokvaliteten. EU-invanarna utsatts for féroreningar fran
manga olika kallor, sasom luft, buller, ljus och avloppsvatten. Luftféroreningar och
buller hor till de akuta miljoutmaningar som hela EU star infor?.

Luftféroreningar definieras som en koncentration av férorenande a@mnen i luften
som har en negativ inverkan pa manniskors halsa eller orsakar andra skadliga
miljoeffekter (se ruta 1 och figur 2). Olika verksamheter genererar utslapp som

fororenar luften (se figur 1).

L Urban-rural Europe, Eurostat, hamtad i mars 2024.

2 Luftféroreningar och buller, Europaparlamentet, 2024 och Air pollution and health,
Europeiska miljobyran, 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/75/air-and-noise-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution

Ruta 1
De viktigaste hdlsoskadliga luftféroreningarna 2022

Partikulart material (PM) klassificeras vanligtvis som PM1g eller PMy,5s beroende pa
partiklarnas storlek. PM1g och PMy;5 slapps ut framst vid forbranning av fasta
branslen for uppvarmning av bostader (uppvarmningen av bostader star for 43 %
av PMig och 62 % av PMy;5). | de delar av Europa dar fasta branslen fortfarande
ofta anvands for att varma upp bostader tenderar utslappen av luftféroreningar
(framfor allt partiklar) att 6ka vid kallare vintrar. Vissa partiklar harrér fran
naturliga kallor, sdsom havssalt, stoft fran Sahara och vulkaner, medan andra
typer (sa kallade sekundara partiklar) harror fran kemiska reaktioner som ager
rum i atmosfaren.

Kvavedioxid (NOz) ar en rodbrun férorenande gas som tillhor kvaveoxiderna (NOx).
Den framsta kallan till NOy ar vagtransporter, som star for 49 % av dessa utslapp.

Svaveldioxid (SOz) ar en farglos fororenande gas med skarp lukt.
Energiforsorjningssektorn ar den framsta kallan till SO2-utsldpp och star for 44 %.

Markndra ozon (03) ar ett skikt av farglos gas som bildas nara marken genom
kemiska reaktioner av féroreningar, sasom kvaveoxider (NOy), som sker i solljus.
Ozon transporteras ocksa till Europa fran andra delar av norra halvklotet och fran
ovre atmosfaren.

Lattflyktiga organiska amnen utom metan (NMVOC) omfattar olika organiska
foreningar med olika kemiska sammansattningar. De viktigaste kallorna ar
tillverknings- och utvinningsindustrin, som slapper ut 46 % av dessa féroreningar.

Ammoniak (NH3) ar en farglos gas som framst kommer fran jordbrukssektorn och
som star for 93 % av dessa utslapp. Ammoniak bidrar avsevart till bildandet av
PM; s i atmosfaren.

Kdlla: Europeiska miljobyran.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

Figur 1 - Andel av olika féroreningar i utsldppen fran en viss killa, 2022
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

03 Varldshalsoorganisationen (WHO) anser att luftfororeningar ar en av de storsta
miljoriskerna for hdlsan3. Europeiska miljobyran uppskattar att 253 000 méanniskor i EU
dog i fortid till foljd av luft fororenad av partiklar (PMz,5), 52 000 av kvavedioxid (NO>)
och 22 000 av ozon (0O3) under 2021%. Exponering for hoga nivaer av luftféroreningar
bidrar till andra halsoproblem, sdsom astma, stroke, ischemisk hjartsjukdom och
lungcancer (se figur 2)°.

Figur 2 — De storsta hdlsoproblemen som orsakas av luftféroreningar och
buller
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran WHO.

3 Ambient (outdoor) air pollution, WHO, hamtad i mars 2024.

Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023, Europeiska
miljobyran.

> Health impact of air pollution, WHO, hamtad i mars 2024.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-impacts/exposure-air-pollution
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04 Omgivningsbuller ar oonskat eller skadligt utomhusljud som orsakas av
manniskors verksamhet. Vagtrafiken ar den framsta kallan till skadligt
omgivningsbuller, foljt av jarnvag och flyg. WHO anser att omgivningsbuller ar den nast
storsta miljorelaterade bidragande faktorn till sjukdomsbérdan i EU efter
luftfororeningar®. Langvarig exponering for omgivningsbuller bidrar till 48 000 nya fall
av hjartsjukdomar och 12 000 fortida dodsfall i Europa varje ar’.

05 Europeiska miljobyran uppskattar att minst en av fem personer i EU utsatts for
skadliga bullernivaers®. Langvarig exponering for storande buller kan ge skadliga
halsoeffekter, sasom somnstorningar, hjart- och karlsjukdom, stress, kognitiva problem
och psykiska besvar (se figur 2). Vagbuller har identifierats som den framsta kallan till
omgivningsbuller i alla staderiEU (se figur 3).

Figur 3 — Huvudsakliga kallor till omgivningsbuller som rapporterats i
enlighet med EU-lagstiftningen

Kéilla: Europeiska revisionsratten.

6 Burden of disease from environmental noise, 2011, WHO och JRC.

7 Galler for Europeiska miljobyrans 33 medlemslander, utom Turkiet, Health risks caused by
environmental noise in Europe, Europeiska miljobyran.

8 Noise pollution and health, Europeiska miljobyran, hamtad i mars 2024.


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326424/9789289002295-eng.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/noise-pollution
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Den rattsliga grunden for EU:s atgarder i fraga om luftkvalitet och buller ar
artiklarna 191 och 192 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Dessa artiklar ger EU befogenhet att agera for att bevara, skydda och
forbattra miljon och skydda manniskors hélsa.

Luftféroreningar

De tva luftkvalitetsdirektiven® utgor en hérnpelare i EU:s politik for ren luft.
Dar faststalls rattsliga normer for att forebygga eller minska luftféroreningars skadliga
effekter pa manniskors halsa och miljon. Dar anges ocksa gransvarden och malvarden
for koncentrationsnivaerna av de skadligaste féroreningarna i luften. Medlemsstaterna
ar skyldiga att overvaka luftkvaliteten och utarbeta luftkvalitetsplaner nar EU:s
gransvarden och malvarden overskrids.

Direktivet om nationella dtaganden om utslappsminskning reglerar utslapp av
luftfororeningar i EU. Det kraver ataganden om utsldappsminskningar pa nationell niva
i fraga om fem gransdverskridande luftféroreningar, namligen svaveldioxid (SO>),
kvaveoxider (NOy), flyktiga organiska foreningar utom metan (NMVOC), ammoniak
(NHs) och partiklar (PMy,s). Dessa féroreningar, som delvis 6verlappar dem som
regleras i luftkvalitetsdirektiven, bidrar till dalig luftkvalitet som paverkar manniskors
och ekosystemens halsa.

EU har ocksa faststallt utslappsnormer for viktiga fororeningskallor, sasom
energi-, transport- och industrisektorerna. EU:s direktiv och forordningar ar inriktade
pa specifika fororeningskallor, sasom eldstader i hushall, industriutslapp (inklusive
intensiv djurhallning), avgasutslapp (som omfattas av trafiksakerhetsprovning) och
utslapp fran terrangfordon samt branslekvalitetsnormer?©.

9 Direktiv2004/107/EG och direktiv 2008/50/EG.

10 Ajr pollution from key sectors, Europeiska kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en
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Buller

EU:s regler for att skydda manniskors hadlsa mot effekter av omgivningsbuller
finns i direktivet om omgivningsbuller fran 2002. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
ta fram strategiska bullerkartor for att bedéma befolkningens exponering for
omgivningsbuller. Information om omgivningsbuller och dess effekter ska goras
tillganglig for allmanheten. Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga att utarbeta
handlingsplaner for att minska bullret.

| EU-lagstiftningen stalls ocksa olika krav géllande de viktigaste bullerkallorna,
bland annat faststalls gransvarden for buller fran vagtrafik, flyg och jarnvag samt buller
fran utrustning som anvands utomhus.

Handlingsplanen for nollfororening av luft, vatten och mark

Som en delav den europeiska grona given, faststallde kommissionen 2021
sarskilda mal for att minska luftféroreningar och skadligt buller senast 2030'". Avsikten
ar att minska luftféroreningarnas halsoeffekter (antalet fortida dodsfall) med mer dn
55 % jamfort med 2005, minska hotet mot den biologiska mangfalden i EU:s ekosystem
med 25 % samt minska antalet manniskor som ar kroniskt storda av transportbuller
med 30 %. Dessa EU-mal ar dock inte bindande for medlemsstaterna.

Kommissionens generaldirektorat for miljo (GD Milj6) har huvudansvaret for att
Overvaka och verkstilla genomférandet av luft- och bullerdirektiven, medan
Europeiska miljobyran tillhandahaller information och hanterar data om luftkvalitet
och buller. Europeiska miljobyran har bland annat till uppgift att ge stod till
kommissionen vid genomforandet av direktiven och till medlemsstaterna vid deras
uppfyllande av rapporteringskraven. Sektorsspecifika generaldirektorat ansvarar
vanligtvis for den kallbaserade lagstiftningen.

11 Handlingsplanen for nollférorening, COM(2021) 400 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0049-20210729
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/noise-pollution-main-sources_en

13

De nationella myndigheterna ansvarar, med stoéd av kommissionen, for att
inforliva direktivens bestammelser i den nationella lagstiftningen och genomfora dem.
| enlighet med subsidiaritetsprincipen beslutar medlemsstaterna om atgarder som ar
specifika for deras nationella, regionala och lokala forhallanden. De ansvarar for att
overvaka, bedéma och rapportera om luftféroreningar och buller och utarbeta planer
for att forbattra luftkvaliteten och minska omgivningsbullret. Manga ansvarsomraden
har delegerats till regionala och lokala myndigheter, inklusive féretradare for staderna,
eftersom de ar bast lampade att identifiera och tillgodose invanarnas behov.

Atgarder som bidrar till EU:s politik for ren luft kan f& EU-finansiering fran olika
kdllor, bland annat fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), Horisont 2020 eller Horisont Europa
och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE). Kommissionen har skapat en metod
for sparning av utgifter for ren luft som anvands for att uppskatta det belopp av
EU-stod som har gatt till arbetet med att uppna malen fér ren luft, vilket ar omkring
46,4 miljarder euro respektive 185,5 miljarder euro for programperioderna 2014-2020
respektive 2021-2027. Kommissionen gor dock inga sddana uppskattningar av de
EU-medel som bidrar till bullerminskningsmal.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Revisionen omfattade EU:s politik for att motverka luftféroreningar och buller i
stadsomraden. Den ger en inblick i de atgarder som vidtagits av kommissionen och ett
urval av medlemsstater och stader for att férebygga och minska luftféroreningar och
hoga bullernivaer. Detta ar var andra rapport om luftféroreningar. Den forsta
offentliggjordes 201812,

Vibeslutade att utféra denna granskning eftersom bade luftféroreningar och
buller har betydande negativa effekter pa manniskors halsa och miljén. Kommissionen
har kommit nastan halvvags i genomfdrandet av sin handlingsplan for nollférorening
som innehaller sarskilda mal for minskning av luftfororeningar och buller fram till 2030.
Bada luftkvalitetsdirektiven har setts 6ver, och i oktober 2024 slogs de ihop till ett
direktiv som bland annat innehaller striktare luftkvalitetsnormer som medlemsstaterna
maste uppfylla senast 2030. Direktivet om omgivningsbuller har daremot aldrig
reviderats, med undantag for dess bilagor. Vara slutsatser och rekommendationer boér
kunna bidra till ett battre genomférande av de reviderade EU-bestammelserna om
luftkvalitet och till bedémningen av de nuvarande bestammelserna om
bullerexponering.

Viundersokte om kommissionens och medlemsstaternas atgarder har varit
andamalsenliga for att skydda manniskor och miljé mot luftféroreningar och buller. For
att besvara den overgripande revisionsfragan undersokte viom

kommissionen och medlemsstaterna hade genomfort EU-lagstiftningen pa ett
korrekt satt,

de utvalda atgarderna, inklusive de som finansierats av EU, hade bidragit
andamalsenligt till att minska luftfororeningar och buller.

12 Sarskild rapport 23/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SV.pdf
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Var revision inriktades pa den EU-lagstiftning som ska skydda medborgarna mot
de skadligaste luftféroreningarna och alltfor héga bullernivaer, namligen
luftkvalitetsdirektivet fran 2008, direktivet om nationella dtaganden om
utslappsminskning och direktivet om omgivningsbuller. Vi analyserade de atgarder
som kommissionen hade vidtagit fram till juli 2024 for att se till att EU-lagstiftningen
genomfors. Vigranskade inte genomforandet av EU:s sektorsspecifika lagstiftning om
utslapp av luftféroreningar och bulleremission vid kallan.

For att bedoma dandamalsenligheten i nationella och lokala atgarder for att uppna
malen i EU-lagstiftningen valde vi ut tre medlemsstater och stader: Aten i Grekland,
Barcelona i Spanien och Krakdéw i Polen. For revisionen valde vi ut stadsomraden dar
luftfororeningar och buller hanteras av en och samma myndighet. Detta urval gjorde
att vi kunde tacka in stadsomraden som paverkas av flera olika luftféroreningskallor i
kombination med forhdjda bullernivaer (se figur 4). Vigranskade de atgarder som
vidtagits for att motverka luftféroreningar och buller, déribland sadana som fatt stod
fran EU-finansierade projekt under programperioderna 2020-2021 och 2027-2014
(totalt 13 projekt, varav fyra i Barcelona, fyra i Krakdw och fem i Aten). Varken
kommissionens metod for sparning av utgifter for ren luft eller de resulterande
uppskattningarna granskades under revisionen.

Figur 4 — Kriterier for urval av stader
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Kélla: Europeiska revisionsratten.
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21 | figur 5 visas hur vi samlade in revisionsbevisen.
Figur 5 — Revisionsbevis

Intervjuer med personal

Granskning av relevanta vid relevanta nationella,
uppgifter och dokument, regionala och lokala
inbegripet vetenskapliga, myndigheter i de utvalda
strategiska, medlemsstaterna och Paneldiskussion med
lagstiftningsrelaterade representanter for icke-statliga experter pa féroreningar
och politiska dokument organisationer* i stader
Intervjuer med personal vid Analys av 13 projekt som fatt
kommissionen och EU-finansiering

Europeiska miljobyran

* Ecologistas en Accidn, Eixample Respira, Plataforma per la Qualitat de I'Aire, Krakowski Alarm

Smogowy och Elliniki Etairia (miljo- och kulturarvsforening).

Kélla: Europeiska revisionsratten.
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lakttagelser

Forbattringar har skett, men EU:s luftkvalitetsnormer uppfylls inte
konsekvent i de utvalda staderna

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna évervaka och bedéma
luftkvaliteten i stadsomraden. De nationella myndigheterna maste ocksa arligen
rapportera uppgifter om luftkvaliteten till kommissionen 3. Direktivet om nationella
ataganden om utslappsminskning i sin tur kréver att medlemslanderna minskar de
nationella utsldppen av de viktigaste luftféroreningarnal®. Vi undersokte
medlemsstaternas efterlevnad av rapporteringsskyldigheterna. Vi analyserade ocksa
uppgifterna om luftkvaliteten i de tre staderna i urvalet for att bedéma utvecklingen i
fraga om luftféroreningar under de senaste dren och de framsteg som gjorts mot att
uppfylla de nationella dtagandena om utslappsminskning.

Luftkvalitetsdirektivet

| enlighet med luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna avgransa
luftkvalitetszoner och utvardera luftkvaliteten inom dem™°. Luftkvaliteten i EU
overvakas och beddms mot de luftkvalitetsnormer som faststallts for varje férorening
i luftkvalitetsdirektivet. Med hjalp av dessa normer kan man bedéma koncentrationen
av olika luftféroreningar, sarskilt pa de platser dar de flesta manniskor bor.

Standardvardena i luftkvalitetsdirektivet faststalls av Europaparlamentet och
radet, pa grundval av ett forslag fran kommissionen, och ar rattsligt bindande for
medlemsstaterna. De tar hansyn till WHO:s evidensbaserade riktlinjer for luftkvalitet'®
som faststaller en koppling mellan luftféroreningar och deras inverkan pa halsan. Enligt
WHO:s riktlinjer kan andra parametrar an enbart vetenskaplig evidens och hansyn till
folkhalsan beaktas nar normer faststalls (se ruta 2).

13 Artiklarna 1.1, 4 och 27.2 i luftkvalitetsdirektivet.
4 Artikel 1.1 i direktivet om nationella ataganden om utslappsminskning.
15 Artikel 4 i luftkvalitetsdirektivet.

16 WHO global air quality guidelines, WHO, 2021.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
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Ruta 2

Luftkvalitetsnormer och luftkvalitetsmal som faststallts av WHO

| WHO:s riktlinjer anges foljande: Luftkvalitetsnormer kan grundas pa enbart
vetenskaplig evidens och hansyn till folkhdlsan. Men andra parametrar kan ocksa
Overvagas, sasom rattsliga aspekter, kostnadsnytta och kostnadseffektivitet. |
praktiken finns det i allmanhet flera méjligheter inom en rattslig ram att vaga in
ekonomiska aspekter, liksom fragor som ror teknisk genomforbarhet,
infrastrukturatgarder och socialpolitiska 6vervaganden. Dessa aspekter kan
beaktas vid faststallandet av normer eller vid utformningen av lampliga atgarder
for att begransa utslappen.

Det slutliga malet for atgarder som syftar till att genomféra riktlinjerna for
luftkvalitet bor vara att uppna de nivaer som anges iriktlinjerna, men detta kan
vara en svar uppgift féor manga lander och regioner som kampar med hoga
luftfororeningsnivaer. Darfor bor gradvisa framsteg nar det galler att forbattra
luftkvaliteten, vilka pavisas genom att delmal uppnas, betraktas som en viktig
indikator for forbattrade halsovillkor for manniskor.

Kélla: WHO global air quality guidelines, WHO, 2021.

EU:s luftkvalitetsnormer fran 2008 ar mindre stranga an de som
rekommenderades av WHO 2005. | var sarskilda rapport fran 2018 rekommenderade vi
kommissionen att uppdatera EU:s grans- och malvarden i enlighet med WHO:s senaste
riktlinjer'’. Genom 2024 ars 6versyn av luftkvalitetsdirektivet faststalls reviderade
luftkvalitetsnormer som ska uppnas senast 2030 och som ligger narmare WHO:s
rekommendationer (se figur 6) med mojlighet till anpassning av normerna till WHO:s
rekommendationer senast 20508,

17" Rekommendation 2 a i sarskild rapport 23/2018.

18 P9 TA(2024)0319, Europaparlamentet.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-ambient-air-quality-legislation
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0319_SV.html
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Figur 6 — Luftkvalitetsnormer
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran WHO och kommissionen.
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Vikonstaterade att alla medlemsstateriallmanhet regelbundet rapporterar
uppgifter om luftkvalitet (vilka samlas in genom ett natverk av matstationer??) till
Europeiska miljobyran. De rapporterade uppgifterna ar tillrackligt fullstandiga for att
det ska ga att beddma utvecklingen av luftkvaliteten i EU.

Tillgangliga uppgifter tyder pa att luftkvaliteten i EU faktiskt har forbattrats
overlag. Enligt Europeiska miljobyran och de medlemsstater som rapporterade om
efterlevnaden av EU:s normer hade sex medlemsstater under 2013 6verskridit EU:s
arliga gransvarde for PM1o och 19 hade 6verskridit det arliga gransvardet for NO,.
Virapporterade ett liknande antal éverskridanden ivar sarskilda rapport?° fran 2018.
Under 2022 6verskred fyra medlemsstater EU:s arliga gransvarde for PM1o och tio
overskred de arliga gransvardena for NO, 2.

Kommissionen gor framsteg nar det géller att uppna nollféroreningsmalet (se
punkt 12) som innebar att luftféroreningarnas halsokonsekvenser (antalet fortida
dodsfall) ska minska med mer an 55 % fram till 2030 jamfort med 2005. Under 2005
intraffade 431 114 fortida dodsfalli EU pa grund av exponering for PM»,s. Under 2021
minskade denna siffra till 253 305, vilket innebar en minskning med 41 % jamfort med
2005.

Koncentrationen av luftfororeningar i de tre utvalda staderna har ocksa minskat
under arens lopp men har forst nyligen borjat ndrma sig nagra av EU:s nuvarande
gransvarden, och staderna kommer att behova 6ka sina anstrangningar for att uppfylla
EU:s kommande strangare normer fram till 2030 (se figur 7 och bilaga I).
NO,-fororeningar som genereras av transportsektorn dr en utmaning som ar
gemensam for alla tre stader. Aten kampar fortfarande med alltfér hdga ozonhalter,
och Krakéw har samma problem med partiklar.

19 Europeiska miljobyrans centrala dataregister, Europeiska natverket fér miljdinformation
och miljoovervakning, hamtad i juni 2024.

20 Punkt 28 isarskild rapport 23/2018.

21 Sammanstallning av uppnadda resultat fran Europeiska miljobyran, hamtad i juli 2024.


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://cdr.eionet.europa.eu/ReportekEngine/searchdataflow?dataflow_uris=http%3A%2F%2Frod.eionet.europa.eu%2Fobligations%2F673&years%3Aint%3Aignore_empty=&partofyear=&reportingdate_start%3Adate%3Aignore_empty=&reportingdate_end%3Adate%3Aignore_empty=&country=&release_status=released&sort_on=reportingdate&sort_order=reverse&batch_size=
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SV.pdf
https://tableau-public.discomap.eea.europa.eu/views/attainment_summary_ng/Numberofzones?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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Figur 7 — Utvecklingen av luftkvaliteten i Aten, Barcelona och Krakow
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Not till figur 7: De varden som visas for NO,, PM1o och PM,,s motsvarar stadens hogsta arliga
medelkoncentration sasom den rapporterats av dess matstationer, medavdrag fér bidrag fran naturliga
kallor. Krakows NO,-varde for 2022 bygger pa modellering. Det finns inga PM;s-varden for Aten for
2014. Os-vardena motsvarar antalet dagar da det langsiktiga malet i luftkvalitetsdirektivet 6verskrids,
dven om det inte finns nagon tidsfrist inom vilken det langsiktiga malet ska uppnas.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljdbyran som rapporterats in av
medlemsstaterna.



23

Direktivet om nationella ataganden om utsldppsminskning

Direktivet om nationella ataganden om utslappsminskning ar inriktat pa utslapp
av olika skadliga luftféroreningar, medan luftkvalitetsdirektivet reglerar deras
koncentrationer. Enligt direktivet om nationella ataganden om utslappsminskning
maste varje medlemsstat uppna nationella minskningar av de fem viktigaste
fororeningarna (se ruta 1), namligen svaveldioxid (SOz), kvdaveoxider (NOy), lattflyktiga
organiska @mnen utom metan (NMVOC), ammoniak (NHz) och fina partiklar (PM3,s).
For att uppfylla sina nationella minskningsataganden ar medlemsstaterna skyldiga att
utarbeta och genomfdra nationella luftvardsprogram som innehaller atgarder for att
minska utslappen fran férorenande sektorer.

| atagandena om utsldppsminskning anges den minsta utslappsminskning som ska
uppnas under det berdrda kalenderaret jamfort med 2005 ars utslappsnivaer.
Ataganden har faststillts for perioden 2020-2029 och fran och med 2030.
Efterlevnaden av minskningsatagandena beddms pa grundval av nationella
utslappsinventeringar. Framstegen i forhallande till malen bedéms med hjalp av
nationella utslappsprognoser. Tva scenarier beaktas i utsldppsprognoserna: ett dar
effekterna av befintliga atgarder férutspas och ett annat dar atgarder laggs till for att
sakerstalla att malet uppnas. De nationella utsldppsprognoserna bygger pa antagandet
att alla befintliga och ytterligare atgarder kommer att genomféras fullt ut och vara
andamalsenliga.

Totalt sett minskar utsldppen av de viktigaste luftféroreningarna stadigt i EU
(se figur 8). Att minska ammoniakutslappen ar den storsta utmaningen, eftersom de
endast minskade marginellt (med 16 %) mellan 2005 och 2022. Det bor dven papekas
att pa grund av de komplexa kemiska reaktioner som orsakar vissa féroreningar
i atmosfaren leder en utsldappsminskning inte automatiskt till lagre koncentrationer av

dessa fororeningar.


https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/air
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Figur 8 — Utvecklingen av utslappen av de viktigaste fororeningarna i EU
2005-2022
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran som rapporterats in av
medlemsstaterna.

Enligt de nationella inventeringarna?2 har Grekland, Spanien och Polen redan
uppfyllt sina respektive ataganden om utslappsminskning for 2020-2029 for var och en
av luftfororeningarna i direktivet om nationella ataganden om utslappsminskning
(ar2022). | alla de tre besokta medlemsstaterna forvantas de planerade atagandena
om utslappsminskning fran 2030 och framat uppfyllas for alla féororeningar, forutom
NMVOC i Spanien?.

22 Air pollution in Europe: 2024 reporting status under the National Emission reduction
Commitments Directive, som bygger pa uppgifter for 2022 som rapporterades 2024,
Europeiska miljobyran, hamtad i juli 2024.

23 National Air Pollution Control Programmes and Projections, Europeiska kommissionen.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_en
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Nar det géller Polen forutsatter detta att de nationella myndigheterna vidtar
ytterligare atgarder for att ta itu med utslappskallorna. Till exempel, for att de polska
myndigheterna ska kunna uppfylla sitt planerade atagande om minskning av partiklar
(PMg2,5) maste de avsevart begrdnsa utslappen fran olika sektorer, daribland
energiforsoérjningen. De ytterligare atgarder som myndigheterna planerar ar langsiktiga
och ambitiosa och innefattar utveckling av bland annat sektorerna for kdarnkraft och
havsbaserad fornybar energi?*. Dessutom behdvs ytterligare atgarder i Spanien for att
i tillracklig grad minska utslappen av NMVOC i enlighet med landets
minskningsatagande fram till 2030.

Luftféroreningar har ocksa en direkt skadlig effekt pa miljon. | EU-lagstiftningen
stalls specifika krav pa dvervakning av luftfororeningars inverkan pa vaxtligheten.
Luftféroreningarnas inverkan pa ekosystemen i staderna rapporteras dock inte,
eftersom Overvakning endast kravs utanfor stadsomraden.

Brister och forseningarirapporteringen av bullernivaer gor det svart att
beddoma framstegen

| direktivet om omgivningsbuller behandlas buller fran vagtrafik, jarnvag, flyg och
industrier bade i och utanfor stadsomraden. | motsats till luftkvalitetsdirektivet och
direktivet om nationella dtaganden om utslappsminskning innehaller direktivet om
omgivningsbuller inte nagra EU-gransvarden eller minskningsmal. Bullergranser far
faststallas av varje enskild medlemsstat. Enligt direktivet ska medlemsstaternai stéllet
faststalla bullernivder och bedéma antalet personer som utsatts for bulleri alla
tatbebyggelser med mer an 100 000 invanare. Detta ska ske genom strategisk
bullerkartlaggning, vars resultat ska rapporteras till kommissionen via det centrala
dataregistret inom sex manader fran utarbetandet?. Vi kontrollerade om de tre stiader
som vi besokte hade genomfort strategiska bullerkartlaggningar enligt kraven.
Viundersokte ocksa medlemsstaternas efterlevnad av rapporteringsskyldigheterna.

Vid sin strategiska bullerkartlaggning ska medlemsstaterna mata och rapportera
antalet personer som utsatts for bullernivaer mot tva troskelvarden: Lgen 0ch Lnight. Lden
ar en langsiktig deskriptor for genomsnittliga bullernivaer som mats under alla dagar,
kvallar och natterinom ett ar, medan Lnight tacker nattperioden.

24 Om uppdateringen av det nationella programmet for att minska luftfororeningarna, 2023,
s. 77.

25 Artiklarna 7 och 10 i direktivet om omgivningsbuller.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/impacts-of-air-pollution-on-ecosystems
https://monitorpolski.gov.pl/M2023000123601.pdf
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Vinoterade att troskelvardena for rapportering i direktivet om omgivningsbuller
kraver matning av exponering for bullernivaer fran 55 dB (Lden) och 50 dB (Lnight), viket
ar mindre stranga nivaer an WHO:s rekommendationer om gransvarden for
bullerexponering (se tabell 1). Detta innebar att kommissionens bedémning, som
grundar sig pa troskelvardena i direktivet om omgivningsbuller, endast tar hansyn till
en del av den befolkning som ar utsatt for skadliga bullernivaer26. | en farsk rapport?’
beddmdes hur stor andel av EU:s befolkning som 2017 utsattes for potentiellt skadliga
bullernivaer, dvs. over de gransvarden som rekommenderas av WHO (Lden). Rapporten
visade att omkring 200 miljoner invanare i EU exponerades for potentiellt skadliga
bullernivder fran vagtrafik, jarnvag och flyg. | samma rapport angavs ocksa att antalet
personer som utsattes for bullernivaer éver troskelvardena foér rapportering enligt
direktivet om omgivningsbuller var omkring 117 miljoner.

Tabell 1 — Troskelvarden for rapportering enligt direktivet om
omgivningsbuller jamfért med WHO:s reckommenderade nivaer

I—den I—nigh'(

dag-kvall-natt-bullermatt nattbullermatt

Vagtrafik dB 53 45
Jarnvag dB 54 55 44 50
Flyg dB 45 40

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av direktivet om omgivningsbuller och WHO:s riktlinjer.

Kommissionen ska anvanda informationen i de strategiska bullerkartorna till att
gora en heltackande bedémning av bullerexponeringen i hela EU. Sedan juni 2007 har
medlemsstaterna varit skyldiga att utarbeta strategiska bullerkartor for tatbebyggelser
vart femte ar. Den fjarde och senaste rapporteringsomgangen skulle dga rum i
juni 2022 och resultaten skulle ha rapporterats till kommissionen fére utgangen av
samma ar.

26 Rapport om genomforandet av direktivet om omgivningsbuller, COM(2023) 139 final.

27 Blanes m.fl. (2022). Projected health impacts from transportation noise — Exploring two
scenarios for 2030 (rapport fran Europeiska natverket for miljdinformation och
miljoévervakning — ETC/HE 2022/5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=COM:2023:139:FIN
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-for-2030
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| Krakéw genomfordes den strategiska bullerkartlaggningen av tatbebyggelsen i
alla fyra omgangarna, om an med mindre forseningar. De senaste uppgifterna (2022)
visar att mer an 243 000 av de drygt 800 000 invanarna (30 %) var utsatta for
trafikbullernivaer over troskelvardet for rapportering enligt direktivet om
omgivningsbuller (Lgen).

Tre rapporteringsomgangar har genomforts i Barcelona efter forseningar pa tva
till tre ar. Eftersom den fjarde omgangen dnnu inte har godkéants ar de senaste
tillgangliga uppgifterna fran 201728, De visar att 6ver 1 089 000 av drygt 1 657 000
invanare (66 %) var utsatta for trafikbullernivder som overskred troskelvardet for
rapportering enligt direktivet for omgivningsbuller (Lgen).

Vikonstaterade att de grekiska nationella myndigheterna inte hade genomfort
den forsta omgangen av strategisk bullerkartlaggning for tatbebyggelsen Aten. De
enda bullerdata som for narvarande finns tillgdngliga for tatbebyggelsen ar fran 2014
och sammanstalldes i den andra omgangen. Dessa uppgifter visade att 1 309 000 av
drygt 1 336 000 invanare (98 %) var utsatta for trafikbullernivaer éver troskelvardet for
rapportering (Lden). Grekland genomforde inte den tredje omgangens
bullerkartlaggning. Vid tidpunkten for revisionen holl de grekiska myndigheterna
fortfarande pa att uppdatera den strategiska bullerkartan for tatbebyggelsen, som en
delav den fjarde omgangen som skulle ha slutforts fore utgangen av 2022.

Vinoterade att kommissionen under 2020 hade uppdaterat bilagan till direktivet
om omgivningsbuller med avseende pa gemensamma bedémningsmetoder for
buller?®. Syftet var att harmonisera medlemsstaternas framtida bullerbedémningar.
Enligt de polska och spanska myndigheterna har andringen dock gjort att det inte gar
att gora jamforelser med de bullertrender som framgar av den tredje och fjarde
kartlaggningen.

Vifann ocksa betydande brister i rapporteringen fran de flesta medlemsstater.
Vid tidpunkten for revisionen hade 15 medlemsstater dnnu inte lamnat alla
nddvandiga uppgifter, daribland Spanien och Polen (se figur 9). Grekland har aldrig
rapporterat information om strategisk bullerkartlaggning i det centrala dataregistret,
vilket kradvs enligt direktivet, och de nationella myndigheterna har inte forklarat skalen
till att de inte lever upp till kraven.

28 Strategisk bullerkarta over tatbebyggelsen Barcelonés |, Kataloniens regionregering.

29 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/1226.


https://ypen.gov.gr/perivallon/thoryvos-aktinovolies/chartografisi-thoryvou-poleodomikon-sygkrotimaton/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_acustica/gestio_ambiental_del_soroll/mapes_de_soroll/mapes_estrategics_de_soroll/mapes_d_aglomeracions/mapes_estrategics_aglomeracions_3a_fase/Memoria-MES-F3-BCNI-cast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:269:FULL
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Figur 9 — Status fér medlemsstaternas rapportering enligt 2022 ars
bullerkartlaggning (fas IV, per maj 2024)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran som rapporterats in av
medlemsstaterna.

Pa grund av luckorna i medlemsstaternas rapportering och de senaste
metodandringarna ar det inte mojligt att kartldgga de senaste arens bullertrenderiEU,
inte heller i de tre utvalda staderna. Enligt kommissionen och Europeiska miljobyran
forefaller det dock osannolikt att man kommer att uppna det angivna
bullerminskningsmalet som innebar att antalet personer som skadas av transportbuller
ska minska med 30 % fram till 2030 (se punkt 12). Kommissionens nuvarande
berakningar visar att antalet inte kommer att minska med mer an 19 % fram till 2030,
och idet pessimistiska scenariot kan det totala antalet personer som ar kroniskt stérda
av transportbuller till och med 6ka med 3 %°°.

Omgivningsbuller inverkar negativt pa den biologiska mangfalden i staderna,
sarskilt fagelpopulationerna. De dokumenterade effekterna hammar framfor allt
faglarnas formaga att kommunicera och leder till beteendeférandringar som driver
manga arter ut ur bebyggda omraden. Direktivet kraver inte 6vervakning av
omgivningsbullrets inverkan pa den biologiska mangfalden i EU, och ingen av de
besdkta medlemsstaterna bedémer detta fenomen.

30 Rapport om genomforandet av direktivet om omgivningsbuller, COM(2023) 139 final.


https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0674
https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise
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Handlingsplaner anvands inte som andamalsenliga forvaltningsverktyg

Handlingsplaner ar strategiska verktyg for att hantera luftféroreningar och buller i
stader3l. EU-lagstiftningen krdver att handlingsplaner utarbetas for att ta itu med de
huvudsakliga problem som orsakas av luftféroreningar och buller. | var rapport fran
2018 konstaterade vi att luftkvalitetsplanerna inte hade varit tillrackliga for att
sakerstalla efterlevnad av luftkvalitetsdirektivet32. Vi kontrollerade om planer hade
upprattats i de utvalda staderna inom den angivna tidsfristen. Vi kontrollerade ocksa
om genomfdrandet av handlingsplanerna hade 6vervakats?? for att sakerstalla att de
pa ett tillfredsstallande satt svarade upp mot utvecklingen i fraga om luftféroreningar
och buller. Resultaten av var granskning av andamalsenligheten i de utvalda
atgarderna i handlingsplanerna beskrivs i den andra delen av denna rapport
(se punkterna 64-90).

Luftféroreningar

Om koncentrationen av en fororening som ar féremal for dvervakning éverskrider
EU:s gransvarde eller malvarde ar de berérda myndigheterna skyldiga att anta en
luftkvalitetsplan. | alla tre staderna hade overskridanden av vissa luftféroreningar
registrerats under manga ar (se figur 7). Luftkvalitetsplanen bér innehalla Iampliga
atgarder for att sdkerstalla att 6verskridandena blir sa kortvariga som mojligt.

De regionala myndigheternai Krakow hade utarbetat luftkvalitetsplaner och
uppdaterade dem regelbundet. Om myndigheterna inte genomfoér dem pa ett
tillfredsstallande satt, kan det regionala miljdinspektoratet utdéma boter. | den
senaste rapporten3* drogs slutsatsen att staden hade genomfort de planerade
atgarderna i tid och att de hade lett till patagliga forbattringar av stadens luftkvalitet,
vilket framgar av uppgifterna om partikelkoncentrationer.

31 Artikel 23 i luftkvalitetsdirektivet och artikel 8 i direktivet om omgivningsbuller.
32 Punkt 47 isarskild rapport 23/2018.
33 Bilaga XV, avsnitt A, punkt 8 c i luftkvalitetsdirektivet.

34 Inspektionsrapport WIOS-KRAK 309/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SV.pdf

30

| Barcelona antogs luftkvalitetsplaner 2007 och 2014, men den fran 2014
forlangdes i avvaktan pa att en ny plan skulle antas, vilket annu inte hade skett vid
tidpunkten for revisionen. Genomfdrandet av atgarderna i 2014 ars plan foljsupp, men
vi konstaterade att det senaste utkastet till uppdaterad handlingsplan inte innehdll
nagon heltdckande bedémning av andamalsenligheten i de atgarder som redan hade
genomforts, och att de flesta hade forlangts trots att ingen kvantifierbar analys gav
underlag for detta.

| Aten konstaterade vi att de berérda myndigheterna annu inte hade utarbetat
nagon luftkvalitetsplan, trots att EU:s gransvarden hade 6verskridits under manga ar.
Utkastet till handlingsplan for luftkvalitet, som ar resultatet av ett EU-finansierat
projekt som avslutades i september 2022, hade annu inte antagits vid tidpunkten for
revisionen. Mot denna bakgrund noterade vi 6verlappande atgarder och begransat
samarbete mellan de olika myndigheterna pa central niva och med foretradare for
staderna (se punkterna 84 och 85).

Buller

For att hantera bullerrelaterade fragor, inbegripet bullerminskning, ar
medlemsstaterna skyldiga®® att utarbeta handlingsplaner for platser nara bullerkallor
inom tatbebyggelse och nédra storre vagar, jarnvagar och flygplatser. Den forsta
handlingsplanen skulle vara klar senast 2008 och skulle ha reviderats vart femte ar.

| Krakéw konstaterade vi att handlingsplanerna for tatbebyggelsen hade antagits
och uppdaterats med sma forseningar. Den senaste planen (2019-2023) innehaller
inte bara en forteckning 6ver de atgarder som planeras for att hantera
omgivningsbuller i staden, utan dven en analys av de atgarder som vidtagits inom
ramen for den tidigare planen. Endast vissa atgarder hade genomforts, och staden
pekade pa budgetbegransningar som den framsta orsaken till detta. | samband med
analysen av andamalsenligheten i atgarderna for bullerhantering uppgav de polska
myndigheterna att en fullstandig anpassning till de nationella bullergransvardena i en
stor stad som Krakdw varken var genomfoérbar eller mojlig att uppna.

| Barcelona hade handlingsplaner for tatbebyggelsen antagits efter flera ars
forseningar. De reviderade planernainnehdll ingen analys av effekterna av redan
genomforda atgarder, vilket ocksa var fallet med luftkvalitetsplanerna (se punkt 50).

35 Artikel 8 i direktivet om omgivningsbuller.
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| Aten hade en handlingsplan for tatbebyggelsen endast utarbetats en gang, ar
2014. Narrevisionen gjordes hade de grekiska myndigheterna dnnu inte uppdaterat
den.

Kommissionens kontroll av efterlevnaden gjordes inte i tid och var inte
helt andamalsenlig i de utvalda staderna

Kommissionen bor se till att EU-lagstiftningen genomfors pa ett andamalsenligt
satt3%. Kommissionen kan besluta om att inleda 6vertradelseférfaranden mot
medlemslander som den anser har brutit mot EU-lagstiftningen3”.
Overtriadelseférfarandet bestar av olika steg och kan i slutindan leda till att en
medlemsstat dras infor EU-domstolen. Enligt EU-domstolens rattspraxis ligger
bevisbérdan fér den p&stddda dvertradelsen hos kommissionen. Overtradelser av
EU-lagstiftningen bor hanteras skyndsamt32. | de utvalda stdderna granskade vi
kommissionens insatser for att se till att medlemslanderna féljer EU:s lagstiftning om
luftféroreningar och buller i tid och pa ett andamalsenligt satt (se dven var sarskilda
rapport om efterlevnaden av EU-ratten39).

Overtradelser av miljdlagstiftningen star for det stdrsta antalet drenden som
handlaggs av kommissionen, och utgér omkring 20 % av det totala antalet darenden“°.
Sedan luftkvalitetsdirektivet, direktivet om nationella dtaganden om
utslappsminskning och direktivet om omgivningsbuller tradde i kraft har kommissionen
inlett 106 6vertradelseforfaranden*! mot medlemsstater for underlatenhet att félja
direktiven“2. Av de 106 inledda forfarandena har 51 % (54 arenden) avslutats medan
resten fortfarande pagar. 25 av de 106 férfarandena har hanskjutits till EU-domstolen,
som har meddelat domar avseende 22 av dem.

36 Artikel 17.1 i EU-fordraget.
37 Artikel 258 i EUF-fordraget.
38 FEU-rdtten: Bdttre resultat genom bdttre tillimpning, 2017/C 18/02.

39 S3rskild rapport 28/2024 Efterlevnaden av EU-rétten: kommissionen har férbéttrat
handldggningen av évertréidelsedrenden, men det tar fortfarande for ldng tid att avsluta
dem.

40 Environmental Implementation Review, Europeiska kommissionen.
41 Qvertradelseférfaranden, Europeiska kommissionen, himtad den 25 juli 2024.

42 Detta antal omfattar fall av felaktigt genomférande och bristande efterlevnad, men inte
underlatenhet att anmala, sedan den 25 juli 2024.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=SV
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Om en medlemsstat inte rattar sig efter en dom kan kommissionen hanskjuta
arendet tillbaka till EU-domstolen och begara att den utdomer ekonomiska sanktioner
i form av ett standardbelopp och/eller ett dagsvite *>. Kommissionen har begart att en
medlemsstat (Bulgarien) ska alaggas ekonomiska sanktioner under 2021 och utfardade
formella underrattelser pa grundval av artikel 260 i EUF-fordraget till Frankrike, Italien,
Ungern och Polen.

Att ett 6vertradelseforfarande slutfors i ratt tid ar avgorande for att det ska fa
andamalsenlig verkan. Ar 2010 tog sig kommissionen att avsluta
overtradelseforfaranden inom tre ar fran det att de inleddes. | var sarskilda rapport
fran 2018%* drog vi slutsatsen att kommissionens langdragna verkstallighetsforfarande
annu inte har sakerstallt efterlevnaden av direktivet om luftkvalitet, och vi
rekommenderade kommissionen att aktivt anvanda sig av varje fas i
overtradelseforfarandet for att forkorta den tid det tar for mal att avgoras eller
hanskjutas till EU-domstolen.

Vitittade narmare pa atta overtradelsedarenden som gallde luftkvalitetsdirektivet
och direktivet om omgivningsbuller i de utvalda staderna (se figur 10). Vi fann tva annu
ej avgjorda drenden som hade pagatt i over ett artionde. | fem andra drenden som vi
granskade overskred dessutom forfarandets langd kommissionens interna riktmarke
patre ar.

43 Artikel 260 i EUF-fordraget.

44 Punkterna 48-54 i sarskild rapport 23/2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SV.pdf
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Figur 10 — Overtriadelseforfaranden i jimférelse med kommissionens
riktmarke
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

61 Enligt kommissionen?> ar bristande efterlevnad och avsaknad av lampliga
atgarder for att uppfylla luftkvalitetsnormerna for viktiga fororeningar som uppvisar
langvariga 6verskridanden bland de viktigaste prioriteringarna nar det géller
luftkvalitet som bor utlosa en verkstallighetsprocess. Var analys visar att kommissionen
i arenden mot Spanien, Polen och Grekland inledde 6vertradelseférfarandena forst
fem, sex och nio ar efter att det blivit kdnt att ldnderna inte respekterat tidsfristen for

NO-fororeningar.

62 Kommissionen vann tre mal som anhangiggjorts vid EU-domstolen mot Grekland,
Spanien och Polen pa grund av dverskridanden av koncentrationsgranser for
luftféroreningar efter tidsfristen i luftkvalitetsdirektivet (se tabell 2). | tva fall fortsatte
overskridandena dven efter domstolens dom.

45 Ett EU som skyddar: Ren luft for alla, COM(2018) 330 final; informationsutbyte mellan
revisionsratten och kommissionen, maj 2024.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330

34

Tabell 2 - Oversikt 6ver 6vertridelseféorfaranden mot de utvalda

staderna
e g . Ar for
Land och UESiE f(:r att Ar da Ha_r over: hanskjutande
.. .. . uppna " " skridandet .
Overtradelse- F6érorenande R overtradelse- = till
forfarandets 5 s el forfarandet el EU-domstolen
amne c - . ..
i luftkvalitets- , (uppgifter for .
nummer : X inleddes och malets
direktivet 2023)
nummer
Polen (Krakow) 2018
INFR(2008)2199 PMio 2005 2009 E C-336/16
Spanien 2022
(Barcelona) NO, 2010 2015 nej
INFR(2015)2053 C-125/20
Grekland (Aten) ' 2023
INFR(2018)2361 NO, 2010 2019 12 C-633/21

Den bristande efterlevnaden av direktivet om omgivningsbuller galler avsaknaden
av strategiska bullerkartor och handlingsplaner. Det ar ett problem som géller for alla
de tre medlemsstaterna och staderna. For Polens del inleddes dvertradelseférfarandet
2017 och utmynnade i en dom frdn EU-domstolen 2023. Overtridelseférfarandena
mot Spanien och Grekland, som inleddes 2016 respektive 2017, har dnnu inte
hanskjutits till EU-domstolen. Vid tidpunkten for revisionen, da forfarandena
fortfarande pagick, hade inget av de tre landerna uppfyllt de relevanta kraven i
direktivet om omgivningsbuller.

Medlemsstaterna ska inféra atgarder for att hantera luftféroreningar och
buller?t. Vi kontrollerade ett urval av atgarder i de utvalda staderna, inklusive sadana
som hade en finansieringskomponent fran EU, for att bedoma deras bidrag till att
minska luftféroreningar och buller. Vianalyserade ocksa de svarigheter som rorde
genomforandet av dem och som paverkade deras andamalsenlighet.

46 Artikel 23 i luftkvalitetsdirektivet och artikel 8 i direktivet om omgivningsbuller.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=60A9D9A9DA50CCE9A7367AA08A694586?text=&docid=199566&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1594205
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=SV&num=C-125/20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0633
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De genomforda atgardernas oklara andamalsenlighet och
samhallsutmaningar

Vagtrafiken ar en av de storsta bidragande orsakerna till luftfororeningar och
buller i EU:s storstader, vilket dven galler staderna i vart urval. Foljaktligen bor de
atgarder som planeras och genomfors i en stad inriktas pa transportsektorn.
Viundersokte om de atgarder som vidtagits hade varit andamalsenliga nar det géllde
att minska luftféroreningar och buller.

Lagutslappszoner

En lagutslappszon ar ett tydligt avgransat omrade, vanligtvis en del av en stad,
som omfattas av tilltradesbegransningar som varierar beroende pa ett fordons typ (bil,
motorcykel, buss osv.) och dess utslapp. Syftet ar att begransa trafiken med de mest
fororenande fordonen. Lagutslappszoner infordes for forsta gangen i Sverige 1996.
| maj 2024 fanns det 873 staderi EU med aktiva lagutslappszoner, och ytterligare
25 staderi EU forvantas folja efter senast 2025%/.

Lagutslappszoner ar inte harmoniserade pa EU-niva, eftersom deras
genomforande och tilltrédessystem, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, maste
anpassas till den berorda stadens sarskilda behov. Lagutslappszoner stods dock av
kommissionen som ser dem som potentiellt andamalsenliga verktyg for att ta itu med
lokala luftkvalitetsproblem, och de ingar i en vagledande forteckning 6ver atgarder for
att minska luftféroreningar i det uppdaterade luftkvalitetsdirektivet“s.

Inrattandet av en lagutslappszon paverkar manniskors vardag och foretags
verksamhet och kan darfor bli en kanslig fraga. De potentiella fordelarna med renare
luft och mindre buller maste till exempel vagas mot behovet av att kdpa ett nytt
fordon eller andra resvanor. Efter inférandet av lagutslappszoner kan stadens
myndigheter stallas infor rattsliga utmaningar som ror diskrimineringsgrunder eller
begransningar av tillgdngligheten och den fria rérligheten“®. Klagomal mot
lagutslappszoner har lamnats in till nationella domstolar och har i vissa fall lett till att
inforandet av dem har skjutits upp eller avbrutits.

47 Sadler Consultants Europe GmbH, www.urbanaccessregulations.eu, maj 2024.
48 Del B punkt 2 d i bilaga VIII till det uppdaterade luftkvalitetsdirektivet.

49 Forslag till avgorande av generaladvokat M. Bobek i de forenade malen
C-177/19 P-C-179/19 P foéredraget den 10 juni 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811
http://www.urbanaccessregulations.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62019CC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62019CC0177

36

I lagutslappszonen i Aten far privata fordon kéra i centrum beroende pa
Euro-utsldappsnorm och den typ av bransle som anvands. Bilar som inte uppfyller
normerna far dock fortfarande fardas i lagutslappszonen varannan dag, baserat pa om
den sista siffran iregistreringsnumret ar udda eller jamn (se figur 11). Detta minskar
atgardens dndamalsenlighet, eftersom de mest férorenande bilarna fortfarande far
kommain i zonen. Dessutom dr efterlevnadskontrollen manuell och inte
automatiserad till exempel genom anvandning av kamerasystem.

Spansk lagstiftning kraver, i linje med den spanska aterhamtnings- och
resiliensplanen, att stdder med 6ver 50 000 invanare inrattar lagutslappszoner senast
vid utgangen av 2023°°%, men en lagutslappszon inférdes i Barcelona redan den
1 januari 2020, med EU-stdd pa 3 miljoner euro. Den omfattar 76 % av staden, och
tilltradesbegransningarna infordes gradvis (se figur 7).

Enligt en uppféljningsrapport>! minskade trafikféroreningarna i Barcelona efter
inforandet av lagutslappszonen. Resultaten paverkas dock av den minskade
trafikvolymen under hela covid-19-perioden. Var analys visar ocksa att
koncentrationen av NO2 i Barcelona i viss man minskade redan innan lagutslappszonen
infordes (se figur 7).

Inforandet av lagutslappszonen i Barcelona kantades av problem. | mars 2022
upphavde Kataloniens hogsta domstol den kommunala rattsakten om inrattandet av
lagutslappszonen av skal som bland annat rérde otillrdcklig analys av alternativ, zonens
effekter och hur begransningarna skulle paverka grupper av medborgare med lagre
ekonomisk kapacitet. Staden Barcelona tvingades darfor infora lagutslappszonen enligt
en ny kommunal rattsakt som tog hansyn till domstolens dom, vilket innebar att
tilltrade till zonen skulle beviljas utsatta samhallsgrupper genom undantag. Vid
tidpunkten for revisionen hade staden dnnu inte beslutat om eller hur den befintliga
lagutslappszonen skulle utvidgas.

°0 Lag 7/2021 av den 20 maj 2021 om klimatférandringar och energiomstallning.

51 Uppfoljningsrapport om lagutslappszonen innanfér Barcelonas ringvagar, 2022.


https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
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73 Krakow avsag att infora en lagutslappszon som omfattande hela staden fran och
med juli 2024. Tilltrédesbegransningarna skulle inforas i tva faser och vara beroende av
fordonets registreringsdatum och Euro-utslappsnorm samt typ av drivmedel

(se figur 11). 1 beslutet om inférande av lagutslappszonen angavs dock inga detaljer
om granserna for omradet och hur trafiken skulle organiseras. Stadens myndigheter
gjorde inte heller nagon analys av den samhallsekonomiska nyttan eller kostnaden for
att infora lagutslappszonen®2. | januari 2024 upphavde den regionala
forvaltningsdomstolen i Krakow beslutet om inférande av lagutslappszonen, och det
var fortfarande osdkert vid tidpunkten for revisionen om eller nar lagutslappszonen

skulle inforas.

Figur 11 — Metoder for utformningen av lagutslappszoner
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna och allmént tillganglig
information.

52 Rapport om atgarder for att minska transportféroreningar i stader, NIK, 2024.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44B8585214
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
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Superkvarter/gréna strak

74 et superkvarter ar ett stadskoncept dar gator fér motortrafik omvandlas till ytor
(mellan husen) dar fotgangare och cyklister har foretrade framfor bilar. |1 dessa
superkvarter planteras vaxtlighet i syfte att minska luftféroreningar och buller och
sanka temperaturen. En studie fran 2022 visar att totalt sett kan 40 % av gatorna i vissa
stader vara lampliga for en sadan I6sning. Enligt kommissionen kan superkvarter vara
ett lampligt verktyg for att ta itu med lokala luftkvalitetsproblem, och de ingar i en
vagledande forteckning 6ver atgarder for att minska luftféroreningar i det
uppdaterade luftkvalitetsdirektivet®3.

75 Projektet med superkvarter i Barcelona inleddes 2006 och utvecklades med tiden
till ett projekt for “grona strak”, vilket innebar att fokus flyttades fran “gréna kvarter”
till ett "natverk av grona gator” i hela staden. Projektet for grona strak, som stéddes av
ett EU-projekt inom faciliteten for aterhamtning och resiliens som fick finansiering pa
25,9 miljoner euro, var avsett att skapa 33 km “grona gator”, varav 14 % hade uppnatts
vid tidpunkten for revisionen.

Bild 1 — Det gréna straket Consell de Cent i Barcelona

|

Kélla: Europeiska revisionsratten.

>3 Del B punkt 2 d i bilaga VIII till det uppdaterade luftkvalitetsdirektivet.


https://www.nature.com/articles/s41893-022-00855-2
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Atgarden har hittills gett blandade resultat. P& vissa platser har en positiv
inverkan pa bade luftkvalitet och bullernivaer kunnat pavisas, till exempeli
superkvarteret Sant Antoni, dar NOz-nivderna sjonk med 25 %, PMa1o-nivaerna sjonk
med 17 %°* och bullernivderna minskade generellt. | andra superkvarter, sdésom det
i Hortas, var inverkan pa luftkvaliteten antingen marginell eller ocksa 6kade faktiskt
koncentrationen av luftféroreningar.

Hela projektet forvantas uppna ett miljoresultat i form av en minskning av
NOz-koncentrationerna med cirka 30 % fram till 2030°°. Detta forutsatter att de grona
straken genomfdrs som planerat, vilket kan bli svart eftersom stadens myndigheter
pausade utvecklingen av nya sektioner av de gréna straken vid arets slut 2022.

Vid tidpunkten for revisionen hade den lokala férvaltningsdomstolen dessutom
slagit fast°® att staden, pa grund av de omfattande forandringar som skapandet av de
grona straken innebdr, forst borde ha dndrat sina strategiska oversiktsplaner for
staden. Om domarna bekraftas kommer de berérda grona straken att behova
aterstallas till sitt ursprungliga skick.

Genomfdérandet av atgarden gav ocksa upphov till andra utmaningar.
Trafikbegransningarna ledde till att den kommersiella verksamheten inom ett av
superkvarteren 6kade med 33 %, och exempelvis barer och restauranger blev nya
bullerkallor, sarskilt nattetid. Den minskade trafiken pa gatorna inom projektomradet
medforde fordelar for lokalbefolkningen i form av renare luft och mindre buller, men
samtidigt forsamrades luftkvaliteten och bullernivaerna pa de omgivande gatorna®’.

>4 Resultatrapport om miljo- och halsoeffekter av modellen med superkvarter i Barcelona,
projektet Salut Als Carrers (SAC), Agéncia de Salut Publica de Barcelona, Barcelona, 2021.

>> Beddmningsrapport om miljoeffekterna av Barcelonas superkvarter i stadsdelen Eixample,
ERF, 2022.

°6 Dom nr 233/2024 av den 5 september 2023, dom nr 142/2024 av den 30 april 2024 och
dom nr 151/2024 av den 19 april 2024.

57 Resultatrapport om miljo- och halsoeffekter av modellen med superkvarter i Barcelona,
projektet Salut Als Carrers (SAC), Agéencia de Salut Publica de Barcelona, 2021.


https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Elektromobilitet

| Aten riktar myndigheterna in sig pa atgarder mot fororeningar fran
transportsektorn eftersom Grekland har en av de aldsta fordonsparkerna i EU dar
bilarna har en snittalder pa 17 ar. Atens myndigheter utarbetade 2021 en
mobilitetsplan for staden med bland annat forbattrad kollektivtrafik och 6kad
elektromobilitet som mal. De planerade atgarderna omfattar inrdttande av buss- och
cykelbanor, installation av laddningsstationer for elfordon, utveckling av ren
kollektivtrafik och framjande av 6kad anvandning av elcyklar. Vinoterade att intresset
var svagt for vissa av de planerade atgarderna, vilket aterspeglar de svarigheter staden
star infor nar det galler att genomfora dem (se ruta 3).
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Ruta 3

Grekland - svagt intresse for det EU-finansierade projektet for
elektromobilitet

Detta projekt, som finansieras av faciliteten for aterhdamtning och resiliens och
forvaltas av det grekiska infrastruktur- och transportministeriet, syftar till att
framja elektromobilitet. Projektet inleddes 2021 och férvantas vara slutfért senast
vid utgangen av 2025.

Ett delprojektmal var att installera 4 500 allmant tillgéngliga laddningspunkter fore
utgangen av 2025 (EU-bidrag pa 79,8 miljoner euro). | mitten av april 2024 hade
ansokningar lamnats in for 459 laddningspunkter, vilket motsvarar endast 10 % av
det slutliga malet.

Ett annat delprojektmal var att férnya taxiflottan (EU-bidrag pa 40 miljoner euro).
Malet var att ersatta gamla taxibilar med 1 770 elfordon. | mitten av april 2024
hade 110 ansdkningar lamnats in, vilkket motsvarar endast 6 % av slutmalet.

For bada delprojekten ar tidsramen for att uppna malen snav, eftersom
projektansokningarna ska lamnas in senast den 31 augusti 2025.

Bild 2 — Taxibilar i Aten

stock.adobe.com/Sergii Figurnyi.
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Bristande samordning gor atgiarderna mindre andamalsenliga

Luftféroreningar ar gransoéverskridande till sin natur. Utslapp av vissa
luftfororeningar, sdsom partiklar eller ozonbildande amnen, i en region eller ett land
kan ha en negativ inverkan pa luftkvaliteten i en annan region eller ett annat land, och
darfor bor de atgarder som vidtas samordnas med de berérda myndigheternai
angransande omraden®>2, Samordning av atgarder pa olika administrativa nivaer ar
ocksa en forutsattning for att atgarderna ska vara andamalsenliga. | de utvalda
staderna kontrollerade vi om myndigheterna samarbetade med varandra for att 6ka
andamalsenligheten i sina atgarder.

| Krakow ar huvudkallan till PM1o- och PM; s-féroreningar forbranning av fasta
branslen for uppvarmning av bostader. De lokala myndigheterna driver sedan manga
ar tillbaka ett program (se ruta 4) for att minska sadana utslépp i staden och erbjuder
olika typer av ekonomiska incitament for att Overtyga invanarna om att ersatta sina
fororenande uppvarmningsanordningar med renare l6sningar. Till foljd av detta hade
45 000 gamla varmesystem bytts ut i staden, och endast 200 aterstod. For att
maximera effekten inférde Krakéw 2019 ett forbud mot uppvarmning med fasta
branslen (t.ex. kol och ved) i hela staden.

Ruta 4

Mindre fororenande varmepannor i Krakéw

Det EU-finansierade projektet Pone ZIT (EU-bidrag pa 0,7 miljoner euro), som ar
en liten del av stadsprogrammet, stédde utbyte av anordningar for
bostadsuppvarmning med fasta branslen mot mer ekologiska l6sningar. Under
projektets l6ptid (fran oktober 2016 till mars 2020) ersattes 334 gamla
uppvarmningsanordningar, och den ekologiska effekten i form av minskade
partikelutslapp gjorde att malet kunde nas.

Till foljd av de atgarder som vidtagits har koncentrationerna av PM1o och PMy;5
minskat avsevart i Krakow under de senaste aren, men staden har fortfarande svart att
uppfylla EU:s gransvarden for partiklar (se figur 7 och bilaga I). Detta beror ocksa pa
effekterna av fororeningar fran angransande kommuner och regioner som inte har
vidtagit liknande atgarder. Exempelvis star luftféroreningar med ursprung utanfor
Krakow for PMp, s-nivaer motsvarande cirka 50 % av gransvardet®®.

58 Artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet.

9 Luftkvalitetsplan for regionen Malopolska, 2023.


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/
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Bild 3 —Smog i Krakéw

i ¥TIr
Vo o Z — —

Kélla: Europeiska revisionsratten, 2023.

B4 | Aten ar det inte stadens myndigheter som ar direkt ansvariga for férvaltningen
och forbattringen av luftkvaliteten, utan miljé- och energiministeriet. Andra centrala
myndigheter, sasom ministeriet for infrastruktur och transport, vidtar ocksa atgarder
mot luftféroreningar.

85 Vinoterade bade bristande samordning och avsaknad av en tydlig
uppgiftsfordelning mellan ministerierna och stadens foretradare. Detta framgar av det
faktum att staden och ministeriet utarbetade planer for att genomfdéra atgarden for
installation av laddningspunkter i Aten (se ruta 3 och punkt 80) utan samarbete eller
samordning.

86 | Barcelona vill man minska privatbilismen till férman for mindre férorenande
transportsatt (tunnelbana, buss eller cykel). Utmaningen dar bestar i att alternativa
transportmedel inte ar sammankopplade mellan kommunerna.
Transportinfrastrukturen inom Barcelona ar ganska utvecklad och anvands i stor
utstrackning, men pendlare fran storstadsomradet (Storbarcelona) anvander
fortfarande ofta bil.



Vikten av samordning mellan de olika administrativa nivaerna framgar ocksa av
de hoga ozonvarden som registrerats pa Vic-slatten (65 km norr om Barcelona) i
Katalonien, dar det storsta antalet av Spaniens arliga 6verskridanden av troskelvardet
for ozon registrerats. Forskning®® har visat att for att ozonkoncentrationen pa
Vic-slatten ska kunna minskas avsevart maste Barcelona stad vidta atgarder for att
minska ozonbildande @amnen.

Otillracklig bedomning av utfallen av EU-finansierade projekt

EU-finansierade projekt bor uppna sina planerade och matbara mal. Vi granskade
de utvalda projekten (se bilaga II) for att kontrollera om de genomforts och i vilken
man de bidragit till att minska luftféroreningar och buller.

Alla tre stadernai vart urval utnyttjar olika EU-fonder for att hantera
luftféroreningar och buller. De flesta av de mobilitets- och infrastrukturprojekt som vi
granskade berorde féroreningskallor, och dven om deras huvudsakliga mal kanske inte
var direkt kopplade till luftféroreningar och buller, uppgav bade de nationella
myndigheterna och kommissionen att de var relevanta i detta avseende (se punkt 15).

Trots att projekten hade potential att minska luftféroreningar och buller
konstaterade vi att deras konkreta effekter inte mattes i nio av de elva fallen
(se ruta 5). Det betyder att dessa atgarders andamalsenlighet nar det galler att minska
luftféroreningar och buller inte kan beddémas, vilket kan leda till luckor i planeringen av
atgarder for att sdkerstalla att malen att forbattra luftkvaliteten och minska
bullernivaerna uppnas.

Ruta 5

Oplanerade och ouppmatta effekter

| Krakow avsag ett EU-finansierat projekt (EU-bidrag pa 28,8 miljoner euro i
I6pande priser) utvecklingen av Trasa tagiewnicka, en av de storsta
infrastrukturinvesteringarna i Krakdw. Projektet bestod i att bygga en 2,6 km lang
sparvagslinje, inklusive underjordiska stationer och akustiska skarmar. Men
miljoeffekten i form av minskade NO»-utslapp eller lagre bullernivaer till f6ljd av
minskad trafik varken planerades eller mattes och kan darfor inte pavisas.

60 Massagué m.fl., 2005—2017 ozone trends and potential benefits of local measures as
deduced from air quality measurements in the north of the Barcelona metropolitan area,
Atmos. Chem. Phys., 19, 74457465, 2019.
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Slutsatser och rekommendation

EU:s politik verkar for att minska luftféroreningar och buller. Vi konstaterade att
trots att EU:s regler varit i kraft i manga ar var kommissionens och de utvalda
medlemsstaternas atgarder fortfarande inte tillrackligt andamalsenliga nar det galler
att skydda manniskor och miljé mot luftféroreningar och buller.

Vifann bade positiva resultat och brister i genomférandet av EU:s lagstiftning om
luftfororeningar och buller i de tre utvalda staderna (se punkterna 22—-63).
Luftkvaliteten blir battre, men EU:s luftkvalitetsnormer uppfylls inte konsekventide
tre utvalda staderna. De har forst nyligen borjat ndarma sig EU:s gransvarden, vilka
snart kommer att bli strangare och narma sig de evidensbaserade nivaer som
rekommenderas av Varldshadlsoorganisationen. Det innebar att dessa stader behover
Oka sina anstrangningar for att uppfylla de nya EU-normernaunder de kommande aren
(se punkterna 23-29).

Utslappen av luftféroreningar minskar i de medlemsstater vi besdkte, men
framtida minskningsataganden kommer sannolikt inte att uppfyllas om inte alla
befintliga och kompletterande atgarder genomfors fullt ut och ar andamalsenliga (se
punkterna 30-34).

Vinoterar ocksa att troskelvardena for bullerrapportering endast omfattar delar
av den EU-befolkning som kan vara utsatt for skadliga bullernivaer. Till skillnad fran
EU:s regler om luftkvalitet finns det inga EU-gransvarden eller minskningsmal for buller
(se punkterna 36-38).

Det ar svart att bedoma de framsteg som gjorts for att minska omgivningsbuller.
Detta beror framst pa brister och forseningari de flesta EU-medlemsstaters
beddmning och rapportering av bullrets omfattning. Avsaknaden av regelbunden
bullerkartlaggning gor att myndigheterna inte har kunskap om problemets omfattning
och om invanarnas exponering for skadliga bullernivaer (se punkterna 40-44). Enligt
Europeiska miljobyrans uppskattningar ar det osannolikt att malet for bullerminskning
fram till 2030 kommer att uppnas, och antalet manniskor som ar kroniskt storda av
transportbuller kan till och med komma att 6ka (se punkt 45).
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Enligt EU-lagstiftningen ska stader uppratta planer och vidta olika atgarder for att
motverka luftféroreningar och buller. Vi konstaterade att handlingsplanerna i nagra fall
antingen var forsenade eller inte hade utarbetats. Handlingsplaner som inte ar
andamalsenliga forhindrar att lampliga atgarder vidtas i ratt tid mot luftféroreningar
och buller, och avsaknaden av en handlingsplan kan leda till icke samordnade eller till
och med 6verlappande atgarder (se punkterna 47-55).

Vikonstaterade att atgarder mot buller inte prioriteras i de utvalda staderna, och
i basta fall genomfors de endast delvis (se punkterna 41-42, 44 och 53-55). Vianser
att avsaknaden av EU-6vergripande minskningsmal for omgivningsbuller gor att
medlemsstaterna inte prioriterar att vidta andamalsenliga atgarder pa detta omrade.
Efter att ha jamfort andamalsenligheten i direktiven om luftkvalitet och nationella
ataganden om utsldppsminskning med direktivet om omgivningsbuller drog vi
slutsatsen att forekomsten av luftkvalitetsnormer och nationella
utslappsminskningsmal pa EU-niva har gett positiva effekter i form av battre
luftkvalitet (se punkterna 27-29 och 32).

Kommissionen bér bedéma genomforbarheten i att

a) inféra EU-overgripande bullerminskningsmal och bullergranser i direktivet om

omgivningsbuller,

b) anpassatroskelvardena for rapportering av bullerexponering sa langt som mojligt
till de varden som rekommenderas av Varldshalsoorganisationen.

Maldatum for genomforande: 2029.

Kommissionen ar skyldig att aktivt 6vervaka och agera vid medlemsstaters
underlatenhet att folja EU-lagstiftningen. Vi konstaterade att kommissionens
strategiska verktyg, namligen overtradelseforfarandet, ar en langdragen process som
inte alltid ar andamalsenlig nar det galler att fa stadernaifraga att félja EU:s regler om
luftfororeningar och buller. Medlemsstaternas bristande efterlevnad av
EU-lagstiftningen innebar att insatserna for att minska luftféroreningar och buller, och
darigenom mildra de negativa effekterna pa EU-invanarnas hélsa i de utvalda staderna,
inte var helt andamalsenliga (se punkterna 56-63).
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Vinoterade att de utvalda stadderna hade svart att genomféra dndamalsenliga
atgarder (se punkterna 64—90). Vissa losningar ledde till delvis minskade
luftféroreningar och buller. | andra fall hanteras problemet lokalt, men
luftféroreningar och buller 6kar i angransande omraden (se punkterna 71 och 77-79).
Andamalsenligheten pé lang sikt ar osdker, eftersom genomférandet paverkades av
otillracklig planering, vilket ledde till antingen bristande acceptans hos en del av
befolkningen eller ett mycket lagt intresse. Detta leder ofta till att man minskar ner pa
atgarderna eller ibland skjuter upp dem (se punkterna 73, 78 och 80).

Vinoterade ocksa en brist pa regional samordning, vilket behovs for att hantera
gransoverskridande floden av luftféroreningar (sdasom ozonbildande a@mnen eller
partiklar) pa ett andamalsenligt satt och se till att atgarderna ger dnskat resultat. Detta
paverkar avsevart andamalsenligheten i de atgarder som vidtas inom en stads
administrativa granser, eftersom staderna sjalva inte kan ta itu med féroreningar som
genereras pa annat hall (se punkterna 81-87).

Slutligen noterade vi att EU-finansierade projekt med inslag som syftar till att
motverka luftféroreningar och buller ofta saknar indikatorer som skulle géra det
mojligt att beddma hur de bidrar till att I6sa dessa problem (se punkterna 88-90).

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 20 november 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Situationen i de utvalda staderna jamfort med EU:s
gransvarden
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Aten Barcelona Krakow
(-0, 2023 2023 2023
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Hogsta 0000000
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°
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gransvdrdet

Overskridanden utanfér

Grénsvdrde tillatna granser

Not till bilaga I: de vdarden som visas for NO2, PM1o och PM,s motsvarar stadens hogsta arliga
medelkoncentration sdsom den rapporterats av dess méatstationer, medavdrag for bidrag fran naturliga
kallor. For Aten finnsinga Os-malvarden for 2013 och 2014. Os-vardena motsvarar antalet dagar da det
langsiktiga maletiluftkvalitetsdirektivet dverskrids, dven om det inte finns nagon tidsfrist inom vilken
det langsiktiga malet ska uppnas.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av tillgéngliga uppgifter fran Europeiska miljébyran som
tillhandahallits av medlemsstaterna.
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Bilaga Il — Granskade projekt

AR gl Indikatorer for

luftfororeningar och buller

Projektrubrik och kalla Typ av projekt
(miljoner euro)

1 Aten Stadsfornyelse av 0,5 Gron Ia
Irinis Avenue llI (ESI-fonder) infrastruktur
Utbyggnad av Atens tunnelbana, 295,3 .
2 Aten Haidari-Pireus-linjen (ESI-fonder) Infrastruktur Ne)
220,0
3 Aten E-mobilitet (Iaddare_ overallt, (facmt_gten.for Infrastruktur Nej
elstadsbussar, eltaxi) aterhamtning
och resiliens)
Life Index-Air, utveckling av ett
integreratverktyg for hantering 0,8 . e
o] e av exponering for partikulara (Life) el Al
luftfororeningar
Luftkvalitetsplansamt utrustning
och forfaranden for det 02 Planer
5 Aten nationella luftkvalitets- ! ) Ej tillampligt
. o (ESI-fonder) utrustning
laboratoriet inom miljo- och
energiministeriet
25,9
Grona strak och kvarter i (faciliteten for Gron .
6 Barcelona _. . . . . Nej
Eixample aterhamtning infrastruktur
och resiliens)
3,0
(faciliteten for
7 Barcelona Lagutslappszon i Barcelona aterhamtning Infrastruktur Nej
ochresiliensoch
ESI-fonder)
Tunnelbanestationen Ernest 16,7 .
8 Barcelona Lluch ST Infrastruktur Nej
9 Barcelona Bicivia LE Infrastruktur Nej
(ESI-fonder) )
, Utslappsminskningsprogram for 0,7 . .
10 Krakéw staden Krakoéw (ESI-fonder) Uppvarmning la
11 Krakéw Parken Zabtocie och stationen 0,3 Gron Nei
Wista (ESI-fonder) infrastruktur )
. Sparvagslinje langs Trasa 28,8 .
12 Krakow i (S Infrastruktur Nej
2 Medborgarinitiativ: Anpassning 0,5 Gron "
129 Ml av stader for morgondagen (Life) infrastruktur M
605,8

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna.



Forkortningar

EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

NH3: ammoniak.

NMVOC: lattflyktiga organiska @mnen utom metan.
NO2: kvavedioxid.

0Os: markndra ozon.

PM: partikulart material; partiklar.

S02: svaveldioxid.

WHO: Varldshalsoorganisationen.
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Ordlista

Euro-utslappsnormer: normer for latta fordons utsldpp som definieras genom en rad
EU-forordningar (Euro 1 till Euro 6).

Life: ett finansieringsinstrument som stéder genomforandet av EU:s miljo- och
klimatpolitik genom medfinansiering av projekt i medlemsstaterna.

luftkvalitetsplan: dokument som utarbetats av en medlemsstat dver luftkvalitetszoner
dar koncentrationen av luftféroreningar overskrider EU:s gransvarde eller malvarde.

luftkvalitetszoner: geografiska omraden, exempelvis tatbebyggelser, som en
medlemsstat delar in sitt territorium i for att bedoma och 6vervaka luftkvaliteten.

sjukdomsbodrda: Varldshalsoorganisationens matt pa i vilken utstrackning sjukdom
paverkar livet i en viss befolkning, baserat pa dodlighet (ar som gar forlorade pa grund
av fortida dodsfall) och sjuklighet (levnadsar som paverkas av sjukdom).

strategisk bullerkarta: grafisk atergivning av ett visst omrades totala exponering for
buller fran sarskilda kallor.

subsidiaritetsprincipen: princip som innebar att EU endast ska vidta atgarder om det
ar andamalsenligare an atgarder pa nationell, regional eller lokal niva.

tatbebyggelse: stadsomrade med hog befolkningstathet; i EU-sammanhang ett
tatortsomrade med mer an 250 000 invanare vid tillampningen av
luftkvalitetsdirektivet och mer dn 100 000 invanare vid tillimpningen av direktivet om
omgivningsbuller.

overtradelseforfarande: forfarande som innebér att kommissionen vidtar atgarder
i olika skeden mot en EU-medlemsstat som inte uppfyller sina skyldigheter enligt
EU-lagstiftningen.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-02

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-02
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionen leddes av
ledamoten Klaus-Heiner Lehne med stod av Thomas Arntz (kanslichef),

Marc-Oliver Heidkamp (attaché), Emmanuel Rauch (forstachef),

Katarzyna Radecka-Moroz (uppgiftsansvarig) samt Milan Smid, Anna Zalega,

Vasileia Kalafati och Jonas Kathage (revisorer). Laura Mcmillan gav sprakligt stéd och
Judita Frangez var sekreterare.

Frdn vdnster: Judita Frangez, Jonas Kathage, Katarzyna Radecka-Moroz,

Marc-Oliver Heidkamp, Klaus-Heiner Lehne, Emmanuel Rauch, Anna Zalega,
Milan Smid och Vasileia Kalafati.
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Luftfororeningar och buller kan skada var hélsa, sarskilt i
stadsomraden, dar de flesta av EU:s invanare bor. Vi kontrollerade
hurstiddernaivart urval har genomfort de EU-bestimmelser som
ar utformade for att battre skydda var halsa. Vi konstaterade att
luftkvaliteten blir battre men att luftkvalitetsnormerna inte alltid
ar uppfylida eller har uppfylits forst nyligen. Vi konstaterade
ocksa att vara stader fortfarande ar for bullriga. Vi anser att
avsaknaden av EU-6vergripande minskningsmal for
omgivningsbuller gor att medlemsstaterna inte prioriterar att
vidta atgarder pa detta omrade. Vi noterar ocksa att
troskelvardena for bullerrapportering endast omfattar delar av
den EU-befolkning som kan vara utsatt for skadligt buller.

Vi rekommenderar atgirder for att minska de skadliga
bullernivaerna.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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