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Shrnuti

Cilem vojenské mobility v EU je zajistit moznost rychlého a plynulého pfesunu
vojenského personalu, materiadlu a prostredkd v ramci EU i mimo ni. Z pravniho hlediska
spada uzemni obrana do pravomoci 27 ¢lenskych statd EU, z nichZ 23 je soucasné ¢lenem
NATO. Pro EU je tato oblast pomérné nova.

V navaznosti na prvni akéni plan EU o vojenské mobilité z roku 2018 Evropska komise
a vysoky predstavitel / mistopredseda dne 10. listopadu 2022 spole¢né zverejnili druhy
akeni plan pro vojenskou mobilitu (akéni plan 2.0), ktery se vztahuje na obdobi
2022-2026. Vojenska mobilita ziskala na vyznamu zejména v souvislosti s Utocnou valkou
Ruska proti Ukrajiné a problémy, s nimiz se potykaji ozbrojené sily v této oblasti v EU.
Domnivame se proto, Ze nastal vhodny ¢as provést audit akéniho planu 2.0 a prvniho
rozpoctu EU pro vojenskou mobilitu, ktery zahrnuje prostredky ve vysi 1,69 miliardy EUR
v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy na vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027.
Tento audit nabizi pfilezitost ke zlepSeni provadéni stavajiciho viceletého finanéniho
ramce a lze jej vyuZit za Ucelem pftipravy na pfisti programové obdobi.

Posuzovali jsme, zda ak¢ni plan 2.0 spociva na pevnych zakladech a zda splniuje
predpoklady k dosaZeni svych cilt. Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze zaklady akéniho
planu 2.0 nejsou dostatecné pevné a Ze pokrok pfi pInéni jeho cild je nerovnomérny.
Komise pfi pfipravé akéniho planu konzultovala vSechny klicové zacastnéné strany,
neprovedla vsak dikladny odhad financ¢nich prostredkl potfebnych k dosazeni
stanovenych cild.

Zjistili jsme, Ze systémy spravy a fizeni vojenské mobility v EU jsou slozZité. Pro
opatreni v oblasti vojenské mobility neexistuje Zzadné jednotné kontaktni misto. Pro
zUcastnéné strany, jako jsou ministerstva obrany, je tak obtizné zjistit, kdo ma
v souvislosti s vojenskou mobilitou co na starosti. Caste¢ny dohled nad vojenskou
mobilitou v EU vykonava Evropsky parlament.

Navrh akéniho planu 2.0 prinesl omezeni, pokud jde o monitorovani a podavani zprav,
a vétsSina jeho opatreni nebyla dostatecné funkéni. Akéni plan 2.0 nebyl dostatecné cileny
a obsahoval pfilis mnoho opatreni. Plan zahrnuje opatfeni na Urovni EU pro zicastnéné
strany EU, stejné jako nezdvazné vyzvy Clenskym stat(im.



VSechny zucastnéné strany uvitaly financovani vojenské mobility zavedené ve
viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 jako prvni, i kdyZ jen omezeny krok.
Komise predsunula dostupné c¢astky do vyzev k podavani navrha v oblasti vojenské
mobility na roky 2022 a 2023. To znamena, Ze aZ do konce stavajiciho viceletého
finanéniho ramce uz nebudou poskytovany zadné dalsi ucelové financni prostiedky na
infrastrukturu dvojiho uziti. Potencialni Zadatelé podavajici navrhy v ramci obecnych
vyzev Néstroje pro propojeni Evropy v oblasti dopravy jsou vSak ¢asto totozni s zadateli
v ramci vyzev v oblasti vojenské mobility.

U tfi vyzev souvisejicich s infrastrukturou dvojiho uziti pro vojenskou mobilitu jsme
zjistili, Ze hodnoceni vojenskych aspektt tvofilo ve vybérovém fizeni pouze malou ¢ast
celkového bodového hodnoceni. Dostatecné nebyla zohlednéna ani geopoliticka hlediska.
Existuje proto riziko, Ze vybrané projekty dvojiho uziti financované z EU nemusi byt
z vojenského hlediska nejvhodnéjsi.

vvvvv

statll provedla analyzu nedostatk( za ucelem vypracovani planu feSeni nejnaléhavéjsich
nedostatk( v infrastruktufe a vycisleni financ¢nich prostifedkl Unie potiebnych pro pristi
vicelety financ¢ni ramec.

Prvni zprava o pokroku tykajici se provadéni akéniho planu, zverejnéna v listopadu
2023, neobsahovala k jednotlivym opatfenim informace o pokroku, ani vzniklych
problémech, nybrz se jednalo spiSe o vycet udalosti z hlediska vojenské mobility v EU,

k nimZ doslo v predchozim roce. Od ¢lenskych statl nebyla v souvislosti s vyzvami, které
jim byly urceny, specificky pozadovana zadna zpétna vazba prostiednictvim formalniho
postupu. Celkoveé jsme zjistili, Ze pouze Ctyfi z 29 zasadnich opatfeni na Urovni EU Ize
povaZovat za dokoncenad, pficemz prevazna vétsina z nich stale probiha. U vSech opatteni
chybi ukazatele a konkrétni cile (s pfislusnym datem), kterych ma byt dosazeno.
NemUZeme proto poskytnout presné celkové hodnoceni pokroku dosazeného v ramci
akéniho planu 2.0, miZeme pouze konstatovat, Ze provadéni opatieni probihd a pokrok je
nerovnomeérny.



S ohledem na tyto zavéry doporucujeme Komisi a Evropské sluzbé pro vnéjsi Cinnost,
aby:

zlepsily systémy spravy a tizeni vojenské mobility v EU,

sledovaly pokrok jednotlivych opatfeni obsazenych v akénim planu 2.0 a podavaly
0 ném zpravy,

posoudily moznost vyuziti vyzev Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti dopravy
k financovani infrastrukturnich projekt( dvojiho uZiti v ramci stavajiciho viceletého
finan¢niho rdmce (2021-2027),

prijaly opatieni ke zlepseni predvidatelnosti mozného financovani ur¢eného pro
vojenskou mobilitu v rdmci viceletého finanéniho ramce na obdobi po roce 2027,

zlepsily postup vybéru projektd infrastruktury dvojiho uZiti v rdmci viceletého
finan¢éniho ramce na obdobi po roce 2027,

zajistily, aby koncepce opatfeni EU v oblasti vojenské mobility byla cilengjsi.



Uvod

Pod pojmem vojenska mobilita se rozumi cil rychlého a bezproblémového presunu
vojenského personalu, vybaveni a prostifedk( v kratkém case a ve velkém méfritku —
v ramci EU i mimo ni'. Zahrnuje harmonizaci pravidel napfi¢ ¢lenskymi staty EU
a zvazovani moznosti civilné-vojenského pfristupu k rozvoji infrastruktury. Podle Smluv
o EU? se ,,pravomoc Unie v otdzkach spoleéné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky [...]
vztahuje na vSechny oblasti zahrani¢ni politiky a vSechny otazky tykajici se bezpecnosti
Unie, véetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky, ktera by mohla vést ke
spolecné obrané”. Smlouvy se o vojenské mobilité vyslovné nezminuji. Na obrazku 1 je
uvedeno nékolik praktickych priklad(i vojenské mobility. Naléhavost strategické potreby
vojenské mobility EU jesté zesiluje uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné, ktera vypukla
v unoru 2022. V priloze I je uveden Casovy prehled vyvoje v oblasti vojenské mobility v EU
od roku 2017.

L Tiskova zprava Komise: Vojenska mobilita: EU navrhuje opatieni ke zlep3eni a zrychleni

preshranicniho presunu ozbrojenych sil.

2 Viz napfiklad konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii, &lanek 24.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

Obrazek 1 - Priklady problému spojenych s vojenskou mobilitou v EU

Jeden ¢lensky stat EU v soucasné dobé
vyzaduje, aby bylo povoleni

k preshrani¢nimu piresunu
oznamovano 45 dni predem. Tentyz
¢lensky stat vsak v naléhavych pfipadech
vydal povoleni k pfesundm vojenského
vybaveni na Ukrajinu do jednoho dne.

Tanky z jednoho ¢lenského statu EU
nedostaly povoleni k pfesunu pres jiny
¢lensky stét, protoze jejich hmotnost
prekracovala hranici stanovenou
predpisy pro silni¢ni dopravu.

Tézka vojenska technika z jednoho
¢lenského statu EU se nemohla dostat na
vojenskou zékladnu v jiném ¢lenském
staté, protoze most, ktery bylo tfeba
pouzit, byl uréen pouze pro lehké
dopravni zatizeni. Nakonec bylo tfeba
zvolit znac¢né vzdalenou objizdku.

Pozn.: vzhledem k citlivé povaze tohoto tématu neuvadime Udaje o prislusnych zacastnénych stranach.

Zdroj: EUD.

Evropskd obranna agentura (EDA) (viz priloha Il) ve svém koordinovaném
kazdoroc¢nim prezkumu v oblasti obrany (CARD) oznacila posilenou vojenskou mobilitu za
jednu ze Sesti oblasti zajmu, jejichZ rozvoji musi zac¢astnéné clenské staty pfiznat prioritu.
Mezi 22 dlouhodobych priorit stanovenych v revizi planu rozvoje schopnosti z roku 2023
patfi i vojenska mobilita jakoZto jedna ze strategickych podplrnych schopnosti.

Pfedseda Komise Juncker zd(iraznil ve svém projevu o stavu Unie ze dne

sV

13. zafi 2017 nutnost vytvorit do roku 2025 pInohodnotnou evropskou obrannou unii. Dva
mésice poté, v listopadu 2017, vydaly Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC)
spolecné sdéleni nazvané Jak zlepsit vojenskou mobilitu v Evropské unii. Na zakladé
tohoto sdéleni zverejnila Komise v bifeznu 2018 prvni akéni plan o vojenské mobilité. Na

obrdzku 2 jsou znazornény jeho zdsadni opatreni:


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_17_3165
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005

Obrazek 2 — Prvni akcni plan o vojenské mobilité (2018) — zasadni opatreni

Odsouhlaseni vojenskych potieb

Urceni a odsouhlaseni vojenskych
pozadavk

Sladéni vojenskych predpisii a predpist

EU v oblasti dopravy

V oblasti regulace a postupt sladéni
pravidel platnych pro ozbrojené sily se
stavajicimi pravnimi pfedpisy EU za Ucelem
zvyseni bezpecénosti a zajisténi synergii

a soudrznosti pfi pfepravé nebezpecného
zbozi ve vojenské oblasti, aniz by doslo

k oslabeni civilnich norem

Usnadnéni pfesunu ozbrojenych sil pres

hranice

Podpora ¢lenskych stath EU pfi vytvéareni
opatreni tykajicich se povoleni k
preshrani¢nim presuntim

Zdroj: EUD.

Posouzeni dopravni infrastruktury pro
vojenské ucely

V pfipadé dopravni infrastruktury
vyhodnoceni, do jaké miry jsou stavajici
dopravni infrastruktura, kterou nafizeni o
transevropské dopravni siti (TEN-T) povazuje
za prioritu u vsech druhd dopravy, a jeji
technické pozadavky relevantni a
dostatec¢né pro vojenskou dopravu

Vyjasnéni v oblasti cel a DPH pro

vojenské zbozi

V oblasti cel a dané z pfidané hodnoty (DPH)
vyjasnéni pouzivani dokumentace pro
docasny vyvoz a zpétny dovoz vojenského
zbozi (tzv. ,formuldF 302”) ozbrojenymi
silami ¢lenskych sttt EU nebo jejich
jménem a sjednoceni rezimu DPH pro rdmec
obranného Usili EU s ramcem obranného
usili NATO



10

Vysoka predstavitelka EU pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku (v ¢ervnu 2019)
a nasledné vysoky predstavitel (v fijnu 2020 a zafi 2021) a Komise predlozili priibézné
zpravy o pokroku. Ve treti zpraveé se objevila fada novinek, véetné vypracovani vojenskych
pozadavkl na vojenskou mobilitu v ramci EU i mimo ni, které slouzi k vymezeni
pozadavkl na dvoji uziti — technickych norem pro projekty, které mohou plnit jak civilni,
tak vojenské ucely — pro dopravni infrastrukturu. Zprava rovnéz poukdzala na to, Ze doslo
ke zjednoduseni celnich formalit pro preshrani¢ni vojenské presuny a zaroven byla
zajiSténa soucinnost s NATO. V neposledni fadé poukazala na to, Ze byla harmonizovana
preprava nebezpecnych véci ve vojenské oblasti. Komise se rozhodla, Ze na podzim 2022
nebude vydavat vyrocni zprdvu o provadéni, protoze v listopadu téhoz roku planovala
zverejnit novy akéni plan o vojenské mobilité.

Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu, ktery Evropska rada schvalila v bfeznu
2022, obsahoval cil, aby ¢lenské staty do konce roku 2022 schvalily ,,ambicidzni,
revidovany akéni plan®, ktery by zohlednil ,nové zavazky s cilem podstatné posilit
vojenskou mobilitu a investovat do ni“. Dne 10. listopadu 2022 Evropska komise a vysoky
predstavitel /mistopredseda spolecné zverejnili novy Akéni plan o vojenské mobilité 2.0
(Akeni plan 2.0).

Akeni plan 2.0 navazuje na vysledky prvniho akéniho planu a vztahuje se na obdobi
2022-2026. Zahrnuje 38 opatfeni — 29 opatfeni na urovni EU a devét opatreni uréenych
¢lenskym statim. Ty se déli do ¢tyr hlavnich pilifQ, pricemz posledni dva (lll. a IV. pilif na
obrdzku 3) jsou nové:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/cs/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
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Obrazek 3 — Ctyti hlavni pilife akéniho planu 2.0

Multimodalni koridory a logisticka Opatieni v oblasti regulacni podpory:
stiediska: ‘ digitalizace administrativnich postupt
investice do dopravni infrastruktury dvojiho souvisejicich s logistikou celni spravy
uziti, zjisténi moznych nedostatk a systémy vojenské mobility

v infrastrukture, provadéni studii pro budouci
opatreni s cilem stanovit priority pro zlepseni
a zahrnout pozadavky na dodavatelsky
fetézec pohonnych hmot za Uc¢elem podpory
kratkodobych rozsahlych presunt
ozbrojenych sil

Odolnost a pripravenost:
opatieni na ochranu dopravni infrastruktury
pred kybernetickymi Gtoky a dalsimi

Rozmér partnerstvi:
posileni spoluprace s NATO a klicovymi
strategickymi partnery, jako jsou USA,

hybridnimi hrozbami, zvy3eni energetické Kanada a Norsko, a zdroven podpora
uc¢innosti a odolnosti dopravnich systém propojeni a dialogu s regionalnimi
vUci zméné klimatu partnery a zemémi zapojenymi do

procesu rozsiteni (napf. Ukrajina,
Moldavsko, zemé zapadniho Balkanu),
zejména v kontextu ,tras solidarity”

Zdroj: EUD.

Rozpocet EU financuje infrastrukturu vojenské mobility v ramci I. pilife akéniho
planu 2.0. Il. pilif kromé toho zahrnuje projekty Evropského obranného fondu tykajici se
vojenské mobility. Na provadéni lll. a IV. pilife neni vyhrazeno Zadné financovani z EU.

Akeni plan 2.0 uvadi, Ze vojenské pozadavky (viz bod 04) se priblizné z 95 % shoduiji

s pozadavky NATO. Z nasledné analyzy Komise a ESVC vyplynulo, Ze sit vojenské mobility
EU a sit TEN-T se prekryvaji z 94 % (kombinovany pramér pro vsechny druhy dopravy), coz
znamena, Ze dopravni infrastruktura v siti TEN-T by méla pfimy vliv na zlepSeni vojenské
mobility.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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VFR na obdobi 2021-2027 je prvnim, ktery vyclefiuje samostatny rozpocet na
projekty dopravni infrastruktury dvojiho uziti, a to ve vysi 1,5 miliardy EUR
(1,69 miliardy EUR v béZnych cenach), které jsou poskytovany v ramci nafizeni o Nastroji
pro propojeni Evropy. Nastroj pro propojeni Evropy je financ¢ni nastroj, ktery v obdobi
2021-2027 poskytne 25,81 miliardy EUR na strategické investice do dopravni
infrastruktury EU. PGvodni navrh rozpoctu Komise na dopravni infrastrukturu dvojiho uZziti
¢inil 5,8 miliardy EUR v cenach z roku 2018 (6,5 miliardy EUR v béZnych cendach)®. Mezi
dlvody, proc byl koneény rozpocet mnohem nizsi, patti dopady pandemie COVID-19 na
VFR na obdobi 2021-2027. Podle nazoru analytik(l odporuje toto vyrazné snizeni klicové
potfebé vojenské mobility EU* a Evropsky parlament jej kritizoval®. Pro zasazeni této
¢astky do kontextu uvedme, ze zpravy Evropské obranné agentury nazvané Udaje
0 obrané za rok 2022 vyplyva, Ze jen celkové vydaje Clenskych statl EU na obranu
v roce 2022 Cinily 240 miliard EUR.

V zari 2021, v kvétnu 2022 a v kvétnu 2023 byly postupné vyhlaseny tfi vyzvy
Nastroje pro propojeni Evropy k podavani navrhi v oblasti vojenské mobility. Rozpocet na
druhou vyzvu byl oproti prvni vyzvé témér zdvojndsoben, ¢imz bylo s ohledem na valku na
Ukrajiné dosazeno predsunuti finan¢nich prostredk( urcenych na vojenskou mobilitu.
Zbyvaijici ¢ast prostredkd, které byly vyclenéné na vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2021-2027, byly pridéleny na vyzvu vyhlasenou v roce 2023. Shrnuti vysledk( téchto tii
vyzev je uvedeno na obrdzku 4.

3

Viz zavéry zvlastniho zasedani Evropské rady (17., 18., 19., 20. a 21. ¢ervence 2020), bod 116, a
Briefing Evropského parlamentu ,,Bezpecnost a obrana — okruh 5 viceletého finan¢niho rdmce
na obdobi 2021-2027“ PE 690.545, duben 2021.

4 Viz Military Mobility: Ambition versus Reality, Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj a Witold

Bartoszek, 2022, a Europe’s military mobility: latest casualty of EU budget battle, Alexandra
Brzozowski, 25. unora 2022.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. Unora 2022 o provadéni spolecné bezpecnostni
a obranné politiky - vyrocni zprava za rok 2021 (2021/2183(INI)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_CS.pdf

Obrazek 4 — Vyzvy Nastroje pro propojeni Evropy k podavani navrhi

v oblasti vojenské mobility

Vyzva z roku 2021 Vyzva z roku 2022 Vyzva z roku 2023

Vybrané projekty 22 35 38
Gk LhbhbbbbEEb
N P bk Chhbbbbbn Ghhbbbbbbb
h FE g ALLEEEEEEE GELLLLAAEE GEEGLRERRS
- ~ Chbbbibibbn chhbbbbiibb Ghhbbbhbbbn

Spolufinancovani
EU

o K%
%
*

%

%

327,6 milionu EUR

611,9 milionu EUR

771,7 milionu EUR

Primérna délka 48 mésicl 37 mésicu 37 mésicu
trvéani projektu ERRLLLLLELLLLLLS 1‘111‘1“11‘1‘3 TR,

P bbbl L “11‘11111“11‘\ “11“111“1“1"
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Pozn.: Udaje vychazeji z prehledu agentury CINEA z konce srpna 2024. Planovand data ukonceni projektu

pro jednotlivé vyzvy se pohybuji od prosince 2026 do prosince 2027.

Zdroj: EUD.
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1.0 Prezkum VFR na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi, ktery byl schvalen

28. Unora 2024, nezahrnoval zadné dalsi financni prostfedky na projekty infrastruktury
dvojiho uziti pro ucely vojenské mobility. Zahrnoval vSak navyseni o 1,5 miliardy EUR pro
Evropsky obranny fond®, z ného? jsou financovany projekty vyzkumu a vyvoje v odvétvi
obrany. V pfiloze navrhu Komise zvefejnéného 20. ¢ervna 2023, se uvadi, Ze ,v budoucnu
bude obtizné financovat dalsi iniciativy v ramci okruhu 5 vénovaného bezpecnosti

a obrané, ktery je ze vSech okruhu viceletého financéniho rdmce nejmensi. ... [N]ejsou

k dispozici Zadné fondy a rezervni zdroje jsou vycerpany ...“.

¢ Tiskovd zpradva Rady o revizi v poloviné obdobi.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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Akéni plan 2.0 odkazuje v ¢asti Opatteni v oblasti regulaéni podpory na projekt
nazvany Bezpecny digitalni systém pro vyménu informaci souvisejicich s vojenskou
mobilitou (Secure Digital Military Mobility System — SDMMS), ktery byl vybran
k financovani v ramci vyzvy Evropského obranného fondu na rok 2021. Tento projekt
v hodnoté 9 miliond EUR byl zahajen 1. prosince 2022 a je koordinovan jednou estonskou
soukromou spolecnosti zabyvajici se vyzkumem a vyvojem v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii. Dalsi Ucastnici projektu pochazeji z Bulharska (dvé
spoleénosti), Ceské republiky, Némecka, Loty$ska, Litvy, Lucemburska, Norska, Polska
a Rumunska. Cilem projektu je usnadnit pfimou a bezpecnou vyménu informaci mezi
vladami, které zadaji o pfesuny vojsk a schvaluiji je.

Vojenska mobilita tvofila soucast i poslednich verzi dlouhodobého planu Evropského
obranného fondu, které byly zverejnény v bieznu 2023 a v bfeznu 2024. Dalsi projekty
vojenské mobility Evropského obranného fondu mohou byt financovany az do konce
viceletého finanéniho ramce.

V C¢ervnu 2024 prijaly Evropsky parlament a Rada revidované narizeni o siti TEN-T,
v némz se poprvé objevuje i cil vojenské mobility v siti TEN-T. S cilem dale sladit normy
mezi siti TEN-T a vojenskou dopravni siti EU pfijala Rada dne 23. fijna 2023 revidované
vojenské pozadavky. Rozsifené vojenské pozadavky se tykaji zejména logistickych
stfedisek a infrastruktury pro zasobovani pohonnymi hmotami v souvislosti s Utocnou
valkou Ruska proti Ukrajiné.

Dne 13. listopadu 2023 byla vydana spolecna zprava Evropskému parlamentu a Radé
o provadeéni akéniho planu pro vojenskou mobilitu 2.0 v obdobi od listopadu 2022 do
fijna 2023. Dalsi zpravu o pokroku méli vysoky predstavitel / mistopredseda a Komise
predlozit do konce listopadu 2024. Jedna se o hlavni dokument vydany za ucelem
monitorovani akéniho planu.

Rada do svych zavér(i o bezpecnosti a obrané EU ze dne 27. kvétna 2024 zahrnula
novy zavazek v oblasti vojenské mobility 2024. Vyzvala rovnéz zucastnéné strany na
urovni EU, aby koordinovaly pravidelné vyhodnocovani dosazeného pokroku s cilem plné
a komplexné provést zavazek v oblasti vojenské mobility do roku 2026.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/cs/pdf
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Rozsah a koncepce auditu

Rozhodli jsme se provést audit vojenské mobility v EU, nebot ta je nyni ve svétle
utocné valky Ruska proti Ukrajiné jednim z klicovych a prioritnich prvk( obrannych
schopnosti EU. Nyni nastal vhodny ¢as k tomu, abychom se zabyvali akénim planem 2.0
a prvnim rozpoc¢tem EU pro vojenskou mobilitu, nebot nas audit nabizi prileZitost jak ke
zlepseni provadéni v ramci soucasného viceletého finanéniho ramce, tak k pripravé na
pfisti programové obdobi.

Cilem auditu bylo posoudit, zda byl akéni plan 2.0 postaven na pevnych zakladech
a zda spliuje predpoklady k dosazeni svych cil(i. Toto je nase druha zvlastni zpréva
o opatrenich a vydajich EU v oblasti obrany. Prvni zprava o obranném vyzkumu
financovaném z rozpoctu EU obsahovala doporucéeni navrhnout dlouhodobou strategii
pro Evropsky obranny fond. Kromé toho jsme vydali stanovisko k Programu pro evropsky
obranny pramysl.

Abychom mohli odpovédét na hlavni otazku auditu, zabyvali jsme se niZze uvedenymi
dil¢imi otdzkami:

1) Je fizeni opatteni v oblasti vojenské mobility a vydajl v EU jasné a jsou zavedeny
vhodné mechanismy vyvozovani odpovédnosti?

2) Prispiva podoba akéniho planu 2.0 k dosazeni celkového cile, kterym je ,dobre
propojena sit vojenské mobility se zkracenou reakéni dobou“?

3) Vykazuje akéni plan 2.0 predpoklady k dosazZeni svych cil( pro kazdy ze ¢tyr pilira?

Audit se vztahoval na obdobi od zafi 2021 do dubna 2024 a zahrnoval tfi vyzvy
v oblasti vojenské mobility v ramci narizeni o Nastroji pro propojeni Evropy 2. Nase
auditni ¢innost spocivala v téchto ukonech:

—  Setkali jsme se se zastupci: nékolika generalnich reditelstvi Komise, ESVC, véetné
Vojenského stabu Evropské unie (EUMS), Evropské vykonné agentury pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prostfedi (CINEA), Evropské obranné agentury, projektu stalé
strukturované spoluprace (PESCO) v oblasti vojenské mobility, mezinarodniho stabu
NATO, analytického strediska zabyvajiciho se vojenskou mobilitou a s jednim
akademickym pracovnikem se zkuSenostmi v této oblasti.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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— Setkali jsme se se zastupci ministerstev obrany, dopravy/infrastruktury a financi
a celnich sprav v sedmi ¢lenskych statech (Némecko, Estonsko, Recko, Litva,
Nizozemsko, Polsko a Portugalsko). Tyto ¢lenské staty byly vybrany na zakladé
nékolika kritérii, véetné zemépisného pokryti, blizkosti vychodnich hranic EU
a vyznamnosti projektd. Ackoli ¢lenské staty nebyly predmétem naseho auditu,
pozadali jsme je o konzultaci, abychom ziskali zpétnou vazbu a potvrzujici dlkazni
informace, a to i prostfednictvim dotazniku. Ptfi hodnoceni pokroku dosazeného
v souvislosti s vyzvami ¢lenskym statim vychazime ze zpétné vazby ziskané od
navstivenych ¢lenskych statd.

— Navstivili jsme také projekty infrastruktury dvojiho uziti financované z prostiedkl EU
v ramci vyzev v oblasti vojenské mobility z roku 2021 nebo 2022 v péti z téchto
¢lenskych statd (Némecko, Estonsko, Litva, Polsko a Portugalsko) a také koordinatora
projektu systému SDMMS v Estonsku. V Recku a Nizozemsku nebyly z vyzev z let
2021 a 2022 financovany zadné infrastrukturni projekty dvojiho uziti.

— Provedli jsme dokumentarni pfezkum 24 projektl infrastruktury dvojiho uziti
financovanych EU prostfednictvim prvnich dvou vyzev v oblasti vojenské mobility
v letech 2021 a 2022.

— K projednani ndvrhu zavér( a doporuceni se sesla skupina odbornik(.

Nemame Zadna prava auditu ve vztahu k agenture EDA nebo projektu PESCO, které
nejsou financovany z rozpoctu EU, a tudiz nespadaji do oblasti plisobnosti tohoto auditu.
Vzhledem k citlivosti tohoto tématu zprdva nezverejiiuje nékteré podrobnosti a odkazy
a informace o vyménach s ¢lenskymi staty uvadi pouze v souhrnné podobé.
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Pripominky

Nezbytnym predpokladem demokratické, legitimni a ucinné spravy a fizeni EU je
vyvozovani odpovédnosti a transparentnost. V této ¢asti zpravy zkoumame, zda jsou
sprava a fizeni vojenské mobility v EU dostatecné jasné. Za timto Ucelem jsme posuzovali,
zda existuje jednoznaéna odpovédnost za vojenskou mobilitu, véetné koordinacni funkce
na urovni EU, a jakd opatfeni jsou zavedena pro dohled ze strany Rady a Evropského
parlamentu.

Vojenska mobilita na trovni EU zahrnuje mnoho subjekti s ¢astecné se
prekryvajicimi odpovédnostmi

NATO je mezivladni politicka a vojenska aliance, k jejimz ¢lenskym zemim patfi
23 clenskych statt EU. Z pravniho hlediska spadd Uzemni obrana do pravomoci
27 Clenskych stat EU, z nichZ 23 je soucasné ¢lenem NATO. Aliance nema vlastni
ozbrojené sily a pro jeji vojenské Cinnosti zajistuji personal, vybaveni a dodavky jeji
Clenské staty. NATO financuje vojenské projekty.

EU financuje civilni projekty a projekty dvojiho uziti. VSichni zastupci ¢lenskych stata,
s nimiz jsme se setkali, uvitali financovani projektl infrastruktury vojenské mobility
dvojiho uziti, které povazuji za doplnék aktivit NATO a mezivladnich opatieni v oblasti
vojenské mobility. Zastavali nazor, Ze projekty EU v oblasti infrastruktury dvojiho uziti
pomohly posilit spolupraci mezi ministerstvy v ¢lenskych statech, a tim podpofily priklon k
mezirezortnimu pristupu k vojenské mobilité. Za hlavni cil do budoucna oznacovali dalsi
posun k celospolecenskému pristupu k vojenské mobilité, ktery by zahrnoval také
soukromé dopravni spolecnosti a civilni dopravni organizace, jako jsou pfistavni organy,
namorni pfistavni terminaly nebo provozovatelé Zelezni¢ni dopravy. Tento vyvoj
podtrhuje rostouci sloZitost fizeni a spravy vojenské mobility, kterad vyzaduje koordinaci
napric¢ raznymi odvétvimi a zucastnénymi stranami.


https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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Na akénim planu 2.0 se podili fada rlznych subjektl financovanych z rozpoctu EU,
predevsim:

1) ESVC, véetné Vojenského $tabu EU;

2) mnoho rliznych generdlnich feditelstvi Komise, konkrétné Generalni feditelstvi pro
obranny priimysl a vesmir (GR DEFIS), GR pro mobilitu a dopravu (GR MOVE), GR pro
dané a celni unii (GR TAXUD), GR pro komunikaéni sit&, obsah a technologie
(GR CNECT), jako? i generalni sekretariat Komise a vykonna agentura CINEA.

Evropska obranna agentura (EDA) je mezivladni agenturou, kterd byla zfizena
spolec¢nou akci Rady ministr( dne 12. cervence 2004 jesté v dobé, kdy EU nevynakladala
na obranu Zadné rozpoctové prostredky. Jejim poslanim je ,, podporovat Radu a ¢lenské
staty v jejich Usili o zlepSeni obrannych schopnosti EU v oblasti feSeni krizi a podporovat
evropskou bezpecnostni a obrannou politiku v sou¢asném stavu a v rdmci budouciho
vyvoje“.

Stala strukturovana spoluprace PESCO je ramec spoluprace fizeny ¢lenskymi staty.
Funkci sekretariatu PESCO vykonavaji spole¢né ESVC, véetné Vojenského $tabu EU,
a agentura EDA. V soucasné dobé probiha 68 projekt(i PESCO. Projekt vojenské mobility
spojuje 25 clenskych statd a tretich zemi s cilem koordinovat prislusna vnitrostatni
opatreni véetné téch opatreni, na kterych se Clenské staty dohodly v ramci tzv. ,,zavazku
v oblasti vojenské mobility” ze dne 25. ¢ervna 2018. Projekt logistickych stfedisek
zahrnuje 16 ¢lenskych statu, které spolupracuji s cilem propojit své logistické sklady
a schopnosti, coz umozni zkratit reakéni dobu a optimalizovat vyuziti kapacit.

Jesté nez byl prijat prvni akéni plan EU o vojenské mobilité v roce 2018, se vojenskou
mobilitou na mezivladni drovni uz zabyvala jak Evropska obrannd agentura, tak projekt
vojenské mobility PESCO. EU je v této oblasti novou zuc¢astnénou stranou. NATO, EU
a agentura EDA a projekt vojenské mobility PESCO nezahrnuji tytéZz subjekty (viz
obrdzek 5). V oblasti regulacnich opatieni jsme zjistili, Ze se ¢innosti jednotlivych
zucastnénych stran v souvislosti s vojenskou mobilitou v EU prekryvaji (diky soubéznym
hierarchickym vztah(im a podobnému rozsahu projekt(, véetné preshranicnich presun).
To potvrdily za¢astnéné strany, véetné zastupcl ¢lenskych statd, s nimiz jsme vedli
konzultace.


https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/

Obrazek 5 — Clenské zemé NATO, EU, agentury EDA a projektu vojenské

mobility PESCO
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Pozn.: u projektu vojenské mobility PESCO je Irsko pozorovatelem.

Zdroj: EUD.
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Kromé toho se Evropska investi¢ni banka (EIB) v ¢ervnu 2023 rozhodla navysit

financovani v oblasti bezpecnosti a obrany na 8 miliard EUR prostfednictvim své

20

Strategické evropské bezpecnostni iniciativy (SESI). Jednou z ¢innosti zpUsobilych v ramci

této iniciativy je vojenskd mobilita. EIB se nepodili na Zadnych opatfenich v ramci akéniho

planu 2.0. Dalsi informace o zucastnénych stranach naleznete v pfiloze Il.

Z 29 opatfeni na urovni EU zahrnutych do akéniho planu 2.0 (viz bod 06) je 18 (62 %)
prednostné uréeno organdim EU, zejména Komisi, ale také ESVC véetné Vojenského $tabu

EU (viz priloha Il), zatimco dalSich 11 opatieni (38 %) je prednostné uréeno agenture EDA

(viz obrazek 6). Dvé z opatieni uréenych pro agenturu EDA jsou rovnéz provadéna v rdmci

PESCO.

Obrazek 6 — Akcni plan 2.0 — Prijemci planovanych opatreni
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Zdroj: EUD.
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Zasadni opatieni na
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https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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Neexistuje Zzadna ustfedni funkce nebo organ, které by zajistovaly
koordinaci opatreni v oblasti vojenské mobility v EU, pricemz Evropsky
parlament nedohlizi na vSechny ¢innosti

Zjistili jsme, Ze v EU neexistuje zadna ustredni funkce nebo organ, které by
zajistovaly koordinaci opatfeni v oblasti vojenské mobility. Zastupci péti ¢lenskych stata,
které jsme navstivili, poukazovali na to, Ze systémy spravy a fizeni vojenské mobility v EU
jsou slozité a Ze lze obtizné zjistit, kdo ma v souvislosti s vojenskou mobilitou co na
starosti. Clenské staty ¢asto nemély jasnou predstavu o rozdilech ve vyvozovani
odpovédnosti mezi subjekty financovanymi z rozpo¢tu EU, jako je Komise, ESVC nebo
vykonné agentury EU, a mezivladnimi subjekty, které se zabyvaji vojenskou mobilitou
v EU. Na obrdzku 7 je uveden prehled mechanismu vyvozovani odpovédnosti klicovych
institucionalnich aktér( v oblasti vojenské mobility v EU. Dalsi informace jsou uvedeny
v priloze Il.

Obrazek 7 — Institucionalni aktéri v oblasti vojenské mobility
v Evropé — pfehled mechanismti vyvozovani odpovédnosti
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Zdroj: EUD.
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Evropska rada a Evropsky parlament maji pravomoc vykondavat dohled nad organy
financovanymi z rozpo&tu EU (Komisi, ESVC a agenturami EU) nebo zaruéenymi
souhrnnym rozpoc¢tem EU a EUD ma pravomoc provadét jejich audit’. Parlament proto
nema pravomoc dohliZzet na projekty PESCO a Evropské obranné agentury, coz znamena,
Ze nedohlizi na vSechna opatreni v oblasti vojenské mobility v EU. Rada vSak vykonava
dohled nad agenturou EDA a PESCO.

V této ¢asti zpravy zkoumame, zda je akéni plan 2.0 dostatecné robustni.
Posuzujeme, zda byl vypracovan po konzultaci s pfisluSnymi zi¢astnénymi stranami a zda
je podloZen analyzou potfeb zaloZzenou na dikazech. Zjistujeme také, zda opatieni, ktera
plan obsahuje, jsou ta nejvhodnéjsi a zda jsou doprovazena konkrétnimi méritelnymi,
relevantnimi a ¢asové vymezenymi cili v€etné referencniho stavu a milnikd. Kromé toho
posuzujeme, zda jsou zavedena opatieni pro podavani zprav a monitorovani za Ucelem
dohledu nad provadénim akéniho planu 2.0.

Akcni plan 2.0 vykazuje nékteré nedostatky v koncepci

Akeni plan 2.0 navazuje na vysledky akéniho planu z roku 2018, jeho pfipravé vsak
nepredchazela hloubkova analyza ex ante ani analyza potreb, které by umoznily
vyhodnotit odpovidajici rozpoéet. Generalni feditelstvi Komise a ESVC nemély na
vypracovani akéniho planu 2.0 mnoho ¢asu, nebot Strategicky kompas pro bezpecnost
a obranu z 24. bfezna 2022 obsahoval zavazek: ,do konce roku 2022 [...] schvalit
ambicidzni a revidovany akéni plan“. Nicméné priprava akéniho planu 2.0 byla
konzultovana se viemi &lenskymi stéty, které jsme navstivili. Clenské stéty a jejich
jednotliva ministerstva, zejména ministerstva obrany, byly osloveny riznymi formami,
naptiklad prostfednictvim svych stalych zastoupeni v EU nebo v ramci projektu vojenské
mobility PESCO.

Akéni plan 2.0 Ize rozdélit do dvou hlavnich oblasti. Prvni se tyka projektt
infrastruktury dvojiho uziti, které jsou z 50 % spolufinancovany EU (,, 1. pilif“). Druhd se
tyka administrativnich a proceduralnich aspektd vojenské mobility (,,I1. aZ IV. pilit“). Oba
aspekty se vzadjemné dopliuji. Jednotlivé ¢lenské staty mohou v zavislosti na svych
vnitrostatnich podminkach (napf. zda maji spolehlivé vnitrostatni dopravni sité)
povaZovat jeden aspekt za duleZitéjsi nez druhy.

7" Pro udaje o EIB viz pfiloha Il.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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V dobé zverejnéni akéniho planu 2.0 Komise neméla vypracovany spolehlivy odhad
celkového objemu finanénich prostfedk( potifebnych k tomu, aby bylo mozné dosahnout
jeho cild a tkold. ESVC (véetné EUMS) a GR MOVE viak vyjadrily zamér vycislit potfeby EU
v oblasti financovani infrastruktury dvojiho uZiti. Clenské stéty a jejich ministerstva obrany
a ministerstva dopravy byly vyzvany k ucasti na studii, ktera zahrnovala tfistupnovou
analyzu nedostatkd s cilem ,,vypracovat plan feseni nedostatku v infrastrukture, zejména
vycislenim potrebnych financénich prostfedk( EU v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy I
do konce roku 2024 pro vicelety finan¢ni ramec po roce 2027.

Vysledky této analyzy nedostatki mély byt predloZzeny do brezna/dubna 2024.
Zatimco ministerstva obrany tuto analyzu nedostatkl uvitala, nékteré z oslovenych
subjektl se pozastavovaly nad tim, proc je tak naléhavé nutné, aby byla dokonéena
v prvnim pololeti roku 2024, kdyzZ ve VFR na obdobi 2021-2027 nejsou planovany zadné
dalsi vyzvy tykajici se infrastruktury dvojiho uZiti, protoze uz nejsou k dispozici zadné dalsi
finan¢ni prostredky EU. Treti a posledni vyzva k podavani navrhd na projekty
infrastruktury dvojiho uziti financované EU byla uzavrena tfi mésice po zahajeni studie,

v zari 2023. Analyza nedostatkd ma vyustit ve vypracovani vyétu projektl zahrnujiciho
preshrani¢ni a velké vnitrostatni projekty, u nichZ bude urcovat, které z nich maji
vojenskou hodnotu. Podle Komise se vysledky této analyzy nedostatkd stanou podkladem
pro pfipravu viceletého finan¢niho rdémce na obdobi po roce 2027, pro ktery bude muset
Komise predlozit navrhy v poloviné roku 2025.

Znéni akéniho planu bylo vysledkem kompromisu, ktery se ve snaze zajistit
vzajemnou dohodu pfizplsoboval riznym postojlim 27 ¢lenskych statli, coz mohlo vést
k oslabeni jeho celkové Ucinnosti. Nase hodnoceni potvrdili i zastupci ¢lenskych statd,
s nimiZ jsme se setkali. V planu je stanoveno, Ze aktéri na urovni EU ,pfijmou” opatreni,
ktera jsou jim urCena, avsak Clenské staty k pfijeti opatfeni, ktera jsou jim uréena, plan
pouze ,vyzyva“. Jednim z divod( k tomu muiZe byt svrchovanost ¢lenskych statd v oblasti
obrany.
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Tti ze sedmi Clenskych statd, které jsme navstivili, povazuji akéni plan 2.0 spiSe za
politicky dokument, ktery ukazuje, Ze EU je v oblasti vojenské mobility aktivni, a nikoliv za
operativni dokument. Nékteré ukoly urcené clenskym statlm se také prekryvaji s ukoly,
na kterych ¢lenské staty uz pracuji nebo pracovaly®. Pouze 13 z 29 ,zdsadnich opatfeni na
arovni EU“? (tj. méné neZ 45 %) ma stanovené cilové datum v podobé roku nebo konce
roku. Zadné z nich nemad stanoveny ukazatele doprovazené zakladnimi hodnotami nebo
milniky. To brani d¢innému monitorovani a podavani zprav o dosazeném pokroku.

Néktera administrativni a procesni opatfeni akéniho planu 2.0 jsou provadéna
v ramci pracovnich skupin agentury EDA nebo prostrfednictvim projektu vojenské mobility
PESCO. Sest ze sedmi ¢lenskych statd, které jsme navstivili, potvrdilo, Ze strategické cile
akéniho planu 2.0 byly za¢lenény do operativnich cilG na vnitrostatni Grovni, které jsou
soucasti napriklad jejich narodnich plan( vojenské mobility. Jedinym verejné pristupnym
pldnem je nizozemsky narodni plan vojenské mobility. VSech sedm ¢lenskych statl ma na
vhnitrostatni Urovni zavedeny rizné formy pracovnich kanal( pro ucely koordinace
vojenské mobility a diskuse o jejim pokroku. Ctyfi ze sedmi &lenskych statd rovnéz sleduji
pokrok v provadéni akéniho planu 2.0 na vnitrostatni Urovni.

Zpravy o provadeéni akcéniho planu 2.0 neposkytuji komplexni informace
o dosazeném pokroku

Pro ucely sledovani akéniho planu 2.0 se planuji pouze vyrocni zpravy o pokroku.
Clenské staty nemaji konkrétni povinnost podavat formalnim postupem EU zpravy
o opatrenich, k jejichz pfijeti byly ,,vyzvany“, a proto tak necini. Na druhé strané podava
agentura EDA organtm EU zprdavy o pokroku v opatfenich, ktera jsou ur¢ena predevsim ji.

Prvni zprava o pokroku tykajici se provadéni akéniho planu 2.0 byla zvefejnéna
v listopadu 2023. Ma pouze informativni povahu a nestanovi zadné dalsi kroky. Vzhledem
ke zplsobu, jakym byl akéni plan 2.0 koncipovan, neobsahuje zprava — a ani nemuze
obsahovat — systematické informace o dosavadnim pokroku v jednotlivych zasadnich
opatrenich na urovni EU, nehledé na to, Ze neobsahuje ani informace o pokroku v plnéni
opatreni, k nimz byly ¢lenské staty vyzvany. Dokument tedy prfedstavuje spiSe vyCet toho,
co se stalo v EU v oblasti vojenské mobility v uplynulém roce sledovaného obdobi, bez
jasného odkazu na opatreni stanovena v akénim planu. Zprava proto neuvadi, zda EU
dosahla pokroku v fadé opatreni, v€etné nékterych opatreni spadajicich do pilife Odolnost
a pripravenost.

8 Napfiklad tkoly vyplyvajici ze zavérd Rady z 25. éervna 2018 o bezpecnosti a obrané (bod 18)

nebo z jednotlivych pracovnich skupin agentury EDA.

o 1. pilit: 325, 2. pilit: 4 2 6, 3. pilit: 6 z 14, 4. pilif: 0 z 4.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/cs/pdf
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V této Casti zpravy se zabyvame pokrokem dosazenym pfi provadéni akéniho
planu 2.0. U I. pilite posuzujeme, zda Komise pridélovala financni prostiedky EU na
dopravni projekty dvojiho uziti na zakladé radnych kritérii, ktera resi prioritni nedostatky
v geostrategicky nejvyznamnéjsich lokalitach EU. Hodnotime také pokrok dosazeny pfi
pInéni opatreni ve vSech ¢tyrech pilifich akéniho planu 2.0. Ddle uvadime prehled
obdrzené zpétné vazby tykajici se pokroku v provadéni vyzev ze strany zkoumanych
¢lenskych stata.

I. pilit — EU poskytuje vitané financni prostredky, vznika vSak znacna
mezera a chybi dostatecné zaméreni na geopoliticka a vojenska hlediska

vewvs

Omezeny rozpocet EU byl vyCerpan drive, nez byly stanoveny nejnaléhavéjsi priority

Vsechny zUcastnéné strany, mezi nimiz jsme provadéli dotazovani, povazovaly
rozpocet viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 ve vysi 1,69 miliardy EUR na
infrastrukturu dvojiho uziti pro vojenskou mobilitu za skromny, celkové jej vsak vitaly jako
prvni krok spravnym smérem. Vzhledem k Castce predpokladaly, Zze bude mozné
financovat pouze malé, individualni projekty v siti TEN-T, a nikoli koridor — byt jen z&asti.
Priimérna vyse financovani z EU pro 95 vybranych projektl vojenské mobility Cinila
18 milion EUR. Jednou z podminek pfipustnosti a zpusobilosti projekt( bylo, aby se
nachazely jak na siti TEN-T, tak na vojenské siti EU (viz tabulka 1).
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Tabulka 1 — Hlavni podminky pfipustnosti a zptsobilosti v rdmci Nastroje
pro propojeni Evropy 2 na obdobi 2021-2027

Podminky pripustnosti (vynatek)

Dopisy o podpore ¢lenského statu (zpravidla ministerstva dopravy/infrastruktury).

Soubor dokument( potvrzujicich soulad s predpisy v oblasti Zivotniho prostredi
pro projekty a studie praci a studie zajisténi odolnosti vi¢i zméné klimatu pro
treti vyzvu

Prohlaseni o mapé vojenské sité

Podminky zpUsobilosti (vynatek)

Projekt je v souladu s maximalni/minimalni dobou trvani stanovenou
v podminkach vyzvy

Projekt se nachazi na siti TEN-T
Projekt se nachazi na vojenské dopravni siti EU

Projekt spliiuje alespon jeden z pozadavk( tykajicich se dvojiho uziti
a prislusnou hodnotu nebo normu ve smyslu provadéciho nafizeni Komise
(EU) 2021/1328

| jednotlivé velké projekty v oblasti infrastruktury ¢asto stoji vice nez
1,69 miliardy EUR, co? je Castka planovana pro vSech 27 ¢lenskych statd EU na cely
sedmilety vicelety financni ramec. Pro dalsi dokresleni toho, jak je tato ¢astka omezen3,
EIB uz v roce 2016 zaznamenala rocni investi¢ni deficit v EU ve vysi 80 miliard EUR
uréenych na modernizaci dopravnich siti za ucelem snizeni nakladd na kongesci
a odstranéni Uzkych mist v obchodu'®. Ministerstva obrany ¢lenskych statd, s nimiz jsme
vedli konzultace, trvala na tom, Ze potifeby armady z rliznych dlvod( pfesahuji
infrastrukturu na sitich TEN-T. Patii mezi né potreba dopravy do budoucich vojenskych
obrannych pozic a zpét ¢i potieba vybudovat mistni infrastrukturu pro prepravu vojakd na
frontu v pripadé konfliktu a pro evakuaci civilistd. S ohledem na vysi dostupnych
prostiedkd EU se vSak obecné vychazelo z toho, Ze na tyto investice nebudou
poskytovany zadné prostiedky EU.

19 EIB, Restoring EU competitiveness (verze z roku 2016), s. VIII.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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Ve snaze zohlednit vyvoj bezpecnostni situace v Evropé po rozpoutani utocné valky
Ruska proti Ukrajiné predsunula Komise dostupné financni prostfedky do vyzev z let 2022
a 2023. Sest ze sedmi oslovenych ¢lenskych statl povaZzuje tento pristup za spravny,
nebot projekty financované EU by tak mohly byt pfipadné dokonceny dfive. Prestoze
rychlé uvolnéni tohoto rozpoctu na investice do infrastruktury dvojiho uziti bylo ze strany
EU ddlezitym politickym signalem, zjistili jsme, Ze jeho vysledkem bylo financovani z EU,
které nebylo stabilni a pfedvidatelné, nebot do pfistiho viceletého finanéniho ramce tak
vznikla vice nez Ctyrletd mezera — a tedy znacny Casovy interval do doby, nez budou
vyhlaseny nové vyzvy a poskytnuto nové financovani pro infrastrukturu dvojiho uziti. Tfi
ze sedmi navstivenych ¢lenskych statd upozornily na tuto ,,nesrovnalost” v poskytovanych
financnich prostredcich EU. Nékteré ¢lenské staty, které jsme v ramci konzultace oslovili,
poukazovaly také na skutecnost, Ze tristupfiova analyza nedostatk( (viz bod 35) by nebyla
po nékolik let pouzivdna, coZ by vedle rizika oddaleni dllezitych investic znamenalo
i ztratu ziskanych znalosti.

Zadatelé podavajici navrhy v ramci vyzev Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti
dopravy a vojenské mobility jsou ¢asto totozni

Vyzvy spojené s projekty infrastruktury dvojiho uZiti v oblasti vojenské mobility
predstavovaly pro prijemce pfileZitost z rznych ddvodu:

EU mohla spolufinancovat projekty na vystavbu letist, coZ by jinak bylo obtizné,

nebyla vyZadovana analyza naklad( a pfinost (i kdyzZ pfijemci provadéli vlastni interni
analyzy naklad),

v prvni vyzvé mohly ziskat finan¢ni prostfedky z EU i projekty, které uz probihaly
nebo byly zahajeny jesté pred vyhlasenim vyzev; ve druhé a treti vyzvé musely byt
projekty zahdjeny nejdfive v den poddani navrhu (tj. po vyhlaseni vyzev).

Podle nazoru vSech navstivenych ¢lenskych statl s vyjimkou jednoho vsak
dokumentace potvrzujici soulad s predpisy v oblasti Zivotniho prostfedi a/nebo studie
zajisténi odolnosti vici zméné klimatu, které jsou soucasti treti vyzvy, predstavuji urcitou
komplikaci, protoze jsou ¢asové narocné a zpomaluji projekty, a je tfeba je zjednodusit.
Tri ze sedmi Clenskych statl, které jsme navstivili, vyjadrily pochybnosti, zda jsou tyto
soubory/studie viibec vhodné pro vojenskou mobilitu vzhledem k jeji naléhavosti
v kontextu probihajici valky v Evropé.



28

Vétsina ¢lenskych statu, s nimiz jsme vedli konzultace, povazovala 50% miru
spolufinancovani ze strany EU za pfimérenou. Potencidlni Zadatelé podavajici navrhy
v rdmci obecnych vyzev Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti dopravy jsou vSak ¢asto
totozni s zadateli v rdmci vyzev v oblasti vojenské mobility. Projekty Nastroje pro
propojeni Evropy v oblasti dopravy se — podle zpétné vazby, kterou jsme ziskali — ¢asto
tykaji usekl nachazejicich se jak na hlavni siti TEN-T, tak na siti vojenské mobility a splfiuji
pozadavky na dvoiji uziti vyplyvajici z vyzev Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti
vojenské mobility (viz tabulka 1). Tak tomu byva napfiklad u daIni¢nich projektd. Navic
zejména v Clenskych statech zpasobilych pro financovani z Fondu soudrznosti, kde jiné
fondy nabizeji miru spolufinancovani az 85 %, pfitahovala 50% mira mensi zajem.

Jednim ze zakladnich kritérii vybéru byla vyzralost projektu

Za ucelem podrobné analyzy jsme vybrali vzorek 24 projektd urcenych k financovani
z EU v ramci vyzev v oblasti vojenské mobility z let 2021 a 2022. U péti z téchto projektl —
v Némecku, Estonsku, Litvé, Polsku a Portugalsku — jsme vykonali ndvstévu na misté (pro
dalsi podrobnosti o tomto vybérovém souboru viz obrdzek 8).


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
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Obrazek 8 — Prehled naseho vzorku

. Celkem:
VYZVY Z ROKU ! | 24 projekti
2021 ll 2022 Finsko | 1 l vojenské mobility

|
svéd;(o| 1 — Estonsko | 1
n
J "
— Litva|2]2 EU_|1
l (preshrani¢ni
projekt EU)
i "
Il — Polsko 2|1

l Némecko | 1|2 l

Belgie| 1 — L}
Ceska republika| 1
l l Rumuﬁo |11
Francie |1 Slovinsko{ 1
Itdlie | 1] 1

Portug?lsko |11

Zdroj: EUD.

Z téchto 24 projektl byl pouze jeden zahdjen az po zverejnéni vysledkl vyzvy
a podpisu grantové dohody. To znamena, Ze vSech ostatnich 23 projektl bylo zahajeno
v rliznych fazich pred podpisem grantové dohody a Ctyfi projekty byly dokonce zahajeny
jesté pred zverejnénim samotné vyzvy.
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Na zacatku obdobi 2021-2027 pracovni program Ndstroje pro propojeni Evropy pro
odvétvi dopravy’! vyjimecéné umoznoval financovat projekty, které uz byly zahajeny dfive
(viz bod 46). Naptiklad podle vyzvy k podavani navrh(i v oblasti vojenské mobility
z roku 2021 zverejnéné ke dni 16. zari 2021 byly za zpUsobilé povazovany naklady na
projekty infrastruktury dvojiho uziti uz od 1. ledna 2021. Podle Komise méla tato vyjimka
za cil vyvaZzovat rozdil mezi programy na obdobi 2014-2020 a na obdobi 2021-2027, ktery
vznikl v disledku opoZzdéného pfijeti nového nafizeni o Nastroji pro propojeni Evropy'?.
Jednim z dGvodu, proc to bylo mozné, byla skute¢nost, Ze poZadavky na infrastrukturu
dvojiho uziti zverejnéné dne 10. srpna 2021 (viz bod 09) byly v mnoha pripadech stejné
jako pozadavky stanovené pro ostatni projekty v ramci sité TEN-T v nafizeni o hlavnich
smérech pro rozvoj sité TEN-T v tehdy platném znéni'®. Rozhodujicim faktorem pro vybér
projektd ke spolufinancovani ze strany EU byla proto jejich vyzralost.

P¥i vybéru projektl infrastruktury dvojiho uZiti neni dostatecné zohlednéno vojenské
hodnoceni a geostrategicky rozmér

V tabulce 2 jsou uvedeny klicové kroky postupu hodnoceni Zadosti o projekty
infrastruktury dvojiho uziti.

1 Viz bod 08.
12 viz také €l. 4 odst. 6 nafizeni (EU) 2021/1153, kterym se zfizuje Nastroj pro propojeni Evropy.

3 Nafizeni (EU) ¢. 1315/2013.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.ENG

Tabulka 2 — Klicové kroky postupu hodnoceni zadosti v oblasti
infrastruktury dvojiho uziti

Prvni faze postupu hodnoceni (vedena vykonnou agenturou CINEA)

1. Hodnoceni tfemi nezavislymi odborniky

Nezavisla hodnotici zprava
na dopravu

2. Na konsensu zaloZzené hodnoceni tfi
nezavislych odbornik(, jez tvofi vystup
ze setkani fizeného moderatory vykonné
agentury CINEA

Na konsensu zaloZena zprava

Druha faze postupu hodnoceni (vedena GR MOVE)

— E-mail pro vyzvu na rok 2021

3. Vojenské hodnoceni Vojenského Stabu —  Hodnotici formulaf

EU Vojenského stabu EU pro
nasledujici vyzvy

Pozn.: pred zasedanim interni
hodnotici komise pfedloZilo GR
MOVE navrh, aby se u kritéria
»priority a naléhavosti“ zohlednilo

4. Interni hodnotici komise, které pfedseda e ou o
hodnoceni Vojenského stabu EU.

GR MOVE a jejimiz ¢leny jsou zastupci ; 195
GR MOVE, GR ENV, GR REGIO a vykonng | Hodnoceni tohoto kritéria bylo
agentury CINEA a ktera prezkoumava v porlpade potreby odpovidajicim
vSechny zpUsobilé navrhy v ramci vyzvy zpisobem upraveno.
Do souhrnnych hodnoticich zprav
byla zahrnuta aktualizovana
bodova hodnoceni a odGvodnéni.

5. Zavérec€né zasedani vybérové komise,
kterému pFedsed4 GR MOVE a jeho? Zavérelné souhrnné hodnotici
¢leny jsou zastupci GR MOVE, GR ENV, zpravy a seznam ndavrh vybranych
GR REGIO a vykonné agentury CINEA na | pro financovani z EU
urovni feditell

Kromeé toho byl najat externi nezavisly pozorovatel, ktery dohlizel na postup hodnoceni
vyzev z let 2021 a 2022 a vypracoval zavérecnou zpravu.
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V radmci vyzev byl vybér projektl provadén na zakladé péti kritérii se stejnym
vahovym koeficientem (priorita a naléhavost, vyzralost, kvalita, dopad, katalyticky
ucinek). Ve ¢tyrech ze sedmi navstivenych ¢lenskych statd nevyhovovalo téchto pét
kvalifikacnich kritérii potfrebam vybéru projektt, které maji klicovy vyznam pro zlepseni
vojenské mobility v EU, nebo jejich potfebam vyhovovalo jen z¢asti. Zejména hodnoceni
vojenskych projektd ze strany Vojenského Stabu EU, které posuzovalo, zda navrhované
projekty skutecné zlepsi strategické nasazeni nebo zda resi nedostatky a uzka mista
v infrastrukture, se zapocitavalo pouze do hodnoceni jednoho kritéria — priorita
a naléhavost. Na druhou stranu byl zasadni vyznam ptikladan vyzralosti projektu (viz
bod 51). Proto podle vyjadreni dvou clenskych stat(, které jsme navstivili, nékteré
z téchto projektl dvojiho uziti nebudou dostatec¢né resit vojenska hlediska.

Zjistili jsme, Ze pfi vybéru projektl infrastruktury dvojiho uziti pro financovani z EU
nebyly dostatecné zohlednény geopolitické aspekty, nebot financovani nebylo zaméreno
na projekty s nejvyssi geostrategickou hodnotou. Podobny nazor sdilely tti ze Sesti
Clenskych statl, které se k tomuto tématu vyjadfily. Vybér projektl tedy probihal
nesystematicky, po jednotlivych projektech, veden snahou o zlepseni nékterych
izolovanych ¢asti koridoru, nikoli vSak nutné na mistech s nejvétsSim strategickym
vyznamem. VSechny navstivené ¢lenské staty vyjadrily nazor, Ze postup vybéru projektud
infrastruktury dvojiho uziti financovanych z EU by mél zahrnovat urcité formy stanoveni
priorit.

Kromé toho Vojensky stab EU v ramci vyzvy z roku 2021 vyhodnotil dva projekty jako
»prvoradé” a 16 jako ,velmi dllezité“. V ramci vyzvy z roku 2021 vsak bylo vybrano
22 projektll. To znamena3, Ze k financovani z EU byly vybrany ¢tyfi projekty navzdory
tomu, Ze je Vojensky $tdb EU nepovazoval za , prvoradé” nebo za ,velmi dulezité”. To lze
vysvétlit tim, Ze v reakci na vyzvu z roku 2021 byl nizsi pfevis poddvanych navrh.

K jednomu zvlasté zarazejicimu pripadu doslo v ramci vyzvy z roku 2023, kdy projekt
na vystavbu jednoho z poslednich usekd silnice, kterd patti z vojenského hlediska
k nejstrategictéjsim v EU, nebyl vybran k financovani z EU, ackoli ostatni tti Useky téze
silnice byly vybrany v ramci vyzev z let 2021 a 2022. Posouzeni hodnoticich kritérii pro
jednotlivé Useky této silnice provadéli rizni odbornici a nebylo konzistentni. Jednim
z aspektl, jimzZ se vyzva z roku 2023 lisila od vyzev z let 2021 a 2022, byl vyssi previs
podavanych navrh, coZz znamena, Ze nékolik projekt, které spliovaly hodnotici kritéria,
nemohlo byt vybrano z dlivodu omezeného rozpoctu, ktery byl k dispozici. V odpovédi na
dopisy dotéeného ¢lenského statu Komise pfipomnéla, Ze ,projekt by mohl byt zpisobily
pro financovani i v ramci budoucich obecnych vyzev Nastroje pro propojeni Evropy
v oblasti dopravy”.
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Fondy EU se s kazdou dalsi vyzvou tésily zvySenému zajmu, mira jejich vyuzivani se vsak
mezi lenskymi staty lisila

Pocet Zadosti v reakci na vyzvy Nastroje pro propojeni Evropy k podavani navrhi
v oblasti infrastruktury dvojiho uZiti postupem ¢asu rostl. Tato zvySena konkurence méla
za nasledek, Ze se zvysil i minimalni pocet bod( potrebnych pro vybér (viz obrdzek 9).
Pomaly rozjezd v roce 2021 Ize zdUvodnit rdznymi faktory, jako je novost téchto vyzev
nebo cas, ktery jednotliva ministerstva (napt. ministerstva obrany nebo dopravy)
v nékterych ¢lenskych statech potrebovala k tomu, aby na téchto otazkach zacala
spolupracovat. Rostouci previs podavanych navrhl u vyzev svédci o zvyseném zajmu ze
strany Clenskych statl a pfijemcl projekta.



Obrazek 9 — Udaje o vyzvach Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti

vojenské mobility

Vyzva zroku
2023

Vyzva zroku
2022

Vyzva z roku
2021

————) nejvyssibodové hodnoceni

—o0

Zdroj: EUD.

Predlozené
navrhy

112

63

8-

Projekty

Zpusobilé
navrhy

107

bk ]

AR
ANV
ARARARANNN
AN NNNN
AARRERREL]
TAVNNNRNNN
SRR RRREERR]
ARANINNINNN
ARVANANANND
ANAANRRINN

53

nam
e bR AR R R L]
TN ANNNNN
TN NANN
A AARARERE]

oS TINININNNY

26

e h b b b bl
ANINANNNNN
AR AAREEL]

Vybrané
projekty

38

35

22

2023 2022 2021

Rozpocet (v mil. EUR)

z nastroje CEF financovani

Pozadované
Rozpocet financovani
vyzvy
790 3703,7
330 1389,1
330 4171

Skutecné

771,7

611,9

327,6

22

Mira previsu
podavanych
navrhii

x4,7

x4,2

x1,3

34



35

Z obrdzku 10 vyplyva, Ze 95 projektli vybranych pro financovani z EU bylo rozdéleno
mezi 21 rliznych ¢lenskych statl EU — vSechny staty uvedené na obrdazku a Bulharsko,
které se podili na jednom preshrani¢nim projektu. Tyto preshrani¢ni projekty (na
obrdzku 10 pod oznacenim ,,EU“) tvofi pouze dva z 95 projektl vybranych k financovani:

1) zvyzvy z roku 2021: Zelezni¢ni projekt preshrani¢niho spojeni mezi Finskem
a Svédskem;

2) zvyzvy z roku 2023: projektova faze nového mostu pres Dunaj spojujiciho Bulharsko
a Rumunsko.

Z hlediska prispévku z EU jsou na prvnich ¢tyfech mistech s podilem 44 % tyto
Clenské staty:

1) Némecko (16,5 % celkového ptispévku EU);
2) Polsko (13 %);

3) Litva (7,4 %);

4) Lotyssko (7,1 %).

Projekty financované z EU se jednoznacné koncentruji na vychodé EU, pri¢emz tfi z téchto
Ctyr nejvyznamnéjsich ¢lenskych statl maji spolec¢nou hranici s Ruskem, tfi s Béloruskem
a jeden s Ukrajinou.



Obrazek 10 — Prispévek EU a pocet projektl podle clenskych statl (vyzvy
z let 2021-2023)
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37

Na druhé strané na jizni trase smérem na Ukrajinu EU nefinancovala Zzadné projekty
v Recku a bulharskému t&astniku konsorcia poskytla pouze skromny pfispévek EU (viz
bod 58). Recko predloZilo dvé projektové zadosti pro vyzvu z roku 2023, které ziskaly
bodové hodnoceni spliujici hodnotici kritéria, ale nebyly vybrany z divodu nedostatku
financnich prostredkd. To je dalsi priklad, ktery ilustruje, Ze vahovy koeficient vojenskych
kritérii a geopolitickych hledisek pfi vybéru projektl byl nedostatecny (viz body 53 a 54).
Dalsimi ¢lenskymi staty, v nichZ neni Zzadna infrastruktura dvojiho uziti financovana z EU,
jsou Rakousko, Kypr, Irsko, Lucembursko a Malta.

Kromé toho se jednotlivé ¢lenské staty, které spolu pfimo sousedi, zamérovaly na
razné typy projektd (Zeleznicni, letecké, silni¢ni atd.), takZze mezi ¢lenskymi staty chybéla
konzistentnost. Celkem 70 % finan¢nich prostfedk( z EU smérovalo na Zeleznicni a silnicni
projekty. Na obrdzku 11 je uveden prehled clenskych statd, v nichZ se nachazely projekty
Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti vojenské mobility, a vySe financovani z EU, které
tyto staty Cerpaly.
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Obrazek 11 — Prehled projekttli v oblasti vojenské mobility financovanych
z prostiedku EU v ramci Nastroje pro propojeni Evropy
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62 Na obrazku 12 je zachycena analyza projektd, na které nebylo poskytnuto
financovani, v ramci vsech tfi vyzev. U vyzvy z roku 2023 byl hlavnim dlivodem zamitnuti
zadosti nedostatek financnich prostredkd, zatimco u vyzvy z roku 2022 bylo hlavnim
dlvodem nizké bodové hodnoceni. U vyzvy z roku 2021 byly zamitnuty pouze Ctyti Zadosti
z dlivodu nedostatku financ¢nich prostredkd.
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Obrazek 12 — Projektové zadosti, které nebyly vybrany k financovani,

rozdélené podle divodu (vyzvy z let 2021-2023)
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Vykonnd agentura CINEA spole¢né s GR MOVE a Vojenskym $tabem EU poradaly

kazdy rok (2021, 2022 a 2023) informacni dny k vyzvam Nastroje pro propojeni Evropy

tykajicim se vojenské dopravni mobility s cilem pomoci potencialnim ZadatelGm*.

Vykonali jsme navstévu na misté péti projektl z vyzvy z roku 2021 v péti ¢lenskych statech

(viz priloha I11). VSichni koordinatofi projektl hodnotili pomoc, které se jim dostalo

predeviim od vykonné agentury CINEA, ale také od GR MOVE, kladné. T¥i ze sedmi

¢lenskych stata vsak také oznacily proces podavani zadosti za slozity, véetné

elektronického systému fizeni grant( (eGrants), ktery popsaly jako nepfilis uZivatelsky

vstricny.

14 Viz napfiklad Informaéni den o vojenské dopravni mobilité v rdmci nastroje CEF konany v roce

2023.


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
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Po provedeni vybéru projektd byla vykonna agentura CINEA zodpovédna za pfipravu
individualnich grantovych dohod s kazdym prijemcem projektu. V ¢lenskych statech
projekty ridi koordinatofi projekt, kteri pravidelné informuji o jejich prlbéhu. Projekty
maji pridéleny specializované projektové uredniky vykonné agentury CINEA. V dobé
nasich navstév bylo vSech pét projektld nebo ¢asti tfi z nich z rdznych dlivodd zpoZzdéno.

Pokrok pti provadéni opatieni v rdmci Ctyr pilifa je rtzny

I. pilit — Multimodalni koridory a logisticka strediska: stabilni pokrok v pInéni zasadnich
opatieni na urovni EU a splnéni vSech vyzev ¢lenskym statiim

Z péti zasadnich opatfeni na urovni EU v ramci prvniho pilife uz byla tfi dokoncena
(jedno se zpozdénim) a dvé probihaji (jedno se zpozdénim). To predstavuje celkové

evvs

Sedm ¢lenskych statd, které jsme navstivili, nam poskytlo zpétnou vazbu k péti vyzvam
v ramci prvniho pilite. Navstivené clenské staty tato opatfeni obecné provedly. Pro blizsi
informace viz priloha V.

Il. pilif — Opatieni v oblasti regula¢ni podpory: urcity pokrok v plnéni zasadnich opatreni
na urovni EU a smiSeny pokrok v plnéni vyzev ¢lenskym statim

Mezi sedmi ¢lenskymi staty, které jsme navstivili, panovala shoda ohledné zdsadniho
vyznamu vojenské mobility, zejména v sou¢asném evropském bezpecnostnim kontextu.
Jejich hlavni priority se vsak liSily v zavislosti na situaci v jednotlivych zemich: pro nékteré
bylo hlavni prioritou zjednoduseni administrativnich postup(, zatimco pro jiné to byly
investice do infrastruktury dvojiho uziti.

Na zakladé zpétné vazby, kterou agentura EDA poskytla Komisi, probihaji Ctyfi
opatreni, kterd jsou predevsim uréena agenture EDA. Jedno ze dvou opatfeni urenych
Komisi je dokonceno a druhé probiha. To predstavuje celkové uspokojivy pokrok v plnéni

evvs

Projekt systému SDMMS (viz bod 11) je na Urovni EU provadén v ramci ll. pilife
v reakci na zasadni opatreni 3. Cilem projektu je vyvinout jednotnou softwarovou
platformu, ktera zajisti bezpecné prostfedi pro vyménu informaci o pfesunu vojenskych
jednotek mezi zemémi a pro podavani zadosti o povoleni k preshrani¢cnimu presunu
a jejich schvalovani.
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Konsorcium projektu systému SDMMS je tvofeno 11 organizacemi z 10 ¢lenskych
statd. Kromé ¢lenl konsorcia se v soucasné dobé na projektu podili také 11 ¢lenskych
statd, které by mély prispét do celkového rozpoctu projektu témér 20 %. Sest ze sedmi
Clenskych statl, které jsme navstivili, se k vyvoji tohoto systému vyslovilo kladné, pficemz
ministerstva obrany s nadéji vyhlizeji potencial digitalizace. Jeden ¢lensky stat, ktery
projevil mensi zdjem, to vysvétlil tim, Ze v sou¢asné dobé neplanuje digitalizaci formulare
celni deklarace EU 302, protoze ta by predpoklddala zménu celniho kodexu Unie. Clenské
staty, které jsme navstivili a které jsou vSechny ¢lenskymi zemémi NATO, v praxi pouzivaji
formular NATO 302, ktery byl zaveden v 50. letech 20. stoleti a z néhoz vychazi formular
EU 302, ato i pro presuny v ramci EU. Prototyp systému mél byt pfipraven do konce roku
2025, ale projekt se zpozdil.

V dobé nasich rozhovoru predstavoval hlavni problém podpis memoranda
0 porozumeéni projektu vSemi zauc¢astnénymi Clenskymi staty. Dokud nebude podepsano
memorandum o porozumeéni, nemuUze EU po predbéZném financovani uvolnit financéni
prostiedky a zucastnéné Elenské staty, které jej nepodepsaly, je nemohou ¢erpat.

Zpétna vazba, kterou jsme obdrzZeli od navstivenych ¢lenskych statl tykajici se tfi
vyzev v ramci ll. pilife, je smiSena, zejména pokud jde o opatfeni 1 — nejdulezitéjsi
opatreni z hlediska spInéni cile 5 dnli pro postupy pfi pfekracovani hranic nebo 3 dn(

v pfipadé jednotek rychlého nasazeni. Opatreni 2 a 3 Ize povaZzovat za splnéna. Pro blizsi
informace viz priloha V.

Ill. pilif — Dimenze odolnosti a pripravenosti: smiSeny pokrok v plnéni zasadnich
opatieni na urovni EU, zatimco plnéni vyzev ¢lenskym statiim nelze jednoznacné
posoudit

lHI. pilit akéniho planu 2.0 se tyka potieby ,zajistit odolnost, a to i v kontextu
kybernetickych hrozeb, hrozeb spojenych se zménou klimatu a dalSich hybridnich hrozeb,
které mohou byt zacileny na klicové uzly v pfepravnim systému pouzivaném armadou”.
Tento pilit se vyznacuje nejvyssim poctem zasadnich opatfeni na urovni EU, a to 14 z 29
(48 %), pricemz obsahuje pouze jednu vyzvu ¢lenskym statlm. Zjistili jsme, Ze akcni
plan 2.0 obsahuje pfilis mnoho opatieni, zejména v ramci tohoto pilite, a mél by byt
cilenéjsi. Stejny ndzor vyjadrovali i odbornici, které jsme oslovili v rdmci konzultaci.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
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V priloze IV jsou uvedeny informace o pokroku 14 zasadnich opatfeni na Urovni EU
v rdmci llI. pilite. Sest ze 14 opatieni na trovni EU je pfedevdim uréeno pro agenturu EDA,
jejiz audit nespada do nasi plisobnosti. Podle zpravy o pokroku akéniho planu 2.0
z listopadu 2023 pét z téchto Sesti opatfeni dosud probiha. Zprava o pokroku
neobsahovala zadné informace o probihajici ¢innosti v souvislosti s opatfenim 10
tykajicim se ,,spolehlivé a ucinné vymény a sdileni digitalnich udaji mezi pfislusnymi
zucastnénymi stranami v oblasti civilniho a vojenského letectvi“. Podle informaci od
agentury EDA je toto opatreni agenturou provadéno prostfednictvim programu provadéni
vyzkumu usporadani letového provozu jednotného evropského nebe. Probiha také
samostatny projekt EDF, ktery je mimo jiné zaméren na vyménu dat z fizeni letového
provozu. Nenasli jsme Zadné dlikazy o formalni analyze pouceni vyvozenych z vojenskych
cviceni, ktera by potvrdila existenci spolehlivé a ucinné schopnosti vyuzivat ziskané
poznatky na Urovni EU. Tato schopnost ma zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby
problémy vyplyvajici z vnitrostatnich a nadnarodnich (a to i v ramci NATO) table-top
cvi¢eni a cviceni v terénu byly fradné zaznamendvany a reSeny v ramci formalniho postupu
tak, aby bylo moZné doporucit napravna opatreni.

Pokud jde o pokrok, kterého organy EU dosahly v plnéni zasadnich opatfeni na
urovni EU pro lll. pilit, podle dostupnych informaci a naseho dalSiho sbéru a analyzy
informaci:

pro Ctyfi oblasti nejsou k dispozici Zadné konkrétni informace o pokroku,

Ctyri zasadni opatreni probihaji.

Cilem jediné vyzvy ¢lenskym statim v tomto pilifi je zajistit , kybernetickou odolnost
budoucich digitalnich procesd a postupl [tak, aby pritom navazaly] na ¢innost agentury
EDA a [prozkoumaly] moZnost rozvijeni funkénich pozadavku tykajicich se bezpecnosti“.
VSechny Clenské staty, které jsme navstivili, vnimaji vyznam téchto hrozeb a usiluji
o0 zajisténi kybernetické odolnosti. Nicméné zpUsob, jakym je toto opatreni definovano,
nam neumoznuje jednoznacné posoudit jeho dokonceni, protoZze nestanovi jasna kritéria,
referencni stav, milniky ani Zzadny konkrétni cil.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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IV. pili¥ — Partnersky rozmér: bylo dosazeno urcitého pokroku v pIlnéni zasadnich
opatreni na Urovni EU

IV. pilif akéniho planu 2.0 obsahuje Ctyfi zasadni opatfeni na urovni EU a neobsahuje
zadné vyzvy Clenskym statlim. VSech sedm ¢lenskych statd, které jsme navstivili, jsou
zaroven i ¢lenskymi zemémi NATO. NATO z jejich hlediska predstavuje hlavni faktor
kolektivni obrany v Evropé. VSechny navstivené Clenské staty potvrdily vyznam opatreni
v rdmci tohoto pilife, zejména s ohledem na posileni spoluprace mezi EU a NATO. Jsou
vSak toho ndzoru, Ze EU by neméla zdvojovat to, co uz déla NATO. Berou na védomi
skutecnost, Zze NATO uplatiiuje vysoky stupen utajovani informaci, ale nepovazuji to za
prekdazku, ktera by méla branit dalsi spolupraci mezi EU a NATO, a vojenskou mobilitu
povazuji za dobry priklad spoluprace mezi EU a NATO. VSechna Ctyfi zasadni opatieni na
urovni EU v ramci tohoto pilife dosud probihaji. Jedno z opatreni je vSak formulovano

evvs

priloha IV.

Nase hodnoceni pokroku dosazeného v oblasti zasadnich opatfeni na Grovni EU
a vyzev ¢lenskym statdm je shrnuto v tabulce 3 a tabulce 4. V tabulkach je pouzita
barevna skdla ,,semaforu” podle nasledujiciho schématu:

zelena: dokoncéeno nebo se blizi dokonceni,
oranzova: opatfeni dosud probiha,

Cervena: problémy s pokrokem (napf. jen omezeny pokrok, nejsou k dispozici Zzadné
informace nebo neni mozné posoudit dokonceni).



Tabulka 3 — Zasadni opatfeni na urovni EU — shrnuti hodnoceni pokroku

EUD
o
Celkem
. >

. pilit — Multimodalni koridory
a logisticka stfediska: investovani

do dopravni infrastruktury dvojiho 2 a >
uziti
II. pilit — Opatreni v oblasti

. 1 5 - 6
regulaéni podpory
IIl. pilif — Odolnost a pfipravenost - 9 5 14
IV. pilit — Dimenze partnerstvi - 4 - 4
Celkem 4 20 5 29

Zdroj: EUD.
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Tabulka 4 — Vyzvy élenskym statim — shrnuti hodnoceni pokroku EUD pro

sedm navstivenych ¢lenskych statt

J )=

. pilif — MultimodalIni koridory
a logisticka stfediska: investovani

do dopravni infrastruktury dvojiho > - - >
uziti
II. pilif — Opatfeni v oblasti

_ 2 - 1 3
regulacni podpory
[1l. pilit — Odolnost a pfipravenost - 1 - 1
IV. pilif — Dimenze partnerstvi - - - -
Celkem 7 1 1 9

Zdroj: EUD.
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Zavéry a doporuceni

Politika EU v oblasti vojenské mobility se od roku 2017, kdy byly u€inény prvni kroky,
vyvijela. Tento audit zkoumal dosazeny pokrok, konkrétné se zabyval druhym akénim
pldnem EU o vojenské mobilité (akéni plan 2.0), ktery byl zvefejnén v listopadu 2022.
Tento plan byl sice vypracovavan pti zohlednéni prispévkd zacastnénych stran, ale
zaroven pod ¢asovym tlakem ve slozitém kontextu Utocné valky Ruska proti Ukrajiné.
Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze akéni plan 2.0 nespociva na dostatecné pevnych
zakladech, a to vinou nékterych nedostatkd v koncepci, jakymi jsou napfiklad chybéjici
hloubkova analyza ex ante a posouzeni potreb, které by umoznily vyhodnotit odpovidajici
rozpocet. Pokrok pfi dosahovani jeho cil(i — zajisténi rychlého a bezproblémového
presunu vojenského persondlu, materidlu a prostiedkd, a to i v krdtkém case a ve velkém
meéritku v ramci EU i mimo ni — byl dosud nerovnomeérny.

Zjistili jsme, Ze v EU neexistuje zadna ustfedni funkce nebo organ, které by
zajistovaly koordinaci opatreni v oblasti vojenské mobility. Zastupci péti lenskych statd,
které jsme navstivili, poukazovali na to, Ze systémy spravy a fizeni vojenské mobility v EU
jsou slozité a Ze lze obtizné zjistit, kdo ma co na starosti. V oblasti regulacnich opatreni
jsme zjistili prekryvy (napfiklad soubézné hierarchické vztahy ¢i podobny rozsah projekt()
mezi ¢innostmi jednotlivych zucastnénych stran v souvislosti s vojenskou mobilitou v EU.
Caste¢ny dohled nad vojenskou mobilitou v EU vykondava Evropsky parlament (viz body
22-31).

Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) by mély:

a) zefektivnit koordinaci mezi EU, ¢lenskymi staty a dalSimi zd¢astnénymi stranami,
napriklad pripadnym zfizenim jednotného kontaktniho mista;

b) posilit stavajici synergie a interakce mezi Evropskou obrannou agenturou, projekty
stalé strukturované spoluprace a Komisi a ESVC, aby se tak minimalizovalo riziko
prekryvani.

Cilové datum provedeni: 2025
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Znéni akéniho planu 2.0 bylo vysledkem kompromisu, ktery sice zajistil vzajemnou
dohodu, ale tim, Ze se pfizpUsobil riznym postojliim 27 ¢lenskych statl, mohlo dojit
k oslabeni jeho celkové ucinnosti. Koncepce akéniho planu 2.0, ktery se vztahuje na
obdobi 2022-2026, pfinasi omezeni tykajici se monitorovani a podavani zprav. V planu je
stanoveno, Ze aktéfi na Urovni EU, vCetné Evropské obranné agentury, ,pfijmou”
opatreni, ktera jsou jim uréena, avsak ¢lenské staty k pfijeti opatreni, ktera jsou jim
uréena, plan pouze ,vyzyva“. Clenské staty nemaji konkrétni povinnost podavat
prostfednictvim formalniho postupu EU zprdvy o opatrenich, k jejichz pfijeti byly
,vyzvany“, a Komise ani ESVC to po nich ani nezadaly, a proto tak ¢lenské staty necini (viz
body 33-37 a 40).

Tri ze sedmi Clenskych statd, které jsme navstivili, povazuji akéni plan 2.0 spise za
politicky dokument, ktery ukazuje, Ze EU je v oblasti vojenské mobility aktivni. Jeho
problémem v3ak je, Ze neni dostatecné funkcni. Napfiklad pouze 13 z 29 zdsadnich
opatfeni na Urovni EU ma stanovena cilova data (viz body 38-39).

Prvni zprava o pokroku tykajici se provadéni akéniho planu 2.0 byla zvefejnéna
v listopadu 2023. Nesnazi se systematicky informovat o pokroku, kterého bylo dosud
dosazeno v jednotlivych zasadnich opattenich na Grovni EU. Zprava tak spiSe nezZ jasné
udaje o pokroku v opatrenich stanovenych v akénim planu uvadi vycet udalosti, které se
v oblasti vojenské mobility odehraly v uplynulém roce sledovaného obdobi. Nezahrnuje
ani analyzu dosud ziskanych poznatk(, naptiklad v rdmci nadnarodnich vojenskych cviceni
(viz body 40-41 a 73).

Komise a ESVC by mély pozorné sledovat provadéni akéniho planu 2.0 tak, Ze budou
systematicky posuzovat pokrok, zpozdéni Ci pripadné problémy v souvislosti

s jednotlivymi zasadnimi opatfenimi na Urovni EU. Aniz by byla dotfena svrchovanost
¢lenskych statd v oblasti vojenské mobility, mély by Komise a ESVC vybizet ¢lenské staty,
aby poskytovaly informace o pokroku opatreni, kterd jsou pro né planovana. Informace
o pInéni kazdého opatreni by pak mély byt zahrnuty do naslednych zprav o pokroku.

Cilové datum provedeni: 2025


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
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Vyse poskytnutého financovani z EU hraje klicovou ulohu pfi ur¢ovani toho, jak silny
motivacni Ucinek mlzZe EU ocekdavat ve vztahu k rozhodnutim v oblasti politiky vojenské
mobility. VSechny zucastnéné strany, mezi nimiz jsme provadéli dotazovani, povazovaly
rozpocet viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 ve vysi 1,69 miliardy EUR
v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy na infrastrukturu dvojiho uziti pro vojenskou
mobilitu za skromny, celkové jej viak vitaly jako prvni krok spravnym smérem. Zjistili
jsme, Ze v dobé zverejnéni akéniho planu 2.0 Komise neméla vypracovany spolehlivy
odhad celkového objemu finanénich prostiredkl potifebnych k tomu, aby bylo mozné
dosahnout jeho cilt a ukoll (viz body 35 a 43).

Ve snaze zohlednit vyvoj bezpecnostni situace v Evropé po rozpoutani utocné valky
Ruska proti Ukrajiné predsunula Komise dostupné financni prostfedky do vyzev v ramci
Nastroje pro propojeni Evropy z let 2022 a 2023. Sest ze sedmi oslovenych ¢lenskych stat(
povaZuje tento pristup za spravny, nebot projekty financované EU by tak mohly byt
pripadné dokonceny drive. Ackoli rychlé uvolnéni tohoto rozpoctu na investice do
infrastruktury dvojiho uZziti bylo ze strany EU dllezitym politickym signdlem, zjistili jsme,
Ze tim byla oslabena stabilita a pfedvidatelnost poskytovaného financovani z EU, nebot
do pfistiho viceletého finanéniho ramce tak vznikla vice nez ¢tyfleta mezera — a tedy
znacny Casovy interval do doby, neZ budou vyhlaseny nové vyzvy a poskytnuto nové
financovani pro infrastrukturu dvojiho uziti. To mdze pfispivat k oddalovani pfipadnych
dalsich dllezZitych investic a ke ztraté ziskanych znalosti mezi zi¢astnénymi stranami
v souvislosti s financovanim z EU a zadavacimi fizenimi (viz bod 45).

Navzdory mife previsu poddvanych ndvrhl v ramci druhé a tfeti vyzvy a nebyvalé
mire hrozeb na hranicich EU, které jsou redlnéjsi nez kdykoli predtim, neni v ramci
soucasného viceletého finanéniho ramce pro vojenskou mobilitu k dispozici vice
finan¢nich prostfedk( EU na financovani projektl infrastruktury dvojiho uZiti (viz
obrdzek 9 a bod 48).

Potencidlni Zadatelé podavajici navrhy v rdmci obecnych vyzev Nastroje pro
propojeni Evropy v oblasti dopravy jsou vsak ¢asto totozni s Zadateli v ramci vyzev
v oblasti vojenské mobility. Skutecné jsme zjistili, Ze se projekty podporované v ramci
vyzev Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti dopravy casto tykaji Usek(l nachazejicich se
jak na hlavni transevropské dopravni siti (TEN-T), tak na siti vojenské mobility a spliuji
pozadavky na dvoji uziti podle kritérii pro vyzvy Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti
vojenské mobility. Existuje tedy potencial pro vyuZiti vyzev Nastroje pro propojeni Evropy
v oblasti dopravy k reSeni uzkych mist v oblasti vojenské mobility (viz bod 48).
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Komise by méla posoudit moZznost vyuziti zbyvajicich vyzev Ndstroje pro propojeni Evropy
v oblasti dopravy v ramci stavajiciho viceletého finanéniho ramce k financovani projekt(
infrastruktury dvojiho uziti. Toto posouzeni by mélo zohledrovat vojenské pozadavky

a nedostatky, které EU zjistila ve své vojenské siti.

Cilové datum provedeni: 2025

PFi pripravé navrhu pfristiho VFR by méla Komise prezkoumat to, jak by u mozného
financovani infrastruktury dvojiho uziti mohla byt zajisténa vétsi predvidatelnost. Navrh
by mél zahrnovat posouzeni, zda lze k financovani projektt infrastruktury dvojiho uziti
vyuZit pfislusné nastroje EU.

Cilové datum provedeni: 2027

Zjistili jsme, Ze pét kritérii pro vybér projektl v rdmci vyzev Nastroje pro propojeni
Evropy v oblasti vojenské mobility se stejnym vahovym koeficientem pouze ¢astecné
vyhovovalo ucelim vybéru projektt, které maji klicovy vyznam pro zlepseni vojenské
mobility v EU. Toto hodnoceni potvrdily ¢tyfi ze sedmi ¢lenskych statd, které jsme
navstivili. Konkrétné vojenské hodnoceni se zapocitavalo pouze do hodnoceni jednoho
kritéria — priority a naléhavosti. Existuje proto riziko, Ze nékteré z téchto projektt dvojiho
uziti nebudou témi nejvhodnéjsimi z vojenského hlediska (viz body 44 a 53).

Zjistili jsme rovnéz, Ze pfi vybéru projektd infrastruktury dvojiho uZiti pro financovani
z EU nebyla dostatecné zohlednéna geopoliticka hlediska. Na tom se shodly tfi ze Sesti
¢lenskych statd, které se k tomuto tématu vyjadrily. Vybér projektd probihal
nesystematicky, po jednotlivych projektech, veden snahou o zlepseni nékterych
izolovanych c¢asti koridoru, nikoli vSak nutné na mistech s nejvétsim strategickym
vyznamem, a nepfrihliZelo se k SirSimu kontextu. VSechny navstivené ¢lenské staty
vyjadrily nazor, Ze postup vybéru projektl infrastruktury dvojiho uZziti financovanych z EU
by mél zahrnovat urcité formy stanoveni priorit (viz body 54 a 56).
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95 projektl vybranych pro financovani z EU bylo rozdéleno mezi 21 rdznych
¢lenskych statd EU. Projekty financované z EU se jednoznacné koncentruji ve stfedni
a vychodni ¢asti EU, priem? tfi z téchto Ctyr nejvyznamnéjsich ¢lenskych statl maji
spolecnou hranici s Ruskem, tfi s Béloruskem a jeden s Ukrajinou. Na druhé strané na jizni
trase smérem na Ukrajinu napfiiklad EU nefinancovala z4dné projekty v Recku
a bulharskému ucastniku konsorcia poskytla pouze skromny ptispévek EU (viz
body 58-60).

V ramci viceletého finanéniho rémce na obdobi po roce 2027 by Komise a ESVC mély
zajistit, aby byly vybrany ty nejvhodnéjsi projekty v oblasti infrastruktury dvojiho uziti,
a to tak, Ze bude pfiznana priorita investicim, které resi nedostatky zjisténé ve vojenské
siti EU, cozZ soucasné podpofi efektivnost a ucinnost. To by mélo zahrnovat hledani
synergii s koridory NATO. Za timto ucelem by Komise mohla zvazit zvysSeni vahového
koeficientu vojenského hodnoceni v postupu vybéru, aby se uplatnila zasada, ze

z projekt(i dvojiho uziti by méli mit stejny prospéch jak civilni, tak vojensti uzivatelé.

Cilové datum provedeni: 2027

Zjistili jsme, Ze akéni plan 2.0 obsahuje pfilis mnoho opatieni a neni dostatecné
cileny. To se tykalo zejména lll. pilife — Odolnost a pfipravenost, ktery stanovi nejvétsi
pocet zasadnich opatieni na Urovni EU (14 z 29, tj. 48 %). Stejné obavy vyjadrilo nékolik
zUcastnénych stran (viz bod 72).

Celkoveé jsme zjistili, Ze Ctyti z 29 zasadnich opatfeni na Urovni EU |ze povaZovat za
dokoncend, pricemz vétsina z nich stale probiha. U péti z 29 opatieni nebyl k dispozici
dostatek informaci, na jejichz zakladé by bylo mozné posoudit stavajici stav provadéni.
Dalsich osm klicovych opatreni spadalo do plsobnosti agentury EDA, jejiz audit nemame
pravomoc provadeét, coz znamena, Ze jsme nemohli ovéfit stav jejich provadéni. Nejvétsi
pokrok byl celkové zaznamenan v I. pilifi akéniho planu 2.0, ktery se tyka investic do
dopravni infrastruktury dvojiho uzZiti, zatimco prace na ostatnich tfech pilifich z velké ¢asti
stale probihala (viz body 65-77).
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Vsech sedm navstivenych ¢lenskych statd reagovalo na vyzvu, aby v ramci I. pilife
realizovaly investice do dopravni infrastruktury dvojiho uziti. Ackoli se aktivné podilely na
pripravé regulacnich podpurnych opatreni v ramci ll. pilife, ne vSechny plni cil
5 pracovnich dn(l pro postupy pfi prekracovani hranic (3 dny pro jednotky rychlého
nasazeni). Vzhledem k absenci ukazatel( a konkrétnich cil(l, véetné Ihat, jichz ma byt
u vSech opatreni dosazeno, nemizeme poskytnout presné celkové hodnoceni pokroku
dosazeného v ramci akéniho planu 2.0, kromé konstatovani, Ze provadéni opatreni
probiha a pokrok je nerovnomérny (viz body 65-77).

Komise a ESVC by mély pfi navrhovéani budoucich akénich plana v oblasti vojenské
mobility:

a) systematicky vyuzivat poznatky ziskané pfi provadéni stavajiciho akéniho planu i
vyvozené z vnitrostatnich a nadnarodnich cviceni (véetné cvi¢eni NATO) a z Gtocné
valky Ruska proti Ukrajiné. Tyto ziskané poznatky by mély byt rovnéz predany vsem
prislusnym zacastnénym stranam;

b) zacilit opatieni na zlepseni infrastruktury, stejné jako prijmout jasna opatfeni
umoZznujici rychlejsi preshranicni pfesuny a posileni kybernetické bezpecnosti a tam,
kde to bude mozné, stanovit ukazatele, cile a Ih(ty, které budou tvofit zaklad pro
podavani zprav o pokroku u vSech opatreni.

Cilové datum provedeni: 2026, posledni rok stavajiciho akéniho planu

Tuto zpravu pfijal senat lll, jemuz pfedsedd Bettina Jakobsenovd, ¢lenka U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 3. prosince 2024.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany v EU se prohlubuje a vicelety finanéni rdmec
na obdobi 2021-2027 poskytuje na obranu podstatné vice financnich prostredkd nez
predchozi viceleté financni rdmce. Zavadi napfriklad prostiedky na infrastrukturu
vojenské mobility dvojiho uziti a na Evropsky obranny fond (EDF). Ten ma na obdobi
2021-2027 vyclenén rozpocet ve vysi 8 miliard EUR, pficemz pfi revizi VFR na obdobi
2021-2027 v poloviné obdobi bylo pfidano dalSich 1,5 miliardy EUR v rdémci nového
nastroje Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP). Tyto prostfedky EU
véak predstavuji pouze malou &ast vydajl ¢lenskych statd EU na obranu. Clenské staty
EU povaZuji obranu za zalezitost narodni svrchovanosti. Podle dokumentu agentury
EDA nazvaného Udaje o obrané za rok 2022 — kli¢ova zjisténi a analyza ,dosahly vydaje
na obranu 27 ¢lenskych statl v roce 2022 celkové 240 miliard EUR, coZ znamenalo
pokracovani pfiznivého trendu osmi let nepretrzitého ristu”.

Stejné tak vnitrostatni rozpocty ¢lenskych sttt EU zahrnuji prostiedky na projekty
vojenské mobility a infrastruktury dvojiho uziti. Udaje o téchto ¢astkach nejsou
k dispozici.

Ministerstva ¢lenskych statl EU maji obvykle utvar interniho auditu. Externi audity
provadéji nejvyssi kontrolni ufady téchto zemi. Nejvyssi kontrolni ufady (stejné jako
EUD) jsou &leny Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI),
kterd vypracovala mezindrodni normy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI).
Mezindrodni normy ISSAI jsou uznavanymi mezindrodnimi normami, jimiz se fidi audity
ve verejném sektoru.

Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) je politicka a vojenska aliance, ktera je
zaloZzena na zasadé kolektivni Uzemni obrany. K 7. breznu 2024 tvofilo NATO

32 c¢lenskych zemi z Evropy a Severni Ameriky. Z téchto 32 zemi je 23 ¢lenskych statd
EU. Ctyfi ¢lenské staty EU nejsou ¢leny NATO (Rakousko, Kypr, Irsko a Malta).
Nejvetsimi prispévateli do rozpoctu NATO jsou USA a Némecko. USA jsou zaroven
Clenskou zemi NATO se zdaleka nejvyssim poctem vojaku v aktivni sluzbé (priblizné
1,3 milionu).

NATO je pro ministerstva obrany ¢lenskych zemi NATO klicovym informacnim
zdrojem / urcujicim zakladem smérovani vojenské mobility a je soucasné hlavnim
faktorem ovliviiujicim vojenskou mobilitu v Evropé (napfiklad prostifednictvim svych
operacnich plant, vojenskych poZzadavk( a standardu tykajicich se vojenské mobility
nebo celniho formulare NATO 302).

Spolecny plan zdrojl financovani NATO na obdobi 2024—-2028 zahrnuje Program
bezpecnostnich investic NATO (NSIP). Program NSIP financuje spole¢né investice
nezbytné k posileni a modernizaci prostfedkd NATO, véetné vojenské infrastruktury
v Clenskych zemich NATO. Treti spolecné prohlaseni EU a NATO z 10. ledna 2023 se
tykd dosazeni konkrétnich vysledkl v oblasti vojenské mobility.


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/defence-security/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
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NATO ma zavedenu strukturu interniho auditu. Mezinarodni rada auditord NATO
(IBAN) je nezavislym externim auditnim orgdnem NATO. Rada IBAN provadi tfi typy
auditl: finan¢ni audity orgdnd NATO a vykazujicich subjekt(, audity vykonnosti NATO
a financni audity programu NSIP NATO.

Evropskd obranna agentura (EDA) byla zaloZena v roce 2004. Jejim poslanim je
,podporovat ¢lenské staty a Radu v jejich usili o zlepSeni evropskych obrannych
schopnosti v oblasti feseni krizi a podporovat evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku v jeji soucasné podobé a dale ji rozvijet”. Podle dlouhodobého prezkumu

z roku 2024 agentura formuluje obranné zajmy clenskych statd v kontextu EU a pUsobi
jako ,skutec¢ny mezivladni propojovaci ¢lanek v oblasti obrany na Grovni EU“.

Agentura EDA porada akce zamérené na vojenskou mobilitu, jako jsou sympozia na
vysoké urovni, a realizuje fadu iniciativ v oblasti vojenské mobility, véetné:

projektového tymu pro presuny a prepravu, jehoz cilem je vytvofit platformu na
odborné urovni, kde si ¢lenské staty vyménuji informace a diskutuji o probihajicich
¢innostech souvisejicich s vojenskymi presuny a pfepravou s cilem vyuzit jich

a zaroven se vyhnout zdvojovani ¢innosti. Mezi Ucastniky projektového tymu patti
véech 27 ¢lenskych statl EU spole¢né s Norskem a Svycarskem. Mezi partnery
tymu patii Komise, ESVC/Vojensky $tab EU, NATO, Evropské stfedisko pro
koordinaci presunt, Aténské mnohonarodni centrum pro koordinaci namorni
prepravy a Evropské velitelstvi letecké dopravy,

programu nazvaného Optimalizace postupt tykajicich se povoleni

k preshrani¢nimu presunu v Evropé, ktery byl vytvoren za ucelem harmonizace
a zjednoduseni postupl pti preshranicnich presunech a ktery resi regulacni

a proceduralni otazky,

programu nazvaného Harmonizace vojenskych poZadavku souvisejicich s cly, ktery
byl vytvoren za Ucelem fizeni celnich ¢innosti pro armadu.

Agentura EDA ma zavedenu funkci interniho auditu. Jeji externi audit provadi ,,sbor
auditor(” slozeny ze tfi auditor( ze tfi rGznych zicastnénych ¢lenskych stata.

V pravidlech zpUlsobu fungovani Evropské obranné agentury se uvadi, Ze ,,agentura
podléhd pravomoci a politickému dohledu Rady, které podava pravidelné zpravy a od
niz prijima pravidelné pokyny*“.

Evropska investicni banka (EIB) je nejvétsim mnohostrannym dluznikem i véfitelem na
svété. V Cervnu 2023 rozhodla spravni rada EIB o navysSeni svého financovani v oblasti
bezpecnosti a obrany az na 8 miliard EUR prostfednictvim své Strategické evropské
bezpecnostni iniciativy. Jejim cilem je uvolfiovat investice na podporu evropskych
systému dvojiho uZiti v oblasti bezpecnosti a obrany. Jednou z ¢innosti zplsobilych

v této iniciativé je i vojenska mobilita.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_cs
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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V kvétnu 2024 EIB revidovala definici zbozi a infrastruktury dvojiho uziti, které jsou
zpUsobilé pro financovani skupinou EIB, a schvalila usnadnéni financovani pro malé
a stfedni podniky a inovativni zacinajici podniky (startupy) v bezpe¢nostnim

a obranném primyslu.

Trojstranna dohoda mezi Evropskou komisi, EUD a EIB se vztahuje ,,na finanéni operace
v ramci mandat( svéfenych bance Evropskou unii i na operace fizené bankou

a zajistované ze souhrnného rozpoétu Evropské unie”. Vojenska mobilita financovana
EIB do tohoto ramce nezapada.

EIB ma zfizen Utvar interniho auditu. Generalni inspektorat EIB zastava tti nezavislé
funkce kontroly a vyvozovani odpovédnosti: hodnoceni, vySetfovani a mechanismus
vyfizovani stiznosti. Jeji vybor pro audit je podfizen Radé guvernérd®. Externi auditor
EIB (soukromad auditorska firma) podléhd pfimo vyboru pro audit a vypracovava vyrok
auditora k Ucéetni zavérce EIB'®.

Z hlediska akéniho planu o vojenské mobilité 2.0 jsou klicovymi zac¢astnénymi stranami:

GR MOVE, které usiluje o zlep$eni dlouhodobého planovani infrastruktury s cilem
zvysit kapacitu. VSechny tfi vyzvy k poddvani ndvrh( v oblasti vojenské mobility

v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy v letech 2021, 2022 a 2023 vyhlasilo GR
MOVE,

Evropska vykonnd agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA),
kterou Komise poveéfila fizenim Nastroje pro propojeni Evropy (CEF). Vykonna
agentura CINEA je odpovédna za celkové fizeni vyzev nastroje CEF v oblasti
vojenské mobility a vSech ostatnich vyzev nastroje CEF,

GR DEFIS, které se podilelo na vypracovani akéniho planu pro vojenskou
mobilitu 2.0 z listopadu 2022 a fidi projekty vojenské mobility vybrané z vyzev
Evropského obranného fondu, véetné bezpecného digitalniho systému pro
vyménu informaci souvisejicich s vojenskou mobilitou (SDMMS),

Utvar pro strategii, koordinaci a politiku ESVC, ktery spoleéné s GR MOVE

a GR DEFIS vedl pfipravu akéniho planu 2.0 a také piipravu prvni zpravy o pokroku
tohoto akcniho planu. Vojensky stab Evropské unie (EUMS), ktery je soucasti
ESVC, poskytuje odborné znalosti a strategické poradenstvi v oblasti vojenskych
témat, v€etné vojenské mobility. U vSech tfi vyzev v oblasti vojenské mobility
posuzoval $tdb EUMS obé vojenska kritéria'’,

15 Viz vyroéni zpravy vyboru EIB pro audit za rok 2022.
8 Viz Finanéni zprava EIB za rok 2022.

171, kritérium: do jaké miry navrhovany projekt pFispiva k posileni strategického nasazeni
vojenskych sil v EU pro mise, operace a rutinni ¢innosti? — 2. kritérium: do jaké miry projekt
odstranuje zjisténé nedostatky v siti infrastruktury ¢lenského statu, v€etné uzkych mist, ktera
v soucasnosti narusuji vojenské presuny?


https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_en
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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Generalni feditelstvi pro dané a celni unii (GR TAXUD) se podilelo na vypracovani
celniho dokladu pro preshranicni pohyb vojenského zbozi v souvislosti

s vojenskymi ¢innostmi (celni formular EU 302) a na nasledné zméné celniho
kodexu Unie. Spolupracovalo rovnéz s agenturou EDA na pfipravé pokyn(

k formulafi 302 po strance praktické. Zapojeni GR TAXUD do akéniho plédnu 2.0 se
dosud omezovalo jen na nabidku poradenské podpory pro pfipadnou budouci
digitalizaci formulare EU 302,

Generalni Feditelstvi pro komunikaéni sit&, obsah a technologie (GR CNECT)
provedlo dvé hodnoceni rizik pro odvétvi energetiky a telekomunikaci. V soucasné
dobé neexistuje zadny Casovy plan pro dalsi hodnoceni rizik a scénare rizik

z hlediska kybernetické bezpecénosti. Ak¢ni plan 2.0 nabizi podnét k tomu, aby se
predmétem pristiho zkoumani stalo odvétvi dopravy,

Ukolem generalniho sekretaridtu Komise je zajistovat koordinaci na vysoké Grovni
mezi feditelstvimi a Utvary Komise. Zastupuje Komisi na rlznych férech, jako je
Politicko-vojenska skupina (PMG) a Politicky a bezpecnostni vybor (PSC) v Radé
Evropské unie, jako? i ve Vojenském vyboru Evropské unie (EUMC) v ESVC.
Predseda pravidelnym schlizkdm mezi generdlnimi feditelstvimi Komise a NATO,

Daldi generalni Feditelstvi: GR SANTE', GR ENER'®, GR ECHO?® a GR NEAR%,
Agentura Evropské unie pro bezpeénost letectvi (EASA)?2.

Komise, ESVC a agentury EU maji Gtvary interniho auditu (napf. Utvar interniho auditu
Komise). EUD je externim auditorem EU. Na3e vyro&ni zpravy a zvlastni zpravy slouzi
Parlamentu jako podklad pro kazdorocni udélovani absolutoria. Provadime vSechny
typy auditd — finanéni, audit shody a audit vykonnosti.

18

19

20

21

22

Odpovédné za Sesté zasadni opatieni na Urovni EU ve lll. piliti — Odolnost a pfipravenost.
Odpovédné za 12. zasadni opatieni na Urovni EU ve lIl. pilifi.

Odpovédné za 14. zasadni opatieni na Urovni EU ve lIl. pilifi.

Odpovédné za Ctvrté zasadni opatfeni na Urovni EU ve IV. pilifi — Rozmér partnerstvi.

Odpovédné za 13. zdsadni opatieni na Urovni EU ve lIl. piliFi.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_cs
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/cs
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
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Priloha Ill — Projekty navstivené na misté

Spolufinancovani EU
(v milionech EUR)

Clensky stat Cil projektu

Diverzifikovany projekt
zaméreny na zvyseni
multimodalni vojenské
mobility v Estonsku

a zlepSeni dopravniho
spojeni dvojiho uziti
Estonsko s vojenskou zdkladnou 31,2
formou vystavby nového
pfistavniho mola,
rekonstrukce dalni¢niho
viaduktu a rekonstrukce
jednoho useku Zelezni¢ni
trati

Zelezni¢ni projekt na
zlepseni infrastruktury pro
vlaky o délce 740 metrl na
koridoru propojujicim
Severni more s Baltskym
formou vystavby soustavy
Zeleznicnich mostl

a vedlejSich koleji

Némecko 49,6

Vystavba Useku pozemni
Litva komunikace vedouci 48,7
k litevsko-polské hranici

Projekt na zvyseni
operacnich schopnosti

Polsko . .. 37,9
neverejnych prostor letisté
pro vojenské operace
Projekt intermodalniho
terminalu dvojiho uziti
Portugalsko ) 7,6

a prodlouZeni Zelezni¢ni
traté do pristavu

CELKEM 175
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Barvy semaforu: zelena: dokonceno nebo se blizi dokonéeni, oranzova: probihd, éervena: problémy s realizaci.?>

Zasadni opatieni na urovni EU

Pokrok

Posouzeni EUD Semafor

1. PILIR — Multimodalni koridory a logisticka strediska

OPATRENI 1:,,Do konce roku 2022 ESVC (vcetné Vojenského
Stabu EU) v koordinaci s clenskymi staty, utvary Komise

a agenturou EDA aktualizuji vojenské poZadavky v radmci EU
i mimo ni.”

OPATRENI 2: ,Agentura EDA a ttvary Komise budou i naddle
spolupracovat pri zajistovdni pfistupu do vzdusného prostoru
a k letovym navigacnim sluzbdm pro civilni a vojenské
letectvo...”

2 Dalsi informace viz bod 77.

Dne 23. fijna 2023 ptijala Rada revidované

vojenské pozadavky véetné prilohy Il
nazvané Multimodalni dopravni koridory
a priloh tykajicich se infrastruktury
dodavatelského retézce pohonnych
hmot?*.

Evropska unie bude aktualizovat své
vojenské pozadavky opakované, nebot
NATO své vojenské pozadavky pravidelné
prezkoumava.

4

Konstatujeme, Ze , pokracujici spolupraci”
nelze povaZzovat za cil kategorie SMART,
protozZe neni konkrétni, méfitelny ani
¢asové vymezeny.

Dokonceno (se zpozdénim)

Probiha?®

% Viz Spoleénd zprava Evropskému parlamentu a Radé o provadéni akéniho pldnu pro vojenskou mobilitu 2.0 v obdobi od listopadu 2022 do fijna 2023,
JOIN(2023) 37 final (ddle jen ,spolecna zprava za obdobi od listopadu 2022 do fijna 2023“), bod 15.

% Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023, bod 20.


https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf

Zasadni opatieni na trovni EU

Pokrok

Posouzeni EUD

Semafor

OPATRENI 3: ,,Do poloviny roku 2023 ttvary Komise spolu

s ESVC provedou studii za tdcelem uréeni moznosti rozsdhlych
presunt ve velmi krdtké dobé, pokud jde o zlepseni palivové
odolnosti, dlouhodobé planovani infrastruktury a optimadini
vyuzivani této infrastruktury. ... Na zdkladé pripominek
vnitrostdtnich orgdnti budou ttvary Komise a ESVC zkoumat
moZzné nedostatky a navrhnou opatreni k jejich reseni.”

OPATRENI 4: ,Do léta 2023 se ESVC po konzultaci s utvary
Komise a agenturou EDA spoji s clenskym statem ochotnym
zorganizovat prvni kaZdorocni akci v oblasti vojenské
mobility...”

OPATREN(I 5: ,...Komise pfi celkovém prezkumu priorit v ramci
prezkumu viceletého financniho ramce v poloviné obdobi
zvazi posileni rozpoctu na vojenskou mobilitu...”

Toto opatreni se vztahuje k ttistupriové
analyze uvedené v bodé 36. Analyza
nedostatkt byla v éervenci 2024 jesté
rozsirena o prispévky clenskych statu.

Ve Svédsku se ve dnech 19. a 20. ¢ervna
2023 konalo setkani odbornikd na téma
Vojenska mobilita — posileni zavazkd vici
propojené Evropé.

Tento pozadavek byl zvazovan. Na zakladé
prezkumu VFR v poloviné obdobi vSak
nebyly do rozpoctu pridany zadné
prostfedky na projekty infrastruktury
dvojiho uziti. Skupina ¢lenskych statd,
vcetné nékterych z téch, které jsme
navstivili, se toto navyseni financnich
prostfedkl na vojenskou mobilitu snazila
prosadit, avSak bez Uspéchu.

Probiha (se zpozdénim)2°

Provedeno?’

Provedeno

%6 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023, bod 17.

27 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023, bod 3.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf

Zasadni opatieni na trovni EU

Pokrok

Posouzeni EUD

Semafor

II. PILIR — Opatieni v oblasti regulaéni podpory

OPATRENI 1: , Do roku 2024 bude agentura EDA podporovat
zucastnéné clenské staty v Uuplném provadéni technickych
ujedndni pro postupy povolovdni preshranic¢nich pozemnich
a leteckych presund, a to monitorovdnim jejich pouZiti

a identifikaci a odstrariovdanim nedostatk( a prekadzek,
identifikuje oblasti, které nejsou podepsanymi technickymi
ujedndnimi pokryty, a zlepsi jejich obsah a vypracuje
technické ujedndni pro nadmorni oblast.

OPATRENI 2: ,Do konce roku 2024 agentura EDA posoudi, jak
zlepsit synergie mezi praci vykonanou v ramci projektu PESCO
Vojenska mobilita a projektu PESCO Sit struktur pro logistiku
v Evropé a podporu operaci.”

OPATRENI 5: ,,Do roku 2024 agentura EDA vypracuje ndvrh
sité informacnich technologii v oblasti logistiky pro celou EU
s cilem umoznit vyménu logistickych tdaji mezi riznymi
ucastniky. Do roku 2023 agentura EDA predloZi zjisténi studie
0 zmapovdni vnitrostatnich a obchodnich logistickych
systému informacnich technologii véetné softwaru pro
sledovadni a vyhleddvdni a pro pldnovani podnikovych zdrojd,
kterd poslouzi jako zdklad pro podniknuti dalSich opatreni.”

OPATRENI 6: ,Do roku 2024 agentura EDA definuje prvni
soubor spolecnych norem na podporu vojenského vyuZiti
reseni tykajicich se aditivni vyroby interoperabilnim
zplisobem.”

2 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023, body 21 a 22 pro opatfeni 1, bod 23 pro opatfeni 2, bod 27 pro opatfeni 5 a bod 28 pro

opatreni 6.

Podle zpravy o pokroku z listopadu 2023,
k niz agentura EDA poskytla Komisi

zpétnou vazbu, tato opatreni probl’hajl’zg.

V listopadu 2024 nds agentura EDA
informovala, Ze provedla opatteni 2, ddle
Ze je k dispozici zavérecna zprava pro
opatreni 5 (Koncepce celoevropské sité
logistickych informacnich technologii),
ktera byla sdilena s ucastnickymi
¢lenskymi staty, a Ze byl vytvoren plan
fizeni projektu pro opatreni 6 (Aditivni
vyroba pro logistickou podporu), u néhoz
jsou k dispozici prvni vysledky.

Pozn.: vSechny clenské staty, které jsme
navstivili, nam poskytly kladnou zpétnou
vazbu o téchto dvou projektech PESCO,

a zejména o projektu vojenské mobility,
do kterého je zapojeno 25 ¢lenskych statl
EU spolecné s USA, Kanadou a Norskem.
Zucastnéné Clenské staty EU predkladaji
vyrocni zpravu o provadéni projektu
vojenské mobility PESCO.

Tato Ctyri opatreni jsou
prednostné urcena agenture
EDA, coz znamena, Ze nespadaji
do plsobnosti nasi kontrolni
¢innosti (viz bod 20 a priloha II).
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https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf

Zasadni opatieni na trovni EU Pokrok Posouzeni EUD Semafor
OPATRENI 3: ,Komise urci témata v rdmci Evropského Kromé projektu systému SDMMS, ktery Dosud vzdy provedeno
obranného fondu v budoucich ro¢nich pracovnich byl vybran v ramci vyzvy Evropského
programech, jeZ posili vojenskou mobilitu...” obranného fondu (EDF) z roku 2021, byl
v rdmci vyzvy EDF z roku 2022 vybran
©

OPATRENTI 4: ,Komise bude sledovat vyvoj digitdiniho
systému pro bezpecnou a rychlou vyménu informaci tykajicich
se vojenské mobility a v pripadé potreby pripravi pravni
zmény celnich predpist EU s cilem zajistit, aby existoval
prdvni ramec pro pouZiti systému clenskymi stdty a aby byl
systém sladén s celnimi reZimy stanovenymi v celnich
predpisech EU.“

projekt systému FASETT a v rdmci vyzvy
EDF z roku 2023 byl vybran projekt
systému ESOCA.

Dalsi informace viz bod 69. Probiha
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf

Zasadni opatieni na trovni EU

Pokrok

Posouzeni EUD Semafor

11l. PILIR — Odolnost a pfipravenost

OPATRENI 1: ,Agentura EDA v tizké konzultaci s ¢lenskymi
stdty, ESVC a ttvary Komise navdze na okruh zaméreni CARD
,Posilend vojenska mobilita“ s cilem vyplnit mezery

a odstranit nedostatky, pokud jde o odolnost, jakoZ

i logistickou prepravni schopnost poZadovanou pro presun sil
ve velkém méritku...”

OPATRENI 3: ,Do roku 2023 agentura EDA prozkoumd
prizptsobeni civilnich prostredkt pro prepravu
nadrozmeérnych ndkladd pro vojenské ucely, se zohlednénim
cinnosti projektu PESCO , Strategickd letecka preprava
nadrozmeérnych ndkladd (SATOC) . “

OPATRENTI 4: ,Do roku 2024 agentura EDA identifikuje mozné
poZadavky na specializované Zeleznicni dopravni prostredky
a schopnosti strategické nadmorni prepravy.“

OPATRENI 7: ,,Do roku 2024 agentura EDA spolu s ttvary
Komise a ESVC (véetné Vojenského stdbu EU) posoudi pfinos
strategickych prepravnich kapacit dvojiho uZiti, napr. pomoci
pfi katastrofdach.”

OPATRENI 10: ,Agentura EDA a utvary Komise budou i naddle
usilovat o zajisténi spolehlivé a ucinné vymény a sdileni
digitdlnich ddaji mezi prislusnymi zuc¢astnénymi stranami

v oblasti civilniho a vojenského letectvi.”

Podle zpravy o pokroku z listopadu 2023,
k niz agentura EDA poskytla Komisi

zpétnou vazbu, tato opatreni probl’hajl’zg.

V listopadu 2024 nds agentura EDA
informovala, Ze zahajuje dvé studie, jednu
tykajici se dopravni kapacity Zeleznic

a druhou tykajici se dopravni kapacity
vnitrozemskych vodnich cest (soucasti
studii jsou i infrastrukturni a regulacni
aspekty).

Potreba sdileni digitalnich udajd je
zdlraznéna ve zpravé o pokroku
z listopadu 2023, ale chybéji informace

o skute&né probihajici &innosti>’.

Tato Ctyri opatreni jsou
prednostné urcena agenture
EDA, coz znamena, Ze nespadaji
do plsobnosti nasi kontrolni
¢innosti (viz bod 20 a priloha II).

29 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023: bod 30 pro opatieni 1 a 3, bod 31 pro opatieni 4 a bod 29 pro opatfeni 7.

30 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023: body 32 a 35 pro opatfeni 10.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf

Zasadni opatieni na trovni EU

Pokrok

OPATRENI 12: ,Agentura EDA spolu s ESVC a ttvary Komise
bude navazovat na probihajici iniciativy pro posileni
klimatické odolnosti a energetické bezpecnosti vojenskych
zarizeni a prepravnich schopnosti, které jsou nezbytné pro
vojenskou mobilitu, a predloZi ¢lenskym statim doporuceni
v ramci prdce v oblasti klimatu a obrany...”

OPATRENI 2: ,Do roku 2023 ESVC posoudi logistickou stopu
pro mise a operace spolecné bezpecnostni a obranné politiky,
zejména pokud jde o certifikace a inspekce, identifikuje
moZné nedostatky v prepravni kapacité a poskytne
doporuceni tykajici se moZnosti spoluprdce.”

OPATRENI 5: ,ESVC, agentura EDA a Utvary Komise
prozkoumaji, jak posilit koordinaci prepravni kapacity, vcetné
hleddni synergii s nadndrodnimi stredisky pro koordinaci
presund.”

OPATRENI 6: ,,Do konce roku 2024 utvary Komise poskytnou
prehled o vsech klicovych subjektech v civilni oblasti pro ucely
nouzového a krizového pldnovdni a koordinace v kaZzdém
druhu dopravy.”

Podle zpravy o pokroku z listopadu 2023,
k niz agentura EDA poskytla Komisi

zpétnou vazbu, toto opatreni probl’hésl.

Ve zprdvé o pokroku z listopadu 2023
nejsou uvedeny zadné informace.

Podle zpravy o pokroku z listopadu 2023
toto opatieni probiha>’.

Ve zpravé o pokroku z listopadu 2023
nejsou uvedeny zadné informace.

31 Spole¢nd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023: bod 34 pro opatieni 12.

Posouzeni EUD Semafor
Pfi konzultacich se zucastnénymi
stranami nebyly k tomuto ®
opatreni ziskany zadné
informace.

Zadné dalsi informace.

Pti konzultacich se zucastnénymi

stranami nebyly k tomuto

opatreni ziskany zadné ®
informace. Jednotlivé zi¢astnéné

strany vsak trvaly na tom, Ze

k vojenské mobilité je treba

uplatniovat celospolecensky

pristup.

32 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023: jako pro opatieni 7, viz bod 29 pro opatfeni 5.

63


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf

Zasadni opatieni na trovni EU

Pokrok

Posouzeni EUD Semafor

OPATREN( 8: ,ESVC, Komise a agentura EDA vyuZiji
nadndrodnich cviceni k zohlednéni cinnosti vojenské mobility
(nasazeni, udrZzovdni a opétovné nasazeni sil), véetné
redlnych cviceni EU a paralelnich a koordinovanych cvi¢eni

s NATO a pripadné i ucasti EU v cvicenich NATO.“

OPATRENI 9: ,ESVC spolu s utvary Komise a agenturou EDA
budou organizovat cvic¢eni za ucasti odbornikt z ¢lenskych
stdatu zaloZend na predem pripravenych scéndrich.

Ve zpravé o pokroku z listopadu 2023
nejsou uvedeny zadné informace.

Ve zpravé o pokroku z listopadu 2023
nejsou uvedeny zadné informace.

Na vyznam vojenskych cviceni
poukazovaly vsechny zucastnéné
strany. V ramci projektu vojenské
mobility PESCO probihaji
table-top cviceni k ovéreni
povoleni k preshrani¢nimu
presunu (CBMP). Clenské staty,
s nimiz jsme vedli konzultace, se
v roce 2024 Gcastnily réznych
vojenskych cviceni, jako
napfiklad Steadfast Defender 24
s NATO nebo Quadriga 24. Cty¥i
z péti koordinator( projektu
dvojiho uziti, s nimiz jsme se
setkali, nas informovali, ze
infrastruktura financovana z EU
bude testovana v praxi

s ohledem na dopady na
vojenskou mobilitu. Neexistuji
Zadné dukazy o tom, Ze by byla
provedena formalizovana analyza
poznatk( ziskanych z vojenskych
cviceni.

Vojensky $tab EU porada
kazdorocni vojenské cviceni
(MILEX) v oblasti reseni krizi.
Posledni cviceni MILEX byla
cviceni MILEX 22, MILEX 23 a
MILEX 24.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/node/433398_fr?s=93
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-24_en

Zasadni opatieni na trovni EU

Pokrok

Posouzeni EUD Semafor

OPATRENI 11: , Utvary Komise, ESVC a skupina pro spoluprdci
v oblasti bezpecnosti siti a informaci v koordinaci

s prislusnymi civilnimi a vojenskymi orgdny a agenturami

a zavedenymi sitémi budou pravidelné provddét hodnoceni
rizik a scéndri rizik z hlediska kybernetické bezpecnosti se
zamérenim na prioritni kritickd odvétvi ...”

OPATRENI 13: ,Do konce roku 2023 utvary Komise spolu

s agenturou EASA a ve spoluprdci s urady pro vojenské
letectvi a primyslem zahdji pilotni projekt za ucelem
zavedeni mechanismu vzdjemného uzndvani dili pouZivanych
v civilnich a vojenskych konfiguracich typa letadel ...”

OPATREN( 14: , Utvary Komise, agentura EDA a ESVC
prozkoumaji soubor mimorddnych opatreni, jeZ poskytnou
armddé v pripadé nutnosti pfednostni pristup k dopravni
infrastrukture, schopnostem a cestdm v dobé krizi uznanych
na urovni EU ...”

Podle zpravy o pokroku z listopadu 2023
bylo provedeno hodnoceni rizik a scénare
rizik pro odvétvi telekomunikaci

a eIektFinysg.

Ve zpravé o pokroku z listopadu 2023
nejsou uvedeny zadné informace, a to ani
k bodu 20 — Pfistup do vzdusného
prostoru a k letovym navigacnim sluzbam
(SES a SESAR).

Zprava o pokroku z listopadu 2023 se
nezminuje o zadnych pfipravach
mimoradnych opatreni tykajicich se
prednostniho pristupu k dopravni
infrastrukture. Zminuje se vSak o smérnici
o odolnosti kritickych subjektt>*

z prosince 2022. Jednou ze zakladnich
sluzeb, na které se tato smeérnice
vztahuje, je doprava. Obrana vsak do

oblasti plsobnosti této smérnice nespada.

3 Spole¢nd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023: viz bod 32 pro opatfeni 11.

3 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023, bod 33.

Béhem naseho setkani nas
Komise informovala, Ze zatim
neni planovano zadné datum ani
rozsah takového hodnoceni rizik
a scénare rizik pro odvétvi
dopravy, které je pro vojenskou
mobilitu klicové. V odvétvi
dopravy je mnohem vice
zUcastnénych stran nez v odvétvi
telekomunikaci a elektriny.

Zadné dalsi informace.

Zadné dalsi informace o piipravé
mimoradnych opatteni tykajicich

se prednostniho pfistupu

k dopravni infrastrukture. @
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3992
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3992
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf

Zasadni opatieni na trovni EU

Pokrok

Posouzeni EUD Semafor

IV. PILIR — Dimenze partnerstvi

OPATRENI 1: ,ESVC spolu s utvary Komise a agenturou EDA
bude pokracovat ve strukturdinim dialogu mezi EU a NATO
o vojenské mobilité za ucelem sdileni informaci a zajisténi
soudrZnosti prislusnych c¢innosti.”

OPATRENI 2: ,ESVC spolu s ttvary Komise a agenturou EDA
podle potreby zahrne vojenskou mobilitu do bezpecnostnich
a obrannych dialog s pfislusnymi partnery, zejména

s Kanadou, Norskem a USA.“

Zprava o pokroku z listopadu 2023°°
odkazuje na treti spolecné prohlaseni EU
a NATO podepsané v lednu 2023.

V ¢lanku 11 se uvadi: ,,Dosahli jsme
konkrétnich vysledkd ... v oblasti vojenské
mobility...“

Zprava o pokroku z listopadu 20233¢
zminuje ucast USA, Kanady a Norska na
projektu vojenské mobility PESCO.

V Cervenci 2022 pozadalo o pripojeni

k projektu Spojené kralovstvi. Formalni
souhlas byl nasledné udélen na zasedani
ministrl obrany EU dne

15. listopadu 2022. Je tfeba dokoncit
ujednani o Ucasti Spojeného kralovstvi.

% Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023, body 37-39 pro opatieni 1.

3 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023: bod 38 pro opatieni 2.

NATO je hybnou silou vojenské
mobility v Evropé. Napfiklad
vojenské pozadavky EU a celni
formular EU 302 jsou do znacné
miry inspirovany protéjsky

z NATO.

Probiha
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2022/11/15/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf

Zasadni opatieni na trovni EU

Pokrok

Posouzeni EUD Semafor

OPATRENI 3: ,,Utvary Komise a ESVC prozkoumaji mozZnosti
dvojiho uzZiti v ramci probihajici prdce zamérené na lepsi
propojeni hlavnich dopravnich cest ¢lenskych stdti se
zvlastnim zamérenim na Ukrajinu a Moldavsko.

OPATRENI 4: ,ESVC a utvary Komise prozkoumaji moZnosti
posileni dialogu s regiondlnimi partnery, zejména zemémi
procesu rozsireni, o osvédcenych postupech.”

Zpréava o pokroku z listopadu 20233’
odkazuje na proces revize nafizeni o siti
TEN-T. Tato revize rozsifi koridory sité
TEN-T a navdze na iniciativu trasy
solidarity, kterou Komise zahajila

v kvétnu 2022 s cilem pomoci Ukrajiné
udrZet oteviené obchodni trasy i v situaci,
kdy Rusko blokuje ukrajinské ptistavy.

,Prozkoumat moznosti posileni dialogu“
je dalsim prikladem cile, ktery nelze
povazovat za cil kategorie SMART, protoze
neni konkrétni, méfitelny ani casové
vymezeny. Ve zpravé o pokroku

z listopadu 2023 se hovori o ,,spojeni

s jinymi partnery”.

37 Spoleénd zprava za obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023: bod 40 pro opatfeni 3.

Dodatecnd informace: navstivend
ministerstva vyjadiovala nazor,
Ze revize nafizeni o siti TEN-T se
mohla pro EU stat prileZitosti, jak
do nafizeni zahrnout vojenské
pozadavky, a tim ziskat moznost
vyuzivat veSkerou infrastrukturu
financovanou z EU jako
infrastrukturu dvojiho uziti, ktera
spliuje vojenské pozadavky EU.
Byla si vSak védoma, Ze existuji
zemé, pro které by byl tento
pristup velmi ndkladny, a proto
vojenské pozadavky do revize
zahrnuty nebyly.
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https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_cs
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_cs
https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/cs/pdf

Barvy semaforu: zelena: dokonceno nebo se blizi dokonéeni, oranZova: probiha, éervena: problémy s realizaci®.

Vyzva ¢lenskym statim EU

Zpétna vazba ze strany navstivenych ¢lenskych stata

Semafor

1. PILIR — Multimodalni koridory a logisticka strediska

OPATREN( 1: [Clenské stdty EU se vyzyvaji, aby:] ,udrZovaly
a rozvijely sit ndrodnich kontaktnich mist pro vojenskou
mobilitu...

OPATRENI 2: ,vypracovaly a predloZily ndvrhy projektti
infrastruktury dvojiho uziti...”

OPATRENI 3: ,pfispély k aktualizaci Vojenskych poZadavki na
vojenskou mobilitu...”

3 Dalsi informace viz bod 77.

Pét ze sedmi navstivenych ¢lenskych statl ma vytvorenou
formalni sit narodnich kontaktnich mist pro vojenskou mobilitu.
V jednom c¢lenském staté jsou kontaktni mista ur¢ovana ad hoc.
Jiny ¢lensky stat byl toho ndzoru, Ze kontaktni misto neni tfreba
zfizovat, protoze vSechny klicové zucastnéné strany se navzdjem
znaji a Uzce spolupracuiji.

Navrhy projektd v oblasti infrastruktury dvojiho uZziti vypracovaly
a predlozily vSsechny ¢lenské staty. Pozn.: jak vyplyva z bodu 58

a obrdzku 10, projekty byly vybrany pro financovani z EU

ve 21 clenskych statech.

K aktualizaci vojenskych poZadavk( na vojenskou mobilitu
prispély vSsechny ¢lenské staty.
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Vyzva ¢lenskym statim EU

Zpétna vazba ze strany navstivenych ¢lenskych stata Semafor

OPATRENI 4: ,do poloviny roku 2023 predloZily utvariim Komise
a ESVC své vnitrostdtni hodnoceni, nakolik jsou fyzické sité
schopny splriovat poZadavky na infrastrukturu uvedené ve
vojenskych poZadavcich, jako podklad pro vyse uvedenou studii.”

OPATRENI 5: ,do konce roku 2023 nalezly ve svych vnitrostdtnich
strategiich synergie v oblasti energetické ucinnosti s cilem
pripravit ozbrojené sily na zménu klimatu...“

II. PILIR — Opatieni v oblasti regulaéni podpory

OPATRENI 1: ,do konce roku 2023 spinily cil nejvyse 5 pracovnich
dni pro postupy pri pfekracovdni hranic jako soucdst ,,zdvazku®
vojenské mobility dohodnutého Radou v ¢ervnu 2018 a aby
prozkoumaly mozZnost zkrdceni této Ihity na 3 pracovni dny

v pripadé jednotek rychlé reakce, s cilem mozné aktualizace

“w u

,zavazku®,

OPATRENI 2: ,se podilely na prislusnych studiich provddénych na
urovni EU a poskytovaly pro né nezbytné udaje”...

Znéni této vyzvy nebylo viem ¢lenskym statim jasné. VSechny
Clenské staty s vyjimkou jednoho vsak potvrdily, Ze se zucastnily
tfistupriové analyzy uvedené v bodé 35. o

Vsechny c¢lenské staty se ve svych vnitrostatnich strategiich

zameérily na energetickou Ucinnost, aby pripravily ozbrojené sily

na zménu klimatu do konce roku 2023, jak k tomu vyzyva ©
Strategicky kompas.

Odpovédi, které jsme obdrzZeli ohledné plnéni téchto cild, se
lisily. VétSina navstivenych clenskych statll prohlasila, Ze cile péti
a tfi dnl splnila a Ze Ihdity mohou byt v krizovych situacich
dokonce mnohem kratsi nez 5/3 pracovni dny. Zarover nékteré
z navstivenych clenskych statd uvedly, Ze bude tfeba provést O
dalsi cvieni, aby se potvrdilo dosaZeni cild, a od nékolika dalSich
jsme nedostali jasné odpovédi. Zaznamenali jsme také, Ze se lisi
vyklady rozsahu cile, nebot nékteré ¢lenské staty se domnivaji,
Ze plati pouze po dobu trvani utocné valky Ruska proti Ukrajiné,
zatimco jiné poukazuji na to, Ze referencni hodnota pouZivana
EU (5 pracovnich dn() se lisi od hodnoty pouzivané NATO

(72 hodin). V tomto ohledu se domnivame, Ze pokrok tohoto
opatreni vykazuje urcité problémy.

Clenské staty chapou pojem ,Groveri EU“ riizné. Nékteré

povazuji agenturu EDA a PESCO za subjekty na Urovni EU,

zatimco jiné nikoli. Proto nékteré ¢lenské staty odpovédély, ze ©
tyto Udaje poskytly, zatimco jiné nam sdélily, Ze Zzadné zadosti

v tomto ohledu neobdrzely.
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Vyzva ¢lenskym statim EU

Zpétna vazba ze strany navstivenych ¢lenskych stata Semafor

OPATRENI 3: ,,aktivné podporovaly vytvoreni technického
ujedndni pro povoleni k pfeshrani¢nim presunim v ndmorni
oblasti.”

1. PILIR — Odolnost a pFipravenost

OPATRENI 1: , zajistily kybernetickou odolnost budoucich
digitdlnich procest a postupd, pricemzZ navdZou na cinnost
agentury EDA a prozkoumaji moznost rozvijeni funkcnich
poZadavka tykajicich se bezpecnosti”,

VSechny c¢lenské staty aktivné podpofily vytvoreni technického
ujednani pro povoleni k preshrani¢nim pfesuniim v namorni
oblasti. o

Vsechny c¢lenské staty, které jsme navstivili, si uvédomuji vyznam

téchto hrozeb a pracuji na zajisténi kybernetické odolnosti

a rovnéz nam predstavily jednotliva dil¢i opatreni, ktera

v souvislosti s kybernetickou odolnosti provadéji. Nicméné ®
zpUsob, jakym je toto opatfeni definovano, nam neumozriuje

jednoznacné posoudit jeho dokonceni, protoZe nestanovi jasna

kritéria, referencni stav, milniky ani zadny konkrétni cil. Proto

neni mozné ucinit zavér o tom, zda ¢lenské staty toto opatreni

dodrzuiji.
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Pouzité zkratky

CEF: Nastroj pro propojeni Evropy

CINEA: Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi
EDA: Evropska obranna agentura

EDF: Evropsky obranny fond

EIB: Evropska investi¢ni banka

ESVC: Evropska sluzba pro vnéjsi ¢&innost

EUMS: Vojensky $tab Evropské unie

GR DEFIS: Generalni feditelstvi pro obranny primysl a vesmir

GR MOVE: Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu

NATO: Organizace Severoatlantické smlouvy

PESCO: Stala strukturovana spoluprace

SDMMS: Systém pro vyménu informaci souvisejicich s vojenskou mobilitou

TEN-T: Transevropska dopravni sit
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Glosar

Analyza nedostatkui: porovnani sou¢asného stavu vykonnosti s poZzadovanou nebo
ocekavanou vykonnosti s cilem urcit opatreni potfebna k odstranéni nedostatk.

Formular 302: celni dokument vypracovany NATO a pozdéji pfevzaty Evropskou unii
pro preshrani¢ni pohyb vojenského zbozi.

Spolecna bezpecnostni a obranna politika: soucast zahrani¢ni politiky EU, jez se
zaméruje na bezpecnost a obrannou kapacitu.

Strategicka podpirna schopnost: schopnost, kapacita nebo zdroj, ktery pomaha
dosahnout strategického cile.
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Odpovéedi Komise a Evropskeé sluzby
pro vnéjsi cinnost

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-04

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-04
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zaroven zohlednuje rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy,
objem pfislusnych pfijmu ¢i vydajli, oéekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved!| auditni senat Ill, ktery odpovida za audit oblasti vnéjsi
¢innost a bezpeénost a pravo a jemusz predsedd ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit
ved| &len U&etniho dvora Marek Opiota a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Kinga Wisniewska-Danekova a tajemnik kabinetu Bernard Witkos, vyssi manazer
Michael Bain, vedouci ukolu Joél Costantzer a auditofi Flavia Di Marcova

a Laurent Olivier. Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper. Grafickou podporu
zajistovala Alexandra-Elena Mazilu-Dinaova.
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V auditu jsme zkoumali pokrok, jehoz se podafilo dosahnout

u politiky EU v oblasti vojenské mobility. Zaméf¥ili jsme se
konkrétné na druhy akcni plan (akéni plan 2.0) EU z listopadu
2022. Tento plan byl vypracovavan pod casovym tlakem a v
situaci, kdy soucasné probihala utoc¢na valka Ruska proti Ukrajiné.
Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze akcni plan 2.0 nespocival na
dostatecné pevnych zakladech. Dosavadni pokrok pfi pInéni
celkového cile - tj. zajiSténi rychlého a bezproblémového presunu
vojenského personalu, materialu a prostfedku v kratkém case a ve
velkém méritku — je nerovhomérny. Pro posileni vlivu EU na
vojenskou mobilitu doporuéujeme zlepseni v riznych oblastech,
mezi néZ patii sprava a fizeni, predvidatelnost financovani a vybér
projekti infrastruktury dvojiho uZiti ve viceletém financénim ramci
na obdobi po roce 2027.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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