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Resumeé

Formalet med militaer mobilitet i EU er at sikre hurtig og gnidningslgs beveaegelighed for
militzert personel, militaert materiel og militzere aktiver i og uden for EU. Den juridiske
kompetence for territorialt forsvar henhgrer under de 27 EU-medlemsstater, hvoraf 23
ogsa er medlemmer af NATO. EU er en relativt ny aktgr pa dette omrade.

Efter en fgrste EU-handlingsplan for militeer mobilitet i 2018 offentliggjorde
Europa-Kommissionen og EU's hgjtstdaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik i faellesskab den 10. november 2022 den anden handlingsplan for
militeer mobilitet (handlingsplan 2.0) for perioden 2022-2026. Militaer mobilitet er blevet
seerlig relevant i lyset af Ruslands angrebskrig mod Ukraine og de problemer, som de
vaebnede styrker er stgdt pd inden for militaer mobilitet i EU. Vi mener derfor, at det er pa
tide at foretage en revision af handlingsplan 2.0 og det f@grste EU-budget for militeer
mobilitet, som omfatter en bevilling pa 1,69 milliarder euro under Connecting
Europe-faciliteten under den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027. Vores
revision giver mulighed for bade at forbedre gennemfgrelsen af handlingsplaneniden
nuvaerende FFR og forberede sig pa den naeste programmeringsperiode.

Vivurderede om handlingsplan 2.0 var udarbejdet pa et solidt grundlag, og om EU
var godt pa vej til at na dens mal. Samlet set konkluderer vi, at handlingsplanen manglede
et tilstraekkeligt solidt grundlag, og at fremskridtene hen imod dens mal er blandede.
Kommissionen hgrte alle centrale interessenter, da den udarbejdede handlingsplanen,
men foretog ikke et solidt sken over den finansiering, der var ngdvendig for at opfylde de
fastsatte mal.

Vikonstaterede, at forvaltningsordningerne for militeer mobilitet i EU er komplekse.
Der findes ikke noget centralt kontaktpunkt for foranstaltningerne vedrgrende militaer
mobilitet. Dette g@r det vanskeligt for interessenter sasom forsvarsministerier at vide,
hvem der ggr hvad i forbindelse med militzer mobilitet. Europa-Parlamentet fgrer delvist
tilsyn med militeer mobilitet i EU.

Udformningen af handlingsplan 2.0 resulterede i begraensninger med hensyn til
overvagning og rapportering, og stgrstedelen af dens foranstaltninger var ikke
tilstraekkeligt operationelle. Handlingsplanen var ikke tilstraekkeligt fokuseret og
omfattede for mange foranstaltninger. Den omfatter foranstaltninger pa EU-plan for
EU-aktgrer samt ikkebindende opfordringer til medlemsstaterne om at traeffe
foranstaltninger.



Alle interessenter hilste den finansiering til militaer mobilitet, der blev indfgrti FFR
for 2021-2027, velkommen som et fgrste, omend beskedent, skridt i den rigtige retning.
Kommissionen fremrykkede de disponible belgb til de indkaldelser af forslag vedrgrende
militeer mobilitet, der blev ivaerksat i 2022 og 2023. Det betyder, at der ikke vil vaere flere
gremaerkede midler til radighed til infrastruktur med dobbelt anvendelse frem til den
nuvaerende FFR's afslutning. De potentielle ansggere til de generelle indkaldelser af
forslag vedrgrende transport under Connecting Europe-faciliteten er imidlertid ofte de
samme som til indkaldelserne af forslag vedrgrende militeer mobilitet.

For sa vidt angar de tre indkaldelser af forslag vedrgrende dobbelt anvendelig
infrastruktur til militeer mobilitet konstaterede vi, at den militaere vurdering kun tegnede
sig for en lille del af den samlede vurderingsscore i udvaelgelsesprocessen. Der blev heller
ikke taget tilstraekkeligt hensyn til geopolitiske aspekter. Der er derfor en risiko for, at de
udvalgte EU-finansierede projekter med dobbeltanvendelse ikke er de mest relevante set
ud fra et militaert perspektiv.

Efter iveerksaettelsen af den tredje og sidste indkaldelse af forslag i 2023
gennemfgrte Kommissionen med bidrag fra medlemsstaterne imidlertid en
mangelanalyse med henblik pa at udarbejde en plan for at afhjzaelpe prioriterede
infrastrukturmangler og kvantificere den EU-finansiering, som det er ngdvendigt at
afsette under den naeste FFR.

Den fg@rste statusrapport om handlingsplanen, der blev offentliggjort i november
2023, indeholdt ikke systematisk oplysninger om de fremskridt, der var sket med hver
foranstaltning, herunder om de konstaterede problemer, men var mere en opggrelse
over, hvad der var sket inden for militaer mobilitet i EU i det foregaende ar.
Medlemsstaterne blev ikke bedt om specifikt at give feedback pa opfordringerne til dem
gennem en formaliseret proces. Samlet set konstaterede vi, at kun fire af de 29 centrale
foranstaltninger pa EU-plan kan anses for at vaere gennemfgrt, og at langt stgrstedelen
fortsat er igangveerende. For alle foranstaltninger mangler der indikatorer og specifikke
mal (med maldatoer), som skal opfyldes. Vi kan derfor ikke give en praecis samlet
vurdering af de fremskridt, der er gjort med handlingsplan 2.0, ud over at angive, at
gennemfgrelsen af foranstaltningerne er igangveerende, og at fremskridtene er blandede.



Pa grundlag af disse konklusioner anbefaler vi, at Kommissionen og Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil:

forbedrer forvaltningsordningerne for militaer mobilitet i EU

overvager og rapporterer om fremskridtene med hver enkelt foranstaltning i
handlingsplan 2.0

vurderer muligheden for at anvende Connecting Europe-facilitetens indkaldelser
vedrgrende transport til under den nuveerende FFR (2021-2027) at finansiere
infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse

tager skridt til at forbedre forudsigeligheden af mulig finansiering af militaer
mobilitet under FFR for perioden efter 2027

forbedrer udvaelgelsesprocessen for infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse
under FFR for perioden efter 2027

gor udformningen af EU's foranstaltninger inden for militeer mobilitet mere
fokuseret.



Indledning

Militeer mobilitet henviser til malet om hurtigt og gnidningslgst at flytte militeert
personel, militeert udstyr og militzere aktiver med kort varsel og i stor skala - inden for og
uden for EU'. Det omfatter harmonisering af regler pa tvaers af EU's medlemsstater og
undersggelse af potentialet for en civil-militaer tilgang til infrastrukturudvikling. Ifglge
EU-traktaterne? omfatter Unionens kompetence inden for den faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik alle udenrigspolitiske omrader samt alle spgrgsmal vedrgrende
Unionens sikkerhed, herunder gradvis udformning af en faelles forsvarspolitik, der kan
fgre til et feelles forsvar. Traktaterne henviser ikke specifikt til militaer mobilitet. Figur 1
giver nogle praktiske eksempler pa problemer vedrgrende militaer mobilitet. EU's
strategiske behov for militaer mobilitet er blevet endnu mere presserende ilyset af
Ruslands angrebskrig mod Ukraine, som blev indledt i februar 2022. Bilag I viser en
tidsplan for udviklingen inden for militeer mobilitet i EU siden 2017.

1 Kommissionens pressemeddelelse: "Militaer mobilitet:EU foreslar tiltag, der skal ggre det
muligt for vaebnede styrker at beveege sig hurtigere og bedre pa tveers af graenserne".

2 Jf. f.eks. den konsoliderede udgave af traktaten om Den Europaeiske Union, artikel 24.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/IP_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

Figur 1 - Eksempler pa problemer med militeer mobilitet i EU

En EU-medlemsstat kraever i gjeblikket, at
der ansgges om tilladelse til passage
af landegraensen 45 dage i forvejen.
Samme medlemsstat udstedte imidlertid
tilladelse til transport af militaert udstyr til
Ukraine inden for én dag, da der opstod
en hastesituation.

Kampvogne fra én EU-medlemsstat fik
ikke tilladelse til at bevaege sig gennem
en anden medlemsstat, fordi deres veegt
oversteg den grense, der er fastsat i
feerdselsreglerne.

Tungt militeert udstyr fra én EU-
medlemsstat kunne ikke na frem til en
militeerbase i en anden medlemsstat,
fordi en af de broer, der skulle anvendes,
kun kunne handtere let trafik. | sidste
ende var der behov for at tage en
betydelig omvej.

Note: Pa grund af emnets fglsomme karakter naevner vi ikke de bergrte interessenter ved navn.

Kilde: Revisionsretten.

02 pet Europaeiske Forsvarsagentur (EDA) (jf. bilag II) identificerede i sin samordnede
arlige gennemgang vedrgrende forsvar (CARD) gget militaer mobilitet som et af de seks
fokusomrader, hvor de deltagende medlemsstater skal prioritere deres udviklingsindsats.
De 22 mangearige prioriteter, der blev fastsat i 2023-revisionen af
kapacitetsudviklingsplanen, omfatter militeer mobilitet som en strategisk katalysator.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched

| sin tale om Unionens tilstand af 13. september 2017 understregede
Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, vigtigheden af at skabe en fuldt udbygget
europaisk forsvarsunion inden 2025. To maneder senere, i november 2017, udsendte
Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) en falles
meddelelse med titlen "Fremme af militzer mobilitet i Den Europaiske Union". Pa
grundlag af denne meddelelse offentliggjorde Kommissionen i marts 2018 en fgrste
handlingsplan for militeer mobilitet. Figur 2 viser planens centrale foranstaltninger:

Figur 2 - Fgrste handlingsplan for militeer mobilitet (2018) - centrale
foranstaltninger

Vurdering af transportinfrastruktur til
militaer brug

Enighed om militzere behov

Fastleeggelse af og enighed om militeere Mht. transportinfrastruktur: evaluering af, i

krav hvilket omfang den eksisterende
transportinfrastruktur, som er hgjt
prioriteret i forordningen om det
transeuropaiske transportnet (TEN-T), er
relevant og tilstraekkelig for alle
transportformer og dertil hgrende tekniske
krav med hensyn til militaer transport

Tilpasning af de militzere bestemmelser Praecisering af told og moms for militaert

til EU's transportbestemmelser gods

Mht. lovgivningsmaessige og Mht. told og mervaerdiafgift (moms):
proceduremaessige spargsmal: tilpasning af preecisering af anvendelsen af

reglerne for militaere styrker til den dokumentationen til midlertidig udfersel og
eksisterende EU-lovgivning for at ege genindfersel af militeert gods (kendt som
sikkerheden og skabe synergier og "formular 302") udfert af eller pa vegne af
sammenhang i transporten af farligt gods i EU-medlemsstaternes vaebnede styrker og
militeert regi, uden at de civile standarder overensstemmelse mellem

svaekkes momsbehandlingen i forbindelse med EU's

forsvarsindsats og momsbehandlingen i
forbindelse med NATO's indsats

Lettelse af greenseoverskridende militeere

beveegelser

Statte til EU-medlemsstaternes
udarbejdelse af ordninger for tilladelse til
passage af landegraenser

Kilde: Revisionsretten.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
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EU's hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (HR/NF)
og Kommissionen forelagde periodiske statusrapporteri juni 2019, oktober 2020 og
september 2021. Den tredje rapport omhandlede en reekke @&ndringer, herunder at der
var udviklet militzere krav til militaer mobilitet i og uden for EU, og at disse blev anvendt til
at definere krav til transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse - dvs. tekniske
standarder for projekter, der kan opfylde bade civile og militeere formal. Rapporten
fremhaevede ogs3, at toldformaliteterne for graenseoverskridende militeere bevaegelser
var blevet forenklet, samtidig med at der blev sikret synergier med NATO. Endelig
understregede den, at transport af farligt materiel pa det militeere omrade var blevet
harmoniseret. Kommissionen valgte ikke at udarbejde en arlig gennemfgrelsesrapport i
efterdret 2022, da den planlagde at offentligggre en ny handlingsplan for militeer
mobilitet i november samme ar.

Det strategiske kompas om sikkerhed og forsvar, som Det Europaeiske Rad
godkendte i marts 2022, omfattede malet om, at medlemsstaterne skulle na til enighed
om en "ambitigs revideret handlingsplan" inden udgangen af 2022 for at tage hensyn til
"nye forpligtelser med henblik pa i veesentlig grad at gge og investere i militaer mobilitet".
Den 10. november 2022 offentliggjorde Europa-Kommissionen og den hgjtstdende HR/NF
i fellesskab den nye handlingsplan for militeer mobilitet 2.0 (handlingsplan 2.0).

Handlingsplan 2.0 daekker perioden 2022-2026 og tager udgangspunkt i resultaterne
af den fgrste handlingsplan. Den omfatter 38 foranstaltninger - 29 foranstaltninger pa
EU-plan og nirettet til medlemsstaterne. Foranstaltningerne er opdelt i fire hovedsgjler,
hvoraf de sidste to (Il og IV i figur 3) er nye:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/da/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/da/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
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Figur 3 - De fire hovedsgjler i handlingsplan 2.0

Multimodale korridorer og logistiske Lovgivningsmaessige

knudepunkter: stotteforanstaltninger:

Investering i transportinfrastruktur med Digitalisering af administrative processer
dobbelt anvendelse, identificering af mulige i forbindelse med toldlogistik og militeere
huller i infrastrukturen, gennemfgorelse af mobilitetssystemer

undersggelser, der skal danne grundlag for
fremtidige foranstaltninger til prioritering af
forbedringer og indarbejdelse af krav til
braendstofforsyningskaeden, for at stotte
militeere styrkers bevaegelser i stor skala med
kort varsel

Partnerskabsdimensionen:
Styrkelse af samarbejdet med NATO og
centrale strategiske partnere sasom USA,

Modstandsdygtighed og beredskab:
Foranstaltninger til beskyttelse af
transportinfrastrukturen mod cyberangreb og

andre hybride trusler, foragelse af Canada og Norge samt fremme af
transportsystemernes energieffektivitet og konnektivitet og dialog med regionale
modstandsdygtighed over for partnere og udvidelseslande (f.eks.
klimazendringer Ukraine, Moldova og landene pa

Vestbalkan), navnlig i forbindelse med
"solidaritetsbaner"

Note: Yderligere oplysninger om "solidaritetsbaner" findes i COM(2022) 217 final.

Kilde: Revisionsretten.

EU-budgettet finansierer infrastruktur til militeer mobilitet under sgjle I i
handlingsplan 2.0. Herudover omfatter sgjle Il projekter vedrgrende militzer mobilitet,
som gennemfgres under Den Europaiske Forsvarsfond. Der er ikke planlagt
EU-finansiering til gennemfgrelsen af sgjle Il og IV.

Ifglge handlingsplan 2.0 var de militeere krav (jf. punkt 04) ca. 95 % i overensstemmelse
med NATO's krav. Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens efterfglgende analyse viste
en overlapning pa 94 % mellem EU's militzere mobilitetsnet og TEN-T-nettet (kombineret
gennemsnit for alle transportformer), hvilket betyder, at transportinfrastrukturen pa
TEN-T-nettet direkte vil forbedre den militaere mobilitet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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FFR for 2021-2027 er den f@rste, der omfatter et saerligt budget til projekter
vedrgrende transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse. Det belgber sig til
1,5 milliarder euro (1,69 milliarder euro i lpbende priser) og stilles til radighed under
forordningen om Connecting Europe-faciliteten (CEF). CEF er et finansieringsinstrument,
der stiller 25,81 milliarder euro til radighed i perioden 2021-2027 til strategiske
investeringeri EU's transportinfrastruktur. Det budget, som Kommissionen oprindeligt
foreslog til transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse, belgb sig til
5,8 milliarder euro i 2018-priser (6,5 milliarder euro i lpbende priser)3.
Covid-19-pandemiens indvirkning pa FFR for 2021-2027 er en af arsagerne til, at det
endelige budget var meget lavere. Analytikere ansa denne store nedskaering for at veere i
modstrid med EU's afggrende behov for militaer mobilitet?, og nedskaringen blev ogsa
kritiseret af Europa-Parlamentet>. Til sammenligning viser EDA's rapport "Defence Data
2022", at EU-medlemsstaternes samlede forsvarsudgifter alene i 2022 var pa
240 milliarder euro.

Der blev ivaerksat tre pa hinanden fglgende indkaldelser af forslag vedrgrende
militeer mobilitet under CEF i henholdsvis september 2021, maj 2022 og maj 2023. Efter
den fgrste indkaldelse blev budgettet under den anden indkaldelse naesten fordoblet for
at fremskynde finansieringen af militzer mobilitet i forbindelse med krigen i Ukraine.
Resten af det budget, der var til radighed for FFR for 2021-2027, blev tildelt
2023-indkaldelsen. Resultatet af de tre indkaldelser er ssmmenfattet i figur 4.

3 Jf. konklusionerne fra Det Europzeiske Rads ekstraordinaere mgde (17., 18., 19., 20. og 21. juli
2020), punkt 116, og Europa-Parlamentets briefing "Security and defence Heading 5 of the
2021-2027 MFF", PE 690.545, april 2021.

Jf. "Military Mobility: Ambition versus Reality" af Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj og Witold
Bartoszek, 2022, og "Europe's military mobility: latest casualty of EU budget battle" af
Alexandra Brzozowski, 25. februar 2022.

Europa-Parlamentets beslutning af 17. februar 2022 om gennemfgrelse af den fxlles
sikkerheds- og forsvarspolitik - arlig betankning 2021 (2021/2183(INI)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_DA.pdf

Figur 4 - Indkaldelser af forslag vedrgrende militaer mobilitet under CEF

2021-indkaldelsen

2022-indkaldelsen

2023-indkaldelsen
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Note: Data baseret pa CINEA's dashboard pr. udgangen af august 2024. De planlagte slutdatoer for
projekterneliggerfradecember 2026 til december 2027 for de tre pa hinanden fglgende indkaldelser.

Kilde: Revisionsretten.

10 Midtvejsrevisionen af FFR for 2021-2027, der blev vedtaget den 28. februar 2024,
omfattede ingen yderligere finansiering til projekter vedrgrende militaer
mobilitetsinfrastruktur med dobbelt anvendelse. Den omfattede dog en forhgjelse pa

1,5 milliarder euro til Den Europeiske Forsvarsfond®, som finansierer forsknings- og
udviklingsprojekter pa forsvarsomradet. | bilaget til Kommissionens forslag, der blev
offentliggjort den 20. juni 2023, blev det angivet, at det i fremtiden vil veere en udfordring
at finansiere ethvert yderligere initiativ under udgiftsomrade 5, som vedrgrer sikkerhed
og forsvar, det mindste af alle FFR-udgiftsomrader. Det blev ogsa anfgrt, at der ikke er
nogen reserver til radighed, og at margenerne er opbrugt.

6 Radets pressemeddelelse om midtvejsrevisionen.


https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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Handlingsplan 2.0 henviser under afsnittet "Lovgivningsmaessige
stgtteforanstaltninger" til projektet "Secure Digital Military Mobility System" (SDMMS),
som blev udvalgt til finansiering under Den Europaeiske Forsvarsfonds 2021-indkaldelse.
Dette projekt til 9 millioner euro pabegyndtes den 1. december 2022 og koordineres af en
privat estisk forsknings- og udviklingsvirksomhed, der arbejder med informations- og
kommunikationsteknologi. De gvrige projektdeltagere kommer fra Bulgarien (to
virksomheder), Tjekkiet, Tyskland, Letland, Litauen, Luxembourg, Norge, Polen og
Rumaenien. Formalet med projektet er at lette direkte og sikker udveksling af oplysninger
mellem regeringer, der anmoder om og godkender militeere beveegelser.

Militeer mobilitet indgar fortsat i de seneste udgaver af Den Europeaiske
Forsvarsfonds langsigtede plan, som blev offentliggjort i henholdsvis marts 2023 og marts
2024. Yderligere projekter vedrgrende militeer mobilitet under Den Europaiske
Forsvarsfond kan finansieres indtil udlgbet af den nuvaerende FFR.

| juni 2024 vedtog Europa-Parlamentet og Radet en revideret TEN-T-forordning, som
for fgrste gang ogsa afspejler malet om militaer mobilitet i TEN-T-nettet. Med henblik pa
yderligere at harmonisere standarderne mellem TEN-T-nettet og EU's militaere
transportnet vedtog Radet den 23. oktober 2023 reviderede militeere krav. De udvidede
militaere krav omfatter navnlig logistiske knudepunkter og infrastruktur til
braendstofforsyningskaeden i lyset af Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

Den 13. november 2023 blev der udsendt en fzlles rapport til Europa-Parlamentet
og Radet om gennemfgrelsen af handlingsplanen for militaer mobilitet 2.0 fra november
2022 til oktober 2023. Den naeste statusrapport skulle foreleegges af HR/NF og
Kommissionen inden udgangen af november 2024. Dette er det vigtigste dokument, der
offentligggres om overvagningen af handlingsplanen.

| sine konklusioner om EU's sikkerhed og forsvar af 27. maj 2024 indfgjede Radet et
nyt "tilsagn om militeer mobilitet 2024". Det opfordrede ogsa interessenter pa EU-plan til
at koordinere den regelmaessige status over de fremskridt, der er gjort, med henblik pa at
opna en fuldstaendig og omfattende opfyldelse af tilsagnet om militeer mobilitet senest i
2026.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/da/pdf

15

Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Vibesluttede at foretage en revision af militaer mobilitet i EU, da denne nu udgegr et
afggrende og prioriteret element i EU's forsvarskapacitet i lyset af Ruslands angrebskrig
mod Ukraine. Det nuvaerende tidspunkt er et belejligt tidspunkt til at se pa handlingsplan
2.0 og det f@rste EU-budget for militeer mobilitet, idet vores revision giver mulighed for
bade at forbedre gennemfgrelsen under den nuvaerende FFR og forberede sig pa den
naeste programmeringsperiode.

Formalet med revisionen var at vurdere, om handlingsplan 2.0 er udarbejdet pa et
solidt grundlag, og om EU er godt pa vej til at na dens mal. Dette er vores anden
saerberetning om EU's foranstaltninger og udgifter pa forsvarsomradet. Den fgrste
saerberetning omhandlede forsvarsforskning, der finansieres over EU-budgettet, og
omfattede en anbefaling om at udforme en langsigtet strategi for Den Europeaeiske
Forsvarsfond. Vi har desuden afgivet en udtalelse om programmet for den europaeiske
forsvarsindustri.

For at besvare det overordnede revisionsspgrgsmal sggte vi svar pa fglgende
underspgrgsmal:

1)  Er forvaltningen af foranstaltninger og udgifter inden for militeer mobilitet i EU klar,
og er der indfgrt passende ansvarlighedsordninger?

2) Bidrager udformningen af handlingsplan 2.0 til at nd det overordnede mal om at
have et velforbundet net for militzer mobilitet med kortere reaktionstider?

3) Er handlingsplan 2.0 pa vej til at na sine mal for hver af dens fire sgjler?

Revisionen dakker perioden fra september 2021 til april 2024 og deekker de tre
indkaldelser af forslag vedrgrende militaer mobilitet under forordningen om Connecting
Europe-faciliteten 2. Vores revisionsarbejde omfattede fglgende:

— Vimgdtes med repraesentanter fra: flere af Kommissionens generaldirektorater;
EU-Udenrigstjenesten, herunder EU's Militeerstab (EUMS); Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg (CINEA); EDA; projektet
vedrgrende militeer mobilitet under det permanente strukturerede samarbejde
(PESCO); NATO's internationale personale; en taenketank, der arbejder med militaer
mobilitet; en akademiker med erfaring pa omradet.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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— Vimgdtes med repraesentanter for forsvars-, transport/infrastruktur- og
finansministerierne samt toldmyndighederne i syv medlemsstater (Tyskland, Estland,
Graekenland, Litauen, Nederlandene, Polen og Portugal). Disse medlemsstater blev
udvalgt pa grundlag af flere forskellige kriterier, herunder geografisk daekning,
beliggenhed i forhold til EU's gstlige greenser og projekternes vaesentlighed.
Medlemsstaterne udgjorde ikke reviderede enheder, men vi hgrte dem for at
modtage feedback og underbyggende dokumentation, bl.a. via et spgrgeskema.
Vores vurdering af de fremskridt, der er gjort med de foranstaltninger, som
medlemsstaterne er blevet opfordret til at traeffe, er baseret pa feedback fra de
besggte medlemsstater.

— Vibesggte en raekke infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse, som EU
finansierede gennem 2021- eller 2022-forslagsindkaldelserne vedrgrende militeer
mobilitet, i fem af de ovennaevnte medlemsstater (Tyskland, Estland, Litauen, Polen
og Portugal) samt koordinatoren for SOMMS-projektet i Estland. | Graekenland og
Nederlandene blev der ikke finansieret sadanne projekter under 2021- og
2022-indkaldelserne.

— Viforetog en dokumentgennemgang af 24 infrastrukturprojekter med dobbelt
anvendelse, som blev finansieret af EU gennem de fgrste to forslagsindkaldelser
vedrgrende militaer mobilitet i 2021 og 2022.

— Viindkaldte et ekspertpanel for at drgfte udkast til konklusioner og anbefalinger.

Vihar ingen revisionsrettigheder over for EDA eller PESCO, som ikke finansieres over
EU-budgettet, og de er derfor ikke omfattet af denne revision. Pa grund af dette emnes
felsomhed udelader beretningen visse detaljer og referencer og praesenterer kun
oplysninger om udvekslinger med medlemsstaterne i sammenfattet form.
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Bemaerkninger

Ansvarlighed og gennemsigtighed er en forudsaetning for, at EU kan forvaltes pa en
demokratisk, legitim og effektiv made. | dette afsnit af beretningen undersgger vi, om
forvaltningen af militaer mobilitet i EU er tilstreekkelig klar. Med henblik herpa vurderer vi,
om der er klare ansvarsforhold inden for militaer mobilitet, herunder en
koordineringsfunktion pa EU-plan, og hvilke ordninger der findes for Radets og
Europa-Parlamentets tilsyn.

Militaer mobilitet pa EU-plan involverer mange aktgrer med delvist
overlappende ansvarsomrader

NATO er en mellemstatslig politisk og militaer alliance, og 23 af EU-medlemsstaterne
er medlemmer. Territorialt forsvar henhgrer juridisk set under de 27 EU-medlemsstaters
kompetence. Alliancen har ikke sin egen militeere styrke - det er medlemslandene, der
stiller personale, udstyr og forsyninger til radighed til NATO's militzere aktiviteter. NATO
finansierer dog militeere projekter.

EU finansierer civile projekter og projekter med dobbelt anvendelse. Dets
finansiering af projekter vedrgrende militaer mobilitetsinfrastruktur med dobbelt
anvendelse blev taget varmt imod af alle de medlemsstatsrepraesentanter, som vi mgdtes
med. De ansa den for at supplere NATO's og den mellemstatslige finansiering af
aktiviteter inden for militaer mobilitet. De mente, at EU's infrastrukturprojekter med
dobbelt anvendelse bidrog til at styrke samarbejdet mellem ministerierne i
medlemsstaterne og saledes bidrog til at fremme et skift i retning af en tilgang til militeer
mobilitet pa tvaers af ministerier og myndigheder. De mente, at et yderligere skift til en
tilgang til militeer mobilitet, der inddrager hele samfundet - og som ogsa involverer
private transportvirksomheder og civile transportorganisationer sdsom
havnemyndigheder, havneterminaler og jernbaneselskaber - var et vigtigt fremtidigt mal.
Denne udvikling understreger den stigende kompleksitet i forvaltningen af militeer
mobilitet, som kraever koordinering pa tvaers af flere sektorer og interessenter.


https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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Mange af de forskellige organer, der finansieres over EU-budgettet, er involveret i
handlingsplan 2.0. Det geelder primaert:

1) EU-Udenrigstjenesten, herunder EUMS

2) mange forskellige generaldirektorater i Kommissionen, navnlig Generaldirektoratet
for Forsvarsindustri og Rummet (GD DEFIS), for Mobilitet og Transport (GD MOVE),
for Beskatning og Toldunion (GD TAXUD) og for Kommunikationsnet, Indhold og
Teknologi (GD CNECT), samt Kommissionens Generalsekretariat og CINEA, et
forvaltningsorgan.

EDA er et mellemstatsligt agentur, der kom fgr alle EU-budgetudgifter til forsvar, og
som blev oprettet ved en fzlles aktion fra Ministerradet den 12. juli 2004. Det har til
formal "at stgtte Radet og medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at forbedre EU's
forsvarskapaciteter pa krisestyringsomradet og understgtte den europaeiske sikkerheds-
og forsvarspolitik i dens nuveerende form, og som den udvikler sig fremover".

PESCO er en medlemsstatsdrevet samarbejdsramme. EU-Udenrigstjenesten,
herunder EUMS, og EDA fungerer i faellesskab som PESCO-sekretariat. Der er i gjeblikket
68 igangveerende PESCO-projekter. Projektet om militaer mobilitet samler
25 EU-medlemsstater og lande uden for EU for at koordinere relevante nationale
foranstaltninger, herunder de foranstaltninger, som medlemsstaterne naede til enighed
om i "tilsagnet om militaer mobilitet" af 25. juni 2018. Projektet om logistiske
knudepunkter omfatter 16 medlemsstater, som arbejder sammen om at forbinde deres
logistiske lagre og kapaciteter for at reducere reaktionstider og optimere
kapacitetsudnyttelsen.

Allerede inden EU's fgrste handlingsplan for militaer mobilitet fra 2018 beskaftigede
bade EDA og PESCO-projektet vedrgrende militeer mobilitet sig med militaer mobilitet pa
mellemstatsligt plan. EU er en ny interessent pa dette omrade. NATO, EU, EDA og
PESCO-projektet vedrgrende militeer mobilitet har ikke samme medlemmer (jf. figur 5).
Pa omradet lovgivningsmaessige foranstaltninger konstaterede vi overlapninger (som
f.eks. angik simultane rapporteringslinjer og ensartede projektanvendelsesomrader, bl.a.
vedrgrende graenseoverskridende bevaegelser) i forbindelse med de forskellige
interessenters aktiviteter inden for militeer mobilitet i EU. Disse overlapninger blev
bekraeftet af de forskellige interessenter, herunder repraesentanterne for de
medlemsstater, vi hgrte.


https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
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Figur 5 - Medlemmer af NATO, EU, EDA og PESCO-projektet vedrgrende
militaer mobilitet

Belgien Letland
Bulgarien Litauen
Kroatien Luxembourg
Tjekkiet Nederlandene
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Note: Irland er obervatgr i PESCO-projektet vedrgrende militeer mobilitet.

Kilde: Revisionsretten.
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Desuden besluttede Den Europaeiske Investeringsbank (EIB) i juni 2023 at gge sin
finansiering til sikkerhed og forsvar til 8 milliarder euro gennem sit strategiske
europaiske sikkerhedsinitiativ (SESI). Militeer mobilitet er en af de aktiviteter, der er
stptteberettiget under initiativet. EIB er ikke involveret i nogen foranstaltninger under
handlingsplan 2.0. Yderligere oplysninger om interessenter kan findes i bilag II.

Af de 29 foranstaltninger pa EU-plan, der er fastsat i handlingsplan 2.0 (jf. punkt 06),
er 18 (62 %) primaert rettet til EU-institutionerne, navnlig Kommissionen, men ogsa
EU-Udenrigstjenesten, herunder EUMS (jf. bilag 1), mens de gvrige 11 foranstaltninger
(38 %) primaert er rettet til EDA (jf. figur 6). To af de foranstaltninger, der er rettet til EDA,
gennemfgres ogsa inden for rammerne af PESCO.

Figur 6 - Handlingsplan 2.0 - De planlagte foranstaltningers adressater

Centrale Centrale Foranstaltninger, som lalt
foranstaltninger pa foranstaltninger pa EU- EU-medlemsstaterne pr.sojle
EU-plan, som primaert plan, som primzert er opfordres til at
er rettet til rettet til EDA gennemfore
EU-institutionerne l
Multimodale korridorer og 10
logistiske knudepunkter
Lovgivningsmaessige
stotteforanstaltninger 9
Modstandsdygtighed og 15
beredskab
@ Partnerskabsdimensionen . 4

lalt ) N 18 11 9 38
pr. foranstaltning ialt

Kilde: Revisionsretten.

Der er ingen central funktion eller noget centralt organ, der koordinerer
aktiviteter inden for militaer mobilitet i EU, og Europa-Parlamentet fgrer
ikke tilsyn med alle aktiviteter

Vikonstaterede, at der ikke er nogen central funktion eller noget centralt organi EU,
der koordinerer foranstaltninger vedrgrende militaer mobilitet. Repraesentanterfra fem af
de medlemsstater, vi besggte, henviste til forvaltningsordningerne for militeer mobilitet i
EU og anfgrte, at de var komplekse, og at det var vanskeligt at finde ud af, hvem der
gjorde hvad i forbindelse med militaer mobilitet. Medlemsstaterne var ofte ikke klar over
ansvarsforholdene mellem de organer, der finansieres over EU-budgettet, sasom
Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og EU-forvaltningsorganerne, og de


https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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mellemstatslige enheder, der arbejder med militeer mobilitet i EU. Figur 7 giver et
overblik over ansvarlighedsordningerne for de vigtigste institutionelle aktgrer inden for
militeer mobilitet i EU. Neermere oplysninger kan findes i bilag II.

Figur 7 - Institutionelle aktgrer inden for militzer mobilitet i Europa -
Oversigt over ansvarlighedsordninger

Institutionel aktor Ekstern Ekstern Tilsyn foretaget af Tilsyn
revision EU-revision Europa-Parlamentet ~ foretaget
foretaget af af Radet

Revisionsretten

EU-medlemsstaterne
(udelukkende finansieret over

statsbudgettet)
Ikke finansieret
over EU-budgettet
2
EIB

EU-medlemsstaterne
(modtagere af CEF-finansiering til
militeer mobilitet)

R SERE

Finansieret
over EU-budgettet

EU-Udenrigstjenesten
og EU-agenturerne

v

Kilde: Revisionsretten.

Det Europaeiske Rad og Europa-Parlamentet har befgjelse til at fgre tilsyn med de
organer, der finansieres over EU-budgettet (Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og
EU-agenturerne) eller garanteres af EU's almindelige budget’, mens Revisionsretten har
befgjelse til at revidere dem. Parlamentet har saledes ikke befgjelse til at fgre tilsyn med
PESCO-projekter og EDA, hvilket betyder, at det ikke fgrer tilsyn med alle aktiviteter inden
for militeer mobilitet i EU. Radet fgrer dog tilsyn med EDA og PESCO.

7). bilag Il vedrgrende EIB.
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| dette afsnit af beretningen undersgger vi, om handlingsplan 2.0 er tilstraeekkeligt
robust. Vivurderer, om den blev udarbejdet i samrad med de relevante interessenter, og
om den blev understgttet af en evidensbaseret behovsanalyse. Vi undersgger ogsa, om
de foranstaltninger, den omfatter, er de mest relevante, og om de ledsages af specifikke
malbare, relevante og tidsbestemte mal samt af referencescenarier og milepzele. Endelig
vurderer vi, om der er indfgrt rapporterings- og overvagningsordninger for at fgre tilsyn
med dens gennemfgrelse.

Udformningen af handlingsplan 2.0 har visse svagheder

Handlingsplan 2.0 bygger pa resultaterne af handlingsplanen fra 2018, men forud for
dens udarbejdelse blev der ikke foretaget nogen dybdegaende analyse eller
behovsvurdering, og det var derfor ikke muligt at ansla et tilstraekkeligt budget.
Kommissionens generaldirektorater og EU-Udenrigstjenesten havde ikke megen tid til at
udarbejde handlingsplan 2.0, da det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar, der blev
udsendt den 24. marts 2022, omfattede et tilsagn om inden udgangen af 2022 at na til
enighed om en ambitigs, revideret handlingsplan. lkke desto mindre blev alle de
medlemsstater, vi besggte, hgrt om udarbejdelsen af handlingsplanen. Medlemsstaterne
og deres forskellige ministerier, navnlig forsvarsministerierne, blev kontaktet via
forskellige kanaler sdsom deres faste repreesentationer ved EU eller PESCO-projektet
vedrgrende militaer mobilitet.

Handlingsplan 2.0 kan opdeles i to hovedomrader. Det f@grste vedrgrer
infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse, som medfinansieres 50 % af EU (sgjle I).
Det andet vedrgrer administrative og proceduremaessige aspekter af militaer mobilitet
(s@jle 11-1V). De to aspekter supplerer hinanden. De forskellige medlemsstater kan finde
nogle aspekter vigtigere end andre afhaengigt af deres nationale forhold (f.eks. om de har
solide nationale transportnet).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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Pa det tidspunkt, hvor handlingsplan 2.0 blev offentliggjort, havde Kommissionen
ikke foretaget et solidt skgn over den samlede finansiering, der var ngdvendig for, at
malsaetningerne og malene kunne nas. EU-Udenrigstjenesten, herunder EUMS, og
GD MOVE gav imidlertid udtryk for, at de havde til hensigt at kvantificere
EU-finansieringsbehovene forinfrastruktur med dobbelt anvendelse. Medlemsstaterne og
deres forsvars- og transportministerier blev opfordret til at deltage i en undersggelse,
som omfattede en mangelanalyse i tre trin med henblik pa at udarbejde en plan for
afhjaelpning af infrastrukturmangler, navnlig ved inden udgangen af 2024 at kvantificere
den ngdvendige EU-finansiering under CEF Ill, der skal anvendes under FFR for perioden
efter 2027.

Resultaterne af denne mangelanalyse skulle fremlaegges senest i marts/april 2024.
Forsvarsministerierne tog godt imod denne mangelanalyse, men nogle af dem, vi hgrte,
undrede sig over, hvorfor det hastede med at feerdigggre den i fgrste halvdel af 2024, da
der ikke var planlagt yderligere indkaldelser af forslag vedrgrende infrastruktur med
dobbelt anvendelse under FFR for 2021-2027, idet der ikke var flere EU-midler til
radighed. Den tredje og sidste indkaldelse af EU-finansierede infrastrukturprojekter med
dobbelt anvendelse blev afsluttet 3 maneder efter undersggelsens start, i september
2023. Mangelanalysen skal resultere i, at der opstilles en projektliste med
graenseoverskridende og store nationale projekter, som viser, hvilke af disse der har
militeer veerdi. Ifglge Kommissionen vil resultatet af denne mangelanalyse indgad i
udarbejdelsen af FFR for perioden efter 2027, som den vil skulle fremlaegge forslag til
medio 2025.

Handlingsplanens ordlyd var resultatet af et kompromis, der, selv om det sikrede
feelles enighed, kan have udvandet planens samlede effektivitet ved at imgdekomme de
27 medlemsstaters forskellige holdninger. Vores vurdering blev bekraeftet af de
medlemsstatsreprasentanter, vimgdtes med. | planen hedder det, at aktgrerne pa
EU-plan "vil" iveerkszette de foranstaltninger, der er rettet til dem, hvorimod
medlemsstaterne blot "opfordres" til at traeffe de foranstaltninger, der er rettet til dem.
En af grundene hertil er den nationale suveraenitet pa forsvarsomradet.
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Tre af de syv medlemsstater, vi besggte, betragter handlingsplan 2.0 som et politisk
dokument, hvis hovedbudskab er, at EU er aktivt inden for militaer mobilitet, snarere end
som et operationelt dokument. Nogle af de opgaver, der er rettet til medlemsstaterne,
overlapper ogsa opgaver, som medlemsstaterne allerede udfgrer eller har udfgrt?.

Kun 13 af de 29 "centrale foranstaltninger pa EU-plan"? (dvs. mindre end 45 %) har
maldatoer i form af et ar eller udgangen af et ar. Ingen af dem har indikatorer ledsaget af
referencescenarier eller milepaele. Dette hindrer effektiv overvagning af og rapportering
om de fremskridt, der gg@res.

Nogle af de administrative og proceduremaessige foranstaltninger i handlingsplan
2.0 gennemfgres som led i EDA's arbejdsgrupper eller PESCO-projektet vedrgrende
militaer mobilitet. Seks af de syv medlemsstater, vi besggte, bekraeftede, at de strategiske
mal i handlingsplan 2.0 var blevet omsat til operationelle mal pa nationalt plan, som f.eks.
indgar i deres nationale planer for militaer mobilitet. Nederlandenes nationale plan for
militaer mobilitet er den eneste, der er offentligt tilgaengelig. Alle syv besggte
medlemsstater har forskellige former for arbejdskanaler pa nationalt plan til at
koordinere og drgfte fremskridt inden for militeer mobilitet. Fire af de syv medlemsstater
overvager ogsa fremskridt med gennemfgrelsen af handlingsplan 2.0 pa nationalt plan.

Rapporteringen om gennemfgrelsen af handlingsplan 2.0 giver ikke
fyldestg@rende oplysninger om de fremskridt, der er gjort

Til overvagningen af handlingsplan 2.0 er der kun planlagt arlige statusrapporter.
Medlemsstaterne har ingen forpligtelse til specifikt at rapportere til EU gennem en
formaliseret proces om de foranstaltninger, de "opfordres" til at traeffe, og gor det derfor
heller ikke. Pa den anden side rapporterer EDA til EU-institutionerne om fremskridt med
de foranstaltninger, der primaert er rettet til det.

8 F.eks. opgaver opstaet pa baggrund af Radets konklusioner af 25. juni 2018 om sikkerhed og
forsvar (punkt 18) eller pa baggrund af forskellige EDA-arbejdsgrupper.

9 Sgjle 1: 3ud af 5, sgjle 2: 4 ud af 6, sgjle 3: 6 ud af 14, sgjle 4: 0 ud af 4.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/da/pdf

25

Den f@rste statusrapport om handlingsplan 2.0 blev offentliggjort i november 2023.
Den var udelukkende til orientering, og der er ikke planlagt yderligere skridt. Pa grund af
den made, hvorpa handlingsplan 2.0 blev udarbejdet, kan rapporten ikke systematisk
indeholde oplysninger om de hidtidige fremskridt med hver enkelt central foranstaltning
pa EU-plan, hvorfor den ikke omfatter disse oplysninger. Den indeholder heller ikke
oplysninger om fremskridtene med de foranstaltninger, som medlemsstaterne blev
opfordret til at traeffe. Rapporten fungerer derfor mere som en liste over, hvad der er
sket inden for militaer mobilitet i EU i rapporteringsperiodens seneste ar, uden at henvise
klart til de foranstaltninger, der er fastsat i handlingsplanen. Som fglge heraf fastslar
rapporten ikke, om EU ggr fremskridt med flere foranstaltninger, herunder nogle under
s@jlen "Modstandsdygtighed og beredskab".

| dette afsnit af beretningen undersgger vi de fremskridt, der er gjort med
gennemfgrelsen af handlingsplan 2.0. Under sgjle | vurderer vi, om Kommissionens
tildeling af EU-midler til transportprojekter med dobbelt anvendelse var baseret pa solide
kriterier, der adresserede prioriterede mangler pa de mest geostrategiske lokaliteteri EU.
Vivurderer ogsa de fremskridt, der er gjort med hensyn til at gennemfgre
foranstaltninger under alle fire sgjler i handlingsplan 2.0. Derudover sammenfatter viden
feedback, vi har modtaget om de undersggte medlemsstaters fremskridt med
gennemfgrelsen af de foranstaltninger, de er blevet opfordret til at treeffe.

Sdjle | - EU yder vaerdsat finansiering, men der er en betydelig
finansieringsmangel og et utilstreekkeligt fokus pa geopolitiske og militeere
aspekter

Det begraensede EU-budget blev brugt, for de mest presserende prioriteter var blevet
fastlagt

De interessenter, viinterviewede, ansa alle det budget pa 1,69 milliarder euro, der
var afsat i FFR for 2021-2027 til dobbelt anvendelig infrastruktur til militeer mobilitet, for
at veere beskedent, men de hilste det generelt velkomment som et fgrste skridt i den
rigtige retning. Med et sadant belgb mente de, at det kun er muligt at finansiere sma
individuelle projekter i TEN-T-nettet, ikke en del af en korridor. Den gennemsnitlige
EU-finansiering til de 95 udvalgte projekter vedrgrende militaer mobilitet var pa
18 millioner euro. En af antageligheds- og stgtteberettigelsesbetingelserne for projekter
var, at de bade skulle vaere beliggende i TEN-T-nettet og EU's militaere net (jf. tabel 1).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
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Tabel 1 - De vigtigste betingelser for antagelse og stgtteberettigelse af
projekter vedrgrende militaer mobilitetunder CEF2-2021-2027

Betingelser for antagelse (uddrag)

Stgtteskrivelser fra medlemsstaten (som regel ministeriet for
transport/infrastruktur)

Dokumentation for overholdelse af miljgbestemmelser for bygge- og
anlaegsprojekter og -undersggelser samt klimasikringsundersggelser i
forbindelse med den tredje indkaldelse

Kort over det militsere net

Betingelser for stptteberettigelse (uddrag)

Projektet overholder den maksimale/minimale varighed, der er fastsat i
indkaldelsesbetingelserne

Projektet er beliggende i TEN-T-nettet
Projektet er beliggende i EU's militeere transportnet

Projektet opfylder mindst ét krav om dobbelt anvendelse og dets tilsvarende
veerdi eller standard som definereti Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU) 2021/1328

Selv enkeltstaende store infrastrukturprojekter koster ofte mere end de
1,69 milliarder euro, der er til radighed for alle 27 EU-medlemsstater, og som er planlagt
til hele den syvarige FFR. For yderligere at illustrere begransningerne ved dette belgb
henleder viopmaerksomheden p3a, at EIB allerede i 2016 konstaterede et arligt
investeringsunderskud i EU pa 80 milliarder euro til opgradering af transportnet med
henblik pa at mindske traengselsomkostninger og handelsflaskehalse 1°. De nationale
forsvarsministerier, vi hgrte, insisterede pa, at militaerets behov af forskellige arsager
reekker ud over den infrastruktur, TEN-T-nettet tilbyder. Disse behov omfatter behovet
for transport til og fra fremtidige militezere forsvarspositioner og behovet for at udvikle
lokal infrastruktur til at transportere militeeret til fronten i tilfeelde af en konflikt og til at
evakuere civile. Med de disponible EU-midler var det imidlertid den generelle forstaelse,
at der ikke var EU-midler til radighed til sddanne investeringer.

10 EIB, "Restoring EU competitiveness (2016 Updated version)", s. VIII.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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For at tage hensyn til udviklingen i sikkerhedssituationen i Europa efter Ruslands
angrebskrig mod Ukraine fremrykkede Kommissionen de disponible belgb til
indkaldelserne i 2022 og 2023. Seks af de syv medlemsstater, vi hgrte, ansa dette for at
vaere den rette tilgang, da EU-finansierede projekter sa potentielt kunne afsluttes
tidligere. Det forhold, at dette budget hurtigt blev stillet til radighed til investeringer i
infrastruktur med dobbelt anvendelse, sendte et vigtigt politisk signal fra EU, men vi
konstaterede, at det f@rte til EU-finansiering, der var ustabil og uforudsigelig, da der vil
vaere en klgft pa mere end 4 ar frem til den naeste FFR. Der vil derfor veere et betydeligt
interval, f@r der kan ivaerksaettes nye indkaldelser og ydes ny finansiering til infrastruktur
med dobbelt anvendelse. Tre af de syv medlemsstater, vi besggte, bemaerkede en sadan
"inkonsekvens" i den ydede EU-finansiering. Nogle af de medlemsstater, vi hgrte,
papegede ogsa, at mangelanalysen i tre trin (jf. punkt 35) ikke ville blive anvendti arevis,
og at der ud over risikoen for at forsinke vigtige investeringer ville ga erfaring tabt.

Ansggere til CEF-indkaldelser af projekter vedrgrende transport og vedrgrende militeer
mobilitet er ofte de samme

Indkaldelser af forslag til projekter vedrgrende dobbelt anvendelig infrastruktur til
militeer mobilitet frembgd af forskellige arsager en god mulighed for stgttemodtagerne:

Lufthavnsprojekter kunne medfinansieres af EU, hvilket ellers var blevet vanskeligt.

Der var ikke behov for en cost-benefit-analyse (selv om stgttemodtagerne selv
foretog egne interne omkostningsanalyser).

| forbindelse med den fgrste indkaldelse kunne projekter, der allerede var pabegyndt
elleriveerksat fgr indkaldelserne, stadig modtage EU-finansiering. | forbindelse med
den anden og den tredje indkaldelse kunne projekterne tidligst pabegyndes pa
forslagets indsendelsesdato (dvs. efter at indkaldelserne var blevet ivaerksat).

Men ifglge alle undtagen én af de medlemsstater, vi besggte, bevirkede den
dokumentation for overholdelse af miljgbestemmelser og/eller den
klimasikringsundersggelse, der blev tilfgjet som krav i forbindelse med den tredje
indkaldelse, at ansggningsprocessen kompliceredes - ansggningerne tog lang tid at
udarbejde, hvilket forsinkede projekterne, og processen burde derfor have vaeret
forenklet. Tre af de syv medlemsstater, vi besggte, satte spgrgsmalstegn ved, om en
sadan dokumentation/sadanne undersggelser overhovedet var hensigtsmaessige, nar det
drejede sig om militaer mobilitet, i betragtning af disse medlemsstaters presserende
behov pga. den igangvaerende krig i Europa.
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De fleste af de medlemsstater, vi hgrte, mente, at EU's medfinansieringssats pa 50 %
var rimelig. De potentielle ansggere, der deltageride generelle CEF-indkaldelser
vedrgrende transport er ofte de samme, som deltager iindkaldelserne vedrgrende
militeer mobilitet. EU's CEF-indkaldelser af forslag til transportprojekter er ifglge den
feedback, vimodtog, ogsa ofte beliggende bade i TEN-T-nettet og det militeere
mobilitetsnet og opfylder kravene om dobbelt anvendelse i forbindelse med
CEF-indkaldelser af forslag vedrgrende militeer mobilitet (jf. tabel 1 ovenfor). Dette er
f.eks. tilfaeldet for motorvejsprojekter. Desuden er en medfinansieringssats pa 50 %
mindre attraktiv, navnlig i medlemsstater, der er berettiget til samhgrighedsfinansiering,
hvor andre fonde tilbyder medfinansieringssatser pa op til 85 %.

Projekternes modenhed var et vaesentligt kriterium i udvaelgelsesprocessen

Viudtog en stikprgve pa 24 projekter, der blev udvalgt til EU-finansiering under
indkaldelserne af forslag vedrgrende militaer mobilitet i 2021 og 2022, med henblik pa at
foretage en detaljeret analyse. Vibesggte fem af disse projekter pa stedet i Tyskland,

Estland, Litauen, Polen og Portugal (jf. figur 8 for yderligere oplysninger om stikprgven).


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
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Figur 8 - Oversigt over vores stikprgve
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Kilde: Revisionsretten.

Af disse 24 projekter blev kun ét pabegyndt, efter at indkaldelsens resultater var
blevet offentliggjort, og tilskudsaftalen var underskrevet. Det betyder, at de gvrige 23
projekter alle blev pabegyndt i forskellige faser inden underskrivelsen af tilskudsaftalen,
og at fire endda blev pabegyndst, fgr selve indkaldelsen blev offentliggjort.
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| begyndelsen af perioden 2021-2027 gav CEF's arbejdsprogram for transport'!
undtagelsesvis mulighed for at finansiere projekter, der allerede var pabegyndt
(jf. punkt 46). 1 henhold til indkaldelsen af forslag vedrgrende militzer mobilitet i 2021, der
blev offentliggjort den 16. september 2021, var omkostninger til infrastrukturprojekter
med dobbelt anvendelse f.eks. stptteberettigede fra den 1. januar 2021. Ifglge
Kommissionen skulle denne undtagelse kompensere for den klgft, der var opstaet mellem
programmerne for 2014-2020 og 2021-2027 som fglge af den forsinkede vedtagelse af
den nye CEF-forordning!2. En af grundene til, at dette kunne lade sig ggre, var, at de krav
til infrastruktur med dobbelt anvendelse, der blev offentliggjort den 10. august 2021
(jf. punkt 09), i mange tilfeelde var de samme som dem, der var specificeret for andre
TEN-T-projekter i den TEN-T-forordning, der var geeldende pa daveerende tidspunkt 3.
Projekternes modenhed var derfor en afggrende faktor for deres udvaelgelse til
EU-medfinansiering.

Der blev ikke taget tilstraekkeligt hensyn til den militeere vurdering og den
geostrategiske dimension ved udvalgelsen af infrastrukturprojekter med dobbelt
anvendelse

Tabel 2 viser de vigtigste trin i bedgmmelsen af projektansggninger vedrgrende
infrastruktur med dobbelt anvendelse.

1 Jf. punkt 08.

12 Jf. ogsa artikel 4, stk. 6, i forordning (EU) 2021/1153 om oprettelse af Connecting
Europe-faciliteten.

13 Forordning (EU) nr. 1315/2013.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.DAN
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Tabel 2 - Centrale trin i bedgmmelsen af ansggninger vedrgrende
infrastruktur med dobbelt anvendelse

Forste fase af bedgmmelsen (ledet af CINEA)

Bedpmmelse foretaget af tre
uafhaengige transporteksperter.

Konsensusbedgmmelse foretaget af de

tre uafhangige ekspertersom fglge af et

mgde ledet af ordstyrere fra CINEA.

Uafhaengig bedgmmelsesrapport

Konsensusrapport

Anden fase af bedgmmelsen (ledet af GD MOVE)

EUMS' militere vurdering.

Internt bedgmmelsespanel under
ledelse af GD MOVE med medlemmer
fraGD MOVE, GD ENV, GD REGIO og
CINEA med henblik pa at gennemga alle
stptteberettigede forslag i forbindelse
med indkaldelsen.

Endeligt mgde i udveelgelseskomitéen
under ledelse af GD MOVE med
medlemmer fra GD MOVE, GD ENV, GD
REGIO og CINEA pa direktgrniveau.

—  E-mail til 2021-indkaldelsen

— EUMS' bedgmmelsesformular
til efterfglgende indkaldelser

Note: Forud for mgdetidet
interne bedgmmelsespanel
fremsatte GD MOVE et forslag om
at tage hensyn til EUMS'
vurderinger, nar det gjaldt kriteriet
"prioritet og presserende
karakter". Scoren for dette
kriterium blev ajourfert i
overensstemmelse hermed, hvor
det var ngdvendigt.

Den ajourfgrte score og
begrundelserne blev indfgrtide
sammenfattende
bedgmmelsesrapporter.

Endelige sammenfattende
bedpmmelsesrapporter og en liste
over de forslag, der er udvalgt til
EU-finansiering.

af 2021- og 2022-indkaldelserne og udarbejde en endelig rapport.

Desuden blev en ekstern uafhaengig observatgr hyret til at fgre tilsyn med bedgmmelsen



32

| forbindelse med indkaldelserne blev projekterne udvalgt pa grundlag af fem
kriterier med samme vaegtning (prioritet og presserende karakter, modenhed, kvalitet,
virkning, katalysatoreffekt). Fire af de syv medlemsstater, vi besggte, mente, at de fem
projektudvaelgelseskriterier var enten uegnede eller kun delvist egnede til at identificere
projekter, der kunne spille en vigtig rolle med hensyn til at forbedre den militeere
mobilitet i EU. Et problem var f.eks., at EUMS' militeere vurdering af, om de foresldede
projekter reelt ville forbedre den strategiske deployering eller afhjelpe
infrastrukturmangler og flaskehalse, kun kunne bruges i forbindelse med vurderingen af
ét kriterium - prioritet og presserende karakter. Pa den anden side var projektets
modenhed afggrende (jf. punkt 51). Ifglge to af de medlemsstater, vi besggte, vil nogle af
disse projekter med dobbelt anvendelse derfor ikke i tilstraekkelig grad adressere militaere
aspekter.

Vikonstaterede, at der ved udvalgelsen af de infrastrukturprojekter med dobbelt
anvendelse, der skulle finansieres af EU, ikke blev taget tilstreekkeligt hensyn til
geopolitiske aspekter, fordi finansieringen ikke var malrettet projekter med de hgjeste
geostrategiske vaerdier. Tre af de seks medlemsstater, der udtalte sig om emnet, havde et
lignende synspunkt. Projekterne blev saledes udvalgt pa en fragmentarisk made, projekt
for projekt, for at forbedre nogle isolerede dele af en korridor, men ikke ngdvendigvis pa
de mest strategiske steder. Alle de besggte medlemsstater mente, at
udvaelgelsesprocessen for EU-finansierede infrastrukturprojekter med dobbelt
anvendelse bgr omfatte visse former for prioritering.

Desuden vurderede EUMS i forbindelse med 2021-indkaldelsen to projekter som
"hgjeste prioritet" og 16 som "meget vigtige". Der blev imidlertid udvalgt 22 projekter
under 2021-indkaldelsen. Det betyder, at fire projekter blev udvalgt til EU-finansiering,
selvom EUMS hverken betragtede dem som "hgjeste prioritet" eller "meget vigtige".
Dette kan skyldes, at 2021-indkaldelsen var mindre overtegnet.

Et seerligt sldende eksempel vedrgrer 2023-indkaldelsen, hvor et projekt til
anlaeggelse af en af de sidste straekninger af en af de mest strategiske veje i EU ud fra et
militeert perspektiv ikke blev udvalgt til EU-finansiering pa trods af, at de tre andre
streekninger af samme vej var blevet udvalgt til finansiering under 2021- og
2022-indkaldelserne. Vurderingen af bedgmmelseskriterierne for de forskellige
straekninger af denne vej blev foretaget af forskellige eksperter og var ikke konsekvent.
2023-indkaldelsen adskilte sig bl.a. fra 2021- og 2022-indkaldelserne ved, at den var mere
overtegnet, hvilket betgd, at flere af de projekter, der opfyldte bedgmmelseskravene,
ikke kunne udveelges pa grund af det begraensede disponible budget. | sit svar pa den
pageldende medlemsstats skrivelser mindede Kommissionen om, at projektet ogsa
kunne vaere berettiget til stgtte under fremtidige generelle CEF-indkaldelser vedrgrende
transport.
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EU-midlerne skabte gget interesse fra den ene indkaldelse til den naeste, men
udnyttelsesniveauerne var forskellige fra medlemsstat til medlemsstat

Antallet af ansggninger under hver CEF-indkaldelse vedrgrende infrastruktur med
dobbelt anvendelse steg med tiden. Denne ggede konkurrence bet@d, at den score, der
var ngdvendig for at blive udvalgt, ogsa steg (jf. figur 9). Den langsomme start i 2021 kan
skyldes forskellige faktorer sdsom det forhold, at disse indkaldelser var en nyskabelse,
eller den tid, som forskellige ministerier (f.eks. forsvars- eller transportministerier) havde
brug for i visse medlemsstater til at pabegynde et samarbejde om sadanne spgrgsmal.
Den stigende overtegning af indkaldelserne viser den ggede interesse blandt
medlemsstaterne og projektstgttemodtagerne.
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Figur 9 - Oplysninger om ansggninger under CEF-indkaldelser vedrgrende
militaer mobilitet
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Figur 10 viser, at de 95 projekter, der blev udvalgt til EU-finansiering, var fordelt pa
21 forskellige EU-medlemsstater - dvs. alle dem, der indgar i figuren, plus Bulgarien, som
erinvolveret i et greenseoverskridende projekt. Kun to af de 95 projekter, der blev udvalgt
til finansiering, udggr sadanne graenseoverskridende projekter (placeret i kategorien "EU"
i figur 10):

1) Fra 2021-indkaldelsen: et jernbaneprojekt vedrgrende en graeenseoverskridende
forbindelse mellem Finland og Sverige.

2) Fra 2023-indkaldelsen: udformningsfasen af konstruktionen af en ny bro over Donau
til at forbinde Bulgarien og Rumaenien.

De fire medlemsstater, der modtog de st@rste EU-bidrag, tegner sig for 44 % af det
samlede bidrag:

1) Tyskland (16,5 % af den samlede EU-finansiering)
2) Polen (13,0 %)

3) Litauen (7,4%)

4) Letland (7,1%).

Der er en klar koncentration af EU-finansierede projekteriden gstlige del af EU, hvor tre
af disse fire medlemsstater graenser op til Rusland, tre graenser op til Belarus, og én
graenser op til Ukraine.
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Figur 10 - EU-bidrag og antal projekter pr. medlemsstat (indkaldelserne fra

2021-2023)
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Dog finansierede EU ikke nogen projekter i Graekenland pa den sydlige rute mod
Ukraine og ydede kun et beskedent EU-bidrag til en bulgarsk konsortiedeltager (jf. punkt
58). Graekenland indsendte to projektansggninger i forbindelse med 2023-indkaldelsen,
som fik en score over de kraevede teerskler, men som ikke blev udvalgt, fordi der
manglede midler. Dette er et andet eksempel p3, at de militaere kriterier og de
geopolitiske aspekter ikke blev vaegtet tilstraekkeligt i projektudvaelgelsen (jf. punkt 53
og 54). De gvrige medlemsstater, som ikke modtog EU-finansiering til infrastruktur med
dobbelt anvendelse, er @strig, Cypern, Irland, Luxembourg og Malta.

Desuden fokuserede forskellige medlemsstater, der graenser direkte op til hinanden,
pa forskellige typer projekter (jernbane, luftvej, vej osv.), hvilket betgd, at der manglede
sammenhang mellem medlemsstaterne. Samlet set gik 70 % af EU-finansieringen til
jernbane- og vejprojekter. Figur 11 giver et overblik over de medlemsstater, hvor
CEF-projekter vedrgrende militaer mobilitet var beliggende, og hvor meget EU-stgtte de
modtog.



38

Figur 11 - Oversigt over EU-finansierede CEF-projekter vedrgrende militeer
mobilitet
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Kilde: Revisionsretten.

62 Figur 12 viser en analyse af de projekter, der ikke blev finansieret i forbindelse med
de tre indkaldelser. Hovedarsagen til, at ansggninger blev afvist i forbindelse med
2023-indkaldelsen, var, at der manglede midler, mens hovedarsagen i forbindelse med

2022-indkaldelsen var de lave scorer. | forbindelse med 2021-indkaldelsen blev kun fire
ansggninger afvist pa grund af for fa midler.
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Figur 12 - Projektansggninger, der ikke blev udvalgt til finansiering, efter
arsag (indkaldelserne fra 2021-2023)
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Kilde: Revisionsretten.

CINEA har sammen med GD MOVE og EUMS holdt informationsdage hvert ar
(2021, 2022 og 2023) om CEF-indkaldelser vedrgrende transport til militaer mobilitet for
at hjelpe potentielle ansggere*. Vi besggte fem projekter fra 2021-indkaldelsen pa
stedeti fem medlemsstater (jf. bilag Ill). Projektkoordinatorerne gav alle positiv feedback
om den bistand, de havde modtaget, og som hovedsagelig kom fra CINEA, men ogsa fra
GD MOVE. Tre af de syv medlemsstater mente dog ogsa, at ansggningsprocessen er
kompleks, og fremheaevede bl.a., at det elektroniske system til forvaltning af tilskud
(eGrants) ikke var szerlig brugervenligt.

14 Jf. f.eks. "2023 CEF Transport Military Mobility Info Day".


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
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Efter projektudvaelgelsen var CINEA ansvarlig for at udarbejde individuelle
tilskudsaftaler med hver enkelt projektmodtager. Projektkoordinatorerne i
medlemsstaterne forvalter projekterne og rapporterer Igbende om deres fremskridt. Der
er afsat CINEA-projektmedarbejdere specifikt til projekterne. Pa tidspunktet for vores
bespg var alle eller dele af tre af disse fem projekter forsinket af forskellige arsager.

Fremskridt med foranstaltningerne under de fire sgjler varierer

Sgjle | - "Multimodale korridorer og logistiske knudepunkter": Der er solide fremskridt
med de centrale foranstaltninger pa EU-plan, og alle de foranstaltninger, som
medlemsstaterne er blevet opfordret til at traeffe, er blevet gennemfort

Af de fem centrale foranstaltninger pa EU-plan under den fgrste sgjle er tre allerede
gennemfgrt (én med forsinkelse), mens to er under gennemfgrelse (én med forsinkelse).
Dette udggr et solidt fremskridt med disse foranstaltninger (jf. bilag IV for yderligere
oplysninger).

De syv medlemsstater, vi besggte, gav os feedback om de fem opfordringer til at traeffe
foranstaltninger under f@rste sgjle. De besggte medlemsstater havde generelt
gennemfgrt disse foranstaltninger. Jf. bilag V for yderligere oplysninger.

Sgjle Il - "Lovgivningsmaessige stgtteforanstaltninger": Visse fremskridt med de centrale
foranstaltninger pa EU-plan og varierende fremskridt med opfordringerne til
medlemsstaterne om at traeffe foranstaltninger

Blandt de syv medlemsstater, vi besggte, var der enighed om den afggrende
betydning af militaer mobilitet, navnlig i lyset af den nuvaerende sikkerhedssituation i
Europa. De var dog ikke enige om de hgjeste prioriteter, da disse afhaenger af deres
nationale forhold: For nogle var den hgjeste prioritet forenkling af de administrative
procedurer, mens den for andre var investeringer i infrastruktur med dobbelt anvendelse.

Ifglge EDA's feedback til Kommissionen er de fire foranstaltninger, der primaert er
rettet til EDA, igangvaerende. Den ene af de to foranstaltninger, der er rettet til
Kommissionen, er gennemfgrt, mens den anden erigangveerende. Dette er generelt
tilfredsstillende fremskridt med disse foranstaltninger. Jf. bilag IV for yderligere
oplysninger.
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SDMMS-projektet (jf. punkt 11) gennemfgres som reaktion pa central foranstaltning
3 pa EU-plan under sgjle Il. Formalet er at udvikle en faelles softwareplatform, der sikrer
et sikkert miljg for udveksling af oplysninger om militaere enheders bevaegelser mellem
lande og for anmodning om og godkendelse af tilladelser til graensepassage.

SDMMS-projektkonsortiet omfatter 11 organisationer fra 10 medlemsstater. Ud
over konsortiemedlemmerne deltager 11 medlemsstater i gjeblikket ogsa i projektet, og
de forventes at bidrage med naesten 20 % af projektets samlede budget. Seks af de syv
medlemsstater, vi besggte, fandt udviklingen af dette system positiv, og deres
forsvarsministerier sa frem til at udnytte mulighederne med denne digitalisering. Den
medlemsstat, der udtrykte mindre interesse for projektet, begrundede dette med, at deri
gjeblikket ikke var planer om at digitalisere EU-toldformular 302, eftersom der fgrst ville
vaere behov for at ®ndre EU-toldkodeksen. | praksis anvender de medlemsstater, vi
besggte, og som alle er NATO-medlemmer, NATO-formular 302, som blev indfgrt i
1950'erne, og som EU-formular 302 er baseret p3; de bruger den bl.a. til bevaegelser
inden for EU. Systemprototypen forventedes leveret inden udgangen af 2025, men
projektet er forsinket.

Pa tidspunktet for vores mgder gav alle deltagende medlemsstaters underskrivelse
af projektets aftalememorandum anledning til stor bekymring. Fgr
aftalememorandummet er underskrevet, kan der ikke frigives midler af EU efter
forfinansieringen eller modtages midler af deltagende medlemsstater, der ikke har
underskrevet.

Den feedback, vi modtog fra de besggte medlemsstater om de tre opfordringer til at
traeffe foranstaltninger under sgjle I, er blandet, navnlig med hensyn til foranstaltning 1 -
den vigtigste foranstaltning med hensyn til at opfylde malet om fem dages reaktionstid
for procedurer vedrgrende greensepassage eller tre dages reaktionstid for hurtige
reaktionsenheder. Foranstaltning 2 og 3 kan anses for at vaere afsluttet. Jf. bilag V for
yderligere oplysninger.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
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Sgjle Il - "Modstandsdygtighed og beredskab": Der er varierende fremskridt med de
centrale foranstaltninger pa EU-plan, og den foranstaltning, som medlemsstaterne
opfordres til at traeffe, kan ikke vurderes klart

Sgjle Il i handlingsplan 2.0 vedrgrer behovet for at veere modstandsdygtig,
"herunderiforbindelse med cybertrusler, klimazendringer og andre hybride trusler, der
kan vaere rettet mod kritiske knudepunkter i det transportsystem, der anvendes af
militzeret." Denne sgjle har det hgjeste antal centrale foranstaltninger pa EU-plan, 14 ud
af 29 (48 %), men omfatter kun én opfordring til medlemsstaterne om at treeffe
foranstaltninger. Vi konstaterede, at handlingsplan 2.0 omfatter alt for mange
foranstaltninger, navnlig under denne sgjle, og at den bgr vaere mere fokuseret. De
eksperter, vi hgrte, gav udtryk for samme holdning.

Bilag IV indeholder oplysninger om fremskridtene med de 14 centrale
foranstaltninger pa EU-plan under sgjle Ill. 6 ud af de 14 foranstaltninger pa EU-plan er
primaert rettet til EDA, som vi ikke kan revidere. Ifglge statusrapporten om handlingsplan
2.0 fra november 2023 er fem af disse seks foranstaltninger igangveerende.
Statusrapporten omfattede ingen oplysninger om det igangvaerende arbejde med
foranstaltning 10 vedrgrende "palidelig og effektiv udveksling og deling af digitale data
mellem relevante interessenter inden for civil og militeer luftfart." Denne foranstaltning
bliver ifglge oplysninger fra EDA udfgrt af agenturet gennem programmet for forskning i
lufttrafikstyring i det faelles europaeiske luftrum. Et af Den Europaeiske Forsvarsfonds
igangvaerende projekter vedrgrer bl.a. udveksling af data om lufttrafikstyring. Vifandt
ingen dokumentation for nogen formel analyse af erfaringerne fra militeere gvelser, der
kunne bekraefte eksistensen af en solid og effektiv kapacitet til at traekke pa indhgstede
erfaringer pa EU-plan. En sadan kapacitet er afggrende for at sikre, at spgrgsmal, der
opstari forbindelse med nationale og multinationale teoretiske og praktiske gvelser
(herunder med NATO), registreres og handteres korrekt gennem en formel proces med
henblik pa at anbefale afhjalpende foranstaltninger.

Med hensyn til de fremskridt, som EU-institutionerne har gjort med de centrale
foranstaltninger pa EU-plan under sgjle Ill, fremgar det af de foreliggende oplysninger og
vores yderligere indsamling og analyse af oplysninger:

at der for fire centrale foranstaltninger ikke foreligger specifikke oplysninger om
fremskridt

at fire af dem er igangvaerende.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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Opfordringen til medlemsstaterne om at traeffe foranstaltninger har til formal "at
sikre cyberrobustheden i de fremtidige digitale processer og procedurer pa grundlag af
EDA's arbejde og undersgge muligheden for at udvikle funktionelle sikkerhedskrav." Alle
de medlemsstater, vi besggte, anerkendte betydningen af sadanne trusler og arbejder pa
cyberrobusthed. Foranstaltningen er imidlertid defineret pa en made, der ikke seetter os i
stand til klart at vurdere dens gennemfgrelse, da den mangler klare kriterier, et
referencescenarie, milepale og et specifikt mal.

Sgjle IV - "Partnerskabsdimensionen": Der kan spores visse fremskridt med de centrale
foranstaltninger pa EU-plan

Sgjle IV i handlingsplan 2.0 omfatter fire centrale foranstaltninger pa EU-plan, men
ingen opfordringer til medlemsstaterne om at traeffe foranstaltninger. Alle de syv
medlemsstater, vi besggte, er ogsa NATO-medlemmer. For dem er NATO den vigtigste
drivkraft for det kollektive forsvar i Europa. Alle de besggte medlemsstater bekraeftede
relevansen af foranstaltningerne under denne sgjle, navnlig hvad angar gget samarbejde
mellem EU og NATO. De mener dog ikke, at EU bgr kopiere det, som NATO allerede ggr.
De anerkender, at NATO har en hgj sikkerhedsklassifikation af oplysninger, men mener
ikke, at det bgr forhindre EU og NATO i at samarbejde yderligere, og betragter militaer
mobilitet som et godt eksempel pa samarbejde mellem EU og NATO. Alle fire centrale
foranstaltninger pa EU-plan under denne sgjle er igangveerende. En af dem er imidlertid
formuleret pa en sadan made, at vi ikke kan vurdere de fremskridt, der er gjort.

Jf. bilag IV for yderligere oplysninger.

Vores vurdering af de fremskridt, der er gjort med de centrale foranstaltninger pa
EU-plan og opfordringerne til medlemsstaterne om at treeffe foranstaltninger, er
sammenfattet i tabel 3 og tabel 4. Tabellerne er udstyret med trafiklys med fglgende
betydning:

gron: gennemfgrt eller naesten gennemfort
orange: igangvaerende

rod: problemer med fremskridt (f.eks. kun begraensede fremskridt, ingen
tilgeengelige oplysninger eller ikke muligt at vurdere gennemfgrelsen).



Tabel 3 - Centrale foranstaltninger pa EU-plan - Sammenfatning af

) =

Revisionsrettens vurdering af fremskridt

Sgjle | - Multimodale korridorer og
logistiske knudepunkter:

investering i transportinfrastruktur 3 2 >

med dobbelt anvendelse

Sgjle Il - Lovgivningsmaessige 1 5 6

stgtteforanstaltninger

Sgjle 111 - Modstandsdygtighed og i 9 14
beredskab

Sgjle IV - Partnerskabsdimensionen - 4 4

Samlet 4 20 29

Kilde: Revisionsretten.
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Tabel 4 - Opfordringer tilmedlemsstaterne om at traeffe foranstaltninger -
Sammenfatning af Revisionsrettens vurdering af fremskridt for de syv

J ) ) -

besggte medlemsstater

Sgjle | - Multimodale korridorer og
logistiske knudepunkter:

investering i transportinfrastruktur > i i >
med dobbelt anvendelse

Sgjle Il - Lovgivningsmaessige ) 1 3
stptteforanstaltninger

Sgjle 111 - Modstandsdygtighed og i 1 i 1
beredskab

Sgjle IV - Partnerskabsdimensionen - - - -
Samlet 7 1 1 9

Kilde: Revisionsretten.
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Konklusioner og anbefalinger

EU's politik for militeer mobilitet har udviklet sig, siden de f@rste skridt blev taget i
2017. 1 denne revision undersggte vi de fremskridt, der er gjort, og sa specifikt pa EU's
anden handlingsplan for militeer mobilitet (handlingsplan 2.0), der blev offentliggjort i
november 2022. Planen blev udarbejdet under hensyntagen til interessenternes bidrag,
men ogsa under tidspres i lyset af den udfordrende situation med Ruslands angrebskrig
mod Ukraine. Generelt konkluderer vi, at handlingsplan 2.0 ikke var baseret pa et
tilstraekkeligt solidt grundlag, fordi der var visse svagheder i udformningen. F.eks.
manglede der en forudgdende dybdegdende analyse og en behovsvurdering, hvilket
gjorde det umuligt at ansla et tilstraekkeligt budget. Fremskridtene hen imod malene -
som bl.a. bestar i at sikre hurtig og gnidningslgs bevaegelighed for militzaert personel,
militaert materiel og militaere aktiver, herunder med kort varsel og i stor skala i og uden
for EU - har hidtil vaeret blandede.

Vikonstaterede, at der ikke er nogen central funktion eller noget centralt organi EU,
der koordinerer foranstaltninger vedrgrende militaer mobilitet. Repraesentanterne for
fem af de medlemsstater, vi besggte, henviste til forvaltningsordningerne for militaer
mobilitet i EU og anfgrte, at de var komplekse, og at det var vanskeligt at finde ud af,
hvem der gjorde hvad. Pa omradet lovgivningsmaessige foranstaltninger konstaterede vi
overlapninger (som f.eks. angik simultane rapporteringslinjer og ensartede
projektanvendelsesomrader) i forbindelse med de forskellige interessenters aktiviteter
inden for militeer mobilitet i EU. Europa-Parlamentet fgrer delvist tilsyn med militaer
mobilitet i EU (jf. punkt 22-31).

Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) bgr:

a) stremline koordinationen mellem EU, medlemsstaterne og andre interessenter,
f.eks. ved at udpege et centralt kontaktpunkt, alt efter hvad der er relevant

b) styrke eksisterende synergier og interaktion mellem Det Europeiske
Forsvarsagentur, projekterne under det permanente strukturerede samarbejde og
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten for at minimere risikoen for overlapninger.

Maldato for gennemfgrelsen: 2025
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Ordlyden i handlingsplan 2.0 var resultatet af et kompromis, der, selv om det sikrede
feelles enighed, kan have udvandet planens samlede effektivitet ved at imgdekomme de
27 medlemsstaters forskellige holdninger. Udformningen af handlingsplan 2.0, som
daekker perioden 2022-2026, resulterede i begraensninger med hensyn til overvagning og
rapportering. | planen hedder det, at aktgrerne pa EU-plan, herunder Det Europeiske
Forsvarsagentur, "vil" ivaerkszaette de foranstaltninger, der er rettet til dem, hvorimod
medlemsstaterne blot "opfordres" til at traeffe de foranstaltninger, der er rettet til dem.
Medlemsstaterne har ingen forpligtelse til, og Kommissionen eller EU-Udenrigstjenesten
har heller ikke anmodet dem om, specifikt at rapportere til EU gennem en formaliseret
proces om de foranstaltninger, de "opfordres" til at traeffe, og de ggr det derfor heller
ikke (jf. punkt 33-37 og 40).

Tre af de syv medlemsstater, vi besggte, betragter handlingsplan 2.0 som et politisk
dokument, hvis hovedbudskab er, at EU er aktivt inden for militser mobilitet. Det
haemmes imidlertid af, at det ikke er tilstreekkeligt operationelt. F.eks. har kun 13 ud af de
29 centrale foranstaltninger pa EU-plan maldatoer (jf. punkt 38 og 39).

Den fgrste statusrapport om handlingsplan 2.0 blev offentliggjort i november 2023.
Den indeholder ikke systematisk oplysninger om de fremskridt, der hidtil er gjort med
hver enkelt central foranstaltning pa EU-plan. Rapporten henviser saledes ikke klart til de
fremskridt, der er gjort med foranstaltningerne i handlingsplanen, men er mere en
opgegrelse over, hvad der er sket inden for militaer mobilitet i EU i rapporteringsperiodens
seneste ar. Den omfatter heller ikke en analyse af de hidtil indhgstede erfaringer, f.eks.
fra multinationale militeergvelser (jf. punkt 40, 41 og 73).

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten bgr ngje overvage gennemfgrelsen af
handlingsplan 2.0 ved systematisk at vurdere fremskridt, forsinkelser og potentielle
problemer vedrgrende hver enkelt central foranstaltning pa EU-plan. Kommissionen og
EU-Udenrigstjenesten bgr, uden at det anfaegter medlemsstaternes suveraenitet inden for
militaer mobilitet, tilskynde medlemsstaterne til at oplyse om de fremskridt, der ggres
med deres planlagte foranstaltninger. Oplysningerne om opfyldelse af hver enkelt
foranstaltning bgr derefter medtages i de efterfglgende fremskridtsrapporter.

Maldato for gennemfgrelsen: 2025


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf

48

Omfanget af den EU-finansiering, der stilles til radighed, spiller en central rolle med
hensyn til at afggre, hvor meget EU kan forvente at kunne pavirke politiske beslutninger
vedrgrende militzer mobilitet. De interessenter, viinterviewede, ansa alle det budget pa
1,69 milliarder euro, deriden flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 var afsat
under Connecting Europe-faciliteten (CEF) til dobbelt anvendelig infrastruktur til militaer
mobilitet, for at vaere beskedent, men de hilste det generelt velkomment som et fgrste
skridt i den rigtige retning. Vi konstaterede, at pa det tidspunkt, hvor handlingsplan 2.0
blev offentliggjort, havde Kommissionen ikke foretaget et solidt skgn over den samlede
finansiering, der var ngdvendig for, at malsaetningerne og malene kunne nas (jf. punkt 35
og43).

For at tage hensyn til udviklingen i sikkerhedssituationen i Europa efter indledningen
af Ruslands angrebskrig mod Ukraine fremrykkede Kommissionen de disponible belgb til
CEF-indkaldelserne i 2022 og 2023. Seks af de syv medlemsstater, vi hgrte, ansa dette for
at veere den rette tilgang, da EU-finansierede projekter sa potentielt kunne afsluttes
tidligere. Det forhold, at dette budget hurtigt blev stillet til rddighed til investeringer i
infrastruktur med dobbelt anvendelse, sendte et vigtigt politisk signal fra EU, men vi
konstaterede, at det fgrte til manglende stabilitet og forudsigelighed i EU-finansieringen,
da der vil veere en klgft pa mere end 4 ar frem til den naeste FFR. Der vil derfor vaere et
betydeligt interval, fgr der kan ivaerkszaettes nye indkaldelser og ydes ny finansiering til
infrastruktur med dobbelt anvendelse. Dette risikerer at bidrage til, at potentielle
supplerende vigtige investeringer forsinkes, og at interessenternes erfaringer med
EU-finansiering og udbud gar tabt (jf. punkt 45).

Trods overtegningsgraden af den anden og den tredje indkaldelse og de hidtil usete
trusler ved EU's graenser, som er mere handgribelige end nogensinde f@r, er omfanget af
de disponible EU-midler til indkaldelser vedrgrende militeer mobilitet til finansiering af
infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse ikke blevet gget under den nuvaerende
FFR (jf. figur 9 og punkt 48).

De potentielle ansggere til de generelle indkaldelser af forslag vedrgrende transport
under Connecting Europe-faciliteten (CEF) er ofte de samme som iindkaldelserne
vedrgrende militaer mobilitet. Vi konstaterede, at de projekter, der stgttes under
CEF-indkaldelserne vedrgrende transport, ofte er beliggende bade i hovednettetidet
transeuropaiske transportnet (TEN-T-nettet) og det militaere mobilitetsnet og opfylder
kravene om dobbelt anvendelse i forbindelse med CEF-indkaldelser af forslag vedrgrende
militeer mobilitet. Der er derfor mulighed for at anvende CEF-indkaldelser vedrgrende
transport til at Igse flaskehalse i forbindelse med militaer mobilitet (jf. punkt 48).
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Kommissionen bgr vurdere muligheden for at anvende de resterende CEF-indkaldelser
vedrgrende transport under den nuvarende FFR til at finansiere infrastrukturprojekter
med dobbelt anvendelse. Vurderingen bgr tage hensyn til de militaere behov og de
mangler, som EU har konstateret i sit militzere net.

Maldato for gennemfgrelsen: 2025

Ved forberedelsen af det naeste forslag til FFR bgr Kommissionen undersgge, hvordan
mulig finansiering af infrastruktur med dobbelt anvendelse kan ggres mere forudsigelig.
Forslaget bgr omfatte en vurdering af, hvorvidt relevante EU-instrumenter kan anvendes
til at finansiere infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027

Vikonstaterede, at de fem projektudvaelgelseskriterier for CEF-indkaldelser
vedrgrende militaer mobilitet havde samme vaegtning og kun var delvist egnede til at
identificere projekter, der kunne spille en vigtig rolle med hensyn til at forbedre den
militaere mobilitet i EU. Denne vurdering blev bekraeftet af fire af de syv medlemsstater, vi
bespgte. Navnlig tog den militaere vurdering kun hensyn til vurderingen af ét kriterium, én
prioritet og én presserende karakter. Der er derfor en risiko for, at nogle af disse
projekter med dobbelt anvendelse ikke er blandt de mest relevante set ud fra et militeert
perspektiv (jf. punkt 44 og 53).

Vikonstaterede ogs3, at der ved udveelgelsen af de infrastrukturprojekter med
dobbelt anvendelse, der skulle finansieres af EU, ikke blev taget tilstreekkeligt hensyn til
geopolitiske aspekter. Tre af de seks medlemsstater, der udtalte sig om emnet, var enige
heri. Projekterne blev udvalgt pa en fragmentarisk made, projekt for projekt, for at
forbedre nogle isolerede dele af en korridor, men ikke ngdvendigvis pa de mest
strategiske steder, og uden at der blev taget hensyn til det stgrre billede. Alle de besggte
medlemsstater mente, at udveelgelsesprocessen for EU-finansierede
infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse bgr omfatte visse former for prioritering
(jf. punkt 54 og 56).
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De 95 projekter, der blev udvalgt til EU-finansiering, var fordelt pa 21 forskellige
EU-medlemsstater. Der er en klar koncentration af EU-finansierede projekteriden
centrale og den gstlige del af EU, hvor tre af de fire medlemsstater, der fik stgrst stgtte,
graenser op til Rusland, tre graenser op til Belarus, og én graenser op til Ukraine. Pa den
anden side finansierede EU f.eks. ikke nogen projekter i Graekenland pa den sydlige rute
mod Ukraine og ydede kun et beskedent bidrag til en bulgarsk konsortiedeltager
(jf. punkt 58-60).

Under FFR for perioden efter 2027 bgr Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten sikre, at
det er de mest relevante infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse, der udvaelges,
ved at prioritere investeringer, der afhjalper de mangler, som EU har konstateret i sit
militzere net, og derved fremme effektivitet og produktivitet. Dette bgr omfatte
bestraebelser pa at opna synergier med NATO-korridorer. Med henblik herpa kunne
Kommissionen overveje at gge veegtningen af den militaere vurdering i
udveaelgelsesprocessen forat afspejle princippet om, at projekter med dobbelt anvendelse
bgr gavne bade civile og militaere brugere pa retfaerdig vis.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027

Vikonstaterede, at handlingsplan 2.0 omfatter alt for mange foranstaltninger, og at
den ikke er tilstraekkeligt fokuseret. Dette var navnlig tilfaeldet for sgjle 1
"Modstandsdygtighed og beredskab", som er den sgjle med det hgjeste antal centrale
foranstaltninger pa EU-plan (14 ud af 29, eller 48 %). Flere interessenter delte denne
holdning (jf. punkt 72).

Samlet set konstaterede vi, at fire af de 29 centrale foranstaltninger pa EU-plan kan
anses for at veere gennemfgrt, og at stgrstedelen fortsat er igangvaerende. For fem af de
29 foranstaltninger var der ikke tilstraekkelige oplysninger til at vurdere den nuveerende
gennemfg@relsesstatus. For yderligere otte centrale foranstaltninger |a ansvaret hos EDA,
som vi ikke har befgjelse til at revidere, hvilket betyder, at vi ikke vari stand til at
kontrollere deres gennemfgrelsesstatus. Generelt blev der gjort stgrst fremskridt under
handlingsplan 2.0's sgjle |, som omfatter investeringer i transportinfrastruktur med
dobbelt anvendelse - arbejdet med de tre andre s@jler var i vid udstraekning stadig
igangvaerende (jf. punkt 65-77).
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De syv medlemsstater, vi bespgte, reagerede pa opfordringen under sgjle I til at
foretage investeringer i transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse. De bidrog aktivt
til arbejdet med de lovgivningsmaessige stgtteforanstaltninger under sgjle Il, men de
opfyldte ikke alle malet om en reaktionstid pa fem arbejdsdage for procedurerne
vedrgrende graensepassage (tre dage for hurtige reaktionsenheder). Pa grund af manglen
pa indikatorer og specifikke mal, herunder maldatoer, der skal opfyldes for alle
foranstaltninger, kan viikke give en preecis samlet vurdering af de fremskridt, der er gjort
med handlingsplan 2.0, ud over at angive, at gennemfgrelsen af foranstaltningerne er
igangvaerende og fremskridtene blandede (jf. punkt 65-77).

Ved udformningen af fremtidige handlingsplaner for militeer mobilitet bgr Kommissionen
og EU-Udenrigstjenesten:

a) systematisk udnytte de indhgstede erfaringer fra den nuveerende handlingsplan, fra
nationale og multinationale gvelser (herunder med NATO) og fra Ruslands
angrebskrig mod Ukraine. Disse erfaringer bgr ogsa formidles til alle relevante
interessenter

b) fokusere foranstaltningerne pa at forbedre infrastrukturen og udforme klare
foranstaltninger, der muligggr hurtigere greenseoverskridende bevaegelserog styrker
cybersikkerheden, og fastsaette indikatorer, mal og maldatoer, hvor det er muligt, for
at tilskynde til rapportering om fremskridt med alle foranstaltninger.

Maldato for gennemfgrelsen: 2026, den nuvaerende handlingsplans sidste ar

Vedtaget af Afdeling lll, der ledes af Bettina Jakobsen, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 3. december 2024.

Pé Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand
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Der er stigende samarbejde i EU om sikkerhed og forsvar, og den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027 har afsat betydeligt flere midler til forsvar end tidligere
FFR'er. Den har f.eks. indfgrt midler til militaer mobilitetsinfrastruktur med dobbelt
anvendelse og til Den Europaeiske Forsvarsfond. Sidstnaevnte har et budget pa

8 milliarder euro for 2021-2027, og med midtvejsrevisionen af FFR for 2021-2027 blev
der afsat yderligere 1,5 milliarder euro under det nye instrument STEP (platformen for
strategiske teknologier for Europa). Disse EU-midler udggr imidlertid kun en lille del af
EU-medlemsstaternes forsvarsudgifter. EU-medlemsstaterne betragter forsvar som et
spergsmal, der henhgrer under national suveranitet. Ifglge EDA's dokument "Defence
Data 2022 - Key findings and analysis" belgb de 27 medlemsstaters samlede
forsvarsudgifter sig til 240 milliarder euro i 2022 og fortsatte dermed den positive
udvikling med vaekst i de seneste otte ar.

Tilsvarende omfatter EU-medlemsstaternes nationale budgetter midler til projekter
vedrgrende militeer mobilitet og til infrastruktur med dobbelt anvendelse. Der
foreligger ingen data om de relevante belgb.

EU-medlemsstaternes ministerier har normalt afdelinger for intern revision. Eksterne
revisioner udfgres af disse landes overordnede revisionsorganer (OR'er). OR'er (samt
Revisionsretten) er medlemmer af Den Internationale Organisation af @verste
Revisionsmyndigheder (INTOSAI), som har udviklet de internationale standarder for
overordnede revisionsorganer (ISSAl'er). ISSAl'erne er de autoritative internationale
standarder for revision i den offentlige sektor.

Den Nordatlantiske Traktats Organisation (NATO) er en politisk og militaer alliance, der
har forpligtet sig til at efterleve princippet om kollektivt territorialt forsvar. Pr.

7. marts 2024 havde NATO 32 medlemslande fra Europa og Nordamerika. 23 af disse
32 medlemslande er EU-medlemsstater. Fire EU-medlemsstater er ikke medlemmer af
NATO (@strig, Cypern, Irland og Malta). USA og Tyskland bidrager mest til NATO's
budget. USA er det NATO-medlemsland med langt det st@grste antal militaert personeli
aktiv tjeneste (ca. 1,3 millioner).

NATO er den vigtigste reference/hjgrnestenen for NATO-medlemslandenes
forsvarsministerier med hensyn til militaer mobilitet samt den vigtigste drivkraft for
militeer mobilitet i Europa (f.eks. gennem sine operationelle planer og militzere krav og
standarder for militaer mobilitet eller NATO-formular 302 til tolddeklaration).

NATO's "2024-2028 Common Funding Resource Plan" omfatter NATO's program for
sikkerhedsinvesteringer. Programmet yder finansiering til faelles investeringer, der er
ngdvendige for at styrke og ajourfgre NATO's aktiver, herunder militaer infrastruktur i
NATO-medlemslande. Den tredje fzelles erklaering om samarbejdet mellem EU og
NATO af 10. januar 2023 henviser til opnaelsen af handgribelige resultater inden for
militaer mobilitet.


https://www.consilium.europa.eu/da/policies/defence-security/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/da/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/da/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en?prefLang=da
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
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NATO har en enhed for intern revision. NATO's uafhangige eksterne revisionsorgan er
The International Board of Auditors for NATO (IBAN). IBAN udfgrer tre typer revision:
finansielle revisioner af NATO-organer og rapporterende enheder,
forvaltningsrevisioner af NATO og finansielle revisioner af NATO's program for
sikkerhedsinvesteringer.

Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA) blev oprettet i 2004. Det har til formal "at
stgtte Radet og medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at forbedre EU's
forsvarskapaciteter pa krisestyringsomradet og understgtte ESFP i dens nuvaerende
form, og som den udvikler sig fremover". Ifglge dets langsigtede gennemgang i 2024
udtrykker agenturet medlemsstaternes forsvarsinteresser i EU-sammenhang og
fungerer som et a2gte mellemstatsligt bindeled pa forsvarsomradet pa EU-plan.

EDA tilretteleegger arrangementer om militeer mobilitet sdsom symposier pa hgjt
niveau og har ivaerksat flere initiativer vedrgrende militaer mobilitet, herunder:

"Project Team Movement and Transport", som havde til formal at fungere som en
platform pa ekspertniveau, hvor medlemsstaterne udveksler oplysninger og
drgfter igangvaerende aktiviteter vedrgrende militeer beveegelighed og transport
med henblik pa at drage nytte af disse og samtidig undga dobbeltarbejde. Alle 27
EU-medlemsstater samt Norge og Schweiz deltager i projektteamet. Partnerne
omfatter Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten/EUMS, NATO, Det Europaeiske
Center for Koordinering af Bevaegelser, Det Multinationale
Segtransportkoordinationscenter i Athen og den europaiske
flytransportkommando.

Programmet om optimering af tilladelsesprocedurer ved passage af landegranser
i Europa, som blev oprettet for at harmonisere og forenkle procedurerne for
grenseoverskridende bevaegelser, ogsom adresserer bade lovgivningsmaessige og
proceduremaessige spgrgsmal.

Programmet om harmonisering af militaere krav i forbindelse med told, som blev
udviklet for at tage hand om militaerets toldrelaterede aktiviteter.

EDA har en enhed for intern revision. Dets eksterne revision udfgres af et
"revisorkollegium" bestaende af tre revisorer fra tre forskellige deltagende
medlemsstater. Af EDA's operationelle regler fremgar det, at agenturet handler under
Radets myndighed og politiske tilsyn og regelmaessigt aflaeegger rapport til dette samt
regelmaessigt modtager retningslinjer derfra.

Den Europaeiske Investeringsbank (EIB) er verdens st@grste multilaterale lantager og
langiver. | juni 2023 besluttede EIB's bestyrelse at gge sin finansiering til sikkerhed og
forsvar til 8 milliarder euro gennem sit strategiske europaeiske sikkerhedsinitiativ. Dets
formal er at mobilisere investeringer til stgtte for Europas sikkerheds- og
forsvarssystemer med dobbelt anvendelse. Militaer mobilitet er en af de
stptteberettigede aktiviteter.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_da
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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I maj 2024 ajourfgrte EIB sin definition af gods og infrastruktur med dobbelt
anvendelse, der er berettiget til finansiering fra EIB-Gruppens side, og besluttede at
lette finansieringen til sma og mellemstore virksomheder og innovative
opstartsvirksomheder i sikkerheds- og forsvarsindustrien.

Trepartsaftalen mellem Europa-Kommissionen, Revisionsretten og EIB omfatter bade
finansieringstransaktioner i henhold til de mandater, som Den Europaiske Union har
tildelt banken, og transaktioner, der forvaltes af banken og garanteres af Den
Europaiske Unions almindelige budget. Denne ramme omfatter ikke de aktiviteter
vedrgrende militaer mobilitet, som EIB finansierer.

EIB har en afdeling for intern revision. Bankens generalinspektorat bestar af tre
uafhaengige enheder for kontrol og ansvarlighed: evalueringsenheden,
underspgelsesenheden og enheden for klagemekanismen. EIB's revisionsudvalg
rapporterer til styrelsesradet'>. EIB's eksterne revisor (et privat revisionsfirma)
rapporterer direkte til revisionsudvalget og afgiver en revisionserklaring om EIB's
arsregnskab°.

Med hensyn til handlingsplanen for militaer mobilitet 2.0 er de vigtigste involverede
parter:

GD MOVE, som arbejder pa at forbedre den langsigtede infrastrukturplanleegning
for at forbedre kapaciteten. CEF's tre indkaldelser af forslag vedrgrende militaer
mobilitet i 2021, 2022 og 2023 blev afholdt af GD MOVE.

Det Europeiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg (CINEA), hvortil
Kommissionen har delegeret forvaltningen af transportdelen af Connecting
Europe-faciliteten (CEF). CINEA er ansvarlig for den generelle forvaltning af
CEF-indkaldelser vedrgrende militzer mobilitet og alle andre CEF-indkaldelser.

GD DEFIS, som var med til at udarbejde handlingsplanen for militaer mobilitet 2.0 i
november 2022, og som forvalter de projekter om militaer mobilitet, derer
udvalgt gennem Den Europzeiske Forsvarsfonds indkaldelser, herunder "Secure
Digital Military Mobility System" (SDMMS).

15 Jf. EIB's revisionsudvalgs arsrapporter for 2022.

16 Jf. EIB's finansielle beretning for 2022.


https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_en?prefLang=da
https://cinea.ec.europa.eu/index_en?prefLang=da
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en?prefLang=da
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en?prefLang=da
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en?prefLang=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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EU-Udenrigstjenestens afdeling for strategi, koordinering og politik, som blev
ledet isamarbejde med GD MOVE og GD DEFIS i forbindelse med udarbejdelsen af
handlingsplan 2.0 og af den f@rste statusrapport for denne. Den Europiske
Unions Militaerstab (EUMS), som er en del af EU-Udenrigstjenesten, yder
ekspertise og strategisk radgivning om militaere spgrgsmal, herunder militaer
mobilitet. | forbindelse med de tre indkaldelser vedrgrende militaer mobilitet
vurderede EUMS de to militaere kriterier!’.

Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion (GD TAXUD) var involveret i
udarbejdelsen af tolddokumentet vedrgrende greenseoverskridende bevaegelser
af militeert gods i forbindelse med militaere aktiviteter (EU-toldformular 302) og
den deraf fglgende eendring af EU-toldkodeksen. Det samarbejdede ogsa med EDA
om at udarbejde vejledningen til formular 302 ud fra et mere praktisk perspektiv.
Indtil videre har GD TAXUD's involvering i handlingsplan 2.0 vaeret begraenset til at
yde radgivningsstgtte vedrgrende den potentielle fremtidige digitalisering af
EU-formular 302.

Generaldirektoratet for Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi (GD CNECT) har
gennemfgrt to risikovurderinger af energi- og telekommunikationssektoren. Der
er i gjeblikket ingen tidsplan for de naste risikoevalueringer og risikoscenarier ud
fra et cybersikkerhedsperspektiv. Handlingsplan 2.0 giver et incitament til at
undersg@ge transportsektoren naeste gang.

Kommissionens Generalsekretariats rolle er at sikre koordinering pa hgjt plan
mellem Kommissionens direktorater og tjenestegrene. Det repreesenterer
Kommissionen i forskellige fora sasom Den Politisk-Militaere Gruppe (PMG) og Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) i Radet for Den Europaeiske Union
samt Den Europaeiske Unions Militeerkomité (EUMC) i EU-Udenrigstjenesten. Det
leder de regelmaessige mgder mellem Kommissionens generaldirektorater og
NATO.

Andre GD'er: GD SANTE?8, GD ENER'°, GD ECHO2° og GD NEARZL,
Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)22.

Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og EU-agenturerne har afdelinger for intern
revision (f.eks. Kommissionens Interne Revisionstjeneste). Revisionsretten er EU's
eksterne revisor. Vores arsberetninger og saerberetninger tjiener som grundlag for
Parlamentets arlige dechargeprocedure. Viudfgrer alle typer revisioner - finansielle
revisioner, juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner.

17 Kriterium 1: | hvilket omfang bidrager det foreslaede projekt til gget strategisk deployering af
militaere styrker i EU til missioner, operationer og rutineaktiviteter?, kriterium 2: | hvilket
omfang afhjeelper projektet de identificerede mangler i medlemsstatens infrastrukturnet,
herunder de flaskehalse, der i gjeblikket underminerer militaere bevaegelser?

18 For den sjette centrale foranstaltning pa EU-plan under sgjle Ill, "Modstandsdygtighed og
beredskab".

19 For den 12. centrale foranstaltning pa EU-plan under sgijle IlI.


https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en?prefLang=da
https://www.consilium.europa.eu/da/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/da/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_en?prefLang=da
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en?prefLang=da
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en?prefLang=da
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en?prefLang=da#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/da
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en?prefLang=da
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Bilag lll - Projekter besggt pa stedet

. EU-medfinansierin
Medlemsstat Projektets formal - &
(i millioner euro)

Et diversificeret projekt,
der har til formal at
fremme multimodal
militeer mobilitet i Estland
og forbedre
transportforbindelserne
Estland med dobbelt anvendelse til 31,2
en militeerbase med
anlaeggelse af en ny
havnekaj, genopbygning af
en motorvejsviadukt og
genopbygning af en del af
en jernbanelinje

Et jernbaneprojekt til
forbedring af
infrastrukturen for

740 meter lange tog i
Nordsg-@stersg-korridoren
med anlaeggelse af en
raekke af jernbanebroer og
sidespor

Tyskland 49,6

Anleggelse af en
vejstrakning hen til
graensen mellem Litauen
og Polen

Litauen

Et projekt, der skal gge den
operationelle kapacitet i en
Polen lufthavns afspaerrede 37,9
omrade til militeere
operationer

Et projekt vedrgrende en
intermodal terminal med
Portugal dobbelt anvendelse og 7,6
udvidelse af

jernbanesporene ien havn

| ALT 175,0

20 For den 14. centrale foranstaltning pa EU-plan under sgijle I11.
21 For den fjerde centrale foranstaltning pa EU-plan under sgjle 1V, "Partnerskabsdimensionen".

22 For den 13. centrale foranstaltning pa EU-plan under sgijle Il1.



58

Trafiklysfarvekoder: Grgn betyder gennemfegrt eller naesten gennemfgrt, orange betyder igangveerende, r@d betyder problemer med

fremskridt23.

Central foranstaltning pa EU-plan

Fremskridt

Revisionsrettens vurdering Trafiklys

S@ILE | - Multimodale korridorer og logistiske knudepunkter

FORANSTALTNING 1: “Inden udgangen af 2022 vil
EU-Udenrigstjenesten (herunder EUMS) i samarbejde med
medlemsstaterne, Kommissionens tjenestegrene og EDA
ajourfgre de militeere krav i og uden for EU."

FORANSTALTNING 2: "EDA og Kommissionens tjenestegrene
vil fortseette deres samarbejde om at sikre civil og militaer
luftfart adgang til luftrummet og luftfartstjenester ..."

23 Jf. punkt 77 for yderligere oplysninger.

Den 23. oktober 2023 vedtog Radet de
reviderede militeere krav, herunder bilag |l
"Multimodale transportkorridorer" og et
bilag om infrastruktur til

braendstofforsyningskaeden 24,

Ajourfgringen af de militere kravvil vaere
en tilbagevendende handling for EU, idet
NATO regelmaessigt reviderer sine
militere krav.

Vi bemaerker, at "fortseette deres
samarbejde" ikke kan betragtes som et
SMART-mal, da det ikke er specifikt,
malbart eller tidsbestemt.

Gennemfgrt (med forsinkelse)

Igangvaerende 2°

24 Jf. feelles rapport til Europa-Parlamentet og Raddet om gennemfgrelsen af handlingsplanen for militaer mobilitet 2.0 fra november 2022 til oktober 2023,
JOIN(2023) 37 final (i det fglgende benavnt: "falles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023"), punkt 15.

25 Faelles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 20.


https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf

Central foranstaltning pa EU-plan Fremskridt Revisionsrettens vurdering Trafiklys
FORANSTALTNING 3: "I midten af 2023 vil Kommissionens ~ Denne foranstaltning henviser til den Igangveerende (med
tjenestegrene sammen med EU-Udenrigstjenesten tretrinsanalyse, der er naevnti punkt 36. forsinkelse)2°
gennemfa@re en unders@gelse for at kortlegge mulighederne  Mangelanalysen blev yderligere beriget
for store bevaegelser med kort varsel med henblik pG at med input fra medlemsstaterne i
forbedre braendstoffernes modstandsdygtighed, langsigtet  juli 2024.
infrastrukturplanlaegning og optimal udnyttelse af denne
infrastruktur. ... PG grundlag af input fra de nationale
myndigheder vil Kommissionens tjenestegrene og
EU-Udenrigstjenesten analysere eventuelle mangler og
foresla foranstaltninger til at afhjelpe dem."
FORANSTALTNING 4: "Senest i sommeren 2023 vil Et ekspertmgde, som omhandlede militer Gennemfgrt?’
EU-Udenrigstjenesten i samrad med Kommissionens mobilitet og ggede forpligtelser med
tjenestegrene og EDA samarbejde med en beredvillig henblik pa at opna et forbundet Europa,
medlemsstatom at arrangere det fgrste drlige arrangement  fandtsted i Sverige den19.-20.juni 2023. @
om militeer mobilitet ..."
FORANSTALTNING 5: "... vil Kommissionen i forbindelse med Dette blev overvejet. Der blev imidlertid Gennemfgrt
den overordnede gennemgang af prioriteterne i ikke tilfgjet noget budget til
midtvejsevalueringen af den flerdrige finansielle ramme (FFR)  infrastrukturprojekter med dobbelt
overveje at styrke budgettet for militaer mobilitet ..." anvendelse som fglge af
midtvejsrevisionen af FFR. En gruppe
medlemsstater, herunder nogle af dem, vi )

besggte, havde forgaeves udfgrt
lobbyvirksomhed for at opna en sadan
forggelse af finansieringen af militeer
mobilitet.

26 Fazlles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 17.

27 Feelles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 3.
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https://www.consilium.europa.eu/da/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf

Central foranstaltning pa EU-plan

Fremskridt

Revisionsrettens vurdering

Trafiklys

S@ILE Il - Lovgivningsmaessige stgtteforanstaltninger

FORANSTALTNING 1: "Senest i 2024 vil EDA stgtte de
deltagende medlemsstater i fuldt ud at gennemfgre de
tekniske ordninger for greenseoverskridende
tilladelsesprocedurer for land- og lufttransport ved at
overvdge brugen heraf samtved at udpege og l@se problemer
med flaskehalse og hindringer, udpege omrader, der ikke er
omfattet af de underskrevne tekniske ordninger, og forbedre
deres indhold og udvikle en teknisk ordning for det maritime
omrdde."

FORANSTALTNING 2: "Inden udgangen af 2024 vil EDA
vurdere, hvordan man kan fremme synergierne mellem det
arbejde, der udfares af PESCO-projektet "Military Mobility"
[militeer mobilitet], og PESCO-projektet "Network of LogHubs
in Europe and Support to Operations" [netveerk af LogHubs i
Europa og stgtte til operationer]."

FORANSTALTNING 5: "Senest i 2024 vil EDA udarbejde et
koncept foreteuropeeisk IT-logistiknetveerk, der skal ggre det
muligt at udveksle logistiske data mellem forskellige
deltagere. Senesti 2023 vil EDA fremlaegge resultaterne af en
undersggelse om kortlaegning af nationale og kommercielle
IT-systemer inden for logistik, herunder Track & Trace og
Enterprise Resource Planning (ERP), som vil danne grundlag
for iveerkseettelse af yderligere foranstaltninger."

28 Fezelles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 21 og 22 (vedrgrende foranstaltning 1), punkt 23 (vedrgrende foranstaltning 2),

Ifglge statusrapporten fra november
2023, som EDA gav feedback om til
Kommissionen, er disse foranstaltninger
igangvaerende 28,

EDA oplyste i november 2022, at det
havde gennemfgrt foranstaltning 2, at
den endelige rapport for foranstaltning 5
("koncept for et europeeisk
IT-logistiknetveerk") er tilgaengelig og er
blevet delt med de deltagende
medlemsstater, samt at
projektstyringsplanen for foranstaltning 6
("additiv fremstilling til logistisk stgtte") er
blevet udarbejdet, og at de fgrste
resultater heraf er tilgeengelige.

Note: Alle de medlemsstater, vi besggte,
gav os positiv feedback om disse to
PESCO-projekter og navnlig om det
projektvedrgrende militaer mobilitet, som
omfatter 25 EU-medlemsstater samt USA,
Canada og Norge. De deltagende
EU-medlemsstater forelaegger en arlig
gennemfg@relsesrapport om

punkt 27 (vedrgrende foranstaltning 5) og punkt 28 (vedrgrende foranstaltning 6).

Disse fire foranstaltninger er
primeert rettet til EDA, hvilket
betyder, at vi ikke kan revidere
dem (jf. punkt 20 og bilag I).
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https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf

Central foranstaltning pa EU-plan Fremskridt Revisionsrettens vurdering Trafiklys

FORANSTALTNING 6: "Senest i 2024 vil EDA fastlegge en ~ PESCO-projektet vedrgrende militeer
forste pakke af feelles standarder med henblik pd at fremme ~ Mobilitet.
militaer anvendelse af additiv fremstilling pa en interoperabel
mdde."
FORANSTALTNING 3: "Kommissionenvil udpege emnerunder Ud over det SDMMS-projekt, der blev Gennemfgrt indtil videre
Den Europeeiske Forsvarsfond i fremtidige arlige udvalgt under Den Europeiske
arbejdsprogrammer, der vil fremme militaeer mobilitet ..." Forsvarsfondsindkaldelse for 2021, blev

FASETT-projektet udvalgt under fondens

O

FORANSTALTNING 4: "Kommissionen vil overvage udviklingen
af det digitale system til sikker og hurtig udveksling af
oplysninger om militaer mobilitet og om ngdvendigt
udarbejde retlige @endringer af EU's toldlovgivning for at
sikre, at der findes en retlig ramme for medlemsstaternes
anvendelse af systemet, og at systemet er i
overensstemmelse med de toldprocedurer, der er fastsat i
EU's toldlovgivning."

indkaldelsefor 2022 og ESOCA-projektet
udvalgt under fondens indkaldelse for
2023.

Jf. punkt 69 for yderligere oplysninger.  Igangveerende
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf

Central foranstaltning pa EU-plan

Fremskridt

Revisionsrettens vurdering

Trafiklys

S@ILE 111 - Modstandsdygtighed og beredskab

FORANSTALTNING 1: "EDA vil i taeet samrad med
medlemsstaterne, EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens
tienestegrene fglge op pG CARD-fokusomrddet "bedre militzer
mobilitet" for at afhjeelpe forskelle og mangler med hensyn til
modstandsdygtighed samt den logistiske kapacitet og
transportkapacitet, der er ngdvendig for store styrkers
beveegelser..."

FORANSTALTNING 3: “Senest i 2023 vil EDA undersgge
muligheden for at tilpasse civil fragt af meget stort materiel
til militaere formal under hensyntagen til aktiviteterne under
PESCO-projektet SATOC (Strategic Air Transport for Outsized
Cargo)."

FORANSTALTNING 4: "Senesti 2024 vil EDA kortlaegge mulige
behov for kapaciteter til specialiseret jernbanetransport og
strategisk sgtransport.”

FORANSTALTNING 7: "Senest i 2024 vil EDA sammen med
Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten
(herunder EUMS) vurdere fordelene ved strategiske
transportkapaciteter til dobbelt anvendelse sdsom
katastrofehjeelp."

29 Fzelles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 30 (vedrgrende foranstaltning 1 og 3), punkt 31 (vedrgrende foranstaltning 4) og

punkt 29 (vedrgrende foranstaltning 7).

Ifplge statusrapporten fra november
2023, som EDA gav feedback om til
Kommissionen, er disse foranstaltninger

igangveaerende 2°.

EDA oplyste i november 2024, at det
iveerksaetter to undersggelser - én
vedrgrende jernbanetransportkapaciteter
og énvedrgrende transportkapaciteterad
indre vandveje (herunder infrastruktur-
og lovgivningsmaessige aspekter).

Disse fire foranstaltninger er
primeert rettet til EDA, hvilket
betyder, at vi ikke kan revidere
dem (jf. punkt 20 og bilag I).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf

Central foranstaltning pa EU-plan

Fremskridt Revisionsrettens vurdering Trafiklys

FORANSTALTNING 10: "EDA og Kommissionens tjenestegrene
vil fortseette deres bestraebelser pd at sikre padlidelig og
effektiv udveksling og deling af digitale data mellem
relevante interessenter inden for civil og militer luftfart.”

FORANSTALTNING 12: "EDA vil sammen med
EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene
bygge videre pd igangvaerende initiativer for at gge
energisikkerheden og modstandsdygtigheden over for
klimaaendringeri militaere anleeg og transportkapaciteter, der
er ngdvendige for militeer mobilitet, og fremsaette
henstillinger til medlemsstaterne som led i arbejdet med
klima og forsvar..."

FORANSTALTNING 2: "Senesti 2023 vil EU-Udenrigstjenesten
vurdere det logistiske fodaftryk for FSFP-missioner og -
operationer, navnlig med hensyn til certificeringer og
inspektioner, samt identificere eventuelle mangler i
transportkapaciteten og fremsaette anbefalinger om
samarbejdsmuligheder."

FORANSTALTNING 5: "EU-Udenrigstjenesten, EDA og
Kommissionens tjenestegrene vil undersgge, hvordan
koordineringen af mobilitetskapaciteten kan styrkes,
herunder ved at s@ge synergier med multinationale
mobilitetskoordinationscentre."

Behovet for deling af digitale data blev ®
fremhaevet i statusrapporten fra
november 2023, men der var ingen

oplysningeromigangvaerende arbejde C.

Ifplge statusrapporten fra november
2023, som EDA gav feedback om til
Kommissionen, er denne foranstaltning
igangveaerende 31,

Ingen oplysninger i statusrapporten fra Ingen oplysninger indhentet om

november 2023. denne foranstaltning i ®
forbindelse med hgring af
interessenter.

Ifglge statusrapportenfra november2023 Ingen yderligere oplysninger.
er denne foranstaltning igangvaerende 32,

30 Fzelles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 32 og 35 (vedrgrende foranstaltning 10).

31 Felles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 34 (vedrgrende foranstaltning 12).

32 Falles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, ligesom for foranstaltning 7, jf. punkt 29 (vedrgrende foranstaltning 5).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf

Central foranstaltning pa EU-plan Fremskridt Revisionsrettens vurdering Trafiklys
FORANSTALTNING 6: "Inden udgangen af 2024 vil Ingen oplysninger i statusrapporten fra Ingen oplysninger indhentet om
Kommissionens tjenestegrene give et overblik pr. november 2023. denne foranstaltning i
transportform overalle centrale aktgrer pd det civile omrdde forbindelse med hgring af ®

med henblik pd ngd- og kriseplanlaegning og -koordinering."

FORANSTALTNING 8: "EU-Udenrigstjenesten, Kommissionens
tjenestegrene og EDA vil udnytte multinationale gvelser til at
integrere militaere mobilitetsaktiviteter (deployering,
fastholdelse og omfordeling af styrkerne), herunder EU's
livegvelserog parallelle og koordinerede gvelser med NATO
samt gennem EU's deltagelse i NATO-gvelser, hvor det er
relevant."

Ingen oplysninger i statusrapporten fra
november 2023.

interessenter. Forskellige
interessenter insisterede
imidlertid pa betydningen af en
tilgang til militeer mobilitet, der
inddrager hele samfundet.

Alle interessenter understregede
betydningen af militeergvelser.
Som led i PESCO-projektet
vedrgrende militeer mobilitet er
der gennemfgrt teoretiske
gvelser for at afprgve
procedurerne for tilladelser til
passage af landegrzanser. De
medlemsstater, vi hgrte, deltog i
forskellige militaergvelser i 2024,
f.eks. Steadfast Defender 24
sammen med NATO eller
Quadriga 24. Fire af de fem
koordinatorerfor projekter med
dobbelt anvendelse, vi mgdtes
med, meddelte os, at den
EU-finansierede infrastruktur i
praksis vil blive afprgvet for
militeer mobilitet. Der er ingen
dokumentation for en
formaliseret analyse af
erfaringerne fra
militeergvelserne.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf

Central foranstaltning pa EU-plan

Fremskridt

Revisionsrettens vurdering

Trafiklys

FORANSTALTNING 9: "EU-Udenrigstjenesten vil sammen med
Kommissionens tjenestegrene og EDA tilrettelzegge
scenariebaserede gvelser med deltagelse af
medlemsstaternes eksperter."

FORANSTALTNING 11: "Kommissionens tjenestegrene,
EU-Udenrigstjenesten og NIS-samarbejdsgruppen vil i
samarbejde med relevante civile og militaere organer og
agenturerog etablerede netvaerk regelmeessigt gennemfgre
risikoevalueringer og risikoscenarier ud fra et
cybersikkerhedsperspektiv med fokus pa prioriterede kritiske
sektorer..."

FORANSTALTNING 13: “Inden udgangen af 2023 vil
Kommissionens tjenestegrene sammen med EASA og i
samarbejde med de militere luftfartsmyndigheder og
industrien iveerkseette et pilotprojekt om oprettelse af en
mekanisme for gensidig anerkendelse af reservedele, der
anvendes i civile og militaere konfigurationer af flymodeller

n

Ingen oplysninger i statusrapporten fra
november 2023.

Iflge statusrapportenfra november 2023
er der gennemfgrtenrisikoevaluering og
risikoscenarier for telekommunikations-

og elsektoren33.

Ingen oplysninger i statusrapporten fra
november2023, herunder i punkt 20 om
"adgang til luftrummet og
luftfartstjenester (SES og SESAR)".

EUMS star i spidsen for de arlige
MILEX-krisestyringsgvelser. De
seneste var MILEX 22, MILEX 23
og MILEX 24.

Pa vores mgde oplyste
Kommissionen, atder endnu ikke
var planlagt nogen dato eller
noget omfang for en sadan
risikoevaluering og et sadant
risikoscenarie for
transportsektoren, som er
afggrende for militeer mobilitet.
Der er mange flereinteressenter
i transportsektoren end i
telekommunikations- og
elsektoren.

Ingen yderligere oplysninger.

33 Faelles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, jf. punkt 32 (vedrgrende foranstaltning 11).
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https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-23-%E2%80%93-eu-crisis-management-military-exercise-2023_en?s=93
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-24_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/da/pdf

Central foranstaltning pa EU-plan Fremskridt Revisionsrettens vurdering Trafiklys
FORANSTALTNING 14: "Kommissionens tjenestegrene, EDA  Statusrapporten fra november 2023 Ingen yderligere oplysninger om
og EU-Udenrigstjenesten vil undersgge en reekke henviser ikke til arbejdet med arbejdet med
ngdforanstaltninger, der vil give militzeret prioriteret adgang ngdforanstaltninger vedrgrende ngdforanstaltninger vedrgrende
til transportinfrastruktur, -kapaciteter og -ruter, ndr det er prioriteret adgang til prioriteret adgang til
ngdvendigt, i krisetider anerkendt pa EU-plan ..." transportinfrastruktur. Den henviser transportinfrastruktur. @

S@ILE IV - Partnerskabsdimensionen

imidlertid til direktivet om kritiske
enheders modstandsdygtighed?* fra
december 2022. Transport er en af de
vaesentlige tjenester, der er omfattet af
dette direktiv. Forsvar falder imidlertid
uden for direktivets anvendelsesomrade.

FORANSTALTNING 1: "EU-Udenrigstjenesten vil sammen med
Kommissionens tjenestegrene og EDA fortseette den
strukturerede dialog mellem EU og NATO om militeer
mobilitet med henblik pa at udveksle oplysninger og sikre
sammenhang mellem de respektive arbejdsomrader.”

| statusrapporten fra november 2023 %
henvises der til den tredje felles
EU-NATO-erklzering, derblev undertegnet
i januar 2023. lartikel 11 hedder det: "We
have reachedtangibleresultsin ... military
mobility ..." [Vi har opnaet konkrete
resultater indenfor ... militaer mobilitet ...

]

34 Falles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 33.

NATO er drivkraften bag militeer
mobilitet i Europa. EU's militeere
krav og EU-toldformular 302 er

f.eks.ivid udstraekninginspireret
af deres NATO-akvivalenter.

35 Faelles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 37-39 (vedrgrende foranstaltning 1).
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Central foranstaltning pa EU-plan

Fremskridt

Revisionsrettens vurdering Trafiklys

FORANSTALTNING 2: "EU-Udenrigstjenesten vil sammen med
Kommissionens tjenestegrene og EDA medtage militeer
mobilitet, hvor det er ngdvendigt, i sikkerheds- og
forsvarsdialogerne med relevante partnere, navnlig med
Canada, Norge og USA."

FORANSTALTNING 3: "Kommissionens tjenestegrene og
EU-Udenrigstjenesten vil undersgge mulighederne for dobbelt
anvendelse af det igangvaerende arbejde med at sikre en
forbedret forbindelse mellem medlemsstaternes vigtigste
transportruter med seerligt fokus pG Ukraine og Moldova."

Statusrapporten fra november 2023°
naevner USA's, Canadas og Norges
deltagelse i PESCO-projektet vedrgrende
militaer mobilitet. | juli 2022 ansggte Det
Forenede Kongerige om at deltage i
projektet. Der blev efterfglgende givet
formel godkendelse pa et mgde mellem
EU's forsvarsministre den 15. november
2022. Ordningerne for Det Forenede
Kongeriges deltagelse skal feerdigggres.

| statusrapporten fra november 2023’
henvises der til revisionen af
TEN-T-forordningen. Denne revision vil
udvide TEN-T-korridorerne pa grundlag af
det initiativ om solidaritetsbaner, som
Kommissionen lancerede i maj 2022 for at
hjelpe Ukraine med at holde sine
handelsruter abne efter Ruslands blokade
af ukrainske havne.

Igangvaerende.

Supplerende oplysninger: De
ministerier, vi besggte, gav
udtryk for, at revisionen af
TEN-T-forordningen kunne have
givet EU mulighed for at medtage
de militeere krav i forordningen
og for saledes at anvende al
EU-finansieret infrastruktur som
infrastruktur med dobbelt
anvendelse, der opfylder EU's
militere krav. De erkendte
imidlertid, at der er lande, hvor
en sadan tilgang ville have veaeret
meget dyr, og at dette er
grunden til, at revisionen ikke
omfattede militeere krav.

36 Falles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 38 (vedrgrende foranstaltning 2).

37 Feelles rapport for perioden november 2022 til oktober 2023, punkt 40 (vedrgrende foranstaltning 3).
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Central foranstaltning pa EU-plan

Fremskridt Revisionsrettens vurdering

Trafiklys

FORANSTALTNING 4: "EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionens tjenestegrene vil undersgge mulighederne for
at fremme dialogen med regionale partnere, navnlig
udvidelseslandene, om bedste praksis."

"Undersgge mulighederne for at fremme
dialogen" er etandet eksempel pa et mal,
der ikke kan betragtes som vaerende
udformet som et SMART-mal, da det
hverken er specifikt, malbart eller
tidsbestemt. | statusrapporten fra
november 2023 henvises der til
"forbindelse til andre partnere".
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https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf

Trafiklysfarvekoder: Grgn betyder gennemfgrt eller naesten gennemfgrt, orange betyder igangvaerende, rgd betyder problemer med

fremskridt3e.

Foranstaltninger, som EU-medlemsstaterne opfordres til at
traeffe

De besggte medlemsstaters feedback

Trafiklys

S@ILE | - Multimodale korridorer og logistiske knudepunkter

FORANSTALTNING 1: “At vedligeholde og udvikle netveerket af
nationale kontaktpunkter for militaer mobilitet."

FORANSTALTNING 2: "At udvikle og fremlaegge forslag til
infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse ..."

FORANSTALTNING 3: "At bidrage til ajourfagringen af de militere
krav til militaer mobilitet ..."

38 Jf. punkt 77 for yderligere oplysninger.

Fem af de syv besggte medlemsstater har et formelt netvaerk af
nationale kontaktpunkter for militeer mobilitet. | én medlemsstat
udpeges kontaktpunkterne i stedet pa ad hoc-basis. En anden
medlemsstat mente, at der ikke var behov for et kontaktpunkt,
fordi alle centraleinteressenter kendte hinanden og arbejdede
teet sammen.

Alle medlemsstater havde udarbejdet og indgivet forslag til
infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse.

Note: Jf. punkt 58 og figur 10 blev der udvalgt projekter til
EU-finansiering i 21 medlemsstater.

Alle medlemsstater havde bidraget til ajourfgringen af de
militeere krav til militeer mobilitet.
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Foranstaltninger, som EU-medlemsstaterne opfordres til at
traeffe

De besggte medlemsstaters feedback

Trafiklys

FORANSTALTNING 4: "Inden midten af 2023 at forelegge
Kommissionens tienestegrene og EU-Udenrigstjenesten deres
nationale vurderinger af de fysiske netvaerks evne til at opfylde
de infrastrukturkrav, der er fastlagt i de militaere krav, med
henblik pa at indgd i ovennaevnte studie.”

FORANSTALTNING 5: "Fokusere pa synergier inden for
energieffektiviteti deres nationale strategier for at forberede de
vaebnede styrker pd klimaaendringerne indenudgangen af 2023

n

S@ILE Il - Lovgivningsmaessige stgtteforanstaltninger

FORANSTALTNING 1: "Indenudgangen af 2023 at nd mdlet om
hgjst fem arbejdsdage for procedurerne for graensepassage som
led i det "tilsagn" om militaer mobilitet, som Rddet nGede til
enighed om i juni 2018, og undersgge muligheden for at
reducere tiden til tre arbejdsdage for hurtige reaktionsenheder
med henblik pG en eventuel ajourfgring af "tilsagnet"."

Ordlydenafdenne opfordring til at traeffe foranstaltninger var
ikke klar for alle medlemsstater. Alle undtagen én bekreaeftede
imidlertid, at de havde deltageti den tretrinsanalyse, der er
omhandlet i punkt 35.

Alle medlemsstater tog hand om energieffektiviteti de nationale
strategier for at forberede de vaebnede styrker pa
klimazendringerne inden udgangen af 2023 som kraevet i det
strategiske kompas.

De svar, vi modtog om opfyldelsen af disse mal, varierede. De
fleste af de besggte medlemsstater angav, at de havde opfyldt
fem- ogtredages malene, og at fristerne endda kan vaere meget
kortere end femellertre arbejdsdage i en krise. Samtidig anfgrte
nogle af de besggte medlemsstater, at der var behov for at
gennemfgre yderligere gvelser for at kunne bekrzefte, at malene
var opfyldt. Fravisse andre medlemsstater fik vi ikke klare svar.
Vi bemaerkede ogs3, at der var forskellige fortolkninger af malets
omfang, idet nogle medlemsstater mente, at det kun er gyldigt,
sa laenge Ruslands angrebskrig mod Ukraine varer, mens andre
understregede, at den reference, som EU anvender (fem
arbejdsdage), adskiller sig fra den, der anvendes af NATO (72
timer). l lyset af ovenstdende menervi, atder er problemermed
fremskridtene med denne foranstaltning.
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Foranstaltninger, som EU-medlemsstaterne opfordres til at
traeffe

De besggte medlemsstaters feedback

Trafiklys

FORANSTALTNING 2: "At deltage i og tilvejebringe de
ngdvendige data til relevante undersggelser, der gennemfares
pd EU-plan."

FORANSTALTNING 3: "Aktivt at stgtte udviklingen af en teknisk
ordning for tilladelser til passage af landegraenser pd det
maritime omrdade."

S@ILE 11l - Modstandsdygtighed og beredskab

FORANSTALTNING 1: “At sikre cyberrobustheden i de fremtidige
digitale processerog procedurer pd grundlag af EDA's arbejde og

undersgge muligheden for at udvikle funktionelle
sikkerhedskrav."

Medlemsstaterne har forskellige opfattelser af "EU-plan". Nogle
betragter EDA og PESCO som organer pa EU-plan, mens andre
ikke g@r det. Nogle medlemsstatersvarede derfor, at de havde
givet sadanne oplysninger, mens andre fortalte os, at de ikke
havde modtaget sddanne anmodninger.

Alle medlemsstater stgttede aktivt udviklingen af en teknisk
ordning for tilladelser til passage af landegraenser pa det
maritime omrade.

Alle de medlemsstater, vi besggte, anerkendte betydningen af
sadanne truslerogarbejder pa at opna cyberrobusthed, og de
oplyste os om forskellige aktiviteter vedrgrende cyberrobusthed,
somde har ivaerksat. Foranstaltningen erimidlertid defineret pa
en made, der ikke seetter os i stand til klart at vurdere dens
gennemfgrelse, da den mangler klare kriterier, et
referencescenarie, milepaele og et specifikt mal. Det er derfor
ikke muligt at drage konklusioner om medlemsstaternes
gennemfgrelse af denne foranstaltning.
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Forkortelser

CEF: Connecting Europe-faciliteten

CINEA: Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg
EDA: Det Europaiske Forsvarsagentur

EIB: Den Europaiske Investeringsbank

EUMS: Den Europaeiske Unions Militerstab

EU-Udenrigstjenesten: Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil

GD DEFIS: Generaldirektoratet for Forsvarsindustriog Rummet

GD MOVE: Generaldirektoratet for Mobilitet og Transport

HR/NF: Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik/naestformand i Kommissionen og formand for Radet for
Udenrigsanliggender

NATO: Den Nordatlantiske Traktats Organisation
PESCO: Det permanente strukturerede samarbejde
SDMMS: "Secure Digital Military Mobility System"

TEN-T: Det transeuropaiske transportnet
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Glossar

Den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik: Del af EU's udenrigspolitik, som fokuserer pa
sikkerheds- og forsvarskapacitet.

Formular 302: Tolddokument, der er udarbejdet af NATO og senere vedtaget af EU, og
som anvendes med henblik pa graenseoverskridende bevaegelser af militaert gods.

Mangelanalyse: Sammenligning mellem den nuvaerende praestation og den gnskede
eller forventede praestation med henblik pa at identificere de foranstaltninger, der er

ngdvendige for at afhjaelpe manglerne.

Strategisk katalysator: Kapabilitet, kapacitet eller ressource, der bidrager til at na et
strategisk mal.
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Svar fra Kommissionen og Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-04

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-04


https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-04
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udvaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopnaelse eller regelefterlevelsen, de pageldende
indteegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og

offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling Il - Foranstaltninger udadtil,
sikkerhed og retfaerdighed, der ledes af Bettina Jakobsen, medlem af Revisionsretten.
Revisionsarbejdet blev ledet af Marek Opiota, medlem af Revisionsretten, med stgtte
fra kabinetschef Kinga Wisniewska-Danek, attaché Bernard Witkos, ledende
administrator Michael Bain, opgaveansvarlig Joél Costantzer og revisorerne

Flavia Di Marco and Laurent Olivier. Michael Pyper ydede sproglig stgtte.
Alexandra-Elena Mazilu-Dina ydede grafisk stgtte.
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| denne revision undersggte vi de fremskridt, der er gjort med
hensyn til EU's politik for militaer mobilitet, idet vi satte fokus pa
EU's anden handlingsplan (2.0) fra november 2022. Planen blev
udarbejdet under tidspres pa grund af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine. Samlet set konkluderer vi, at handlingsplan 2.0 ikke var
baseret pa et tilstraekkeligt solidt grundlag. Fremskridtene hen
imod det overordnede mal- somer at sikre hurtig og gnidningslgs
beveegelighed for militzert personel, militaert materiel og militaere
aktiver med kort varsel og i stor skala - har hidtil veeret blandede.
Med henblik pa at styrke EU's virkning inden for militaer mobilitet
anbefaler vi forbedringer inden for forskellige omrader - det
geelder bl.a. forvaltning, finansieringsforudsigelighed og
udveelgelse af infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse
under den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2027.
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artikel 287, stk. 4, andet afsnit, i TEUF.

DEN EUROPAISKE REVISIONSRET

DEN AT 12, rue Alcide De Gasperi
EUROPAISKE %

REVISIONSRET ""[i- :_%1 )?ELl\l;leeoijR%urg

TIf. +352 4398-1

Kontakt: eca.europa.eu/da/contact
Websted: eca.europa.eu

Den Europzeiske Unions Twitter: @EUAuditors
Publikationskontor




	Resumé
	Indledning
	Den første handlingsplan for militær mobilitet fra 2018
	Handlingsplanen for militær mobilitet 2.0
	Et budget for transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse til støtte for militær mobilitet i den flerårige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027
	Den Europæiske Forsvarsfond finansierer forsknings- og udviklingsprojekter på forsvarsområdet vedrørende militær mobilitet
	Den seneste udvikling

	Revisionens omfang og revisionsmetoden
	Bemærkninger
	Forvaltningen af EU's militære mobilitet er kompleks og fragmenteret, men kun underlagt delvist parlamentarisk tilsyn
	Militær mobilitet på EU-plan involverer mange aktører med delvist overlappende ansvarsområder
	Der er ingen central funktion eller noget centralt organ, der koordinerer aktiviteter inden for militær mobilitet i EU, og Europa-Parlamentet fører ikke tilsyn med alle aktiviteter

	Svagheder ved udformningen af handlingsplan 2.0 hæmmer gennemførelsen og hindrer effektiv overvågning og rapportering
	Udformningen af handlingsplan 2.0 har visse svagheder
	Rapporteringen om gennemførelsen af handlingsplan 2.0 giver ikke fyldestgørende oplysninger om de fremskridt, der er gjort

	Fremskridtene med de fire søjler i handlingsplan 2.0 har været blandede
	Søjle I - EU yder værdsat finansiering, men der er en betydelig finansieringsmangel og et utilstrækkeligt fokus på geopolitiske og militære aspekter
	Det begrænsede EU-budget blev brugt, før de mest presserende prioriteter var blevet fastlagt
	Ansøgere til CEF-indkaldelser af projekter vedrørende transport og vedrørende militær mobilitet er ofte de samme
	Projekternes modenhed var et væsentligt kriterium i udvælgelsesprocessen
	Der blev ikke taget tilstrækkeligt hensyn til den militære vurdering og den geostrategiske dimension ved udvælgelsen af infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse
	EU-midlerne skabte øget interesse fra den ene indkaldelse til den næste, men udnyttelsesniveauerne var forskellige fra medlemsstat til medlemsstat

	Fremskridt med foranstaltningerne under de fire søjler varierer
	Søjle I - "Multimodale korridorer og logistiske knudepunkter": Der er solide fremskridt med de centrale foranstaltninger på EU-plan, og alle de foranstaltninger, som medlemsstaterne er blevet opfordret til at træffe, er blevet gennemført
	Søjle II - "Lovgivningsmæssige støtteforanstaltninger": Visse fremskridt med de centrale foranstaltninger på EU-plan og varierende fremskridt med opfordringerne til medlemsstaterne om at træffe foranstaltninger
	Søjle III - "Modstandsdygtighed og beredskab": Der er varierende fremskridt med de centrale foranstaltninger på EU-plan, og den foranstaltning, som medlemsstaterne opfordres til at træffe, kan ikke vurderes klart
	Søjle IV - "Partnerskabsdimensionen": Der kan spores visse fremskridt med de centrale foranstaltninger på EU-plan



	Konklusioner og anbefalinger
	Bilag
	Bilag I - Tidsplan for udviklingen inden for militær mobilitet i EU, 2017-2024
	Bilag II - Roller og ansvarsområder for alle interessenter inden for militær mobilitet i EU
	Bilag III - Projekter besøgt på stedet
	Bilag IV - Fremskridt med de centrale foranstaltninger på EU-plan i handlingsplan 2.0 - yderligere oplysninger
	Bilag V - De besøgte medlemsstaters feedback om de foranstaltninger, som de opfordres til at træffe i handlingsplan 2.0 - yderligere oplysninger

	Forkortelser
	Glossar
	Svar fra Kommissionen og Tjenesten for EU's Optræden Udadtil
	Tidslinje
	Revisionsholdet

