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Kokkuvote

Sojavaelise liikuvuse eesmark Euroopa Liidus (edaspidi , EL“) on tagada sdjavaelaste,
varustuse ja vahendite kiire ning sujuv liikumine ELis ja sellest viljaspool. Oiguslikult
kuulub territoriaalkaitse 27 ELi liikmesriigi padevusse, kellest 23 on ka NATO liikmed. EL
on selles valdkonnas suhteliselt uus osaline.

Parast ELi esimest sOjavaelise liikuvuse tegevuskava 2018. aastal avaldasid Euroopa
Komisjon (edaspidi ,.komisjon) ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
/ komisjoni asepresident 10. novembril 2022 (ihiselt teise sdjavaelise liikkuvuse
tegevuskava (tegevuskava 2.0), mis h6lmab ajavahemikku 2022—-2026. S&jaline liikuvus on
muutunud eriti asjakohaseks seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu ja
probleemidega, millega relvajoud on selles valdkonnas ELis kokku puutunud. Seetdttu
leiame, et on aeg viia labi audit tegevuskava 2.0 ja ELi esimese sdjavaelise liikuvuse
eelarve kohta, mis hélmab 1,69 miljardi euro suurust eraldist Euroopa Ghendamise
rahastust perioodi 2021-2027 mitmeaastases finantsraamistikus. Meie audit annab
voimaluse parandada nii praeguse mitmeaastase finantsraamistiku rakendamist kui ka
valmistuda jargmiseks programmito6 perioodiks.

Hindasime, kas tegevuskava 2.0 oli rajatud kindlale alusele ja kas see oli oma
eesmarkide saavutamiseks digel teel. Kokkuvottes jareldame, et tegevuskaval 2.0 puudus
piisavalt kindel alus ja selle eesmarkide saavutamisel on tehtud erineval maaral
edusamme. Komisjon konsulteeris tegevuskava valjaté6tamiseks kdigi peamiste
sidusriihmadega, kuid ei hinnanud p&hjalikult seatud eesmarkide saavutamiseks vajalikku
rahastamist.

Leidsime, et s6javaelise liikkuvuse juhtimiskord ELis on keeruline. SGjavaelise liikuvuse
meetmete jaoks puudub tihtne kontaktpunkt. Seetdttu on sidusriihmadel, naiteks
kaitseministeeriumidel, keeruline teada, kes selles valdkonnas millega tegeleb. Euroopa
Parlament teeb ELi sdjavaelise liikuvuse Ule osalist jarelevalvet.

Tegevuskava 2.0 ulesehitus toi kaasa piiranguid seoses jarelevalve ja aruandlusega
ning enamik selle meetmetest eiolnud piisavalt rakendatavad. Tegevuskava 2.0 ei olnud
piisavalt keskendatud ja sisaldas liiga palju meetmeid. Kava sisaldab ELi tasandi meetmeid
ELi sidusrihmadele ning mittesiduvaid tleskutseid liikmesriikidele tegutsemiseks.



K&ik sidusriihmad kiitsid 2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus kokku
lepitud sdjavaelise liikkuvuse rahastamist kui esimest, kuigi tagasihoidlikku sammu.
Komisjon otsustas kasutada olemasolevad summad kohe 2022. ja 2023. aasta sdjavaelise
likuvuse projektide rahastamiseks. See tahendab, et kuni praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku 18puni eiole kahesuguse kasutusega taristu jaoks enam sihtotstarbelist
rahastamist vdimalik saada. Euroopa Gihendamise rahastu uldiste transpordialaste
projektikonkursside vahendite potentsiaalsed taotlejad on aga sageli samad, kes
sOjavaelise liikuvuse projektikonkursside puhul.

Kolme kahesuguse kasutusega sdjavaelise liikuvuse taristu projektikonkursi puhul
leidsime, et sGjaline hindamine moodustas valikuprotsessis vaid vdikese osa kogu
hindamise punktisummast. Samuti ei vOetud piisavalt arvesse geopoliitilisi aspekte.
Seetdttu on oht, et ELi rahastamiseks valitud kahesuguse kasutusega projektid ei pruugi
olla sGjalisest seisukohast kdige asjakohasemad.

Parast kolmanda ja viimase projektikonkursi kaivitamist 2023. aastal viis komisjon
likmesriikide osalusel siiski labi vajaduste analiitisi, et koostada kava prioriteetsete
taristupuudujaakide kdrvaldamiseks ja jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks
vajaliku ELi rahastamise kvantifitseerimiseks.

Tegevuskava esimene eduaruanne, mis avaldati 2023. aasta novembiris, ei sisaldanud
slistemaatilist teavet iga meetme rakendamisel saavutatud edusammude ega tekkinud
probleemide kohta, vaid oli pigem loetelu eelmisel aastal ELis sdjavaelise liikuvuse
valdkonnas toimunust. Liikkmesriikidel ei palutud konkreetselt anda formaliseeritud
protsessi raames tagasisidet neile tegutsemiseks esitatud tleskutsete kohta. Kokkuvottes
leidsime, et ELi tasandi 29 olulisest meetmest voib lugeda I6puleviiduks ainult neli, samas
kui valdav enamik meetmetest on veel pooleli. Puuduvad kdigi meetmete jaoks seatud
nditajad ja konkreetsed eesmargid (koos vastavate tdhtaegadega). Seetéttu ei saa me
anda tapset kokkuvotvat hinnangut tegevuskava 2.0 rakendamisel tehtud edusammude
kohta, vdlja arvatud see, et meetmete rakendamine jatkub ja seejuures on tehtud
erineval maaral edusamme.



Nende jarelduste pohjal soovitame komisjonil ja Euroopa vialisteenistusel:
parandada sdjavaelise liikkuvuse juhtimiskorda ELis;
jalgida iga tegevuskavas 2.0 sisalduva meetme edenemist ja anda selle kohta aru;

hinnata v@imalust kasutada Euroopa (ihendamise rahastu transpordialaseid

projektikonkursse kahesuguse kasutusega taristuprojektide rahastamiseks praeguses
mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027);

vOtta meetmeid, et parandada 2028. aastal algavas mitmeaastases
finantsraamistikus sGjavaelise liikkuvuse rahastamise prognoositavust;

parandada 2028. aastal algavas mitmeaastases finantsraamistikus kahesuguse
kasutusega taristuprojektide valikuprotsessi;

muuta ELi sdjavaelise likuvuse meetmete kavandamine sihipdarasemaks.



Sissejuhatus

Sojavaelise liikuvuse eesmark on paigutada kiiresti ja sujuvalt imber sdjavaelasi,
varustust ja vahendeid, ning teha seda lilhikese etteteatamisega ja suures mahus nii ELis
kui ka valjaspool liitu'. See hdlmab nduete Ghtlustamist kdigis ELi liikmesriikides ja taristu
arendamise tsiviil-sdjalise Idahenemisviisi potentsiaali uurimist. ELi aluslepingute kohaselt?
kuuluvad Ghise valis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes liidu padevusse koik vélispoliitika
valdkonnad ja koik liidu julgeolekuga seotud kiisimused, kaasa arvatud Uhise
kaitsepoliitika jarkjarguline kujundamine, mis vdib viia Ghiskaitseni. Aluslepingutes ei
viidata konkreetselt sGjavaelisele liikuvusele. Joonisel 1 on esitatud moned praktilised
nadited sOjavaelise liikuvusega seotud kiisimuste kohta. ELi strateegiline vajadus
sOjavaelise liikuvuse jarele on muutunud veelgi pakilisemaks seoses 2022. aasta
veebruaris alanud Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu. / lisas on esitatud

sOjavaelise liikkuvuse arengute ajatelg ELis alates 2017. aastast.

1 Komisjoni pressiteade: ,SOjavaeline liikuvus: EL teeb ettepaneku votta meetmeid, mis
muudaksid relvajéudude Ule piiride liikumise kiiremaks ja lihtsamaks®.

2Vt naiteks Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versiooni artikkel 24.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

Joonis 1. Nditeid sojavaelise liikuvuse kiisimustest ELis

Uks ELi liikmesriik néuab praegu
piirililese lilkumise lubade puhul 45
pdeva ette teatamist. Sama liilkmesriik
valjastas siiski ihe paeva jooksul load
sdjavarustuse lifkumiseks Ukrainasse, kui
olukord oli kiireloomuline.

Uhe ELi liikmesriigi tanke ei lubatud
vedada labi teise liilkmesriigi, kuna nende
kaal iiletas liikluseeskirjades
satestatud piirmaara.

Uhe ELi liikmesriigi raske sbjavarustus ei
padsenud teise liilkmesriigi sdjavdebaasi,
sest sild, mida kavatseti kasutada,
voimaldas ainult kergliiklust.
Loéppkokkuvéttes oli vaja teha
markimisvadrne imbersoit.

Mdrkus: teema tundlikkuse tottu ei nimeta me asjaomaseid sidusriihmi.

Allikas: kontrollikoda.

Euroopa Kaitseagentuur (EDA) (vt I/ lisa) maaratles oma kaitsekisimuste iga-
aastases kooskolastatud labivaatamises (CARD) téhustatud sdjavaelise liikuvuse Gihena
kuuest sihtvaldkonnast, milles osalevad liikmesriigid peavad oma arengualaseid
joupingutusi prioriseerima. Vdimearendusplaani 2023. aasta labivaatamise kaigus seatud
22 pikaajalist prioriteeti hdlmavad (ihe olulise strateegilise tegurina sGjavaelist liikuvust.

Komisjoni president Juncker rohutas oma 13. septembri 2017. aasta kdnes
olukorrast Euroopa Liidus vajadust rajada 2025. aastaks taiediguslik Euroopa
kaitsekoost6d liit. Kaks kuud hiljem, 2017. aasta novembiris, avaldasid komisjon ja
Euroopa valisteenistus lihisteatise ,Sojavaelise liikuvuse parandamine Euroopa Liidus”.
Teatisele tuginedes avaldas komisjon 2018. aasta martsis esimese sdjavaelise liikkuvuse
tegevuskava. Joonisel 2 on esitatud selle pohimeetmed:


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/SPEECH_17_3165
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005

Joonis 2. Esimene sGjavaelise liikkuvuse tegevuskava (2018) - pohimeetmed

Sojaliste vajaduste kokkuleppimine

Sojaliste nduete kindlaksmadramine ja
kokkuleppimine

Sojaliste eeskirjade vastavusse viimine

ELi transpordieeskirjadega

Sojaliseks kasutuseks moeldud
transporditaristu hindamine

Transporditaristu puhul hinnatakse, mil
maaral on olemasolev transporditaristu, mis
on lleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T)
maadruses koigi transpordiliikide puhul
prioriteediks seatud, ja selle tehnilised
néuded sdéjavaelise transpordi jaoks
asjakohased ja piisavad

Sojaliste kaupade tolli- ja kdibemaksuga
seotud kiisimuste tapsustamine

Regulatiivsetes ja menetluslikes kiisimustes
relvajbudude suhtes kohaldatavate
eeskirjade vastavusse viimine kehtivate ELi
digusaktidega, et suurendada ohutust ning
tagada koostoime ja jarjepidevus ohtlike
kaupade veol sdjalises valdkonnas,
nérgendamata seejuures tsiviilstandardeid

Piirililese sojavaelise lilkumise

holbustamine

ELi liikmesriikide toetamine piiritileseks
liilkumiseks loa andmise korra
véljatodtamisel

Allikas: kontrollikoda.

Tolli- ja kdibemaksu eesmargil sjaliste
kaupade ajutise ekspordi ja reimpordi
dokumentide (tuntud kui ,vorm 302")
kasutamise selgitamine ELi liikkmesriikide
relvajbudude poolt véi nimel ning ELi ja
NATO kaitsekulutuste kdibemaksuga
maksustamise Uhtlustamine.
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ELi valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja (kGrge esindaja / asepresident) ja
komisjon esitasid perioodilised eduaruanded 2019. aasta juunis, 2020. aasta oktoobris ja
2021. aasta septembris. Kolmandas aruandes kasitleti mitmeid arengusuundi, sealhulgas
seda, et tootati valja sdjalised nduded sbjavaelise liikuvuse jaoks ELis ja valjaspool ELi ning
neid kasutati transporditaristu jaoks kehtivate kahesuguse kasutuse nduete (tehnilised
standardid projektidele, mis vGivad taita nii tsiviil- kui ka sdjalisi eesmarke)
kindlaksmaadramiseks. Aruandes margiti ka, et piirililese sdjavaelise liikumisega seotud
tolliformaalsusi on lihtsustatud, tagades samal ajal koostoime NATOga. LGpuks réhutati
aruandes, et ohtlike kaupade vedu sdjalises valdkonnas on Ghtlustatud. Komisjon otsustas
2022. aasta sligisel iga-aastast rakendusaruannet mitte esitada, kuna kavatses sama aasta
novembris avaldada uue s6javaelise liikuvuse tegevuskava.

Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilises kompassis, mille Euroopa Ulemkogu
kiitis heaks 2022. aasta martsis, seati likmesriikidele eesmark leppida 2022. aasta I6puks
kokku ambitsioonikas muudetud tegevuskavas, et vtta arvesse uusi kohustusi, mille
eesmark on sdjavaelist liikuvust markimisvaarselt suurendada ja sellesse investeerida.
10. novembril 2022 avaldasid Euroopa Komisjon ning kdrge esindaja / asepresident
Uhiselt uue sdjavaelise liikuvuse tegevuskava 2.0 (tegevuskava 2.0).

Tegevuskava 2.0 hdlmab ajavahemikku 2022-2026 jatugineb esimese
tegevuskavaga saavutatule. See sisaldab 38 meedet — 29 ELi tasandi meedet ja
Uheksa likmesriikide voetavat meedet. Need on jagatud neljaks pdhisambaks, millest kaks
viimast (Il ja IV joonisel 3) on uued.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf

Joonis 3. Tegevuskava 2.0 neli pohisammast

Mitmeliigilised transpordikoridorid ja
logistikakeskused

Investeerimine kahesuguse kasutusega
transporditaristusse, taristu voimalike
linkade kindlakstegemine, uuringute
labiviimine, et saada teavet tulevaste
meetmete jaoks, mille eesmark on
prioriseerida taiustused ja lisada kutuse
tarneahela nduded, et toetada liihikese
etteteatamisajaga suuremahulist sdjavaelist
liikuvust

Vastupanuvoime ja valmisolek

Meetmed transporditaristu kaitsmiseks
kiiberriinnete ja muude hibriidohtude eest,
suurendades transpordislisteemide
energiatéhusust ja vastupanuvoimet
kliimamuutustele

Regulatiivsed toetusmeetmed
Tollilogistika ja s6javaelise liikuvuse
susteemidega seotud haldusprotsesside
digiteerimine

Partnerluse mééde

Koostoo tugevdamine NATO ja peamiste
strateegiliste partneritega, nagu USA,
Kanada ja Norra, edendades samal ajal
Uhenduvust ja dialoogi piirkondlike
partnerite ja laienemisprotsessis
osalevate riikidega (nt Ukraina, Moldova,
Ladne-Balkani riigid), eelkoige
solidaarsuskoridoride kontekstis

Mdrkus: lisateave solidaarsuskoridoride kohta on leitav dokumendis COM(2022) 217 final.

Allikas: kontrollikoda.

ELi eelarvest rahastatakse sdjavaelise liikkuvuse taristut tegevuskava 2.01 samba
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raames. Il sammas hdlmab lisaks Euroopa Kaitsefondi sdjavaelise liikuvuse projekte. Ill ja

IV samba rakendamiseks ei ole ELi rahastamist ette nahtud.

Tegevuskavas 2.0 margiti, et sGjalised nduded (vt punkt 04) olid umbes 95% ulatuses
kooskdlas NATO nduetega. Komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse jargnevas anallisis leiti,

et ELi sGjavaelise liikuvuse vork ja TEN-T vork kattuvad 94% ulatuses (kdigi

transpordiliikide keskmine), mis tdhendab, et TEN-T vorgu transporditaristu parandaks

otseselt sdjavaelist liikuvust.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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2021.—-2027. aasta mitmeaastane finantsraamistik on esimene, mis sisaldab
sihtotstarbelist eelarvet kahesuguse kasutusega transporditaristu projektide jaoks, mille
maht on 1,5 miljardit eurot (jooksevhindades 1,69 miljardit eurot) ja mis eraldatakse
Euroopa (ihendamise rahastu (CEF) maaruse alusel. Euroopa lihendamise rahastu on
rahastamisvahend, millest eraldatakse aastatel 2021-2027 25,81 miljardit eurot ELi
transporditaristusse tehtavateks strateegilisteks investeeringuteks. Komisjoni esialgne
kavandatud eelarve kahesuguse kasutusega transporditaristu jaoks oli 2018. aasta
hindades 5,8 miljardit eurot (jooksevhindades 6,5 miljardit eurot)3. Lopliku eelarve palju
vdiksema mahu tiheks pdhjuseks oli COVID-19 mdju 2021.—2027. aasta mitmeaastasele
finantsraamistikule. Analtitikud leidsid, et see suur kdrbe on vastuolus ELi Gliolulise
vajadusega sbjavaelise liikkuvuse jarele?, ning Euroopa Parlament kritiseeris seda®. Summa
vaiksust nditavad Euroopa Kaitseagentuuri 2022. aasta kaitseandmete aruandes esitatud
andmed, mille kohaselt moodustasid ELi liikmesriikide kaitsekulutused ainutksi
2022. aastal kokku 240 miljardit eurot.

Kolm jarjestikust Euroopa ihendamise rahastu sdjavaelise liikuvuse
projektikonkurssi kuulutati valja vastavalt 2021. aasta septembris, 2022. aasta mais ja
2023. aasta mais. Parast esimest projektikonkurssi teise projektikonkursi eelarvet
peaaegu kahekordistati, et kiirendada Ukraina s&ja kontekstis sdjavaelise liikuvuse
rahastamist. Ulejddnud osa 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku vastavast
eelarvest eraldati 2023. aasta projektikonkursile. Kolme projektikonkursi tulemused on
kokku véetud joonisel 4.

3Vt Euroopa Ulemkogu erakorralise kohtumise (17., 18., 19., 20. ja 21. juuli 2020) jareldused,
punkt 116, ning Euroopa Parlamendi ilevaade 2021.-2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigist 5 ,,Julgeolek ja kaitse”, PE 690.545, aprill 2021.

4Vt ,Military Mobility:Ambition versus Reality” (S6javaeline liikuvus: ambitsioon vs. tegelikkus),
Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj ja Witold Bartoszek, 2022, ning ,,Europe’s military mobility:
latest casualty of EU budget battle” (Euroopa s&javaeline liikkuvus: ELi eelarvevditluse viimased
ohvrid), Alexandra Brzozowski, 25. veebruar 2022.

> Euroopa Parlamendi 17. veebruari 2022. aasta resolutsioon Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
rakendamist kdsitleva 2021. aasta aruande kohta (2021/2183(INI)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_ET.pdf

13

Joonis 4. Euroopa iihendamise rahastu s6javaelise liikkuvuse
projektikonkursid

2021. aasta projektikonkurss  2022. aasta projektikonkurss ~ 2023. aasta projektikonkurss

Viljavalitud projektid 22 35 38
ChRbkb ChbbbREEEN
- P (1 Chhbbbbbnb ChbbbhbbbEbb
- ||=E — BhbERREEEN ChbbbbbbEn ARk EEEREEN
- ~ [ 1 9 Chhbbbnb Ghhbkbkibub
ELi kaasrahastamine 327,6 miljonit eurot 611,9 miljonit eurot 771,7 miljonit eurot
g
*
*
*
Projektide keskmine 48 kuud 37 kuud 37 kuud
kestus “““““““\ “““““““\ “““““““\
‘“““““““' “““““““" "‘““““““'
% R e ] Sy

Midrkus: andmed pdhinevad CINEA tulemustabelil 2024. aasta augusti Ipu seisuga. Kolme jarjestikuse
projektikonkursi projektide kavandatud I&ppkuupdevad jadvad vahemikku 2026. aasta detsembrist
2027. aasta detsembrini.

Allikas: kontrollikoda.

10 Mmitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 labivaatamine, milles lepiti kokku

28. veebruaril 2024, ei hdlmanud kahesuguse kasutusega sdjavaelise liikuvuse taristu
projektide tdiendavat rahastamist. Samas suurendati 1,5 miljardi euro vérra Euroopa
Kaitsefondi®, millest rahastatakse kaitsealaseid teadus- ja arendusprojekte. 20. juunil
2023 avaldatud komisjoni ettepaneku lisas selgitati, et tulevikus on keeruline rahastada
mis tahes tdiendavaid algatusi rubriigist 5, mis on pihendatud julgeolekule ja kaitsele, mis
on mitmeaastase finantsraamistiku kdigist rubriikidest vdikseim, kuna reserve eiole ja
varud on ammendatud.

6 Labivaatamist kasitlev ndukogu pressiteade.


https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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Tegevuskava 2.0 punktis ,Regulatiivsed toetusmeetmed” viidatakse turvalise
digitaalse sjavaelise liikuvuse stisteemi (SDMMS) projektile, mis valiti rahastamiseks
Euroopa Kaitsefondi 2021. aasta projektikonkursi raames. See 9 miljoni euro suurune
projekt algas 1. detsembril 2022 ning seda koordineerib ks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas tegutsev Eesti erasektori teadus- ja
arendusettevdte. Projektis on veel osalejaid Bulgaariast (kaks ettevétet), TSehhist,
Saksamaalt, Latist, Leedust, Luksemburgist, Norrast, Poolast ja Rumeeniast. Projekti
eesmark on hélbustada otsest ja turvalist teabevahetust sGjavaelist liikumist taotlevate ja
heaks kiitvate valitsuste vahel.

S6javaeline liikkuvus on jatkuvalt lisatud Euroopa Kaitsefondi pikaajalise kava
viimastesse versioonidesse, mis avaldati vastavalt 2023. aasta martsis ja 2024. aasta
martsis. Tdiendavaid Euroopa Kaitsefondi sGjavaelise liikkuvuse projekte voib rahastada
kuni mitmeaastase finantsraamistiku I16puni.

2024. aasta juunis votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu labivaadatud TEN-T
maaruse, mis kajastab esimest korda ka sdjavaelise liikuvuse eesmarki TEN-T vorgus.
Selleks et veelgi Gihtlustada TEN-T vorgu ja ELi sdjalise transpordivorgu standardeid, vottis
noukogu 23. oktoobril 2023 vastu muudetud sdjalised nduded. Venemaa Ukraina-vastast
agressioonisdda silmas pidades hdlmavad laiendatud sdjalised nduded eelkdige
logistikakeskusi ja kiitusetarneahela taristut.

13. novembril 2023 esitati Euroopa Parlamendile ja ndukogule Uihisaruanne
tegevuskava 2.0 rakendamise kohta 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini.
Jargmise eduaruande pidid kdrge esindaja / asepresident ning komisjon esitama
2024. aasta novembrildpuks. See on peamine dokument, mis avaldatakse tegevuskava
jarelevalve kohta.

Ndukogu lisas oma 27. mai 2024. aasta jareldustesse ELi julgeoleku ja kaitse kohta
uue sOjavaelise liikuvuse meetmed 2024. aastaks. Samuti kutsuti ELi tasandi sidusrihmi
Ules koordineerima tehtud edusammude korraparast hindamist, et sdjavaelise liikkuvuse
meetmed 2026. aastaks tdielikult ja terviklikult ellu viia.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/et/pdf
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Otsustasime viia labi ELi sdjavaelise liikuvuse auditi, kuna see on Venemaa
Ukraina-vastast agressioonisdda silmas pidades praegu ELi kaitsevdime (iks oluline ja
esmatadhtis element. Praegu on sobiv hetk vaadata lle tegevuskava 2.0 ja ELi esimene
sOjavaelise liikuvuse eelarve, kuna meie audit annab véimaluse nii parandada selle
rakendamist praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames kui ka valmistuda
jargmiseks programmitdo perioodiks.

Auditi eesmark oli hinnata, kas tegevuskava 2.0 on rajatud kindlale alusele ja kas
selle eesmarkide saavutamine kulgeb kavakohaselt. See on meie teine eriaruanne ELi
kaitsevaldkonna meetmete ja kulutuste kohta. Esimene aruanne (milles kasitleti ELi
eelarvest rahastatavaid kaitsealaseid teadusuuringuid) sisaldas soovitust to6tada valja
Euroopa Kaitsefondi pikaajaline strateegia. Lisaks oleme esitanud tihe arvamuse Euroopa
kaitsetoostuse programmi kohta.

Peamisele auditikiisimusele vastuse leidmiseks pistitasime jargmised alaklsimused.

1) Kas sbjavaelise likuvuse meetmete ja kulutuste juhtimine ELis on selge ja kas on
kehtestatud sobiv aruandluskord?

2) Kastegevuskava 2.0 ilesehitus aitab saavutada ldist eesmarkiluua hasti Gthendatud
sOjavaelise liikuvuse vorgustik, millel on lihem reageerimisaeg?

3) Kas tegevuskava 2.0 koigi nelja samba eesmarkide saavutamine kulgeb
kavakohaselt?


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2024-02
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Auditis kasitletakse ajavahemikku 2021. aasta septembrist kuni 2024. aasta aprillini

ning see hdlmab Euroopa thendamise rahastu 2. maaruse kohast kolme sdjavaelise

likuvuse projektikonkurssi. Meie auditit6d koosnes jargmistest tegevustest.

Kohtusime mitme komisjoni peadirektoraadi, Euroopa valisteenistuse ja teiste
organisatsioonide esindajatega (sealhulgas ELi sGjaline staap (EUMS), Euroopa
Kliima-, Taristu- ja Keskkonnaamet (CINEA), Euroopa Kaitseagentuur, alalise
struktureeritud koosto6 (PESCO) sdjavaelise liikuvuse projekt, NATO eririikidest parit
tootajad, Uks sGjavaelise liikuvuse teemaga tegelev mottekoda ja iks valdkonnas
kogemusi omav teadlane).

Kohtusime seitsme liikkmesriigi (Saksamaa, Eesti, Kreeka, Leedu, Madalmaad, Poola ja
Portugal) kaitse-, transpordi-/taristu- ja rahandusministeeriumi ning tolliasutuste
esindajatega. Need liikmesriigid valiti mitme kriteeriumi alusel, sealhulgas
geograafiline katvus, ELi idapiiri Iahedus ja projektide rahaline olulisus. Kuigi
likmesriigid ei olnud meie auditeeritavad, konsulteerisime nendega tagasiside ja
kinnitavate toendite saamiseks, sealhulgas kiisimustiku kaudu. Meie hinnang
likmesriikidele esitatud Uleskutsetega seoses tehtud edusammudele pdhineb
kilastatud liikmesriikidelt saadud tagasisidel.

Kiilastasime ka ELi 2021. ja 2022. aasta sOjavaelise liikkuvuse projektikonkursside
kaudu rahastatud kahesuguse kasutusega taristuprojekte viies nimetatud
likmesriigis (Saksamaa, Eesti, Leedu, Poola ja Portugal) ning projekti SDMMS
koordinaatorit Eestis. Kreekas ja Madalmaades ei olnud 2021. ega 2022. aasta
projektikonkursside raames ELi rahastatud kahesuguse kasutusega taristuprojekte.

Vaatasime labi dokumendid 24 kahesuguse kasutusega taristuprojekti kohta, mida EL
rahastas 2021. ja 2022. aasta kahe esimese sdjavaelise liikuvuse projektikonkursi
pohjal.

Jarelduste ja soovituste projekti arutamiseks kutsusime kokku eksperdiriihma.

Meil eiole digust auditeerida Euroopa Kaitseagentuuri ega PESCOt, mida ei

rahastata ELi eelarvest ja mis seetdttu ei kuulu kdesoleva auditi ulatusse. Selle teema
tundlikkuse tottu ei avalikustata aruandes teatavaid tksikasju ja viiteid ning esitatakse
teave liikmesriikidega toimunud teabevahetuse kohta Gksnes kokkuvotlikul kujul.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Tahelepanekud

Aruandekohustus ja labipaistvus on ELi demokraatliku, digusparase ja téhusa
juhtimise jaoks hadavajalikud. Aruande kdesolevas osas uurime, kas sdjavaelise liikuvuse
juhtimine ELis on piisavalt selge. Selleks hindame, kas s6javéelise liikkuvuse puhul on
olemas selged kohustused, sealhulgas koordineerimisfunktsioon ELi tasandil, ning milline
on ndukogu ja Euroopa Parlamendi poolse jarelevalve kord.

Sojavaeline liikuvus ELi tasandil holmab paljusid osalisi, kelle kohustused
osaliselt kattuvad

NATO on valitsustevaheline poliitiline ja s6jaline liit, kuhu kuulub 23 ELi liikmesriiki.
Oiguslikult kuulub territoriaalkaitse 27 ELi likmesriigi padevusse, kellest 23 on ka NATO
likmed. NATO-l endal ei ole oma s6jalisi jdude ning tema sdjalisi operatsioone mehitavad
ja varustavad organisatsiooni liikmesriigid. Samas rahastab NATO s&jalisi projekte.

EL rahastab tsiviil- ja kahesuguse kasutusega projekte. Kahesuguse kasutusega
sOjavaelise liikkuvuse taristu projektide rahastamist pidasid positiivseks kdik meiega
kohtunud liikmesriikide esindajad. Nad leidsid, et see tdiendab NATO ja valitsustevahelise
sOjavaelise liikuvuse meetmeid. Nad olid seisukohal, et ELi kahesuguse kasutusega
taristuprojektid aitasid tohustada likmesriikide ministeeriumide vahelist koost66d ja
seega edendada Gleminekut kogu valitsemissektorit hdlmavale lahenemisviisile
sOjavaelise liikuvuse suhtes. Nad leidsid, et tulevikus on tks peamisi eesmarke minna
sOjavaelise liikuvuse puhul lle kogu Ghiskonda hdlmavale lahenemisviisile, mis hdlmaks ka
erasektori transpordiettevotjaid ja tsiviiltranspordiga tegelevaid organisatsioone, nagu
sadamavaldajad, meresadamate terminalid voi raudtee-ettevotjad. Need arengud
réhutavad sGjavaelise liikuvuse juhtimise kasvavat keerukust, mis nGuab koordineerimist
mitme sektori ja sidusriihma vahel.


https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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Tegevuskavaga 2.0 on seotud paljud erinevad ELi eelarvest rahastatavad asutused,
eelkoige:

1) Euroopa vilisteenistus, sealhulgas Euroopa Liidu s&jaline staap;

2) paljud komisjoni peadirektoraadid, eelkdige kaitsetoOstuse ja kosmose
peadirektoraat (DG DEFIS), liikuvuse ja transpordi peadirektoraat (DG MOVE),
maksunduse ja tollilidu peadirektoraat (DG TAXUD), sidevérkude, sisu ja tehnoloogia
peadirektoraat (DG CNECT), samuti komisjoni peasekretariaat ja rakendusamet
CINEA.

Euroopa Kaitseagentuur on valitsustevaheline agentuur, mis loodi ministrite
noukogu 12. juuli 2004. aasta Uhismeetmega enne kaitsekulutuste tegemist ELi eelarvest.
Selle missiooniks on ,,ndukogu ja liikmesriikide toetamine nende puiidlustes parandada
ELi kaitsevdimet kriisiohjamise valdkonnas ja toetada UJKPd praegusel kujul ja sellisena,
milliseks see kujuneb tulevikus®.

PESCO on liikmesriikide juhitav koostoé6raamistik. Euroopa valisteenistus, sealhulgas
Euroopa Liidu sdjaline staap, ja Euroopa Kaitseagentuur tegutsevad thiselt PESCO
sekretariaadina. Praegu on kdimas 68 PESCO projekti. SGjavaelise liikuvuse projektis
osaleb kokku 25 ELi ja ELi-valist riiki, kes koordineerivad iksteisega oma riigis vOetavaid
meetmeid, sealhulgas 25. juunil 2018 liikmesriikide vahel kokku lepitud riiklikke
sOjavaelise liikuvuse meetmeid. Logistikakeskuste projektis osaleb 16 likmesriiki, kelle
koost6o seisneb logistikaladude ja logistilise voimekuse ihendamises, et vahendada
reageerimisaega ja optimeerida voimsuste kasutamist.

Juba enne ELi esimest sdjavaelise liikuvuse tegevuskava 2018. aastal tegelesid nii
EDA kui ka PESCO sdjavaelise liikuvuse projekt sGjavaelise liikuvusega valitsustevahelisel
tasandil. EL on selles valdkonnas uus osaline. NATO-I, ELil ja Euroopa Kaitseagentuuril ning
PESCO sojavaelise liikuvuse projektidel on erinevad liikmed (vt joonis 5). Regulatiivsete
meetmete valdkonnas tegime kindlaks kattuvused (paralleelsed aruandlusahelad ja
sarnase sisuga projektid, sealhulgas seoses piirililese liikumisega) eri sidusrihmade
tegevuse vahel seoses sdjavaelise liikuvusega ELis. Neid kinnitasid erinevad sidusriihmad,
sealhulgas likmesriikide esindajad, kellega me konsulteerisime.


https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
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Joonis 5. NATO, ELi, EDA ja PESCO sojavaelise liikuvuse projektide liikmed

Belgia Lati
Bulgaaria Leedu
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Taani Poola
Eesti Portugal
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Norra Austria
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Malta

: Tiirgi wl
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32 liiget 28 27
[
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Miérkus: lirimaa osaleb PESCO sGjavaelise liikuvuse projektis vaatlejana.

Allikas: kontrollikoda.

2 8 Lisaks otsustas Euroopa Investeerimispank (EIP) 2023. aasta juunis suurendada oma
julgeoleku- ja kaitsevaldkonna rahastamist Euroopa strateegilise julgeolekualgatuse (SESI)
kaudu 8 miljardi euroni. S6javaeline liilkuvus on (iks selle algatuse rahastamiskdlblikest
tegevustest. EIP ei osale Gheskitegevuskava 2.0 meetmes. Lisateave sidusriihmade kohta
on esitatud // lisas.

29 Tegevuskavas 2.0 sisalduvast 29-st ELi tasandi meetmest (vt punkt 06) on 18 (62%)
suunatud peamiselt ELi institutsioonidele, eelkdige komisjonile, aga ka Euroopa
valisteenistusele, sealhulgas Euroopa Liidu sdjalisele staabile (vt I/ lisa), samas kui
Ulejadanud 11 meedet (38%) on suunatud peamiselt Euroopa Kaitseagentuurile

(vt joonis 6). Kahte Euroopa Kaitseagentuuri meedet rakendatakse samuti PESCO raames.


https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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Joonis 6. Tegevuskava 2.0 — kavandatud meetmete sihtriihmad

Peamiselt ELi Peamiselt Euroopa Meetmed, mida Kokku
institutsioonidele Kaitseagentuurile lilkmesriike kutsutakse sammaste
suunatud ELi tasandi suunatud ELi tasandi ules rakendama kaupa
pohimeetmed pohimeetmed

!
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logistikakeskused
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toetusmeetmed
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-
-

@ Partnerluse moode

Kokku meetmete kaupa ——> 18

9 38
koik kokku

Allikas: kontrollikoda.

ELis puudub sojavaelise lilkuvusega seotud tegevust koordineeriv keskne
talitus voi asutus ning Euroopa Parlament ei teosta jarelevalvet kogu
tegevuse iile

Leidsime, et ELis ei ole keskset talitust ega asutust, mis koordineeriks sjavaelise
likuvuse meetmeid. Viie kiilastatud liikmesriigi esindajad markisid ELi sdjavaelise liikkuvuse
juhtimiskorrast raakides, et see on keeruline. Lisaks on raske vélja selgitada, kes mida
sOjavaelise liikuvusega seoses teeb. Liikmesriigid ei olnud sageli teadlikud ELi eelarvest
rahastatavate asutuste (nt komisjoni, Euroopa vilisteenistuse ja ELi rakendusametite), ja
ELi sGjavaelise liikuvusega tegelevate valitsustevaheliste liksuste aruandekohustuse
erinevustest. Joonisel 7 antakse llevaade sdjavaelise liikuvuse peamiste institutsiooniliste
osalejate aruandluskorrast ELis. Lisateave on esitatud // lisas.



Joonis 7. Sojavaelise liikuvuse institutsionaalsed osalejad Euroopas —

tilevaade aruandluskorrast

Eirahastata ELi
eelarvest

Rahastatakse
ELi eelarvest

Allikas: kontrollikoda.
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Euroopa Ulemkogul ja Euroopa Parlamendil on &igus teha jarelevalvet ELi eelarvest
rahastatavate (komisjon, Euroopa vilisteenistus ja ELi ametid) voi ELi Gldeelarvest tagatud

asutuste Ule ning kontrollikojal on Gigus neid auditeerida’. Euroopa Parlamendil puudub

seega padevus teha jarelevalvet PESCO projektide ja EDA lle, mis tdhendab, et ta eitee

jarelevalvet koigi sdjavaelise liikuvusega seotud tegevuste Ule ELis. EDA ja PESCO lle teeb

siiski jarelevalvet ndukogu.

Aruande kdesolevas osas uurime, kas tegevuskava 2.0 pohineb piisavalt kindlal

alusel. Hindame, kas see koostati asjaomaste sidusriihmadega konsulteerides ja kas see

tugineb tdenditel pShinevale vajaduste analiitsile. Samuti uurime, kas tegevuskavas

sisalduvad meetmed on kdige asjakohasemad ning kas nendega kaasnevad konkreetsed

maooddetavad, asjakohased ja ajaliselt piiritletud eesmargid koos lahtetaseme vaartuste ja

vahe-eesmarkidega. Lopuks hindame, kas tegevuskava 2.0 rakendamise jarelevalveks on

kehtestatud aruandlus- ja jarelevalvekord.

7 EIP kohta vt I/ lisa.
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Puudused tegevuskava 2.0 iilesehituses

Tegevuskavas 2.0 tuuakse vilja 2018. aasta tegevuskava saavutused, kuid selle
koostamisele ei eelnenud ei pdhjalikku anallitisi ega vajaduste hindamist, et selgitada
vdlja asjakohased eelarvevajadused. Komisjoni peadirektoraatidel ja Euroopa
vélisteenistusel ei olnud tegevuskava 2.0 véljatootamiseks palju aega, sest 24. martsil
2022 avaldatud julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass sisaldas kohustust
leppida 2022. aasta I6puks kokku ambitsioonikas muudetud tegevuskavas.

Tegevuskava 2.0 ettevalmistamisel konsulteeriti sellegipoolest kdigi meie kiilastatud
likmesriikidega. Liikmesriikide ja nende eri ministeeriumide, eelkdige
kaitseministeeriumide poole poorduti eri kanalite, naiteks nende alaliste esinduste kaudu
ELis vOi PESCO sdjavaelise liikkuvuse projekti kaudu.

Tegevuskava 2.0 vdib jagada kaheks peamiseks valdkonnaks. Esimene puudutab
kahesuguse kasutusega taristuprojekte, mida EL kaasrahastab 50% ulatuses (I sammas).
Teine puudutab sdjavaelise liikuvuse haldus- ja menetluslikke aspekte (lI-IV sammas).
Need kaks aspekti tdiendavad teineteist. Erinevad liikmesriigid vdivad pidada Ghte aspekti
teisest olulisemaks, soltuvalt oma riigi oludest (nt kas neil on liikmesriigis korralikud
transpordivérgud).

Tegevuskava 2.0 avaldamise ajal eiolnud komisjon andnud usaldusvaarset
hinnangut selle eesmarkide ja sihtide saavutamiseks vajaliku kogurahastuse kohta.
Euroopa vilisteenistus (sh ELi sdjaline staap EUMS) ning DG MOVE valjendasid aga
kavatsust kvantifitseerida ELi rahastamisvajadused kahesuguse kasutusega taristu jaoks.
Liikmesriike ning nende kaitse- ja transpordiministeeriume kutsuti osalema uuringus, mis
h6élmas kolmeastmelist linkade analiilisi, et koostada kava taristus olevate linkade
korvaldamiseks. See sisaldas ka lleskutset maarata kindlaks 2024. aasta [6puks ELi
rahastamine (1l Euroopa Uhendamise Rahastu), mida vajatakse 2028. aastal algava
mitmeaastase finantsraamistiku jaoks.

Selle liinkade analiiisi tulemusi pidi esitletama 2024. aasta martsis-aprillis. Kuigi
kaitseministeeriumid kiitsid liinkade anallitsi heaks, kiisisid mdoned meiega vestelnud
organisatsioonid, miks oli vaja see kiiresti ldpule viia 2024. aasta esimesel poolel, kuigi
2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus ei ole kavandatud tdiendavaid
kahesuguse kasutusega taristu projektikonkursse, sest ronkem ELi vahendeid eiole).
Kolmas ja viimane ELi rahastatud kahesuguse kasutusega taristuprojektide
projektikonkurss IGppes kolm kuud parast uuringu algust, st 2023. aasta septembris.
Linkade analtisi tulemusel on kavas koostada piirilileste ja suurte riiklike projektide
loetelu, milles maaratakse kindlaks, millistel neist on sdjaline vaartus. Komisjoni sGnul
vOoetakse selle liinkade analiilisi tulemusi arvesse 2027. aasta jargse mitmeaastase
finantsraamistiku ettevalmistamisel, mille kohta tuleb esitada ettepanekud 2025. aasta
keskel.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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Tegevuskava sdnastus oli kompromissi tulemus, mis kill tagas kokkuleppe
saavutamise, kuid vois vahendada selle {ldist tohusust, sest selles voeti arvesse
27 liikkmesriigi erinevaid seisukohti. Meie hinnangut kinnitasid meiega kohtunud
likmesriikide esindajad. Kava kohaselt on ELi tasandi osalejatele méeldud meetmed neile
kohustuslikud, kuid likmesriike Uksnes kutsutakse liles votma neile suunatud meetmeid.
Selle Uks pohjus on riikide suverdansus kaitseklisimustes.

Seitsmest kiilastatud liikmesriigist kolm peavad tegevuskava 2.0 pigem poliitiliseks
dokumendiks (milles antakse teada, et EL tegutseb sGjavaelise liikuvuse valdkonnas) kui
t66dokumendiks. Mdned liikmesriikidele antud tlesanded kattuvad ka lilesannetega,
millega liikkmesriigid juba tegelevad vdion juba tegelenud?®. ELi tasandi 29 pohimeetmest®
on ainult 13 rakendamiseks (st vahem kui 45%) seatud tdhtaeg (aasta vGi aasta IGpu
kujul). Uhelgi neist ei ole naitajaid, millele oleks lisatud lihtetaseme vairtused voi
vahe-eesmargid. See takistab tohusat jarelevalvet ja aruandlust tehtud edusammude
kohta.

Osa tegevuskava 2.0 haldus- ja menetlusmeetmetest rakendatakse EDA
tooriihmades voi PESCO sdjavaelise liikuvuse projekti kaudu. Seitsmest kiilastatud
likmesriigist kuus kinnitasid, et tegevuskava 2.0 strateegilised eesmargid on teisendatud
riigi tasandi tegevuseesmarkideks, mis on lisatud naiteks nende riiklikesse sdjavaelise
likuvuse kavadesse. Madalmaade sGjavaelise liikuvuse kava on ainus, mis on avalikult
kattesaadav. Kdigil seitsmel liikmesriigil on riigi tasandil erinevad to6kanalid sGjavaelise
likuvuse valdkonnas tehtud edusammude koordineerimiseks ja arutamiseks.

Seitsmest liikmesriigist nelijalgivad ka tegevuskava 2.0 rakendamise edusamme riigi
tasandil.

Tegevuskava 2.0 rakendamise aruandlus ei anna pohjalikku teavet tehtud
edusammude kohta

Tegevuskava 2.0 jarelevalveks on kavandatud ainult iga-aastased eduaruanded.
Liikkmesriikidel ei ole kohustust anda ELile mingi formaalse protsessi raames aru
konkreetsetest meetmetest, mida neil palutakse votta, ning seetdttu nad seda ei tee.
Seevastu EDA annab ELi institutsioonidele aru eelkdige agentuuri enda rakendatavate
meetmete edenemisest.

8 Naiteks tlesanded, mis tulenevad ndukogu 25. juuni 2018. aasta jareldustest julgeoleku ja
kaitse kohta (punkt 18) vGi erinevatest Euroopa Kaitseagentuuri toorihmadest.

9 1. sammas: kolmviiest, 2. sammas: neli kuuest, 3. sammas: kuus 14st, 4. sammas: mitte Ghtegi
neljast.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/et/pdf
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Tegevuskava 2.0 esimene eduaruanne avaldati 2023. aasta novembris. Selle eesmark
on Uksnes teavitada ja edasisi samme eiole ette nahtud. Tegevuskava 2.0 llesehituse
tottu ei sisalda aruanne (ega saagi sisaldada) siistemaatiliselt teavet iga Gksiku
pohimeetme rakendamisel ELi tasandil senitehtud edusammude kohta, radkimata sellest,
et aruandes puudub teave nende meetmete edusammude kohta, mida likmesriikidel
paluti votta. Seetdttu on dokument pigem loetelu aruandeperioodi eelmisel aastal ELis
sOjavaelise liikuvuse valdkonnas toimunust, ilma et selles oleks selgelt kasitletud
tegevuskavas loetletud meetmeid. Selle tulemusena ei ole aruandes mitme meetme
puhul kindlaks tehtud, kas EL on nende rakendamisel edusamme teinud (see puudutab ka
monda vastupanuvdime ja valmisoleku samba alla kuuluvat meedet).

Aruande kaesolevas osas anallilisime tegevuskava 2.0 rakendamisel tehtud
edusamme. | samba puhul hindame, kas komisjon eraldas ELi rahalisi vahendeid
kahesuguse kasutusega transpordiprojektidele usaldusvaarsete kriteeriumide alusel, ja
kas nendega kdrvaldati prioriteetseid liinki ELi kdige geostrateegilisemates asukohtades.
Samuti hindame tegevuskava 2.0 kdigi nelja samba meetmete I6puleviimisel tehtud
edusamme. Lisaks teeme kokkuvotte tagasisidest, mis saadi meie kasitletud likmesriikide
edusammude kohta neile tegutsemiseks esitatud tleskutsete rakendamisel.

| ssmmas —EL pakub vajalikku rahastamist, kuid esineb markimisvaarseid
puudujiadke ja keskendumine geopoliitilistele ja sOjalistele aspektidele on
ebapiisav

Piiratud ELi eelarve kasutati dra enne koige pakilisemate prioriteetide
kindlaksmaaramist

Koik kisitletud sidusriihmad pidasid 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku 1,69 miljardi euro suurust eelarvet sGjavaelise liikuvuse kahesuguse
kasutusega taristu jaoks kiill tagasihoidlikuks, kuid hindasid seda Uldiselt ka esimeseks
sammuks diges suunas. Kuna summa oli vdike, pidasid sidusrihmad enesestmdistetavaks,
et rahastada saab ainult vaikeseid TEN-T vorgu Uksikprojekte, selle asemel, et rahastada
kasvdi mdnda osa koridorist. ELi keskmine rahastus meie valimi 95-le sdjavaelise liikuvuse
projektile oli 18 miljonit eurot. Uheks projektide vastuvdetavuse ja rahastamiskdlblikkuse
tingimuseks oli, et need peaksid asuma nii TEN-T vorgus kui ka ELi sGjalises vorgus
(vt tabel 1).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
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Tabel 1. Euroopa lihendamise rahastu teise etapi (2021-2027) sGjavaelise
lilkuvuse peamised vastuvoetavuse ja rahastamiskolblikkuse tingimused

VastuvGetavuse tingimused (valjavote)

Liikkmesriigi (Uldjuhul transpordi-/taristuministeeriumi) toetuskirjad

Toode projektide ja uuringute keskkonnanduete taitmise toimik ning kolmanda
projektikonkursi kliimakindluse uuringud

SOjalise vorgu kaardi deklaratsioon

Rahastamiskdlblikkuse tingimused (valjavote)

Projekt vastab projektikonkursi tingimustes seatud
maksimaalsele/minimaalsele kestusele

Projekt asub TEN-T vdrgus
Projekt asub ELi sojalise transpordi vorgus

Projekt vastab vahemalt (ihele kahesuguse kasutuse ndudele ja selle vastavale
kvantitatiivsele vaartusele voi standardile, nagu on maaratletud komisjoni
rakendusmaaruses (EL) 2021/1328.

Suured taristuprojektid maksavad sageli isegi eraldi rohkem kui 1,69 miljardit eurot,
mis eraldati mitmeaastase finantsraamistiku raames seitsmeks aastaks kdigile 27 ELi
likmesriigile. Selle summa piiratuse taiendavaks naitlikustamiseks voib lisada, et EIP
markis juba 2016. aastal, et ELis jaab igal aastal puudu 80 miljardit eurot
transpordivorkude ajakohastamiseks, et vahendada ummikukulusid ja kaubandust
takistavaid kitsaskohti'®. Liikmesriikide kaitseministeeriumid, kellega konsulteerisime,
réhutasid, et sdjalised vajadused ulatuvad mitmel pohjusel TEN-T vorkude taristust
kaugemale. Need hdlmavad vajadust transpordi jarele tulevastele séjalistele
kaitsepositsioonidele ja sealt tagasi ning vajadust arendada kohalikku taristut, et
transportida sdjavagi konflikti korral rindele ja evakueerida tsiviilisikud. ELi olemasolevate
rahaliste vahendite suuruset raakides oldi aga Uldiselt seisukohal, et ELi vahendeid
sellisteks investeeringuteks eiole.

10 EIP, , Restoring EU competitiveness” (ELi konkurentsivGime taastamine) (2016. aasta versioon),
VIII punkt.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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Selleks et vOtta arvesse julgeolekuolukorra arengut Euroopas parast Venemaa
agressioonisdja algust Ukraina vastu, koondas komisjon olemasolevad summad 2022. ja
2023. aasta projektikonkurssidesse. Kuus liikmesriiki seitsmest pidas seda digeks
lahenemisviisiks, kuna ELi rahastatavad projektid oleks siis voimalik varem I6pule viia.
Kuigi selle eelarve kiire kattesaadavaks tegemine kahesuguse kasutusega taristusse
investeerimiseks andis ELi poolt olulise poliitilise signaali, kaasnes sellega meie hinnangul
ELi rahastamise ebastabiilsus ja prognoosimatus. Jargmise mitmeaastase
finantsraamistikuni jadb nimelt rohkem kui neli aastat ja seega markimisvaarselt pikk aeg,
enne kui kahesuguse kasutusega taristu jaoks avatakse uued projektikonkursid ja
eraldatakse uued vahendid. Seitsmest kilastatud likmesriigist kolm markisid dra selle
vastuolu ELi rahastamises. Mdned meiega vestelnud likmesriigid juhtisid tahelepanu ka
asjaolule, et kolmeastmeline llinkade analiiis (vt punkt 35) jadks mitmeks aastaks
kasutuseta. See tahendaks, et lisaks oluliste investeeringute edasilikkamise ohule
kaotataks ka kogemusi.

Euroopa Gihendamise rahastu transpordi- ja sGjavaelise liikuvuse projektikonkurssidel
osalejad on sageli samad

Sojavaelise liikuvuse kahesuguse kasutusega taristuprojektide projektikonkursid
pakkusid toetusesaajatele véimalust mitmel pShjusel:

EL kaasrahastas lennujaamaprojekte, mis muidu oleks olnud keeruline;

kulude-tulude analiitisi ei nGutud (kuigi toetusesaajad tegid oma sisemised
kuluanaliitsid);

esimeses projektikonkursis vdisid ELi raha saada ka projektid, mida oli juba alustatud
voi mis olid algatatud enne projektikonkursse; teise ja kolmanda projektikonkursi
puhul véisid projektid alata kdige varem taotluse esitamise kuupaeval (st parast
projektikonkursside algatamist).

Siiski on koigi kulastatud liikmesriikide (v.a Ghe) s6nul kolmanda projektikonkursi
jaoks lisatud keskkonnanduete taitmise toimik ja/voi kliimakindluse tagamise uuring
keeruline, sest need votavad palju aega ja aeglustavad projekte. Seetdttu tuleks neid
lihtsustada. Seitsmest kilastatud liikkmesriigist kolm seadsid kahtluse alla, kas sellised
toimikud/uuringud on sdjavaelise liikuvuse jaoks lldse asjakohased, vGttes arvesse nende
vajaduste kiireloomulisust seoses Euroopas kaiva sdjaga.



27

Enamik meiega vestelnud liikmesriike pidas ELi 50% suurust kaasrahastamist
oiglaseks. Euroopa Gthendamise rahastu lldiste transpordivaldkonna projektikonkursside
potentsiaalsed taotlejad on sageli samad, kes s6javaelise liikuvuse projektikonkursside
puhul. Meile antud tagasiside kohaselt asuvad ELi Euroopa (ihendamise rahastu
transpordialased projektid sageli nii TEN-T pdhivdrgus kui ka sdjavaelise likuvuse vorgus
ning vastavad kahesuguse kasutuse nduetele, nagu Euroopa ihendamise rahastu
sOjavaelise liikkuvuse projektikonkurssides ndutakse (vt tabel 1). Nii on see naiteks
teedeehitusprojektide puhul. Lisaks on 50% maar vahem atraktiivne eelkdige
likmesriikides, mis vdivad saada rahastust ka Ghtekuuluvusvahenditest ja kus muud
fondid pakuvad kuni 85% suurust kaasrahastamist.

Valikuprotsessi oluline kriteerium oli projektide kiipsus

Valisime Uksikasjaliku anallitisi jaoks vélja 24 projekti, mis valiti vdlja ELi rahastuse
saamiseks 2021. ja 2022. aasta soOjavaelise liikuvuse projektikonkursside raames.
Kiilastasime neist projektidest viit kohapeal Saksamaal, Eestis, Leedus, Poolas ja
Portugalis (vt valimi kohta lisateavet joonisel 8).


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en

28

Joonis 8. Ulevaade meie valimist

PROJEKTIKONKURSID l Kokku:
AASTA KAUPA 24 ELi rahastatud

| | Soome |1 sojavaelise
2021 !_2022 lilkuvuse projekti

Rootsi | 1 — Eesti| 1

—— Leedu|2|2

EL|1
(ELi piiriiilene projekt)

Saksamaa | 1|2 I

Poola 2|1

Belgia| 1 — =
Tsehhi Vabariik | 1
l l Rumeenia [ 1] 1
Prantsusmaa 11 Slovagniaf 1
Itaalia | 11

Portugal [1]1

Allikas: kontrollikoda.

50 Neist 24 projektist ainult Ghte alustati parast projektikonkursi tulemuste avaldamist
jatoetuslepingu allkirjastamist. See tdhendab, et lGlejadanud 23 projekti algasid eri
etappides enne toetuslepingu allkirjastamist ja neli olid alanud isegi enne konkursikutse
avaldamist.
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Perioodi 2021-2027 alguses nahti Euroopa Ghendamise rahastu transpordialases
tooprogrammis'! erandkorras ette véimalus rahastada juba alustatud projekte (vt
punkt 46). Naiteks 16. septembril 2021 avaldatud 2021. aasta sGjavaelise liikuvuse
projektikonkursi kohaselt olid kahesuguse kasutusega taristuprojektide kulud
rahastamiskdlblikud alates 1. jaanuarist 2021. Komisjonisdnul oli selle erandi eesmark
kompenseerida 2014.—2020. aasta ja 2021.—2027. aasta programmide vahele jaanud
liinka, mis tulenes uue Euroopa Gthendamise rahastu maaruse 2 hilinenud vastuvotmisest.
Seda véimaldas muu hulgas asjaolu, et 10. augustil 2021 avaldatud kahesuguse
kasutusega taristu néuded (vt punkt 09) Ghtisid paljudel juhtudel sel ajal kehtinud TEN-T
madruses > satestatud muude TEN-T projektide nduetega. Projektide ELi
kaasrahastamiseks valimisel oli seega otsustavaks teguriks nende kiipsus.

Sojalist hindamist ja geostrateegilist méodet ei ole kahesuguse kasutusega
taristuprojektide valimisel piisavalt arvesse voetud

Tabelis 2 on esitatud kahesuguse kasutusega taristuprojektide taotluste
hindamisprotsessi peamised etapid.

11Vt punkt 08.
12Vt ka maaruse (EL) 2021/1153 (millega luuakse Euroopa Gihendamise rahastu) artikli 4 16ige 6.

13 Maéarus (EL) nr 1315/2013.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.EST

Tabel 2. Kahesuguse kasutusega taristuprojektide hindamisprotsessi

peamised etapid

Hindamisprotsessi esimene etapp (CINEA juhtimisel)

Hindamine kolme séltumatu
transpordieksperdi poolt.

CINEA moderaatorite juhitud kohtumisel
valminud kolme séltumatu eksperdi
konsensuslik hinnang.

Soltumatu hindamisaruanne

Konsensusaruanne

Hindamisprotsessi teine etapp (liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi juhtimisel)

3.

Euroopa Liidu sbjalise staabi s6jaline
hindamine.

Sisemine hindamiskomisjon, mida juhib
DG MOVE ning mille likmed on DG
MOVEist, keskkonna peadirektoraadist
(DG ENV), regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadist (DG REGIO) ning
CINEAst, vaatab labi koik toetuskdlblikud
taotlused.

Valikukomisjoni I6ppkoosolekut juhatas
DG MOVE ning sellel osalesid direktorite
tasandil DG MOVEi, DG ENVi, DG REGIO
ja CINEA esindajad.

— 2021. aasta projektikonkursi
e-kiri

— Euroopa Liidu sdjalise staabi
hindamisvorm jargmiste
projektikonkursside jaoks

Markus: enne sisemise
hindamiskomisjoni koosolekut tegi
likuvuse ja transpordi
peadirektoraat ettepaneku votta
prioriteetsuse ja kiireloomulisuse
kriteeriumi puhul arvesse Euroopa
Liidu sdjalise staabi hinnanguid.
Selle kriteeriumi punktisummasid
ajakohastati vajaduse korral
vastavalt.

Ajakohastatud punktisummad ja
pohjendused lisati hindamise
koondaruannetesse.

Hindamise I6plikud
koondaruanded ja ELi
rahastamiseks valja valitud
taotluste loetelu.

30

Lisaks kaasati sOGltumatu valisvaatleja, kes jalgis 2021. ja 2022. aasta projektikonkursside

hindamisprotsessi ja koostas |dpparuande.
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Projektikonkursside raames valiti projektid valja viie vordse kaaluga kriteeriumi
alusel (prioriteet ja kiireloomulisus, kiipsus, kvaliteet, mdju, katallltiline mdju). Seitsmest
kilastatud liikmesriigist nelja puhul olid viis projektide valikukriteeriumit kas ebapiisavad
vOi ainult osaliselt piisavad, et teha kindlaks projektid, mis on olulised ELis sdjavaelise
likuvuse parandamiseks. Eelkdige Uihe kriteeriumi— prioriteetsuse ja kiireloomulisuse —
hindamisel voeti arvesse ELi sdjalise staabi sdjalist hinnangut, milles vaadeldi, kas
kavandatud projektid tegelikult tohustaksid strateegilist likumist v6i kdrvaldaksid taristus
olevaid lunki ja kitsaskohti. Teisest kiljest oli vdga oluline projektide kiipsus (vt punkt 51).
Sellest tulenevalt markisid kaks kiilastatud likmesriiki, et méned neist kahesuguse
kasutusega projektidest ei kasitle piisavalt sdjalisi aspekte.

Leidsime, et ELi poolt rahastatavate kahesuguse kasutusega taristuprojektide
valimisel ei voetud piisavalt arvesse geopoliitilisi aspekte, kuna rahastamine eiolnud
suunatud kdrgeima geostrateegilise vaartusega projektidele. Kolmel kuuest kdnealusel
teemal arvamust avaldanud liikmesriigist oli sarnane seisukoht. Projektide valimisel ei
voetud arvesse tervikpilti, vaid valiti iga projekt eraldi, et parandada koridori mdningaid
isoleeritud osi, kuigi mitte tingimata kdige strateegilisemates asukohtades. Kdik
kilastatud liikmesriigid leidsid, et ELi rahastatavate kahesuguse kasutusega
taristuprojektide valikuprotsess peaks h6lmama teatavat liiki prioriteetide seadmist.

Lisaks hindas Euroopa Liidu sdjaline staap 2021. aasta projektikonkursi raames
kaks projekti esmatahtsaks ja 16 projekti vaga oluliseks. Samas valiti 2021. aasta
projektikonkursi raames valja 22 projekti. See tahendab, et neli projekti valiti ELi
rahastamiseks valja hoolimata sellest, et Euroopa Liidu sdjaline staap ei pidanud neid
esmatdhtsaks ega vaga oluliseks. Seda vdib seletada asjaoluga, et 2021. aasta
projektikonkursile esitati vahem taotlusi.

Eriti silmatorkav nadide oli 2023. aasta projektikonkursi raames, kui ELi s@jaliselt
kdige strateegilisema maantee Uhe viimase osa ehitamise projekt ei saanud ELi raha, kuigi
sama maantee Ulejaanud kolm osa olid 2021. ja 2022. aasta projektikonkursside raames
juba véljavalituks osutunud. Kdnealuse tee eri osade hindamiskriteeriumidele vastavust
hindasid erinevad eksperdid ja hindamine eiolnud jarjepidev. Uks asjaolu, mille poolest
2023. aasta projektikonkurss erines 2021. ja 2022. aasta projektikonkurssidest, oli see, et
taotlusi esitati rohkem, mis tdhendab, et mitut hindamiskiinnist (iletanud projekti ei
saanud piiratud eelarve t6ttu valja valida. Oma vastuses asjaomase liikkmesriigi kirjadele
tuletas komisjon meelde, et projekt vdib olla rahastamiskdlblik ka Euroopa thendamise
rahastu transpordivaldkonna tulevaste (ldiste projektikonkursside raames.
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ELi vahendite vastu tunti igal jargmisel projektikonkursil {iha suuremat huvi, kuid nende
kasutamise maar oli liikmesriigiti erinev

Iga jargmise Euroopa Uihendamise rahastu kahesuguse kasutusega taristu
projektikonkursi puhul taotluste arv suurenes. Konkursi tihenemise tottu suurenesid ka
valituks osutumiseks vajalikud minimaalsed punktisummad (vt joonis 9). Aeglast algust
2021. aastal voib seletada mitmete teguritega, naiteks selliste projektikonkursside
uudsuse ja ajaga, mida eri ministeeriumid (naiteks kaitse- voi transpordiministeeriumid)
vajavad teatavates liikmesriikides selles valdkonnas koost06 alustamiseks. Olemasolevaid
vahendeid Uletav taotluste maht naitab likmesriikide ja projektide toetusesaajate

suurenenud huvi.

Joonis 9. Euroopa ithendamise rahastu sdjavaelise liikuvuse
projektikonkursid arvudes

g
N 7 *
1
7 N *
Projektid Eelarve (miljonites eurodes)
Euroopa
iihendamise
rahastust Olemasolevate
Esitatud Rahastamiskélbli Valitud Projekti si Tegelik vahendite
taotlused kud taotlused projektid eelarve i ] ise kordaja
2023, aasta 112 107 38 790 3703,7 7717 x4,7

projektikonkurss CT

-

daas
daas

2022. aasta 63 53 35 330 1389,1 611,9 x4,2
projektikonkurss

2021. aasta 26 26 22 330 4171 327,6 x1,3
projektikonkurss

2023 2022 2021

Allikas: kontrollikoda.
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Joonisel 10 on naidatud, et ELi rahastamiseks valitud 95 projekti jagunesid
21 erineva ELi liikmesriigi vahel — kdik need, kes on joonisel esitatud, ning Bulgaaria, kes
osaleb (ihes piirilileses projektis. Selliseid piirilileseid projekte (joonisel 10tahisega ,EL)
valiti rahastamiseks vaid kaks (95 projektist):

1) 2021. aasta projektikonkurss: raudteeprojekt Soome ja Rootsi vaheliseks piirilileseks
Uhenduseks;

2) 2023. aasta projektikonkurss: Bulgaariat ja Rumeeniat ihendava uue Doonau silla
projekteerimisetapp.

ELi kaasrahastamist said kdige rohkem(44% kogusummast) jargmised neli
liikmesriiki:

1) Saksamaa (16,5% ELi kogutoetusest);
2) Poola (13,0%);

3) Leedu(7,4%);

4) Lt (7,1%).

ELi rahastatud projektid on selgelt koondunud ELi idaossa, kus neljast kdige rohkem raha
saanud liikmesriigist kolm piirnevad Venemaaga, kolm Valgevenega ja tiks Ukrainaga.



Joonis 10. ELi toetus ja projektide arv liikmesriikide kaupa (2021-
2023. aasta projektikonkursid)
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L
Allikas: kontrollikoda.
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Teisest kiiljest ei rahastanud EL Idunapoolsel Ukraina-suunalisel marsruudil Ghtegi
projekti Kreekas ja andis Bulgaaria konsortsiumis osalejale vaid tagasihoidlikus mahus ELi
toetust (vt punkt 58). Kreeka esitas 2023. aasta projektikonkursile kaks taotlust, mille
punktisumma lletas ndutud kiinnist, kuid mida rahaliste vahendite puudumise tottu valja
eivalitud. See on veel liks ndide, mis téendab, et sdjalistele kriteeriumidele ja
geopoliitilistele aspektidele antud kaal projektide valimisel ei olnud piisav (vt punktid 53
ja 54). Teised liikkmesriigid, kus ELi kahesuguse kasutusega taristut ei rahastanud, on
Austria, Kiipros, lirimaa, Luksemburg ja Malta.

Lisaks esitasid iksteisega vahetult piirnevad liikmesriigid eri liiki projektid (raudtee-,
O0hu-, maantee- jne), mis tdhendab, et likmesriikide vahel puudus kooskdla. Kokku laks
70% ELi rahalistest vahenditest raudtee- ja maanteeprojektidele. Joonisel 11 antakse
Ulevaade liikmesriikidest, kus Euroopa (ihendamise rahastu sdjavaelise liikuvuse projektid

ellu viidi, ja neile eraldatud ELi rahalistest vahenditest.



Joonis 11. Ulevaade ELi rahastatud sdjavielise liilkuvuse projektidest
(Euroopa iihendamise rahastu)
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Allikas: kontrollikoda.

62 Joonisel 12 on esitatud analiiiis kolmel projektikonkursil rahastamata jaanud
projektidest. 2023. aasta projektikonkursi puhul oli taotluste tagasiliikkamise peamine
pdhjus rahaliste vahendite puudumine, samas kui 2022. aasta projektikonkursi puhul oli
peamine pdhjus madal punktisumma. 2021. aasta projektikonkursil liikati rahaliste
vahendite puudumise tdttu tagasi ainult neli taotlust.



Joonis 12. Rahastamiseks valimata jaanud projektitaotlused pohjuste

kaupa (2021-2023. aasta projektikonkursid)
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Allikas: kontrollikoda.

CINEA on koos DG MOVE'i ning ELi sdjalise staabiga korraldanud igal aastal (2021,
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2022 ja 2023) teabepaevi Euroopa lihendamise rahastu transpordivaldkonna sdjavaelise

likuvuse projektikonkursside tutvustamiseks, et aidata véimalikke taotlejaid '“.

Kllastasime viies liikmesriigis kohapeal 2021. aasta projektikonkursi viit projekti

(vt /1l lisa). Koik projektikoordinaatorid andsid positiivset tagasisidet abi kohta, mida nad

olid saanud peamiselt CINEA-It, aga ka DG MOVE'ilt. Samas pidasid seitsmest liikmesriigist

kolm taotlemise protsessi keeruliseks. See hdlmas elektroonilist toetuste haldamise

siisteemi (eGrants), mida nad ei pidanud vaga kasutajasdbralikuks.

14Vt naiteks 2023. aasta Euroopa Gihendamise rahastu transpordialase sdjavaelise liikuvuse

teabepaev.


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
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Parast projektide valimist vastutas CINEA iga projekti toetusesaajaga sdélmitavate
individuaalsete toetuslepingute ettevalmistamise eest. Liikmesriikide
projektikoordinaatorid haldavad projekte ja annavad nende edenemisest pidevalt aru. Iga
projektiga tegelevad spetsiaalsed CINEA projektiametnikud. Meie kiilastuste ajal oli neist
viiest projektist kolme puhul kogu projekt voi osa sellest erinevatel pdhjustel edasi
likatud.

Nelja samba meetmete rakendamine edeneb erineval maaral

I sammas — ,,Mitmeliigilised transpordikoridorid ja logistikakeskused“: ELi tasandi
pohimeetmete elluviimisel on tehtud markimisvaarseid edusamme ja koik
liikmesriikidele esitatud iileskutsed meetmete votmiseks on rakendatud

Esimese samba viiest ELi tasandi péhimeetmest kolm on juba I6pule viidud (iks
hilinemisega) ja kaks on pooleli (iiks hilinemisega). See tdhendab, et nende meetmete
puhul on Uldiselt tehtud markimisvaarseid edusamme (lisateabe saamiseks vt IV lisa).

Kllastatud seitse liikmesriiki andsid meile tagasisidet esimese samba raames esitatud viie
Uleskutse kohta. Kilastatud liikkmesriigid olid neid meetmeid Gldiselt rakendanud.
Lisateabe saamiseks vt V lisa.

Il sammas -, Regulatiivsed toetusmeetmed*“: ELi tasandi p6himeetmete elluviimisel on
moningast edenemist ja liikmesriikidele esitatud iileskutsete tditmisel on tehtud
erineval maaral edusamme

Seitsmes kiilastatud liikmesriigis valitses Gksmeel sdjavaelise liikkuvuse otsustavas
tahtsuses, eriti Euroopa praeguses julgeolekuolukorras. Siiski erinesid nende peamised
prioriteedid sdltuvalt riigi olukorrast: mdne puhul oli peamine prioriteet
haldusmenetluste lihtsustamine, samas kui teiste puhul olid selleks kahesuguse
kasutusega taristuinvesteeringud.

Euroopa Kaitseagentuuri poolt komisjonile antud tagasiside pdhjal on neli peamiselt
Euroopa Kaitseagentuurile rakendatavat meedet veel pooleli. Uks kahest komisjoni
vOetavast meetmest on I6pule viidud ja teine on pooleli. See tdhendab, et nende
meetmete puhul on Uldiselt tehtud rahuldavaid edusamme. Lisateabe saamiseks
vt IV lisa.

Projekti SDMMS (vt punkt 11) rakendatakse ELi tasandil 1l samba raames vGetava
3. pohimeetme kontekstis. Selle eesmark on valja tootada lihtne tarkvaraplatvorm, mis
tagab turvalise keskkonna sGjavaetksuste riikidevahelist likumist kasitleva teabe
vahetamiseks ning piiritiletuslubade taotlemiseks ja heakskiitmiseks.
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Projekti SDMMS konsortsiumi kuulub 11 organisatsiooni 10 liikmesriigist. Lisaks
konsortsiumi likmetele osalevad projektis praegu ka 11 liikkmesriiki, kes peaksid
panustama peaaegu 20% projekti kogueelarvest. Seitsmest kilastatud likmesriigist kuus
olid selle siisteemiarendamise suhtes positiivsed ning kaitseministeeriumid ootasid
huviga digiteerimise potentsiaali. Uks vahem huvitatud likmesriik selgitas seda asjaoluga,
et praegu eiole kavas ELi tollivormi 302 digiteerida, sest selleks oleks vaja kdigepealt
muuta liidu tolliseadustikku. Praktikas kasutavad meie kiilastatud liikmesriigid (kes on
kSik NATO liikmed) ka ELi-siseseks liikumiseks NATO vormi 302, mis vOeti kasutusele
1950. aastatelja millel pdhineb ELi vorm 302. Siisteemi prototilp pidi valmima
2025. aasta l6puks, kuid projekt on ajakavast maas.

Meie kohtumiste ajal valmistas suurt muret projekti vastastikuse mdéistmise
memorandumi allkirjastamine kdigi osalevate liikmesriikide poolt. Kuni vastastikuse
maoistmise memorandumi allkirjastamiseni ei saa EL parast eelmaksete tegemist
vdljamakseid heaks kiita. Lisaks eitohi vastu votta makseid osalevatelt likmesriikidelt, kes
ei ole memorandumit allkirjastanud.

Killastatud liikmesriigid andsid Il samba raames esitatud kolme Uleskutse kohta
erinevat tagasisidet, eelkdige 1. meetme puhul, mis on kdige olulisem meede selleks, et
saavutada eesmark, mille kohaselt tohivad piiritiletusmenetlused kesta kuni viis paeva ja
kiirreageerimistiksuste puhul kolm paeva. 2. ja 3. meetme voib lugeda I6petatuks.
Lisateabe saamiseks vt V lisa.

lll sammas - ,,Vastupanuvdime ja valmisoleku moode: ELi tasandi pohimeetmete
elluviimisel on tehtud erineval maaral edusamme, samas kui liikmesriikidele esitatud
lileskutseid meetmete votmiseks ei ole voimalik selgelt hinnata

Tegevuskava 2.0 Il sammas kasitleb vajadust olla vastupanuvdimeline, sealhulgas
kiiberohtude, kliimamuutuste ja muude hibriidohtude suhtes, mis voivad sdjavde
kasutatavate transpordististeemide kriitilise tahtsusega sGlmpunkte dhvardada. Selles
sambas on ELi tasandil kdige rohkem pdhimeetmeid — 14 meedet 29-st (48%) —, kuid see
sisaldab ainult Ghte lleskutset liikmesriikidele tegutsemiseks. Leidsime, et
tegevuskava 2.0 sisaldab liiga palju meetmeid, eriti selle samba raames, ja see peaks
olema sihipdarasem. Sama seisukohta valjendasid ka konsulteeritud eksperdid.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf

40

IV lisas on esitatud teave Ill samba ELi tasandi 14 pdhimeetme edenemise kohta. ELi
tasandi 14 meetmest kuus on suunatud peamiselt Euroopa Kaitseagentuurile, mida me ei
saa auditeerida. 2023. aasta novembritegevuskava 2.0 eduaruande kohaselt on neist
kuuest meetmest viis pooleli. Eduaruanne eisisaldanud teavet 10. meetme
(,usaldusvaarse ja tulemusliku digiandmete vahetamise ja jagamise asjaomaste tsiviil- ja
sOjalennunduse sidusrihmade vahel”) raames tehtava t66 kohta. EDA esitatud andmetel
rakendab seda meedet EDA (programmi Single European Sky Air Traffic Management
Research Deployment raames). T06s on spetsiaalne EDA projekt, mis tegeleb muu hulgas
lennuliikluse korraldamise andmete vahetamise teemaga. Me ei leidnud tdendeid
sOjalistest Oppustest saadud kogemuste ametliku anallitsi kohta, mis kinnitaks, et ELi
tasandil osatakse saadud kogemusi usaldusvaarselt ja téhusalt arvesse votta. Selline
suutlikkus on vaga oluline tagamaks, et riigisisestest ja rahvusvahelistest (sealhulgas
NATO) laua- ja kohapealsetest Gppustest tulenevad kiisimused dokumenteeritakse
nouetekohaselt ja nendega tegelemiseks on ametlik protsess, mille pohjal esitatakse
soovitusi parandusmeetmete votmiseks.

Mis puudutab ELi institutsioonide edusamme ELi tasandil Il samba péhimeetmete
vOtmisel, siis vastavalt kdttesaadavale teabele ning meie tdiendavale teabekogumisele
ja-anallisile:

nelja puhul puudub konkreetne teave edusammude kohta;

neli on pooleli.

Uhe liikmesriikidele tegutsemiseks tehtud lleskutsega piiiitakse tagada tulevaste
digitaalsete protsesside ja menetluste kiberkerksus, tuginedes Euroopa Kaitseagentuuri
toole ja uurides voimalust tootada valja julgeolekuga seotud funktsionaalsed nduded.
Koik kilastatud liikkmesriigid tunnistasid selliste ohtude tahtsust ja tegelevad
kiibervastupidavusvéimega. Meede on aga maaratletud viisil, mis ei véimalda meil selle
[Gpuleviimist selgelt hinnata, kuna sellel puuduvad selged kriteeriumid, ldhtetaseme
vaartused ja vahe-eesmargid ning konkreetne sihtvaartus.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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IV sammas — ,,Partnerluse moode”: ELi tasandi pohimeetmete elluviimisel on tehtud
moningaid edusamme

Tegevuskava 2.0 IV sammas hdlmab ELi tasandil nelja pdhimeedet, kuid ei sisalda
likmesriikidele Uleskutset tegutsemiseks. Kdik seitse meie kilastatud liikmesriiki on ka
NATO liikmed. Nende jaoks on NATO Euroopa kaitse peamine kollektiivne likumapanev
joud. Koik kilastatud liikmesriigid kinnitasid selle samba meetmete asjakohasust, eelkdige
seoses tihedama koostooga ELi ja NATO vahel. Nad leiavad siiski, et EL ei tohiks
dubleerida seda, mida NATO juba teeb. Nad mdonavad NATO teabe kérgetasemelise
salastatuse vajalikkust, kuid leiavad, et see eitohiks takistada ELi ja NATO edasist
koost6dd. Samuti peavad nad sdjavaelist liikuvust heaks naiteks ELi ja NATO koost6ost.
Kdik neli selle samba raames ELi tasandil vdetavat pdhimeedet on pooleli. Uks
meetmetest on aga sdnastatud viisil, mis ei voimalda meil tehtud edusamme hinnata.
Lisateabe saamiseks vt IV lisa.

Meie hinnang ELi tasandi pdhimeetmete ja liikmesriikidele esitatud lleskutsete
elluviimisel tehtud edusammudele on kokkuvdtlikult esitatud tabelis 3 ja tabelis 4.
Tabelites on kasutatud valgusfoori tulede varve jargmise tdhendusega:

roheline: I6pule viidud voi peaaegu I6pule viidud;
oranz: poolel;;

punane: edusammud on puudulikud (nt vidhesed edusammud, teave puudub vdi ei
ole voimalik l16puleviimist hinnata).
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edusammude kohta

Tabel 3. P6himeetmed ELi tasandil — kontrollikoja kokkuvotlik hinnang
| sammas — mitmeliigilised

O
Kokku
. .
transpordikoridorid ja

logistikakeskused: investeeringud 3 2 - 5
kahesuguse kasutusega
transporditaristusse

Il sammas — regulatiivsed

toetusmeetmed ! > B 6
" - Gime j

sa‘mmas vastupanuvdime ja B 9 c 1
valmisolek
IV sammas — partnerluse médde - 4 - 4
Kokku 4 20 5 29

Allikas: kontrollikoda.



Tabel 4. Liikmesriikidele esitatud lileskutsed meetmete votmiseks —

kontrollikoja kokkuvotlik hinnang seitsme kiilastatud lilkkmesriigi

edusammude kohta

J °

©
J Kokku

| sammas — mitmeliigilised
transpordikoridorid ja
logistikakeskused: investeeringud
kahesuguse kasutusega
transporditaristusse

Il sammas — regulatiivsed
toetusmeetmed

Il sammas — vastupanuvdime ja
valmisolek

IV sammas — partnerluse mddde

Kokku

Allikas: kontrollikoda.
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Jareldused ja soovitused

ELi sGjavaelise liikuvuse poliitika on arenenud alates ajast, kui sellega 2017. aastal
alustati. Auditis uuriti tehtud edusamme, p6orates erilist tdéhelepanu 2022. aasta
novembris avaldatud ELi teisele sGjavaelise liikuvuse tegevuskavale (tegevuskava 2.0).
Kava tootati valja sidusriihmade sisendit arvesse vottes, kuid Venemaa Ukraina-vastase
agressioonisdja keerulise konteksti pbhjustatud ajalise surve all. Kokkuvottes jareldame,
et tegevuskava 2.0 ei pohinenud piisavalt kindlal alusel, kuna selle Glesehituses oli
moningaid puudusi: nditeks ei eelnenud selle koostamisele ei pdhjalikku analliiisi ega
vajaduste hindamist, et selgitada valja asjakohased eelarvevajadused. Tegevuskava
eesmarkide saavutamisel — tagada sdjavaelaste, materjalide ja vahendite kiire ja sujuv
likumine, sealhulgas liihikese etteteatamisajaga ja suures mahus nii ELis kui ka valjaspool
seda—on senitehtud erineval maaral edusamme.

Leidsime, et ELis ei ole keskset talitust ega asutust, mis koordineeriks sdjavaelise
likuvuse meetmeid. Viie kilastatud liikmesriigi esindajad ELi sdjavaelise liikkuvuse
juhtimiskorra keerukusele ja asjaolule, et on raske vilja selgitada, kes mida teeb.
Regulatiivsete meetmete klisimuses tegime ELi sdjavaelise liikkuvuse alal kindlaks
kattuvused (nditeks samaaegsed aruandlusahelad ja sarnased projektid) eri sidusrihmade
tegevuses. Euroopa Parlament teeb osalist jarelevalvet ELi sGjavaelise liikuvuse dle (vt
punktid 22—-31).
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Komisjon ja Euroopa valisteenistus peaksid:

a) optimeerima ELi, liikmesriikide ja teiste sidusrihmade vahelist koordineerimist,
maarates naiteks vajaduse korral Ghtse kontaktpunkti;

b) parandama olemasolevat siinergiat ja koosto6d Euroopa Kaitseagentuuri, alalise
struktureeritud koostd6 projektide ning komisjoni ja Euroopa valisteenistuse vahel,
et vahendada kattumise ohtu.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025

Tegevuskava 2.0 sdnastus oli kompromissi tulemus, mis kill tagas kokkuleppe, kuid
vois vahendada selle Gldist tdhusust, kuna selles voeti arvesse 27 liikmesriigi erinevaid
seisukohti. Ajavahemikku 2022—-2026 hdlmava tegevuskava 2.0 llesehitus tdi kaasa
piirangud jarelevalves ja aruandluses. Kavas on satestatud, et ELi tasandi osalejad,
sealhulgas Euroopa Kaitseagentuur peavad votma neile méeldud meetmeid, samas kui
likmesriike liksnes kutsutakse Ules votma neile suunatud meetmeid. Liikmesriikidel ei ole
kohustust ning komisjon ega Euroopa valisteenistus ei ole neil palunud anda ELile
formaalse protsessi raames aru konkreetsetest meetmetest, mida neil palutakse vétta,
ning seetdttu nad seda ka ei tee (vt punktid 33—37 ja 40).

Seitsmest kllastatud liikmesriigist kolm peavad tegevuskava 2.0 poliitiliseks
dokumendiks, milles antakse teada, et EL tegutseb sdjavaelise likuvuse valdkonnas. Seda
takistab aga asjaolu, et see eitoimi piisavalt hasti. Naiteks seati 29-st ELi tasandi
pohimeetmest vaid 13-le konkreetsed tahtajad (vt punktid 38-39).

Tegevuskava 2.0 esimene eduaruanne avaldati 2023. aasta novembris. See ei sisalda
slistemaatiliselt teavet iga Uiksiku ELi tasandi pdhimeetme rakendamisel senitehtud
edusammude kohta. Seetdttu on aruanne pigem loetelu aruandeperioodi eelmisel aastal
ELis s6javaelise liikkuvuse valdkonnas toimunust, kui selge kokkuvdte tegevuskavas
loetletud meetmete rakendamisel tehtud edusammudest. Samuti ei sisalda see nditeks
rahvusvaheliste sGjaliste Oppuste kaigus saadud kogemuste analliUsi
(vt punktid 4041 ja 73).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
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Komisjon ja Euroopa valisteenistus peaksid tdhelepanelikult jalgima tegevuskava 2.0
rakendamist, hinnates ELi tasandil siistemaatiliselt edusamme, viivitusi ja voimalikke
probleeme iga pdhimeetme elluviimisel. lima et see piiraks liikmesriikide suveraansust
sOjavaelise liikuvuse valdkonnas, peaksid komisjon ja Euroopa valisteenistus kutsuma
likmesriike (les esitama teavet neile soovitatud meetmete rakendamise edenemise
kohta. Teave iga meetme rakendamise edenemise kohta tuleks siis esitada jargmistes
eduaruannetes.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2025

Kattesaadavaks tehtud ELi rahaliste vahendite summal on oluline roll selle
kindlaksmaaramisel, kui olulist rolli vdib EL sdjavaelise liikuvuse poliitika valikute
mojutamisel mangida. Kdik kisitletud sidusriihmad pidasid 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku 1,69 miljardi euro suurust eelarvet (Euroopa ithendamise
rahastu raames) sGjavaelise liikkuvuse kahesuguse kasutusega taristu jaoks
tagasihoidlikuks, kuid Uldiselt ka esimeseks sammuks diges suunas. Leidsime, et
tegevuskava 2.0 avaldamise ajal ei olnud komisjon andnud usaldusvaarset hinnangut selle
eesmarkide ja sihtide saavutamiseks vajaliku kogurahastuse kohta (vt punktid 35 ja 43).

Selleks et votta arvesse julgeolekuolukorra arengut Euroopas pdrast Venemaa
agressioonisdja algust Ukraina vastu, koondas komisjon Euroopa tihendamise rahastust
eraldatud summad 2022. ja 2023. aasta projektikonkurssidesse. Kuus meiega kohtunud
likmesriiki seitsmest pidas seda Gigeks ldhenemisviisiks, kuna ELi rahastatavad projektid
oleks nii véimalik varem I6pule viia. Kuigi selle eelarve kiire kattesaadavaks tegemine
kahesuguse kasutusega taristusse investeerimiseks andis ELi poolt olulise poliitilise
signaali, kaasnes sellega meie hinnangul ELi rahastamise ebastabiilsus ja prognoosimatus.
Jargmise mitmeaastase finantsraamistikuni jadb nimelt rohkem kui neli aastat ja seega
markimisvaarselt pikka aeg, enne kui kahesuguse kasutusega taristu jaoks avatakse uued
projektikonkursid ja eraldatakse uued vahendid. See voib pdhjustada viivitusi
potentsiaalsete tdiendavate oluliste investeeringute tegemisel ja sidusriihmade poolt ELi
rahastamise ja hangete alal kogutud kogemuste kadumist (vt punkt 45).

Hoolimata teisele ja kolmandale projektikonkursile eraldatud vahendeid tletanud
taotluste mahust ning enneolematutest ohtudest ELi piiridel (mis on reaalsemad kui
kunagi varem), eiole praeguses mitmeaastases finantsraamistikus sdjavaelise liikuvuse
projektikonkursside jaoks rohkem ELi vahendeid, millest saaks rahastada kahesuguse
kasutusega taristuprojekte (vt joonis 9 ja punkt 48).
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Euroopa Ghendamise rahastu lldiste transpordivaldkonna projektikonkursside
potentsiaalsed taotlejad on sageli samad, kes s6javaelise liikuvuse projektikonkursside
puhul. Leidsime tdepoolest, et Euroopa lihendamise rahastu transpordivaldkonna
projektikonkursside raames toetatavad projektid asuvad sageli nii Gileeuroopalise
transpordivérgu (TEN-T) pShivérgus kui ka sdjavaelise likuvuse vérgus ning vastavad
Euroopa Gihendamise rahastu sdjavaelise liikuvuse projektikonkursside kriteeriumide
kohaselt ka kahesuguse kasutuse nduetele. Seega voiks sdjavaelise liikkuvuse
kitsaskohtade lahendamiseks kasutada Euroopa (ihendamise rahastu transpordivaldkonna
projektikonkursse (vt punkt 48).

Komisjon peaks hindama véimalust kasutada praeguses mitmeaastases finantsraamistikus
tulevasi Euroopa Ghendamise rahastu transpordivaldkonna projektikonkursse kahesuguse
kasutusega taristuprojektide rahastamiseks. Hindamisel tuleks arvesse votta sojalisi
vajadusija linki, mille EL on oma sdjalises vorgustikus kindlaks teinud.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2025
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Komisjon peaks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamisel uurima seda,
kuidas saaks parandada kahesuguse kasutusega taristu voimaliku rahastamise
prognoositavust. Ettepanek peaks sisaldama hinnangut selle kohta, kas asjakohaseid ELi
rahastamisvahendeid saaks kasutada ka kahesuguse kasutusega taristuprojektide
rahastamiseks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027

Leidsime, et Euroopa lihendamise rahastu s6javaelise liikkuvuse projektide viis vordse
kaaluga valikukriteeriumi olid vaid osaliselt piisavad, et teha kindlaks projektid, mis on
olulised ELis sdjavaelise liikuvuse parandamiseks. Seda hinnangut kinnitasid meie
kiilastatud seitsmest liikmesriigist neli. Ennekdike arvestati sdjalisel hindamisel ainult Ghte
kriteeriumi — prioriteetsust ja kiireloomulisust. Seetdttu on oht, et mdni neist kahesuguse
kasutusega projektidest ei ole sGjalisest seisukohast kdige asjakohasem
(vt punktid 44 ja 53).

Samuti leidsime, et ELi rahastatavate kahesuguse kasutusega taristuprojektide
valimisel ei vOetud piisavalt arvesse geopoliitilisi aspekte. Kuuest kdnealusel teemal
arvamust avaldanud liikmesriigist ndustusid selle vaitega kolm. Projektide valimisel ei
vOetud arvesse tervikpilti, vaid valiti iga projekt eraldi, et parandada koridori mdningaid
isoleeritud osi, kuigi mitte tingimata kdige strateegilisemates asukohtades. Kdik
kulastatud liikmesriigid leidsid, et ELi rahastatavate kahesuguse kasutusega
taristuprojektide valikuprotsess peaks hGlmama teatavat prioriteetide seadmist
(vt punktid 54 ja 56).

ELi rahastamiseks valja valitud 95 projekti jagunesid 21 ELi likmesriigi vahel.
Projektid on selgelt koondunud ELi kesk- ja idaossa, kus neljast kdige rohkem raha saanud
likmesriigist kolm piirnevad Venemaaga, kolm Valgevenega ja liks Ukrainaga. Teisest
kiljest eirahastanud EL naiteks Idunapoolsel Ukraina-suunalisel marsruudil Gihtegi
projekti Kreekas ja andis Bulgaaria konsortsiumis osalejale vaid tagasihoidlikus mahus
toetust (vt punktid 58-60).
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2028. aastal algavas mitmeaastases finantsraamistikus peaksid komisjon ja Euroopa
vdlisteenistus tagama, et valitakse valja kdige asjakohasemad kahesuguse kasutusega
taristuprojektid ning seatakse esikohale investeeringud, millega kdrvaldatakse ELi
sOjalises vorgustikus tuvastatud llingad, edendades seelabi tdohusust ja tulemuslikkust.
See peaks hdlmama silinergia otsimist NATO koridoridega. Selleks voiks komisjon kaaluda
sOjalise aspekti hindamise osakaalu suurendamist valikuprotsessis, et jargida pé6himoétet,
mille kohaselt peaksid kahesuguse kasutusega projektidest saama Giglast kasu nii

tsiviil- kui ka s6jalised kasutajad.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027

Leidsime, et tegevuskava 2.0 sisaldas liiga palju meetmeid ega olnud piisavalt
sihipdrane. Eelkdige oli see nii lll samba — vastupanuvdime ja valmisolek — puhul, kus ELi
tasandi p6himeetmete arv oli kdige suurem (14 meedet 29-st ehk 48%). Sama muret
védljendas mitu sidusriihma (vt punkt 72).

Kokkuvottes leidsime, et ELi tasandi 29 pShimeetmest nelja voib pidada
I6puleviiduks, samas kui enamik neist on veel pooleli. 29 meetmest viie puhul ei olnud
rakendamise hetkeseisu hindamiseks piisavalt teavet. Lisaks vastutas Euroopa
Kaitseagentuur veel kaheksa pdhimeetme eest, mida meil ei ole digust auditeerida. Seega
eisaanud me kontrollida nende rakendamise seisu. Uldiselt tehti kdige rohkem
edusamme tegevuskava 2.0 | sambas, mis hdlmab investeeringuid kahesuguse kasutusega
transporditaristusse, samal ajal kui t66 llejaanud kolme sambaga oli suures osas pooleli
(vt punktid 65—77).

Seitse kiilastatud liikmesriiki jargisid | samba raames tehtud lleskutset investeerida
kahesuguse kasutusega transporditaristusse. Kuigi nad on aktiivselt panustanud Il samba
regulatiivsete toetusmeetmetega seotud to60sse, ei ole kdik neist taitnud
piirililetusmenetluste viie toopaeva eesmarki (kolm pdeva kiirreageerimisiksuste puhul).
Kuna puuduvad naitajad ja konkreetsed sihtvaartused, sealhulgas kdigi meetmete
I[Bpuleviimisele seatud tahtajad, ei saa me anda tapset koguhinnangut tegevuskava 2.0
rakendamisel tehtud edusammude kohta, vaid (iksnes markida, et meetmete
rakendamine on kdimas ja senion tehtud erineval maaral edusamme (vt punktid 65-77).
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Tulevaste sojavaelise liikuvuse tegevuskavade koostamisel peaksid komisjon ja Euroopa
valisteenistus:

a) kasutama slistemaatiliselt dra kogemusi, mida on saadud praegusest tegevuskavast,
riigisisestest ja rahvusvahelistest (sealhulgas NATO) ppustest ning Venemaa
Ukraina-vastasest agressioonisdjast. Neid tuleks jagada ka kdigi asjaomaste
sidusrihmadega;

b) keskenduma taristu parandamisele ja selgetele meetmetele, mis véimaldavad
kiiremat piiritilest liikumist ja kiiberturvalisuse suurendamist, ning kehtestama
voimaluse korral naitajad, sihtvaartused ja tahtajad, et soodustada aruandlust koigi
meetmete edusammude kohta.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026 (praeguse tegevuskava viimane aasta)

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Bettina Jakobsen, vottis kdesoleva aruande
vastu 3. detsembri 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Tony Murphy
president



Lisad
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| lisa. SGjavaelise liikuvuse arengute ajakava ELis, 2017-2024

13. november 2023: Euroopa Komisjon ning
liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja ja komisjoni asepresident — Ghisaruanne
Euroopa Parlamendile ja ndukogule sdjavaelise
liikuvuse tegevuskava 2.0 rakendamise kohta
2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobirini,
JOIN(2023) 37 final

10. august 2021: komisjoni rakendusmaarus (EL)
2021/1328, 10. august 2021, millega
kehtestatakse taristunéuded kahesuguse
kasutusega taristu teatavate kategooriatega
seotud meetmete suhtes vastavalt Euroopa
Parlamendi ja néukogu maarusele (EL) 2021/1153

28. marts 2018: Euroopa Komisjon ning liidu
vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja ja
komisjoni asepresident — Uhisteatis Euroopa
Parlamendile ja néukogule sdjavaelise liikuvuse
tegevuskava kohta, JOIN(2018) 5 final

Allikas: kontrollikoda.

27. mai 2024: néukogu jareldused ELi
julgeoleku ja kaitse kohta ,Séjavaelise liikkuvuse
lubadus 2024"

21. médrts 2022: Euroopa valisteenistus —
Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline
kompass Euroopa Liidule, kes kaitseb oma
kodanikke, vaartusi ja huve ning aitab kaasa
rahvusvahelisele rahule ja julgeolekule

10. november 2022: Euroopa Komisjon ning
liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja ja komisjoni asepresident — Ghisteatis
Euroopa Parlamendile ja ndukogule sdjavéelise
liikuvuse tegevuskava 2.0 kohta, JOIN(2022) 48.

19. juuni 2019: Sojavaelise liikkuvusega seotud
sOjalised vajadused ELi piires ja véljaspool ELi,
Euroopa Liidu Néukogu, 11373/19

10. november 2017: Euroopa Komisjon ning
liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kérge
esindaja ja komisjoni asepresident - Uhisteatis
Euroopa Parlamendile ja ndukogule
,Sojavaelise liikkuvuse parandamine Euroopa
Liidus”, JOIN(2017) 41 final
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ELis tehakse julgeoleku ja kaitse valdkonnas tiha tihedamat koost66d ning

2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus on kaitsevaldkonnale ette nahtud
markimisvaarselt rohkem rahalisi vahendeid kui eelmistes mitmeaastastes
finantsraamistikes. Naiteks kehtestatakse selles vahendid kahesuguse kasutusega
s@javaelise liikuvuse taristu ja Euroopa Kaitsefondijaoks. Kaitsefondi eelarve

aastateks 2021-2027 on 8 miljardit eurot, millele lisandub 1,5 miljardit eurot uuest
Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP) vahendist mitmeaastase
finantsraamistiku 2021-2027 muutmise raames. Need ELi vahendid moodustavad siiski
vaid vaikese osa ELi liikmesriikide kaitsekulutustest. ELi likmesriigid peavad riigikaitset
riikliku suverdansuse kiisimuseks. Euroopa Kaitseagentuuri dokumendis ,Defence Data
2022 - Key findings and analysis” (Kaitseandmed 2022 — peamised jareldused ja
anallits) on margitud, et 2022. aastal ulatusid 27 liikmesriigi kaitsekulutused kokku
240 miljardi euroni, jatkates kaheksa jarjestikust aastat kestnud kasvutrendi.

Ka ELi liikmesriikide eelarved sisaldavad vahendeid s6javaelise liikuvuse projektide ja
kahesuguse kasutusega taristu jaoks. Asjaomaste summade kohta andmed puuduvad.

ELi liikmesriikide ministeeriumidel on tavaliselt oma siseauditi osakond. Valisauditeid
viivad 13bi nende riikide kdrgeimad kontrolliasutused. Kdrgeimad kontrolliasutused
(nagu ka Euroopa Kontrollikoda) kuuluvad kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvahelisse organisatsiooni (INTOSAI), mis tootas valja kérgeimate
kontrolliasutuste rahvusvahelised standardid (ISSAld). ISSAld on usaldusvaarsed
rahvusvahelised avaliku sektori auditeerimise standardid.

Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (NATO) on poliitiline ja sdjaline liit, mis on
plhendunud kollektiivsele territoriaalsele kaitsele. Alates 7. martsist 2024 kuulub
NATOsse 32 liikmesriiki Euroopast ja PGhja-Ameerikast. Neist 32 riigist 23 on ELi
liikmesriigid. Neli ELi liikmesriiki ei ole NATO liikkmed (Austria, Kiipros, lirimaa ja Malta).
NATO eelarve suurimad rahastajad on USA ja Saksamaa. USA on NATO liikmesriik, kus
on Ulekaalukalt kéige rohkem tegevteenistuses olevaid sdjavaelasi (ligikaudu

1,3 miljonit).

NATO on organisatsiooni liikmesriikide kaitseministeeriumide jaoks sGjavaelise
likuvuse osas peamine referents ning sdjavaelise liikuvuse peamine edasiviiv joud
Euroopas (naiteks sGjavaelise liikuvuse tegevuskavadega, sdjaliste nGuete, sdjavaelise
likuvuse standardite ja NATO tollivormi 302 kaudu).

NATO Uhine rahastamiskava aastateks 2024—2028 hdlmab NATO
julgeolekuinvesteeringute programmi. NATO julgeolekuinvesteeringute programmist
rahastatakse Uhiseid investeeringuid, mis on vajalikud NATO varade, sealhulgas NATO
likmesriikide sGjalise taristu tohustamiseks ja ajakohastamiseks. 10. jaanuari

2023. aasta kolmandas Uhisdeklaratsioonis ELi ja NATO koost66 kohta viidatakse
kdegakatsutavate tulemuste saavutamisele sdjavaelise liikuvuse valdkonnas.


https://www.consilium.europa.eu/et/policies/defence-security/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/

53

NATO-l on oma siseauditi Gksus. Organisatsiooni sGltumatu valisauditi organ on NATO
rahvusvaheline audiitorite ndukogu (IBAN). IBAN viib labi kolme liiki auditeid: NATO
organite ja aruandvate Uksuste finantsauditid, NATO tulemusauditid ning NATO
julgeolekuinvesteeringute programmi finantsauditid.

Euroopa Kaitseagentuur (EDA) loodi 2004. aastal. Selle missiooniks oli ,ndukogu ja
likmesriikide toetamine nende plitidlustes parandada ELi kaitsev@imet kriisiohjamise
valdkonnas ja toetada UJKPd praegusel kujul ja sellisena, milliseks see kujuneb
tulevikus®. Vastavalt 2024. aasta pikaajalisele llevaatele valjendab agentuur
likmesriikide kaitsehuve ELi kontekstis, tegutsedes ELi tasandil tdelise
valitsustevahelise kaitsevorgustikuna.

Euroopa Kaitseagentuur korraldab sdjavaelise liikuvuse alaseid Uritusi, nditeks
kdrgetasemelisi simpoosione, ning tal on mitu sdjavaelise liikuvuse algatust.

Lilkkumise ja transpordi projektirithm, mille eesmark on olla ekspertide tasandi
platvorm, kus liikmesriigid vahetavad teavet ja arutavad sGjavaelise liikumise ja
transpordiga seotud kdimasolevaid tegevusi, et neist kasu saada, valtides samal
ajal dubleerimist. Projektiriihmas osalevad kdik 27 ELi liikmesriiki ning Norra ja
Sveits. Partnerite hulka kuuluvad komisjon, Euroopa vélisteenistus / Euroopa Liidu
sOjaline staap, NATO, Euroopa liikumise koordineerimiskeskus, Ateena
rahvusvaheline mereveo koordineerimiskeskus ja Euroopa lennutranspordi
juhtimissiisteem.

Programm ,,Euroopa piirililese liikumise lubamise korra optimeerimine”, mis loodi
piiritilese likumise menetluste Ghtlustamiseks ja lihtsustamiseks, ning milles on
kasitletud nii regulatiivseid kui ka menetluslikke kisimusi.

Programm ,Tolliga seotud s&jaliste nduete Ghtlustamine”, mis tootati vilja
sOjavde tolliga seotud tegevuste kasitlemiseks.

EDA-I on oma siseauditi Uiksus. Valisauditit teeb audiitorite kolleegium, mis koosneb
kolmest audiitorist kolmest erinevast osalevast liikmesriigist. Euroopa Kaitseagentuuri
tegevuseeskirjades on satestatud, et agentuur tegutseb ndukogu alluvuses ja poliitilise
jarelevalve all, kellele ta esitab korraparaselt aruandeid ja kellelt ta saab korraparaselt
suuniseid.

Euroopa Investeerimispank (EIP) on maailma suurim mitmepoolne laenuvdtja ja
laenuandja. 2023. aasta juunis otsustas EIP direktorite ndukogu suurendada oma
julgeoleku- ja kaitsevaldkonna rahastamist Euroopa strateegilise julgeolekualgatuse
kaudu 8 miljardi euroni. Selle eesmark on kaasata investeeringuid, et toetada Euroopa
kahesuguse kasutusega julgeoleku- ja kaitsesiisteeme. Uks rahastamiskd&Iblikest
tegevustest on sdjavaeline liikuvus.

2024. aasta mais ajakohastas EIP oma kahesuguse kasutusega kaupade ja taristu
madratlust, mis vastab EIP grupi rahastamise tingimustele, ning ndustus lihtsustama
julgeoleku- ja kaitsetddstuse vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate ning
uuenduslike idufirmade rahastamist.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_et
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index

Euroopa Komisjoni, kontrollikoja ja EIP vaheline kolmepoolne leping hdlmab nii
finantstehinguid Euroopa Liidu poolt pangale antud volituste alusel kui ka panga
hallatavaid tehinguid, mis on tagatud Euroopa Liidu Uldeelarvest. Euroopa
Investeerimispanga rahastatav s6javaeline liikuvus sellesse raamistikku ei mahu.

EIP-l on siseauditi osakond. Selle peainspektsioonil on kolm sdltumatut kontrolli- ja
aruandlusfunktsiooni: hindamis-, uurimis- ja kaebuste mehhanism. Auditikomitee
annab aru panga juhatajate ndukogule '°. EIP valisaudiitor (eradiguslik audiitoriihing)
annab aru otse auditikomiteele ja koostab auditiarvamuse EIP finantsaruannete
kohta®.

Sdjavaelise liikkuvuse tegevuskava 2.0 peamised osalised on jargmised.

DG MOVE, mis tegeleb taristu pikaajalise planeerimise parandamisega, et
suurendada labilaskevdimet. Euroopa (ihendamise rahastu kolm sdjavaelise
likuvuse projektikonkurssi 2021., 2022. ja 2023. aastal korraldas DG MOVE.

Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA), kellele komisjon on

delegeerinud Euroopa Uihendamise rahastu transpordiprogrammi haldamise.
CINEA vastutab Euroopa lGihendamise rahastu sdjavaelise liikuvuse
projektikonkursside ja kdigi muude Euroopa lihendamise rahastu
projektikonkursside Uldise haldamise eest.

DG DEFIS, kes oli 2022. aasta novembrisdjavaelise liikkuvuse tegevuskava 2.0

kaasautor ja haldab Euroopa Kaitsefondi projektikonkursside raames valja valitud
sOjavaelise liikuvuse projekte, sealhulgas turvalist digitaalset sdjavaelise liikuvuse

siisteemi (SDMMS).
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Euroopa valisteenistuse strateegia, koordineerimise ja poliitika osakond, mis juhtis

koos lilkuvuse ja transpordi peadirektoraadi ning kaitsetoostuse ja kosmose

peadirektoraadiga tegevuskava 2.0 vdljato6tamist ning selle tegevuskava esimese

eduaruande koostamist. Euroopa Liidu sdjaline staap (ELSS), mis on Euroopa

vdlisteenistuse osa, pakub eksperditeadmisi ja strateegilist nGustamist sdjalistes

kiisimustes, sealhulgas sdjavaelise liikuvuse valdkonnas. Kolme s8javaelise
likuvuse projektikonkursi puhul hindas ELi sGjaline staap kahte sdjalist
kriteeriumi?’.

15Vt EIP auditikomisjoni 2022. aasta aruanded.
16\t EIP 2022. aasta finantsaruanne.

17 1. kriteerium: mil maaral aitab kavandatav projekt kaasa s&jaliste jbudude t6husamale
strateegilisele mobiliseerimisele ELi missioonidele, operatsioonidele ja tavaparasele
tegevusele? 2. kriteerium: mil maaral kdrvaldatakse projektiga liilkmesriigi taristuvorgus
tuvastatud liingad, sealhulgas kitsaskohad, mis praegu kahjustavad sdjavaelist liikumist?


https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_en
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat (DG TAXUD) osales sdjalise tegevusega
seotud sdjaliste kaupade piirililese liikumise tollidokumendi (ELi tollivorm 302)
vdljatootamises ja sellest Iahtuvas liidu tolliseadustiku muutmises. Samuti tegita
koost66d Euroopa Kaitseagentuuriga, et koostada vormi 302 kasitlevad
praktilisemad suunised. Seni on maksunduse ja tollilidu peadirektoraadi
osalemine tegevuskavas 2.0 piirdunud nduandva toe pakkumisega ELi vormi 302
voimaliku tulevase digiteerimise jaoks.

Sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat (DG CNECT) on labi viinud kaks
energia- ja telekommunikatsioonisektori riskihindamist. Jargmise kiberturvalisuse
riskihindamise ja riskistsenaariumide koostamise ajakava praegu puudub.
Tegevuskava 2.0 annab ajendi uurida jargmisena transpordisektorit.

Komisjoni peasekretariaadi tilesanne on tagada kdrgetasemeline koordineerimine
komisjoni direktoraatide ja talituste vahel. Ta esindab komisjoni erinevatel
foorumitel, naiteks Euroopa Liidu Noukogu poliitilis-séjalises toéoriihmas (PMG) ja
poliitika- ja julgeolekukomitees (PJK) ning Euroopa Liidu sGjalises komitees (ELSK)
Euroopa valisteenistuse juures. Ta juhatab komisjoni peadirektoraatide ja NATO
korraparaseid kohtumisi.

Teised peadirektoraadid: DG SANTE*, DG ENER'?, DG ECHO?° ja DG NEAR?!.

Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA) 22,

Komisjonil, Euroopa vilisteenistusel ja ELi ametitel on siseauditi osakonnad (nt
komisjoni siseauditi talitus). Kontrollikoda on ELi vélisaudiitor. Meie aastaaruanded ja
eriaruanded on aluseks parlamendi iga-aastasele eelarve taitmisele heakskiidu andmise
menetlusele. Teeme igat liiki auditeid — finants-, vastavus- ja tulemusauditeid.
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20

21

22

Kuues ELi tasandi pohimeede Ill sambas vastupanuvdime ja valmisolek.
Il samba 12. pdhimeede ELi tasandil.

Il samba 14. pdhimeede ELi tasandil.

Neljas ELi tasandi pdhimeede IV sambas partnerluse modde.

Il samba 13. pdhimeede ELi tasandil.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://www.consilium.europa.eu/et/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/et/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
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lll lisa. Kohapeal kiilastatud projektid

ELi kaasrahastamine
(miljonites eurodes)

Liikmesriik Projekti eesmark

Mitmekdlgne projekt, mille
eesmark on suurendada
mitmeliigilist sGjavaelist liikuvust
Eestis ja parandada kahesuguse
Eesti kasutusega transporditihendusi 31,2
sOjavdebaasiga uue sadamakai
ehitamise, kiirtee viadukti
rekonstrueerimise ja raudteeliini
Uhe osa rekonstrueerimisega

Raudteeprojekt 740 meetri
pikkuste rongide vastuvotuks
sobiva taristu parandamiseks
Saksamaa P6hjamere-Lddnemere 49,6
pohivorgukoridoris koos
raudteesildade ja haruteede

ehitamisega
Leedu-Poola piirini viiva teeldigu
Leedu . P g 48,7
arendamine
Projekt, mille eesmark on
suurendada lennujaama
Poola J 37,9

Ohuruumi operatiivsuutlikkust
sOjalisteks operatsioonideks

Kahesuguse kasutusega
Portugal Uhendveoterminalija raudtee 7,6
laienduse projekt sadamas

KOKKU 175,0




Valgusfoorivarvikood: roheline: [dpule viidud vdi peaaegu I6pule viidud; oranz: pooleli; punane: edusammud on puudulikud?3.

Pohimeetmed ELi tasandil Edusammud Kontrollikoja hinnang Valgusfoor

I SAMMAS — mitmeliigilised transpordikoridorid ja logistikakeskused

1. MEEDE: ,2022. aasta l6puks ajakohastab Euroopa  NGukogu vottis 23. oktoobril 2023 vastu muudetud Lopetatud (hilinemisega)
vdlisteenistus (sealhulgas Euroopa Liidu séjaline staap) sojalised nduded, sealhulgas Il lisa ,Mitmeliigilised

koost6os liilkmesriikide, komisjoni talituste ja Euroopa  transpordikoridorid®ja lisa kiituse tarneahela taristu

Kaitseagentuuriga sbjavdelise liikuvuse vajaduste kohta24.

kontseptsiooni.”
g Sojaliste vajaduste ajakohastamine on ELi jaoks ®

korduv tegevus, kuna NATO vaatab oma séjalised
vajadused korraparaselt [abi.

2. MEEDE: ,,Euroopa Kaitseagentuur ja komisjoni Margime, et jatkuvat koostood ei saa pidada Pooleli25
talitused jétkavad koostééd, et tagada tsiviil- ja SMART-eesmargiks, kuna see ei ole konkreetne,
séjalennunduse jaoks juurdepdds 6huruumile ja mdddetav ega ajaliselt piiritletud.

aeronavigatsiooniteenustele...”

23 Taiendav teave: vt punkt 77.

24Vt Ghisaruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule sGjavaelise liikuvuse tegevuskava 2.0 rakendamise kohta 2022. aasta novembrist 2023. aasta
oktoobrini, JOIN(2023) 37 final (edaspidi ,, ihisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini“, punkt 15.

25 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini, punkt 20.
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https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf

Pohimeetmed ELi tasandil Edusammud Kontrollikoja hinnang Valgusfoor
3. MEEDE: ,,2023. aasta keskpaigaks viivad komisjoni ~ Meede viitab punktis 36 nimetatud Pooleli (hilinemisega)2°
talitused koos Euroopa vdlisteenistusega Iibi uuringu, kolmeastmelisele anallitsile. 2024. aasta juulis
millega teha kindlaks liihikese etteteatamisajaga taiendatilinkade analisi liikkmesriikide panusega.
suuremahuliste vedude véimalused ning parandada
kiitusekerksust ning taristu pikaajalist planeerimist ja
optimaalset kasutamist. ... Liikmesriikide
ametiasutustelt saadud teabe pohjal analiiiisivad
komisjoni talitusedja Euroopa vdlisteenistus voimalikke
liinki ja soovitavad meetmeid nende kérvaldamiseks.”
4. MEEDE: ,2023. aasta suveks korraldab Euroopa 19. ja 20. juunil 2023 toimus Rootsis ekspertide Lopetatud?’
vdlisteenistus pdrast komisjoni talituste ja Euroopa kohtumine teemal ,S&javaeline liikuvus — kohustuste
Kaitseagentuuriga konsulteerimist koostdds huvitatud suurendamine Ghendatud Euroopa nimel”.
liikkmesriigiga esimese iga-aastase séjavdelise liikuvuse S
teemalise (irituse...”
5. MEEDE: ,,... kaalub komisjon mitmeaastase Seda kaaluti. Mitmeaastase finantsraamistiku Lopetatud
finantsraamistiku vahekokkuvdtte prioriteetide iildise ~ vahekokkuvdtte tulemusena ei lisatud siiski
ldbivaatamise raames séjavdelise liikuvuse eelarve kahesuguse kasutusega taristuprojektide eelarvet.
suurendamist...” Rihm liikmesriike, sealhulgas moned meie

kulastatud liilkmesriigid, olid edutult teinud lobit6od (J

sdjavaelise liikuvuse rahastamise sellise
suurendamise nimel.

26 Jhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini, punkt 17.

27 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini, punkt 3.
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https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf

Pohimeetmed ELi tasandil

Edusammud

Kontrollikoja hinnang Valgusfoor

Il SAMMAS - regulatiivsed toetusmeetmed

1. MEEDE: ,Euroopa Kaitseagentuur toetab osalevaid
liikmesriike kuni 2024. aastani, et nad rakendaksid
tdielikult nii maismaa- kui ka lennutranspordi piiritilese
liikkumise lubade andmise korda, jélgides nende
rakendamist ning tehes kindlaks kitsaskohad ja
kérvaldades need, teeksid kindlaks valdkonnad, mida
kumbki allkirjastatud tehniline kord ei h6Iima, ja
parandaksid nende sisu ning tdéétaksid vilja tehnilise
korra merendusvaldkonna jaoks.”

2. MEEDE: ,,2024. aasta lI6puks hindab Euroopa
Kaitseagentuur, kuidas suurendada koostoimet PESCO
projekti ,Séjavdeline liikuvus“ja PESCO projekti
,Logistikakeskused Euroopas ja operatsioonide
toetamine“vahel.”

5. MEEDE: , Euroopa Kaitseagentuur té66tab

2024. aastaks vdlja kogu ELi h6lmava
logistikavaldkonna IT-vérgustiku kontseptsiooni, mis
véimaldaks logistikaandmete vahetamist eri osalejate
vahel. Euroopa Kaitseagentuur esitab 2023. aastaks
riiklike ja driliste IT-siisteemide, sealhulgas tuvastuse ja
jélgimise ning ettevétte ressursiplaneerimise tarkvara
kaardistamiseks tehtud uuringu tulemused, mille alusel
algatatakse edasisi meetmeid.”

28 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini, 1. meetme punktid 21 ja 22, 2. meetme punkt 23, 5. meetme punkt 27 ja 6. meetme

punkt 28.

Vastavalt 2023. aasta novembri eduaruandele, mille
kohta Euroopa Kaitseagentuur andis komisjonile

tagasisidet, on need meetmed pooleliZ8.

EDA teavitas meid 2024. aasta novembris, et ta oli
I6pule viinud 2. meetme, 5. meetme (kogu ELi
hdlmava logistikavaldkonna IT-vGrgustiku
kontseptsioon) IGpparuanne on valmis ja seda on
jagatud osalevate liikmesriikidega, ning 6. meetme
(kihtlisandustootmine logistiliseks toeks) projekti
juhtimiskava on koostatud ja esimesed tulemused
saavutatud.

Markus: koik kiilastatud liikmesriigid andsid meile
positiivset tagasisidet nende kahe PESCO projekti
kohta, eelkdige sGjavaelise liikuvuse projekti kohta,
milles osaleb 25 ELi liikmesriiki ning USA, Kanada ja
Norra. Osalevad ELi liikkmesriigid esitavad PESCO
sOjavdelise liikuvuse projekti kohta igal aastal
rakendusaruande.

Nende nelja meetmega
tegeleb peamiselt Euroopa
Kaitseagentuur, mis
tdhendab, et me ei saa neid
auditeerida (vt punkt 20 ja
Il lisa).
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https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf

Pohimeetmed ELi tasandil Edusammud Kontrollikoja hinnang Valgusfoor

6. MEEDE: , Euroopa Kaitseagentuur médrab

2024. aastaks kindlaks iihiste standardite esimese

paketi, et edendada kihtlisandustootmise lahenduste

sojalist kasutamist koostalitlusvéimelisel viisil.“

3. MEEDE: ,,Komisjon mddrab tulevastes iga-aastastes Lisaks 2021. aasta Euroopa Kaitsefondi Siiani tehtud

tédprogrammides kindlaks Euroopa Kaitsefondi projektikonkursi raames valja valitud projektile

puudutavadteemad, mis on seotudsdjavdelise liikuvuse ~ SDMMS valiti 2022. aasta Euroopa Kaitsefondi

tohustamisega...” projektikonkursi raames valja projekt FASETT ja o
2023. aasta Euroopa Kaitsefondi projektikonkursi
raames valiti valja projekt ESOCA.

4. MEEDE: ,Komisjon jdlgib séjavdielist liikuvust kdsitleva  Taiendav teave: vt punkt 69. Pooleli

teabe turvalise ja kiire vahetamise digitaalse siisteemi
arendamist ning valmistab vajaduse korral ette ELi
tollialaste Gigusaktide muudatused, et tagada Giguslik
raamistik siisteemi kasutamiseks liikmesriikides ja
stisteemi kooskdla ELi tollialastes digusaktides
sdtestatud tolliprotseduuridega.”
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf

Pohimeetmed ELi tasandil

Edusammud

Kontrollikoja hinnang Valgusfoor

111 SAMMAS - vastupanuvdime ja valmisolek

1. MEEDE: ,Euroopa Kaitseagentuur votab tihedas
koost66s liilkmesriikide, Euroopa viilisteenistuse ja
komisjoni talitustega kaitsekiisimuste iga-aastase
kooskélastatud ldbivaatamise sihtvaldkonnas
,Tohustatud séjavdeline liikuvus” jirelmeetmeid, et
kérvaldada liingad ja puudujddgid seoses kerksusega
ning logistilise ja veosuutlikkusega, mida on vaja
suuremahuliste vigede liikumiseks...”

3. MEEDE: ,Euroopa Kaitseagentuur uurib 2023. aastaks
véimalusi kohandada tsiviilotstarbeliste
suuremoéotmeliste veoste vahendeid sbjalisel otstarbel
kasutamiseks, vottes arvesse PESCO projekti
,Suuremootmelise kauba strateegiline 6huvedu“
tegevusi.”

4. MEEDE: ,Euroopa Kaitseagentuurteeb 2024. aastaks
kindlaks néuded, mida voidakse kohaldada
eriotstarbeliste raudteevedude vahendite ja
strateegiliste mereveovéimete suhtes.”

7. MEEDE: ,,Euroopa Kaitseagentuur hindab

2024. aastaks koos komisjoni talituste ja Euroopa
vdlisteenistusega (sealhulgas ELi sGjalise staabiga), kui
kasulik on strateegiliste veovdimete suurendamine
kahesugusekasutusega siisteemide seisukohast, néiiteks
katastroofiabi jaoks.”

29 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini: punkt 30 1. ja 3. meetme puhul, punkt 31 4. meetme puhul ja punkt 29 7. meetme puhul.

Vastavalt 2023. aasta novembri eduaruandele, mille
kohta EDA andis komisjonile tagasisidet, on need

meetmed pooleli?®.

EDA teavitas meid 2024. aasta novembris, et
kaivitab kaks uuringut, millest ks kasitleb raudtee ja
teine siseveeteede transpordi labilaskevéimet (sh
taristu ja regulatiivseid aspekte).

Nende nelja meetmega
tegeleb peamiselt Euroopa
Kaitseagentuur, mis
tdhendab, et me ei saa neid
auditeerida (vt punkt 20 ja
Il lisa).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf

Pohimeetmed ELi tasandil

Edusammud

Kontrollikoja hinnang

Valgusfoor

10. MEEDE: ,Euroopa Kaitseagentuur ja komisjoni
talitused jétkavad joupingutusi, et tagada
usaldusvddrne ja tulemuslik digiandmete vahetamine ja
jagamine asjaomaste tsiviil- ja s6jalennunduse
sidusriihmade vahel.”

12. MEEDE: ,Euroopa Kaitseagentuur koos Euroopa
vdlisteenistuse ja komisjoni talitustega asuvad
kdimasolevate algatuste baasil tugevdama séjavdelise
liikuvuse jaoks vajalike s6jaliste rajatiste ja veovbimete
vastupidavust kliimamuutustele ja energiajulgeolekut,
ning esitavad kliima- ja kaitsevaldkonna tegevuse
raames liikmesriikidele soovitusi...”

2. MEEDE: ,,Euroopa viilisteenistus hindab 202 3. aastaks
UVIP missioonide ja operatsioonide logistilist jalajélge,
eelkbige seoses sertifitseerimise ja kontrollidega, ning
teeb kindlaks voimalikud puudujéégid veosuutlikkuses
ning annab soovitusi koostéévoimaluste kohta.”

5. MEEDE: , Euroopa vdlisteenistus, Euroopa
Kaitseagentuur ja komisjoni talitused uurivad, kuidas
tugevdada liikumissuutlikkuse koordineerimist,
sealhulgas koostoimes rahvusvaheliste liikuvuse
koordineerimiskeskustega.”

2023. aasta novembri eduaruandes rohutati
vajadust digitaalsete andmete jagamise jarele, kuid
puudub teave kidimasoleva tegeliku t66 kohta3°.

Vastavalt 2023. aasta novembri eduaruandele, mille
kohta Euroopa Kaitseagentuur andis komisjonile

tagasisidet, on see meede pooleli3’.

2023. aastanovembri eduaruandes teave puudub.

2023. aasta novembri eduaruande kohaselt on see
meede pooleli32Z.

30 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini: 10. meetme puhul punktid 32 ja 35.

31 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini: punkt 34 12. meetme kohta.

Sidusriihmadega
konsulteerimisel selle
meetme kohta teavet ei
saadud.

Taiendav teave puudub.

32 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini: nagu ka 7. meetme puhul, vt 5. meetme kohta punkt 29.

62


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf

Pohimeetmed ELi tasandil

Edusammud

Kontrollikoja hinnang Valgusfoor

6. MEEDE: ,,2024. aasta l6puks annavad komisjoni
talitused hddaolukorra- ja kriisiohje kavandamise ja
koordineerimise otstarbel lilevaate kdigist
tsiviilvaldkonna peamistest osalejatest iga
transpordiliigi kohta.”

2023.aasta novembri eduaruandes teave puudub.

Sidusriihmadega

konsulteerimisel selle

meetme kohta teavet ei

saadud. Erinevad @
sidusrihmad réhutasid

siiski kogu Ghiskonda

hdlmava lahenemisviisi

tahtsust sdjavaelise

liilkuvuse puhul.
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Pohimeetmed ELi tasandil

Edusammud

Kontrollikoja hinnang Valgusfoor

8. MEEDE: ,Euroopa viilisteenistus, komisjon ja Euroopa
Kaitseagentuur kasutavad dra rahvusvahelisi 6ppusi,
sealhulgas vajadust médda ELi lahingubppusi ning
paralleelseid ja koordineeritud 6ppusi NATOga, samuti
ELi osalemist NATO Oppustel, et peavoolustada
sGjavdelise lilkuvusega seotud tegevusi (vdgede siirmine,
nende jatkusuutlikkuse tagamine ja
limberpaigutamine).”

9. MEEDE: , Euroopa vilisteenistus korraldab koos
komisjoni talituste ja Euroopa Kaitseagentuuriga
stsenaariumipdhiseid 6ppusi, milles osalevad
liikmesriikide eksperdid.”

2023.aasta novembri eduaruandes teave puudub.

2023.aastanovembri eduaruandes teave puudub.

Kdik sidusriihmad réhutasid
sOjaliste Oppuste tahtsust.
PESCO sojavaelise liikuvuse
projekti raames on
korraldatud lauadppusi, et
testida piiritlese liikumise
lubade kasutamist.
Liikmesriigid, kellega
konsulteerisime, osalesid
2024. aastal erinevatel
sGjalistel dppustel, nagu
Steadfast Defender 24
NATOga ja Quadriga 24.
Neli viiest kahesuguse
kasutusega projektide
koordinaatorist, kellega me
kohtusime, teatasid meile,
et ELi rahastatavat taristut
katsetatakse praktikas
sOjavaelise liikuvuse
valdkonnas. Puuduvad
téendid sojalistest
Oppustest saadud
kogemuste ametliku
anallitsi kohta.

Euroopa Liidu sdjaline staap
juhib iga-aastaseid MILEXi
kriisiohjeGppusi. Viimased
olid MILEX 22, MILEX 23 ja
MILEX 24.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/node/433398_fr?s=93
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-24_en

Pohimeetmed ELi tasandil

Edusammud

Kontrollikoja hinnang Valgusfoor

11. MEEDE: ,,Komisjoni talitused, Euroopa vdlisteenistus
ning vorgu- ja infoturbe koostdériihm koostavad
koost66s asjaomaste tsiviil- ja séjaliste organite ja
asutustega ning loodud vérgustikega korrapdraseid
kiiberturvalisuse riskihindamisi ja riskistsenaariume,
keskendudes esmastele elutéhtsatele sektoritele ...“

13. MEEDE: ,,2023. aasta I6puks kdivitavad komisjoni
talitused koos Euroopa Liidu Lennundusohutusametiga
ning koost66s sojavielennuametite ja
lennundussektoriga katseprojekti, millega luuakse
mehhanism lennukimudelite tsiviil- ja
militaarkonfiguratisoonide varuosade vastastikuseks
kasutamiseks ...”

Vastavalt novembri 2023. aasta eduaruandele on

labi viidud riskihindamine ja valja tootatud
riskistsenaariumid telekommunikatsiooni- ja
elektrisektori jaoks>3.

2023. aasta novembri eduaruandes, sealhulgas

punktis 20 ,,Juurdepadas Shuruumile ja

aeronavigatsiooniteenustele (lihtne Euroopa taevas

ja Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna
juhtimissiisteem)“ teave puudub.

33 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini: 11. meetme kohta vt punkt 32.

Meie koosolekul teatas
komisjon meile, et
transpordisektori jaoks, mis
on sdjavaelise liikuvuse
jaoks dlioluline, ei ole veel
kavandatud Uhtegi
kuupdeva ega voimalust
sellise riskihindamise ja
riskistsenaariumi
valjatootamise jaoks.
Transpordisektoris on palju
rohkem sidusrihmi kui
telekommunikatsiooni- ja
elektrisektoris.

Tadiendav teave puudub.
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Pohimeetmed ELi tasandil

Edusammud

Kontrollikoja hinnang Valgusfoor

14. MEEDE: ,,Komisjoni talitused, Euroopa
Kaitseagentuur ja Euroopa vilisteenistus uurivad
mitmeid erakorralisi meetmeid, millega tagada ELi
tasandil vélja kuulutatud kriiside ajal s6javéie
eelisjuurdepdds transporditaristule, -véimetele

ja -marsruutidele, kui see on asjakohane ...“

IV SAMMAS - partnerluse moode

2023. aastanovembri eduaruandes ei viidata toole
erakorraliste meetmetega, mis kasitlevad
prioriteetset juurdepadsu transporditaristule. Samas
viidatakse dokumendis aga 2022. aasta jaanuari
direktiivile elutdhtsa teenuse osutajate
toimepidevuse kohta**. Transport on Uks selle
direktiiviga hdlmatudolulistest teenustest. Kaitse ei
kuulu siiski selle direktiivi kohaldamisalasse.

Puudub lisateave

transporditaristule

eelisjuurdepaasu tagamise ®
erakorraliste meetmetega

seotud t66 kohta.

1. MEEDE: ,Euroopa viilisteenistus jédtkab koos
komisjoni talituste ja Euroopa Kaitseagentuuriga
sGjavdelist liikuvust kdsitlevat ELi ja NATO

struktureeritud dialoogi, et jagada teavet ja tagada

vastavate téésuundade sidusus.”

2. MEEDE: , Euroopa vdilisteenistus koos komisjoni

talituste ja Euroopa Kaitseagentuuriga kaasab vajadust
médda sbjavdelise liikuvuse kiisimused asjaomaste

partneritega, eelkdige Kanada, Norra ja USAga,
peetavatesse julgeoleku- ja kaitsedialoogidesse.”

2023. aasta novembri eduaruandes?* viidatakse
kolmandale ELi ja NATO Uhisdeklaratsioonile, mis
allkirjastati 2023. aasta jaanuaris. Artiklis 11 on
satestatud: ,,Oleme saavutanud kadegakatsutavaid
tulemusi sellistel aladel nagu ... sGjavaeline liikuvus

“«

2023. aasta novembri eduaruandes?® mainitakse
USA, Kanada ja Norra osalemist PESCO sdjavaelise
lilkuvuse projektis. 2022. aasta juulis esitas
Uhendkuningriik taotluse projektiga tihinemiseks.
Ametlik heakskiit anti seejdrel ELi kaitseministrite
kohtumisel 15. novembril 2022. Uhendkuningriigi
osalemise kord tuleb veel [Gplikult kindlaks maarata.

34 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini, punkt 33.

35 Uhisaruanne 2022 aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini, punktid 37-39 1. meetme kohta.

36 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini, 2. meetme kohta punkt 38.

NATO on Euroopa
sOjavéelise liikuvuse
lilkumapanev jéud. Naiteks
ELi sOjalised nGuded ja ELi
tollivorm 302 on suures
osas inspireeritud nende
NATO vastetest.

Pooleli
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3992
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3992
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
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Pohimeetmed ELi tasandil

Edusammud

Kontrollikoja hinnang

Valgusfoor

3. MEEDE: ,,Komisjoni talitused ja Euroopa vdlisteenistus
uurivad liikmesriikide peamiste transpordimarsruutide
parema lhendamise kéigus voimalusi kahesuguse
kasutuse rakendamiseks, keskendudes eelkdige
Ukrainale ja Moldovale.”

4. MEEDE: ,Euroopa viilisteenistus ja komisjoni talitused
uurivad voimalusi edendada parimate tavade alast
dialoogi piirkondlike partneritega, eelkbige
laienemisprotsessis osalevate riikidega.”

2023. aasta novembri eduaruandes®’ viidatakse
TEN-T maaruse labivaatamise protsessile.
Labivaatamisega laiendatakse TEN-T koridore,
tuginedes solidaarsuskoridoride algatusele, mille
komisjon kaivitas 2022. aasta mais, et aidata
Ukrainal hoida oma kaubateed avatuna péarast seda,
kui Venemaa blokeeris Ukraina sadamad.

Dialoogi edendamise vdimaluste uurimine on veel
Uiks ndide eesmargist, mida ei saa pidada SMART-
eesmargiks, kunaseeei ole konkreetne, méddetav
ega ajaliselt piiritletud. 2023. aasta novembri

eduaruandesviidatakse suhetele teiste partneritega.

37 Uhisaruanne 2022. aasta novembrist 2023. aasta oktoobrini, punkt 40 3. meetme kohta.

Tadiendav teave: kilastatud
ministeeriumid valjendasid
seisukohta, et TEN-T
madruse labivaatamine
oleks voinud anda ELile
vBimaluse lisada
madrusesse sojalised
nduded ja seega kasutada
kogu ELi rahastatud taristut
kahesuguse kasutusega
taristuna, mis vastab ELi
sGjalistele nduetele. Nad
tunnistasid siiski, et on riike,
kelle jaoks selline
Iahenemisviis oleks olnud
vaga kulukas, ning seetdttu
eisisaldanud labivaatamine
sBjalisi ndudeid.
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https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_et
https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/et/pdf

Valgusfoorivarvikood: roheline: Idpule viidud vdi peaaegu l6pule viidud; oranz: pooleli; punane: edusammud on puudulikud 32,

ELi liikmesriigile esitatud lileskutse tegutseda

Kiilastatud liikmesriikide tagasiside

Valgusfoor

I SAMMAS — mitmeliigilised transpordikoridorid ja logistikakeskused

1. MEEDE: ,,... haldama ja arendama séjavdelise liikuvuse riiklike
kontaktpunktide vorgustikku.”

2. MEEDE:,,... t66tama vdlja ja esitama kahesuguse kasutusega
taristuprojektide ettepanekud...”

3. MEEDE: ,,... aitama kaasa séjavdelise liikuvuse vajaduste
ajakohastamisele...”

38 Taiendav teave: vt punkt 77.

Seitsmest klilastatud liikmesriigist viiel on sGjavaelise liikuvuse
riiklike kontaktpunktide ametlik vdrgustik. Uhes liikmesriigis
maaratakse kontaktpunktid selle asemel ad hoc pdhimdttel. Uks
teine liikkmesriik leidis, et kontaktpunkti ei ole vaja, sest kdik
peamised sidusrihmad tunnevad Uksteist ja teevad tihedat
koostd6d.

Koik liikmesriigid olid vélja to6tanud ja esitanud kahesuguse
kasutusega taristuprojektide ettepanekud. Markus: vastavalt
punktile 58 ja joonisele 10 valiti ELi rahastamiseks valja

21 liikmesriigis asuvad projektid.

Koik liikmesriigid on andnud oma panuse s6javaelise liikuvuse
sOjaliste nGuete ajakohastamisse.
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ELi lilkmesriigile esitatud lileskutse tegutseda

Kiilastatud liikmesriikide tagasiside

Valgusfoor

4. MEEDE: ... esitama 2023. aasta keskpaigaks komisjoni
talitustele ja Euroopa viilisteenistusele oma riikliku hinnangu
flitisiliste vorgustike suutlikkuse kohta tdita sb6jaliste vajaduste
jaoks kindlaks mdéiratud taristunéudeid, et seda saaks kasutada
eespool nimetatud uuringus.”

5. MEEDE: ,,... otsima oma riiklikes strateegiates voimalusi luua
energiatohususe valdkonnas koostoimet, et valmistada relvajoud
enne 2023. aasta I6ppu ette kliimamuutusteks...”

Il SAMMAS - regulatiivsed toetusmeetmed

1. MEEDE: ,,... saavutama 2023. aasta I6puks néukogus
2018. aasta juunis kokku lepitud riiklike s6javdelise liikuvuse
meetmete raames eesmdirgi liihendada piiriiiletusmenetluste
kestust viie t6épdevani, ning uurima véimalusi meetmeid
ajakohastada, et liihendada kiirreageerimisiiksuste jaoks
menetluste kestust kolme té6péievani.

2. MEEDE: ,,... osalema asjakohastes ELi tasandi uuringutes ja
esitama nende jaoks vajalikke andmeid.

Selle Gileskutse sdnastus ei olnud kdigile liikmesriikidele selge.
Koik peale ihe kinnitasid siiski, et nad osalesid punktis 35
osutatud kolmeastmelises analiilsis.

Koik liikmesriigid kasitlesid energiatdhusust riiklikes
strateegiates, et valmistada relvajoud enne 2023. aasta I0ppu
ette kliimamuutusteks, nagu ndhakse ette strateegilises
kompassis.

Vastused, mis me nende eesmarkide saavutamise kohta saime,
olid erinevad. Enamik kiilastatud liikmesriike teatas, et nad on
tditnud 5- ja 3-pdevase eesmargi ning et kriisiolukorras voivad
tahtajad ollaisegi palju lihemad kui 5 voi 3 to6paeva. Samal ajal
markisid méned kulastatud liikmesriigid, et eesmarkide
saavutamise kinnitamiseks tuleb Iabi viia tdiendavaid 6ppusi,
ning monelt lilkkmesriigilt ei saanud me selget vastust.
Taheldasime ka, et eesmargi ulatust tdlgendatakse erinevalt,
kunamoned liikkmesriigid leiavad, et see kehtib ainult Venemaa
Ukraina-vastase agressioonisdja ajal, samas kui teised réhutasid,
et ELi kasutatav aeg (5 to6péaeva) erineb NATO kasutatavast ajast
(72 tundi). Eespool 6eldut arvesse vottes leiame, et selle
meetme puhul on edusammud puudulikud.

Liikmesriikide arusaamad ELi tasandist on erinevad. Mdned
peavad Euroopa Kaitseagentuuri ja PESCOt ELi tasandi
organiteks, teised aga mitte. Seetdttu vastasid méned
lilkmesriigid, et nad on sellise teabe esitanud, samas kui teised
Gtlesid meile, et nad ei ole selliseid ndudeid saanud.
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ELi lilkmesriigile esitatud lileskutse tegutseda

Kiilastatud liikmesriikide tagasiside

3. MEEDE:,,... toetama aktiivselt piiriiilese liikumise lubade
tehnilise korra kokkuleppe viljatéétamist merendusvaldkonnas.

111 SAMMAS - vastupanuvdime ja valmisolek

1. MEEDE: ,,... tagama tulevaste digitaalsete protsesside ja
menetluste kiiberkerksus, tuginedes Euroopa Kaitseagentuuri
tééle ja uurides véimalust té6étada vilja julgeolekuga seotud
funktsionaalsed néuded.”

Koik liikmesriigid toetasid aktiivselt merendusvaldkonna
piiriilese lilkumise lubade tehnilise korra valjatdotamist.

Koik kiilastatud liilkmesriigid tunnistasid selliste ohtude tahtsust
ja tegelevad kiibervastupidavusvéimega ning andsid meile teada
mitmesugustest kiibervastupidavusvéimega seotud tegevustest,
mida nad on ette votnud. Meede on aga maaratletud viisil, mis
ei voimalda meil selle IGpuleviimist selgelt hinnata, kuna sellel
puuduvad selged kriteeriumid, |dhtetaseme vaartused ja vahe-
eesmargid ning konkreetne sihtvaarus. Seetbttu ei ole voimalik
teha jareldusi selle kohta, kas lilkkmesriigid on selle meetme
taitnud.
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Lihendid

CEF: Euroopa lihendamise rahastu

CINEA: Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet
DG DEFIS: kaitsetoostuse ja kosmose peadirektoraat

DG MOVE: liikuvuse ja transpordi peadirektoraat

EDA: Euroopa Kaitseagentuur

EDF: Euroopa Kaitsefond

EEAS: Euroopa valisteenistus

EIP: Euroopa Investeerimispank

ELSS: Euroopa Liidu s&jaline staap

Korge esindaja / asepresident: liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja /
komisjoni asepresident ja vdlisasjade ndukogu eesistuja

NATO: Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsioon
PESCO: alaline struktureeritud koost66
SDMMS: turvaline digitaalne sdjavaelise liikkuvuse slisteem

TEN-T: (ileeuroopaline transpordivork
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Moisted

Liinkade analiiiis: praeguste ja soovitud voi eeldatavate tulemuste vordlus, et teha
kindlaks linga korvaldamiseks vajalikud meetmed.

Strateegiline voimaldi: suutlikkus, voimekus vdi ressurss, mis aitab saavutada

strateegilist eesmarki.

Vorm 302: tollidokument sdjaliste kaupade piiritilese liikumise kohta, mille té6tas valja
NATO ja mille EL vottis hiljem vastu.

Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika: ELi valispoliitika osa, milles keskendutakse
julgeoleku- ja kaitsevdimele.



Komisjoni ja Euroopa valisteenistuse
vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-04

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-04

73


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-04

74

Auditirihm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab need auditililesanded nii, et need oleksid vdimalikult
mdojusad, vottes arvesse tulemuslikkuse voi nduetele vastavuse riske, kaasnevaid
tulusid voi kulutusi, tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

K&nealuse tulemusauditi viis labi valistegevuse / julgeoleku- ja digusteemadegategelev
Il auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Bettina Jakobsen. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Marek Opiota, keda toetasid kabinetililem Kinga Wisniewska-Danek,
kabineti ndunik Bernard Witkos, valdkonnajuht Michael Bain, auditijuht Joél Costantzer
ning audiitorid Flavia Di Marco ja Laurent Olivier. Keelealast abi osutas Michael Pyper.
Graafilisi materjale aitas koostada Alexandra-Elena Mazilu-Dina.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 04/2025: ,ELi sdjavaeline liikuvus — kavandamisega

seotud puuduste ja takistuste tottu ei ole taiskdiku ei saavutatud”, Euroopa Liidu

Viljaannete Talitus, 2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-04

Auditiga uuriti ELi s6javaelise liilkuvuse poliitikas tehtud
edusamme. Seejuures keskenduti 2022. aasta novembris vastu
voetud teisele tegevuskavale (tegevuskava 2.0). Kava tootati valja
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja ajalise surve all.
Kokkuvottes jareldame, et tegevuskava 2.0 ei pohinenud piisavalt
kindlal alusel. Tegevuskava eesmarkide saavutamisel (st tagada
sOjavaelaste, materjalide ja vahendite kiire ning sujuv liikumine
liihikese etteteatamisajaga ja suures mahus) on seni tehtud
erineval maaral edusamme. Selleks et tugevdada ELi kava moju
sojavaelisele liikuvusele, esitame mitmes valdkonnas rea
soovitusi, mis puudutavad muu hulgas juhtimist, rahastamise
prognoositavust ja kahesuguse kasutusega taristuprojektide
valimist 2027. aastale jargnevas mitmeaastases
finantsraamistikus.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele loigule.

pET EUROOPA KONTROLLIKODA
EUROOPA " ho ; X 12, rue A|Cide De Gaspel‘i

KONTROLLIKODA 7 _1. 1615 Luxembourg
g LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu

Euroopa Liidu Twitter: @EUAuditors
Véljaannete Talitus
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