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Tiivistelma

EU:n sotilaallisen liikkuvuuden tavoitteena on varmistaa
sotilashenkildston, -varustuksen ja -voimavarojen nopea ja saumaton liikkkuminen EU:ssa
ja sen ulkopuolella. Saddoésten mukaan alueellinen puolustus kuuluu EU:n 27 jasenvaltion
toimivaltaan. Naistd 23 on my6s Naton jasenid. EU on suhteellisen uusi sidosryhma talla
alalla.

Vuonna 2018 julkaistun EU:n ensimmaisen sotilaallisen liikkuvuuden
toimintasuunnitelman jalkeen Euroopan komissio ja korkea edustaja / varapuheenjohtaja
julkaisivat yhdessa 10. marraskuuta 2022 toisen sotilaallisen liikkuvuuden
toimintasuunnitelman (toimintasuunnitelma 2.0), joka kattaa vuodet 2022—-2026.
Sotilaallisesta liikkkuvuudesta on tullut erityisen merkityksellistd Venajan hyokattya
Ukrainaan ja asevoimien kohdattua ongelmia talla alalla EU:ssa.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo siksi, ettd on oikea aika tarkastaa
toimintasuunnitelma 2.0 ja EU:n ensimmainen sotilaallisen liikkkuvuuden talousarvio,
johon sisaltyy 1,69 miljardin euron maararaha Verkkojen Eurooppa -vdlineesta
(monivuotinen rahoituskehys 2021-2027). Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus tarjoaa
mahdollisuuden seka parantaa taytdntéonpanoa nykyisessda monivuotisessa
rahoituskehyksessa ettad valmistautua seuraavaan ohjelmakauteen.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko toimintasuunnitelma 2.0 laadittu vakaalle
pohjalle ja ollaanko sen tavoitteet saavuttamassa. Kaiken kaikkiaan
tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta toimintasuunnitelmalla 2.0 eiole riittavan vankkaa
perustaa ja ettd sen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty vaihtelevasti. Komissio
kuuli kaikkia keskeisia sidosryhmia toimintasuunnitelman laatimiseksi mutta eitehnyt
luotettavaa arviota rahoituksesta, jota asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd sotilaallista liikkuvuutta EU:ssa koskevat
hallintojarjestelyt ovat monimutkaisia. Sotilaallista likkuvuutta koskevia toimenpiteita
varten eiole olemassa keskitettya yhteyspistetta. Taman vuoksi sidosryhmien, kuten
puolustusministerididen, on vaikea tietaa, kuka tekee mita sotilaalliseen liikkuvuuteen
liittyen. Euroopan parlamentti valvoo sotilaallista likkuvuutta EU:ssa osittain.

Toimintasuunnitelman 2.0 suunnittelun vuoksi sitd koskevassa seurannassa ja
raportoinnissa oli rajoitteita, ja suuri osa suunnitelman toimista ei ollut riittavan
toiminnallisia. Toimintasuunnitelmaa 2.0 eiollut kohdennettu riittavalla tavalla, ja siihen
sisaltyi liikaa toimia. Suunnitelma sisaltda EU:n tason toimia, jotka on osoitettu EU:n
sidosryhmille, seka ei-sitovia toimintakehotuksia jasenvaltioille.



Kaikki sidosryhmat suhtautuivat myonteisesti vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa kayttéon otettuun sotilaallisen liikkkuvuuden rahoitukseen
ensimmaisend, vaikkakin vaatimattomana, askeleena. Komissio aikaisti kaytettavissa
olevien maarien kayttéonottoa vuosien 2022 ja 2023 sotilaallista liikkuvuutta koskeviin
ehdotuspyyntdihin. Tama tarkoittaa, etta kaksikayttéinfrastruktuuria varten ei ole enda
saatavilla enempaa kohdennettua rahoitusta ennen nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen paattymista. Verkkojen Eurooppa -véalineen yleisten liikennetta
koskevien ehdotuspyyntdjen mahdolliset hakijat ovat kuitenkin usein samat kuin
sotilaallista liikkuvuutta koskevien ehdotuspyyntojen.

Sotilaallisen liikkuvuuden kaksikdyttdinfrastruktuuria koskevien kolmen
ehdotuspyynnon osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta sotilaallisen arvioinnin
osuus valintaprosessin kokonaisarvioinnin pisteytyksesta oli vahdinen. Mydskaan
geopoliittisia ndkokohtia ei otettu riittavasti huomioon. Onkin olemassa riski, ettd EU:n
rahoittamat valitut kaksikdayttohankkeet eivat valttamatta ole sotilaallisesti
merkityksellisimpia.

Kun kolmas ja viimeisen ehdotuspyynt6 oli kdynnistetty vuonna 2023, komissio
kuitenkin toteutti jasenvaltioiden avustuksella puuteanalyysin laatiakseen suunnitelman
ensisijaisesti korjattavien infrastruktuuripuutteiden selvittamiseksi ja tarvittavan EU:n
rahoituksen maaran maarittamiseksi seuraavaa monivuotista rahoituskehysta ajatellen.

Marraskuussa 2023 julkaistuun toimintasuunnitelman ensimmaiseen
edistymiskertomukseen ei sisallytetty jarjestelmallisesti kunkin toimen edistymista
koskevia tietoja (esim. havaituista ongelmista), vaan siind lahinna lueteltiin, mita EU:ssa
oli tapahtunut sotilaallisen liikkuvuuden alalla edellisenad vuonna. Jasenvaltioita ei
pyydetty antamaan palautetta saamistaan toimintakehotuksista nimenomaan virallista
prosessia kayttaen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaiken kaikkiaan, ettd EU:n tason
29 keskeisesta toimesta vain neljaa voitiin pitad paatokseen saatettuina valtaosan ollessa
edelleen kesken. Kaikista toimista puuttuu indikaattoreita ja erityistavoitteita (ja
vastaavat tavoitepdivamaarat). Nain ollen tilintarkastustuomioistuin eivoi antaa
toimintasuunnitelman 2.0 edistymisesta tarkkaa kokonaisarviota, paitsi todeta, etta
toimien taytantédnpano on kesken ja edistyminen on ollut vaihtelevaa.



Tilintarkastustuomioistuin suosittaa johtopaatdstensa perusteella, ettd komissio ja
Euroopan ulkosuhdehallinto

parantavat EU:n sotilaallisen liikkkuvuuden hallintojarjestelyja

seuraavat kunkin toimintasuunnitelmaan 2.0 sisaltyvan toimen edistymista ja

raportoivat siita

arvioivat mahdollisuutta kdyttaa Verkkojen Eurooppa -vadlineen liikennetta koskevia
ehdotuspyyntoja kaksikayttoinfrastruktuuria koskevien hankkeiden rahoittamiseen
nykyisesta monivuotisesta rahoituskehyksesta (2021-2027)

parantavat sotilaalliseen liikkuvuuteen mahdollisesti osoitettavan rahoituksen
ennakoitavuutta vuoden 2027 jalkeen sovellettavassa MRK:ssa

parantavat kaksikayttoinfrastruktuuria koskevien hankkeiden valintaprosessia
vuoden 2027 jalkeen sovellettavassa MRK:ssa

tekevat EU:n sotilaallisen liikkuvuuden toimien suunnittelusta kohdennetumpaa.



Johdanto

Sotilaallisella liikkuvuudella tarkoitetaan tavoitetta siirtda nopeastija saumattomasti
sotilashenkilostoa, -tarvikkeita ja -voimavaroja lyhyelld varoitusajalla ja laajassa
mittakaavassa — EU:ssa ja sen ulkopuolella?. Siihen kuuluu sdantéjen
yhdenmukaistaminen EU:n jasenvaltioiden kesken ja infrastruktuurin kehittamiseen
sovellettavan mahdollisen siviili-sotilaslahestymistavan selvittdaminen. EU:n
perussopimusten? mukaan “unionin toimivalta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla kasittaa kaikki ulkopolitiikan osa-alueet ja kaikki unionin turvallisuuteen liittyvat
kysymykset, muun muassa asteittain maariteltavan yhteisen puolustuspolitiikan, joka voi
johtaa yhteiseen puolustukseen”. Perussopimuksissa ei erityisesti viitata sotilaalliseen
likkuvuuteen. Kaaviossa 1 on joitakin kdytannon esimerkkeja sotilaalliseen liikkuvuuteen
liittyvista kysymyksistd. EU:n strategista tarvetta sotilaalliseen liikkuvuuteen on
kasiteltava entistakin kiireellisemmin Vendajan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022.
Liitteessd | esitetaan sotilaallisen liikkuvuuden kehitys EU:ssa vuoden 2017 jalkeen.

1 Euroopan komission lehdistotiedote: Sotilaallinen liikkuvuus: EU:n esittamilld toimilla
helpotetaan ja nopeutetaan asevoimien liikkkumista rajojen yli.

2 Ks. esimerkiksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, 24 artikla.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

Kaavio 1 - Esimerkkeja sotilaalliseen liikkkuvuuteen liittyvista kysymyksista
EU:ssa

Erds EU:n jasenvaltio edellyttaa talla
hetkelld rajat ylittavan liikkumisen
lupamenettelyja varten ilmoitusta 45
pdivaa etukateen. Sama jasenvaltio
kuitenkin myonsi yhden pdivan kuluessa
luvan sotilastarvikkeiden kuljettamiseen
Ukrainaan, kun asia oli kiireellinen.

Eraan EU-maan panssariajoneuvot eivat
saaneet lupaa liikkua toisen jasenvaltion
kautta, koska niiden paino ylitti
tielilkennesdadnnoissa asetetun rajan.

Erdan EU:n jasenvaltion raskas
sotilaskalusto ei paassyt
sotilastukikohtaan toisessa
jasenvaltiossa, koska silta, jota sen oli
tarkoitus kdyttad, pystyi kantamaan
vain kevytta lilkennetta. Lopulta
tarvittiin huomattavan mittainen
kiertotie.

Huom. Aiheen arkaluonteisuuden vuoksi tilintarkastustuomioistuin ei yksil6i asianomaisia sidosryhmia.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

02 Euroopan puolustusvirasto (EDA) (ks. liite Il) maaritteli puolustuksen koordinoidussa
vuosittaisessa tarkastelussaan (CARD) tehostetun sotilaallisen likkuvuuden yhdeksi
kuudesta painopistealueesta, joilla toteutettavat kehitysponnistukset osallistuvien
jasenvaltioiden on asetettava etusijalle. Se myds sisallytti sotilaallisen liikkuvuuden
valmiuksien kehittdmissuunnitelmansa vuoden 2023 tarkistuksessa esitettyihin

22 pitkaaikaiseen painopisteeseen strategisena edellytyksena.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched

Unionin tilasta 13. syyskuuta 2017 pitdamassaan puheessa puheenjohtajaJuncker
korosti, miten tarkeda on luoda todellinen Euroopan puolustusunioni vuoteen 2025
mennessa. Kaksi kuukautta myéhemmin, marraskuussa 2017, komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto antoivat yhteisen tiedonannon “Sotilaallisen liikkuvuuden
parantaminen Euroopan unionissa”. Komissio julkaisi tdman tiedonannon pohjalta
ensimmaisen sotilaallisen liikkkuvuuden toimintasuunnitelman maaliskuussa 2018.
Kaaviossa 2 esitetdaan toimintasuunnitelman keskeiset toimet:


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
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Kaavio 2 — Ensimmainen sotilaallisen liikkuvuuden toimintasuunnitelma

(2018) — Keskeiset toimet

Sotilaallisista tarpeista sopiminen

Sotilaallisten vaatimusten maarittdminen ja
hyvaksyminen

Sotilaallisten ja EU:n liikennesdantdjen

yhdenmukaistaminen

Liikenneinfrastruktuurin sotilaalliseen

kdyttoon soveltuvuuden arviointi

Liikenneinfrastruktuurin osalta arvioidaan,
missa maarin Euroopan laajuista
lilkenneverkkoa (TEN-T) koskevassa
asetuksessa priorisoitu nykyinen
litkenneinfrastruktuuri kaikissa
lilkennemuodoissa ja sen tekniset
vaatimukset ovat sotilaallisen liikenteen
kannalta merkityksellisia ja riittavia

Sotilastarvikkeiden tullauksen ja
arvonlisaveron selkeyttaminen

Sdantelyyn ja menettelyihin liittyvissa
kysymyksissa asevoimiin sovellettavien
saantojen yhdenmukaistaminen voimassa
olevan EU:n lainsaadannon kanssa, milla
parannetaan turvallisuutta ja luodaan
synergioita ja johdonmukaisuutta
vaarallisten aineiden kuljetuksissa
sotilasalalla heikentamattd kuitenkaan
siviilivaatimuksia

Rajat ylittavin sotilaskuljetuksen

helpottaminen

EU:n jasenvaltioiden tukeminen rajat
ylittavaa liilkkumista koskevien
lupajdrjestelyjen kehittamisessa

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tullin ja arvonlisdveron osalta EU:n
jasenvaltioiden asevoimien suorittamaa tai
niiden puolesta tapahtuvaa
sotilastarvikkeiden valiaikaista vientia ja
jalleentuontia koskevien asiakirjojen (ns.
lomake 302) kayton selkeyttaminen ja EU:n
puolustustoimien alv-kohtelun
yhdenmukaistaminen Naton toimien alv-
kohtelun kanssa
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EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja (korkea edustaja /
varapuheenjohtaja) ja komissio esittivat kausittaiset edistymiskertomukset
kesakuussa 2019, lokakuussa 2020 ja syyskuussa 2021. Kolmannessa kertomuksessa
kasiteltiin useita kehityssuuntauksia, muun muassa sotilaallista liikkkuvuutta EU:ssa ja sen
ulkopuolella koskevien sotilaallisten vaatimusten kehittamista ja niiden kayttoa
madritettdessa likenneinfrastruktuurin kaksikdyttoisyytta koskevat
vaatimukset — tekniset standardit hankkeille, joita voidaan kayttaa seka siviili- etta
sotilastarkoituksiin. Kertomuksessa tuotiin my0s esiin, etta rajat ylittavaa sotilaallista
likkuvuutta koskevia tullimuodollisuuksia oli yksinkertaistettu ja samalla varmistettu
synergiat Naton kanssa. Lopuksi siind korostettiin, etta vaarallisten sotilastarvikkeiden
kuljetukset oli yhdenmukaistettu. Komissio paatti olla antamatta vuotuista
taytantoonpanokertomusta syksylla 2022, koska se aikoi julkaista uuden sotilaallista
likkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman kyseisen vuoden marraskuussa.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2022 turvallisuus- ja puolustusalan
strategisen kompassin, johon sisaltyi tavoite, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi
vuoden 2022 loppuun mennessa tehtdva uusia sitoumuksia pyrkimyksena vahvistaa
merkittdavasti sotilaallista liikkuvuutta ja investoida siihen seka sovittava
kunnianhimoisesta tarkistetusta toimintasuunnitelmasta. Euroopan komissio ja korkea
edustaja / varapuheenjohtaja julkaisivat 10. marraskuuta 2022 yhdessa uuden
sotilaallisen liikkuvuuden toimintasuunnitelman 2.0 (toimintasuunnitelma 2.0).

Ensimmaisen toimintasuunnitelman saavutusten pohjalta jatkava
toimintasuunnitelma 2.0 kattaa vuodet 2022—-2026. Se sisdltaa 38 toimea — 29 EU:n tason
toimea ja yhdeksan jasenvaltioille osoitettua toimea. Toimet on jaettu neljaan paapilariin,
joista kaksi jalkimmaista (lll ja IV kaaviossa 3) ovat uusia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
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Kaavio 3 — Toimintasuunnitelman 2.0 nelja paapilaria

Multimodaalikaytavat ja Saantelyyn liittyvat tukitoimenpiteet:
logistiikkakeskukset: tullilogistiikkaan ja sotilaallisen
investoinnit kaksikdyttoiseen liilkkuvuuden jarjestelmiin liittyvien
liilkenneinfrastruktuuriin; infrastruktuurin hallinnollisten prosessien

mahdollisten puutteiden tunnistaminen; digitalisoiminen

tutkimusten tekeminen, jotta voidaan tukea
tulevia toimia parannusten priorisoimiseksi
ja polttoaineiden toimitusketjua koskevien
vaatimusten integroimiseksi sotilaallisten
joukkojen lyhytaikaisen ja laajamittaisen
liikkumisen tukemista varten

Kumppanuusulottuvuus:
yhteistyon vahvistaminen Naton ja
keskeisten strategisten kumppanien,

Hairionsietokyky ja valmius:
toimenpiteet likkenneinfrastruktuurin
suojaamiseksi kyberhyokkayksiltd ja muilta

hybridiuhkilta seka lilkkennejdrjestelmien kuten Yhdysvaltojen, Kanadan ja Norjan,
energiatehokkuuden ja ilmastokestdvyyden kanssa samalla, kun edistetdadn yhteyksia
parantaminen ja vuoropuhelua alueellisten kumppanien

ja laajentumismaiden (esimerkiksi
Ukrainan, Moldovan ja Lansi-Balkanin
maiden) kanssa erityisesti
"solidaarisuuskaistojen” kontekstissa.

Huom. Lisatietoja solidaarisuuskaistoista on tiedonannossa COM(2022) 217 final.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

EU:n talousarviosta rahoitetaan sotilaallisen liikkuvuuden infrastruktuuria
toimintasuunnitelman 2.0 pilarin | mukaisesti. Lisaksi pilari 1l kattaa Euroopan
puolustusrahaston sotilaallista liikkuvuutta koskevat hankkeet. Pilarien Il ja IV
taytantoonpanoa varten ei ole maara antaa EU:n rahoitusta.

Toimintasuunnitelmassa 2.0 todettiin, ettd sotilaalliset vaatimukset (ks. kohta 04) olivat
noin 95 prosenttisesti Naton vaatimusten mukaisia. Komission ja EUH:n myéhemmin
tekemassa analyysissa havaittiin 94 prosentin paallekkaisyys EU:n sotilaallisen
likkuvuuden verkon ja TEN-T-verkon valilla (kaikkien likennemuotojen yhdistetty
keskiarvo), mika tarkoittaa, ettd TEN-T-verkon liikenneinfrastruktuuri parantaisi suoraan
sotilaallista liilkkuvuutta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa on ensimmaisen kerran
osoitettu varoja juuri kaksikadyttoista liikenneinfrastruktuuria koskeviin hankkeisiin.
Budjetti— 1,5 miljardia euroa (1,69 miljardia euroa kdypina hintoina) — on myoénnetty
Verkkojen Eurooppa -valinetta koskevan asetuksen nojalla. Verkkojen Eurooppa -vdline
on rahoitusvaline, josta myonnetdan 25,81 miljardia euroa kaudella 2021-2027 EU:n
likenneinfrastruktuuriin tehtaviin strategisiin investointeihin. Komission alun perin
ehdottamat maararahat kaksikayttoéinfrastruktuuria varten olivat 5,8 miljardia euroa
vuoden 2018 hintoina (6,5 miljardia euroa kadypina hintoina)3. Yksi syy siihen, miksi
lopulliset maararahat olivat paljon pienemmat, on koronapandemian vaikutus
vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen. Analyytikot katsoivat taman
merkittdavan leikkauksen olevan ristiriidassa sen kanssa, etta sotilaallinen liikkuvuus on
EU:lle kriittisen tarpeellinen?, ja Euroopan parlamentti kritisoi leikkaamista°. EDAn
vuoden 2022 puolustustietoraportti osoittaa, etta EU:n jasenvaltioiden puolustusmenot
olivat 240 miljardia euroa pelkastddan vuonna 2022.

Kolme perdkkaista sotilaallista liikkuvuutta koskevaa Verkkojen Eurooppa -vilineen
ehdotuspyyntoa kaynnistettiin syyskuussa 2021, toukokuussa 2022 ja toukokuussa 2023.
Ensimmadisen ehdotuspyynndn jalkeen toisen ehdotuspyynnén maararahat lahes
kaksinkertaistettiin, jotta sotilaallisen liikkuvuuden rahoituksen kayttéonottoa voitaisiin
aikaistaa Ukrainan sodan vuoksi. Loput vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen kdytettadvissa olevista maararahoista kohdennettiin vuoden 2023
ehdotuspyyntoon. Kaaviossa 4 esitetdan yhteenveto naiden kolmen ehdotuspyynndn
tuloksista.

3 Ks. Eurooppa-neuvoston erityiskokouksen (17., 18., 19., 20. ja 21. heindkuuta 2020) paatelmat,
kohta 116, ja Euroopan parlamentin tiedote “Security and defence Heading 5 of the
2021-2027 MFF” PE 690.545, huhtikuu 2021.

4 Ks. Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj ja Witold Bartoszek, ”Military Mobility: Ambition versus
Reality” 2022, ja Alexandra Brzozowski, “Europe’s military mobility: latest casualty of EU
budget battle”, 25.2.2022.

> Euroopan parlamentin paatoslauselma 17. helmikuuta 2022 yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan tdytantéonpanosta — vuosittainen kertomus 2021 (2021/2183(INI)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_FI.pdf
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Kaavio 4 - Sotilaallista liikkuvuutta koskevat Verkkojen Eurooppa -valineen

ehdotuspyynnot

Ehdotuspyynto 2021 Ehdotuspyynto 2022 Ehdotuspyynto 2023
Valittuja
hankkeita 22 35 38

Lhbbb Lhbbbbbbbn

N P [ Chhbbbbbn Lhhbbbbbbn
- rlE _ LALRbRREEEEN Chhbbbbbbn LAhbbbbbEEn
- ~ Lhhbhbbaun Ghhbbbbbn chhbhbban
EU:n

yhteisrahoitusosuus

327,6 miljoonaa euroa

611,9 miljoonaa euroa

771,7 miljoonaa euroa

*
Y
*
Hankkeen 48 kuukautta 37 kuukautta 37 kuukautta
keskimaardinen
kesto 1‘1‘1““‘11“\ 1‘1‘1““1“1‘\ ‘11“11“‘1‘1“
‘“““““““' ‘1‘11“11‘“‘1‘\’ “‘““1“““"
LS L

% ‘\““11“11“‘1 AL L L L L L

Huom. Tiedot perustuvat CINEAN tulostauluun elokuun 2024 lopulta. Hankkeiden suunnitellut
paattymispaivat vaihtelevat kolmen ehdotuspyynnon osalta joulukuusta 2026 joulukuuhun 2027.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

10 Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointiin, joka hyvaksyttiin
28. helmikuuta 2024, ei sisdltynyt lisdarahoitusta sotilaallisen likkuvuuden
kaksikayttoinfrastruktuuria koskeviin hankkeisiin. Siihen sisaltyi kuitenkin 1,5 miljardin
euron lisdys Euroopan puolustusrahastoon® (EKR), jolla rahoitetaan puolustusalan
tutkimus- ja kehityshankkeita. Komission 20. kesakuuta 2023 julkaistun ehdotuksen
litteessa selitettiin, ettd tulevaisuudessa on haastavaa rahoittaa mitdan uusia aloitteita
otsakkeessa 5, joka on pienin kaikista monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeista.
Otsakkeesta todettiin, ettei varauksia ole kdytettavissa ja etta marginaalit on kaytetty.

6 Neuvoston lehdistotiedote valiarvioinnista.


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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Toimintasuunnitelmassa 2.0 viitataan sadntelyyn liittyvien tukitoimenpiteiden
yhteydessa vuoden 2021 EKR:n ehdotuspyynnosta rahoitettavaksi valittuun turvalliseen
digitaaliseen sotilaallisen liikkuvuuden jarjestelmaan (Secure Digital Military Mobility
System, SDMMS). Tama 9 miljoonan euron hanke kdynnistyi 1. joulukuuta 2022, ja sita
koordinoi virolainen yksityinen tutkimus- ja kehitysyritys, joka tyoskentelee tieto- ja
viestintateknologian alalla. Muut hankkeen osallistujat ovat Bulgariasta (kaksi yritysta),
TSekista, Saksasta, Latviasta, Liettuasta, Luxemburgista, Norjasta, Puolasta ja Romaniasta.
Hankkeen tavoitteena on helpottaa sotilaskuljetuksia pyytavien ja hyvaksyvien hallitusten
vélista suoraa ja turvallista tiedonvaihtoa.

Sotilaallinen liikkuvuus on edelleen sisallytetty Euroopan puolustusrahaston pitkan
aikavalin suunnitelman maaliskuussa 2023 ja maaliskuussa 2024 julkaistuihin uusimpiin
versioihin. Uusia Euroopan puolustusrahaston sotilaallista liikkuvuutta koskevia hankkeita
voidaan rahoittaa monivuotisen rahoituskehyksen loppuun asti.

Kesakuussa 2024 Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat
tarkistetun TEN-T-asetuksen, joka heijastaa ensimmaista kertaa myos tavoitetta edistaa
sotilaallista liilkkuvuutta TEN-T-verkolla. Yhdenmukaistaakseen TEN-T-verkkoa ja EU:n
sotilasliikenneverkkoa koskevia vaatimuksia edelleen neuvosto hyvaksyi tarkistetut
sotilaalliset vaatimukset 23. lokakuuta 2023. Laajennetut sotilaalliset vaatimukset
kattavat erityisesti logistiikkakeskukset ja polttoaineen toimitusketjun infrastruktuurin,
minka taustalla on Venajan hyokkadyssota Ukrainaa vastaan.

Yhteinen kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimintasuunnitelman 2.0
taytantdonpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 valilla julkaistiin
13. marraskuuta 2023. Korkean edustajan / varapuheenjohtajan ja komission oli maara
esittda seuraava edistymiskertomus marraskuun 2024 loppuun mennessa. Tdma on
paaasiallinen toimintasuunnitelman seurantaa koskeva julkaistu asiakirja.

Neuvosto sisallytti 27. toukokuuta 2024 antamiinsa paatelmiin EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta uuden ”sotilaallista likkuvuutta koskevan lupauksen 2024”. Se
kehotti myos EU:n tason sidosryhmia koordinoimaan edistymisen saannollista arviointia,
jotta sotilaallista liikkkuvuutta koskeva lupaus saadaan pantua taytantoon tdysimaardisesti
ja kokonaisvaltaisesti vuoteen 2026 mennessa.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/fi/pdf
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin paatti suorittaa EU:n sotilaallisen liikkkuvuuden
tarkastuksen, koska se on nyt ratkaiseva ja ensisijainen osa EU:n puolustusvoimavaroja,
kun otetaan huomioon Vendjan hyokkadyssota Ukrainaa vastaan. On sopiva hetki
tarkastella toimintasuunnitelmaa 2.0 ja ensimmaista sotilaallisen liikkuvuuden EU:n
talousarviota, koska tilintarkastustuomioistuimen tarkastus tarjoaa mahdollisuuden seka
parantaa taytantoonpanoa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa etta
valmistautua seuraavaan ohjelmakauteen.

Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko toimintasuunnitelma 2.0 laadittu
vakaalle pohjalle ja ollaanko sen tavoitteet saavuttamassa. Tama on
tilintarkastustuomioistuimen toinen erityiskertomus EU:n toimista ja menoista
puolustusalalla. Ensimmaiseen kertomukseen EU:n talousarviosta rahoitetusta
puolustusalan tutkimuksesta sisaltyi suositus suunnitella pitkan aikavalin strategia
Euroopan puolustusrahastolle. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin on julkaissut lausunnon
Euroopan puolustusteollisuusohjelmasta.

Vastatakseen tarkastuksen padkysymykseen tilintarkastustuomioistuin esitti
seuraavat alakysymykset:

1)  Onko sotilaallisen liikkuvuuden toimien ja menojen hallinnointi EU:ssa selkeai ja
onko kaytossa asianmukaiset tilivelvollisuusjarjestelyt?

2) Auttaako toimintasuunnitelman 2.0 suunnittelu saavuttamaan yleisen tavoitteen
saada aikaan "yhteyksiltdan tiivis sotilaallisen liikkkuvuuden verkko, jolla on entista
lyhyemmat reagointiajat”?

3) Edistyyko toimintasuunnitelman 2.0 tavoitteiden saavuttaminen suunnitellusti
kunkin neljan pilarin osalta?


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/op-2024-02
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/op-2024-02

Tarkastus kattaa syyskuun 2021 ja huhtikuun 2024 valisen ajanjakson seka kolme
Verkkojen Eurooppa 2 -valinettd koskevan asetuksen mukaista sotilaallista liikkkuvuutta
koskevaa ehdotuspyynt6a. Tarkastus sisalsi seuraavat osatekijat:

— Tilintarkastustuomioistuin tapasi seuraavien tahojen edustajia: useat komission
padosastot; EUH, mukaan lukien EU:n sotilasesikunta (EUSE); Euroopan ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA); Euroopan
puolustusvirasto (EDA); sotilaallista likkuvuutta koskeva pysyvan rakenteellisen
yhteistyon (PRY) hanke. Lisdksi tarkastajat tapasivat Naton kansainvalista
henkilost6da, sotilaallisen liikkuvuuden parissa tydskentelevan ajatushautomon
edustajia ja tiedeyhteison edustajan, jolla on kokemusta aihealueesta.

— Tilintarkastustuomioistuin tapasi myds puolustus-, likenne/infrastruktuuri- ja
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valtionvarainministerididen seka tullihallintojen edustajia seitsemasta jasenvaltiosta

(Saksa, Viro, Kreikka, Liettua, Alankomaat, Puola ja Portugali). Nama jasenvaltiot
valittiin useiden kriteerien, kuten maantieteellisen kattavuuden, EU:n itdrajojen

laheisyydenja hankkeiden olennaisuuden perusteella. Vaikka jasenvaltiot eivat olleet

tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen kohteina, tilintarkastustuomioistuin kuuli

niitd saadakseen palautetta ja vahvistavaa nayttdéa, myos kyselylomakkeella.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi jasenvaltioiden edistymistd ndiden saamien

toimintakehotusten osalta tarkastuskdynnin kohteena olleilta jasenvaltioilta saadun

palautteen perusteella.

— Tilintarkastustuomioistuin teki myos kdynteja tutustuakseen
kaksikayttoinfrastruktuuria koskeviin hankkeisiin, jotka saivat EU:n rahoitusta
vuoden 2021 tai 2022 sotilaallista liikkuvuutta koskevista ehdotuspyynnoista,
viidessa naista jasenvaltioista (Saksa, Viro, Liettua, Puola ja Portugali) seka tapasi

Virossa toteutettavan SDMMS-hankkeen koordinaattorin. Kreikassa tai Alankomaissa

eiollut kaksikdyttdinfrastruktuuria koskevia hankkeita, jotka olisivat saaneet EU:n
rahoitusta vuosien 2021 ja 2022 ehdotuspyyntdjen kautta.

— Tilintarkastustuomioistuin suoritti asiakirjatarkastuksen

24:lle kaksikdyttoinfrastruktuuria koskevalle hankkeelle, jotka saivat EU:n rahoitusta

kahden ensimmaisen sotilaallista likkuvuutta koskevan ehdotuspyynnon kautta
vuosina 2021 ja 2022.

— Asiantuntijapaneeli kokoontui keskustelemaan paatelmien ja suositusten
luonnoksista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Tilintarkastustuomioistuimella ei ole oikeutta tarkastaa EDAa tai PRY:t3, joita ei
rahoiteta EU:n talousarviosta, ja ne eivat ndin ollen kuulu taman tarkastuksen piiriin.
Taman aiheen arkaluonteisuuden vuoksi kertomuksessa ei esiteta tiettyja yksityiskohtia ja
lahteitd, ja siina esitetdaan jasenvaltioiden kanssa kaytavaa tiedonvaihtoa koskevat tiedot

ainoastaan koostetussa muodossa.
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Huomautukset

Tilivelvollisuus ja avoimuus ovat valttamattomia EU:n demokraattisen, laillisen ja
tehokkaan hallinnon kannalta. Kertomuksen tédssa osiossa tarkastellaan, onko EU:n
sotilaallisen liikkuvuuden hallinnointi riittdvan selkeaa. Tata varten tarkastajat arvioivat,
onko sotilaallista liikkuvuutta koskien maaritetty selkeat vastuualueet, mukaan lukien
EU:n tason koordinointitoiminto, ja mita jarjestelyja on olemassa neuvoston ja Euroopan
parlamentin suorittamaa valvontaa varten.

EU:n tason sotilaalliseen lilkkkuvuuteen osallistuu monia toimijoita, joilla on
osittain paallekkaisia vastuita

Nato on hallitustenvalinen poliittinen ja sotilaallinen littouma, jonka jasenistéon
kuuluu 23 EU:n jasenvaltiota. Sdadosten mukaan alueellinen puolustus kuuluu EU:n
27 jasenvaltion toimivaltaan. Naistd 23 on myds Naton jasenia. Natolla ei ole omia
asevoimia; littoumaan kuuluvat maat toimittavat henkiloston, varusteet ja tarvikkeet,
joita sen sotilastoiminta edellyttda. Nato rahoittaa sotilaallisia hankkeita.

EU rahoittaa siviili- ja kaksikayttohankkeita. Kaikki tilintarkastustuomioistuimen
tapaamat jasenvaltioiden edustajat suhtautuivat sotilaallista liikkkuvuutta koskevien
kaksikayttohankkeiden EU-rahoitukseen myonteisesti ja pitivat sitd Naton ja
hallitustenvalisten sotilaallisen liikkkuvuuden toimien taydentajana. Edustajat katsoivat,
ettd EU:n kaksikayttoinfrastruktuuria koskevat hankkeet auttoivat tehostamaan
jasenvaltioiden ministerioiden valista yhteistyota ja auttoivat siten siirtymaan kohti koko
hallinnon kattavaa lahestymistapaa sotilaalliseen liikkuvuuteen. He totesivat, etta
tulevaksi merkittavaksi tavoitteeksi on otettu siirtyminen edelleen koko yhteiskunnan
kattavaan lahestymistapaan sotilaalliseen liikkuvuuteen — jossa otetaan mukaan myos
yksityiset kuljetusyritykset ja siviililikenteen organisaatiot, kuten satamaviranomaiset,
merisatamaterminaalit tai rautatieliikenteen harjoittajat. Nama kehityskulut korostavat
sotilaallisen liikkuvuuden hallinnoinnin kasvavaa monimutkaisuutta, joka edellyttaa
useiden alojen ja sidosryhmien valistd koordinointia.


https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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Toimintasuunnitelmassa 2.0 on osallisena monia eri elimia, jotka rahoitetaan EU:n
talousarviosta, padasiassa

1) EUH, mukaan lukien EUSE

2) monet komission pddosastot, erityisesti puolustusteollisuuden ja avaruusalan
padosasto (DEFIS), likenteen ja likkumisen padosasto (MOVE), verotuksen ja
tulliliton pdaosasto (TAXUD), viestintaverkkojen, sisdltdjen ja teknologian padosasto
(CNECT) seka komission paasihteeristo ja CINEA, joka on toimeenpanovirasto.

EDA on hallitustenvalinen virasto, joka perustettiin ennen kuin EU osoitti varoja
puolustusalle, ministerineuvoston yhteisella toimella 12. heindkuuta 2004. EDAn
tehtdavana on “tukea neuvostoa ja jasenvaltioita niiden pyrkiessa parantamaan EU:n
puolustusvoimavaroja kriisinhallinnan alalla ja toteuttaa Euroopan nykyista ja
tulevaisuudessa kehittyvaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa”.

PRY on jasenvaltiolahtdinen yhteistyokehys. PRY:n sihteeristona toimivat yhdessa
EUH, mukaan lukien EUSE, ja EDA. Talla hetkelld on kdynnissa 68 PRY-hanketta.
Sotilaallista liikkuvuutta koskevaan hankkeeseen osallistuu 25 jasenvaltiota ja EU:n
ulkopuolista maata, jotka koordinoivat asiaan liittyvia kansallisia toimenpiteita,
esimerkiksi niitd, joista sovittiin 25. kesdakuuta 2018 jasenvaltioiden ”sotilaallista
likkuvuutta koskevassa lupauksessa”. Logistiikkaverkostoa koskevaan hankkeeseen
osallistuu 16 jasenvaltiota, jotka pyrkivat yhdessa kytkemaan logistiikkakeskuksensa
ja-valmiutensa yhteen reagointiaikojen lyhentamiseksi ja kapasiteetin kayton
optimoimiseksi.

Jo ennen EU:n ensimmaista sotilaallisen liikkkuvuuden toimintasuunnitelmaa
vuonna 2018 sekd EDA etta sotilaallisen liikkkuvuuden PRY-hanke ty6skentelivat jo
sotilaallisen liikkuvuuden parissa hallitustenvaliselld tasolla. EU on uusi sidosryhma talla
alalla. Natolla, EU:lla ja EDAlla seka sotilaallisen liikkuvuuden PRY-hankkeella on erilaiset
jasenkokoonpanot (ks. kaavio 5). Saantelyyn liittyvien toimenpiteiden alalla
tilintarkastustuomioistuin havaitsi paallekkaisyyksia (samanaikaisia raportointilinjoja ja
samankaltaisia hankkeiden soveltamisaloja, my6s rajat ylittavan likkumisen osalta) siina,
mita eri sidosryhmat tekevat sotilaallisen liikkuvuuden alalla EU:ssa. Eri sidosryhmat,
myo0s tilintarkastustuomioistuimen kuulemat jasenvaltioiden edustajat, vahvistivat nama.


https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
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Kaavio 5 — Naton, EU:n, EDAnN ja sotilaallisen liikkuvuuden PRY-hankkeen

jasenet

Kanada
Norja
Yhdysvallat

Viontenegro
jois-Makedonia

Latvia
Liettua
Luxemburg
Alankomaat
Puola
Portugali
Romania
Slovakia
Slovenia
Espanja
Ruotsi

Belgia
Bulgaria
Kroatia
Tsekki
Tanska
Viro
Suomi
Ranska
Saksa
Kreikka
Unkari
Italia

Itdvalta
Kypros

Irlanti
Malta

: Turkki
- Yhdistynyt kuningaskunta

Sotilaallisen
liikkkuvuuden
PRY-hanke

EU/EDA

32 jasenta 28 27
|
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Huom. Irlanti on tarkkailijana sotilaallisen liikkkuvuuden PRY-hankkeessa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

28 Lisiksi Euroopan investointipankki (EIP) paatti kesdakuussa 2023 lisata turvallisuutta
ja puolustusta koskevaa rahoitustaan 8 miljardiin euroon Euroopan strategisen
turvallisuusaloitteen (SESI) kautta. Sotilaallinen liikkuvuus on yksi toiminnoista, joita
voidaan tukea aloitteen nojalla. EIP ei osallistu mihinkdan toimintasuunnitelman 2.0
mukaisiin toimiin. Lisatietoja sidosryhmista on liitteessd /1.

29 Toimintasuunnitelmaan 2.0 sisaltyvista 29:std EU:n tason toimesta (ks. kohta 06)
18 (62 prosenttia) on osoitettu ensisijaisesti EU:n toimielimille, erityisesti komissiolle,
mutta myos EUH:lle, EUSE mukaan lukien (ks. liite Il), kun taas muut 11 toimea

(38 prosenttia) on osoitettu ensisijaisesti EDAlle (ks. kaavio 6). Kaksi EDAlle osoitetuista
toimista pannaan taytantdon myos PRY:n puitteissa.


https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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Kaavio 6 — Toimintasuunnitelma 2.0 — Tahot, joille suunnitellut toimet on

osoitettu
Ensisijaisesti EU:n Ensisijaisesti EDAlle Toimenpiteet, jotka Yhteismaarat
toimielimille osoitetut osoitetut EU:n tason jasenvaltioita pilareittain
EU:n tason keskei keskeiset toimet kehotetaan
toimet toteuttamaan

l

Multimodaalikdytdvat ja 10

logistiikkakeskukset

Saantelyyn liittyvat
tukitoimenpiteet

Hairionsietokyky ja valmius 15

@ Kumppanuusulottuvuus

Yhteismaarat toiminnoittain —— 18

| I
-

9 38
kaikki yhteensd

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

EU:n sotilaallisen liikkkuvuuden toimintaa ei koordinoi mikaan
keskustoiminto tai -elin, eikd Euroopan parlamentti valvo kaikkea

toimintaa

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EU:ssa ei ole sotilaallista liilkkuvuutta
koskevia toimenpiteita koordinoivaa keskustoimintoa tai -elinta. Tarkastuskaynnin
kohteena olleiden viiden jasenvaltion edustajat mainitsivat EU:n sotilaallisen liikkkuvuuden
hallinnointijarjestelyt ja katsoivat, ettd ne olivat monimutkaisia ja etta oli vaikeaa
selvittda, kuka teki mita sotilaallisen liikkkuvuuden suhteen. Jasenvaltiot eivat useinkaan
olleet tietoisia EU:n talousarviosta rahoitettavien elinten, kuten komission, EUH:n tai EU:n
toimeenpanovirastojen, ja sotilaallisen liikkuvuuden parissa tyoskentelevien
hallitustenvalisten yksikodiden valisista tilivelvollisuuseroista. Kaaviossa 7 esitetaan
yleiskuva EU:n keskeisten sotilaallisen liikkuvuuden institutionaalisten toimijoiden
tilivelvollisuusjarjestelyista. Ks. lisatietoja liitteestdi Il.



Kaavio 7 =Sotilaallisen liikkuvuuden institutionaaliset toimijat
Euroopassa — Yleiskuva tilivelvollisuusjarjestelyista

Tilintarkastus- Euroopan Neuvoston
Institutionaalinen Ulkoinen tuomioistuimen parlamentin suorittama
toimija tarkastus suorittama EU:n suorittama valvonta
ulkoinen tarkastus valvonta

EU:n jasenvaltiot
(rahoitettu ainoastaan
valtion talousarviosta)

Ei rahoitusta
EU:n talousarviosta
EIP

EU:n jésenvaltiot (Verkkojen
Eurooppa -viilineen sotilaalliseen
liikkuvuuteen kohdennetun

R OERE

Rahoitusta

EU:n talousarviosta fatoiiieenlaa/al

| v |
Komissio, EUH & EU:n virastot

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Eurooppa-neuvostolla ja Euroopan parlamentilla on valtuudet valvoa EU:n
talousarviosta rahoitettavia elimia (komissio, EUH ja EU:n virastot) tai EU:n yleisesta
talousarviosta taattuja elimid’, ja tilintarkastustuomioistuimella on oikeudet suorittaa
niiden tarkastuksia. Ndin ollen parlamentilla ei ole valtuuksia valvoa PRY-hankkeita ja
EDAa, mika tarkoittaa, etta se eivalvo kaikkia sotilaallista liikkkuvuutta koskevia toimia
EU:ssa. Neuvosto kuitenkin valvoo EDAa ja PRY:ta.

7 EIP:n osalta ks. liite II.
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Tassa kertomuksen osiossa tarkastellaan, onko toimintasuunnitelma 2.0 riittavan
vankka. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, laadittiinko se asianomaisia sidosryhmia kuullen
ja pohjautuuko se nayttéon perustuvaan tarveanalyysiin. Tilintarkastustuomioistuin tutkii
myds, ovatko toimintasuunnitelman sisaltamat toimet kaikista merkityksellisimpia ja
littyyko niihin tasmallisia, mitattavia, merkityksellisia ja aikasidonnaisia tavoitteita seka
perusuria ja valitavoitteita. Lopuksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko
toimintasuunnitelman 2.0 taytdantéonpanon valvomiseksi kdytdssa raportointi- ja
seurantajarjestelyja.

Toimintasuunnitelman 2.0 suunnittelussa on joitakin puutteita

Toimintasuunnitelmassa 2.0 palautetaan mieleen vuoden 2018
toimintasuunnitelmaan liittyvat saavutukset. Toimintasuunnitelman 2.0 laatimista eivat
kuitenkaan edeltdneet perusteellinen ennakkoanalyysi ja tarpeidenarviointi, joiden avulla
olisi ollut mahdollista arvioida budjetin oikeasuhtaisuus. Komission padosastoilla ja
EUH:lla eiollut paljon aikaa laatia toimintasuunnitelmaa 2.0, koska 24. maaliskuuta 2022
annettu turvallisuus- ja puolustusalan strateginen kompassi sisalsi sitoumuksen, etta
"vuoden 2022 loppuun mennessa” sovitaan “kunnianhimoisesta tarkistetusta
toimintasuunnitelmasta”. Kaikkia tarkastuskaynnin kohteena olleita jasenvaltioita ol
kuitenkin kuultu toimintasuunnitelmaa 2.0 valmisteltaessa. Jasenvaltioita ja niiden eri
ministeridita, erityisesti puolustusministeridita, lahestyttiin eri kanavien kautta, mukaan
lukien niiden pysyvat edustustot EU:ssa tai sotilaallisen liikkuvuuden PRY-hanke.

Toimintasuunnitelma 2.0 voidaan jakaa kahteen padalueeseen. Ensimmainen koskee
kaksikayttoisia liikenneinfrastruktuurihankkeita, joita EU yhteisrahoittaa 50 prosentilla
(pilari 1). Toinen koskee sotilaallisen likkuvuuden hallinnollisia ja menettelyihin liittyvia
nakokohtia (pilarit [I-1V). Nama kaksi osa-aluetta tdydentdvat toisiaan. Eri jdsenvaltiot
voivat pitda jotakin ndakdkohtaa toista tarkedmpana kansallisista olosuhteista riippuen
(esim. onko niilld asianmukaiset kansalliset likenneverkot).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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Kun toimintasuunnitelma 2.0 julkaistiin, komissio ei ollut laatinut luotettavaa arviota
sen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavasta kokonaisrahoituksesta. EUH, mukaan
lukien EUSE, ja liikenteen ja likkumisen padosasto ilmaisivat kuitenkin aikeensa maarittaa,
kuinka paljon EU-rahoitusta tarvittiin kaksikayttoista liikenneinfrastruktuuria varten.
Jasenvaltioita ja niiden puolustus- ja likenneministeridita pyydettiin osallistumaan
tutkimukseen, johon sisdltyi kolmivaiheinen puuteanalyysi. Analyysia oli tarkoitus
hyodyntaa laadittaessa suunnitelma infrastruktuuripuutteiden korjaamiseksi, erityisesti
maarittamalla tarvittava EU- rahoitus kolmannesta Verkkojen Eurooppa -vilineesta
vuoden 2024 loppuun mennessa, vuoden 2027 jalkeista MRK:ta varten.

Taman puuteanalyysin tulokset oli maara esittaa maalis-huhtikuuhun 2024
mennessa. Puolustusministeriét suhtautuivat myodnteisesti tahan puuteanalyysiin. Jotkut
tilintarkastustuomioistuimen kuulemista puolustusministeridista kuitenkin ihmettelivat,
miksi se oli saatettava kiireellisesti paatokseen vuoden 2024 ensimmaiselld puoliskolla,
vaikka vuosien 2021-2027 monivuotiselle rahoituskehykselle ei ollut suunnitteilla uusia
kaksikayttoista liikenneinfrastruktuuria koskevia ehdotuspyyntoja, koska EU:n varoja ei
ollut enaa saatavilla. Kolmas ja viimeinen ehdotuspyynto EU:n varoilla rahoitettaville
kaksikadyttoinfrastruktuurihankkeille paattyi kolmen kuukauden kuluttua tutkimuksen
aloittamisesta syyskuussa 2023. Puuteanalyysin avulla oli tarkoitus laatia rajat ylittavista
ja merkittavista kansallisista hankkeista luettelo, jossa maaritetdaan, milla hankkeista on
sotilaallista arvoa. Komission mukaan taman puuteanalyysin tulokset otetaan huomioon
valmisteltaessa vuoden 2027 jalkeista monivuotista rahoituskehysta, jota koskevat
ehdotukset sen on esitettava vuoden 2025 puolivalissa.

Toimintasuunnitelman sanamuoto oli tulosta kompromissista, jolla saatiin aikaan
yhteisymmarrys mutta joka saattoi heikentaa toimintasuunnitelman yleista
vaikuttavuutta, kun siina oli otettava huomioon 27 jasenvaltion monenlaiset kannat.
Tarkastajien tapaamat jasenvaltioiden edustajat vahvistivat tdman arvion. Suunnitelmassa
todetaan, etta EU-tason toimijoiden on maara toteuttaa niille osoitetut toimet, mutta
jasenvaltioita ainoastaan kehotetaan toteuttamaan niille osoitetut toimet. Yksi syy tdhan
on kansallinen itsemaaraamisoikeus puolustusasioissa.



26

Tarkastuskdaynnin kohteena olleista seitsemasta jasenvaltiosta kolme pitaa
toimintasuunnitelmaa 2.0 poliittisena asiakirjana, jolla viestitdan, etta EU on aktiivinen
sotilaallisen liikkuvuuden alalla, eika niinkdaan operatiivisena asiakirjana. Osa jasenmaille
osoitetuista tehtavista on myds paallekkaisia niiden tehtdvien kanssa, joiden parissa
jasenmaat jo tyoskentelevat tai ovat jo tyoskennelleet®. Toimintasuunnitelman 29
"keskeisestd toimesta EU:n tasolla” vain 13:lla® (elialle 45 prosentilla) on
tavoitepaivamaarat, joissa ilmoitetaan vuositai vuoden loppu. Yhteenkaan niista ei liity
indikaattoreita, joihin olisi liitetty perusuria tai valitavoitteita. Tama haittaa edistymisen
tehokasta seurantaa ja raportointia.

Osa toimintasuunnitelman 2.0 hallinnollisista ja menettelyyn liittyvista toimista
toteutetaan EDAN tyoryhmissa tai sotilaallisen liikkuvuuden PRY-hankkeen kautta.
Tilintarkastustuomioistuimen kaynnin kohteena olleista seitsemasta jasenvaltiosta kuusi
vahvisti, ettd toimintasuunnitelman 2.0 strategiset tavoitteet oli muunnettu kansallisen
tason operatiivisiksi tavoitteiksi, jotka sisaltyvat esimerkiksi niiden kansallisiin sotilaallisen
likkuvuuden suunnitelmiin. Alankomaiden kansallinen sotilaallisen liikkuvuuden
suunnitelma on niistd ainoa, joka on julkisesti saatavilla. Kaikilla seitsemalla jasenvaltiolla
on kansallisella tasolla erimuotoisia tydskentelykanavia sotilaallisen liikkuvuuden
koordinoimista ja sen edistymistd koskevaa keskustelua varten. Seitsemasta
jasenvaltiosta nelja myos seuraa toimintaohjelman 2.0 toimeenpanon edistymista
kansallisella tasolla.

Toimintasuunnitelman 2.0 taytantoonpanoa koskeva raportointi ei anna
kattavaa tietoa edistyksesta

Toimintasuunnitelman 2.0 seurantaa varten on maara laatia vain vuotuisia
edistymiskertomuksia. Jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta raportoida nimenomaan
virallista prosessia kdyttden EU:lle toimista, jotka niita kehotetaan toteuttamaan, joten ne
eivat tee niin. Toisaalta EDA raportoi EU:n toimielimille sille ensisijaisesti osoitettujen
toimien edistymisesta.

8 Esimerkiksi turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta 25. kesdakuuta 2018 annetuista neuvoston
paatelmista (kohta 18) tai EDAn eri tydoryhmista johtuvat tehtavat.

9 Pilaril: kolme viidesta, pilari ll: nelja kuudesta, pilari Ill: kuusi 14:st3, pilari IV: ei yhtaan
neljasta.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/fi/pdf
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Toimintasuunnitelman 2.0 ensimmainen edistymiskertomus julkaistiin
marraskuussa 2023. Se on tarkoitettu ainoastaan tiedoksi, eikd sen pohjalta aiota
toteuttaa lisatoimia. Toimintasuunnitelman 2.0 suunnittelutavasta johtuen kertomus ei
sisalla eika voi sisaltaa jarjestelmallisesti tietoa kunkin yksittdaisen EU:n tason keskeisen
toimen tahanastisesta edistymisestd, puhumattakaan siitd, etta se eisisalla tietoa niiden
toimien edistymisestd, jotka jasenvaltioita kehotettiin toteuttamaan. Asiakirja on nain
ollen Idhinna luettelo siitd, mitd EU:ssa on tapahtunut sotilaallisen liikkkuvuuden alalla
raportointikauden viimeisen vuoden aikana, eika siina viitata toimintasuunnitelmassa
esitettyihin toimiin selkeasti. Ndin ollen kertomuksessa jaa selvittamatta EU:n
edistyminen useissa toimissa, kuten joissakin kohdan ”"Hairionsietokyky ja valmius”
alaisissa toimissa.

Kertomuksen tdssa osiossa tutkitaan toimintasuunnitelman 2.0 taytantédnpanon
edistymista. Pilarin | osalta tilintarkastustuomioistuin arvioi, perustuiko komission
kaksikayttoista liikennetta koskeviin hankkeisiin osoittama EU-rahoitus luotettaviin
kriteereihin, joilla korjattiin EU:n geostrategisimmissa sijainneissa esiintyvia ensisijaisia
puutteita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi myds toimien toteuttamisessa saavutettua
edistysta toimintasuunnitelman 2.0 kaikkien neljan pilarin osalta. Lisdksi esitetdan
yhteenveto tilintarkastustuomioistuimen vastaanottamasta palautteesta, joka koskee
tarkastelun kohteena olleiden jasenvaltioiden edistymista toimintakehotustensa
toteuttamisessa.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
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Pilari | — EU:n tarjoamat varat ovat tervetulleita, mutta vaje geopoliittisten
ja sotilaallisten nakokohtien osalta on huomattava ja keskittyminen naihin
nakokohtiin riittamatonta

Rajalliset EU:n maararahat kaytettiin loppuun ennen kiireellisimpien painopisteiden
madrittamista

Tarkastajien haastattelemat sidosryhmat pitivat vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen 1,69 miljardin euron maararahoja sotilaallisen liikkkuvuuden
kaksikayttoiselle likenneinfrastruktuurille vaatimattomana, mutta katsoivat sen olevan
yleisesti ottaen tervetullut ensimmainen askel oikeaan suuntaan. Koska maara oli pieni,
sidosryhmat pitivat itsestdan selvang, etta varoilla voitaisiin rahoittaa vain pienia
yksittaisia hankkeita TEN-T-verkossa sen sijaan, etta rahoitettaisiin edes osa kaytavasta.
EU:n keskimdardinen rahoitus valituille 95:lle sotilaallisen liikkuvuuden hankkeelle ol
18 miljoonaa euroa. Yksi hankkeiden hyvaksyttavyyden ja tukikelpoisuuden edellytyksista
oli, ettd ne olisi sijoitettava seka TEN-T-verkkoon etta EU:n sotilasverkkoon (ks.
taulukko 1).

Taulukko 1 — Vuosien 2021-2027 Verkkojen Eurooppa 2 -vdlineen
tarkeimmat hyvaksyttavyys- ja tukikelpoisuusedellytykset sotilaallista
liikkuvuutta koskeville hankkeille

Hyvaksyttavyysedellytykset (ote)

Jasenvaltion (yleensa likenne-/infrastruktuuriministerid) tukikirjeet

Rakennushankkeiden ja selvitysten ymparistovaatimustenmukaisuusasiakirja,
kolmannessa ehdotuspyynndssa myos ilmastokestavyysselvitys

Sotilasverkon karttailmoitus

Tukikelpoisuusedellytykset (ote)

Hanke tayttaa ehdotuspyynnon ehdoissa maaritetyn enimmais- ja/tai
vahimmaiskeston

Hanke sijaitsee TEN-T-verkossa
Hanke sijaitsee EU:n sotilasliikenneverkossa

Hanke tayttaa vahintaan yhden kaksikayttoisyysvaatimuksen ja sita vastaavan
arvon tai standardin sellaisena kuin se on madritelty komission
taytantdéonpanoasetuksessa (EU) 2021/1328
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Jopa yksittaiset suuret infrastruktuurihankkeet maksavat usein enemman kuin
1,69 miljardia euroa, joka on kaikkien EU:n 27 jasenvaltioiden kaytt6on suunniteltu
summa koko seitseman vuoden monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi. Taman maaran
vahaisyytta havainnollistaa, etta EIP totesivuonna 2016 EU:ssa vuosittaisen 80 miljardin
euron vajeen investoinneissa likenneverkkojen parantamiseksi
ruuhkautumiskustannusten ja kaupan pullonkaulojen vahentamiseksiC.
Tilintarkastustuomioistuimen kuulemat jasenvaltioiden puolustusministeriot painottivat,
ettd sotilasala tarvitsee useista eri syistd muutakin kuin TEN-T-verkkojen infrastruktuuria.
Syyna ovat muun muassa tarve jarjestda kuljetus tuleviin sotilaallisiin puolustusasemiin ja
niista pois seka tarve kehittaa paikallista infrastruktuuria, jonka avulla sotilaita voidaan
kuljettaa rintamalle konfliktitilanteissa ja siviileja voidaan evakuoida. Kaytettavissa olevan
EU-rahoituksen maaran perusteella oli kuitenkin yleisesti selvilld, ettei tallaisiin
investointeihin ollut saatavissa EU:n varoja.

Ottaakseen huomioon Euroopan turvallisuustilanteen kehityksen Venajan hyokattya
Ukrainaan komissio aikaisti kdytettavissa olevien maarien jakamista vuosien 2022 ja 2023
ehdotuspyyntoihin. Kuusi niista seitsemasta jasenvaltiosta, joita tilintarkastustuomioistuin
kuuli, piti tata oikeana lahestymistapana, koska EU:n rahoittamat hankkeet voitaisiin siten
mahdollisesti saattaa paatokseen aikaisemmin. Talousarvion nopea kadyttoonotto
kaksikayttoiseen liikenneinfrastruktuuriin tehtaviin investointeihin oli tarkea poliittinen
viesti EU:lta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, ettd sen seurauksena EU:n
rahoitus eiollut vakaata ja ennakoitavaa, koska seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
edeltaa nyt yli neljan vuoden aukko, mika on merkittava aikavali ennen uusia
ehdotuspyyntoja ja rahoitusta kaksikayttoiselle liikenneinfrastruktuurille.
Tilintarkastustuomioistuimen kaynnin kohteena olleista seitsemasta jasenvaltiosta kolme
pani merkille tallaisen “epdjohdonmukaisuuden” EU:n mydntamassa rahoituksessa. Jotkin
jasenvaltiot, joita tilintarkastustuomioistuin kuuli, huomauttivat myos, ettd kolmivaiheista
puuteanalyysia (ks. kohta 35) ei kdyteta vuosiin, jolloin menetetdaan kokemus
puuteanalyysistd, minka lisdksi aiheutuu tarkeiden investointien viivastymisen riski.

10 EIP, Restoring EU competitiveness (vuoden 2016 versio), s. VIII.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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Verkkojen Eurooppa -vilineen liikennettd koskevia ja sotilaallista liikkuvuutta koskevia
ehdotuspyyntdja laativat usein samat hakijat

Sotilaallisen liikkuvuuden kaksikayttoista liikenneinfrastruktuuria koskevat
ehdotuspyynnot olivat edunsaajille mahdollisuus eri syista:

EU voisi yhteisrahoittaa lentoasemahankkeita, mista oli muuten tullut vaikeaa

kustannus-hyotyanalyysia ei vaadittu (vaikka tuensaajat tekivat omat sisdiset
kustannusanalyysinsa)

ensimmaisessa ehdotuspyynnossa hankkeet, jotka olivat jo alkaneet taijotka oli
kaynnistetty ennen ehdotuspyyntdja, voivat edelleen saada EU:n rahoitusta; toisessa
jakolmannessa ehdotuspyynndssa hankkeiden sallittiin alkaa aikaisintaan
ehdotuksen jattopaivana (eli ehdotuspyyntdjen kdynnistamisen jalkeen).

Tilintarkastustuomioistuimen kaynnin kohteena olleista jasenvaltioista kaikki yhta
lukuun ottamatta totesivat kuitenkin, ettd kolmannen ehdotuspyynnoén ehtoihin lisatty
ymparistbvaatimustenmukaisuusasiakirja ja/tai ilmastokestavyysselvitys aiheuttaa
ongelmia — koska ne vievat paljon aikaa ja hidastavat hankkeita — ja ehtoa olisi
yksinkertaistettava. Kolme niista seitsemasta jasenvaltiosta, joissa
tilintarkastustuomioistuin vieraili, piti kyseenalaisena, olivatko tallaiset
asiakirjat/selvitykset sotilaallisen likkuvuuden kannalta edes tarkoituksenmukaisia, kun
otetaan huomioon, kuinka kiireellisesti niiden tarpeet ovat Euroopassa kdynnissa olevan
sodan vuoksi.

Useimmat tilintarkastustuomioistuimen kuulemista jasenvaltioista pitivat EU:n
50 prosentin yhteisrahoitusosuutta oikeudenmukaisena. Verkkojen Eurooppa -valineen
yleisten liikennettad koskevien ehdotuspyyntdjen mahdolliset hakijat ovat usein samat
kuin sotilaallista liikkuvuutta koskevien ehdotuspyyntdjen. Tilintarkastustuomioistuimen
saaman palautteen mukaan EU:n Verkkojen Eurooppa -valineen liikennetta koskevat
hankkeet sijaitsevatkin usein sekd TEN-T-ydinverkossa etta sotilaallisen liikkuvuuden
verkossa, ja ne tayttavat Verkkojen Eurooppa -valineen sotilaallista likkuvuutta koskevien
ehdotuspyyntdjen edellyttamat kaksikayttovaatimukset (ks. edella oleva taulukko 1).
Nain on esimerkiksi valtatiehankkeissa. Lisaksi 50 prosentin osuus on vahemman
houkutteleva erityisesti koheesiorahoitukseen oikeutetuissa jasenvaltioissa, joissa muut
rahastot tarjoavat jopa 85 prosentin yhteisrahoitusosuutta.


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
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Hankkeen kypsyys oli olennainen kriteeri valintaprosessissa

Tilintarkastustuomioistuin poimi yksityiskohtaista analyysia varten otokseen
24 hanketta, jotka oli valittu saamaan EU-rahoitusta vuosien 2021 ja 2022 sotilaallista
likkuvuutta koskevien ehdotuspyyntdjen perusteella. Tilintarkastustuomioistuin teki
kdynnin viiteen ndista hankkeista paikan paalla Saksassa, Virossa, Liettuassa, Puolassa ja
Portugalissa (lisdtietoja otoksesta kaaviossa 8).

Kaavio 8 — Yleiskuva tilintarkastustuomioistuimen otoksesta

Yhteensa:
24 EU:n rahoittamaa
sotilaallista
lilkkkuvuutta

EHDOTUSPYYNNOT '
VUOSITTAIN I ’
2021 ¥ 2022 sentll |

Ruotsi | 1 — Viro|1

Liett: 2|2 -
—— Liettua| 2] EU|1

(Rajatylittdvd
l EU:n hanke)

™
L
I. —— Puola2|1
. Saksa|1]2 l
Belgia|1 — -
Tiekki| 1
|
I l Romania |11

Slovenia 1

Italia[1]1

RansE| 1

Portugali| 1] 1

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Naista 24 hankkeesta vain yksi aloitettiin ehdotuspyynnoén tulosten julkaisemisen ja
avustussopimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Toisin sanoen muut 23 hanketta oli eri
vaiheissa ennen avustussopimuksen allekirjoittamista, ja nelja hanketta oli aloitettu jopa
ennen itse ehdotuspyynnon julkaisemista.
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Kauden 2021-2027 alussa Verkkojen Eurooppa -valineen likkennealan
tydohjelmassa'! tarjottiin poikkeuksellisesti mahdollisuus rahoittaa jo aloitettuja
hankkeita (ks. kohta 46). Esimerkiksi 16. syyskuuta 2021 julkaistun sotilaallista
likkuvuutta koskevan ehdotuspyynnon 2021 mukaan kaksikayttoisten
likenneinfrastruktuurihankkeiden kustannukset 1. tammikuuta 2021 alkaen olivat
tukikelpoisia. Komission mukaan talla poikkeuksella oli tarkoitus kompensoida vuosien
2014-2020 ja 2021-2027 ohjelmien valista kuilua, joka johtui uuden Verkkojen
Eurooppa -vélinettd koskevan asetuksen hyvaksymisen viivastymisestd!2. Yksi syy tahan
oli se, ettd 10. elokuuta 2021 julkaistut kaksikadyttoista likenneinfrastruktuuria koskevat
vaatimukset (ks. kohta 09) olivat monessa tapauksessa samat kuin tuolloin sovellettavassa
TEN-T-asetuksessa'3 muille TEN-T-hankkeille maaritellyt vaatimukset. Hankkeiden kypsyys
oli ndin ollen ratkaiseva tekija hankkeiden valinnassa EU:n yhteisrahoituksen saajiksi.

Sotilaallista arviointia ja geostrategista ulottuvuutta ei ole otettu riittavasti huomioon
kaksikayttoisten liikenneinfrastruktuurihankkeiden valinnassa

Taulukossa 2 esitetdan kaksikayttoinfrastruktuuria koskevien hakemusten
arviointiprosessin keskeiset vaiheet.

11 Ks. kohta 08.
12 Ks. my0s asetus (EU) 2021/1153 Verkkojen Eurooppa -valineesta, 4 artiklan 6 kohta.

13 Asetus (EU) N:o 1315/2013.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1315
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Taulukko 2 — Kaksikayttoista liikenneinfrastruktuuria koskevien
hakemusten arviointiprosessin keskeiset vaiheet

Arviointiprosessin ensimmadinen vaihe (CINEAn johdolla)

1. Arviointi, jonka suorittaa kolme

. . . . Riippumaton arviointiraportti
riippumatonta liikenneasiantuntijaa

2. Konsensusarviointi, jonka suorittaa
kolme riippumatonta asiantuntijaa
CINEANn moderoijien vetdaman kokouksen
pohjalta

Konsensusraportti

Arviointiprosessin toinen vaihe (liikenteen ja liikkumisen pdaosaston johdolla)

— Sahkopostivuoden 2021
ehdotuspyynnon osalta

3. EUSEn sotilaallinen arviointi —  EUSEn arviointilomake
my6hempien
ehdotuspyyntojen osalta

Huom. Ennen sisdisen
arviointipaneelin kokousta
likenteen ja liikkumisen padosasto
teki ehdotuksen EUSEn arvioiden
huomioon ottamiseksi
ensisijaisuutta ja kiireellisyytta
koskevan kriteerin osalta. Taman

4. Sisdinen arviointipaneeli, jonka
puheenjohtajana toimii likenteen ja
likkumisen padosasto ja johon kuuluu
jasenia ymparistoasioiden paiosastosta,
alue- ja kaupunkipolitiikan paidosastosta

ja CINEAsta, tarkastelee kaikki krltgerln pistemadrat paivitettiin

ehdotuspyyntdon vastauksena saadut tarvittaessa sen mukaan.

tukikelpoiset ehdotukset Piivitetyt pisteet ja perustelut
sisallytettiin

arviointiyhteenvetoraportteihin.

5. Lopullinen valintakomitean kokous,
jonka puheenjohtajana toimii liikenteen
ja liikkumisen padosasto ja johon
osallistuu jasenia mydos
ympadristOasioiden padosastosta, alue- ja
kaupunkipolitiikan pdaosastosta ja
CINEAsta johtotasolla.

Lopulliset
arviointiyhteenvetoraportit ja
luettelo EU:n rahoituksen saajiksi
valituista ehdotuksista.

Lisaksi kutsuttiin ulkopuolinen riippumaton tarkkailija valvomaan vuosien 2021 ja 2022
ehdotuspyyntdjen arviointiprosessia ja laatimaan loppuraportti.
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Ehdotuspyynndissa hankkeet valittiin viiden samoin painotetun kriteerin perusteella
(ensisijaisuus ja kiireellisyys, kypsyys, laatu, vaikutus, katalyyttinen vaikutus).
Tarkastuskaynnin kohteena olleista seitsemasta jasenvaltiosta neljan osalta hankkeen viisi
valintakriteeria olivat joko riittamattomia tai vain osittain riittavia sellaisten hankkeiden
madrittamiseksi, joilla oli keskeinen merkitys EU:n sotilaallisen liikkuvuuden
parantamisessa. Erityisesti EUSEn sotilaallinen arviointi, jossa tarkasteltiin,
parantaisivatko ehdotetut hankkeet todella strategista toimintavalmiuteen saattamista
tai ratkaisisivatko ne infrastruktuurin puutteita ja pullonkauloja, otettiin huomioon vain
yhden kriteerin — ensisijaisuuden ja kiireellisyyden — arvioinnissa. Toisaalta hankkeen
kypsyysastetta pidettiin olennaisena (ks. kohta 51). Sen seurauksena kaksi
tilintarkastustuomioistuimen kadynnin kohteena olleista jasenvaltioista totesi, etta
joissakin naista kaksikayttoa koskevista hankkeista ei ndin ollen oteta riittavasti huomioon
sotilaallisia nakokohtia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaksikayttoinfrastruktuuria koskevien
hankkeiden valinnassa EU:n rahoituksen saajiksi ei otettu riittavasti huomioon
geopoliittisia nakdkohtia, koska rahoitusta ei kohdistettu hankkeille, joilla oli korkein
geostrateginen arvo. Asiasta mielipiteen esittdneesta kuudesta jasenvaltiosta kolmella oli
samanlainen nakemys. Tasta syysta hankkeet valittiin hajanaisesti, yksittain,
tarkoituksena parantaa kaytavan joitakin yksittdisia osia, mutta ei valttamatta kaikkein
strategisimmissa paikoissa. Kaikki kdynnin kohteena olleet jasenvaltiot katsoivat, etta
EU:n rahoittamien kaksikayttoisten likenneinfrastruktuurihankkeiden valintaprosessiin
olisi sisallyttava tiettyja priorisointitapoja.

Lisaksi EUSE arvioi vuoden 2021 ehdotuspyynndssa kaksi hanketta ”“ensisijaisen
tarkeaksi” ja 16 hanketta "erittdin tarkedksi”. Vuoden 2021 ehdotuspyynndssa valittiin
kuitenkin 22 hanketta. Tama tarkoittaa, ettd EU:n rahoitukseen valittiin nelja hanketta,
joita EUSE ei pitanyt “ensisijaisen tarkeana” tai “erittdin tarkeana”. Tama voi selittya silla,
ettd vuoden 2021 ehdotuspyyntdon saatiin vahemman ylimaaraisia ehdotuksia.

Erityisen hammastyttava esimerkkiilmeni vuoden 2023 ehdotuspyynndssad, kun EU:n
rahoitusta ei myonnetty hankkeeseen, jolla rakennettaisiin vimeinen osa tiehen, joka oli
sotilaallisesta nakdkulmasta yksi EU:n strategisimmista. Vuosien 2021 ja 2022
ehdotuspyynndissa oli kuitenkin valittu hankkeet, joilla rakennettiin saman tien kolme
muuta osaa. Tien eri osien kriteerien arvioinnin suorittivat eri asiantuntijat, eivatka arviot
olleet johdonmukaisia. Yksi tapa, jolla vuoden 2023 ehdotuspyyntd poikkesivuosien 2021
ja 2022 ehdotuspyynnoista, oli se, ettd ehdotuspyyntdoon saatiin enemman ylimaaraisia
ehdotuksia, mika tarkoittaa, etta useita arviointikynnykset ylittaneita hankkeita jai
valitsematta kadytettdvissa olevien maararahojen rajallisuuden vuoksi. Vastauksessaan
kyseisen jasenvaltion kirjeisiin komissio muistutti, ettd hanke voi saada rahoitusta myos
tulevista Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosion yleisistd ehdotuspyynnoista.
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EU:n varojen herdttama kiinnostus kasvoi ehdotuspyyntdjen valilld, mutta niita
kaytettiin jasenvaltioissa eridvissa maarin

Kunkin Verkkojen Eurooppa -valineen kaksikdyttoista liikenneinfrastruktuuria
koskevan ehdotuspyynnon hakemusten maara kasvoi ajan mittaan. Kilpailun kiristymisen
myota myos valinnan edellyttamat vahimmaispisteet nousivat (ks. kaavio 9). Hidasta
aloitusta vuonna 2021 selittavat eri tekijat, kuten ehdotuspyyntdjen uutuus tai aika, jonka
eri ministeriot (kuten puolustus- tai likenneministeriot) tietyissa jasenvaltioissa tarvitsivat
ryhtydkseen yhteistyohon naissa asioissa. Endotuspyyntojen saamien ylimaaraisten
ehdotusten maaran kasvu on merkki jasenvaltioiden ja hankkeiden edunsaajien
kasvavasta kiinnostuksesta.

Kaavio 9 - Tiedot hakemuksista Verkkojen Eurooppa -valineen sotilaallista
liikkuvuutta koskeviin ehdotuspyyntéihin

N Ve *
*
e N %
Hankkeet Talousarvio (miljoonaa euroa)
Haettu rahoitus
Lahetetyt Tukikelpoiset Valitut Ehdotuspyynnén Verkkojen
ehdotukset ehdotukset hankkeet talousarvio ppa -vili a hoi h osuus
Ehdotuspyyntd 112 107 38 790 3703,7 771,7 x4,7
2023 -
= O - -_a
L]
L L]
Ehdotuspyyntd 63 53 35 330 1389,1 611,9 x4,2
2022
aan
Ehdotuspyynté 26 26 22 330 417,1 327,6 x1,3
2021
anaans as
AR avnaRRNNen [ ] [ ) -~
LALLLLLLL L] ELLLLLLLLL]
'®) i aispi

_O vahimmaispisteet

2023 2022 2021 ’ 24

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaaviosta 10 kay ilmi, ettda EU:n rahoitukseen valitut 95 hanketta ovat jakautuneet
21:een EU:n jasenvaltioon — kaikki kaavioon sisaltyvat valtiot seka Bulgaria, joka osallistuu
rajat ylittavaan hankkeeseen. Tallaisia rajatylittavia hankkeita (jotka on merkitty
kaaviossa 10 tekstillda "EU”) on vain kaksi rahoitettaviksi valituista 95 hankkeesta:

1) Vuoden 2021 ehdotuspyynnosta: rautatiehanke Suomen ja Ruotsin vdlisen
rajatylittavaa yhteytta varten.

2) Vuoden 2023 ehdotuspyynndsta: Tonavan ylittdvan ja Bulgarian ja Romanian
yhdistavan uuden sillan suunnitteluvaihe.

Nelja eniten EU:n rahoitusta saanutta jasenvaltiota, joiden osuus on 44 prosenttia
kokonaismaarasta, ovat seuraavat:

1) Saksa (16,5 prosenttia EU:n kokonaisrahoituksesta)
2) Puola (13,0 prosenttia)
3) Liettua (7,4 prosenttia)
4) Llatvia (7,1 prosenttia).

EU:n rahoittamat hankkeet keskittyvat selvasti EU:n itapuolelle, ja ndista neljasta eniten
rahoitusta saaneesta jasenvaltiosta kolme sijaitsee Venajan, kolme Valko-Venajan ja yksi
Ukrainan rajalla.



Kaavio 10 — EU-rahoitus ja hankkeiden maara jasenvaltioittain
(ehdotuspyynnot 2021-2023)

EU-médararahat
(miljoonaa euroa)

mmmmm - Hankkeiden maara
an

Tanska

100,9

a
a
a
a
IS

Romania

.

74,1

a
a
a
w

Portugali

23,5
—
LLLLLE

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Toisaalta eteldiselld reitilla kohti Ukrainaa EU ei rahoittanut yhtaan hanketta
Kreikassa ja antoi vain vaatimattoman EU-rahoitusosuuden yhdelle Bulgarian konsortion
osallistujalle (ks. kohta 58). Kreikka toimitti vuoden 2023 ehdotuspyynt6a varten kaksi
hankehakemusta, jotka saivat vaaditut kynnysarvot ylittavat pisteet mutta joita ei valittu
rahoituksen puutteen vuoksi. Tama on toinen esimerkki, joka osoittaa, etta sotilaallisia
kriteereja ja geopoliittisia nakdkohtia ei painotettu hankevalinnassa tarpeeksi (ks.
kohdat 53 ja 54). Muita jasenvaltioita, joilla ei ole EU:n rahoittamaa kaksikayttoista
likenneinfrastruktuuria, ovat Itavalta, Kypros, Irlanti, Luxemburg ja Malta.

Lisaksi eri jasenvaltiot, jotka sijaitsevat toistensa rajalla, keskittyivat erityyppisiin
hankkeisiin (rautatiet, lentoliikenne, tieliikenne jne.), joten johdonmukaisuus
jasenvaltioiden kesken oli puutteellista. Kaiken kaikkiaan 70 prosenttia EU:n rahoituksesta
kadytettiin rautatie- ja tiehankkeisiin. Kaaviossa 11 esitetdan yleiskuva jasenvaltioista,
joissa Verkkojen Eurooppa -vélineen sotilaallista liikkuvuutta koskevat hankkeetsijaitsivat,
jasiitd, kuinka paljon ne saivat EU:n rahoitusta.
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Kaavio 11 - Yleiskuva EU:n Verkkojen Eurooppa -valineesta rahoittamista
sotilaallisen liikkuvuuden hankkeista

Ehdotuspyynnot ' E\ Hankkeita yhteensa
@ Ehdotuspyynto 2021 Tt N 35 38
@ Ehdotuspyynté 2022 ) ® \\
@ Ehdotuspyynté 2023 ) o %
5 ) Suomi

[ Te@a) . ..
EU-rahoitus ‘ 092 Venija
(miljoonaa euroa) & &
: ‘ e
o 5 | O@%: L

® = JRuotsivn_ g 7 g
) { 5§ ”‘Y'm 0o
é - 7 :
( 9@ (Rajatylittcvat EU:n hankkeet):

Ruotsin ja Suomen raja
Romanian ja Bulgarian raja

@ : N ,%V"Liettua
0 TENY Vendja W@
Tanska"“ A MY

Valko-Vengja

24 S =S @l 4 ®. )
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Belgia T a5 ; r -
0 s (000 @,
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e | @
o = * Unkari - . /
7 T < £ - < Romania {
X .o J L AL 4 ‘: [ ) v"’: : %
® L sy 2 Kroatia __®
A Ranska ;  "\@&
- 4 o. \ '
fee\
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& £
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

67 Kaaviossa 12 esitetaan analyysi kolmen ehdotuspyynnon rahoittamattomista
hankkeista. Vuoden 2023 ehdotuspyynndssa suurin syy hakemusten hylkdamiseen oli
rahoituksen puute, kun taas vuoden 2022 ehdotuspyynndssa suuriman syyn muodostivat
alhaiset pistemaarat. Vuoden 2021 ehdotuspyynnossa vain nelja hakemusta hylattiin
rahoituksen puutteen vuoksi.
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Kaavio 12 — Rahoituksen ulkopuolelle jatetyt hankehakemukset syyn
mukaan (ehdotuspyynnot 2021-2023)

Yhteismaarat

Hylétty Hylatty Hylétty vuosittain
(vahdinen (alhainen (ei otettu Hylatty
rahoitus) pistemaara) kasiteltdavdksi)  (ei tukikelpoinen) Varaus l

Ehdotuspyynto 43 23 3 9 3 74
2023

e

[ 9 9=

(199

s

bbb Ll

19 9- (199 9-

(1999 csabbn

bbb ahbbb

(4 99 9= [ 9 9 9 (9] 9 = [ 9 (9 9 =
Ehdotuspyynto 6 14 5 3 28
2022

L 2 4

[ | e

1 3 1 1 aEnaae aEaaane -
Ehdotuspyynto 4 4
2021

[ 9 9

Yhteismaarat N 49 a1 8 5 3 106

syyn mukaan kaikki yhteensé

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

CINEA on yhdessi liikenteen ja likkumisen paaosaston ja EUSEn kanssa pitanyt
vuosittain (2021, 2022 ja 2023) tiedotuspaivid Verkkojen Eurooppa -valineen sotilaallista
likkuvuutta koskevista ehdotuspyynnoista auttaakseen mahdollisia hakijoita .
Tilintarkastustuomioistuin tekitarkastuskdaynnin viiteen vuoden 2021 ehdotuspyynnén
kautta rahoitettuun hankkeeseen viidessa jasenvaltiossa (ks. liite I1l). Kaikki
hankekoordinaattorit antoivat myodnteista palautetta avusta, jota ne olivat saaneet
pddasiassa CINEAlta mutta myos liikenteen ja liikkumisen padosastolta. Siitd huolimatta
seitsemasta jasenvaltiosta kolme totesi myds, ettd hakuprosessi on monimutkainen, ja ne
muun muassa eivat pitaneet sahkoista avustusten hallinnointijarjestelmaa (eGrants)
erityisen kayttajaystavallisena.

14 Ks. esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -vélineen lilkkenneosion sotilaallisen lilkkuvuuden
tiedotuspaiva 2023.


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
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Hankkeiden valinnan jalkeen CINEA vastasi yksittdisten avustussopimusten
laatimisesta kunkin hankkeen tuensaajan kanssa. Jasenvaltioissa toimivat
hankekoordinaattorit hallinnoivat hankkeita ja raportoivat niiden etenemisesta jatkuvasti.
Hankkeisiin nimettiin CINEAn hankevastaavat. Tarkastajien kdyntien aikaan naista viidesta
hankkeesta kolme oli eri syista viivastynyt kokonaan tai osittain.

Neljan pilarin alaiset toimet edistyvat vaihtelevasti

Pilari | — Monimuotoiset kaytavat ja logistiikkakeskukset: keskeiset toimet EU:n tasolla
ovat edistyneet vakaasti ja kaikki jasenvaltioille osoitetut toimintakehotukset on pantu
taytantoon

Ensimmaisen pilarin viidesta EU:n tason keskeisesta toimesta kolme on jo saatettu
paatokseen (yksiviiveelld) ja kaksi on kdynnissa (yksi on viivastynyt). Tdma merkitsee, etta
nama toimet ovat edistyneet yleisesti ottaen vakaasti (ks. lisdtietoja liitteestd V).

Tilintarkastustuomioistuimen kaynnin kohteena olleet seitseman jdsenvaltiota antoivat
palautetta viidestd ensimmaisen pilarin mukaisesta toimintakehotuksesta.
Tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot olivat yleisesti ottaen toteuttaneet nama
toimet. Lisatietoja on liitteessd V.

Pilari Il — Saantelyyn liittyvat tukitoimenpiteet: EU:n tason keskeiset toimet ovat
edistyneet jonkin verran ja jasenvaltioille osoitetut toimintakehotukset vaihtelevasti

Tarkastuskdaynnin kohteena olleet seitseman jasenvaltiota olivat yksimielisia
sotilaallisen liikkuvuuden ratkaisevasta merkityksesta erityisesti Euroopan nykyisessa
turvallisuustilanteessa. Niiden tarkeimmat prioriteetit kuitenkin vaihtelivat kansallisten
olosuhteiden mukaan: joissakin jasenvaltioissa ensisijaisena tavoitteena oli hallinnollisten
menettelyjen yksinkertaistaminen ja toisissa investoinnit kaksikayttoinfrastruktuuriin.

EDANn komissiolle antamasta palautteesta ilmenee, etta nelja padasiassa EDAlle
osoitettua toimea on kesken. Komissiolle osoitetuista kahdesta toimesta toinen on saatu
paatokseen ja toinen on kesken. Tama merkitsee, ettd ndma toimet ovat yleisesti ottaen
edistyneet tyydyttavasti. Lisatietoja on liitteessd IV.

SDMMS-hanke (ks. kohta 11) pannaan taytantoon pilariin Il kuuluvan keskeisen EU:n
tason toimen 3 perusteella. Hankkeen tavoitteena on kehittdaa yhtendinen
ohjelmistoalusta, joka varmistaa turvallisen ympariston sotilasyksikdiden maidenvalista
likkumista koskevalle tiedonvaihdolle seka rajanylityslupien pyytamiselle ja
hyvaksymiselle.
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SDMMS-hankekonsortioon kuuluu 11 organisaatiota 10 jasenmaasta. Konsortion
jasenten lisaksi hankkeeseen osallistuu talla hetkelld 11 jasenmaata, joiden osuuden
hankkeen kokonaisbudjetista odotetaan olevan lahes 20 prosenttia.
Tilintarkastustuomioistuimen kaynnin kohteena olleista seitsemasta jasenvaltiosta kuusi
suhtautui myonteisestijarjestelman kehittdmiseen, ja puolustusministeriot odottavat
mielenkiinnolla digitalisaation tuomia mahdollisuuksia. Vahemman kiinnostunut
jasenvaltio perusteli, etta talld hetkella ei ollut suunnitelmia EU:n tulllomakkeen 302
digitalisoimiseksi, koska se edellyttaisi muutosta unionin tullikoodeksiin. Kdytdannossa
tilintarkastustuomioistuimen kdynnin kohteena olleissa jasenmaissa, jotka ovat kaikki
Naton jasenia, kaytetdan 1950-luvulla kayttéon otettua Naton lomaketta 302, johon EU:n
lomake 302 perustuu, myds EU:n sisdisten kuljetusten yhteydessa. Jarjestelmaprototyyppi
oli tarkoitus toimittaa vuoden 2025 loppuun mennessd, mutta hanke viivastyi.

Kun tilintarkastustuomioistuin tapasi jasenvaltioiden edustajia, hanketta koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan allekirjoittaminen kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa oli
suuri huolenaihe. Ennen kuin yhteisymmarryspoéytakirja on allekirjoitettu, EU eivoi
vapauttaa varoja ennakkomaksun jalkeen tai saada varoja osallistuvilta jasenvaltioilta,
jotka eivat ole allekirjoittaneet sopimusta.

Tarkastuskdaynnin kohteena olleilta jasenvaltioilta saatu palaute pilarin Il kolmesta
toimintakehotuksesta oli vaihtelevaa. Erityisesti ndin oli toimen 1 osalta, joka on tarkein
toimenpide, jotta saavutettaisiin tavoite lyhentaa rajanylitysmenettelyja viiteen paivaan
tai nopean toiminnan yksikdiden osalta kolmeen paivaan. Toimet 2 ja 3 voidaan katsoa
toteutetuiksi. Lisatietoja on liitteessd V.

Pilari lll — Hairionsietokyky ja valmius: EU:n tason keskeiset toimet ovat edistyneet
vaihtelevasti, ja jasenvaltioille osoitettuja toimintakehotuksia ei voida arvioida selkedsti

Toimintasuunnitelman 2.0 pilari 11l koskee tarvetta kyeta “selviytymaan muun
muassa kyberuhkista, ilmastonmuutoksesta ja muista hybridiuhkista, jotka voivat
kohdistua asevoimien kayttaman liikennejarjestelman kriittisiin solmukohtiin”. Tassa
pilarissa on eniten keskeisid toimia EU:n tasolla, 14 toimea 29:std (48 prosenttia) ja vain
yksijasenvaltioille osoitettu toimintakehotus. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
toimintasuunnitelma 2.0 sisdltaa aivan liian paljon toimia, erityisesti tdman pilarin alla, ja
suunnitelman olisi oltava kohdennetumpi. Tilintarkastustuomioistuimen kuulemat
asiantuntijat olivat samaa mielta.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
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Liitteessd IV annetaan tietoa siitd, miten pilariin Il kuuluvat 14 EU:n tason keskeista
toimea ovat edistyneet. Kuusi 14:sta EU:n tason toimesta on osoitettu ensisijaisesti
EDAIlle, jota tilintarkastustuomioistuin ei voi tarkastaa. Marraskuussa 2023 annetun
toimintasuunnitelmaa 2.0 koskevan edistymiskertomuksen mukaan viisi naistd kuudesta
toimesta on kesken. Edistymiskertomus ei sisaltanyt tietoja meneilldan olevasta tyosta
toimeen 10 "digitaalisten tietojen luotettava ja tehokas vaihto ja jakaminen siviili- ja
sotilasilmailun sidosryhmien valilld” liittyen. EDA tiedottaa toteuttavansa toimen
yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan tutkimusta koskevan Single
European Sky Air Traffic Management Research Deployment -ohjelman avulla. Kaynnissa
on asiaa koskeva EDF:n hanke, joka koskee muun muassa tiedonvaihtoa ilmaliikenteen
hallinnan yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin eiloytanyt ndayttoa sotilaallisista
harjoituksista saatujen kokemusten muodollisesta analyysistd, joka vahvistaisi, ettd EU:n
tasolla on olemassa vankka ja tehokas saatuja kokemuksia kasitteleva voimavara.
Téllainen voimavara on ratkaisevan tarked sen varmistamiseksi, ettd kansallisista ja
monikansallisista (mukaan lukien Naton toteuttamista) suunnittelu- ja
kenttaharjoituksissa esiin nousevat kysymykset kirjataan asianmukaisesti ja niihin
puututaan virallisen prosessin avulla, jotta voidaan suositella korjaavia toimia.

Saatavilla olevien tietojen sekd myohemman tiedonkeruun ja analysoinnin
perusteella EU:n toimielimet olivat edistyneet pilariin 11l kuuluvissa EU:n tason keskeisissa
toimissa seuraavasti:

neljan osalta edistymisesta ei ole tarkkaa tietoa

nelja on kaynnissa.

Eraalla jasenvaltioille esitetylld toimintakehotuksella pyritaan varmistamaan “EDAnN
tyon pohjalta tulevien digitaalisten prosessien ja menettelyjen kyberuhkien sietokyky ja
selvittdmaan mahdollisuutta laatia suojaukseen liittyvia toiminnallisia vaatimuksia”. Kaikki
tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot tunnustivat téllaisten uhkien merkityksen ja
tekevat parhaillaan tyota kyberuhkiin liittyvien sietokyvyn kehittamiseksi. Toimet on
kuitenkin maaritelty siten, ettei tilintarkastustuomioistuin voi arvioida niiden
valmiusastetta selkeasti, koska niista puuttuu selkeat kriteerit, perusura, valitavoitteet ja
tasmallinen tavoitearvo.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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Pilari IV — Kumppanuusulottuvuus: EU:n tason keskeiset toimet ovat edistyneet jonkin
verran

Toimintasuunnitelman 2.0 pilari 1V sisaltaa nelja EU:n tason keskeista toimea eika
yhtadan jasenvaltioille osoitettua toimintakehotusta. Kaikki seitseman tarkastuskaynnin
kohteena ollutta jasenvaltiota ovat myds Naton jasenid. Nato on niille Euroopan yhteisen
puolustuksen tarkein myodtavaikuttaja. Kaikki tarkastuskdynnin kohteena olleet
jasenvaltiot vahvistivat taman pilarin toimien olevan merkityksellisid erityisesti EU:n ja
Naton vélisen yhteistyon lisddamisen kannalta. Niiden mielestd EU:n ei kuitenkaan pitaisi
toistaa sitd, mitd Nato jo tekee. Ne ovat tietoisia Naton tietojen korkeasta
turvaluokituksesta, mutta katsovat, etta sen ei pitdisi estda EU:ta ja Natoa jatkamasta
yhteistyota, ja pitavat sotilaallista likkuvuutta hyvana esimerkkina EU:n ja Naton
yhteistyosta. Kaikki tahan pilariin kuuluvat nelja EU:n tason keskeista toimea ovat
kdynnissa. Yksi toimi on kuitenkin muotoiltu siten, etta tilintarkastustuomioistuin eivoi
arvioida sen edistymista. Lisatietoja on liitteessd IV.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio EU:n tason keskeisten toimien ja jasenvaltioiden
toimintakehotusten edistymisesta esitetdan tiivistetysti taulukoissa 3 ja 4. Taulukoissa
kdytetaan “liikennevaloja” seuraavin merkityksin:

vihred: toteutettu tai lahes toteutettu
oranssi: kesken

punainen: edistymisessad on ongelmia (esim. edistyminen on vahaistg, tietoja ei ole
saatavilla tai valmiusasteen arviointi ei ole mahdollista).
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Taulukko 3 — EU:n tason keskeiset toimet — Tilintarkastustuomioistuimen

yvhteenveto edistymisen arvioinnista

Pilari | — Multimodaalikaytavat ja
logistiikkakeskukset: investoinnit

kaksikayttoiseen 3 2 i >
liikenneinfrastruktuuriin

Pilari Il — Sdantelyyn liittyvat 1 s 6
tukitoimenpiteet i

Pilari 11l = Hiriénsi .

|Iar|.III Hairionsietokyky ja i 9 5 14
valmius

Pilari IV — Kumppanuusulottuvuus - 4 - 4
Yhteensa 4 20 5 29

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Taulukko 4 — Jasenvaltioille osoitetut toimintakehotukset —
Tilintarkastustuomioistuimen yhteenveto tarkastuskaynnin kohteena

olleiden seitsemadn jasenvaltion edistymisen arvioinnista

.J J .J hens

Pilari | — Multimodaalikaytavat ja
logistiikkakeskukset: investoinnit

kaksikdyttoiseen > i i >
liikenneinfrastruktuuriin

Pilari Il — Saantelyyn liittyvat 5 1 3
tukitoimenpiteet i

Pilari Il — Hairionsietokyky ja 1 1
valmius

Pilari IV — Kumppanuusulottuvuus - - - -
Yhteensa 7 1 1 9

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Johtopaatokset ja suositukset

EU:n sotilaallista liikkuvuutta koskeva politiikka on kehittynyt sen jalkeen, kun
ensimmaiset toimet toteutettiin vuonna 2017. Tassa tarkastuksessa arvioitiin saavutettua
edistysta ja erityisesti EU:n toista sotilaallisen liikkkuvuuden toimintasuunnitelmaa
(toimintasuunnitelma 2.0), joka julkaistiin marraskuussa 2022. Suunnitelma laadittiin
ajallisen paineen alaisena Venajan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkadyssodan
muodostamassa haasteellisessa kontekstissa. Siind otettiin huomioon sidosryhmien
osallistuminen. Tilintarkastustuomioistuin toteaa yleisesti, ettd toimintasuunnitelmaa 2.0
ei laadittu riittdvan vankalle pohjalle erdiden suunnittelupuutteiden vuoksi. Sita varten ei
esimerkiksi tehty perusteellista ennakkoanalyysia ja tarpeidenarviointia, joiden avulla olisi
ollut mahdollista arvioida budjetin oikeasuhtaisuus. Sen
tavoitteiden — sotilashenkildston, -varustuksen ja -voimavarojen nopean ja saumattoman
likkumisen varmistaminen myos lyhyella varoitusajalla ja laajassa mittakaavassa EU:ssa ja
sen ulkopuolella — edistyminen on tdhan mennessa ollut vaihtelevaa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EU:ssa ei ole sotilaallista liikkkuvuutta
koskevia toimenpiteita koordinoivaa keskustoimintoa tai -elinta. Tarkastuskaynnin
kohteena olleiden viiden jasenvaltion edustajat totesivat, etta sotilaallisen liikkkuvuuden
hallintojarjestelyt EU:ssa olivat monimutkaisia ja etta oli vaikeaa tietda, kuka tekee
mitakin. Saantelyyn liittyvien toimenpiteiden osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd eri sidosryhmien EU:n sotilaalliseen liikkkuvuuteen liittyvdssa toiminnassa on
paallekkaisyyksia (esimerkiksi samanaikaisia raportointilinjoja ja samankaltaisia
hankkeiden sovellusaloja). Euroopan parlamentti valvoo sotilaallista liikkuvuutta EU:ssa
osittain (ks. kohdat 22-31).
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Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) olisi

a) virtaviivaistettava EU:n, jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien valista koordinointia
esimerkiksi nimeamalla keskitetty yhteyspiste

b) lujitettava jo olemassa olevia synergioita ja vuorovaikutusta Euroopan
puolustusviraston, pysyvan rakenteellisen yhteistyon hankkeiden seka komission ja
EUH:n valilla paallekkaisyyksien riskin minimoimiseksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025

Toimintasuunnitelman 2.0 sanamuoto oli tulosta kompromissista, jolla varmistettiin
yhteisymmarrys mutta joka saattoi heikentaa suunnitelman yleista vaikuttavuutta, kun
siina oli otettava huomioon 27 jasenvaltion erilaiset kannat. Kauden 2022-2026 kattavan
toimintasuunnitelman 2.0 muotoilu rajoitti suunnitelman seurantaa ja raportointia.
Suunnitelmassa todetaan, etta EU:n tason toimijoiden, myds Euroopan puolustusviraston,
on maara toteuttaa niille osoitetut toimet, mutta ainoastaan kehotetaan jasenvaltioita
toteuttamaan niille osoitetut toimet. Jasenvaltioita ei ole velvoitettu, eikd komissio tai
EUH ole pyytanyt niita, raportoimaan EU:lle nimenomaan virallista prosessia kdyttaen
toimista, joihin niitd on kehotettu ryhtymaan, joten ne eivat tee niin (ks. kohdat 33—37ja
40).

Tarkastuskdaynnin kohteena olleista seitsemasta jasenvaltiosta kolme pitaa
toimintasuunnitelmaa 2.0 poliittisena asiakirjana, jolla viestitdan, ettad EU on aktiivinen
sotilaallisen liikkkuvuuden alalla. Toimintasuunnitelma ei kuitenkaan ole riittavan
operatiivinen. Esimerkiksi 29:sta EU:n tason keskeisesta toimesta vain 13:lla on
tavoitepadivamaarat (ks. kohdat 38 ja 39).

Toimintasuunnitelman 2.0 ensimmainen edistymiskertomus julkaistiin
marraskuussa 2023. Se eisisdlla jarjestelmallisesti tietoa siitd, miten kussakin yksittaisessa
EU:n tason keskeisessa toimessa on edistytty tdhan asti. Sen sijaan, ettd kertomuksessa
tuotaisiin selkedsti esiin toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimien edistyminen, siina
lahinna luetellaan, mita EU:ssa on tapahtunut sotilaallisen liikkkuvuuden alalla
raportointikauden viimeisena vuonna. Siind ei mydskaan analysoida tahan mennessa
saatuja kokemuksia esimerkiksi monikansallisista sotilaallisista harjoituksista (ks. kohdat
40 ja 41 seka 73).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
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Komission ja EUH:n olisi seurattava tiiviisti toimintasuunnitelman 2.0 tdytantéonpanoa
arvioimalla jarjestelmallisesti kunkin EU:n tason keskeisen toimen edistymista, viivastyksia
janiihin liittyvia mahdollisia ongelmia. Komission ja EUH:n olisi kannustettava
jasenvaltioita toimittamaan tiedot naille osoitettujen toimien edistymisestad, taman
kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden kansallista itsemaaraamisoikeutta sotilaallisen
likkuvuuden alalla. Tiedot kunkin toimen toteuttamisesta olisi sisdllytettava myohempiin
edistymiskertomuksiin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025

Kaytettavissa olevan EU:n rahoituksen maara on keskeisessa asemassa
maaritettaessa, kuinka suuri vipuvaikutus EU:lla voidaan odottaa olevan sotilaallista
likkuvuutta koskeviin valintoihin. Kaikki tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat
sidosryhmat pitivat vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen 1,69 miljardin
euron talousarviota Verkkojen Eurooppa -vilineesta sotilaallisen liikkkuvuuden
kaksikayttoinfrastruktuuria varten vaatimattomana, mutta yleisesti ottaen myos
ensimmaisenad askeleena oikeaan suuntaan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
toimintasuunnitelman 2.0 julkaisuajankohtaan mennessa komissio ei ollut laatinut
luotettavaa arviota kokonaisrahoituksesta, joka tarvitaan suunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi (ks. kohdat 35 ja 43).

Ottaakseen huomioon Euroopan turvallisuustilanteen kehityksen Venajan Ukrainaa
vastaan kdyman hyokkayssodan alkamisen jalkeen komissio aikaisti kdytettdvissa olevien
maarien kayttédnottoa Verkkojen Eurooppa -valineen puitteissa julkaistuihin
vuosien 2022 ja 2023 ehdotuspyyntoihin. Kuusi niista seitsemasta jasenvaltiosta, joita
tilintarkastustuomioistuin kuuli, piti tatd oikeana lahestymistapana, koska EU:n
rahoittamat hankkeet voitaisiin siten mahdollisesti saattaa paatdkseen aikaisemmin.
Vaikka ndiden maararahojen nopea osoittaminen kaksikayttoinfrastruktuuriin tehtaviin
investointeihin oli EU:lta tdrkea poliittinen viesti, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
se heikensi saatavilla olevan EU:n rahoituksen vakautta ja ennustettavuutta, koska
seuraavaa monivuotista rahoituskehysta edeltda nyt yli neljan vuoden aukko, mika on
merkittava aikavali ennen uusia kaksikayttoinfrastruktuuria koskevia ehdotuspyyntdja ja
rahoitusta. Tdma saattaa osaltaan johtaa mahdollisten merkittavien lisdinvestointien
viivastymiseen seka sidosryhmien EU-rahoitusta ja tarjouskilpailuja koskevan kokemuksen
menettamiseen (ks. kohta 45).
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Huolimatta ylimaaraisten hakemusten maarasta toisessa ja kolmannessa
ehdotuspyynndssa ja EU:n rajoilla esiintyvistda ennennakemattomista uhkista, jotka ovat
konkreettisempia kuin koskaan, nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa eiole
saatavilla enempaa EU-rahoitusta sotilaallista likkuvuutta koskeviin ehdotuspyyntéihin
kaksikdyttoinfrastruktuuria koskevien hankkeiden rahoittamiseksi
(ks. kaavio 9ja kohta 48).

Verkkojen Eurooppa -vdlineen yleisten likennetta koskevien ehdotuspyyntéjen
mahdolliset hakijat ovat usein samat kuin sotilaallista liikkuvuutta koskevien
ehdotuspyyntojen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda Verkkojen Eurooppa -valineen
likennettd koskevista ehdotuspyynndista tuetut hankkeet sijaitsevat sekd Euroopan
laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ydinosassa etta sotilaallisen likkuvuuden verkossa, ja ne
tayttavat Verkkojen Eurooppa -vdlineen sotilaallista likkuvuutta koskevien
ehdotuspyyntojen kriteerien mukaiset kaksikayttovaatimukset. Siksi on mahdollista
kayttaa Verkkojen Eurooppa -vilineen liikennettd koskevia ehdotuspyyntoja sotilaallisen
likkuvuuden pullonkaulojen ratkaisemiseen (ks. kohta 48).

Komission olisi arvioitava mahdollisuutta kayttda nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen jaljelld olevia Verkkojen Eurooppa -vdlineen liikennetta koskevia
ehdotuspyyntoja kaksikayttoinfrastruktuuria koskevien hankkeiden rahoittamiseen.
Arvioinnissa olisi otettava huomioon sotilaalliset vaatimukset ja EU:n sotilasverkostossaan
havaitsemat puutteet.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025
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Kun komissio valmistelee seuraavaa ehdotusta MRK:ksi, sen olisi selvitettava, miten
kaksikayttoiselle infrastruktuurille mahdollisesti osoitettavasta rahoituksesta voidaan
tehda ennakoitavampaa. Ehdotukseen olisi sisallyttava arvio siitd, voidaanko tiettyjen
EU:n vdlineiden varoja kayttaa kaksikayttoinfrastruktuuria koskevien hankkeiden
rahoittamiseen.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Verkkojen Eurooppa -valineen sotilaallista
likkuvuutta koskevien ehdotuspyyntdjen viisi valintaperustetta, joilla oli sama painoarvo,
olivat vain osittain riittavia EU:n sotilaallisen liikkkuvuuden parantamisen kannalta
keskeisten hankkeiden maarittamiseksi. Tarkastuskdynnin kohteena olleista seitsemasta
jasenvaltiosta nelja vahvisti tdman arvion. Erityisend huomiona sotilaallinen arviointi
otettiin huomioon vain yhden kriteerin eli ensisijaisuuden ja kiireellisyyden arvioinnissa.
On siis olemassa riski, etta jotkin naista kaksikayttohankkeista eivat ole sotilaallisesti
merkityksellisimpia (ks. kohdat 44 ja 53).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta EU:n rahoitusta saavien
kaksikdyttdinfrastruktuuria koskevien hankkeiden valinnassa ei otettu riittavasti
huomioon geopoliittisia nakdkohtia. Kolme niistéd kuudesta jasenvaltiosta, jotka ilmaisivat
mielipiteensa aiheesta, olivat tdstd samaa mielta. Hankkeet valittiin hajanaisesti,
yksitellen, jolloin parannettiin kdytavan joitakin yksittaisia osia, mutta ei valttamatta
kaikkein strategisimmissa paikoissa, ja ottamatta huomioon laajempaa kuvaa. Kaikki
tilintarkastustuomioistuimen kdynnin kohteena olleet jasenvaltiot katsoivat, ettda EU:n
rahoittamien kaksikayttoéinfrastruktuuria koskevien hankkeiden valintaprosessiin olisi
sisallyttava tietynlaista priorisointia (ks. kohdat 54 ja 56).

EU-rahoituksen saajiksi valitut 95 hanketta olivat jakautuneet 21:een eri
EU-jasenvaltioon. EU:n rahoittamat hankkeet keskittyvat selvasti EU:n keski- ja itdosaan,
jakolme neljasta eniten varoja saaneesta jasenvaltiosta sijaitsee Venajan, kolme
Valko-Venajan ja yksi Ukrainan rajalla. Toisaalta esimerkiksi etelaiselld reitilla kohti
Ukrainaa EU ei rahoittanut yhtdaan hanketta Kreikassa ja rahoitti osallistunutta
bulgarialaista konsortiota vain vaatimattomalla osuudella (ks. kohdat 58—-60).
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Komission ja EUH:n olisi varmistettava, ettd vuoden 2027 jalkeen sovellettavassa MRK:ssa
valitaan merkityksellisimmat kaksikayttoinfrastruktuuria koskevat hankkeet asettamalla
etusijalle investoinnit, joilla puututaan EU:n sotilasverkostossaan havaitsemiin puutteisiin
ja edistetaan siten tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tassa yhteydessa olisi pyrittava
|6ytamaan synergiaa Naton kdytdvien kanssa. Tata varten komissio voisi harkita
sotilaallisen arvioinnin painotuksen lisdamistad valintaprosessissa sen periaatteen
mukaisesti, etta kaksikayttohankkeiden olisi hyodytettava oikeudenmukaisesti seka

siviili- etta sotilaskayttajia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta toimintasuunnitelma 2.0 sisalsi aivan liian
paljon toimia eika sita ollut kohdennettu riittavalla tavalla. Tama koski erityisesti pilaria Il
(Hairionsietokyky ja valmius), johon kuului eniten keskeisia toimia EU:n tasolla (14 toimea
29:sta eli 48 prosenttia). Useat sidosryhmat esittivat saman huolenaiheen (ks. kohta 72).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaiken kaikkiaan, etta 29:std EU:n tason
keskeisesta toimesta neljaa voidaan pitdaa paatdkseen saatettuina, kun taas suurin osa
toimista oli edelleen kesken. Viittd toimea 29:sta koskevat tiedot eivat olleet riittavia
taytantdoonpanon nykytilan arvioimiseksi. Kahdeksasta muusta keskeisesta toimesta
vastasi EDA, jota tilintarkastustuomioistuimella ei ole valtuuksia tarkastaa, mika
tarkoittaa, etta tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt todentamaan naiden toimien
taytantoonpanon tilaa. Kaiken kaikkiaan toimintasuunnitelman 2.0 pilarissa 1, joka kattoi
investoinnit kaksikayttoiseen liikenneinfrastruktuuriin, oli edistytty eniten, kun taas
kolmea muuta pilaria koskeva tyo oli pitkalti kesken (ks. kohdat 65—-77).

Tilintarkastustuomioistuimen kaynnin kohteena olleet seitseman jasenvaltiota
vastasivat ensimmaisen pilarin mukaiseen kehotukseen investoida kaksikayttoiseen
likenneinfrastruktuuriin. Vaikka ne ovat aktiivisesti myotavaikuttaneet pilarin 1l sdantelya
koskeviin tukitoimenpiteisiin liittyvaan tyohon, kaikki niista eivat ole saavuttaneet
tavoitetta nopeuttaa rajanylitysmenettelyja viiteen tydpaivaan (nopean toiminnan
joukoille kolmeen paivaan). Koska kaikkiin toimiin ei kuulu indikaattoreita ja tasmallisia
tavoitteita, tavoitepadivamaarat mukaan luettuina, tilintarkastustuomioistuin eivoi antaa
tarkkaa kokonaisarviota toimintasuunnitelman 2.0 edistymisesta.
Tilintarkastustuomioistuin voivain todeta, ettd toimien taytantéonpano on kdynnissa ja
edistyminen on ollut vaihtelevaa (ks. kohdat 65-77).
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Laatiessaan tulevia sotilaallista likkuvuutta koskevia toimintasuunnitelmia komission ja
EUH:n olisi

a) hyodynnettava jarjestelmallisesti nykyisesta toimintasuunnitelmasta, kansallisista ja
monikansallisista (mukaan lukien Naton) harjoituksista sekd Venajan Ukrainaa
vastaan kdymasta hyokkadyssodasta saatuja kokemuksia; tietoja saaduista
kokemuksista olisi my0s jaettava kaikille asiaankuuluville sidosryhmille

b) keskitettdva toimet infrastruktuurin parantamiseen ja selkeisiin toimiin, jotka
mahdollistavat nopeamman rajat ylittavan liikkumisen ja tehostavat
kyberturvallisuutta, ja asetettava mahdollisuuksien mukaan indikaattoreita,
tavoitearvoja ja tavoitepdivamaaria, joilla kannustetaan raportoimaan kaikkien
toimien edistymisesta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2026, nykyisen toimintasuunnitelman viimeinen vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Bettina
Jakobsenin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 3. joulukuuta 2024
pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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EU:ssa tehddan yha enemman yhteistyota turvallisuuden ja puolustuksen alalla, ja
vuosien 2021-2027 monivuotinen rahoituskehys tarjoaa huomattavasti enemman
rahoitusta puolustukseen kuin aiemmat monivuotiset rahoituskehykset. Siina
esimerkiksi otetaan kayttoon varoja kaksikayttoista sotilaallisen liikkuvuuden
infrastruktuuria ja Euroopan puolustusrahastoa varten. Viimeksi mainitun maararahat
ovat kahdeksan miljardia euroa vuosiksi 2021-2027 ja lisdksi 1,5 miljardia euroa
uudesta Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalineesta (STEP) vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen myota. Nama EU:n varat
vastaavat kuitenkin vain pientd murto-osaa EU:n jasenvaltioiden puolustusmenoista.
EU:n jasenvaltiot katsovat, ettd puolustus kuuluu kansallisen itsemaaraamisoikeuden
piiriin. EDAnN asiakirjassa Defence Data 2022 — Key findings and analysis todetaan, etta
27 jasenvaltion puolustusmenot olivat vuonna 2022 yhteensa 240 miljardia euroa, mika
on jatkoa kahdeksan perakkaisen vuoden kasvavalle kehityssuuntaukselle.

Vastaavasti EU:n jasenvaltioiden kansallisiin talousarvioihin sisaltyy varoja sotilaallista
liikkuvuutta koskeviin hankkeisiin ja kaksikdyttdinfrastruktuuria varten. Kyseisista
maarista ei ole saatavilla tietoja.

EU-maiden ministeridillda on yleensa sisdisen tarkastuksen yksikkd. Ulkoisia tarkastuksia
suorittavat ndiden maiden ylimmat tarkastuselimet. Ylimmat tarkastuselimet (ja
tilintarkastustuomioistuin) kuuluvat ylimpien tarkastuselinten kansainvaliseen
jarjestoon (INTOSAI), jotka ovat kehittdneet ylimpien tarkastuselinten kansainvéliset
standardit. Ne ovat julkisen sektorin tilintarkastusta koskevat viralliset kansainvaliset
standardit.

Pohjois-Atlantin puolustusliitto (Nato) on poliittinen ja sotilaallinen liittouma, joka on
sitoutunut yhteisen alueellisen puolustuksen periaatteeseen. Natossa on

7. maaliskuuta 2024 alkaen 32 jasenmaata Euroopasta ja Pohjois-Amerikasta. Naista
32 jasenmaasta 23 on EU:n jasenvaltioita. Nelja EU:n jasenvaltiota ei ole Naton
jasenvaltioita (Itavalta, Kypros, Irlanti ja Malta). Yhdysvallat ja Saksa osoittavat eniten
varoja Naton talousarvioon. Yhdysvallat on Naton jasenmaista se, jossa on selvasti
eniten palveluksessa olevaa sotilashenkildstda (noin 1,3 miljoonaa).

Nato on jasenmaidensa puolustusministerididen keskeinen vertailukohta ja kulmakivi
sotilaallisen liikkuvuuden kannalta seka keskeinen sotilaallisen likkuvuuden edistaja
Euroopassa (esimerkiksi toimintasuunnitelmiensa, sotilaallista likkuvuutta koskevien
vaatimusten ja normien tai Naton tulllomakkeen 302 kautta).

Naton yhteinen rahoitusresurssisuunnitelma 2024-2028 sisaltdaa Naton
turvallisuusinvestointiohjelman (NSIP). NSIP:sta rahoitetaan yhteisid investointeja, joita
tarvitaan Naton voimavarojen, myos Naton jasenmaiden sotilaallisen infrastruktuurin,
parantamiseksi ja paivittamiseksi. Kolmas yhteinen julistus EU:n ja Naton yhteistydsta
10. tammikuuta 2023 viittaa konkreettisten tulosten saavuttamiseen sotilaallisen
likkuvuuden alalla.


https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/defence-security
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
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Natolla on sisdinen tarkastusrakenne. Naton kansainvalinen tilintarkastuslautakunta
(IBAN) on Naton riippumaton ulkoinen tarkastuselin. IBAN suorittaa kolmentyyppisia
tarkastuksia: Naton elinten ja raportoivien yksikodiden tilintarkastukset, Naton
tuloksellisuustarkastukset ja Naton NSIP:n tilintarkastukset.

Euroopan puolustusvirasto (EDA) perustettiin vuonna 2004. Puolustusviraston
tehtdvana on “tukea neuvostoa ja jasenvaltioita niiden pyrkiessa parantamaan
Euroopan puolustusvoimavaroja kriisinhallinnan alalla ja toteuttaa Euroopan nykyista
ja tulevaisuudessa kehittyvaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa”. Vuoden 2024 pitkan
aikavalin arviointinsa mukaan virasto tuo jasenvaltioiden puolustusintressit ilmi EU:n
tasolla ja toimii todellisena hallitustenvalisena puolustusyhteytena EU:n tasolla.

EDA jarjestaa sotilaallista liikkuvuutta koskevia tapahtumia, kuten korkean tason
symposiumeja, ja silld on useita sotilaallista liikkuvuutta koskevia aloitteita, kuten

Liikkkumisen ja kuljetusten hanketiimi, jonka tavoitteena oli toimia
asiantuntijatason foorumina, jolla jasenvaltiot vaihtavat tietoja ja keskustelevat
kdynnissa olevista sotilaalliseen liikkeeseen ja liikenteeseen liittyvista toimista
hyotyakseen niistd ja valttdakseen samalla paallekkaisyyttda. Hanketiimiin
osallistuvat kaikki 27 EU-maata seka Norja ja Sveitsi. Sen kumppaneita ovat
komissio, EUH/EUSE, Nato, Euroopan kuljetusten koordinointikeskus, Athens
Multinational Sealift Coordination Center -koordinointikeskus ja Euroopan
ilmakuljetusjohtoporras.

Rajat ylittavan liikkumisen lupamenettelyjen optimointi Euroopassa -ohjelma, joka
perustettiin rajat ylittdvaa likkumista koskevien menettelyjen
vyhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi ja jossa kasitellaan seka

saantely- ettd menettelykysymyksia.

Tulliasioita koskevien sotilaallisten vaatimusten yhdenmukaistaminen -ohjelma,
joka kehitettiin sotilaalliseen toimintaan liittyvaa tullitoimintaa varten.

EDAIlla on sisdisen tarkastuksen toiminto. Sen ulkoisen tarkastuksen suorittaa
tilintarkastuslautakunta, johon kuuluu kolme tarkastajaa kolmesta osallistuvasta
jasenvaltiosta. EDAn toimintaa koskevissa sdannoissa todetaan, etta “virasto toimii
neuvoston maaraysvallan ja poliittisen valvonnan alaisuudessa seka toimittaa
neuvostolle sdannodllisesti raportteja ja saa siltd saannollisesti suuntaviivoja”.

Euroopan investointipankki (EIP) on maailman suurin monenvalinen lainanantaja
ja-ottaja. EIP:n hallintoneuvosto paatti kesakuussa 2023 lisata turvallisuuteen ja
puolustukseen osoittamaansa rahoitusta 8 miljardiin euroon Euroopan strategisen
turvallisuusaloitteensa kautta. Sen tavoitteena on saada liikkeelle investointeja, joilla
tuetaan Euroopan kaksikayttoéisia turvallisuus- ja puolustusjarjestelmia. Sotilaallinen
likkuvuus on yksi tukikelpoisista toiminnoista.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_fi
https://www.eeas.europa.eu/_fi
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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EIP paivitti toukokuussa 2024 maaritelmansa EIP-ryhman rahoitukseen oikeutetuista
kaksikayttotarvikkeista ja -infrastruktuurista ja sopi turvallisuus- ja
puolustusteollisuuden pienten ja keskisuurten yritysten seka innovatiivisten
startup-yritysten rahoituksen helpottamisesta.

Euroopan komission, tilintarkastustuomioistuimen ja EIP:n valinen kolmikantasopimus
kattaa sekd Euroopan unionin EIP:lle antamien valtuuksien mukaiset rahoitustoimet
ettd EIP:n hallinnoimat ja Euroopan unionin yleisesta talousarviosta taatut toimet.
EIP:n rahoittama sotilaallinen liikkuvuus ei sovitahan kehykseen.

EIP:ld on sisdisen tarkastuksen yksikkd. Sen hallinnon tarkastukseen kuuluu kolme
riippumatonta valvonta- ja vastuuvelvollisuustoimintoa: arviointi-, tutkinta- ja
valitusmekanismi. Sen tarkastuskomitea raportoi EIP:n valtuustolle *>. EIP:n
ulkopuolinen tarkastaja (yksityinen tilintarkastusyritys) raportoi suoraan
tarkastuskomitealle ja laatii tarkastuslausunnon EIP:n tilinpaatoksista'®.

Sotilaallisen liikkkuvuuden toimintasuunnitelmassa 2.0 keskeiset osapuolet ovat:

Liikkenteen ja likkumisen paaosasto (MOVE), jonka tehtavana on parantaa pitkan
aikavalin infrastruktuurisuunnittelua kapasiteetin kasvattamiseksi. Verkkojen
Eurooppa -vdlineen sotilaallista likkuvuutta koskevat kolme ehdotuspyyntda
vuosina 2021, 2022 ja 2023 olivat liikenteen ja liikkumisen pdadosaston esittamia.

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto
(CINEA), jolle komissio on delegoinut Verkkojen Eurooppa -valineen liikenneosion
hallinnoinnin. CINEA vastaa Verkkojen Eurooppa -valineen sotilaallista liikkuvuutta
koskevien ehdotuspyyntdjen ja Verkkojen Eurooppa -valineen kaikkien muiden
ehdotuspyyntdjen yleisesta hallinnoinnista.

Puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosasto (DEFIS) oli yksi

marraskuussa 2022 julkaistun sotilaallisen liikkkuvuuden toimintasuunnitelman 2.0
laatijoista ja hallinnoi Euroopan puolustusrahaston ehdotuspyyntdjen perusteella
valittuja sotilaallista liikkuvuutta koskevia hankkeita, kuten turvallista digitaalista
sotilaallisen liikkuvuuden jarjestelmaa (SDMMS).

EUH:n strategian, koordinoinnin ja politiikan osasto, joka johti yhdessa MOVE- ja
DEFIS-pddosastojen kanssa toimintasuunnitelman 2.0 laatimista seka kyseisen
toimintasuunnitelman ensimmaisen edistymiskertomuksen laatimista. Euroopan
ulkosuhdehallintoon kuuluva Euroopan unionin sotilasesikunta (EUSE) tarjoaa
asiantuntemusta ja strategista neuvontaa sotilaallisista aiheista, myos
sotilaallisesta liikkkuvuudesta. Sotilaallista liikkkuvuutta koskevien kolmen
ehdotuspyynnon yhteydessa EUSE toimi kahden sotilaallisen kriteerin arvioijana®’.

15 Ks. EIP:n tarkastuskomitean vuosikertomukset vuodelta 2022.
16 Ks. EIP:n tilinpaatoskertomus 2022.

17 Kriteeri 1: missa maarin ehdotettu hanke auttaa tehostamaan sotilaallisten joukkojen
strategista toimintavalmiuteen saattamista EU:ssa operaatioiden ja rutiininomaisten toimien
yhteydessa; kriteeri 2: missa maarin hanke ratkaisee jasenvaltioiden infrastruktuuriverkon


https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_fi
https://cinea.ec.europa.eu/index_fi
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_fi
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eeas.europa.eu/_fi
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf

58

Verotuksen ja tulliliton padosasto (TAXUD) osallistui sotilastoiminnan yhteydessa
tapahtuvia sotilastarvikkeiden rajat ylittavia kuljetuksia koskevan tulliasiakirjan
(EU:n tulllomake 302) laatimiseen ja siita seuraavaan unionin tullikoodeksin
muutokseen. Se tyoskenteli myods EDAn kanssa laatiakseen ohjeita lomaketta 302
varten kaytannollisemmasta nakékulmasta. TAXUD-paddosaston osallistuminen
toimintasuunnitelmaan 2.0 on toistaiseksi rajoittunut neuvontatuen tarjoamiseen
EU:n lomakkeen 302 mahdollista tulevaa digitalisointia varten.

Viestintdverkkojen, sisdltdjen ja teknologian paaosasto (CNECT) on tehnyt kaksi
riskinarviointia energia- ja televiestintdalalla. Seuraavalle riskinarvioinnille ja
riskiskenaarioille kyberturvallisuuden nakékulmasta ei ole talla hetkella
aikataulua. Toimintasuunnitelma 2.0 kannustaa tarkastelemaan seuraavaksi
likennesektoria.

Komission paasihteeriston tehtavana on varmistaa korkean tason koordinointi
komission pdaosastojen ja yksikoiden valilla. Se edustaa komissiota eri
foorumeilla, kuten Euroopan unionin neuvoston poliittis-sotilaallisessa ryhmassa
ja poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa sekd EUH:ssa Euroopan unionin
sotilaskomiteassa (EUSK). Se toimii puheenjohtajana komission padosastojen ja
Naton valisissa saannollisissa kokouksissa.

Muut pddosastot: terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto (SANTE) 18,
energian pdaosasto (ENER)1°, EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen
avun operaatioiden pdsosasto (ECHO) 2 ja naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen pdadosasto (NEAR) 21,

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA)?2.

Komissiolla, EUH:lla ja EU:n virastoilla on kullakin sisdisen tarkastuksen yksikko (esim.
komission sisdisen tarkastuksen toimiala). Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n
ulkoinen tarkastaja. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset ja
erityiskertomukset toimivat parlamentin myodntaman vuotuisen vastuuvapauden
perustana. Tilintarkastustuomioistuin suorittaa kaikentyyppisia tarkastuksia —
tilintarkastuksia, saannénmukaisuuden tarkastuksia ja tuloksellisuustarkastuksia.

tunnistettuja puutteita, mukaan lukien pullonkauloja, jotka talld hetkelld haittaavat
sotilaskuljetuksia.

18 QOsallistuu kuudenteen keskeiseen toimeen EU:n tasolla pilarissa Il (hdirionsietokyky ja
valmius).

19 Osallistuu 12. keskeiseen toimeen EU:n tasolla pilarissa Ill.
20 QOsallistuu 14. keskeiseen toimeen EU:n tasolla pilarissa Ill.
21 QOsallistuu neljanteen keskeiseen toimeen EU:n tasolla pilarissa IV (kumppanuusulottuvuus).

22 QOsallistuu 13. keskeiseen toimeen EU:n tasolla pilarissa Ill.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_fi
https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_fi
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_fi
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_fi
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Liite lll - Hankkeet, joihin tehtiin tarkastuskaynti

EU:n yhteisrahoitus

Jasenvaltio Hankkeen tavoite o
(miljoonaa euroa)

Monipuolinen hanke, jonka
tavoitteena on edistaa
multimodaalista sotilaallista
likkuvuutta Virossa ja parantaa
kaksikayttoisia likenneyhteyksia
armeijan tukikohtaan rakentamalla
uusi satamalaituri,
jalleenrakentamalla moottoritien
maasilta ja jalleenrakentamalla osa
rautatielinjasta

Viro 31,2

Ratahanke 740 metria pitkia junia
varten soveltuvan infrastruktuurin
parantamiseksi Pohjanmeren ja
Itdmeren vilisella kaytavalla
rakentamalla joukko rautatiesiltoja
ja -raiteita

Saksa 49,6

Tieosuuden kehittaminen Liettuan ja

Liettua .
Puolan rajalla

Hanke lentoaseman
lentokenttdalueen operatiivisten
valmiuksien lisddamiseksi
sotilasoperaatioita varten

Puola 37,9

Hanke sataman kaksikayttoista
yhdistettyjen kuljetusten
terminaalia ja rautatien laajennuksia
varten

Portugali 7,6

YHTEENSA 175,0
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Liikkennevalovadrikoodi — vihrea: toteutettu tai ldhes toteutettu, oranssi: kesken, punainen: edistymisessa ongelmia. 23

Tilintarkastustuomioistuimen
arvio

Keskeinen toimi EU:n tasolla Edistyminen Liikennevalo

PILARI | - Multimodaalikaytavat ja logistiikkakeskukset

TOIMI 1: “EUH (mukaan lukien EUSE) pdivittdé vuoden 2022 Neuvosto hyvaksyi 23. lokakuuta 2023 Toteutettu (viivastynyt)

loppuun mennessd sotilaalliset vaatimukset sotilaallista tarkistetut sotilaalliset vaatimukset,
liikkuvuutta varten EU:ssa ja sen ulkopuolella koordinoidusti  mukaan lukien multimodaalisia
jéisenvaltioiden, komission yksikéiden ja EDAn kanssa.” liikennekaytavia koskevan liitteen Il ja
polttoaineen toimitusketjun
infrastruktuuria koskevan liitteen 2%, PY

Sotilaallisten vaatimusten paivittdminen
on EU:lle toistuva toimi, koska Nato
tarkistaa sotilaalliset vaatimuksensa
saannollisesti.

TOIMI 2: ”EDA ja komission yksikét jatkavat yhteistyotddn Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, Kesken 25
ilmatilan ja lennonvarmistuspalvelujen saatavuuden ettd "yhteistyon jatkamista” ei voida
varmistamiseksi siviili- ja sotilasilmailulle — -.” pitdd SMART-tavoitteena, koska se ei ole
tasmallinen, mitattava tai
aikasidonnainen.

23 Lisatietoja kohdassa 77.

24 Ks. yhteinen kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle sotilaallisen liikkuvuuden toimintasuunnitelman 2.0 taytantdéénpanosta marraskuun 2022 ja
lokakuun 2023 valilla, JOIN(2023) 37 final, jaljempana 'yhteinen kertomus taytantéonpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 valilla’, kohta 15.

25 Yhteinen kertomus tdaytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililla, kohta 20.


https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuimen
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 3: “Komission yksikét toteuttavat vuoden 2023
puolivdliin mennessd yhdessd EUH:n kanssa tutkimuksen,
jossa kartoitetaan, millaiset lyhyelld varoitusajalla
toteutettavat laajamittaiset kuljetukset ovat mahdollisia.
Tavoitteena on parantaa polttoainetoimitusten
hdiriénkestdvyyttd, pitkdn aikavdlin
infrastruktuurisuunnittelua sekd timdén infrastruktuurin
optimaalista kdyttdd. — — Komission yksikdt ja EUH analysoivat
kansallisten viranomaisten toimittamien tietojen perusteella
mahdollisia puutteita ja ehdottavat toimia niiden
korjaamiseksi.”

TOIMI 4: “Euroopan ulkosuhdehallinto kuulee komission
yksikditd ja EDAa ja etsii vuoden 2023 keséién mennessd
jéisenvaltion, joka on halukas jérjestiméédn ensimmdisen
vuosittaisen sotilaallista liikkuvuutta koskevan tapahtuman —

”

Toimi liittyy kohdassa 36 mainittuun
kolmivaiheiseen analyysiin.
Puuteanalyysia tdydennettiin edelleen
jasenvaltioiden antamilla tiedoilla
heinadkuussa 2024.

Asiantuntijakokous aiheesta “Military
Mobility — increasing commitments
towards a connected Europe”
("Sotilaallinen liikkuvuus — sitoumusten
vahvistaminen edetessa kohti
verkottunutta Eurooppaa”) pidettiin
Ruotsissa 19. ja 20. kesakuuta 2023.

26 Yhteinen kertomus tdaytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililla, kohta 17.

27 Yhteinen kertomus tdaytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililld, kohta 3.

Kesken (viivastynyt)2°

Toteutettu?’
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Tilintarkastustuomioistuimen

Edistyminen .
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 5: ”— — komissio harkitsee monivuotisen
rahoituskehyksen vdliarvioinnissa tehtdvdn painopisteiden
uudelleenarvioinnin yhteydessd sotilaallisen liikkuvuuden
budjettimddrédrahojen kasvattamista — —.”

Tata harkittiin. Monivuotisen
rahoituskehyksen valiarvioinnin tuloksena
ei kuitenkaan lisatty
kaksikayttoinfrastruktuuria koskeviin
hankkeisiin kohdennettuja
budjettimaararahoja. Joukko
jasenvaltioita, mukaan lukien jotkin
tilintarkastustuomioistuimen kaynnin
kohteena olleista jasenvaltioista, yritti
menestyksetta lobata sotilaallisen
liikkuvuuden rahoituksen lisadmisen
puolesta.

Toteutettu
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https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Tilintarkastustuomioistuimen

Edistyminen .
arvio

Liikkennevalo

PILARI Il — Saantelyyn liittyvat tukitoimenpiteet

TOIMI 1: “EDA tukee osallistuvia jésenvaltioita, jotta ne
pystyvdtvuoteen 2024 mennessd toteuttamaan kaikilta osin
rajatylittévén liikkumisen lupamenettelyjd koskevat maa- ja
ilmaliikenteen tekniset jéirjestelyt, seuraamalla ndiden
jérjestelyjen kdyttod sekd tunnistamalla ja ratkaisemalla
esteitd ja pullonkauloja. EDA kartoittaa allekirjoitettuihin
teknisiin jérjestelyihin kuulumattomat alat ja parantaa
jérjestelyjen sisdltéd sekd laatii meriliikennettd koskevan
teknisen jérjestelyn.”

TOIMI 2: "EDA arvioivuoden 2024 loppuun mennessé, miten
voidaan lisétd synergiaa sotilaallisen liikkuvuuden
PRY-hankkeessa ja Euroopan logistiikkakeskusten verkostoa ja
operaatioiden tukemista koskevassa PRY-hankkeessa tehdyssa
tyossa.”

TOIMI 5: “EDA laatii vuoteen 2024 mennessd mallin EU:n
laajuisesta logistiikkatietoverkosta, joka mahdollistaa
logistiikkatietojen vaihdon eri osallistujien vdlilli. EDA
julkaisee vuoteen 2023 mennessé kansallisia ja kaupallisia
logistiikkatietojéirjestelmid, seuranta- ja jéljitys- seké
toiminnanohjausohjelmistot mukaan luettuna, koskevan
kartoitustutkimuksen tulokset, joiden pohjalta kdynnistetéddn
lisdtoimia.”

Marraskuussa 2023 annetun
edistymiskertomuksen, josta EDA antoi
palautetta komissiolle, mukaan nama

toimet ovat kesken 28,

Nama nelja toimea on suunnattu
ensisijaisesti EDAlle, joten
tilintarkastustuomioistuin ei voi
tarkastaa niita (ks. kohta 20 ja

EDA ilmoitti marraskuussa 2024 LEE

tilintarkastustuomioistuimelle seuraavaa:
EDA on toteuttanut toimen 2; toimen 5
(konsepti EU:n laajuista
logistiikkatietoverkostoa varten)
loppuraportti on saatavilla, ja se on jaettu
osallistuville jasenvaltioille; toimeen 6
(materiaalia lisdava valmistus
logistiikkatuen yhteydessa) sisaltyvan
hankkeen hallintosuunnitelma on
luonnosteltu, ja ensimmaiset tulokset
ovat saatavilla.

Huom. Kaikki
tilintarkastustuomioistuimen kaynnin
kohteena olleet jasenvaltiot antoivat
tilintarkastustuomioistuimelle myonteista
palautetta naista kahdesta
PRY-hankkeesta ja erityisesti sotilaallisen
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28 Yhteinen kertomus taytantodnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 valilld, kohdat 21 ja 22 (toimen 1 osalta), kohta 23 (toimen 2 osalta), kohta 27

(toimen 5 osalta) ja kohta 28 (toimen 6 osalta).


https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Tilintarkastustuomioistuimen

Edistyminen .
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 6: “EDA mddrittelee vuoteen 2024 mennessd
ensimmdisen yhteisten standardien paketin, jolla edistetdén
materiaalia lisddvédn valmistukseen perustuvien ratkaisujen
yhteentoimivaa sotilaskdyttéd.”

TOIMI 3: “Komissio mddrittelee Euroopan puolustusrahaston
tulevissa vuotuisissa tydohjelmissa aiheita, jotka parantavat
sotilaallista liikkuvuutta — —.”

TOIMI 4: “Komissio seuraa sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvéin
tiedon turvallista ja nopeaa vaihtoa tukevan digitaalisen
jérjestelmdn kehittdmistd ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia
lainsédddntéén sen varmistamiseksi, ettd kdytossd on
oikeudellinen kehys, joka kattaa jéirjestelmdn kéyton
jéisenvaltioissa, ja ettd jdrjestelméd on EU:n
tullilainsdéddnnéssé vahvistettujen tullimenettelyjen
mukainen.”

liilkkuvuuden hankkeesta, johon osallistuu
25 EU:n jasenvaltiota seka Yhdysvallat,
Kanada ja Norja. Osallistuvat EU:n
jasenvaltiot toimittavat vuotuisen
taytantoonpanokertomuksensotilaallisen
liikkuvuuden PRY:n hankkeesta.

Vuoden 2021 Euroopan Toteutettu tdhan asti
puolustusrahaston ehdotuspyynndssa

valitun SDMMS-hankkeen lisaksi

vuoden 2022 puolustusrahaston

ehdotuspyynnossa valittiin FASETT-hanke

javuoden 2023 puolustusrahaston

ehdotuspyynnossa valittiin ESOCA.

Lisatietoja kohdassa 69. Kesken
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuimen
arvio

Liikkennevalo

PILARI Il — Hairionsietokyky ja valmius

TOIMI 1: ”EDA seuraa tiiviissd yhteistyéssd jésenvaltioiden,
EUH:n ja komission yksikéiden kanssa puolustuksen
koordinoidun vuosittaisen tarkastelun (CARD) parempaa
sotilaallista liikkuvuutta koskevaa painopistealaa, jotta
voidaan korjata puutteita ja vajavaisuuksia, jotka liittyvit
hdiriénsietokykyyn sekd suurten joukkojen liikuttelun
edellyttdmiin logistisiin ja kuljetusvalmiuksiin — —"

TOIMI 3: “EDA tutkii vuoteen 2023 mennessd mahdollisuutta
mukauttaa ylimittaisen rahdin siviilikuljetuskalusto
sotilaallisiin tarkoituksiin ottaen huomioon PRY-hankkeessa
“Ylimittaisen rahdin strategiset iimakuljetukset (SATOC)”
toteutettavat toimet.”

TOIMI 4: "EDA maddirittelee vuoteen 2024 mennessd
mahdolliset vaatimukset erikoisrahdin rautatiekuljetusten
kalustolle ja strategisia merikuljetuksia koskeville
valmiuksille.”

TOIMI 7: “EDA arvioi yhdessé komission yksikéiden ja EUH:n
(myds EUSEn) kanssa vuoteen 2024 mennessd, miten
strategisia kuljetuksia koskevat valmiudet hyéddyttdvdt
kaksoiskdyttéd, kuten katastrofiapua.”

Marraskuussa 2023 annetun
edistymiskertomuksen, josta EDA antoi
palautetta komissiolle, mukaan nama
toimet ovat kesken2°.

EDA ilmoitti marraskuussa 2024
tilintarkastustuomioistuimelle
kdynnistavansa kaksi tutkimusta, joista
yksi koskee raitioliikennetta ja toinen
sisdvesien kuljetuskapasiteettia (myos
infrastruktuurien ja sdantelyn osalta).

Nama nelja toimea on suunnattu
ensisijaisesti EDAlle, joten
tilintarkastustuomioistuin ei voi
tarkastaa niita

(ks. kohta 20 ja liite I1).
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29 Yhteinen kertomus taytantodnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 valilla: kohta 30 (toimien 1 ja 3 osalta), kohta 31 (toimen 4 osalta) ja kohta 29

(toimen 7 osalta).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Tilintarkastustuomioistuimen

Keskeinen toimi EU:n tasolla Edistyminen arvio Lilkkennevalo
TOIMI 10: “EDA ja komission yksikét jatkavat toimiaan Digitaalisten tietojen jakamisen tarvetta
varmistaakseen digitaalisten tietojen luotettavan ja korostettiin marraskuussa 2023 ®
tehokkaan vaihdon ja jakamisen siviili- ja sotilasilmailun annetussa edistymiskertomuksessa,
sidosryhmien vililld.” mutta varsinaisesta meneillddn olevasta

tydstd ei ole tietoja3C.

TOIMI12: “EDA jatkaa yhdesséd EUH:n ja komission yksikéiden — Marraskuussa 2023 annetun

kanssa kdynnissd olevien aloitteiden pohjalta sotilaallisen edistymiskertomuksen, josta EDA antoi
liikkuvuuden kannalta vilttimdttémien sotilaslaitosten ja palautetta komissiolle, mukaan tama
kuljetusvalmiuksien ilmastokestévyyden ja toimi on kesken 3.
energiaturvallisuuden parantamista ja esittdd jdsenvaltioille

suosituksia osanailmastoaja puolustusta koskevaa tyétd. ——"

TOIMI 2: “EUH arvioi vuoteen 2023 mennessd Marraskuussa 2023 julkaistussa Toimesta ei saatu tietoja
YTPP-operaatioiden logistista jalanjélked erityisesti edistymiskertomuksessa ei annettu sidosryhmien kuulemisen ®
sertifiointien ja tarkastusten osalta sekd mddirittelee tietoja toimen edistymisesta. yhteydessa.

kuljetuskapasiteetin mahdolliset puutteet ja antaasuosituksia
yhteistyémahdollisuuksista.”

TOIMI 5: ”EUH, EDA ja komission yksikét tutkivat, miten Marraskuussa 2023 annetun Ei lisatietoja.
kuljetuskapasiteetin koordinointia voidaan vahvistaa muun  edistymiskertomuksen mukaan tama
muassa pyrkimdllé luomaan synergioita monikansallisten toimi on kesken 32.

kuljetusten koordinointikeskusten kanssa.”

30 Yhteinen kertomus taytantoonpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 valilla: kohdat 32 ja 35 (toimen 10 osalta).
31 Yhteinen kertomus taytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililla: kohta 34 (toimen 12 osalta).

32 Yhteinen kertomus taytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vélilla: kuten toimi 7, ks. kohta 29 toimen 5 osalta.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuimen
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 6: “Komission yksikét antavat vuoden 2024 loppuun
mennessd lilkennemuodoittain yleiskatsauksen kaikista
keskeisistd siviilialan toimijoista valmius- ja kriisisuunnittelua
ja koordinointia varten.”

Marraskuussa 2023 julkaistussa
edistymiskertomuksessa ei annettu
tietoja toimen edistymisesta.

Toimesta ei saatu tietoja
sidosryhmien kuulemisen
yhteydessa. Eri sidosryhmat
korostivat kuitenkin "koko
yhteiskunnan kattavan”
Iahestymistavan merkitysta
sotilaallisessa liikkuvuudessa.
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Keskeinen toimi EU:n tasolla

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuimen
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 8: “EUH, komission yksikét ja EDA hyédyntdvdt
monikansallisia harjoituksia sotilaallisen liikkuvuuden
toimintojen (joukkojen Idhettdminen, ylldpito ja uudelleen
sijoittaminen) valtavirtaistamiseksi, mukaan lukien EU:n
LIVEX-harjoitukset sekd rinnakkaiset ja koordinoidut
harjoitukset Naton kanssa sekd tarvittaessa Naton
harjoitukset, joihin EU osallistuu.”

TOIMI9: “EUH jdrjestdid yhdessd komission yksikéiden ja EDAn
kanssa skenaarioihin perustuvia harjoituksia, joihin osallistuu

jéisenvaltioiden asiantuntijoita.”

Marraskuussa 2023 julkaistussa

edistymiskertomuksessa ei annettu

tietoja toimen edistymisesta.

Marraskuussa 2023 julkaistussa

edistymiskertomuksessa ei annettu

tietoja toimen edistymisesta.

Kaikki sidosryhmat korostivat
sotilaallisten harjoitusten
merkitysta. Sotilaallisen
liikkuvuuden PRY-hankkeessa on
toteutettu
suunnitteluharjoituksia rajat
ylittavan liikkkumisen
lupamenettelyjen testaamiseksi.
Tilintarkastustuomioistuimen
kuulemat jasenvaltiot
osallistuivat vuonna 2024
erilaisiin sotilasharjoituksiin,
kuten Steadfast Defender 24
Naton kanssa tai Quadriga 24.
Tilintarkastustuomioistuimen
tapaamista viidesta
kaksikayttohankkeiden
koordinaattorista nelja ilmoitti,
ettd EU:n rahoittamaa
infrastruktuuria testataan
kaytannossa sotilaallista
liilkkuvuutta varten. Sotilaallisista
harjoituksista saatujen
kokemusten virallisesta
analysoinnista ei ole nayttoa.

EUSE johtaa vuotuisia
MILEX-kriisinhallintaharjoituksia.
Niista viimeisimmat olivat
MILEX 22, MILEX 23 ja MILEX 24.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/node/433398_fr?s=93
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-24_en

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuimen
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 11: “Komission yksikét, EUH ja verkko- ja
tietoturva-alan yhteistyéryhmd tekevdt yhteisty6ssd
asiaankuuluvien siviili- ja sotilaselinten ja -virastojen sekd
vakiintuneiden verkostojen kanssa sddnnéllisesti
riskinarviointeja ja laativat riskiskenaarioita
kyberturvallisuuden nédkékulmasta. Tyossd keskitytddn
ensisijaisiin kriittisiin aloihin. — ="

TOIMI 13: “Komission yksikét kéynnistdvét vuoden 2023
loppuun mennessd yhdessd EASAn kanssa ja yhteistydssd
sotilasilmailuviranomaisten ja -teollisuuden kanssa
pilottihankkeen, jolla perustetaan siviili- ja sotilaskdyttéén
tarkoitetuissa ilma-alusmalleissa kdytettévien osien
vastavuoroisen tunnustamisen mekanismi. — ="

Marraskuun 2023 edistymiskertomuksen
mukaan televiestinta- ja
sahkosektoreiden riskien arviointi on
tehty ja riskiskenaariot laadittu 3.

Marraskuussa 2023 julkaistussa
edistymiskertomuksessa ei anneta tasta
tietoja, mukaan lukien kohdassa 20
"P&asy ilmatilaan ja ilmatilan
navigointipalveluihin (yhtendinen
eurooppalainen ilmatila ja SESAR)”.

Tapaamisessa
tilintarkastustuomioistuimen
kanssa komissio ilmoitti, ettei
lilkennesektorin vastaavan
riskinarvioinnin tai vastaavien
riskiskenaarioiden ajankohtaa tai
laajuutta ole vield suunniteltu,
vaikka liikkennesektori on
sotilaallisen liikkuvuuden
kannalta olennaisen tarkeaa.
Liikennesektorilla on paljon
enemman sidosryhmia kuin
televiestinta- ja séhkosektorilla.

Ei lisatietoja.

33 Yhteinen kertomus taytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililla: ks. kohta 32 toimen 11 osalta.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuimen
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 14: “Komission yksikét, EDA ja EUH tutkivat kiireellisié
toimenpiteitd, joilla asevoimille annettaisiin tarvittaessa
etuoikeus kéyttdd liikenneinfrastruktuuria, kuljetusvalmiuksia
ja kuljetusreittejd, kun kédynnissé on EU:n tasolla tunnustettu
kriisitilanne. — ="

PILARI IV — Kumppanuusulottuvuus

Marraskuussa 2023 annetussa
edistymiskertomuksessa ei viitata
liikenneinfrastruktuurin etuoikeutettua
kayttoa koskevien hatatoimenpiteiden
toteuttamiseksi tehtdvaan tyohon. Siina
viitataan kuitenkin joulukuussa 2022
annettuun direktiiviin kriittisten
toimijoiden hairionsietokyvysta3.
Liikenne on yksi taman direktiivin
kattamista keskeisista palveluista.
Puolustus ei kuitenkaan kuulu direktiivin
soveltamisalaan.

Ei lisatietoja
liikenneinfrastruktuurin
ensisijaista saatavuutta koskeviin
kiireellisiin toimenpiteisiin
liittyvasta tyosta.

TOIMI 1: "EUH jatkaa yhdessd komission yksikéiden ja EDAn
kanssa EU:n ja Naton viilistd sotilaallista liikkuvuutta
koskevaa jéisenneltydvuoropuhelua, jonka tarkoituksena on
jakaa tietoja ja varmistaa kunkin toimintalohkon
yhdenmukaisuus.”

Marraskuussa 2023 annetussa
edistymiskertomuksessa®” viitataan
tammikuussa 2023 allekirjoitettuun
kolmanteen EU:n ja Naton yhteiseen
julistukseen. Julistuksen 11 artiklassa
todetaan seuraavaa: "Olemme
saavuttaneet konkreettisia tuloksia — —
operatiivisessa yhteistydssa, mukaan
lukien — — sotilaallinen liikkuvuus — =",

34 Yhteinen kertomus tdaytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililla, kohta 33.

Nato on Euroopan sotilaallisen
lilkkuvuuden liikkeellepaneva
voima. Esimerkiksi EU:n
sotilaalliset vaatimukset ja EU:n
tullilomake 302 perustuvat
pitkalti vastaaviin Naton
asiakirjoihin.

35 Yhteinen kertomus taytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililla, kohdat 37—-39 (toimen 1 osalta).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_3992
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_3992
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Tilintarkastustuomioistuimen

Edistyminen .
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 2: “EUH siséllyttdd yhdessd komission yksikéiden ja
EDAn kanssa sotilaallisen liikkuvuuden tarvittaessa
asiaankuuluvien kumppaneiden, erityisesti Kanadan, Norjan ja
Yhdysvaltojen, kanssa kéytéviin turvallisuus- ja puolustusalan
vuoropuheluihin.”

Marraskuussa 2023 annetussa Kesken
edistymiskertomuksessa®® mainitaan
Yhdysvaltojen, Kanadan ja Norjan
osallistuminen sotilaallisen liikkuvuuden
PRY-hankkeeseen. Heindkuussa 2022
Yhdistynyt kuningaskunta haki mukaan
hankkeeseen. Sen jasenyys hyvaksyttiin
virallisesti EU:n puolustusministerien
kokouksessa 15. marraskuuta 2022.
Yhdistyneen kuningaskunnan
osallistumista koskevat jarjestelyt on viela
saatettava valmiiksi.

36 Yhteinen kertomus taytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililld, kohta 38 toimen 2 osalta.

71


https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/fac/2022/11/15/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Edistyminen

Tilintarkastustuomioistuimen
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 3: “Komission yksikét ja EUH tutkivat

kaksikdyttémahdollisuuksia meneilliiéin olevassatyéssd, jonka
tavoitteena on liittéd jidsenvaltioiden pddasialliset
kuljetusreitit entistd kiintedimmin erityisesti Ukrainaan ja

Moldovaan.”

Marraskuussa 2023 annetussa
edistymiskertomuksessa®’ viitataan
TEN-T-asetuksen tarkistusprosessiin. Talla
tarkistuksella laajennetaan
TEN-T-kaytavia komission

toukokuussa 2022 kaynnistaman
solidaarisuuskaistoja koskevan aloitteen
pohjalta. Aloitteella autetaan Ukrainaa
pitdmaan kauppareittinsa auki sen
jalkeen, kun Venaja on estanyt Ukrainan
satamien kayttoa.

Lisatietoja:
tilintarkastustuomioistuimen
kdynnin kohteena olleet
ministeriot katsoivat, etta
TEN-T-asetuksen tarkistaminen
olisi voinut olla EU:lle
mahdollisuus sisallyttaa
sotilaalliset vaatimukset
asetukseen ja ndin ollen
mahdollisuus kadyttaa kaikkea
EU:n rahoittamaa
infrastruktuuria EU:n sotilaalliset
vaatimukset tayttavana
kaksikdyttoinfrastruktuurina. Ne
kuitenkin ymmarsivat, etta
joissakin maissa téllainen
Iahestymistapa olisi ollut hyvin
kallis ja etta tama oli syy sille,
etta tarkistus ei sisdltanyt
sotilaallisia vaatimuksia.

37 Yhteinen kertomus taytantédnpanosta marraskuun 2022 ja lokakuun 2023 vililld, kohta 40 (toimen 3 osalta).
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https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/fi/pdf

Keskeinen toimi EU:n tasolla

Tilintarkastustuomioistuimen

Edistyminen .
arvio

Liikkennevalo

TOIMI 4: “EUH:n ja komission yksikét tutkivat mahdollisuuksia
edistdd parhaita kdytdntdjé koskevaa vuoropuhelua

alueellisten kumppaneiden ja erityisesti laajentumismaiden
kanssa.”

"Vuoropuhelun
edistdmismahdollisuuksien tutkiminen”
on jalleen yksi esimerkki tavoitteesta, jota
ei voida pitdd SMART-tavoitteena, koska
se ei ole tasmallinen, mitattava tai
aikasidonnainen. Marraskuussa 2023
julkaistussa edistymiskertomuksessa
viitataan “"yhteyden muodostamiseen
muihin kumppaneihin”.

73


https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf

Liikennevalovarikoodi — vihrea: toteutettu tai lahes toteutettu, oranssi: kesken, punainen: edistymisessa ongelmia3s.

EU:n jasenvaltioille osoitettu toimintakehotus

Tilintarkastustuomioistuimen kdynnin kohteena olleiden
jasenvaltioiden palaute

Liikennevalo

PILARI | —Multimodaalikdytavat ja logistiikkakeskukset

TOIMI 1: *ylldépitdmdidn ja kehittdmddn kansallisten sotilaallisen
liikkuvuuden yhteyspisteiden verkostoa”

TOIMI 2: “laatimaan ja toimittamaan ehdotuksia — —
kaksikdyttéisistd infrastruktuurihankkeista — —"

TOIMI 3: “antamaan panoksensa sotilaallista liikkuvuutta — —
koskevien sotilaallisten vaatimusten pdivittdmiseen — —"

38 Lisatietoja kohdassa 77.

Viidella tilintarkastustuomioistuimen kaynnin kohteena olleista
seitsemastd jasenvaltiosta on virallinen kansallisten sotilaallisen
lilkkuvuuden yhteyspisteiden verkosto. Yhdessa jasenvaltiossa
yhteyspisteet nimetdan sen sijaan tapauskohtaisesti. Toinen
jasenvaltio katsoi, etta yhteyspisteelle ei ollut tarvetta, koska
kaikki keskeiset sidosryhmat tunsivat toisensa ja tekivat tiivista
yhteistyota.

Kaikki jasenvaltiot olivat kehittdaneet ja toimittaneet
kaksikayttoisia infrastruktuurihankkeita koskevia ehdotuksia.
Huom. kuten kohdasta 58 ja kaaviosta 10 kay ilmi, EU:n
rahoitusta saavia hankkeita valittiin 21 jasenvaltiosta.

Kaikki jasenvaltiot olivat osallistuneet sotilaallisen liikkuvuuden
sotilaallisten vaatimusten paivittamiseen.
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EU:n jasenvaltioille osoitettu toimintakehotus

Tilintarkastustuomioistuimen kdaynnin kohteena olleiden
jasenvaltioiden palaute

Liikennevalo

TOIMI 4: "esittéimddn vuoden 2023 puoliviliin mennessd
komission yksikéille ja EUH:lle kansalliset arvionsa fyysisten
verkkojen kyvystd tdyttéd sotilaallisissa vaatimuksissa mddritetyt
infrastruktuuria koskevat vaatimukset, jotta niité voidaan
hyéddyntéd edelld mainitussa tutkimuksessa”

TOIMI5: “pyrkimddn vuoden 2023 loppuun mennessé saamaan
aikaan energiatehokkuuteen liittyvid synergioita kansallisissa
strategioissaan, joilla parannetaan asevoimien valmistautumista
ilmastonmuutokseen — —”

Taman toimintakehotuksen sanamuoto ei ollut kaikille
jasenvaltioille selkea. Kaikki paitsi yksi vahvistivat kuitenkin
osallistuneensa kohdassa 35 mainittuun kolmivaiheiseen
analyysiin.

Kaikki jasenvaltiot kasittelivat vuoden 2023 loppuun mennessa
energiatehokkuutta kansallisissa strategioissaan, joilla
parannetaan asevoimien valmistautumista ilmastonmuutokseen,
kuten strategisessa kompassissa edellytetaan.
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EU:n jasenvaltioille osoitettu toimintakehotus

Tilintarkastustuomioistuimen kdaynnin kohteena olleiden
jasenvaltioiden palaute

Liikennevalo

PILARI Il — Saantelyyn liittyvat tukitoimenpiteet

TOIMI 1: “huolehtimaan, ettd ne saavuttavat vuoden 2023
loppuun mennessd neuvoston kesékuussa 2018 hyviksymddn
sotilaallista liikkuvuutta koskevaan lupaukseen sisdltyvén
tavoitteen, jonka mukaan rajanylitysmenettelyt saavat kestdd
enintddn viisi tyépdivdd, ja tutkimaan mahdollisuuksia lyhentdd
tdtd mddrdaikaanopean toiminnan yksikéiden osalta kolmeen
tyopdivddn lupauksen mahdollista pdivittémistd varten”

TOIMI 2: “osallistumaan EU:n tasolla toteutettaviin tutkimuksiin
ja toimittamaan tarvittavat tiedot niitd varten”

Tilintarkastustuomioistuimen vastaanottamat vastaukset ndiden
tavoitteiden saavuttamisesta vaihtelivat. Suurin osa
tilintarkastustuomioistuimen kdynnin kohteena olleista
jasenvaltioista ilmoitti saavuttaneensa viiden ja kolmen paivan
tavoitteet ja ettd maaraajat voivat olla kriisitilanteessa jopa
huomattavasti lyhyempia kuin viisi/kolme ty6paivaa. Toisaalta
eraat tilintarkastustuomioistuimen kaynnin kohteena olleista
jasenvaltioista ilmoittivat, ettd tavoitteiden saavuttamisen
vahvistamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin ei saanut selkeitd vastauksia
muutamilta muilta jasenvaltioilta. Tilintarkastustuomioistuin
pani myos merkille, ettd tavoitteen laajuudesta oli erilaisia
tulkintoja, koska jotkin jasenvaltiot katsoivat sen olevan
voimassa vain Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkadyssodan
ajan. Lisaksi toiset jasenvaltiot korostivat, ettd EU:n kayttama
viiteajanjakso (viisi tydpaivaa) poikkeaa Naton kayttamasta
viiteajanjaksosta (72 tuntia). Edella esitetyn perusteella
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd taman toimen
edistymisessa on ongelmia.

Jasenvaltiot ymmartavat “EU:n tason” eri tavoin. Jotkin pitavat
EDAa ja PRY:td EU:n tason elimin3, toiset taas eivat. Siksi jotkin
jasenvaltiot vastasivat toimittaneensa tallaisia tietoja, kun taas
toiset ilmoittivat, ettd ne eivat ole saaneet téllaisia pyyntoja.
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EU:n jasenvaltioille osoitettu toimintakehotus

Tilintarkastustuomioistuimen kdaynnin kohteena olleiden
jasenvaltioiden palaute

Liikennevalo

TOIMI 3: “tukemaan aktiivisesti meriliikenteen rajat ylittdvén
liikkkumisen lupamenettelyjid koskevan teknisen jérjestelyn
laatimista.”

PILARI Il — Hairionsietokyky ja valmius

TOIMI 1: “varmistamaan EDAn tyon pohjalta tulevien
digitaalisten prosessien ja menettelyjen kyberuhkien sietokyky ja
selvittdmddn mahdollisuutta laatia suojaukseen liittyvid
toiminnallisia vaatimuksia.”

Kaikki jasenvaltiot tukivat aktiivisesti meriliikenteen rajat
ylittdvan liikkkumisen lupamenettelyja koskevan teknisen
jarjestelyn laatimista.

Kaikki kdynnin kohteena olleet jasenvaltiot tiedostivat tallaisten
uhkien merkityksen, tekevat tyota kyberuhkien sietokyvyn
rakentamiseksi ja ilmoittivat tilintarkastustuomioistuimelle
erilaisista toimista, joita ne ovat toteuttaneet kyberuhkien
sietokyvyn osalta. Toimi on kuitenkin maaritelty siten, ettei sen
valmiusastetta voida arvioida selkeasti, koska siitd puuttuvat
selkeat kriteerit, perusura, valitavoitteet ja tdsmallinen
tavoitearvo. Ndin ollen ei ole mahdollista tehda paatelmia siita,
miten jasenvaltiot ovat toteuttaneet tata toimea.
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Lyhenteet

CINEA: Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto
DEFIS-pddosasto: Puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pdaosasto

EDA: Euroopan puolustusvirasto

EDF: Euroopan puolustusrahasto

EIP: Euroopan investointipankki

EUH: Euroopan ulkosuhdehallinto

EUSE: Euroopan unionin sotilasesikunta

Korkea edustaja / varapuheenjohtaja: Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja / Euroopan komission varapuheenjohtaja ja ulkoasiainneuvoston

puheenjohtaja

MOVE-pdaosasto: Liikenteen ja liikkumisen paaosasto
Nato: Pohjois-Atlantin puolustusliitto

PRY: pysyva rakenteellinen yhteisty®

SDMMS: Turvallinen digitaalinen sotilaallisen liikkuvuuden jarjestelma (Secure Digital
Military Mobility System)

TEN-T: Euroopan laajuinen likenneverkko
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Sanasto

Lomake 302: Naton laatima tulliasiakirja, jonka EU mydhemmin otti kdyttoon
sotilastarvikkeiden rajat ylittavia siirtoja varten.

Puuteanalyysi: Nykyisen tuloksellisuuden ja toivotun tai odotetun tuloksellisuuden
vertailu, jolla pyritdan tunnistamaan puutteen korjaamiseksi tarvittavat toimet.

Strateginen mahdollistaja: Valmiudet, kapasiteetti tai resurssit, jotka auttavat
saavuttamaan strategisen tavoitteen.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka: EU:n ulkopolitiikan osa, jossa keskitytdaan
turvallisuus- ja puolustusvalmiuksiin.



Komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-04

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-04
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-04
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee nama tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan
mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon
tuloksellisuuteen tai séannénmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen
tai menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen
edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi Il tarkastusjaosto, jonka erikoisalana ovat
ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Bettina Jakobsen. Tarkastus toimitettiin
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Marek Opiotan johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikké Kinga Wisniewska-Danek ja kabinettiavustaja Bernard Witkos,
toimialapaillikké Michael Bain, tehtavavastaava Joél Costantzer seka tarkastajat

Flavia Di Marco ja Laurent Olivier. Kieliasiantuntijana toimi Michael Pyper.
Alexandra-Elena Mazilu-Dina antoi graafista tukea.
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Tarkastuksessa tutkittiin, miten EU:n toimintapolitiikka on
edistynyt sotilaallisen liikkuvuuden alalla. Erityisesti paneuduttiin
EU:n toiseen toimintasuunnitelmaan (2.0) marraskuulta 2022.
Suunnitelma laadittiin ajallisen paineen alaisena Vendjan
kaydessa hyokkdyssotaa Ukrainaa vastaan.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa yleisesti, etta
toimintasuunnitelmaa 2.0 ei laadittu riittavan vankalle pohjalle.
Sen kokonaistavoitteen — sotilashenkiloston, -varustuksen

ja -voimavarojen nopean ja saumattoman liikkkumisen
varmistaminen lyhyelld varoitusajalla ja laajassa mittakaavassa —
edistyminen on tdhdn mennessa ollut vaihtelevaa. Edistadakseen
EU:n vaikutusta sotilaallisen liikkuvuuden alalla
tilintarkastustuomioistuin esittda parannuksia eri osa-alueilla.
N&itd ovat muun muassa hallinnointi, rahoituksen ennakoitavuus
seka kaksikayttéinfrastruktuuria koskevien hankkeiden valinta
vuoden 2027 jalkeisen monivuotisen rahoituskehyksen
yhteydessa.

Euroopantilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopanunionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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