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Sinteza

Obiectivul mobilitatii militare in UE este de a asigura circulatia rapida si fara sincope
a personalului militar sia materialelor si resurselor militare in interiorul siin afara UE. Din
punct de vedere juridic, apararea teritoriala tine de competenta fiecaruia dintre cele
27 de state membre ale UE, dintre care 23 sunt membre siale NATO. UE este o parte
interesata relativ noua in acest domeniu.

Tn urma unui prim plan de actiune al UE vizand mobilitatea militard adoptat in 2018,
Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele au publicat in comun, la
10 noiembrie 2022, al doilea plan de actiune vizand mobilitatea militara (Planul de
actiune 2.0), care acopera perioada 2022-2026. Mobilitatea militard a devenit deosebit de
relevanta avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si problemele
cu care se confrunta fortele armate in acest domeniu in UE. Curtea de Conturi Europeana
considera astfel ca este oportun sa se efectueze un audit cu privire la Planul de
actiune 2.0 si la primul buget al UE pentru mobilitatea militara, care include o alocare de
1,69 miliarde de euro prin Mecanismul pentru interconectarea Europeiin cadrul financiar
multianual (CFM) 2021-2027. Auditul Curtii ofera ocazia atat de a imbunatati punereain
aplicare in actualul CFM, cat si de a realiza pregatirile necesare pentru urmatoarea
perioada de programare.

Auditorii au analizat daca Planul de actiune 2.0 a fost cladit pe un fundament solid si
daca era pe drumul cel bun in atingerea obiectivelor sale. Per ansamblu, ei
concluzioneaza ca bazele planului nu erau suficient de solide si ca progresele in directia
indeplinirii obiectivelor acestuia variau. Pentru a elabora planul de actiune, Comisia
a consultat toate principalele parti interesate, dar nu a realizat o estimare solida
a finantarii necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Curtea a constatat ca mecanismele de guvernanta pentru mobilitatea militara in UE
sunt complexe. Nu exista niciun punct unic de contact pentru masurile de mobilitate
militard. Din acest motiv, este dificil pentru partile interesate, cum ar fi ministerele
apararii, sa stie cine ce face in materie de mobilitate militara. Parlamentul European este
cel care supravegheaza partial mobilitatea militara in UE.

Planul de actiune 2.0, prin modul in care a fost conceput, era limitat in ceea ce
priveste monitorizarea si raportarea, iar majoritatea actiunilor prevazute in plan nu
prezentau un grad suficient de utilitate operationala. Acest plan nu era suficient de bine
orientat siincludea prea multe actiuni: actiuni la nivelul UE pentru partile interesate din
UE, dar siinvitatii de a actiona, fara caracter obligatoriu, adresate statelor membre.



Toate partile interesate au salutat finantarea mobilitatii militare introdusa in
CFM 2021-2027 ca un prim pas, desi unul modest. Comisia a concentrat la inceputul
perioadei sumele disponibile, mai exact in cadrul cererilor de propuneri pentru mobilitate
militara din 2022 si 2023. Aceastainseamna ca, pana la sfarsitul actualului CFM, nu va mai
fidisponibila nicio finantare specifica pentru infrastructura cu dubla utilizare. Cu toate
acestea, solicitantii care ar putea avea in vedere sa participe la cererile generale de
propuneriin domeniul transporturilor din cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei sunt adesea aceiasi care ar putea viza sa participe la cererile de propuneri privind
mobilitatea militara.

Tn cazul celor trei cereri de propuneri de proiecte de infrastructurd de mobilitate
militara cu dubla utilizare, Curtea a constatat ca evaluarea din punct de vedere militar nu
a avut decat o mica pondere in calculul punctajului de evaluare global in procesul de
selectie. Nici aspectele geopolitice nu au fost luate suficient in considerare. Exista, deci,
riscul ca proiectele cu dubla utilizare selectate pentru finantare din partea UE sa nu fie
cele mai relevante din punct de vedere militar.

Dupa lansarea celei de a treia si ultima cerere de propuneri, in 2023, Comisia, cu
contributia statelor membre, a efectuat insa o analiza a lacunelor in vederea elaborarii
unuiplan care sa abordeze lacunele prioritare legate de infrastructura si sa cuantifice
finantarea din partea UE necesara pentru urmatorul CFM.

Primul raport intermediar referitor la planul de actiune, publicat in noiembrie 2023,
nu includea in mod sistematic informatii privind progresele fiecareiactiuni si nici privind
problemele intdmpinate, ci reprezenta mai degraba o lista a tot ceea ce se intamplase in
materie de mobilitate militara in UEin cursul anului precedent. Statelor membre nu li
s-a solicitat sa ofere in mod specific feedback in cadrul unei proceduri formalizate cu
privire la invitatiile de a actiona care le fusesera adresate. Per ansamblu, Curtea
a constatat cd marea majoritate a celor 29 de actiuni-cheie de la nivelul UE se aflau in
continuare in curs, numai patru dintre ele putand fi considerate finalizate. Nu exista
indicatori si nici tinte specifice (cu date aferente) care sa fie atinse pentru toate actiunile.
Prin urmare, Curtea nu poate proceda la o evaluare globala exacta a progreselor
inregistrate in ceea ce priveste Planul de actiune 2.0. Ea se limiteaza la a indica faptul ca
punereain aplicare a actiunilor este in curs si ca progresele variaza.



Pe baza acestor concluzii, Curtea formuleaza urmatoarele recomandari in atentia
Comisiei si a Serviciului European de Actiune Externa:

sa Imbunatateasca mecanismele de guvernanta pentru mobilitatea militara in UE;

sa monitorizeze si sa raporteze progresele inregistrate de fiecare actiune inclusa in
Planul de actiune 2.0;

sa evalueze posibilitatea de a utiliza cererile de propuneri de proiecte in domeniul
transporturilor din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru

a finanta proiecte de infrastructura cu dubla utilizare in cadrul actualului CFM
(2021-2027);

sa ia masuri pentru a imbunatati previzibilitatea potentialei finantari pentru
mobilitatea militara in cadrul CFM post-2027;

sa imbunatateasca procesul de selectie a proiectelor de infrastructura cu dubla
utilizare in cadrul CFM post-2027;

sa conceapa actiunile de mobilitate militara ale UE in asa fel incat acestea sa fie mai
bine directionate.



Introducere

Mobilitatea militara se refera la obiectivul de a asigura circulatia rapida si fara
probleme a personalului militar si a echipamentelor si mijloacelor militare cu preaviz scurt
si la scara larga —in interiorul si in afara UE'. Ea acopera armonizarea normelor per
ansamblul statelor membre ale UE si explorarea potentialului uneiabordari civilo-militare
pentru dezvoltarea infrastructurii. Potrivit tratatelor UEZ2, ,[clompetenta Uniuniiin
materie de politicd externa si de securitate comuna include toate domeniile politicii
externe, precum si toate chestiunile referitoare la securitatea Uniunii, inclusiv la definirea
treptata a unei politici de aparare comune care poate conduce la o aparare comuna”.
Tratatele nu facin mod specific referire la mobilitatea militara. Figura 1 include cateva
exemple practice de probleme legate de mobilitatea militara. Nevoia strategica a UE de
mobilitate militara a devenit si mai urgenta in contextul razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, care ainceput in februarie 2022. Anexa I prezinta evolutia mobilitatii
militare in UE incepand din 2017.

1 Comunicat de presa al Comisiei Europene: ,,Mobilitatea militara: UE propune actiuni care sa
permita o deplasare mai rapida si mai eficienta a fortelor armate peste granite”.

2 Asevedea, de exemplu, articolul 24 din versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

Figura 1 — Exemple de probleme legate de mobilitatea militara in UE

Un stat membru al UE solicita in prezent
transmiterea unei notificari cu 45 de
zile inainte pentru eliberarea
autorizatiei de deplasare
transfrontaliera. Acelasi stat membru a
emis insa in termen de o zi autorizatii
pentru deplasari de echipament militar
catre Ucraina in situatii de urgenta.

Tancuri dintr-un stat membru al UE nu
au primit aprobarea de a se deplasa
printr-un alt stat membru deoarece
greutatea lor depasea limita stabilita
in reglementarile privind traficul
rutier.

Echipamente militare grele dintr-un stat
membru al UE nu au putut ajunge lao
baza militard dintr-un alt stat membru,
deoarece un pod pe care trebuiau sa
treacd nu suporta decat trafic usor. in
cele din urma, a trebuit sa se faca un ocol
semnificativ.

Notd: avand in vedere caracterul sensibil al acestui subiect, Curtea nu dezvaluie identitatea partilor
interesate Tn cauza.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n cadrul procesului sdu anual coordonat de revizuire privind apdrarea (CARD),
Agentia Europeanad de Aparare (AEA) (a se vedea anexa Il) a identificat mobilitatea
militara sporita drept unul dintre cele sase domeniiin care statele membre participante
trebuie saisi directioneze cu prioritate eforturile de dezvoltare. Cele 22 de prioritati de
lunga durata stabilite in Planul de dezvoltare a capacitatilor revizuit de agentie in 2023

includ mobilitatea militara, ca factor de sprijin strategic.

Tn discursul sdu din 13 septembrie 2017 privind starea Uniunii, presedintele Juncker
a subliniat necesitatea de a crea, pana in 2025, o Uniune Europeana a Apararii in toata
puterea cuvantului. Doua luni mai tarziu, in noiembrie 2017, Comisia si Serviciul European
de Actiune Externd (SEAE) au publicat o comunicare comuna intitulatd ,imbunétatirea


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041

=n

mobilitatii militare in Uniunea Europeana”. Pe baza acestei comunicari, Comisia a publicat
n martie 2018 un prim Plan de actiune vizand mobilitatea militara. Figura 2 de mai jos
prezinta principalele actiuni incluse in plan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
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Figura 2 — Primul plan de actiune privind mobilitatea militara (2018) -

actiuni-cheie

Convenirea asupra nevoilor militare

Identificarea si acceptarea cerintelor militare

Alinierea normelor militare cu legislatia

UE in domeniul transporturilor

Evaluarea infrastructurii de transport

pentru uz militar

Pentru infrastructura de transport, evaluarea
masurii in care infrastructura de transport
existentd, luata in considerare cu prioritate
de cdtre Regulamentul privind reteaua
transeuropeana de transport (TEN-T) pentru
toate modurile de transport, si cerintele sale
tehnice, sunt relevante si suficiente pentru
transportul militar

Clarificarea taxelor vamale si a TVA-ului
pentru bunurile militare

In ceea ce priveste aspectele de
reglementare si procedurale, alinierea
normelor aplicabile fortelor militare cu
legislatia actuald a UE pentru a creste
siguranta si a asigura sinergii si coerenta
pentru transportul marfurilor periculoase
din domeniul militar, fara a diminua
standardele civile

Facilitarea circulatiei militare

transfrontaliere

Sprijinirea statelor membre ale UE in
elaborarea unor acorduri privind acordarea
de permisiuni de deplasare transfrontaliera

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

In ceea ce priveste taxele vamale si taxa pe
valoarea adaugata (TVA), clarificarea
utilizérii documentatiei pentru exportul
temporar si reimportul de bunuri militare
(cunoscuta sub denumirea de ,formularul
302") de cétre sau in numele fortelor armate
ale statelor membre ale UE si alinierea
tratamentului aplicat in domeniul TVA
eforturilor de apdrare desfasurate in cadrul
UE cu cel aplicat eforturilor sub egida NATO
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Tnaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate (IR/VP) si
Comisia au prezentat rapoarte intermediare periodice in iunie 2019, octombrie 2020 si
septembrie 2021. Al treilea raport prezenta o serie de progrese, inclusiv faptul ca
cerintele militare pentru mobilitatea militara in interiorul si in afara UE au fost elaborate
si utilizate pentru a defini cerintele privind dubla utilizare — standardele tehnice pentru
proiecte care pot indeplini atat scopuri civile, cat si militare — pentru infrastructura de
transport. Raportul semnala si ca formalitatile vamale pentru deplasarile militare
transfrontaliere fusesera simplificate, asigurand totodata sinergii cu NATO. Nu in ultimul
rand, el sublinia ca transportul de marfuri periculoase in domeniul militar a fost
armonizat. Comisia a decis sa nu emita un raport anual de implementare in toamna
anului 2022, deoarece intentiona cain luna noiembrie a anului respectiv sa publice un
nou plan de actiune privind mobilitatea militara.

Busola strategica pentru securitate si aparare, pe care Consiliul European
a aprobat-o in martie 2022, includea obiectivul ca, pana la sfarsitul anului 2022, statele
membre sa convina ,,asupra unui plan de actiune ambitios si revizuit” pentru a-si asuma
»,Noi angajamente cu scopul de a consolida si de a investiin mod substantial in mobilitatea
militard”. La 10 noiembrie 2022, Comisia Europeand si IR/VP au publicat in comun noul
Plan de actiune vizand mobilitatea militara 2.0 (Planul de actiune 2.0).

Pe baza realizarilor primului plan, Planul de actiune 2.0 acopera perioada 2022-2026.
El include 38 de actiuni — 29 la nivelul UE si 9 adresate statelor membre. Actiunile sunt
impartite in patru piloni principali, ultimii doi (IlI silV din figura 3) fiind noi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048

Coridoare multimodale si centre logistice:
realizarea de investitii in infrastructura de
transport cu dubld utilizare, identificarea
posibilelor lacune din infrastructura,
realizarea de studii care sa stea la baza unor
viitoare actiuni menite sd acorde prioritate
imbunatatirilor si sd integreze cerintele
lantului de aprovizionare cu combustibil,
pentru a sprijini deplasarile la scara larga si cu
preaviz scurt ale fortelor militare

Rezilienta si pregatire:

masuri de protejare a infrastructurii de
transport impotriva atacurilor ciberneticesi a
altor amenintari hibride, sporind eficienta
energetica a sistemelor de transport si
rezilienta acestora la schimbarile climatice
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Figura 3 — Cei patru piloni principali ai Planului de actiune 2.0

Masuri de sprijin in materie de
reglementare:

digitalizarea proceselor administrative
legate de logistica vamala si de sistemele
de mobilitate militard

Dimensiunea parteneriatului:
consolidarea cooperarii cu NATO si cu
principalii parteneri strategici, cum ar fi
SUA, Canada si Norvegia, promovand in
acelasi timp conectivitatea si dialogul cu
partenerii regionali si cu tarile implicate

in procesul de aderare (de exemplu,
Ucraina, Moldova, tarile din Balcanii de
Vest), in special in contextul ,culoarelor
de solidaritate”

Notd: pentruinformatii suplimentare privind ,,culoarele de solidaritate”, a se vedea COM(2022) 217 final.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Bugetul UE finanteaza infrastructura de mobilitate militara in cadrul pilonului I al
Planului de actiune 2.0. n plus, pilonul Il acopera proiecte ale Fondului european de
aparare avand ca tema mobilitatea militara. Nu se are in vedere nicio finantare din partea
UE pentru punereain aplicare a pilonilor Il si IV.

Planul de actiune 2.0 afirma ca cerintele militare (a se vedea punctul 04) erau in
concordanta cu cerintele NATO la un nivel de aproximativ 95 %. in urma unei analize
efectuate ulterior de Comisie si de SEAE, s-a constatat ca reteaua de mobilitate militara

a UE se suprapune in proportie de 94 % cu reteaua TEN-T (medie combinata pentru toate
modurile de transport), ceea ce inseamna ca infrastructura de transport a retelei TEN-T ar
fmbunatati in mod direct mobilitatea militara.

CFM 2021-2027 este primul care include un buget alocat in mod specific pentru
proiecte de infrastructura de transport cu dubla utilizare: 1,5 miliarde de euro
(1,69 miliarde de euro la preturile curente). Bugetul este prevazut in Regulamentul
privind Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE). MIE este un instrument de


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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finantare care ofera 25,81 miliarde de euro in perioada 2021-2027 pentru investitii
strategice in infrastructura de transport a UE. Comisia propusese initial pentru
infrastructura de transport cu dubla utilizare un buget de 5,8 miliarde de euro la preturile
din 2018 (6,5 miliarde de euro la preturile curente)?. Printre motivele pentru care bugetul
final a ajuns sa fie mult mai mic se numara impactul pandemiei de COVID-19 asupra

CFM 2021-2027. Aceastareducere bugetara majora contravine, in opinia analistilor,
nevoii cruciale a UE de mobilitate militara* si a fost criticata de Parlamentul European®.
Pentru aintelege ce inseamna aceasta suma, raportul AEA intitulat ,,Defence Data 2022”
arata ca, numai in 2022, cheltuielile totale pentru aparare ale statelor membre ale UE
s-au ridicat la 240 de miliarde de euro.

Tn septembrie 2021, mai 2022 si, respectiv, mai 2023, in cadrul MIE, au fost lansate
trei cereri succesive de propuneri de proiecte in domeniul mobilitatii militare. Ulterior
primei cereri de propuneri, bugetul pentru cea de a doua cerere a fost aproape dublat
pentru a concentra la inceputul perioadei finantarea destinata mobilitatii militare n
contextul razboiului din Ucraina. Restul bugetului disponibil pentru CFM 2021-2027 a fost
alocat cererii de propuneridin 2023. Rezultatele celor trei cereri sunt sintetizate in
figura 4.

3 Asevedea punctul 116 din concluziile Reuniunii extraordinare a Consiliului European (17, 18,
19, 20 si 21 iulie 2020) si nota de informare a Parlamentului European intitulata Security and
defence — Heading 5 of the 2021-2027 MFF PE 690.545, aprilie 2021.

4 Ase vedea Military Mobility: Ambition versus Reality, Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj si
Witold Bartoszek, 2022, si Europe’s military mobility: latest casualty of EU budget battle,
Alexandra Brzozowski, 25 februarie 2022.

Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2022 referitoare la punerea in aplicare
a Politicii de securitate si aparare comune — raportul anual pe 2021 (2021/2183(INI)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45138/210720-euco-final-conclusions-ro.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45138/210720-euco-final-conclusions-ro.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_RO.pdf
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Figura 4 — Cererile de propuneriin domeniul mobilitatii militare, din cadrul
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Notd: date bazate pe tabloul de bord al CINEA de la sfarsitul lunii august 2024. Datele planificate pentru
incheierea proiectelorvariaza intre decembrie 2026 si decembrie 2027 pentrucele trei cereri consecutive

de propuneri.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

1.0 Revizuireala jumatatea perioadei a CFM 2021-2027, convenita la 28 februarie 2024,
nu a inclus nicio finantare suplimentara pentru proiecte de infrastructura de mobilitate

militara cu dubla utilizare. Ea a inclus in schimb o crestere de 1,5 miliarde de euro

a bugetului acordat Fondului european de aparare® (FEA), care finanteaza proiecte de

cercetare si dezvoltare in domeniul apararii. Anexa la propunerea Comisiei, publicata la

20 iunie 2023, aexplicat ca ,in viitor, va fi dificil sa se finanteze orice initiativa

suplimentara in cadrul rubricii 5, dedicata Securitatii si apararii, care este cea mai mica

dintre toate rubricile CFM. [...] nu sunt disponibile rezerve, iar marjele sunt epuizate”.

Fondul european de aparare finanteaza proiecte de cercetare si
dezvoltare in domeniul apararii legate de mobilitatea militara

11 Planul de actiune 2.0 se refera, in cadrul pilonului ,Masuri de sprijin in materie de

reglementare”, la proiectul ,Sistemul digital pentru schimbul securizat de informatii

legate de mobilitatea militard” (SDMMS), selectat pentru finantare in cadrul cererii de

propuneri FEA din 2021. Acest proiect, in valoare de 9 milioane de euro, a fost demarat la

1 decembrie 2022 si este coordonat de o societate privata de cercetare si dezvoltare din

6 Comunicat de presa al Consiliului privind revizuirea la jumatatea perioadei.


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/

15

Estonia care isi desfasoara activitatea in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. Ceilalti participanti la proiect provin din Bulgaria (doua societati), Cehia,
Germania, Letonia, Lituania, Luxemburg, Norvegia, Polonia si Romania. Scopul proiectului
este de a facilita schimbul direct si securizat de informatii intre guvernele care solicita si
cele care aproba deplasari militare.

Mobilitatea militara a fostin continuare inclusa in cele mai recente versiuniale
planului pe termen lung al FEA, publicate in martie 2023 si, respectiv, in martie 2024. Se
pot finanta proiecte suplimentare de mobilitate militara in cadrul FEA pana la sfarsitul
CFM.

n iunie 2024, Parlamentul European si Consiliul au adoptat un Regulament TEN-T
revizuit, care, pentru prima data, reflecta si mobilitatea militara printre obiectivele retelei
TEN-T. In vederea unei mai bune alinieri a standardelor retelei TEN-T cu cele ale reteleide
transport militar a UE, Consiliul a adoptat, la 23 octombrie 2023, cerinte militare revizuite.
Cerintele militare extinse vizeaza in special centrele logistice siinfrastructura lantului de
aprovizionare cu combustibil, avand in vedere razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei.

La 13 noiembrie 2023, a fost publicat un Raport comun catre Parlamentul European
si Consiliu privind punereain aplicare a Planului de actiune vizand mobilitatea militara 2.0
in perioada noiembrie 2022-octombrie 2023. Urmatorul raport privind progresele
inregistrate urma s& fie prezentat de TR/VP si de Comisie pané la sfarsitul lunii
noiembrie 2024. Acesta este principalul document publicat cu privire la monitorizarea
planului de actiune.

n concluziile sale din 27 mai 2024 privind securitatea si apdrarea UE, Consiliul
a inclus un nou ,angajament privind mobilitatea militara 2024”. De asemenea, Consiliul
a invitat partile interesate de la nivelul UE sa coordoneze bilantul periodic al progreselor
inregistrate, in vederea puneriiin aplicare depline si cuprinzatoare a angajamentului
privind mobilitatea militara panain 2026.


https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/ro/pdf
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Sfera si abordarea auditului

Curtea a decis sa efectueze un audit al mobilitatii militare in UE, deoarece, avand in
vedere razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, aceasta chestiune constituie n
prezent un element esential si prioritar al capabilitatilor de aparare ale UE. Acesta este un
moment oportun pentru a analiza Planul de actiune 2.0 si primul buget al UE destinat
mobilitatii militare, auditul Curtii oferind ocazia atat de a imbunatati punerea in aplicare
in actualul CFM, cat si de a realiza pregatirile necesare pentru urmatoarea perioada de
programare.

Auditul a avut drept scop sa analizeze daca Planul de actiune 2.0 a fost cladit pe un
fundament solid si daca este pe drumul cel bunin atingerea obiectivelor sale. Acesta este
al doilea raport special al Curtii referitor la actiunile si cheltuielile UE in domeniul apararii.
Tn primul raport privind cercetarea in materie de apéarare finantats de la bugetul UE
s-a recomandat, printre altele, conceperea unei strategii pe termen lung pentru FEA. In
plus, Curtea a publicat un aviz referitor la Programul privind industria europeana de
aparare.

Pentru a raspunde la intrebarea principald a auditului, Curtea a cautat sa obtina
raspunsuri la urmatoarele intrebari secundare:

(1) Guvernanta actiunilor si cheltuielilor din domeniul mobilitatii militare in UE este
clara? Exista mecanisme adecvate de asigurare a raspunderii?

(2) Planul de actiune 2.0 este conceput astfel incat sa conduca la atingerea obiectivului
general de aavea o ,[retea] de mobilitate militara bine conectat[a], cu timpi de
reactie mai scurti”?

(3) Este planul de actiune 2.0 pe drumul cel bun in atingerea obiectivelor sale pentru
fiecare dintre cei patru piloni?

Auditul acopera perioada septembrie 2021-aprilie 2024 si vizeaza cele trei cereri de
propuneriin domeniul mobilitatii militare lansate in temeiul Regulamentului privind
Mecanismul pentru interconectarea Europei 2. Activitatea de audit a Curtii ainclus:

— intalniri ale Curtii cu reprezentanti ai mai multor directii generale ale Comisiei, ai
SEAE, inclusiv ai Statului-Major al Uniunii Europene (EUMS), ai Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu (CINEA), ai AEA si ai proiectului de
cooperare structuratd permanenta (PESCO) privind mobilitatea militara, precum sicu
membri ai personalului international al NATO, cu un grup de reflectie in domeniul
mobilitatii militare si cu un cadru universitar cu experienta in domeniu;


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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— ntalniri ale Curtii cu reprezentanti ai ministerelor apararii,
transporturilor/infrastructurii si finantelor si ai administratiilor vamale din sapte
state membre (Germania, Estonia, Grecia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia si
Portugalia). Aceste state membre au fost selectate pe baza mai multor criterii,
inclusiv acoperirea geografica, proximitatea fata de frontierele estice ale UE si
importanta semnificativa a proiectelor. Statele membre nu se numarau printre
entitatile auditate, insa Curtea le-a consultat pentru a colecta feedback si probe de
audit coroborante, inclusiv prin intermediul unui chestionar. Evaluarea Curtii cu
privire la progresele inregistrate in urma invitatiilor de a actiona care fusesera
adresate statelor membre se bazeaza pe informatiile obtinute de la statele membre
vizitate;

— vizite ale Curtii la locurile de desfasurare a unor proiecte de infrastructura cu dubla
utilizare finantate de UE prin intermediul cererilor de propuneriin domeniul
mobilitatii militare din 2021 sau din 2022 in cinci dintre aceste state membre
(Germania, Estonia, Lituania, Polonia si Portugalia), precum si la coordonatorul
proiectului SDMMS din Estonia. Tn Grecia si in Tarile de Jos nu au existat proiecte de
infrastructura cu dubla utilizare finantate de UE in cadrul cererilor de propuneri
din 2021 si din 2022;

— oanaliza documentara a 24 de proiecte de infrastructura cu dubla utilizare finantate
de UE prin intermediul primelor doua cereri de propuneri privind mobilitatea
militara din 2021 si 2022;

— intrunirea unui grup de experti pentru a discuta proiectul de concluzii si de
recomandari.

Curtea nu are drepturi de audit in ceea ce priveste AEA sau PESCO, care nu sunt
finantate de la bugetul UE. Prin urmare, cele doua nu intra in sfera prezentului audit.
Avand in vedere caracterul sensibil al acestui subiect, raportul nu dezvaluie anumite
detalii si referinte si prezinta numai in forma agregata informatiile schimbate cu statele
membre.
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Observatii

Responsabilitatea si transparenta sunt indispensabile pentru guvernanta
democratica, legitima si eficace a UE. Tn aceastd sectiune a raportului, Curtea examineaza
dacd guvernanta mobilititii militare in UE este suficient de clara. Tn acest scop, auditorii
evalueaza daca exista responsabilitati clare pentru mobilitatea militara, inclusiv o functie
de coordonare la nivelul UE, si ce mecanisme sunt in vigoare pentru supravegherea
exercitata de catre Consiliu si Parlamentul European.

Mobilitatea militara la nivelul UE implica numerosi actori cu
responsabilitati care se suprapun partial

NATO este o alianta politica si militara interguvernamental3, iar printre membrii sai
se numara 23 de state membre ale UE. Din punct de vedere juridic, apararea teritoriala
tine de competenta fiecaruia dintre cele 27 de state membre ale UE, dintre care 23 sunt
membre siale NATO. Alianta nu are propria forta militara. Statele sale membre asigura
personalul, echipamentele si dotarile necesare pentru desfasurarea activitatilor militare
ale NATO. NATO finanteaza proiecte militare.

UE finanteaza proiecte civile si proiecte cu dubla utilizare. Finantarea de catre UE
a proiectelor de infrastructura de mobilitate militara cu dubla utilizare a fost salutata de
toti reprezentantii statelor membre cu care s-a intalnit Curtea. Acestia o priveau drept
o finantare complementara activitatilor de mobilitate militara ale NATO si de la nivel
interguvernamental. Ei erau de parere ca proiectele UE de infrastructura cu dubla
utilizare contribuiau la consolidarea cooperarii dintre ministerele din statele membre si,
prin urmare, la promovarea unei tranzitii catre o abordare ,guvernamentala integratoare”
a mobilitatii militare. Ei considerau ca un obiectiv major pentru viitor era o tranzitie catre
o abordare ,la nivelul intregii societati” a mobilitatii militare — care arimplica sisocietati
private de transport si organizatii de transport civil, cum ar fi autoritati portuare, cheiuri
ale porturilor maritime sau operatori feroviari. Aceste evolutii subliniaza complexitatea
tot mai mare a guvernantei mobilitatii militare, care necesita coordonare intre mai multe
sectoare si parti interesate.


https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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Numeroase organisme diferite finantate de la bugetul UE sunt implicate in Planul de
actiune 2.0, in principal:

(1) SEAE, inclusiv EUMS;

(2) numeroase directii generale diferite ale Comisiei, in special cele pentru Industria
Apararii si Spatiu (DG DEFIS), Mobilitate si Transporturi (DG MOVE), Impozitare si
Uniune Vamala (DG TAXUD), Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie
(DG CNECT), precum si Secretariatul General al Comisiei si CINEA, o agentie
executiva.

AEA este o agentie interguvernamentala infiintata, printr-o actiune comuna
a Consiliului de Ministri, la 12 iulie 2004, inainte sa se efectueze din bugetul UE orice
cheltuieli in domeniul apararii. Misiunea sa este ,,de a sprijini Consiliul si statele membre
in efortul lor de aimbunatati capacitatile de aparare ale Uniunii Europene in domeniul
gestionarii situatiilor de criza si de a sustine PESA [politica europeana de securitate si
aparare] in starea sa actuala si in dezvoltarea sa viitoare”.

PESCO este un cadru de cooperare al carui motor sunt statele membre. SEAE,
inclusiv EUMS, si AEA asigurd in comun secretariatul PESCO. Tn prezent, se afld in
desfasurare 68 de proiecte PESCO. Proiectul privind mobilitatea militara reuneste 25 de
state membre ale UE si tari terte pentru a coordona masurile nationale relevante, inclusiv
cele convenite de statele membre in ,,angajamentul privind mobilitatea militara” din
25 iunie 2018. Proiectul privind centrele logistice implica colaborarea a 16 state membre
cu scopul de a conecta depourile si capacitatile lor logistice pentru a reduce timpii de
reactie sia optimiza utilizarea capacitatilor.

Atat AEA, cat si proiectul PESCO de mobilitate militara lucrau deja la nivel
interguvernamental in domeniul mobilitatii militare, chiar dinainte de primul Plan de
actiune al UE vizand mobilitatea militara din 2018. UE este o parte interesata nouain
acest domeniu. NATO, UE si AEA si proiectul PESCO de mobilitate militara au memobri
diferiti (a se vedea figura 5). Sub aspectul masurilor de reglementare, Curtea a identificat
suprapuneri (cu linii de raportare simultane si proiecte cu sfere de aplicare similare,
inclusiv in ceea ce priveste deplasarile transfrontaliere) intre actiunile in materie de
mobilitate militara din UE ale diferitelor parti interesate. Aceste constatari ale Curtii au
fost confirmate de diferite parti interesate, inclusiv de reprezentanti ai statelor membre
consultati de Curte.


https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
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Figura 5 — Membrii NATO, ai UE/AEA si ai proiectului PESCO de mobilitate
militara
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Notd: Irlanda are statut de observator pentru proiectul PESCO de mobilitate militara.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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n plus, Banca Europeand de Investitii (BEI) a decis in iunie 2023 s3 majoreze
finantarea pe care o acorda pentru securitate si apdrare la 8 miliarde de euro prin
intermediul Initiativei sale strategice pentru securitatea europeana (SESI). Mobilitatea
militara este una dintre activitatile eligibile in cadrul initiativei. BEI nu este implicata in
nicio actiune din cadrul Planului de actiune 2.0. Pentru mai multe informatii privind
partile implicate, a se vedea anexa Il.

Dintre cele 29 de actiuni la nivelul UE incluse in Planul de actiune 2.0 (a se vedea
punctul 06), 18 (62 %) se adreseaza in principal institutiilor UE, in special Comisiei, dar si
SEAE, inclusiv EUMS (a se vedea anexa Il), iar celelalte 11 actiuni (38 %) se adreseaza in
principal AEA (a se vedea figura 6). Doua dintre actiunile adresate AEA sunt puse in
aplicare siin cadrul PESCO.

Figura 6 —Planul de actiune 2.0 — Cui ii sunt adresate actiunile planificate?

Actiuni-cheie la Actiuni-cheie la Actiuni pe care Total per
nivelul UE adresate nivelul UE adresate statele membre ale pilon
in principal in principal AEA UE sunt invitate sa le
institutiilor UE implementeze l
Coridoare multimodale 10
si centre logistice
Masuri de sprijin in
materie de 9
reglementare
Dimensiunea 4
parteneriatului
Total per tip de actiune 18 1 9 38
Total general

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Nu exista o functie centrala sau un organism central care sa coordoneze
activitatile de mobilitate militara in UE, iar Parlamentul European nu
supravegheaza toate activitatile

Curtea a constatat ca in UE nu existad o functie centrald sau un organism central care
sa coordoneze masurile de mobilitate militara. Reprezentanti din cinci state membre
vizitate de Curte au facut referire la mecanismele de guvernanta pentru mobilitatea
militara in UE, indicand ca acestea erau complexe si ca era dificil sa se afle cine ce faceain
materie de mobilitate militara. Adesea, statele membre nu erau constiente de diferentele
existente la nivelul raspunderii intre organismele finantate de la bugetul UE, cum ar fi


https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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Comisia, SEAE sau agentiile executive ale UE, si entitatile interguvernamentale care Tsi
desfasoara activitatea in domeniul mobilitatii militare in UE. Figura 7 ofera o imagine de
ansamblu a mecanismelor de asigurare a raspunderii pentru principalii actori institutionali
din domeniul mobilitatii militare din UE. Pentru mai multe informatii, a se vedea anexa Il.

Figura 7 — Actorii institutionali din domeniul mobilitatii militare din Europa
— Prezentare generala a mecanismelor de asigurare a raspunderii

Audit extern al

. Supraveghere Supraveghere
Actor institutional Audit UE efectuat de < <
; de catre de catre
extern Curtea de L
R Parlamentul Consiliu
Conturi
< European
Europeana

Statele membre ale UE
(finantate exclusiv de la
bugetul national)

Fadrd finantare
de la bugetul UE
BEI

Statele membre ale UE (care
primesc finantare din MIE pentru
mobilitate militard)

R SEEE

Cu finantare - - -
de la bugetul UE

ale UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Consiliul European si Parlamentul European au competenta de a supraveghea
organismele ale caror actiuni sunt finantate de la bugetul UE (Comisia, SEAE si agentiile
UE) sau garantate din bugetul general al UE’, iar Curtea de Conturi Europeana are
competenta de a le audita. Prin urmare, Parlamentul nu are competenta de
a supraveghea proiectele PESCO si AEA, ceea ce inseamna ca nu supravegheaza toate
activitatile de mobilitate militara din UE. Consiliul, in schimb, supravegheaza AEA si
PESCO.

7 Ase vedea anexa Il pentru BEI.
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Tn aceasta sectiune a raportului, Curtea examineaza dacd Planul de actiune 2.0 este
suficient de solid. Auditorii evalueaza daca acesta a fost elaborat in consultare cu partile
interesate relevante si daca se intemeiaza pe o analiza bazata pe dovezia nevoilor. Ei
examineaza si daca actiunile incluse in plan sunt cele mai relevante si daca sunt insotite
de obiective specifice masurabile, relevante siincadrate in timp, precum si de scenarii de
referintd si de obiective intermediare. Tn cele din urma3, Curtea evalueaza daci exist3
mecanisme de raportare si de monitorizare pentru a se supraveghea punerea in aplicare
a Planului de actiune 2.0.

Planul de actiune 2.0 prezinta unele deficiente de conceptie

Planul de actiune 2.0 reaminteste realizarile planului de actiune din 2018, dar
elaborarea sa nu a fost precedata de o analiza ex ante aprofundata si de o analiza
a nevoilor, care sa permita evaluarea unui buget adecvat. Directiile generale ale Comisiei
si SEAE nu au avut mult timp la dispozitie pentru a elabora Planul de actiune 2.0, intrucat
Busola strategica pentru securitate si aparare, emisa la 24 martie 2022, includea
angajamentul ca: ,[p]ana la sfarsitul anului 2022,[...] [sa se convind] asupra unui plan de
actiune ambitios si revizuit”. Toate statele membre vizitate de Curte au fost insa
consultate cu privire la elaborarea Planului de actiune 2.0. Statele membre si diferitele lor
ministere, in special ministerele apararii, au fost abordate prin diferite canale, cum ar fi
reprezentantele lor permanente in UE sau proiectul PESCO de mobilitate militara.

Planul de actiune 2.0 poate fiimpartit Tn douda domenii majore. Primul se refera la
proiectele de infrastructura cu dubla utilizare cofinantate in proportie de 50 % de UE
(pilonul 1). Al doilea vizeaza aspectele administrative si procedurale ale mobilitatii militare
(pilonii 1I-1V). Cele doua aspecte sunt complementare. Este posibil ca diferite state
membre sa considere un aspect mai important decat celalalt, in functie de circumstantele
lor nationale (de exemplu, daca dispun de retele nationale de transport solide).

La momentul publicarii Planului de actiune 2.0, Comisia nu realizase o estimare
solida a finantarii globale necesare pentru ca obiectivele si tintele planului sa poata fi
atinse. SEAE, inclusiv EUMS, si DG MOVE si-au exprimat insa intentia de a cuantifica
nevoile de finantare ale UE pentru infrastructura cu dubla utilizare. Statele membre si
ministerele apararii si cele ale transportului ale acestora au fost invitate sa participe la un
studiu, care ainclus o analiza in trei etape a lacunelor pentru a ,elabora un plan de
remediere a lacunelor in materie de infrastructura, in special prin cuantificarea finantarii
necesare din partea UE in cadrul MIE Il pana la sfarsitul anului 2024” pentru CFM
post-2027.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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Rezultatele respectiveianalize alacunelor urmau sa fie prezentate panain
martie/aprilie 2024. Desi ministerele apararii au salutat aceasta analiza a lacunelor, unele
dintre cele consultate de Curte s-au intrebat de ce era urgent ca aceasta sa fie finalizata in
prima jumatate a anului 2024, avand in vedere ca nu erau planificate alte cereride
propuneri privind infrastructura cu dubla utilizare pentru CFM 2021-2027, deoarece nu
mai erau disponibile fonduri UE. Cea de a treia si ultima cerere de propuneri de proiecte
de infrastructura cu dubla utilizare finantate de UE s-aincheiat la 3 luni de la inceperea
studiului, Tn septembrie 2023. Analiza lacunelor ar trebui sa conduca la stabilirea unei liste
de proiecte transfrontaliere si de proiecte nationale majore, dintre care sa se identifice
cele cu valoare militara. Potrivit Comisiei, rezultatul acestei analize va contribui la
pregatirea CFM pentru perioada de dupa 2027, pentru care va trebui sa prezinte
propunerila jumatatea anului 2025.

Formularea planului de actiune era rezultatul unui compromis care, desi a permis un
acord comun, este posibil sa fi redus eficacitatea globala a planului prin luarea in
considerare a pozitiilor diferite exprimate de cele 27 de state membre. Evaluarea Curtii
a fost confirmata de reprezentantii statelor membre cu care aceasta s-a intalnit. Planul

] A
|

prevede ca actorii de la nivelul UE ,vor” intreprinde actiunile care le sunt adresate, dar
doar ,,invitd” statele membre sa faca acelasi lucru. Unul dintre motive este suveranitatea

nationald in materie de aparare.

Trei dintre cele sapte state membre vizitate de Curte considera ca Planul de
actiune 2.0 este mai degraba un document politic prin care se comunica faptul ca UE este
activa in domeniul mobilitatii militare, decat un document operational. Unele sarcini
adresate statelor membre se suprapun cu lucrari in curs sau care deja s-au incheiat in
unele state membre®. Numai 13 dintre cele 29 de ,actiuni-cheie la nivelul UE”° (adica mai
putin de 45 %) au termene-tinta (un anumit an sau sfarsit de an). Pentru niciuna dintre ele
nu se prevad indicatori insotiti de scenarii de referinta sau de obiective intermediare.
Acest lucru impiedica monitorizarea si raportarea eficace cu privire la progresele
inregistrate.

Unele dintre actiunile administrative si procedurale ale Planului de actiune 2.0 sunt
puse in aplicare in cadrul grupurilor de lucru ale AEA sau prin intermediul proiectului
PESCO de mobilitate militara. Sase dintre cele sapte state membre vizitate de Curte au
confirmat ca obiectivele strategice ale Planului de actiune 2.0 fusesera transpuse in
obiective operationale la nivel national care suntincluse, de exemplu, in planurile lor
nationale de mobilitate militara. Numai Planul national de mobilitate militara al Tarilor de

8 Cum ar fi sarcinile care decurg din concluziile Consiliului din 25 iunie 2018 privind securitatea si
apararea (punctul 18) sau din diferite grupuri de lucru ale AEA.

9 Pilonul 1: 3 din 5, pilonul 2: 4 din 6, pilonul 3: 6 din 14, pilonul 4: 0 din 4.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/ro/pdf
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Jos este disponibil publicului. Toate cele sapte state membre au diferite canale de lucru la
nivel national pentru a coordona sia discuta progresele inregistrate in ceea ce priveste
mobilitatea militara. Patru dintre cele sapte state membre monitorizeaza si progresele
inregistrate la nivel national in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de

actiune 2.0.

Raportarea cu privire la punerea in aplicare a Planului de actiune 2.0 nu
ofera informatii cuprinzatoare cu privire la progresele inregistrate

n ceea ce priveste monitorizarea Planului de actiune 2.0, nu sunt planificate decat
rapoarte anuale privind progresele inregistrate. Statele membre nu au obligatia de
a raporta in mod specific Uniunii in cadrul unei proceduri formalizate cu privire la
actiunile pe care sunt ,invitate” sa le intreprinda si, prin urmare, nu fac acest lucru. in
schimb, AEA raporteaza institutiilor UE cu privire la progresele inregistrate in ceea ce
priveste actiunile care ii sunt adresate in principal ei.

Primul raport intermediar referitor la Planul de actiune 2.0 a fost publicat in
noiembrie 2023. El are un scop pur informativ, fara a prevedea masuri subsecvente. Din
cauza modului in care a fost elaborat Planul de actiune 2.0, raportul, dincolo de faptul ca
nu include informatii cu privire la progresele actiunilor pe care statele membre au fost
invitate sa le intreprinda, nu include si nu poate include in mod sistematic nici informatii
referitoare la progresele inregistrate panala momentul respectiv cu privire la fiecare
actiune-cheie la nivelul UE. Documentul constituie astfel mai degraba o lista a ceea ce
s-aintdmplat in materie de mobilitate militara in UE in anul precedent, adica in perioada
de raportare, fara o trimitere clara la actiunile prevazute in planul de actiune. Prin
urmare, cu privire la mai multe actiuni, inclusiv unele din cadrul rubricii ,Rezilienta si
pregatire”, raportul nu stabileste daca UE inregistreaza progrese.

Tn aceastd sectiune a raportului, Curtea examineazd progresele inregistrate in
punerea in aplicare a Planului de actiune 2.0. Tn ceea ce priveste pilonul |, Curtea
evalueaza daca alocarea de catre Comisie a finantarii UE pentru proiecte de transport cu
dubla utilizare s-a bazat pe criterii solide care abordau lacunele prioritare din cele mai
geostrategice locatii din UE. Curtea evalueaza, de asemenea, progresele inregistrate in
directia finalizarii actiunilor din cadrul tuturor celor patru piloni ai Planului de actiune 2.0.
n plus, auditorii sintetizeaza feedbackul primit cu privire la progresele inregistrate de
statele membre examinate n privinta puneriiin aplicare ainvitatiilor de a actiona care
le-au fost adresate.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Pilonul | = UE ofera o finantare binevenita, dar exista un decalaj
semnificativ si nu se pune suficient accentul pe aspectele geopolitice si
militare

Bugetul limitat al UE a fost utilizat inainte sa se fi stabilit cele mai urgente prioritati

Toate partile interesate intervievate de Curte considerau ca bugetul de 1,69 miliarde
de euro alocat in CFM 2021-2027 pentru infrastructura de mobilitate militara cu dubla
utilizare este modest, dar, in general, I-au salutat ca un prim pas in directia cea buna. Ele
erau de parere ca, cu o astfel de suma, nu se putea finanta nici macar o parte dintr-un
coridor al TEN-T, ci doar proiecte individuale mici din cadrul retelei. Valoarea medie
a finantarii din partea UE pentru cele 95 de proiecte de mobilitate militara selectate a fost
de 18 milioane de euro. Una dintre conditiile de admisibilitate si de eligibilitate pentru
proiecte a fost ca acestea sa fie situate atat pe reteaua TEN-T, cat si pe reteaua militara
a UE (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1 - Principalele conditii de admisibilitate si eligibilitate pentru
proiectele de mobilitate militara din cadrul MIE 2 in perioada 2021-2027

Conditii de admisibilitate (extras)

Scrisori de sprijin din partea statului membru (in general, ministerul
transporturilor/infrastructurii)

Dosar de conformitate cu legislatia de mediu pentru proiectele de lucrari si
studii, plus studii de rezilienta la efectele schimbarilor climatice pentru cea de
a treia cerere de propuneri

Declaratie privind harta retelei militare

Conditii de eligibilitate (extras)

Proiectul respecta durata maxima/minima stabilita in conditiile cererii de
propuneri

Proiectul este situat pe reteaua TEN-T
Proiectul este situat pe reteaua de transport militar a UE

Proiectul indeplineste cel putin o cerinta privind dubla utilizare si valoarea sau
standardul corespunzator acesteia, astfel cum sunt definite in Regulamentul de
punere n aplicare (UE) 2021/1328 al Comisiei
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Chiar si unele proiecte individuale majore de infrastructura se ridica deseorila peste
1,69 miliarde de euro, adica suma disponibila pentru toate cele 27 de state membre ale
UE planificata pentru intregul CFM de sapte ani. Limitarile acestei sume sunt ilustrate si
mai bine de constatarea BEI din 2016 referitoare la un deficit anual de investitii in UE care
se ridica la 80 de miliarde de euro pentru modernizarea retelelor de transport in vederea
reducerii costurilor generate de congestionare si a blocajelor comerciale !°. Ministerele
apararii din statele membre consultate de Curte au insistat asupra faptului ca nevoile
armatei se intind dincolo de infrastructura retelelor TEN-T, din diverse motive. Printre
acestea se numara nevoia de a se deplasa catre si dinspre viitoare pozitii militare
defensive si necesitatea de a dezvolta infrastructura locala pentru a transporta armata pe
front in caz de conflict si pentru a evacua civilii. Avand insa in vedere nivelul fondurilor UE
disponibile, s-ainteles, in general, ca nu existau fonduri UE pentru astfel de investitii.

Pentru a tine seama de evolutia situatiei in materie de securitate din Europa dupa
nceperea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Comisia a concentrat la
inceputul perioadei, mai exact in cererile de propuneridin 2022 si 2023, sumele
disponibile. Sase dintre cele sapte state membre consultate de Curte considerau aceasta
abordare corecta, intrucat proiectele finantate de UE puteau astfel sa fie finalizate mai
devreme. Punerea rapida la dispozitie a acestui buget pentru investitii in infrastructura cu
dubla utilizare a transmis un semnal politic important din partea UE, insa Curtea
a constatat ca acest lucru conducea la o lipsa de stabilitate si de predictibilitate in ceea ce
priveste finantarea din partea UE, deoarece va exista un decalaj de peste 4 ani panala
urmatorul CFM — si, prin urmare, un interval semnificativ inainte de lansarea oricaror noi
cereri de propuneriside acordarea de noifinantari pentru infrastructura cu dubla
utilizare. Trei dintre cele sapte state membre vizitate de Curte au constatat o astfel de
»inconsecventa” in ceea ce priveste finantarea acordata de UE. Unele state membre
consultate de Curte au subliniat, de asemenea, faptul ca analiza in trei etape a lacunelor
(a se vedea punctul 35) nu va fi utilizata timp de mai multi ani si ca va exista o pierdere de

experientad, pe langa riscul de aintarzia investitii importante.

Solicitantii care participa la cererile de propuneri MIE in domeniul transporturilor sunt
adesea aceiasi care participa la cererile privind mobilitatea militara

Cererile de propuneride proiecte de infrastructura de mobilitate militara cu dubla
utilizare reprezentau o oportunitate pentru beneficiari din diferite motive:

proiecte aeroportuare puteau fi cofinantate de UE, ceea ce devenise dificil altfel;

10 BEI, Restoring EU competitiveness (2016 updated version), p. VIII.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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nu era necesara nicio analiza cost-beneficiu (chiar daca beneficiarii realizau propriile
analize interne ale costurilor);

in cadrul primei cereri de propuneri, puteau primi fonduri din partea UE si proiecte
care fusesera deja demarate sau initiate inainte de lansarea cererii; in cadrul celei de
a douasi al celei de a treia cereri de propuneri, proiectele puteau fi demarate cel mai
devreme la data depunerii propunerii (adica dupa lansarea cererilor de propuneri).

Potrivit tuturor statelor membre vizitate de Curte, cu exceptia unuia, dosarul de
conformitate cu legislatia de mediu si/sau studiul de rezilienta la efectele schimbarilor
climatice introdus pentru cea de a treia cerere de propuneri complica insa procedura —
deoarece necesita mult timp, incetinind proiectele — si ar trebui simplificate. Trei dintre
cele sapte state membre vizitate de Curte se intrebau chiar daca astfel de dosare/studii
erau adecvate pentru mobilitatea militard, avand in vedere caracterul urgent al nevoilor
lor in contextul unuirazboi in cursin Europa.

Majoritatea statelor membre consultate de Curte erau de parere ca rata de
cofinantare a UE de 50 % era echitabild. Solicitantii care ar putea aveain vedere sa
participe la cererile generale de propuneriin domeniul transporturilor din cadrul MIE sunt
adesea aceiasi care ar putea viza sa participe la cererile de propuneri privind mobilitatea
militard. Tntr-adevar, potrivit feedbackului primit de Curte, proiectele de transport din
cadrul MIE din UE sunt adesea situate atat pe reteaua centrala TEN-T, cat si pe reteaua de
mobilitate militara siindeplinesc cerintele privind dubla utilizare, astfel cum se prevede in
cererile de propuneri de mobilitate militara din cadrul MIE (a se vedea tabelul 1 de mai
sus). Acest lucru este valabil, de exemplu, in cazul proiectelor de autostrazi. Tn plus, in
special in statele membre eligibile pentru finantare din domeniul coeziunii, in care alte
fonduri ofera rate de cofinantare de pana la 85 %, o rata de 50 % este mai putin atractiva.

Maturitatea proiectului era un criteriu esential in procesul de selectie

Curtea a inclus in esantion, pentru o analiza detaliata, 24 de proiecte selectate
pentru finantare din partea UE in cadrul cererilor de propuneridin 2021 si 2022 in
domeniul mobilitatii militare. Auditorii au vizitat la fata locului cinci dintre aceste proiecte
—1n Germania, Estonia, Lituania, Polonia si Portugalia (a se vedea figura 8 pentru detalii
suplimentare cu privire la acest esantion).


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
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Figura 8 — Prezentare de ansamblu a esantionului Curtii
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Dintre aceste 24 de proiecte, doar unul a fost demarat dupa publicarea rezultatelor
cererii de propunerisi dupa semnarea acordului de grant. Toate celelalte 23 de proiecte
incepusera in diferite etape inainte de semnarea acordului de grant, iar 4 dintre ele chiar
fnainte de publicarea cererii de propuneri.

Pentru inceputul perioadei 2021-2027, programul de activitate in domeniul
transporturilor al MIE'! oferea, in mod exceptional, posibilitatea de a finanta proiecte
care fusesera deja demarate (a se vedea punctul 46). De exemplu, potrivit cererii de
propuneridin 2021 privind mobilitatea militara, publicata la 16 septembrie 2021,
costurile pentru proiecte de infrastructura cu dubla utilizare erau eligibile incepand cu
1 ianuarie 2021. Potrivit Comisiei, aceasta derogare era menita sa compenseze decalajul

11 A se vedea punctul 08.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf

30

dintre programul pentru perioada 2014-2020 si cel pentru perioada 2021-2027 aparut ca
urmare a adoptarii cu intarziere a noului Regulament MIE12. Acest lucru era posibil si
pentru ca cerintele privind infrastructura cu dubla utilizare publicate la 10 august 2021
(a se vedea punctul 09) coincideau, in multe cazuri, cu cele specificate pentru alte
proiecte TEN-T in Regulamentul TEN-T aplicabil la momentul respectiv’:. Maturitatea
proiectelor a fost, prin urmare, un factor decisiv in selectarea lor pentru cofinantare din
partea UE.

Evaluarea militara si dimensiunea geostrategica nu au fost luate suficient in considerare
la selectarea proiectelor de infrastructura cu dubla utilizare

Tabelul 2 prezinta principalele etape ale procesului de evaluare a cererilor de
finantare a unor proiecte de infrastructura cu dubla utilizare.

12 Articolul 4 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1153 de instituire a Mecanismului pentru
interconectarea Europei.

13 Regulamentul (UE) 1315/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.348.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2013%3A348%3ATOC

Tabelul 2 - Principalele etape ale procesului de evaluare a cererilor de

finantare a unor proiecte de infrastructura cu dubla utilizare

Prima etapa a procesului de evaluare (condusa de CINEA)

Evaluarea de catre trei experti
independentiin domeniul
transporturilor

Evaluarea prin consens de catre cei trei
expertiindependenti, in urma unei
reuniuni moderate de CINEA

Raport de evaluare independent

Raport de consens

A doua etapa a procesului de evaluare (condusa de DG MOVE)

Evaluarea militara de catre EUMS

Comisie interna de evaluare prezidata
de DG MOVE, formata din membri ai

DG MOVE, ai DG ENV, ai DG REGIO si ai
CINEA, pentru a analiza toate
propunerile eligibile din cadrul cererii de
propuneri

Reuniunea finald a comitetului de
selectie format din membriai DG MOVE,
ai DG ENV, ai DG REGIO si ai CINEA la
nivel de directori, prezidata de

DG MOVE

— E-mail in cazul cererii de
propuneridin 2021;

— Formular de evaluare
completat de EUMS pentru
cererile de propuneri
ulterioare

Nota: inainte de reuniunea
comisiei interne de evaluare,

DG MOVE a prezentat propunerea
ca, pentru criteriul ,prioritate si
urgentd”, sa se iain considerare
evaluarile realizate de EUMS.
Punctajele aferente acestui criteriu
au fost actualizate in consecints,
dupa caz.

Punctajele actualizate si
justificarile corespunzatoare au
fostincluse in rapoartele de
sinteza privind evaluarea.

Rapoartele finale de sinteza privind
evaluarea si lista propunerilor
selectate pentru finantare din
partea UE
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Tn plus, un observator extern independent a fost angajat pentru a supraveghea procesul

de evaluare a cererilor de propuneri din 2021 sidin 2022 si pentru a elabora un raport

final.
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n cadrul cererilor de propuneri, proiectele erau selectate pe baza a cinci criterii cu
pondere egala (prioritate si urgentd, maturitate, calitate, impact, efect catalizator). Patru
dintre cele sapte state membre vizitate de Curte considerau ca cele cinci criterii de
selectie a proiectelor erau fie inadecvate, fie doar partial adecvate pentru identificarea
proiectelor deosebit de relevante pentru imbunatitirea mobilitatii militare in UE. Tn
primul rand, evaluarea militard efectuata de EUMS, care analiza daca proiectele propuse
ar consolida efectiv desfasurarea strategica sau ar solutiona lacunele si blocajele in
materie de infrastructura, era luata in considerare doar pentru evaluarea unui singur
criteriu — prioritatea si urgenta. Pe de alta parte, maturitatea proiectelor era esentiala
(a se vedea punctul 51). Prin urmare, doua state membre vizitate de Curte erau de parere
ca unele dintre aceste proiecte cu dubla utilizare nu vor aborda suficient aspectele
militare.

Curtea a constatat c3, in selectia proiectelor de infrastructura cu dubla utilizare
pentru finantare din partea UE, nu se luau suficient in considerare aspectele geopolitice,
intrucat finantarea nu era orientata catre proiectele cu cele mai mari valori geostrategice.
Trei dintre cele sase state membre care si-au exprimat opinia cu privire la acest subiect
aveau o parere similara. Proiectele au fost deci selectate in mod fragmentat, proiect cu
proiect, pentru a imbunatati anumite parti izolate ale unui coridor, dar nu neaparat in
locatiile cele mai strategice. Toate statele membre vizitate considerau ca procesul de
selectie a proiectelor de infrastructura cu dubla utilizare finantate de UE ar trebuisa
includa anumite forme de stabilire a prioritatilor.

Tn plus, in cadrul cererii de propuneridin 2021, EUMS a evaluat doud proiecte drept
o0 ,prima prioritate”, iar 16 ca fiind ,foarte importante”. Tn cadrul cererii respective au
fostinsa selectate 22 de proiecte. Inseamna, deci, ca patru proiecte au fost selectate
pentru finantare din partea UE chiar daca EUMS nu le-a considerat o ,,prima prioritate”
sau ,foarte importante”. Acest lucru se poate explica prin faptul c3, in cadrul cererii de
propuneridin 2021, valoarea cererilor de finantare depuse nu depdsea cu mult
cuantumul disponibil.

Un exemplu deosebit de frapant s-a remarcat in cadrul cererii de propuneri
din 2023: un proiect de construire a unuia dintre ultimele tronsoane ale unuia dintre cele
mai strategice drumuri din UE din perspectiva militara nu a fost selectat pentru finantare
din partea UE, desi celelalte trei parti ale aceluiasi drum fusesera selectate in cadrul
cererilor de propuneridin 2021 si din 2022. Examinarea criteriilor de evaluare pentru
diferitele tronsoane ale acestui drum a fost efectuata de experti diferiti si nu a fost
consecventd. Cererea de propuneridin 2023 a fost diferita de cererile din 2021 si
din 2022 printre altele prin faptul ca valoarea cererilor de finantare depuse depasea
intr-o mai mare masura cuantumul disponibil. Acest lucru ainsemnat ca mai multe
proiecte care au indeplinit pragurile de evaluare nu au putut fiselectate din cauza
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bugetului limitat disponibil. Tn rdspunsul s3u la scrisorile din partea statului membru in
cauza, Comisia i-a reamintit acestuia ca ,proiectul putea fi eligibil pentru finantare in
cadrul unor viitoare cereri generale de propuneri MIE in domeniul transporturilor.”

Fondurile UE au atras un interes tot mai mare de la o cerere de propuneri la alta, dar
nivelurile de absorbtie de catre statele membre au fost diferite

Numarul de cereri de finantare depuse pentru fiecare dintre cererile de propuneri
din cadrul MIE privind infrastructura cu dubla utilizare a crescut de-a lungul timpului.
Aceasta crestere a concurentei s-a tradus si intr-o crestere a punctajelor minime necesare
pentru ca proiectele sa fie selectate (a se vedea figura 9). Demararea lenta din 2021
poate fiexplicata prin diversifactori, cum ar fi noutatea unor astfel de cereri de propuneri
sau timpul de care au avut nevoie diferitele ministere (cum ar fi ministerele apararii sau
transporturilor) din anumite state membre pentru a incepe sa coopereze cu privire la
astfel de chestiuni. Ratele din ce in ce mai mari de suprasubscriere in urma cererilor de
propuneri demonstreaza interesul sporit in randul statelor membre si al beneficiarilor
proiectelor.
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Figura 9 — Detalii privind cererile de propuneri de mobilitate militara din
cadrul MIE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

58 Figura 10 arata ca cele 95 de proiecte selectate pentru finantare din partea UE erau
raspandite in 21 de state membre diferite ale UE — toate cele incluse in figura, plus
Bulgaria, care este parte intr-un proiect transfrontalier. Dintre cele 95 de proiecte
selectate pentru finantare, doar doua sunt transfrontaliere (reunite sub denumirea, UE”
in figura 10):

(1) din cadrul cererii din 2021: un proiect feroviar vizand o conexiune transfrontaliera
intre Finlanda si Suedia;

(2) din cadrul cererii din 2023: faza de proiectare a unui nou pod peste Dunare pentru
a conecta Bulgaria si Romania.



Potrivit unui clasament realizat in functie de amploarea contributiei UE, primele
patru state membre, care au absorbit 44 % din totalul fondurilor, sunt:

(1) Germania (16,5 % din totalul finantarii disponibile din partea UE);
(2) Polonia (13,0 %);

(3) Lituania (7,4 %);

(4) Letonia (7,1%).

Proiectele finantate de UE suntin mod clar concentrate in estul UE, trei dintre aceste
patru state membre aflate in top invecindndu-se cu Rusia, treicu Belarus siunul cu
Ucraina.
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Figura 10 — Contributia UE sinumarul de proiecte per stat membru (cererile
de propuneri din perioada 2021-2023)
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Pe de alta parte, pe ruta sudica catre Ucraina, UE nu a finantat niciun proiect in
Grecia si a alocat doar o contributie modesta unui consortiu bulgar participant la un
proiect (a se vedea punctul 58). Grecia a depus doua cereri de finantare pentru cererea
de propuneridin 2023, care, desiau primit punctaje peste pragurile impuse, nu au fost
selectate din cauza lipsei de fonduri. Acesta este un alt exemplu care ilustreaza ca
aspectelor geopolitice si criteriilor militare nu li se acorda o pondere suficienta in selectia
proiectelor (a se vedea punctele 53 si 54). Celelalte state membre care nu dispun de
infrastructuri cu dubla utilizare finantate de UE sunt Austria, Cipru, Irlanda, Luxemburg si
Malta.

Tn plus, diferite state membre care se invecineaza direct unele cu altele s-au axat
fiecare pe alte tipuri de proiecte (feroviare, aeriene, rutiere etc.), lipsind astfel coerenta
intre statele membre. Per ansamblu, 70 % din finantarea UE a fost alocata pentru
proiecte feroviare si rutiere. Figura 11 ofera o imagine de ansamblu a statelor membre pe
teritoriul carora se aflau proiectele de mobilitate militara finantate in cadrul MIE, precum
si a cuantumului finantarii din partea UE primite de acestea.



Figura 11 — Prezentare generala a proiectelor de mobilitate militara
finantate de UE in cadrul MIE
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62 Figura 12 prezinta o analiza a proiectelor neselectate pentru finantare din cadrul
celor trei cereri de propuneri. in cazul cererii din 2023, principalul motiv pentru
respingerea proiectelor a fost lipsa de finantare, iar in cazul cererii din 2022, punctajele
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scizute obtinute. Tn urma cererii din 2021, doar patru proiecte au fost respinse, din cauza

lipsei de finantare.
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Figura 12 — Proiectele care nu au fost selectate pentru finantare, in functie
de motiv (cererile de propuneri din perioada 2021-2023)
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CINEA, impreuna cu DG MOVE si cu EUMS, a organizat in fiecare an (2021, 2022 si
2023) zile de informare privind cererile de propuneri de mobilitate militara in domeniul
transporturilor din cadrul MIE, pentru a veniin sprijinul potentialilor solicitantil®. Curtea
a vizitat la fata locului cinci proiecte aferente cererii de propuneridin 2021, din cinci state
membre (a se vedea anexa Ill). Toti coordonatorii de proiect au oferit feedback pozitiv cu
privire la asistenta pe care au primit-o, in principal din partea CINEA, dar sidin partea
DG MOVE. Trei dintre cele sapte state membre au precizat 1nsa si ca, in opinia lor,
procesul de depunere a cererilor era complex, amintind inclusiv sistemul electronic de
gestionare a granturilor (eGrants), pe care I-au descris ca nefiind foarte usor de utilizat.

14 A se vedea, de exemplu, Ziua de informare privind cerea de propuneri de mobilitate militara in
domeniul transporturilor din cadrul MIE din 2023.


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
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Tn urma selectiei proiectelor, CINEA era responsabild de pregétirea acordurilor
individuale de grant cu fiecare beneficiar al proiectelor. Coordonatorii de proiect din
statele membre gestioneaza proiectele siraporteaza in permanenta cu privire la
progresele inregistrate. Fiecarui proiect li este alocat cate un responsabil de proiect din
cadrul CINEA. La momentul vizitelor Curtii, trei dintre aceste cinci proiecte erau amanate
integral sau partial, din diverse motive.

Progresele actiunilor din cadrul celor patru piloni sunt inegale

Pilonul I — ,,Coridoare multimodale si centre logistice”: s-au inregistrat progrese solidein
ceea ce priveste actiunile-cheie la nivelul UE, iar statele membre au dat curs tuturor
invitatiilor de a actiona care le-au fost adresate

Dintre cele cinci actiuni-cheie la nivelul UE din cadrul primului pilon, treiau fost deja
finalizate (una cu intarziere), iar doua sunt in desfasurare (una cu o intarziere). Per
ansamblu, s-ainregistrat un progres semnificativ in ceea ce priveste aceste actiuni
(pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa IV).

Cele sapte state membre vizitate de Curte au oferit feedback cu privire la cele cinci
invitatii de a actiona din cadrul primului pilon. in general, statele membre vizitate
pusesera in aplicare actiunile respective. Pentru informatii suplimentare, a se vedea
anexa V.

Pilonul Il = ,,Masuri de sprijin in materie de reglementare”: s-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste actiunile-cheie la nivelul UE si progrese inegale cu privire la
actiunile pe care statele membre fusesera invitate sa le implementeze

Toate cele sapte state membre vizitate de Curte erau de acord cu privire la
importanta cruciala a mobilitatii militare, in special in actualul context european de
securitate. Principalele lor prioritati erau insa diferite, in functie de circumstantele
nationale: pentru unele, prioritatea absoluta era simplificarea procedurilor
administrative, in timp ce altele se axau pe investitiile in infrastructura cu dubla utilizare.

Potrivit feedbackului transmis de AEA Comisiei, cele patru actiuni adresate in
principal AEA suntin desfasurare. Una dintre cele doua actiuni adresate Comisiei este
finalizata, iar cealalta este in curs. Per ansamblu, s-au realizat progrese satisfacatoare cu
privire la aceste actiuni. Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa IV.

Proiectul SDMMS (a se vedea punctul 11) este pus in aplicare ca raspuns la
actiunea-cheie 3 la nivelul UE din cadrul pilonului Il. El are drept obiectiv sa dezvolte
o platforma software unificata care sa asigure un mediu securizat pentru schimbul de
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informatii privind circulatia unitatilor militare intre tari, precum si pentru solicitarea si
acordarea autorizatiilor de trecere afrontierei.

Consortiul proiectului SDMMS include 11 organizatii din 10 state membre. Pe langa
membrii consortiului, la proiect participa in prezent si 11 state membre, preconizandu-se
ca ele vor contribui cu aproape 20 % din bugetul total al proiectului. Sase dintre cele
sapte state membre vizitate de Curte au exprimat o opinie pozitiva in ceea ce priveste
dezvoltarea acestui sistem, ministerele apararii asteptand cu interes potentialul
digitalizarii. Statul membru care s-a aratat mai putin interesat a motivat acest lucru prin
faptul ca, la momentul respectiv, nu existau planuri de digitalizare a formularului vamal
UE 302, fiind necesara mai intai o modificare a Codului vamal al Uniunii. Tn practic3,
statele membre vizitate de Curte, toate membre ale NATO, utilizeaza, inclusiv pentru
deplasarile in interiorul UE, formularul NATO 302, care a fost introdus in anii 1950 si pe
care se bazeaza formularul UE 302. Se preconiza ca prototipul sistemului va fi livrat pana
la sfarsitul anului 2025, dar proiectul este intarziat.

La momentul reuniunilor Curtii, o preocupare majora era semnarea
memorandumului de intelegere al proiectului de catre toate statele membre participante.
Pana nu se semneaza memorandumul de intelegere, fondurile nu pot fi eliberate de UE
dupa prefinantare si nici nu se poate primi finantare de la statele membre participante
care nu au semnat.

Feedbackul primit de Curte de la statele membre vizitate cu privire la cele trei
invitatii de a actiona din cadrul pilonului Il este mixt, in special pentru actiunea 1 — cea
mai importanta actiune sub aspectul indeplinirii obiectivului de 5 zile pentru procedurile
de trecere a frontierei sau de 3 zile in cazul unitatilor de reactie rapida. Actiunile 2 si 3 pot
fi considerate finalizate. Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa V.

Pilonul lll — Dimensiunea ,rezilienta si pregatire”: s-au inregistrat progrese inegale in
ceea ce priveste actiunile-cheie la nivelul UE, iar raspunsul la invitatiile de a actiona
adresate statelor membre nu se poate evalua in mod clar

Pilonul 11l al Planului de actiune 2.0 se refera la nevoia de ,[rezilientd], inclusiv in
contextul amenintarilor cibernetice, al schimbarilor climatice si al altor amenintari hibride
care pot viza noduri critice din sistemul de transport utilizat de armata”. Acest pilon
include cel mai mare numar de actiuni-cheie la nivelul UE, 14 din 29 (48 %), si doar
o singura invitatie de a actiona adresata statelor membre. Curtea a constatat ca Planul de
actiune 2.0 prevede mult prea multe actiuni, in special in cadrul acestui pilon, si ar trebui
sa fie mai bine orientat. Expertii consultati de Curte au exprimat aceeasi opinie.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
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Anexa IV oferd informatii cu privire la progresele inregistrate de cele
14 actiuni-cheie la nivelul UE din cadrul pilonului Ill. Sase dintre acestea se adreseaza in
principal AEA, pe care Curtea nu o poate audita. In conformitate cu raportul intermediar
din noiembrie 2023 referitor la Planul de actiune 2.0, cinci dintre aceste sase actiuni sunt
in curs. Raportul intermediar nu includea nicio informatie privind activitatea in curs
pentru actiunea 10 referitoare la un ,schimb fiabil si efectiv de date digitale intre partile
interesate relevante din domeniul aviatiei civile si militare”. Potrivit informatiilor pe care
le-a transmis Curtii, AEA pune in aplicare aceasta actiune prin programul Single European
Sky Air Traffic Management Research Deployment (programul de punere in practica
a Proiectului de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul
Cerului unic european). Exista in desfasurare un proiect specific FEA, care abordeaza,
printre altele, schimbul de date in domeniul managementului traficului aerian. Curtea nu
a identificat nicio dovada a uneianalize formale a lectiilor invatate in urma exercitiilor
militare, care sa confirme existenta la nivelul UE a unei capacitati solide si eficace de
a desprinde invataminte. O astfel de capacitate este esentiala pentru a se asigura ca
problemele constatate in urma exercitiilor de simulare teoretica si de pe teren
desfasurate la nivel national si multinational (inclusiv al NATO) sunt inregistrate si
abordate in mod corespunzator printr-un proces formal, pentru a se recomanda actiuni
de remediere.

Sub aspectul progreselorinregistrate de institutiile UE cu privire la actiunile-cheie la
nivelul UE aferente pilonului lll, conform informatiilor disponibile si celor colectate si
analizate in plus de Curte:

pentru patru actiuni nu exista informatii specifice referitoare la progrese;

patru actiuni se afla in curs.

Singura invitatie de a actiona adresata statelor membre vizeaza , [s]a [se] asigure
rezilienta cibernetica a viitoarelor procese si proceduri digitale, pornind de la activitatea
AEA si explorand posibilitatea de a elabora cerinte functionale legate de securitate”.
Toate statele membre vizitate de Curte au recunoscut importanta unor astfel de
amenintari si depun eforturi pentru a asigura rezilienta cibernetica. Modulin care este
definita actiunea nu permite insa Curtii sa evalueze in mod clar daca aceasta a fost
finalizata, deoarece nu exista nici criterii clare, nici un scenariu de referinta, nici obiective

intermediare si nici o tinta specifica.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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Pilonul IV — ,,Dimensiunea parteneriatului”: s-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste actiunile-cheie la nivelul UE

Pilonul 1V al Planului de actiune 2.0 include patru actiuni-cheie la nivelul UE. El nu
cuprinde nicio invitatie de a actiona adresata statelor membre. Toate cele sapte state
membre vizitate de Curte sunt si membre ale NATO. Pentru ele, NATO este principalul
motor al apararii colective in Europa. Toate statele membre vizitate au confirmat
relevanta actiunilor din cadrul acestui pilon, in special in ceea ce priveste o mai buna
cooperare intre UE si NATO. Ele considera insa ca UE nu ar trebui sa dubleze ceea ce face
deja NATO. Ele recunosc faptul ca informatiile NATO sunt clasificate la nivelinalt, dar sunt
de parere ca acest lucru nu ar trebui sa impiedice UE si NATO sa coopereze intr-o mai
mare masura si ca mobilitatea militara constituie un bun exemplu de cooperare intre cele
douad. Toate cele patru actiuni-cheie la nivelul UE din cadrul acestui pilon se afla in curs.
Una dintre actiuni este insa formulata intr-un mod care nu permite Curtii sa evalueze
progresele inregistrate. Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa IV.

Evaluarea Curtii cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste actiunile-
cheie la nivelul UE si invitatiile de a actiona adresate statelor membre este prezentata pe
scurt in tabelul 3 siin tabelul 4. In cadrul acestora sunt utilizate ,,culorile semaforului”, cu
urmatoarea legenda:

verde: finalizate sau pe punctul de a fi finalizate;
galben: in curs;

rosu: prezinta probleme in ceea ce priveste progresele (de exemplu, s-au inregistrat
doar progrese limitate, nu sunt disponibile informatii sau nu este posibil sa se
evalueze dacd au fost finalizate).
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Tabelul 3 - Actiunile-cheie la nivelul UE — Sinteza a evaluarii de catre Curte

JJ -

a progreselor realizate

Pilonul | — Coridoare multimodale
si centre logistice: realizarea de

investitii in infrastructura de 3 2 i >
transport cu dubla utilizare
Pilonul 1l — Masuri de sprijinin

. 1 5 - 6
materie de reglementare
Pilonul 11l — Rezilienta si pregatire - 9 5 14
Pilonul IV — Dimensiunea

. . - 4 - 4

parteneriatului
Total 4 20 5 29

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Tabelul 4 - Invitatiile de a actiona adresate statelor membre — Sinteza
a evaluarii de catre Curte a progreselor realizate de cele sapte state

J J J -

membre vizitate

Pilonul | — Coridoare multimodale
si centre logistice: realizarea de

. e 5 - - 5
investitii Tn infrastructura de

transport cu dubla utilizare

Pilonul Il — Masuri de sprijinin 5 1 3
materie de reglementare i

Pilonul Ill — Rezilienta si pregatire - - 1 1
Pilonul IV — Dimensiunea

parteneriatului

Total 7 - 2 9

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Concluzii si recomandari

'

Politica UE privind mobilitatea militara s-a dezvoltat de la primele masuri luate
in 2017. Prezentul audit a examinat progresele inregistrate, analizand Tn mod specific cel
de al doilea plan de actiune al UE vizand mobilitatea militara (Planul de actiune 2.0),
publicat in noiembrie 2022. Planul a fost elaborat tinand seama de contributiile partilor
interesate, insa sub presiunea timpului in contextul dificil al razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei. Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca Planul de actiune 2.0
nu a fost cladit pe un fundament suficient de solid, existand unele deficiente la nivel de
conceptie, cum ar fi lipsa uneianalize ex ante aprofundate si a uneianalize a nevailor,
care sa permita evaluarea unui buget adecvat. Progresele inregistrate in directia
indeplinirii obiectivelor sale — asigurarea circulatiei rapide si fara sincope a personalului
militar si a materialelor si resurselor militare, inclusiv cu preaviz scurt si la scara larga, in
interiorul si in afara UE — au fost pana in prezent variate.

Curtea a constatat ca in UE nu existad o functie centrald sau un organism central care
sa coordoneze masurile de mobilitate militara. Reprezentanti din cinci state membre
vizitate de Curte au facut referire la mecanismele de guvernanta pentru mobilitatea
militara in UE, indicand ca acestea erau complexe si ca era dificil sa se afle cine ce facea.
Sub aspectul masurilor de reglementare, Curtea a identificat suprapuneri (de exemplu,
linii de raportare simultane si proiecte cu sfere de aplicare similare) intre actiunile in
materie de mobilitate militara din UE ale diferitelor parti interesate. Parlamentul
European este cel care supravegheaza partial mobilitatea militara in UE (a se vedea
punctele 22-31).

Comisia si Serviciul European de Actiune Externa (EEAS) ar trebui:

(a) sasimplifice coordonareaintre UE, statele membre si alte parti interesate, de
exemplu prin desemnarea unui punct unic de contact, dupa caz;

(b) saintensifice sinergiile siinteractiunile existente intre Agentia Europeana de
Aparare, proiectele de cooperare structurata permanenta si Comisie si SEAE pentru
a reduce la minimum riscul de suprapuneri.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2025.
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Formularea Planului de actiune 2.0 a fost rezultatul unui compromis care, desi
asigura un acord comun, este posibil sa fi redus eficacitatea globala a planului prin luarea
in considerare a diferitelor pozitii exprimate de 27 de state membre. Modulin care a fost
conceput Planul de actiune 2.0, care acopera perioada 2022-2026, a condus la limitari in
ceea ce priveste monitorizarea siraportarea. Planul prevede ca actorii de la nivelul UE,
inclusiv Agentia Europeanad de Aparare, ,vor” intreprinde actiunile care le sunt adresate,
dar doar,,invita” statele membre sa faca acelasi lucru. Acestea din urma nu au nicio
obligatie si nici nu li s-a solicitat de catre Comisie sau SEAE sa raporteze in mod specific
Uniunii in cadrul unei proceduri formalizate cu privire la actiunile pe care sunt, invitate”
sa le intreprinda si, prin urmare, nu fac acest lucru (a se vedea punctele 33-37 si 40).

Trei dintre cele sapte state membre vizitate de Curte considera ca Planul de
actiune 2.0 este mai degraba un document politic prin care se comunica faptul cd UE este
activa in domeniul mobilitatii militare. El prezinta insa inconvenientul de a nu fi suficient
de operational. De exemplu, numai 13 din 29 de actiuni-cheie la nivelul UE au termene-
tinta (a se vedea punctele 38-39).

Primul raport intermediar referitor la Planul de actiune 2.0 a fost publicat in
noiembrie 2023. El nu include in mod sistematic informatii referitoare la progresele
inregistrate panala momentul respectiv de fiecare dintre actiunile-cheie la nivelul UE.
Raportul nu indica, deci, in mod clar progresele inregistrate in ceea ce priveste actiunile
prevazute in planul de actiune, ci este mai degraba o lista a ceea ce s-aintamplat in
materie de mobilitate militara in UE in anul precedent, adica in perioada de raportare.
Raportul nu include nici o analiza a lectiilor invatate pana la momentul respectiv, de
exemplu in urma exercitiilor militare multinationale (a se vedea punctele 40-41 si 73).

Comisia si SEAE ar trebui sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a Planului de
actiune 2.0 prin evaluarea sistematica a progreselor, a intarzierilor si a potentialelor
probleme legate de fiecare actiune-cheie la nivelul UE. Fara a aduce atingere suveranitatii
statelor membre Tn materie de mobilitate militara, Comisia si SEAE ar trebuisa le
incurajeze sa furnizeze informatii referitoare la progresele actiunilor care li se adreseaza
lor. Informatiile referitoare la indeplinirea fiecareia dintre actiuni ar trebuiapoi incluse in
rapoarte intermediare ulterioare.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2025.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Cuantumul finantarii UE puse la dispozitie joaca un rol esential in determinarea
efectului de parghie pe care UE se poate astepta sa il aiba in influentarea optiunilor de
politica in materie de mobilitate militard. Toate partile interesate intervievate de Curte
considerau ca bugetul de 1,69 miliarde de euro alocat in cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027 prin Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) pentru
infrastructura de mobilitate militara cu dubla utilizare este modest, dar, in general, l-au
salutat ca un prim pas in directia cea buna. Curtea a constatat ca, la momentul publicarii
Planului de actiune 2.0, Comisia nu realizase o estimare solida a finantarii globale
necesare pentru ca obiectivele si tintele planului sa poata fi atinse (a se vedea punctele 35
si43).

Pentru a tine seama de evolutia situatiei in materie de securitate din Europa dupa
inceperea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Comisia a concentrat la
inceputul perioadei, mai exact in cererile de propuneridin 2022 si 2023, sumele
disponibile in cadrul MIE. Sase dintre cele sapte state membre consultate de Curte
considerau aceasta abordare corecta, intrucat proiectele finantate de UE puteau astfel sa
fie finalizate mai devreme. Punerea rapida la dispozitie a acestui buget pentru investitii in
infrastructura cu dubla utilizare a transmis un semnal politic important din partea UE, insa
Curtea a constatat ca acest lucru conducea la o lipsa de stabilitate si de previzibilitate in
ceea ce priveste finantarea acordata de UE, deoarece va exista un decalaj de peste 4 ani
pana la urmatorul CFM — si, prin urmare, un interval semnificativ inainte de lansarea
oricaror noicereri de propunerisi de acordarea de noi finantari pentru infrastructura cu
dubla utilizare. Acest lucru risca sa contribuie la intarzierea unor eventuale investitii
suplimentare importante sila o pierdere de experienta in randul partilor interesate in
ceea ce priveste finantarea din partea UE si procedurile de ofertare de la nivelul UE (a se
vedea punctul 45).

n pofida ratelor ridicate de suprasubscriere inregistrate in cadrul celei de a doua si
a celeide atreia cereri de propunerisia nivelului fara precedent al amenintarilor la
frontierele UE, care sunt mai tangibile ca niciodata, in actualul CFM nu mai sunt
disponibile fonduri pentru cereri de propuneri de mobilitate militara in vederea finantarii
de proiecte de infrastructura cu dubla utilizare (a se vedea figura 9 si punctul 48).

Solicitantii care ar putea aveain vedere sa participe la cererile generale de propuneri
in domeniul transporturilor din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei
(MIE) sunt adesea aceiasi care ar putea viza sa participe la cererile de propuneri privind
mobilitatea militara. Tntr-adevér, Curtea a constatat ¢ proiectele sprijinite in cadrul
cererilor de propuneri MIE in domeniul transporturilor sunt adesea situate atat pe
reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) centrala, cat si pe reteaua de mobilitate
militara si indeplinesc cerintele privind dubla utilizare, in conformitate cu criteriile
prevazute in cererile de propuneri de mobilitate militara din cadrul MIE. Exista deci



49

posibilitatea de a utiliza cererile de propuneriin domeniul transporturilor din cadrul MIE
pentru a solutiona blocajele in materie de mobilitate militara (a se vedea punctul 48).

Comisia ar trebui sa evalueze posibilitatea de a utiliza restul cererilor de propuneri MIE in
domeniul transporturilor din cadrul actualului CFM pentru a finanta proiecte de
infrastructura cu dubla utilizare. Aceasta evaluare ar trebui sa tina seama de cerintele
militare side lacunele identificate de UE in reteaua sa militara.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2025.

Atunci cand va elabora viitoarea propunere de CFM, Comisia ar trebui sa examineze cum
ar putea sa se imbunatateasca previzibilitatea potentialei finantari a infrastructurii cu
dubla utilizare. Propunerea ar trebui sa includa o evaluare a posibilitatii de a utiliza
instrumente relevante ale UE pentru finantarea de proiecte de infrastructura cu dubla
utilizare.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2027.

Curtea a constatat ca cele cinci criterii de selectie a proiectelor din cadrul cererilor
MIE in domeniul mobilitatii militare, care aveau pondere egald, erau doar partial adecvate
pentru identificarea proiectelor deosebit de relevante pentru imbunatatirea mobilitatii
militare in UE. Aceasta evaluare a fost confirmata de patru dintre cele sapte state
membre vizitate de Curte. Tn special, evaluarea militara era luats in considerare doar
pentru evaluarea unui singur criteriu — prioritatea si urgenta. Exista, deci, riscul ca unele
dintre aceste proiecte cu dubla utilizare sa nu fie cele mai relevante din punct de vedere
militar (a se vedea punctele 44 si 53).

Curtea a identificat si c3, in selectia proiectelor de infrastructura cu dubla utilizare
pentru finantare din partea UE, nu s-a tinut suficient seama de aspectele geopolitice. Trei
dintre cele sase state membre care si-au exprimat opinia cu privire la acest subiect erau
de acord cu aceasta constatare. Proiectele au fost selectate in mod fragmentat, proiect cu
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proiect, pentru a imbunatati anumite parti izolate ale unui coridor, dar nu neaparat in
locatiile cele mai strategice, si fara a se lua in considerare imaginea de ansamblu. Toate
statele membre vizitate considerau ca procesul de selectie a proiectelor de infrastructura
cu dubla utilizare finantate de UE ar trebui sa includa anumite forme de stabilire

a prioritatilor (a se vedea punctele 54 si 56).

Cele 95 de proiecte selectate pentru finantare din partea UE erau raspandite intre
21 de state membre ale UE. Proiectele finantate de UE sunt in mod clar concentrate in
centrul si estul UE, trei dintre cele patru state membre care au absorbit cel mai mult din
fondurile UE invecinandu-se cu Rusia, trei cu Belarus si unul cu Ucraina. Pe de alta parte,
pe ruta sudica catre Ucraina, de exemplu, UE nu a finantat niciun proiect in Grecia si
a alocat doar o contributie modesta unui consortiu bulgar participant la un proiect (a se
vedea punctele 58-60).

Tn CFM post-2027, Comisia si SEAE ar trebui s3 se asigure cd sunt selectate cele mai
relevante proiecte de infrastructura cu dubla utilizare, acordand prioritate investitiilor
care abordeaza lacune identificate de UE in reteaua sa militard, promovand astfel
eficienta si eficacitatea. Aceasta presupune, printre altele, sisa se urmareasca stabilirea
de sinergii cu coridoarele NATO. Tn acest scop, Comisia ar putea lua in considerare
posibilitatea de a creste ponderea evaluarii militare in procesul de selectie, pentru

a reflecta principiul conform caruia proiectele cu dubla utilizare ar trebui sa aduca
beneficiiin mod echitabil atat utilizatorilor civili, cat si celor militari.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2027.

Curtea a constatat ca Planul de actiune 2.0 includea mult prea multe actiuni sinu era
suficient de bine orientat. Problema aparea in special in cazul pilonului lll, ,Rezilienta si
pregatire”, care prevedea cel mai mare numar de actiuni-cheie la nivelul UE (14 din 29,
adica 48 %). Mai multe parti interesate au exprimat aceeasiingrijorare (a se vedea
punctul 72).

Per ansamblu, Curtea a constatat ca majoritatea celor 29 de actiuni-cheie la nivelul
UE se aflau in continuare in curs, numai 4 dintre ele putand fi considerate finalizate. Tn
cazul a 5 dintre cele 29 de actiuni, nu existau suficiente informatii pentru a evalua stadiul
punerii in aplicare de la momentul respectiv. in legturd cu alte 8 actiuni-cheie, auditorii
nu au fost in masura sa verifice stadiul implementarii lor, deoarece acestea se aflau in
responsabilitatea AEA, pe care Curtea nu are competenta de a o audita. Per ansamblu,
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pilonul I al Planului de actiune 2.0, care acopera investitiile in infrastructura de transport
cu dubla utilizare, a inregistrat cele mai mari progrese, lucrarile privind ceilalti trei piloni
fiind Tn mare masura inca in curs (a se vedea punctele 65-77).

Cele sapte state membre vizitate de Curte au raspuns invitatiei din cadrul
pilonului | de a realiza investitii in infrastructura de transport cu dubla utilizare. Desi au
contribuit in mod activ la lucrarile privind masurile de sprijin in materie de reglementare
din cadrul pilonului I, nu toate au atins obiectivul de 5 zile lucratoare pentru procedurile
de trecere a frontierei (3 zile pentru unitatile de reactie rapida). Din cauza lipsei unor
indicatori si a unor tinte specifice, inclusiv a unor date-tinta, care sa fie atinse pentru
toate actiunile, Curtea nu poate oferi o evaluare globala precisa a progreselor inregistrate
in ceea ce priveste Planul de actiune 2.0. Ea nu poate indica decéat ca punereain aplicare
a actiunilor este in curs si ca progresele variaza (a se vedea punctele 65-77).

Atunci cand va elabora viitoarele planuri de actiune in materie de mobilitate militara,
Comisia si SEAE ar trebui:

(a) saexploateze in mod sistematic lectiile invatate din planul de actiune actual, din
exercitiile nationale si multinationale (inclusiv la nivelul NATO) si din razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Aceste invataminte ar trebui, de asemenea,
diseminate tuturor partilor interesate relevante;

(b) saconcentreze actiunile pe imbunatatirea infrastructurii, precum si pe masuri clare
menite sa faciliteze deplasari transfrontaliere mai rapide sisa consolideze
securitatea cibernetica; sa stabileasca indicatori, cu tinte si date-tinta aferente, daca
este posibil, pentru a incuraja raportarea cu privire la progresele inregistrate de
toate actiunile.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2026, ultimul an al planului de
actiune actual.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 3 decembrie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Evolutia mobil

13 noiembrie 2023: Comisia Europeans si IR/VP
- Raport comun cétre Parlamentul European si
Consiliu privind punerea in aplicare a Planului de
actiune vizand mobilitatea militara 2.0 in
perioada noiembrie 2022-octombrie 2023,

JOIN (2023) 37 final

10 august 2021: Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/1328 al Comisiei din 10 august
2021 de specificare a cerintelor in materie de
infrastructurd aplicabile anumitor categorii de
actiuni privind infrastructura cu dubla utilizare in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1153 al
Parlamentului European si al Consiliului

28 martie 2018: Comisia Europeans si IR/VP -
Comunicare comuna catre Parlamentul European
si Consiliu privind Planul de actiune vizand
mobilitatea militara, JOIN(2018) 5 final

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

itat
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ii militare in UE, 2017-2024

27 mai 2024: Concluziile Consiliului privind
securitatea si apararea UE ,Angajamentul
privind mobilitatea militara 2024”

21 martie 2022: SEAE - O Busola strategica
pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune
Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile
siinteresele si care contribuie la pacea si
securitatea internationale

10 noiembrie 2022: Comisia Europeana si
R/VP — Comunicarea comuné citre
Parlamentul European si Consiliu intitulata
,Planul de actiune vizdnd mobilitatea
militara 2.0”, JOIN (2022) 48

19 iunie 2019: Cerintele militare pentru
mobilitatea militara in interiorul si in afara UE,
Consiliul Uniunii Europene, 11373/19

10 noiembrie 2017: Comisia Europeand si
IR/VP — Comunicarea comund catre
Parlamentul European si Consiliu intitulata
,,imbunété;irea mobilitatii militare in Uniunea
Europeana”, JOIN(2017) 41 final
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Tn UE existd o cooperare din ce in ce mai stransa in materie de securitate si aparare, iar
cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 ofera o finantare mult mai mare pentru
aparare decat CFM anterioare. De exemplu, el introduce fonduri pentru infrastructura de
mobilitate militara cu dubla utilizare si pentru Fondul european de aparare (FEA). Acesta
din urma dispune de un buget de 8 miliarde de euro pentru perioada 2021-2027, la care se
adauga 1,5 miliarde de euro in cadrul noii platforme ,, Tehnologii strategice pentru Europa”
(STEP), instituite in urma revizuirii la jumatatea perioadei a CFM 2021-2027. Aceste fonduri
ale UE reprezinta insa doar o mica parte din cheltuielile de aparare ale statelor membre ale
UE. Acestea considera ca apararea este o chestiune de suveranitate nationala. Potrivit
documentului AEA intitulat Defence Data 2022 — Key findings and analysis, ,in 2022,
cheltuielile totale pentru aparare ale celor 27 de state membre s-au ridicat la 240 de
miliarde de euro, continuand tendinta pozitiva de crestere din ultimii opt ani consecutiv”.

Tn mod similar, bugetele nationale ale statelor membre ale UE includ fonduri pentru
proiecte de mobilitate militara si pentru infrastructura cu dubla utilizare. Nu sunt
disponibile date privind sumele implicate.

Ministerele statelor membre ale UE au, de obicei, departamente de audit intern. Auditurile
externe sunt efectuate de institutiile supreme de audit din tarile respective. Institutiile
supreme de audit (precum si Curtea) sunt membre ale Organizatiei Internationale

a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSALI), care a elaborat standardele internationale ale
institutiilor supreme de audit (ISSAI). ISSAI constituie standardele internationale oficiale de
audit pentru sectorul public.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) este o alianta politica si militara care

s-a angajat sa respecte principiul apararii teritoriale colective. La 7 martie 2024, NATO avea
32 de tari membre din Europa si din America de Nord. 23 dintre acestea sunt state membre
ale UE. Patru state membre ale UE nu sunt tari membre ale NATO (Austria, Cipru, Irlanda si
Malta). SUA si Germania contribuie cel mai mult la bugetul NATO. SUA este tara membra

a NATO cu de departe cel mai mare efectiv de personal militar aflat in serviciu activ
(aproximativ 1,3 milioane).

Pentru ministerele apararii din tarile membre ale NATO, aceasta din urma reprezinta
referinta-cheie/piatra de temelie in ceea ce priveste mobilitatea militara, precum si
principalul motor al mobilitatii militare in Europa (de exemplu, prin planurile sale
operationale, cerintele militare si standardele de mobilitate militara sau formularul vamal
NATO 302).

Planul NATO de finantare in comun a resurselor pentru perioada 2024-2028 include
Programul NATO de investitii in securitate (NSIP). NSIP finanteaza investitii comune
necesare pentru consolidarea si actualizarea activelor NATO, inclusiv a infrastructurii
militare din tarile membre ale NATO. Cea de a treia declaratie comuna privind cooperarea
UE-NATO din 10 ianuarie 2023 face referire la obtinerea unor rezultate tangibile in ceea ce
priveste mobilitatea militara.


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
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NATO are o structura de audit intern. Consiliul International al Auditorilor pentru NATO
(International Board of Auditors for NATO — IBAN) este organismul de audit extern
independent pentru NATO. IBAN efectueaza trei tipuri de audituri: audituri financiare ale
organismelor NATO si ale entitatilor raportoare, audituri ale performantei NATO si audituri
financiare ale NSIP.

Agentia Europeana de Aparare (AEA) a fost infiintata in 2004. Misiunea sa era ,,sa sprijine
Consiliul sistatele membre in efortul lor de a imbunatati capacitatile de aparare ale Uniunii
in domeniul gestionarii crizelor si de a sustine politica europeana de securitate siaparare in
starea sa actuala si in dezvoltarea sa viitoare”. Potrivit evaludrii sale pe termen lung din
2024, agentia exprimain mod clar interesele de aparare ale statelor membre Tn contextul
UE, actionand ca ,,un adevarat punct de conexiune interguvernamental in materie de
aparare la nivelul UE”.

AEA organizeaza evenimente privind mobilitatea militara, cum ar fisimpozioane la nivel
inalt, si faciliteaza diferite initiative de mobilitate militara, printre care:

,Proiectul in echipa Deplasari sitransport”: a fost conceput ca o platforma la nivel de
expertiin cadrul careia statele membre fac schimb de informatii si discuta cu privire la
activitatile in curs legate de deplasari si transporturi militare, pentru a beneficia de
acestea, evitand, in acelasi timp, suprapunerile. Toate cele 27 de state membre ale UE,
precum si Norvegia si Elvetia participa la proiectul in echipa. Printre partenerise
numara Comisia, SEAE/EUMS, NATO, Centrul de coordonare a Miscarii din Europa,
Centrul Multinational de Coordonare a Transportului Strategic Maritim de la Atena si
Comandamentul european de transport aerian.

Programul privind ,,Optimizarea procedurilor de autorizare a deplasarilor
transfrontaliere in Europa”: a fost instituit pentru a armoniza si a simplifica procedurile
privind deplasarile transfrontaliere, abordand atat aspectele de reglementare, cat si pe
cele procedurale.

Programul ,,Armonizarea cerintelor militare legate de vami”: a fost instituit pentru
a aborda activitatile vamale legate de domeniul militar.

AEA are o functie de audit intern. Auditul sdu extern este efectuat de un,,Colegiu al
auditorilor” compus din trei auditori din trei state membre participante. Normele
operationale ale AEA indica faptul ca ,,Agentiaisi desfasoara activitatea sub autoritatea si
controlul politic al Consiliului, caruia i prezinta rapoarte regulate si de la care primeste
orientari cu regularitate.”

Banca Europeana de Investitii (BEI) este cel mai mare debitor si creditor multilateral din
lume. Consiliul sau de administratie a decis in iunie 2023 sa majoreze finantarea pe care BEI
o acorda pentru securitate si aparare la 8 miliarde de euro prin intermediul Initiativei sale
strategice pentru securitatea europeana. Initiativa vizeaza mobilizarea de investitii pentru
sprijinirea sistemelor europene de securitate si aparare cu dubla utilizare. Mobilitatea
militara se numara printre activitatile eligibile.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_ro
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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Tn mai 2024, BEI a actualizat definitia bunurilor siinfrastructurii cu dublj utilizare eligibile
pentru finantare din partea Grupului BEI si a convenit sa faciliteze finantarea pentru
intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile inovatoare nou-infiintate din industria
securitatii si apararii.

Acordul tripartit dintre Comisia Europeana, Curtea de Conturi Europeana si BEl acopera
,atat operatiunile de finantare in temeiul mandatelor conferite Bancii de Uniunea
Europeanad, cat si operatiunile gestionate de Banca si garantate de bugetul general al
Uniunii Europene”. Mobilitatea militara finantata de BEI nu se inscrie in acest context.

BEI are un departament de audit intern. Inspectoratul sdu General cuprinde trei functii
independente de control si responsabilitate: un mecanism de evaluare, altul de investigare
si un al treilea de tratare a plangerilor. Comitetul sau de audit raporteaza Consiliului
guvernatorilor®. Auditorul extern al BEl (o firma de audit privatd) raporteaza direct
Comitetului de audit si elaboreaza o opinie de audit cu privire la situatiile financiare ale
BEI6,

n ceea ce priveste Planul de actiune vizand mobilitatea militard 2.0, principalele parti
implicate sunt:

DG MOVE, care depune eforturi pentru imbunatatirea planificarii pe termen lung
a infrastructurii in vederea consolidarii capacitatilor. DG MOVE a lansat cele trei cereri
de propuneri MIE in domeniul mobilitatii militare din 2021, 2022 si 2023;

Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu (CINEA), careia
Comisia i-a delegat gestionarea programului ,Transporturi” al Mecanismului pentru
interconectarea Europei (MIE). CINEA este responsabild de gestionarea globala

a cererilor MIE in domeniul mobilitatii militare si a tuturor celorlalte cereri de
propuneridin cadrul MIE;

DG DEFIS, care a participat la elaborarea Planului de actiune vizand mobilitatea
militara 2.0 din noiembrie 2022 si care gestioneaza proiectele de mobilitate militara
selectate in urma cererilor de propuneridin cadrul FEA, inclusiv Sistemul digital pentru
schimbul securizat de informatii legate de mobilitatea militara (SDMMS);

Departamentul pentru strategie, coordonare si politici al SEAE, care, in colaborare cu
DG MOVE si cu DG DEFIS, a elaborat Planul de actiune 2.0 si primul raport intermediar
pentru planul respectiv. Statul-Major al Uniunii Europene (EUMS), care face parte din
SEAE, ofera expertiza si consiliere strategica pe teme militare, inclusiv mobilitatea
militara. Pentru cele trei cereri de propuneri privind mobilitatea militara, EUMS

a evaluat cele doua criterii militare’;

1> A se vedea documentul BEI intitulat Audit Committee Annual Reports for the year 2022.
16 A se vedea documentul BEI intitulat Financial Report 2022.

17 Criteriul 1: Tn ce masura contribuie proiectul propus la o mai buna desfasurare strategica
a fortelor militare in UE pentru misiuni, operatiuni si activitati de rutina?; criteriul 2: in ce
masura ajuta proiectul la eliminarea lacunelor identificate in reteaua de infrastructura
a statului membru, inclusiv a blocajelor care submineaza in prezent deplasarile militare?


https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_en
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala (DG TAXUD) a fost implicata in
elaborarea documentului vamal pentru circulatia transfrontaliera a marfurilor militare
in contextul activitatilor militare (formularul vamal UE 302) siin modificarea in
consecinta a Codului vamal al Uniunii. De asemenea, ea a colaborat cu AEA pentru

a elabora orientari mai practice privind formularul 302. Panain prezent, implicarea
DG TAXUD in Planul de actiune 2.0 s-a limitat la oferirea de sprijin consultativ pentru
potentiala digitalizare pe viitor a formularului UE 302;

Directia Generald Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie (DG CNECT) a efectuat
doud evaludri ale riscurilor pentru sectoarele energiei si telecomunicatiilor. Tn prezent,
nu exista niciun calendar privind realizarea urmatoarei evaluari a riscurilor si

a urmatoarelor scenarii de risc din perspectiva securitatii cibernetice. Planul de
actiune 2.0 indeamna la examinarea pe mai departe a sectorului transporturilor;

Rolul Secretariatului General al Comisiei este de a asigura coordonarea la nivelinalt

intre directiile si serviciile Comisiei. Secretariatul reprezinta Comisia in diferite foruri,
cum ar fi Grupul politico-militar (GPM) si Comitetul politic si de securitate (COPS) din
cadrul Consiliului Uniunii Europene, precum si Comitetul militar al Uniunii Europene
(CMUE) din cadrul SEAE. Secretariatul General prezideaza reuniunile periodice dintre
directiile generale ale Comisiei si NATO;

Alte DG-uri: DG SANTE*?, DG ENER'?, DG ECHO?° si DG NEAR?1,
Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA) 22

Comisia, SEAE si agentiile UE au departamente de audit intern (de exemplu, Serviciul de
Audit Intern al Comisiei). Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern al UE.
Rapoartele anuale sirapoartele speciale ale Curtii servesc drept baza pentru exercitiul anual
de descarcare de gestiune al Parlamentului. Curtea efectueaza toate tipurile de audit —
audituri financiare, audituri de conformitate si audituri ale performantei.

18 Pentru cea de a 6-a actiune-cheie la nivelul UE din cadrul pilonului Ill, ,Rezilienta si pregatire”.
19 Pentru cea de a 12-a actiune-cheie la nivelul UE din cadrul pilonului IlI.
20 Pentru cea de a 14-a actiune-cheie la nivelul UE din cadrul pilonului IlI.

21 Pentru cea de a 4-a actiune-cheie la nivelul UE din cadrul pilonului IV, ,,Dimensiunea

parteneriatului”.

22 Pentru cea de a 13-a actiune-cheie la nivelul UE din cadrul pilonului IlI.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/ro
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
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Anexa lll — Proiectele vizitate la fata locului

Cofinantarea din partea UE

Statul membru Obiectivul proiectului L
(in milioane de euro)

Un proiect diversificat care
vizeaza consolidarea
mobilitatii militare
multimodale in Estonia si
imbunatatirea legaturilor
de transport cu dubla
Estonia utilizare catre o baza 31,2
militara prin: construirea
unuinou chei portuar,
reconstructia unui viaduct
de autostrada si
reconstructia unui tronson
al uneilinii feroviare

Un proiect feroviar pentru
imbunatatirea
infrastructurii de pe
coridorul Marea
Nordului-Marea Baltica
Germania destinate trenurilor cu 49,6
o lungime de 740 de metri,
prin construirea mai
multor poduri feroviare si
linii secundare de cale
ferata

Dezvoltarea unui tronson
Lituania rutier pana la frontiera 48,7
dintre Lituania si Polonia

Un proiect de crestere

a capacitatilor operationale
ale zonei de operatiuni
aeriene ale unuiaeroport
in vederea desfasurarii de
operatiuni militare

Polonia 37,9

Un proiect vizand un

terminal intermodal cu
Portugalia 7,6
& dubl3 utilizare si extinderi !

feroviare intr-un port

TOTAL 175,0
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Cod de culoare in ,culorile semaforului”: verde: actiune finalizata sau pe punctul de a fi finalizata; galben: actiune in curs; rosu: actiune care

prezinta probleme in ceea ce priveste progresele 23.

Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres

Evaluarea Curtii Culoarea semaforului

PILONUL | — Coridoare multimodale si centre logistice

ACTIUNEA 1: ,Pand la finele anului 2022, SEAE
(inclusiv EUMS), in coordonare cu statele membre,
serviciile Comisiei si AEA, va actualiza cerintele
militare aplicabile in interiorul si in afara UE.”

ACTIUNEA 2: ,,AEA si serviciile Comisiei si vor continua
cooperarea in ceea ce priveste asigurarea accesului la
spatiul aerian si la serviciile de navigatie aeriand
pentru aviatia civild si militara |[...]”

La 23 octombrie 2023, Consiliul a adoptat cerintele
militare revizuite, inclusiv anexa Il ,,Coridoare de
transport multimodal” si o anexa privind
infrastructura lantului de aprovizionare cu

combustibil 24,

Actualizarea cerintelor militare va fi un exercitiu
recurent pentru UE, intrucat NATO fsi revizuieste
periodic cerintele militare.

Curteaobserva ca ,cooperarea continud” nu poate fi
considerata un obiectiv SMART, deoarece nu este un
obiectiv specific, masurabil sau Tncadrat in timp.

23 Pentru mai multe informatii, a se vedea punctul 77.

Finalizata (cu intarziere)

n curs?®

24 A se vedea Raportul comun catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Planului de actiune vizand mobilitatea militard 2.0 1n
perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, JOIN (2023) 37 final (denumit in continuare: ,raportul comun pentru perioada
noiembrie 2022-octombrie 2023”), punctul 15.

25 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 20.


https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres Evaluarea Curtii

Culoarea semaforului

ACTIUNEA 3: ,Pdnd la jumdtatea anului 2023,
serviciile Comisiei impreund cu SEAE vor efectua un
studiu pentru a identifica posibilitatile de efectuare
a unormiscdricu preaviz scurt si la scard largd pentru
a imbunatati rezilienta din punctul de vedere al
aproviziondrii cu combustibil, planificarea pe termen
lung a infrastructurii si utilizarea optimd a acesteia.
[...] Pe baza contributiilor autoritdtilor nationale,
serviciile Comisiei si SEAE vor analiza posibilele lacune
si vor sugera actiuni de remediere a acestora.”

ACTIUNEA 4: ,,Pand in vara anului 2023, SEAE, in
consultare cu serviciile Comisiei si cu AEA, va colabora
cu un stat membru dispus sd organizeze primul
eveniment anual privind mobilitatea militara [...]”

ACTIUNEA 5: ,,[...] Comisia va lua in considerare, in
cadrul revizuirii globale a prioritdtilor, efectuatd cu
ocazia evaludrii la jumdtatea perioadei a cadrului
financiar multianual (CFM), consolidarea bugetului
pentru mobilitate militard [...]”

Aceasta actiune se refera la analiza in trei etape in curs (cu intarziere)2°
mentionata la punctul 36. Analiza lacunelor a fost

imbogatita in iulie 2024 cu contributii din partea

statelor membre.

»Reuniunea expertilor in domeniul mobilitatii Finalizata?’
militare — cresterea angajamentelor fata de o Europa

conectatd” a avut loc in Suedia in perioada

19-20 iunie 2023.

Acestaspect a fost luat in considerare, insa, in urma  Finalizata
revizuirii la jumatatea perioadei a CFM, nu a fost

adaugat niciun buget pentru proiecte de

infrastructura cu dubla utilizare. Un grup de state

membre, inclusiv dintre cele vizitate de Curte, au

desfasurat fara succes activitati de lobby pentru

o astfel de crestere a finantarii mobilitatii militare.

26 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 17.

27 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 3.


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres

Evaluarea Curtii

Culoarea semaforului

PILONUL Il — Masuri de sprijin in materie de reglementare

ACTIUNEA 1: ,Pdnd in 2024, AEA va sprijini statele
membre participante in implementarea deplind

a dispozitiilortehnice privind procedurile de acordare
a autorizatiilor de miscare transfrontalierd pentru
suprafata si aer, prin monitorizarea utilizdrii acestora,
precum si prin identificarea si eliminarea blocajelor si
a obstacolelor; prin identificarea domeniilor care nu
sunt acoperite de acordurile tehnice semnate si
Imbundtdtirea continutului acestora,; precum si prin
elaborarea unui acord tehnic pentru domeniul
maritim.”

ACTIUNEA 2: ,Pdand la finele anului 2024, AEA va
evalua modalitatile de sporire a sinergiilor dintre
activitdtile desfasurate de proiectul PESCO « Mobilitate
militard» si de proiectul PESCO «Retea de centre
logistice» in Europa si sprijin pentru operatiuni.”

Tn conformitate cu raportul intermediar din
noiembrie 2023, pentru care AEA a oferit feedback

Comisiei, aceste actiuni se afla in curs?2.

Tn noiembrie 2024, AEAainformat Curtea cd a realizat
actiunea 2, ca raportul final pentru actiunea 5 (un
concept pentru o reteainformatica logistica la nivelul
intregii UE) este disponibil si a fost transmis statelor
membre participante si ca planul de management al
proiectului pentruactiunea 6 (fabricatie aditiva pentru
sprijin logistic) a fost elaborat, iar primele rezultate
sunt disponibile.

Nota: toate statele membre vizitate de Curte au oferit
un feedbackpozitiv cuprivire la aceste doua proiecte
PESCO si, in special, la proiectul de mobilitate militara,
la care participa 25 de state membre ale UE, impreuna

Aceste patru actiuni se adreseaza
in principal AEA, ceea ce Tnseamna
ca ele nu pot fi auditate de Curte

(a se vedea punctul 20si anexa I).

28 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctele 22 si 21 pentru actiunea 1, punctul 23 pentru actiunea 2, punctul 27 pentru

actiunea 5 si punctul 28 pentru actiunea 6.


https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres

Evaluarea Curtii

Culoarea semaforului

ACTIUNEA 5: ,,Pdnd in 2024, AEA va elabora un
conceptpentru o retea informatica logistica la nivelul
Intregii UE, care sG permita schimbul de date logistice
Intre diversi participanti. Pdnd in 2023, AEA va
prezenta rezultatele unui studiu privind cartografierea
sistemelor informatice logistice nationale si
comerciale, inclusiv a software-ului de urmdrire (Track
& Trace) si a celui de planificare a resurselor
intreprinderilor (ERP), care va servi drept bazd pentru
initierea de actiuni ulterioare.”

ACTIUNEA 6: ,,Pdnd in 2024, AEA va defini un prim
pachet de standarde comune pentru a promova
utilizarea militara a solutiilor de fabricatie aditiva
Intr-un mod interoperabil.”

ACTIUNEA 3:,,Comisia va identifica subiecte, In cadrul
Fonduluieuropean de apdrare in viitoarele programe
anuale de lucru, care vor consolida mobilitatea
militara [...]”

ACTIUNEA 4: ,,Comisia va monitoriza dezvoltarea
sistemului digital pentru schimbulsecurizat sirapid de
informatii privind mobilitatea militard si, dacd este
necesar, va pregdti modificari juridice ale legislatiei
vamale a UE pentru a se asigura cd existd un cadru
juridic pentru utilizarea sistemului de cdtre statele
membre si cd sistemul este aliniat la procedurile
vamale, astfel cum sunt stabilite in legislatia vamald
a UE”

cu SUA, Canada si Norvegia. Statele membre ale UE
participante prezintd un raport anual de
implementare pentru proiectul PESCO de mobilitate
militara.

Pe langa proiectul SDMMS selectatin cadrul cererii de
propuneri FEA din 2021, au mai fost selectate
proiectele FASETT, in cadrul cererii de propuneri FEA
din 2022, si ESOCA, in cadrul celei din 2023.

Pentru mai multe informatii, a se vedea punctul 69.

Pana la momentul auditului,
finalizata

n curs


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres

Evaluarea Curtii

Culoarea semaforului

PILONUL Ill — Rezilienta si pregatire

ACTIUNEA 1: ,AEA, in strdnsd consultare cu statele
membre, cu SEAE si cu serviciile Comisiei, va continua
activitatile din domeniul de interventie al CARD
,Mobilitate militard sporitd”, pentru a elimina
lacunele si deficitele in ceea ce priveste rezilienta,
precum si capacitatea logisticd si de transport
strategicd necesard pentru miscdrile de trupe la scard
larga [...]”

ACTIUNEA 3:,Pdndin 2023, AEA va explora adaptarea
n scopuri militare a activelor civile agabaritice, tindnd
cont de activitdtile proiectului PESCO , Transport
aerian strategic pentru mdrfurile agabaritice
(SATOC).”

ACTIUNEA 4: ,Pand in 2024, AEA va identifica
posibilele cerinte pentru mijloacele specializate de
transport feroviar si capacitdtile strategice de
transport maritim.”

ACTIUNEA 7: ,Pdnd in 2024, AEA, impreund cu

serviciile Comisiei si cu SEAE (inclusiv EUMS), va evalua
beneficiile capacitdtilor strategice de transport pentru
dubla utilizare, cum ar fi ajutorul in caz de dezastre.”

Tn conformitate cu raportul intermediar din
noiembrie 2023, pentru care AEA a oferit feedback
Comisiei, aceste actiuni se afla in curs?°.

Tn noiembrie 2024, AEAainformat Curtea c3 lanseaza
doua studii, unul pentrutransportul feroviarsi celalalt
pentru capacitatile de transport pe caile navigabile
interioare (inclusiv aspecte de infrastructura si de
reglementare).

Aceste patru actiuni se adreseaza
in principal AEA, ceea ce inseamna
ca ele nu pot fi auditate de Curte

(a se vedea punctul 20si anexa I1).

29 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 30 pentru actiunile 1 si 3, punctul 31 pentru actiunea 4 si punctul 29 pentru

actiunea 7.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE Progres Evaluarea Curtii Culoarea semaforului
ACTIUNEA 10: ,,AEA si serviciile Comisiei isi vor Necesitatea schimbului digital de date a fost @
continua eforturile de asigurare a unui schimb fiabil si  evidentiata in raportul intermediar din
efectiv de date digitale intre pdrtile interesate noiembrie 2023, dar nu existd informatii cu privire la
relevante din domeniul aviatiei civile si militare.” o activitate efectivs aflatd in curs3P.

ACTIUNEA 12:,,AEA, impreund cu SEAE si cu serviciile  in conformitate cu raportul intermediar din
Comisiei, se va baza pe initiativele in curs de noiembrie 2023, pentru care AEA a oferit feedback
desfasurare pentru a spori rezilienta la schimbdrile Comisiei, aceastd actiune se afld in curs3?,

climatice si securitatea energetica a instalatiilor

militare si a capabilitdtilor de transport care sunt

necesare pentru mobilitatea militard si va prezenta

recomanddri statelor membre ca parte a lucrdrilor in

domeniul climei si al apdrarii. [...]”

ACTIUNEA 2:,,Pdnd in 2023, SEAE va evalua amprenta  Nu existd informatii in raportul intermediar din Nu s-au obtinut informatii cu
logisticd a misiunilor si operatiunilor PSAC, in specialin  noiembrie 2023. privire la aceasta actiune in urma &
ceea ce priveste certificdrile si inspectiile, si va consultarii partilor interesate.

identifica posibilele lacune in ceea ce priveste
capacitatea de transport strategicd si va oferi
recomanddri privind oportunitdtile de colaborare.”

ACTIUNEA 5: ,SEAE, AEA si serviciile Comisiei vor Potrivit raportului intermediar din noiembrie 2023, Nu exista informatii suplimentare.
analiza modalitatile de intdrire a coordondrii aceastd actiune se afld in curs32.

capacitatii de miscare, inclusiv prin cautarea de

sinergii cu centrele multinationale de coordonare

a miscdrilor.”

30 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctele 32 si 35 pentru actiunea 10.
31 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 34 pentru actiunea 12.

32 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023: a se vedea punctul 29 pentru actiunea 5 (la fel ca in cazul actiunii 7).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres

Evaluarea Curtii

Culoarea semaforului

ACTIUNEA 6: ,,Pdnd la finele anului 2024, serviciile
Comisiei vor oferi o imagine de ansamblu, pentru
fiecare mod de transport, a tuturor actorilor-cheie din
domeniul civil in scopul planificdrii si coordondrii
situatiilor de urgentd si de crizd.”

ACTIUNEA 8: ,SEAE, serviciile Comisiei si AEA vor
exploata exercitiile multinationale pentru a integra
activitatile de mobilitate militard (desfdsurarea,
sustinerea si redistribuirea fortelor), inclusiv exercitiile
in teren ale UE si exercitiile paralele si coordonate cu
NATO, precum si prin participarea UE la exercitiile
NATO, dupd caz.”

Nu existd informatii in raportul intermediar din
noiembrie 2023.

Nu exista informatii in raportul intermediar din
noiembrie 2023.

Nu s-au obtinut informatii cu
privire la aceasta actiune in urma
consultarii partilor interesate.
Diferite partiinteresate au insistat
insd asupra importantei unei
abordari ,la nivelul intregii
societati” pentru mobilitatea
militara.

Importanta exercitiilor militare

a fost subliniata de toate partile
interesate. Proiectul PESCO de
mobilitate militara desfasoara
exercitii de simulare teoretica
pentru a testa autorizarile
deplasarilor transfrontaliere.
Statele membre consultate de
Curte au participatin 2024 la
diferite exercitii militare, cum ar fi
Steadfast Defender 24 cu NATO
sau Quadriga 24. Patru dintre cei
cinci coordonatori de proiect cu
dubla utilizare cu care s-a intalnit
Curteaau precizat ca infrastructura
finantata de UE va fi testata in
practica pentru mobilitatea
militara. Nu exista nicio dovada

a unei analize formale a lectiilor
invatate in urma exercitiilor
militare.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres

Evaluarea Curtii Culoarea semaforului

ACTIUNEA 9: ,,SEAE, impreund cu serviciile Comisiei si
cu AEA, va organiza exercitii bazate pe scenarii la care
vor participa experti din statele membre.”

ACTIUNEA 11: Serviciile Comisiei, SEAE si Grupul de
cooperare NIS, in coordonare cu organismele si
agentiile civile si militare relevante si cu retelele
instituite, vor efectua evaludri ale riscurilor si vor
elabora scenarii de risc in mod periodic, din
perspectiva securitdtii cibernetice, concentrdndu-se
asupra sectoarelor critice prioritare. [...]”

ACTIUNEA 13: ,Pdnd la finele anului 2023, serviciile
Comisiei, impreund cu AESA si in colaborare cu
autoritdtile aeronautice militare si cu industria, vor
lansa un proiect-pilot de instituire a unui mecanism de
recunoastere reciprocd a componentelor utilizate de
configuratiile civile si militare ale modelelor de
aeronave. [...]”

Nu exista informatii in raportul intermediar din
noiembrie 2023.

Potrivit raportului intermediar din noiembrie 2023,
s-au realizat evaluari ale riscurilor si scenarii de risc
pentru sectorul telecomunicatiilor si al energiei
electrice 3.

Nu existd informatii referitoare la aceasta actiune in
raportul intermediar din noiembrie 2023, nici macar la
punctul 20 privind ,Accesul la spatiul aerian si la
serviciile de navigatie aeriana (SES si SESAR)”.

EUMS coordoneaza exercitiile
militare anuale de gestionare

a crizelor (MILEX). Ultimele astfel
de exercitii desfasurate au fost
MILEX 22, MILEX 23 si MILEX 24.

n cadrul reuniunii cu Comisia,
Curtea a fost informata ca nu
fusese inca prevazuta nicio data si
nu se definise nicio sfera de
aplicare pentru realizarea unei
astfel de evaluari a riscurilor si
a unui astfel de scenariu de risc
pentru sectorul transporturilor,
care este esential pentru
mobilitatea militara. Exista mult
mai multe parti interesate in
sectorul transporturilor decat in
sectorul telecomunicatiilor si al
energiei electrice.

Nu exista informatii suplimentare.

33 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 32 pentru actiunea 11.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/node/433398_fr?s=93
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-24_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres

Evaluarea Curtii Culoarea semaforului

ACTIUNEA 14: ,Serviciile Comisiei, AEA si SEAE vor
explora un set de mdsuri de urgentd care ar urma sa
ofere armatei un acces prioritar la infrastructura,
capacitatile si rutele de transport, atunci cdnd este
necesar, in perioade de crizd recunoscute la nivelul UE.

[.]”

PILONUL IV — Dimensiunea parteneriatului

Raportul intermediar din noiembrie 2023 nu face
referirelalucrari privind masuri de urgenta menite sa
ofere acces prioritar la infrastructura de transport. El
face insa trimitere la Directiva din decembrie 2022
privind rezilienta entitatilor critice (CER)>*. Transportul
este unul dintre serviciile esentiale reglementate de
aceasta directiva. Apararea nu intra insa in domeniul
de aplicare al directivei.

Nu exista informatii suplimentare

referitoare lalucrari privind masuri

de urgenta menite sa ofere acces ®
prioritar la infrastructura de

transport.

ACTIUNEA 1:,,SEAE, impreund cu serviciile Comisiei si
cu AEA, va continua dialogul structurat UE-NATO
privind mobilitatea militard in vederea realizarii
schimbului de informatii si a asigurdrii coerentei
directiilor de lucru respective.”

ACTIUNEA 2:,,SEAE, impreund cu serviciile Comisiei si
AEA, va include mobilitatea militard, acolo unde este
necesar, in dialogurile privind securitatea si apdrarea
cu partenerii relevanti, in special cu Canada, Norvegia
si SUA.”

Raportul intermediar din noiembrie 20233 face
referirelaceade atreiadeclaratie comuna UE-NATO,
semnata in ianuarie 2023. La articolul 11 se
mentioneaza: ,[a]m obtinut rezultate tangibile in
domeniul ... mobilitatii militare [...]"

Raportul intermediar din noiembrie 2023 3¢
mentioneaza participarea SUA, a Canadei si

a Norvegieila proiectul PESCO de mobilitate militara.
n iulie 2022, Regatul Unita depuso cerere de aderare
la proiect. Aprobarea oficiald a fost acordata ulterior,
in cadrul unei reuniuni a ministrilor apararii din UE,
care a avut loc la 15 noiembrie 2022. Modalitatile
privind participarea Regatului Unit trebuie finalizate.

34 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 33.

NATO este forta motrice

a mobilitatii militare Tn Europa.
Cerintele militare ale UE si
formularul vamal UE 302, de
exemplu, se inspird in mare masura
din echivalentele lor NATO.

n curs

35 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctele 37-39 pentru actiunea 1.

36 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 38 pentru actiunea 2.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3992
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3992
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/fac/2022/11/15/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf
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Actiunea-cheie la nivelul UE

Progres

Evaluarea Curtii

Culoarea semaforului

ACTIUNEA 3: ,Serviciile Comisiei si SEAE vor explora
posibilitdtile de dubld utilizare din cadrul lucrdrilor in
curs privind o maibundconectare a principalelor rute
de transport ale statelor membre, cu un accent
deosebit pe Ucraina si Moldova.”

ACTIUNEA 4: ,SEAE si serviciile Comisiei vor explora
posibilitdtile de promovare a dialogului referitor la

bunele practici cu partenerii regionali, in special cu

tarile implicate in procesul de aderare.”

Raportul intermediar din noiembrie 20233 face
referire la procesul de revizuire a Regulamentului
TEN-T. Aceasta revizuire va extinde coridoarele TEN-T,
pe baza initiativei privind culoarele de solidaritate,
lansatain mai 2022 de Comisie pentrua ajuta Ucraina
sa isi mentina deschise rutele comerciale in urma
blocadei Rusiei asupra porturilor ucrainene.

’

»Explorarea posibilitatilor de promovare a dialogului’
este un alt exemplu de obiectiv care nu poate fi
considerat SMART, deoarece nu este specific,
masurabil sau incadrat in timp. Raportul intermediar
din noiembrie 2023 face referire la ,[s]tabilirea de
legaturi cu alti parteneri”.

Informatii suplimentare:
ministerele vizitate de Curte si-au
exprimat opinia ca revizuirea
Regulamentului TEN-T ar fi putut
reprezenta o oportunitate pentru
UE de ainclude cerintele militarein
regulament si, prin urmare, de

a putea utiliza intreaga
infrastructura finantata de UE ca
infrastructura cu dubla utilizare
care indeplineste cerintele militare
ale UE. Ele au recunoscut insa ca
exista tdri pentru care o astfel de
abordare ar fi fost foarte
costisitoare si ca acesta este
motivul pentru care revizuirea nu
ainclus cerinte militare.

37 Raportul comun pentru perioada noiembrie 2022-octombrie 2023, punctul 40 pentru actiunea 3.


https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_ro
https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/ro/pdf

Cod de culoare in ,culorile semaforului”: verde: actiune finalizata sau pe punctul de a fi finalizata; galben: actiune in curs; rosu: actiune care
prezinta probleme in ceea ce priveste progresele 2.

Invitatia de a actiona adresata statelor membre ale UE

Feedbackul statelor membre vizitate

Culoarea semaforului

PILONUL | — Coridoare multimodale si centre logistice

ACTIUNEA 1: ,Sd intretind si sa dezvolte reteaua de puncte
nationale de contact pentru mobilitatea militard.”

ACTIUNEA 2: ,Sd elaboreze si sd prezinte propuneri de proiecte
de infrastructurd cu dubld utilizare [...]”

ACTIUNEA 3: ,Sd contribuie la actualizarea cerintelor militare
pentru mobilitatea militard [...]”

38 Pentru mai multe informatii, a se vedea punctul 77.

Cincidintre cele sapte state membre vizitate dispun de o retea
oficiala de puncte nationale de contact pentru mobilitatea
militard. Intr-un stat membru, punctele de contact sunt
desemnate ad-hoc. Un alt stat membru a considerat ca nu este
necesar unpunctde contact, deoarece toate principalele parti
interesate se cunosteau reciproc si colaborau indeaproape.

Toate statele membre au elaborat si au prezentat propuneri de
proiecte de infrastructura cu dubla utilizare. Nota: asa cum se
arata la punctul 58 si in figura 10, au fost selectate pentru
finantare din partea UE proiecte din 21 de state membre.

Toate statele membre contribuisera la actualizarea cerintelor
militare pentru mobilitatea militara.



Invitatia de a actiona adresata statelor membre ale UE

Feedbackul statelor membre vizitate

Culoarea semaforului

ACTIUNEA 4: ,Pand la jumdtatea anului 2023, sd prezinte
serviciilor Comisiei si SEAE evaludrile lor nationale privind
capacitatea retelelor fizice de a indeplini cerintele in materie de
infrastructurd identificate in cerintele militare, pentru a contribui
la studiul mentionat anterior.”

ACTIUNEA 5:,Sd caute sinergii in materie de eficientd energetica
in strategiile lor nationale, pentru a pregati fortele armate
pentru schimbadrile climatice inainte de finele anului 2023 [...]”

PILONUL Il — Masuri de sprijin in materie de reglementare

ACTIUNEA 1: ,Sd indeplineascd, pdna la finele anului 2023,
obiectivul de maximum 5 zile lucrdtoare pentru procedurile de
trecere a frontierei ca parte a «angajamentului» privind
mobilitatea militard convenit de Consiliu in iunie 2018 si sa
analizeze posibilitatea de a reduce timpul de lucru la 3 zile
lucrdtoare pentru unitdtile de reactie rapidd, in vederea unei
posibile actualizdri a «angajamentului».”

Formularea acestei invitatii de a actiona nu a fost clarad pentru
toate statele membre. Cu toate acestea, toate, cu exceptia
unuia, au confirmat ca au participat la analiza in trei etape
mentionata la punctul 35.

Toate statele membre au abordat eficienta energetica in
strategiile lor nationale, pentrua pregati fortele armate pentru
schimbarile climatice inainte de finele anului 2023, astfel cum se
solicita in Busola strategica.

Raspunsurile primite cu privirelaindeplinirea acestor obiective
au variat. Majoritatea statelor membre vizitate au declarat ca
indeplinisera obiectivele de 5 si 3 zile si c3, in caz de criza,
termenele potfichiarmult mai scurte decat 5/3 zile lucratoare.
n acelasi timp, unele dintre statele membre vizitate au indicat
ca vor fi necesare exercitii suplimentare pentru a confirma
atingerea tintelor. Alte cateva state membre nu au oferit
raspunsuri clare. Curtea a observat si ca existau interpretari
divergente cu privire la sfera de aplicare a tintei: unele state
membre considera ca aceasta este valabila numai pe durata
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, in timp ce
altele au subliniat ca referinta utilizata de UE (5 zile lucratoare)
difera de cea utilizatd de NATO (72 de ore). Avand in vedere cele
de maisus, Curtea este de parereca exista probleme in ceea ce
priveste progresul acestei actiuni.
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Invitatia de a actiona adresata statelor membre ale UE

Feedbackul statelor membre vizitate

Culoarea semaforului

ACTIUNEA 2:,,Sd participe si sa furnizeze datele necesare pentru
studiile relevante efectuate la nivelul UE.”

ACTIUNEA 3: ,Sd sprijine activ elaborarea unui acord tehnic
privind autorizatiile de miscare transfrontalierd pentru domeniul
maritim.”

PILONUL Il — Rezilienta si pregatire

ACTIUNEA 1: ,Sd asigure rezilienta ciberneticd a viitoarelor
procese si proceduri digitale, pornind de la activitatea AEA si
explordand posibilitatea de a elabora cerinte functionale legate de
securitate.”

Statele membre inteleg diferit notiunea ,nivelul UE”. Unele
considera ca AEA si PESCO sunt organisme la nivelul UE, in timp
ce altele nu sunt de aceeasi parere. Prin urmare, unele state
membre au raspuns ca au furnizat astfel de informatii, in timp ce
altele au indicat ca nu primisera cereri in acest sens.

Toate statele membre sprijineau activ elaborarea unui acord
tehnic privind autorizatiile de deplasari transfrontaliere pentru
domeniul maritim.

Toate statele membre vizitate de Curte recunosteau importanta
unor astfel de amenintari. Ele depun eforturi pentru a asigura
rezilienta cibernetica si au comunicat Curtii diverse activitati pe
care le intreprind Tn acest sens. Modul in care este definita
actiunea nu permite insa Curtii sa evalueze ih mod clar daca
aceasta a fost finalizata, deoarece nu exista nici criterii clare, nici
un scenariu de referinta, nici obiective intermediare si nici

o tinta specifica. Prin urmare, nu se poate formula nicio
concluzie cu privire la respectarea de catre statele membre
a acestei actiuni.
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Acronime

AEA: Agentia Europeana de Aparare

BEI: Banca Europeana de Investitii

CINEA: Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu
DG DEFIS: Directia Generald Industria Apararii si Spatiu

DG MOVE: Directia Generala Mobilitate si Transporturi

EUMS: Statul-Major al Uniunii Europene

FEA: Fondul european de aparare

IR/VP: Thaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate/vicepresedinte al Comisiei Europene si presedinte al Consiliului Afaceri
Externe

MIE: Mecanismul pentru interconectarea Europei
NATO: Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
PESCO: cooperare structurata permanenta

SDMMS: Sistemul digital pentru schimbul securizat de informatii legate de mobilitatea
militara

SEAE: Serviciul European de Actiune Externa

TEN-T: reteaua transeuropeana de transport
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Glosar

Analiza lacunelor: comparatie intre performanta actuala si performanta urmarita sau
preconizatd, pentru a identifica actiunile necesare pentru remedierea lacunelor.

Factor de sprijin strategic: capabilitatea, capacitatea sau resursele care contribuie la
atingerea unui obiectiv strategic.

Formularul 302: document vamal, elaborat de NATO si adoptat ulterior de UE pentru
circulatia transfrontaliera a marfurilor militare.

Politica de securitate si aparare comuna: parte a politicii externe a UE care se axeaza
pe capacitatea in materie de securitate si de aparare.
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Raspunsurile Comisiei si ale Serviciului
European de Actiune Externa

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-04

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-04


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-04

75

Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile siprogramele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Marek Opiota, membru al Curtii de Conturi
Europene, sprijinit de: Kinga Wisniewska-Danek, sefa de cabinet, si de Bernard Witkos,
atasat in cadrul cabinetului; Michael Bain, manager principal; Joél Costantzer,
coordonator; Flavia Di Marco si Laurent Olivier, auditori. Michael Pyper a asigurat
sprijin lingvistic. Alexandra-Elena Mazilu-Dina a asigurat sprijin pentru conceptia

grafica.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 04/2025: ,Mobilitatea militara in UE
— Deficientele de conceptie si obstacolele intampinate incetinesc progresele”, Oficiul

pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-04

Prezentul audit a examinat progresele inregistrate in ceea ce
priveste politica UE in materie de mobilitate militara, axandu-se
pe cel de al doilea plan de actiune al UE in acest domeniu (2.0),
publicat in noiembrie 2022. Planul a fost elaborat sub presiunea
timpului, in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei. Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca Planul de
actiune 2.0 nu a fost cladit pe un fundament suficient de solid.
Progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului general —
asigurarea circulatiei rapide si fara sincope a personalului militar
si a materialelor si resurselor militare, cu preaviz scurt si la scara
larga — au fost pana in prezent variate. Pentru a consolida
impactul UE asupra mobilitatii militare, Curtea recomanda
imbunatatiri in diferite domenii, inclusiv in ceea ce priveste
guvernanta, previzibilitatea finantarii si selectarea proiectelor de
infrastructura cu dubla utilizare in cadrul financiar multianual
post-2027.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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