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Zhrnutie

Cielom vojenskej mobility v EU je zabezpedit rychly a plynuly pohyb vojenského
persondlu, materidlu a aktiv v ramci EU aj mimo nej. Z prdvneho hladiska je Gzemnd
obrana v pravomoci 27 &lenskych $tatov EU, z ktorych 23 je tiez Zlenom NATO. EU je
v tejto oblasti pomerne novou zainteresovanou stranou.

V nadvéznosti na prvy akény plan EU v oblasti vojenskej mobility z roku 2018 Eurépska
komisia a vysoky predstavitel/podpredseda spolo¢ne uverejnili 10. novembra 2022 druhy
akény plan v oblasti vojenskej mobility (akény plan 2.0) na obdobie 2022 — 2026. Vojenska
mobilita sa stala obzvlast délezitou vzhladom na Uto¢nu vojnu Ruska proti Ukrajine
a problémy, s ktorymisa v EU stretavaju ozbrojené sily v tejto oblasti. Preto povaZzujeme
z asového hladiska za spravne vykonat audit akéného planu 2.0 a prvého rozpoétu EU
na vojensku mobilitu, ktory zahfia financny pridel vo vyske 1,69 mld. EUR v ramci
Ndstroja na prepdjanie Eurdpy pre viacro¢ny finanény ramec (VFR) na obdobie
2021 — 2027. N4&s audit poskytuje prilezitost na zlepsenie vykondvania v sic¢asnom VFR,
ako aj na pripravu na dalSie programové obdobie.

Posudzovali sme, ¢i bol akény plan 2.0 zaloZzeny na pevnych zakladoch a ¢i bol
na dobrej ceste k dosiahnutiu cielov. Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze akény plan 2.0
nema dostatocne pevné zdklady a pokrok pri dosahovanijeho ciefov je rozny. Komisia
konzultovala so vSetkymi hlavnymi zainteresovanymi stranami s cielom vypracovat akény
plan, ale neodhadla spolahlivo financné prostriedky potrebné na dosiahnutie stanovenych
cielov.

Zistili sme, e mechanizmy riadenia vojenskej mobility v EU su zloZité. Neexistuje
jednotné kontaktné miesto pre opatrenia v oblasti vojenskej mobility. Pre zainteresované
strany, ako sU ministerstva obrany, je preto tazké zistit, kto ¢o robi v sivislosti s vojenskou
mobilitou. Eurdpsky parlament vykondva &iastoény dohlad nad vojenskou mobilitou v EU.

Navrh akéného planu 2.0 viedol k obmedzeniam, pokial ide o monitorovanie
a poddvanie sprav, a vacSina jeho opatreni nebola dostatoéne funkcéna. Akény plan 2.0
nebol dostatoCne zamerany a zahfnal prili$ vela opatreni. Plan zahffha opatrenia na drovni
EU pre zainteresované strany EU, ako aj nezdviazné vyzvy pre ¢lenské staty, aby konali.



Vsetky zainteresované strany uvitali financovanie vojenskej mobility zavedené vo VFR
na obdobie 2021 — 2027 ako prvy, hoci skromny krok. Komisia prednostne vyc¢lenila
dostupné sumy na vyzvy v oblasti vojenskej mobility v rokoch 2022 a 2023. To znamen3,
ze do konca sucasného VFR uz viac nebude k dispozicii U¢elové financovanie
infrastruktury s dvojakym pouzitim. Potencidlni Ziadatelia o vSeobecné vyzvy v oblasti
dopravy v rdmci Nastroja na prepajanie Eurépy su vSak Casto ti isti ako Ziadatelia o vyzvy
v oblasti vojenskej mobility.

V pripade troch vyziev na infrastrukturu s dvojakym pouzitim v oblasti vojenskej
mobility sme zistili, Ze vojenské hodnotenie predstavovalo len malu ¢ast celkového
hodnotenia vo vyberovom procese. V dostatoCnej miere sa nezohladnili ani geopolitické
aspekty. Existuje preto riziko, e vybrané projekty s dvojakym pouZitim financované EU
nebudu z vojenského hladiska najrelevantnejsie.

Po uverejnenitretej a poslednej vyzvy v roku 2023 v§ak Komisia s prispevkom
¢lenskych Statov vykonala analyzu nedostatkov s cieflom vypracovat plan na riesenie
nedostatkov v prioritnej infrastrukture a vydislit finanéné prostriedky EU potrebné
pre buduci VFR.

Prva sprava o pokroku tykajuca sa akéného planu, ktord bola uverejnena v novembri
2023, systematicky neobsahovala informdcie o pokroku, a to ani o problémoch, ktoré sa
vyskytli pri jednotlivych opatreniach, ale iSlo skér o zoznam udalosti, ktoré sa uskutocnili
v stvislosti s vojenskou mobilitou v EU pocas predchadzajiceho roka. Clenské $taty neboli
osobitne poZiadané, aby poskytli spatnu vazbu na vyzvy konat prostrednictvom
formalizovaného procesu. Celkovo sme zistili, Ze len Styri z 29 hlavnych opatreni na drovni
EU by sa mohli povaZovat za dokon&ené, zatial ¢o prevaind vaciina nadalej prebieha.
Chybaju ukazovatele a konkrétne ciele (s prisluSnym datumom), ktoré by sa mali
dosiahnut za vsetky opatrenia. NemdzZeme preto poskytnut presné celkové posudenie
pokroku dosiahnutého v suvislosti s akénym planom 2.0 okrem toho, Ze vykonavanie
opatreni prebieha a pokrok je rozny.

Na zaklade tychto zdverov odporicame Komisii a Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu
¢innost:

zlepsit mechanizmy riadenia vojenskej mobility v EU,

monitorovat pokrok dosiahnuty pri jednotlivych opatreniach zahrnutych do akéného
planu 2.0 a poddvat o nom spravy,

posudit moznost vyuZit vyzvy v oblasti dopravy v ramci Nastroja na prepajanie
Eurépy na financovanie projektov infrastruktury s dvojakym pouzitim v su¢asnom
VFR (2021 — 2027),



prijat kroky na zlepsenie predvidatelnosti mozného financovania vojenskej mobility
vo VFR na obdobie po roku 2027,

zlepsit proces vyberu projektov infrastruktury s dvojakym pouzitim vo VFR
na obdobie po roku 2027,

zlep$it zameranie navrhu opatreni EU v oblasti vojenskej mobility.



Uvod

Vojenska mobilita sa vztahuje na ciel zabezpecit rychly a plynuly presun vojenského
persondlu, materidlu a aktiv — a to aj v kratkom ¢ase a vo velkom rozsahu — v rdmci EU
aj mimo nej’. Zahffia harmonizaciu pravidiel vo vietkych &lenskych $tatoch EU
a preskumanie potencialu civilno-vojenského pristupu k rozvoju infrastruktury. Na zaklade
zmltv EU? ,prdvomoc Unie v zaleZitostiach spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky
sa vztahuje na vsetky oblasti zahrani¢nej politiky a vSetky otazky tykajuce sa bezpecénosti
Unie vratane postupného vymedzenia spoloénej obrannej politiky, ktord moze viest
k spolo¢nej obrane”. V zmluvach sa osobitne neodkazuje na vojenskd mobilitu.
Na ilustrdcii 1 s uvedené niektoré praktické priklady problémov v oblasti vojenskej
mobility. Strategicka potreba EU v oblasti vojenskej mobility sa stala e$te naliehavej$ou
vzhladom na Utoénu vojnu Ruska proti Ukrajine, ktord sa zacala vo februari 2022.
V prilohe | sa nachddza €asova os vyvoja v oblasti vojenskej mobility v EU od roku 2017.

1 Tladova sprava Komisie: ,,Vojenska mobilita:EU navrhuje opatrenia, ktoré umoznia rychlejsi
1“.

a jednoduchsi cezhraniény presun ozbrojenych si

2 Pozri napriklad konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej unii, ¢lanok 24.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

llustracia 1 — Priklady problémov s vojenskou mobilitou v EU

Jeden ¢lensky $tat EU v siéasnosti
vyzaduje oznamenie 45 dni vopred v
pripade povoleni na cezhrani¢ny
pohyb. Ten isty ¢lensky stat véak do
jedného dna vydal povolenia na presun
vojenského vybavenia na Ukrajinu, ked’
to bolo naliehavé.

Tanky z jedného ¢&lenského $tatu EU
nedostali povolenie na prechod cez iny
Clensky stét, pretoze ich hmotnost
prekrogila limit stanoveny v
predpisoch o cestnej premavke.

Tazké vojenské vybavenie z jedného
¢lenského $tatu EU sa nemohlo dostat na
vojensku zdkladnu v inom ¢lenskom
State, pretoze most, ktory sa mal pouzit,
mohol zvladnut len lahku premavku.
Nakoniec bola potrebna podstatna
obchéadzka.

Pozn.: vzhladom na citlivi povahu tejto témy neidentifikujeme prislusné zainteresované strany.

Zdroj: EDA.

Eurépska obrannd agentura (EDA) (pozri prilohu Il) vo svojom koordinovanom
vyro¢nom preskumaniv oblasti obrany (CARD) oznacdila posilnenu vojenskd mobilitu
za jednu zo Siestich oblasti zamerania, v ktorych musia zU¢astnené clenské staty
uprednostnit svoje rozvojové usilie. 22 dlhodobych priorit stanovenych v revizii planu
rozvoja sposobilosti z roku 2023 zahffia vojenskud mobilitu ako strategicky faktor.

Vo svojej sprave o stave Unie z 13. septembra 2017 predseda Juncker zddraznil
nevyhnutnost vytvorenia plnohodnotnej eurépskej obrannej Ginie do roku 2025. O dva
mesiace neskor, v novembri 2017, Komisia a Eurépska sluziba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC)
vydali spolo¢né oznamenie s ndzvom Zlepsovanie vojenskej mobility v Eurdpskej dnii.

Na zdklade tohto oznamenia Komisia v marci 2018 uverejnila prvy akény plan vojenskej
mobility. Na ilustrdcii 2 si uvedené jeho hlavné opatrenia:


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005

llustracia 2 — Prvy ak¢ny plan vojenskej mobility z roku 2018 — hlavné

opatrenia

Dohoda o vojenskych potrebach

Identifikacia a odsuhlasenie vojenskych
poziadaviek

Zosuladenie vojenskych predpisov a

dopravnych predpisov EU

Posudzovanie dopravnej infrastruktury

na vojenské tcely

V pripade dopravnej infrastruktury
posudenie, do akej miery su existujlca
dopravna infrastruktura, ktora je prioritou
nariadenia o transeurdpskej dopravnej sieti
(TEN-T) vo véetkych druhoch dopravy, a jej
technické poziadavky relevantné a
dostatocné pre vojensku dopravu.

Objasnenie ciel a DPH na vojensky tovar

Pokial ide o regulacné a procesné zélezitosti,
zosuladenie pravidiel platnych pre
ozbrojené sily s existujdcou legislativou EU s
cielom zvysit bezpecnost a sucasne priniest
synergie a konzistentnost pri vojenskej
preprave nebezpecného nakladu bez toho,
aby sa oslabili normy platné v civilnej
doprave.

Ulahéenie cezhrani¢ného pohybu

Podpora ¢lenskych statov EU pri
vypracuvani dojednani tykajucich sa
povolenia cezhrani¢ného pohybu

Zdroj: EDA.

Pokial' ide o cla a dan z pridanej hodnoty
(DPH), objasnenie pouzivania dokumentacie
na docasny vyvoz a spatny dovoz
vojenského tovaru (znamy ako ,formular
302") ozbrojenymi silami ¢lenskych statov
EU alebo v ich mene a zosuladenie
zaobchadzania s obrannym Usilim EU na
ucely DPH s usilim NATO.

Vysoky predstavitel EU pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku (VP/PK)

a Komisia predloZili pravidelné spravy o pokroku v juni 2019, oktobri 2020 a

septembri 2021. V tretej sprave sa zaznamenalo niekolko zmien vratane toho, Ze vojenské

poziadavky na vojenskd mobilitu v rdmci EU aj mimo nej boli vypracované a poufZité

na vymedzenie poZiadaviek na dvojaké pouZitie — technickych noriem pre projekty, ktoré

mozu plnit civilné aj vojenské ucéely — pre dopravnu infrastruktiru. V sprave sa takisto

poukazalo nato, Ze colné formality pre cezhranicné vojenské presuny sa zjednodusili


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/sk/pdf
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a zéroven sa zabezpedili synergie s NATO. Napokon sa v nej zd6raznilo, Ze preprava
nebezpecného tovaru vo vojenskej oblasti bola harmonizovana. Komisia sa rozhodla,
Ze najesen 2022 nevyda vyrocnu spravu o vykondvani, kedZe v novembri toho roku
planovala uverejnit novy akény plan v oblasti vojenskej mobility.

Strategicky kompas pre bezpecnost a obranu, ktory Eurépska rada schvalila
v marci 2022, zahtnal ciel, aby sa ¢lenské staty dohodli na ,,ambiciéznom revidovanom
akénom plane do konca roka 2022 s ciefom zohladnit ,,nové zavazky s cielom vyrazne
posilnit vojenskd mobilitu a investovat do nej”. Eurépska komisia a VP/PK
10. novembra 2022 spolo¢ne uverejnili novy akény plan v oblasti vojenskej mobility 2.0
(akény plan 2.0).

Na zaklade vysledkov prvého akéného planu sa akény plan 2.0 vztahuje na obdobie
2022 —2026. Zahffia 38 opatreni— 29 opatreni na trovni EU a devit opatreni uréenych
¢lenskym statom. Su rozdelené do Styroch hlavnych pilierov, pricom posledné dva (lll a IV
na ilustracii 3) su nové:

llustracia 3 — Styri hlavné piliere akéného planu 2.0

Multimodalne koridory a logistické centra:
Investicie do dopravnej infrastruktury s
dvojakym pouzitim, identifikdcia moznych
nedostatkov v infrastrukture, realizacia studii
s cielom poskytnut podklady pre buduce
opatrenia s cielom uprednostnit zlepsenia a
zaclenit poziadavky na dodévatelsky retazec
paliva, podporit rozsiahle presuny vojenskych
sil v kratkom case

Odolnost a pripravenost:

Opatrenia na ochranu dopravnej
infrastruktury pred kybernetickymi utokmi a
inymi hybridnymi hrozbami, zvysenie
energetickej efektivnosti a odolnosti
dopravnych systémov proti zmene klimy

Zdroj: EDA.

Regula¢né podporné opatrenia:
Digitalizacia administrativnych postupov
suvisiacich s colnou logistikou a
systémami vojenskej mobility

Rozmer partnerstva:

Posilnenie spoluprace s NATO a
klacovymi strategickymi partnermi, ako
su USA, Kanada a Nérsko, a zaroven
podpora prepojenosti a dialéogu s
regionalnymi partnermi a krajinami
zapojenymi do procesu rozsirovania
(napr. Ukrajina, Moldavsko, krajiny
zdpadného Balkanu), najma v kontexte
+koridorov solidarity”

Pozn.: dalsie informacie o ,koridoroch solidarity” si uvedené v dokumente COM(2022) 217 final.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sk/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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Z rozpoctu EU sa financuje infrastruktira vojenskej mobility v rdmci piliera | akéného
planu 2.0. Pilier Il sa okrem toho vztahuje na projekty Eurépskeho obranného fondu
v oblasti vojenskej mobility. Na vykondvanie pilierov lll a IV sa nepredpokladd Ziadne
financovanie zo strany EU.

V akénom plane 2.0 sa uvadza, Ze vojenské poziadavky (pozri bod 04) boli v stlade

s poZiadavkami NATO na urovni priblizne 95 %. Naslednou analyzou Komisie a ESVC sa
zistilo 94 % prekryvanie medzi sietou vojenskej mobility EU a sietou TEN-T (kombinovany
priemer pre vSetky druhy dopravy), ¢o znamena3, Ze dopravna infrastruktura v sieti TEN-T
by priamo zlepsila vojenskd mobilitu.

VFR na obdobie 2021 — 2027 je prvym, ktory zahffia osobitny rozpocet na projekty
dopravnej infrastruktiry s dvojakym pouzitim, ktory dosahuje vysku 1,5 mld. EUR
(1,69 mld. EUR v beZnych cendch) a poskytuje sa na zdklade nariadenia o Nastroji
na prepdjanie Eurdpy. NPE je nastroj financovania, z ktorého sa na obdobie 2021 — 2027
poskytuje 25,81 mld. EUR na strategické investicie do dopravnej infrastruktury EU.
P6vodny rozpocet Komisie na dopravnu infrastruktiru s dvojakym pouzitim dosahoval
vysku 5,8 mld. EUR v cendch z roku 2018 (6,5 mld. EUR v beZnych cenach)3. Medzi
dovody, preco bol konecny rozpocet ovela nizsi, patri vplyv pandémie COVID-19 na VFR
na obdobie 2021 — 2027. Analytici zastavali ndzor, Ze toto vyrazné znizenie je v rozpore
s klti¢ovou potrebou vojenskej mobility EU“ a Eurépsky parlament ho kritizoval®. Aby sme
uviedli tito sumu do perspektivy, zo spravy agentury EDA s ndzvom Udaje o obrane za rok
2022 vyplyva, Ze len v roku 2022 celkové vydavky ¢lenskych $tatov EU na obranu
dosahovali vysku 240 mld.

Tri po sebe nasledujlce vyzvy na predkladanie navrhov v ramci NPE v oblasti
vojenskej mobility boli vyhlasené v septembri 2021, maji 2022 a maji 2023. Po prvej vyzve
sa rozpocet na druhu vyzvu takmer zdvojnasobil s ciefom predsunut financovanie
vojenskej mobility v suvislosti s vojnou na Ukrajine. ZvySok rozpoctu, ktory je k dispozicii

3 Pozri zavery z mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej rady (17, 18., 19., 20. a 21. jula 2020),
bod 116, a brifing Eurépskeho parlamentu s ndzvom Bezpecnost a obrana okruhu 5 VFR
na roky 2021 —2027, PE 690.545, april 2021.

4 Pozri,Military Mobility:Ambition versus Reality”, Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj a Witold
Bartoszek, 2022 a ,,Europe’s military mobility: latest casualty of EU budget battle”, Alexandra
Brzozowski, 25.2.2022.

> Uznesenie Eurdpskeho parlamentuzo 17. februdra 2022 o vykondvani spolo¢nej bezpecnostnej
a obranne;j politiky — vyrocna sprava za rok 2021 (2021/2183(INI)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_SK.pdf

pre VFR na obdobie 2021 — 2027, bol prideleny na vyzvu z roku 2023. Vysledky tychto

troch vyziev su zhrnuté na ilustrdcii 4:

llustracia 4 — Vyzvy na predkladanie navrhov v ramci NPE v oblasti

vojenskej mobility
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Pozn.: Gdaje zaloZené na prehlade agentiry CINEA ku koncu augusta 2024. Planované datumy ukoncenia

projektov su v pripade troch po sebe nasledujlcich vyziev od decembra 2026 do decembra 2027.

Zdroj: EDA.

10 Revizia VFR na obdobie 2021 — 2027 v polovici trvania, schvalena 28. februara 2024,
nezahrfnala dodatocné financovanie projektov infrastruktury vojenskej mobility

s dvojakym pouzitim. Zahfriala vSak zvySenie 0 1,5 mld. EUR pre Eurdpsky obranny fond®

(EDF), z ktorého sa financuju projekty vyskumu a vyvoja v oblasti obrany. V prilohe k

navrhu Komisie uverejnenom 20. juna 2023 sa vysvetlilo, Ze ,,v buduicnosti bude narocné

financovat akukolvek dodato¢nu iniciativu v ramci okruhu 5 venovanu bezpecnosti

a obrane, ktora je najmensou zo vSetkych okruhov VFR. ... nie su k dispozicii Ziadne

rezervy a rezervy su vycerpané...”.

Z Eurdépskeho obranného fondu sa financuju vyskumné a vyvojové
projekty v oblasti obrany suvisiace s vojenskou mobilitou

11v akénom plane 2.0 sav ramci ,,regulacnych podpornych opatreni” odkazuje

na projekt ,Bezpecny digitdlny systém vojenskej mobility” (SDMMS), ktory bol vybrany

na financovanie v ramci vyzvy EDF na rok 2021. Tento projekt vo vyske 9 mil. EUR sa zacal

6 Tlacova sprava Rady o revizii v polovici trvania.


https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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1. decembra 2022 a koordinuje ho esténska sukromna vyskumna a vyvojova spoloénost
poOsobiaca v oblasti informacnych a komunika¢nych technoldgii. Ostatni Ucastnici projektu
pochadzaju z Bulharska (dve spolo¢nosti), Ceska, Nemecka, Loty$ska, Litvy, Luxemburska,
Norska, Polska a Rumunska. Ciefom projektu je ulahdit priamu a bezpeénu vymenu
informdcii medzi vlddami, ktoré Ziadaju o vojenské presuny a schvaluju ich.

Vojenska mobilita je nadalej zahrnutd do najnovsich verzii dlhodobého planu EDF,
ktory bol uverejneny v marci 2023 a v marci 2024. Dodatocné projekty vojenskej mobility
EDF sa mozu financovat do konca VFR.

V juni 2024 Eurdpsky parlament a Rada prijali revidované nariadenie o TEN-T, ktoré
po prvykrat odraza aj ciel vojenskej mobility v sieti TEN-T. S cielom dalej zosuladit normy
medzi sietou TEN-T a vojenskou dopravnou siefou EU Rada 23. oktébra 2023 prijala
revidované vojenské poziadavky. RozSirené vojenské poziadavky zahffaju najma logistické
uzly a infrastruktiru dodavatelského retazca paliva vzhladom na Uto¢nd vojnu Ruska proti
Ukrajine.

Spolo¢na sprdva Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykonavani akéného planu
od novembra 2022 do oktébra 2023 bola vydana 13. novembra 2023. Dalsiu spravu
o pokroku maju VP/PK a Komisia predlozit do konca novembra 2024. Je to hlavny
uverejneny dokument o monitorovani akéného planu.

Rada do svojich zaverov o bezpeénostia obrane EU z 27. maja 2024 zahrnula novy
,zavazok v oblasti vojenskej mobility na rok 2024“. Vyzvala aj zainteresované strany
na trovni EU, aby koordinovali pravidelné hodnotenie dosiahnutého pokroku s cielom
uplne a komplexne vykonat zavazok v oblasti vojenskej mobility do roku 2026.


https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/sk/pdf
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Rozhodli sme sa vykonat audit vojenskej mobility v EU, kede je teraz kli¢ovym

a prioritnym prvkom obrannych spdsobilosti EU vzhladom na Gtoénu vojnu Ruska proti

Ukrajine. V sucasnosti je vhodnad chvila na preskimanie akéného planu 2.0 a prvého

rozpoctu EU na vojensku mobilitu, kedZe na$ audit poskytuje prileZitost na zlepsenie

vykondvania v rdmci sucasného VFR, ako aj na pripravu na dalSie programové obdobie.

Cielom auditu bolo posudit, ¢i bol akény plan 2.0 postaveny na pevnych zakladoch

a ¢i je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich cielov. Toto je nasa druha osobitna sprava

o opatreniach a vydavkoch EU v oblasti obrany. Prvé sprava o vyskume v oblasti obrany

financovanom z rozpoctu EU obsahovala odportéanie navrhnit dlhodob stratégiu

pre EDF. Okrem toho sme vydali stanovisko k Programu pre eurdpsky obranny priemysel.

1)

2)

3)

S cielom odpovedat na hlavna auditorskd otazku sme poloZili tieto podotazky:

Je riadenie akcii a vydavkov v oblasti vojenskej mobility v EU jasné a st zavedené
vhodné opatrenia tykajlce sa zodpovednosti?

Prispieva navrh akéného planu 2.0 k dosiahnutiu celkového ciela, ktorym je ,,dobre
prepojena siet vojenskej mobility s kratSimi ¢asmi reakcie“?

Je akény plan 2.0 na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich ciefov za kazdy z jeho Styroch
pilierov?

Audit sa vztahuje na obdobie od septembra 2021 do aprila 2024 a tyka sa troch

vyziev v oblasti vojenskej mobility v rdmci nariadenia o Nastroji na prepajanie Eurdpy 2.

Nasa praca zahfnala nasledovné:

stretli sme sa so zastupcami: niekolkych generalnych riaditelstiev Komisie; ESVC
vratane Vojenského $tabu EU (VSEU); Eurépskej vykonnej agentury pre klimu,
infrastruktiru a Zivotné prostredie (CINEA); agentury EDA; projektu vojenskej
mobility stalej Strukturovanej spoluprace (PESCO); medzinarodného personalu
NATO; expertnej skupiny pracujucej v oblasti vojenskej mobility a akademickej obce
so skisenostami v tejto oblasti,

stretli sme sa so zdstupcami ministerstiev obrany, dopravy/infrastruktury a financii

a colnych sprdv v siedmich clenskych Statoch (Nemecko, Estonsko, Grécko, Litva,
Holandsko, Polsko a Portugalsko). Tieto ¢lenské sStaty boli vybrané na zaklade
viacerych kritérii vratane geografického pokrytia, blizkosti vychodnych hranic EU

a vyznamnosti projektov. Hoci ¢lenské Staty neboli nasimi kontrolovanymi subjektmi,
konzultovali sme ich s ciefom ziskat spatnu vazbu a podporné dokazy, ato


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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aj prostrednictvom dotaznika. Nase posudenie pokroku dosiahnutého v suvislosti
s vyzvami ¢lenskych statov konat vychadza zo spatnej vazby ziskanej
od kontrolovanych ¢lenskych statov,

— navstivili sme aj projekty infrastruktury s dvojakym pouZitim financované EU
prostrednictvom vyziev v oblasti vojenskej mobility v roku 2021 alebo 2022 v piatich
z tychto clenskych Statov (Nemecko, Estdonsko, Litva, Polsko a Portugalsko), ako
aj koordinatora projektu SDMMS v Estdnsku. V Grécku ani Holandsku sa v rokoch
2021 a 2022 neuskutocdnili Ziadne projekty infrastruktiry s dvojakym pouzitim
financované z prostriedkov EU,

— preskumali sme dokumentaciu k 24 projektom infrastruktury s dvojakym pouzitim
financovanych EU prostrednictvom prvych dvoch vyziev v oblasti vojenskej mobility
v rokoch 2021 a 2022,

— skupina odbornikov bola zvolana na prediskutovanie navrhov zaverov a odporucani.

Nemame auditorské prava v suvislosti s agenturou EDA ani PESCO, ktoré nie su
financované z rozpoctu EU, a preto nepatria do rozsahu tohto auditu. Vzhladom
na citlivost tejto témy sa v sprave neuvadzaju niektoré podrobnosti a odkazy a informacie
o vymenach informacii s clenskymi §tatmi sa uvadzaju len v sihrnnej forme.
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Pripomienky

Zodpovednost a transparentnost st nevyhnutné pre demokraticku, legitimnu
a u¢innu spravu EU. V tejto asti spravy skimame, & je riadenie vojenskej mobility v EU
dostatoc¢ne jasné. Na tento Ucéel posudzujeme, ¢ije jasna zodpovednost za vojensku
mobilitu vratane koordinaénej funkcie na Grovni EU a aké opatrenia existuju pre dohlad
zo strany Rady a Eurépskeho parlamentu.

Vojenska mobilita na Grovni EU zahfiia mnohych aktérov s ¢iastoéne
prekryvajtcimi sa zodpovednostami

NATO je medzivladna politicka a vojenska aliancia a medzijeho ¢lenmi je 23
¢lenskych $tatov EU. Z pravneho hladiska je tzemnd obrana v pravomoci 27 ¢lenskych
Statov EU, z ktorych 23 je tiez clenom NATO. Aliancia nema vlastnt vojensku silu; jej
Clenské Staty poskytuju persondl, vybavenie a zasoby, ktoré s uréené na vojenské
¢innosti NATO. NATO financuje vojenské projekty.

EU financuje civilné projekty a projekty s dvojakym pouzitim. Financovanie projektov
infrastruktury vojenskej mobility s dvojakym pouzitim uvitali vSetci zastupcovia ¢lenskych
Statov, s ktorymi sme sa stretli a ktori ho povazovali za doplnok k ¢innostiam NATO
a medzivlddnej vojenskej mobility. Zastavaju nazor, ze projekty EU v oblasti infrastruktury
s dvojakym pouZzitim pomohli posilnit spolupracu medzi ministerstvami v ¢lenskych
Statoch, a tym pomohli podporit prechod na ,,celovladny” pristup k vojenskej mobilite.

Za hlavny ciel do buducnosti oznacili dalsi posun k ,,celospolocenskému” pristupu

k vojenskej mobilite, do ktorého by boli zapojené aj sikromné dopravné spoloénosti
a organizacie civilnej dopravy, ako su pristavné organy, ndmorné pristavné terminaly
alebo prevadzkovatelia Zelezni¢nej dopravy. Tento vyvoj zdbrazriuje rasticu zloZitost
riadenia vojenskej mobility, ktord si vyZaduje koordinaciu medzi viacerymi sektormi
a zainteresovanymi stranami.


https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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Akény plan 2.0 zahfia mnoho réznych organov financovanych z rozpoétu EU, najma:
1) ESVCvratane VSEU;

2) mnohé rozne generalne riaditel'stvd Komisie, najma Generalne riaditelstvo
pre obranny priemysel a vesmir (GR DEFIS), GR pre mobilitu a dopravu (GR MOVE),
GR pre dane a colnu Uniu (GR TAXUD), GR pre komunikacné siete, obsah
a technoldgie (GR CNECT), ako aj generalny sekretariat Komisie a vykonna agentura
CINEA.

EDA je medzivladna agentura, ktord predchadza akymkolvek vydavkom rozpoétu EU
na obranu, ktora bola zriadena jednotnou akciou Rady ministrov 12. jula 2004. Jej
poslanim je ,podporovat Radu a €lenské $taty v ich usili zlepsit obranné kapacity EU
v oblasti krizového riadenia a napomahat EBOP v jej si¢asnom stave a budicom vyvoji“.

PESCO je ramec spoluprace riadeny €lenskymi $tatmi. ESVC vratane VSEU a agentury
EDA spolocne sluzia ako sekretariat PESCO. V sucasnosti prebieha 68 projektov PESCO.
Projekt v oblasti vojenskej mobility spaja 25 ¢lenskych $tatov EU a tretich krajin s cielom
koordinovat prislusné vnatrostatne opatrenia vratane opatreni, na ktorych sa clenské
Staty dohodli v takzvanom ,,zavazku vojenskej mobility” z 25. juna 2018. Projekt
logistickych centier zahfia 16 ¢lenskych Statov, ktoré spolupracuju na prepojeni svojich
logistickych skladov a kapacit s cielom skratit ¢as reakcie a optimalizovat vyuZitie kapacit.

Uz pred prvym akénym planom EU v oblasti vojenskej mobility z roku 2018 agentura
EDA aj projekt vojenskej mobility PESCO pracovali na vojenskej mobilite na medzivladnej
drovni. EU je v tejto oblasti novou zainteresovanou stranou. NATO, EU a agenttra EDA
a projekt vojenskej mobility PESCO maju roznych ¢lenov (pozriilustrdciu 5). V oblasti
regulacnych opatreni sme zistili prekryvanie (so sibeznym hierarchickym rdmcom
a podobnym rozsahom projektov, a to aj pokial ide o cezhrani¢né pohyby) medzi r6znymi
zainteresovanymi stranami v stvislosti s vojenskou mobilitou v EU. Potvrdili ich rozne
zainteresované strany vratane zastupcov ¢lenskych Statov, s ktorymi sme konzultovali.


https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/

llustracia 5 — Clenovia NATO, EU, EDA a projektu v oblasti vojenskej
mobility PESCO
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Zdroj: EDA.
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Eurdpska investi¢nd banka (EIB) okrem toho v juni 2023 rozhodla o zvy$enisvojho
financovania bezpecnostia obrany na 8 mld. EUR prostrednictvom svojej strategickej
europskej bezpecnostnej iniciativy (SESI). Vojenska mobilita je jednou z opravnenych
¢innosti v ramci tejto iniciativy. EIB nie je zapojena do Ziadnych opatreniv ramci akéného
planu 2.0. DalSie informacie o zainteresovanych stranach st uvedené v prilohe Il.

Z 29 opatreni na urovni EU zahrnutych do akéného planu 2.0 (pozri bod 06) je 18
(62 %) uréenych predovietkym institiciam EU, najméa Komisii, ale aj ESVC vratane VSEU
(pozri prilohu 1), zatial ¢o ostatnych 11 opatreni (38 %) je primarne uréenych agenture
EDA (pozriilustrdciu 6). Dve z opatreni uréenych agenture EDA sa vykondvaju aj v rdmci
PESCO.

llustracia 6 — Akcny plan 2.0 — Adresati planovanych opatreni

Klucové opatrenia na Klucové opatreniana  Opatrenia, ktoré su Spolu
urovni EU zamerané urovni EU zamerané clenské staty podla
predovsetkym na predovsetkym na vyzyvané vykonat pilierov
institucie EU agenturu EDA l
Multimodalne koridory
e n < . 10
a logistické centra
Regulacné podporné
opatrenia 9
@ Rozmer partnerstva . 4
Spolu podla opatrenia —> 18 1 9 38
Spolu

Zdroj: EDA.

Neexistuje ustredna funkcia ani organ koordinujuci ¢innosti vojenskej
mobility v EU a Eurépsky parlament nedohliada na vietky ¢innosti

Zistili sme, 7e v EU neexistuje Ustrednd funkcia ani organ, ktory by koordinoval
opatrenia v oblasti vojenskej mobility. Zastupcovia piatich kontrolovanych ¢lenskych
$tatov poukazali na mechanizmy riadenia vojenskej mobility v EU, pricom uviedli, ze st
zloZité a Ze je tazké zistit, ¢o kto urobil v stvislosti s vojenskou mobilitou. Clenské $taty si
¢asto nebolivedomé rozdielov v zodpovednosti medzi orgdnmi financovanymi z rozpoctu
EU, ako s Komisia, ESVC alebo vykonné agentuiry EU, a medzivladnymi subjektmi
pracujucimi v oblasti vojenskej mobility v EU. Na ilustrdcii 7 je uvedeny prehlad opatreni


htthttps://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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tykajucich sa zodpovednosti hlavnych institucionalnych aktérov v oblasti vojenskej
mobility v EU. Dal3ie informécie st uvedené v prilohe Il.

llustracia 7 — Institucionalni aktéri v oblasti vojenskej mobility v Eurdpe -
prehlad opatreni v oblasti zodpovednosti
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Zdroj: EDA.

Eurépska rada a Eurdpsky parlament maju pravomoc dohliadat na subjekty
financované z rozpoctu EU (Komisia, ESVC a agentury EU) alebo zaruéené vieobecnym
rozpoctom EU a EDA ma pravomoc vykonavat audit’. Parlamentu preto chyba pravomoc
dohliadat na projekty PESCO a agenturu EDA, ¢o znamena, Zze nema dohlad nad vsetkymi
¢innostami v oblasti vojenskej mobility v EU. Rada viak vykondva dohlad nad agenturou
EDA a PESCO.

7 Pozri prilohu Il ohladom EIB.
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V tejto Casti spravy skimame, ¢ije akény plan 2.0 dostatocne dokladny.
Posudzujeme, ¢i bol vypracovany po konzultacii s prislusSnymi zainteresovanymi stranami
a Ci sa opiera o analyzu potrieb zaloZzenu na dékazoch. Takisto skimame, ¢i su opatrenia,
ktoré zahfna, najrelevantnejsie a Ciich sprevadzaju konkrétne meratelné, relevantné
a ¢asovo ohranicené ciele spolu s vychodiskovymi hodnotami a milnikmi. A napokon
posudzujeme, ¢i su zavedené mechanizmy podavania sprav a monitorovania s ciefom
dohliadat na vykondvanie akéného planu 2.0.

Navrh akéného planu 2.0 ma urcité nedostatky

Akény plan 2.0 pripomina uspechy akéného planu z roku 2018, ale jeho vypracovaniu
nepredchadzala ex ante hibkové analyza a postidenie potrieb, ktoré by umoznili zhodnotit
primerany rozpocet. Generalne riaditelstva Komisie a ESVC nemali vela ¢asu
na vypracovanie akéného planu 2.0, kedZe Strategicky kompas pre bezpecnost a obranu
vydany 24. marca 2022 zahfnial zavazok: ,,Do konca roka 2022... sa dohodne
na ambiciéznom revidovanom akénom plane”. Napriek tomu boli vSetky kontrolované
¢lenské $taty konzultované pripriprave akéného planu 2.0. Clenské $téty aich rézne
ministerstva, najma ministerstva obrany, boli oslovené roznymi kanalmi, ako su ich stale
zastUpenia v EU alebo projekt vojenskej mobility PESCO.

Akény plan 2.0 mozno rozdelit na dve hlavné oblasti. Prva sa tyka projektov
infradtruktury s dvojakym pouZitim, ktoré st vo vyske 50 % spolufinancované EU (pilier 1).
Druhd sa tyka administrativnych a procesnych aspektov vojenskej mobility (pilier Il az IV).
Tieto dva aspekty sa navzadjom doplifiaju. Rozne lenské $taty mdzu povazovat jeden
aspekt za dolezZitejsi ako druhy v zavislosti od svojich vnutrostatnych okolnosti (napr.
¢i maju dobré vnutrostatne dopravné siete).

V ¢ase uverejnenia akéného planu 2.0 Komisia nevykonala spolahlivy odhad
celkového financovania potrebného na dosiahnutie jeho cielov a zamerov. ESVC, vratane
VSEU, a GR MOVE v3ak vyjadrili zamer vy&islit potreby EU v oblasti financovania
infrastruktdry s dvojakym pouzitim. Clenské $taty, ich ministerstva obrany a ministerstva
dopravy boli vyzvané, aby sa zucastnili na studii, ktora zahffiala analyzu nedostatkov
v troch krokoch s cielom ,vytvorit plan na rieSenie nedostatkov v infrastrukture, najma
vy&islenim potrebného financovania EU v rdmci NPE Ill do konca roka 2024“ pre VFR
na obdobie po roku 2027.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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Vysledky tejto analyzy nedostatkov sa mali predloZit do marca/aprila 2024. Hoci
ministerstva obrany tlto analyzu nedostatkov uvitali, niektoré z tych, s ktorymisme
konzultovali, sa pytali, preco je naliehavé ju dokoncit v prvom polroku 2024, kedZe vo VFR
na obdobie 2021 — 2027 sa neplanuju dalSie vyzvy na predkladanie ndvrhov
na infrastrukturu s dvojakym pouZzitim, kedZe uz nie su k dispozicii Ziadne financné
prostriedky EU. Tretia a poslednd vyzva na predkladanie projektov infradtruktury
s dvojakym pouzitim financovanych EU sa skondila tri mesiace po zacati $tudie
v septembri 2023. Vysledkom analyzy nedostatkov je vytvorenie zoznamu projektov
s cezhrani¢nymi a velkymi vnutrostatnymi projektmi, v ktorom sa urci, ktoré z nich maju
vojensku hodnotu. Podla Komisie vysledok tejto analyzy nedostatkov prispeje k priprave
VFR na obdobie po roku 2027, ku ktorému bude musiet predlozZit navrhy v polovici roka
2025.

Znenie akéného planu bolo vysledkom kompromisu, ktory sice zabezpecil spolo¢nt
dohodu, ale mohol znizit jeho celkovu Uc¢innost tym, Ze zohladnil rézne pozicie 27
Clenskych Statov. Nase posudenie potvrdili zastupcovia ¢lenskych Statov, s ktorymi sme sa
stretli. V plane sa uvadza, 7e aktéri na urovni EU ,,prijmu“ opatrenia, ktoré st im uréené,
ale Clenské staty sa v iom len ,vyzyvaju“, aby prijali opatrenia, ktoré su im urcené.
Jednym z dévodov je narodna zvrchovanost v oblasti obrany.

Tri zo siedmich kontrolovanych clenskych Statov povazuju akény plan 2.0 za politicky
dokument, v ktorom sa uvadza, ze EU pdsobi v oblasti vojenskej mobility, a nie
za operacny dokument. Niektoré ulohy uréené ¢lenskym Statom sa takisto prekryvaju
s Ulohami, na ktorych ¢lenské $taty uz pracuju alebo na ktorych uz pracovalié. Len 13 z 29
,klti&ovych opatreni na Grovni EU“? (t. j. menej neZ 45 %) ma cielové datumy vo forme
roka alebo konca roka. Ani jeden z nich nema ukazovatele doplnené o vychodiskové
hodnoty alebo milniky. To brani u¢innému monitorovaniu a poddavaniu sprav
o dosiahnutom pokroku.

Niektoré administrativne a proceduralne opatrenia akéného planu 2.0 sa vykonavaju
v ramci pracovnych skupin agentury EDA alebo prostrednictvom projektu vojenskej
mobility PESCO. Sest zo siedmich kontrolovanych €lenskych $tatov potvrdilo,
Ze strategické ciele akéného planu 2.0 sa premietli do operacnych cielov na vnutrostatnej
urovni, ktoré su zahrnuté napriklad do ich narodnych planov vojenskej mobility.
Holandsky narodny plan vojenskej mobility je jediny, ktory je verejne dostupny. VSetkych
sedem C¢lenskych Statov ma na vnutrostatnej drovnirdézne formy pracovnych kanalov
na koordindciu a diskusiu o pokroku v oblasti vojenskej mobility. Styri zo siedmich

8 Napriklad ulohy vyplyvajice zo zaverov Rady z 25. juna 2018 o bezpecnosti a obrane (bod 18)
alebo z réznych pracovnych skupin agentury EDA.

9 Pilier 1: 3z 5, pilier 2: 4 zo 6, pilier 3: 6 z 14, pilier 4: 0 zo 4.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/sk/pdf
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¢lenskych statov monitoruju aj pokrok vo vykondvani akéného planu 2.0 na vnutrostatnej
arovni.

Podavanie sprav o vykonavani akéného planu 2.0 neposkytuje ucelené
informacie o dosiahnutom pokroku

Pokial'ide o monitorovanie akéného planu 2.0, planuju sa len vyro¢né spravy
o pokroku. Clenské §taty nie su povinné osobitne podavat EU prostrednictvom
formalizovaného procesu spravy o opatreniach, ktoré su ,vyzvané“ vykonat, a preto to
nerobia. Na druhej strane, agenttra EDA poddva institiciam EU spravy o pokroku
opatreni, ktoré su jej primdrne uréené.

Prva sprava o pokroku v suvislosti s akénym planom 2.0 bola uverejnena
v novembri 2023. SluZi len nainformacné ucely, pricom sa neplanuju dalsSie kroky.
Vzhladom na sp6sob, akym bol akény plan 2.0 vypracovany, sprava neobsahuje a nemoze
systematicky obsahovat informacie o pokroku, ktory sa doteraz dosiahol pri kazdom
jednotlivom kli¢ovom opatreni na urovni EU, okrem toho, ze neobsahuje informdcie
o pokroku opatreni, ktoré boli ¢lenské staty vyzvané prijat. Tento dokument je preto skor
zoznamom toho, €o sa stalo v stvislosti s vojenskou mobilitou v EU v uplynulom roku
vykazovaného obdobia, bez jasného odkazu na opatrenia stanovené v akénom plane.
V désledku toho sa v sprave neuvadza, ¢ EU dosahuje pokrok vo viacerych opatreniach
vratane opatreni v rdmci ,,Odolnosti a pripravenosti”.

V tejto Casti spravy skimame pokrok privykonavaniakéného planu 2.0. Pokial ide
o pilier 1, posudzujeme, ¢&ibolo pridelenie finanénych prostriedkov EU zo strany Komisie
na projekty dopravy s dvojakym pouzitim zaloZzené na spolahlivych kritériach na rieSenie
prioritnych nedostatkov v najviac geostrategickych lokalitach v EU. Posudzujeme
aj pokrok dosiahnuty pri dokoncovani opatrenivo vSetkych Styroch pilieroch akéného
planu 2.0. Okrem toho uvadzame zhrnutie spatnej vazby ziskanej v suvislosti s pokrokom
preskumanych ¢lenskych statov pri vykonavanivyziev konat.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Pilier | - EU poskytuje vitané financovanie, ale existuje znaéna medzera
a nedostatocné zameranie na geopolitické a vojenské aspekty

Obmedzeny rozpoéet EU vyéerpany pred uréenim najnaliehavejsich priorit

Vsetky zainteresované strany, s ktorymi sme uskutoc¢nilirozhovory, povazovali
rozpocet VFR na obdobie 2021 — 2027 vo vyske 1,69 mld. EUR na infrastruktudru vojenskej
mobility s dvojakym pouzZitim za skromny, ale vo vSeobecnosti ho uvitali ako prvy krok
spravnym smerom. Zastdvali nazor, Ze s takouto sumou sa daju financovat len malé,
individualne projekty v rdmci siete TEN-T, avSak ani len cast koridoru. Priemerné
financovanie 95 vybranych projektov v oblasti vojenskej mobility zo strany EU
predstavovalo 18 mil. EUR. Jednou z podmienok pripustnosti a opravnenosti projektov
bolo, aby sa nachadzali tak v sieti TEN-T, ako aj vo vojenskej sieti EU (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 — Hlavné podmienky pripustnosti a opravnenosti v ramci NPE2
na obdobie 2021 - 2027 v oblasti vojenskej mobility

Podmienky pripustnosti (vynatok)

Podporné listy ¢lenského Statu (vo vSeobecnosti ministerstva
dopravy/infrastruktury)

Spis o dodrziavani environmentdlnych predpisov za projekty a Studie prac
a Studie na zabezpecenie odolnosti proti zmene klimy pre tretiu vyzvu

Vyhlasenie o mape vojenskej siete

Podmienky opravnenosti (vynatok)

Projekt je v stlade s maximalnym/minimalnym trvanim stanovenym
v podmienkach vyzvy

Projekt sa nachadzav sieti TEN-T
Projekt sa nachadza vo vojenskej dopravnej sieti EU

Projekt spltia aspori jednu poziadavku na dvojaké poutzitie a jej zodpovedajicu
hodnotu alebo normu podla vymedzenia vo vykondvacom nariadeni Komisie
(EU) 2021/1328

Dokonca aj ndklady na jednotlivé velké projekty infrastruktury ¢asto prevysuju
1,69 mld. EUR, ktoré su k dispozicii pre vietkych 27 €lenskych $tatov EU a ktoré su
naplanované na cely sedemroény VFR. Na ilustraciu obmedzenitejto sumy EIB v roku
2016 zaznamenala roény nedostatok investicii v EU vo vy$ke 80 mld. EUR na modernizéciu
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dopravnych sieti s cieflom znizZit naklady na pretazenie a prekazky obchodu'®. Ministerstva
obrany ¢lenskych $tatov, s ktorymi sme konzultovali, trvali na tom, Ze vojenské potreby
presahuju z réznych dovodov infrastrukturu sieti TEN-T. Patri medzi ne potreba prepravy
do buducich vojenskych obrannych pozicii a z nich a potreba rozvijat miestnu
infrastruktdru na prepravu armady na front v pripade konfliktu a na evakudciu civilného
obyvatelstva. Vzhladom na vy$ku dostupnych finanénych prostriedkov EU sa viak

vo vSeobecnosti rozumelo, Ze na takéto investicie nie su k dispozicii Ziadne finanéné
prostriedky EU.

S cielom zohladnit vyvoj bezpecénostnej situacie v Eurépe po Utocnej vojne Ruska
proti Ukrajine Komisia prednostne vyclenila dostupné sumy do vyziev na roky 2022
a 2023. Sest zo siedmich €lenskych $tatov, s ktorymi sme konzultovali, to povaZovalo
za spravny pristup, kedZe projekty financované z prostriedkov EU by sa potom mobhli
dokoncit skor. Hoci rychle spristupnenie tohto rozpoctu na investicie do infrastruktury
s dvojakym pouZitim bolo délezitym politickym signadlom zo strany EU, zistili sme, Ze to
viedlo k tomu, Ze financovanie EU nebolo stabilné a predvidatelné, kedze do budutceho
VFR bude medzera trvajuca viac nez 4 roky, a teda znacny interval pred akymikolvek
novymivyzvamia financovanim infrastruktury s dvojakym pouzitim. Tri zo siedmich
kontrolovanych ¢lenskych Statov zaznamenali takuto ,nekonzistentnost” pri poskytovani
finanénych prostriedkov EU. Niektoré ¢lenské $taty, s ktorymi sme konzultovali, poukazali
aj na skutocnost, Ze analyza nedostatkov v troch krokoch (pozribod 35) sa nebude
pouzivat celé roky a Ze okrem rizika oddialenia déleZitych investicii by doslo k strate
skusenosti.

Ziadatelia o vyzvy v oblasti dopravy v ramci NPE a vyzvy v oblasti vojenskej mobility st
Casto ti isti

Vyzvy na projekty infrastruktury s dvojakym pouzitim v oblasti vojenskej mobility
predstavovali pre prijimatelov prileZitost z réznych dévodov:

projekty letisk mohla spolufinancovat EU, ¢o by bolo inak tazké,

nevyzZadovala sa analyza nakladov a prinosov (aj ked' prijimatelia vykonali vlastné
interné analyzy nakladov),

v ramci prvej vyzvy projekty, ktoré sa uz zacali alebo boli inak iniciované pred vyzvou,
stale mohli ziskat finanéné prostriedky EU; v rdmci druhej a tretej vyzvy sa projekty
mohli zacat najskor v den predloZenia navrhu (t. j. po vyhlasenivyziev).

10 E|B, Obnova konkurencieschopnosti EU (verzia z roku 2016), s. VIII.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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Podla vsetkych kontrolovanych ¢lenskych Statov okrem jedného vsak spis
o environmentalnom sulade a/alebo Studia na zabezpecenie odolnosti proti zmene klimy,
ktoré boli pridané v rdmci tretej vyzvy, predstavuju komplikaciu — pretoZe trvaju dlho, ¢o
spomaluje projekty — a mali by sa zjednodusit. Tri zo siedmich ¢lenskych Statov, ktoré sme
navstivili, spochybnili, ¢i su takéto spisy/Studie dokonca vhodné pre vojensku mobilitu
vzhladom na naliehavost ich potrieb vzhfadom na prebiehajidcu vojnu v Eurdpe.

Vacsina ¢lenskych Statov, s ktorymi sme konzultovali, povaZzovala 50 % mieru
spolufinancovania EU za spravodlivi. Potencidlni Ziadatelia o vieobecné vyzvy v oblasti
dopravy v ramci NPE su Casto ti isti ako Ziadatelia o vyzvy v oblasti vojenskej mobility.
Podla spatnej vizby, ktord sme dostali, sa dopravné projekty EU v rdmci NPE &asto
nachadzaju tak v zékladnej sieti TEN-T, ako aj v sieti vojenskej mobility a spltiaju
poziadavky na dvojaké pouzitie, ako sa vyZaduje v pripade vyziev v oblasti vojenskej
mobility v rdmci NPE (pozri tabulku 1). Je to tak napriklad v pripade dialnicnych projektov.
Okrem toho, najma v ¢lenskych statoch opravnenych na financovanie sudrznosti, kde iné
fondy ponukaju mieru spolufinancovania az do vysky 85 %, je 50 % miera menej
atraktivna.

Zrelost projektu bola zakladnym kritériom procesu vyberu

Do vzorky sme vybrali 24 projektov vybranych na financovanie EU v rdmci vyziev
v oblasti vojenskej mobility na roky 2021 a 2022. P&t z tychto projektov sme kontrolovali
na mieste v Nemecku, Estonsku, Litve, Pol'sku a Portugalsku (dalSie podrobnosti o tejto

vzorke su uvedené nailustrdcii 8).


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
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llustracia 8 — Prehlad nasej vzorky
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Zdroj: EDA.

Z tychto 24 projektov sa len jeden zacal po uverejneni vysledkov vyzvy a podpisani
dohody o grante. To znamen3, Ze vSetkych ostatnych 23 projektov sa zacalo v r6znych
fazach pred podpisanim dohody o grante a Styri sa dokonca zacali pred uverejnenim
samotnej vyzvy.

Na zaciatku obdobia 2021 — 2027 sa v pracovhom programe NPE v oblasti dopravy!!
vynimocne poskytla moznost financovat projekty, ktoré sa uz zacali (pozri bod 46).
Napriklad podla vyzvy na predkladanie navrhov v oblasti vojenskej mobility na rok 2021,
ktora bola uverejnena 16. septembra 2021, boli naklady na projekty infrastruktiry
s dvojakym pouzitim opravnené od 1. janudra 2021. Podla Komisie mala tato vynimka
kompenzovat medzeru medzi programami na obdobie 2014 — 2020 a 2021 - 2027

11 Pozri bod 08.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
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Tabul'ka 2 — Hlavné kroky procesu hodnotenia Ziadosti o projekty
infrastruktary s dvojakym pouzitim

Prva faza procesu hodnotenia (vedena agenturou CINEA)

1. Hodnotenie tromi nezavislymi

o ) Nezavisld hodnotiaca sprava
odbornikmi v oblasti dopravy

2. Konsenzudlne hodnotenie tromi
nezavislymi odbornikmi, ktoré je
vysledkom stretnutia vedeného
moderatormi CINEA

Konsenzualna sprava

Druha faza procesu hodnotenia (vedena GR MOVE)

— E-mail tykajuci sa vyzvy na rok
2021

3. Vojenské postdenie VSEU L
— Hodnotiaci formular VSEU

pre nasledné vyzvy

Pozn.: pred zasadnutim internej
hodnotiacej komisie GR MOVE
navrhlo zohladnit postdenia VSEU

4. Internd hodnotiaca komisia, ktorej tykajuce sa kritéria , priority

predseda GR MOVE s &lenmi z GR MOVE, | @ haliehavosti”. Bodove

GR ENV, GR REGIO a agentury CINEA hodnotenie za toto kritérium sa

na preskumanie vsetkych opravnenych v pArlpade potrebY zodpovedajucim

névrhov v ramci vyzvy sposobom aktualizovalo.
Aktualizované bodové hodnotenia
a odovodnenia boli zahrnuté
do suhrnnych hodnotiacich sprav.

5. Zaverecné stretnutie vyberovej komisie,
ktorej predsedd GR MOVE s ¢clenmi GR
MOVE, GRENV, GRREGIO a CINEA

na urovni riaditelov.

Zaverecné suhrnné hodnotiace
spravy a zoznam navrhov
vybranych na financovanie EU.

Okrem toho bol zapojeny externy nezavisly pozorovatel, ktory dohliadal na proces
hodnotenia vyziev na roky 2021 a 2022 a vypracoval zavere¢nu spravu.

V ramci vyziev boli projekty vybrané na zaklade piatich kritérii s rovnakou vahou
(priorita a naliehavost, zrelost, kvalita, vplyv, katalyticky Gc¢inok). V Styroch zo siedmich
kontrolovanych ¢lenskych statov bolo tychto pat kritérii vyberu projektov
bud nedostatocnych, alebo len ¢iasto¢ne primeranych na identifikaciu projektov, ktoré
maju kltcovy vyznam pre zlep$enie vojenskej mobility v EU. Konkrétne, vojenské
posudenie zo strany VSEU, v ktorom sa skimalo, ¢ by navrhované projekty skuto¢ne
posilnili strategické zavadzanie alebo vyriesili nedostatky a obmedzenia v infrastrukture,
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sa zapocitali len do posudenia jedného kritéria — priority a naliehavosti. Na druhej strane,
zrelost projektu bola velmi déleZita (pozribod 51). Podla dvoch kontrolovanych ¢lenskych
Statov sa preto niektoré z tychto projektov s dvojakym pouzitim nebudu dostatocne
zaoberat vojenskymi aspektmi.

Zistili sme, Ze privybere projektov infrastruktury s dvojakym pouzitim
na financovanie EU sa dostatoéne nezohladnili geopolitické aspekty, kedZe financovanie
nebolo zamerané na projekty s najvyssimi geostrategickymi hodnotami. Tri zo Siestich
¢lenskych Statov, ktoré vyjadrili stanovisko k tejto téme, mali podobny ndzor. Projekty boli
preto vybrané postupne, po jednotlivych projektoch, s ciefom zlepsit niektoré izolované
Casti koridoru, ale nie nevyhnutne v najstrategickejsich lokalitach. VSetky kontrolované
Clenské Staty zastavali nazor, Ze proces vyberu projektov infrastruktury s dvojakym
pouZitim financovanych EU by mal zahffiat uréité formy prioritizacie.

Okrem toho VSEU v ramci vyzvy na rok 2021 vyhodnotil dva projekty ako ,prvu
prioritu“ a 16 ako ,velmidolezité“. V rdmci vyzvy narok 2021 vsak bolo vybranych 22
projektov. To znameng, Ze na financovanie z prostriedkov EU boli vybrané $tyri projekty,
hoci VSEU ich nepovazoval za ,prvu prioritu” alebo ,velmi dolezité“. Mozno to vysvetlit
tym, Ze vo vyzve na rok 2021 bolo menej ndvrhov.

Obzvlast pozoruhodny priklad nastal v rdmci vyzvy na rok 2023, ked projekt vystavby
jednej z poslednych ¢asti jednej z najstrategickejsich ciest v EU z vojenského hladiska
nebol vybrany na financovanie z prostriedkov EU, hoci ostatné tri ¢asti tej istej cesty boli
vybrané v ramci vyziev na roky 2021 a 2022. Posudenie hodnotiacich kritérii pre r6zne
Casti tejto cesty vykonali r6zni odbornici a nebolo konzistentné. Jednym zo spésobov,
akym sa vyzva na rok 2023 liSila od vyziev na roky 2021 a 2022, bolo, Ze v nej bolo viac
navrhov, ¢o znamen3, Ze viaceré projekty, ktoré prekrocili prahové hodnoty hodnotenia,
nebolo mozné vybrat z dovodu obmedzeného dostupného rozpoctu. Komisia vo svojej
odpovedi na listy prislusného ¢lenského statu pripomenula, Ze ,,projekt by mohol byt
opravneny aj na financovanie v rdmci buducich vSeobecnych vyziev v ramci NPE —
Doprava“.

O finanéné prostriedky EU postupne s kaidou vyzvou narastal zaujem, ale s rdznou
mierou vyuZivania zo strany ¢lenskych Statov

Pocet Ziadosti s kazdou vyzvou v rdmci NPE v oblasti infrastruktury s dvojakym
pouZitim sa postupom ¢asu zvySoval. Tato zvySena konkurencia znamenala, Ze sa zvysil
aj minimalny pocet bodov potrebnych na vyber (pozriilustrdciu 9). Pomaly zaciatok v roku
2021 mozno vysvetlit roznymi faktormi, ako je novost takychto vyziev alebo cas, ktory
potrebuju r6zne ministerstva (napriklad ministerstvd obrany alebo dopravy) v niektorych
¢lenskych Statoch na zacatie spoluprdace v takychto zdlezitostiach. Rastuci nadmerny
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zaujem o vyzvy poukazuje na zvySeny zaujem medzi clenskymi Statmi a prijimatelmi

projektov.

llustracia 9 — Informacie o vyzvach v oblasti vojenskej mobility v ramci NPE

Projekty
Predlozené Opravnené
navrhy navrhy

Vyzva na rok 112 107
2023
Vyzva na rok 63 53
2022
Vyzva na rok 26 26
2021

maximalne hodnotenie

minimalne hodnotenie

2023 2022

Zdroj: EDA.

Vybrané
projekty
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Zilustrdcie 10 vyplyva, 7e 95 projektov vybranych na financovanie z prostriedkov EU
bolo rozdelenych medzi 21 roznych €lenskych $tatov EU — vietky tie, ktoré st uvedené
na ilustracii, plus Bulharsko, ktoré je zapojené do cezhrani¢ného projektu. Takéto
cezhraniéné projekty (oznacené ako ,,EU“ na ilustrdcii 10) predstavuju len dva z 95
projektov vybranych na financovanie:

1)  Zvyzvy narok 2021: Zelezni¢ny projekt cezhrani¢ného spojenia medzi Finskom
a Svédskom.

2) Zvyzvy narok 2023: faza navrhu nového mosta cez Dunaj s cieflom prepojit
Bulharsko a Rumunsko.

Styri Elenské 3taty s najvy$sim prispevkom EU, ktoré predstavuju 44 % celkového
prispevku, su:

1) Nemecko (16,5 % celkového prispevku EU);
2) Polsko (13,0 %);

3) Litva (7,4 %);

4) LotySsko (7,1 %).

Projekty financované EU sa jednoznaéne koncentruju na vychode EU, pri¢om tri z tychto
Styroch ¢lenskych statov s najvyssim prispevkom hranicia s Ruskom, tri hranicia
s Bieloruskom a jeden hraniéi s Ukrajinou.



llustracia 10 — Prispevok EU a pocet projektov podla ¢lenskych $tatov
(vyzvy na roky 2021 - 2023)
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Na druhej strane, na juznej trase na Ukrajinu EU nefinancovala Ziadne projekty
v Grécku a poskytla len skromny prispevok EU bulharskému téastnikovi konzorcia (pozri
bod 58). Grécko predloZilo dve projektové Ziadosti v rdmci vyzvy na rok 2023, ktoré ziskali
bodové hodnotenie nad poZzadovanymi prahovymi hodnotami, ale neboli vybrané
z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov. Ide o dalsi priklad, ktory ilustruje, Ze vaha
priradend vojenskym kritéridm a geopolitickym aspektom pri vybere projektov bola
nedostato¢nd (pozri body 53 a 54). Dal$imi ¢lenskymi $tatmi, ktoré nemaju ziadnu
infrastruktdru s dvojakym pouzitim financovanu EU, si Rakusko, Cyprus, irsko,
Luxembursko a Malta.

Okrem toho sa r6zne clenské Staty, ktoré priamo hranicia so sebou, zamerali
na rozne typy projektov (Zeleznice, leteckd doprava, cestna doprava atd"), o znamena,
Ze medzi ¢lenskymi Statmi chybala konzistentnost. Celkovo 70 % finanénych prostriedkov
EU smerovalo na Zelezni¢né a cestné projekty. Na ilustrdcii 11 je uvedeny prehlad
¢lenskych Statov, v ktorych sa nachadzali projekty vojenskej mobility v ramci NPE, a objem
finan¢nych prostriedkov EU, ktoré ziskali.



llustracia 11 — Prehl'ad projektov vojenskej mobility financovanych EU
v ramci NPE
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Zdroj: EDA.

62 Na ilustrdcii 12 je analyza nefinancovanych projektov v pripade troch vyziev.
V pripade vyzvy na rok 2023 bol hlavnym dévodom zamietnutia Ziadosti nedostatok
financnych prostriedkov, zatial ¢o v pripade vyzvy na rok 2022 bolo hlavhym dévodom

nizke bodové hodnotenie. V pripade vyzvy na rok 2021 boli zamietnuté len Styri Ziadosti
z dévodu nedostatku finan¢nych prostriedkov.
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llustracia 12 — Projektové Ziadosti, ktoré neboli vybrané na financovanie,

podla dévodov (vyzvy na roky 2021 — 2023)
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Agentura CINEA spolu s GR MOVE a VSEU kazdoroéne (2021, 2022 a 2023)

zorganizovali informacné dni pre vyzvy v oblasti vojenskej mobility v rdmci NPE v oblasti
dopravy s ciefom pomdct potencidlnym Ziadatefom“. Skontrolovali sme pat projektov

z vyzvy narok 2021 na mieste v piatich ¢lenskych statoch (pozri prilohu Il). VSetci

koordinatori projektov poskytli pozitivnu spatnu vazbu o pomoci, ktoru dostali, najma

od agentury CINEA, ale aj od GR MOVE. Tri zo siedmich ¢lenskych statov vsak takisto

povazovali proces poddvania Ziadosti za zloZity vratane elektronického systému spravy

grantov (eGrants), ktory podla nich nie je velmi pouZzivatelsky Ustretovy.

14 Pozrinapriklad informacny derl NPE o vojenskej mobilite v oblasti dopravy v roku 2023.


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
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Po vybere projektov bola agentura CINEA zodpovedna za pripravu jednotlivych
doho6d o grante s kazdym prijimatelom projektu. Projektovi koordinatori v ¢lenskych
Statoch riadia projekty a priebeZne podavaju spravy o ich pokroku. Na projekty su
prideleni Specializovani projektovi pracovnici agentury CINEA. V ¢ase nasich kontrol sa
vsetky tri z tychto piatich projektov alebo ich ¢asti oneskorili z r6znych dévodov.

Pokrok opatreni v ramci Styroch pilierov je r6zny

r s v

Pilier | — ,,Multimodalne koridory a logistické centra”: solidny pokrok v kl'tii¢ovych
opatreniach na trovni EU a vietky vyzvy ¢lenskym $tatom, aby konali, boli vykonané

Z piatich kltu¢ovych opatrenina Grovni EU v rdmci prvého piliera uz boli tri
dokoncené (jedno s oneskorenim) a dve prebiehaju (jedno s oneskorenim). Celkovo to
predstavuje solidny pokrok v tychto opatreniach (dalSie informdcie su uvedené
v prilohe IV).

Sedem kontrolovanych ¢lenskych statov ndm poskytlo spatnu vazbu k piatim vyzvam
konat v rdmci prvého piliera. Kontrolované ¢lenské $taty tieto opatrenia vo vseobecnosti
vykonali. Dal$ie informécie su uvedené v prilohe IV.

Pilier Il - ,,Regulacné podporné opatrenia“: urcity pokrok v kl'i€ovych opatreniach
na trovni EU a zmieSany pokrok, pokial ide o vyzvy ¢lenskym $tatom, aby konali

Medzi siedmimi kontrolovanymi ¢lenskymi Statmi sa dosiahol konsenzus o zd&sadnom
vyzname vojenskej mobility, najma v si¢asnom kontexte eurépskej bezpecénosti. Ich

hlavné priority sa vSak liSili v zavislosti od ich vnutrostatnej situdcie: v pripade niektorych
bolo najvyssou prioritou zjednodusenie administrativnych postupov, zatial ¢o inym iSlo
o investicie do infrastruktury s dvojakym pouzitim.

Na zaklade spatnej vazby agentury EDA Komisii prebiehaju Styri opatrenia, ktoré su
primarne urcené agenture EDA. Jedno z dvoch opatreni uréenych Komisii je dokonéené
a druhé prebieha. V pripade tychto opatrenito predstavuje celkovo uspokojivy pokrok.
Dalsie informécie st uvedené v prilohe IV.

Projekt SDMMS (pozri bod 11) sa realizuje v reakcii na kli¢ové opatrenie 3 na Urovni
EU v rdmci piliera II. Jeho ciefom je vytvorit jednotnu softvérovu platformu, ktora
zabezpecdibezpecné prostredie na vymenu informdcii o pohybe vojenskych jednotiek
medzi krajinami a na poZzadovanie a schvalovanie povoleni na prekroCenie hranic.
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Projektové konzorcium SDMMS zahffia 11 organizacii z 10 ¢lenskych statov. Okrem
¢lenov konzorcia sa na projekte v si¢asnosti zucastiuje aj 11 ¢lenskych Statov a o¢akava
sa, 7e sa na celkovom rozpocte projektu budu podielat takmer 20 %. Sest zo siedmich
kontrolovanych ¢lenskych Statov bolo pozitivnych, pokial ide o vyvoj tohto systému,
pricom ministerstva obrany sa tesia na potencial digitalizacie. Jeden ¢lensky Stat, ktory
mal mensi zaujem, vysvetlil, Ze v su€asnosti sa neplanuje digitalizacia colného formulara
EU 302, kedZe najprv by bola potrebna zmena Colného kédexu Unie. V praxi kontrolované
Clenské staty, ktoré su vSetky ¢lenmi NATO, pouzivaju formular NATO 302, ktory bol
zavedeny v 50. rokoch 20. storocia a z ktorého vychadza formular EU 302, a to
aj v pripade pohybov v rdmci EU. O¢akdavalo sa, e prototyp systému bude dodany
do konca roka 2025, ale projekt sa oneskori.

V ¢ase konania nasich zasadnuti bolo hlavnou oblastou zaujmu podpisanie
memoranda o porozumeni o projekte vsetkymizdcastnenymi ¢lenskymi Statmi. Kym sa
nepodpi$e memorandum o porozumeni, EU neméze uvolnit finanéné prostriedky
po predbeznom financovani ani ich ziskat od zucastnenych ¢lenskych statov, ktoré
nepodpisali.

Spéatnd vazba, ktord sme dostali od kontrolovanych ¢lenskych statov v suvislosti
s tromi vyzvami konat v ramci piliera I, je zmiesana, najma pokial ide o opatrenie 1—
najdolezitejsSie opatrenie, pokial ide o spinenie ciela 5 dni v pripade postupov
prekracovania hranic alebo 3 dniv pripade jednotiek rychlej reakcie. Opatrenia 2 a 3
mozno povazovat za ukonéené. Dalsie informacie st uvedené v prilohe V.

s v ”

Pilier Il - ,Rozmer odolnosti a pripravenosti“: rozny pokrok v kl'ticovych opatreniach
na trovni EU, zatial' €o vyzvy ¢lenskym $tatom, aby konali, nemozno jasne posudit

Pilier 11l akéného planu sa tyka potreby , byt odolny, a to aj v kontexte
kybernetickych hrozieb, hrozieb v oblasti zmeny klimy a inych hybridnych hrozieb, ktoré
mozu byt zamerané na kritické uzly v dopravnom systéme pouzivanom vojskom*“. Tento
pilier je pilier s najvy$sim poctom klticovych opatrenina Grovni EU, 14 z 29 (48 %), priom
zahffia len jednu vyzvu pre ¢lenské $taty, aby konali. Zistili sme, Ze akény plan 2.0 zahfna
prili§ vela opatreni, najma v ramci tohto piliera, a mal by byt cielenejsi. Odbornici,

s ktorymi sme konzultovali, vyjadrili rovnaky nazor.

V prilohe IV st uvedené informdcie o pokroku 14 klt¢ovych opatreni na trovni EU
v ramci piliera I11. Sest zo 14 opatreni na Grovni EU je primarne uréenych agenture EDA,
ktori nemozeme kontrolovat. Podla spravy o pokroku akéného planu 2.0 z novembra
2023 pat z tychto Siestich opatreni prebieha. Sprava o pokroku neobsahovala informacie
o prebiehajucej praci na opatreni 10 tykajucom sa ,spolahlivej a uéinnej vymeny
digitalnych udajov medzi prisluSnymi zainteresovanymi stranami v oblasti civilného
a vojenského letectva®. Podla informacii ziskanych od agentury EDA vykondava tuto akciu


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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agentura EDA prostrednictvom programu zavadzania vyskumu manazmentu letovej
prevadzky jednotného eurépskeho neba. Prebieha osobitny projekt EDF, ktory sa okrem
iného zaoberd vymenou Udajov manazmentu letovej prevadzky. Nenasli sme Ziadne
dokazy o oficialnej analyze skusenosti ziskanych z vojenskych cvic¢eni, ktora by potvrdila
existenciu spolahlivej a U¢innej spdsobilosti ziskanych poznatkov na trovni EU. Takato
sposobilost je zasadne dbleZitd na zabezpecenie toho, aby sa otdzky vyplyvajice

z narodnych a nadndrodnych (vratane NATO) simulac¢nych cviceni a cvieni v teréne
riadne zaznamenavali a riesili prostrednictvom formalneho procesu s cielom odporucit
napravné opatrenia.

Pokial ide o pokrok, ktory indtittcie EU dosiahli v klti¢ovych opatreniach na Grovni
EU za pilier 111, podla dostupnych informdcii a nasho dalsieho zberu a analyzy informacir:

v pripade Styroch nie su k dispozicii konkrétne informdacie o pokroku,

Styri prebiehaju.

Cielom jednej vyzvy clenskym Statom konat je, aby zabezpedili , kyberneticku
odolnost buducich digitalnych procesov a postupov, vychadzali z prace agentury EDA
a preskimali moznosti vyvoja funkénych poziadaviek suvisiacich s bezpecnostou”. Vsetky
kontrolované ¢lenské staty uznali vyznam takychto hrozieb a pracuju na kybernetickej
odolnosti. Opatrenie je vsak vymedzené spdsobom, ktory ndm neumozriuje jasne posudit
jeho dokoncenie, pretoze mu chybaju jasné kritéria, vychodiskova hodnota, milniky, ako
aj konkrétny ciel.

Pilier IV — ,,Rozmer partnerstva“: urcity pokrok pri kiti¢ovych opatreniach na trovni EU

Pilier IV akéného planu 2.0 zahffia $tyri klfG€ové opatrenia na Grovni EU a Ziadnu
vyzvu Clenskym Statom, aby konali. VSetkych sedem kontrolovanych ¢lenskych Statov je
tieZ clenom NATO. NATO je pre nich hlavnou hnacou silou spoloénej obrany v Eurdpe.
Vsetky kontrolované ¢lenské staty potvrdili relevantnost opatreniv ramci tohto piliera,
najma pokial ide o va&siu spolupracu medzi EU a NATO. Zastavaju véak nazor, ze EU by
nemala duplikovat to, ¢o uz NATO robi. Uzndavaju realitu prisneho utajovania informacii
zo strany NATO, ale domnievaju sa, ze by to nemalo branit EU a NATO v daldej spolupraci
a vojensku mobilitu povazuju za dobry priklad spoluprace medzi EU a NATO. Vietky $tyri
kl'G&ové opatrenia na Grovni EU v rdmci tohto piliera prebiehaju. Jedno z opatreni je viak
formulované spésobom, ktory ndm neumozfiuje posudit dosiahnuty pokrok. Dal3ie
informacie su uvedené v prilohe IV.


https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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Nase posudenie pokroku dosiahnutého pri kli€ovych opatreniach na trovni EU
a vyzvach ¢lenskym Statom konat je zhrnuté v tabulke 3 a tabulke 4. V tabulkach je
pouzita farba ,,semaforov”s nasledujicim vyznamom:

zelena: dokoncené alebo bliZiace sa k dokonceniu,
oranzova: prebieha,

cervena: problémy s pokrokom (napr. dosiahnuty len obmedzeny pokrok, Ziadne
informacie, alebo nie je mozné posudit dokoncenie).

Tabulka 3 — Hlavné opatrenia na trovni EU — zhrnutie postdenia pokroku
Dvorom auditorov

J J Spolu
® =4

Pilier | — Multimodalne koridory

a logistické uzly: investicie 3 5 c
do dopravnej infradtruktury )

s dvojakym pouZzitim

Pilier Il — Regulac¢né pod :

ilier ) egulacné podporné 1 c ) 6
opatrenia

Pilier 111 — Odolnost a pripravenost - 9 5 14
Pilier — Rozmer partnerstva - 4 - 4
Spolu 4 20 5 29

Zdroj: EDA.



Tabulka 4 — Vyzvy Clenskym statom, aby konali — zhrnutie postdenia
pokroku Dvorom auditorov za sedem kontrolovanych clenskych statov

JJ )~

Pilier I — Multimodalne koridory
a logistické uzly: investicie

do dopravnej infradtruktury > i i >
s dvojakym pouZitim
Pilier Il — Regula¢né podporné

. & poap 2 - 1 3
opatrenia
Pilier 111 — Odolnost a pripravenost - - 1 1
Pilier — Rozmer partnerstva - - - -
Spolu 7 - 2 9

Zdroj: EDA.
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Zavery a odporucania

Politika EU v oblasti vojenskej mobility sa vyvijala od prijatia prvych krokov v roku
2017. V ramci tohto auditu sme preskimali dosiahnuty pokrok, konkrétne sme sa
zamerali na druhy akény plan EU v oblasti vojenskej mobility (akény plan 2.0), ktory bol
uverejneny v novembri 2022. Tento plan bol vypracovany s prihliadnutim na prispevky
zainteresovanych stran, ale pod ¢asovym tlakom v naro¢nom kontexte Utocnej vojny
Ruska proti Ukrajine. Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze akény plan 2.0 nebol postaveny
na dostatocne pevnych zakladoch, a to z dévodu niektorych nedostatkov v jeho navrhu,
ako je chybajuca ex ante hibkova analyza a postidenie potrieb, ktoré by umoznili
zhodnotit primerany rozpocet. Pokrok pri dosahovanijeho cielov — zabezpecenie rychleho
a plynulého pohybu vojenského persondlu, materidlu a prostriedkov, a to aj v kratkom
¢ase a vo velkom rozsahu v rdmci EU aj mimo nej — je zatial rozny.

Zistili sme, 7e v EU neexistuje Ustrednd funkcia ani organ, ktory by koordinoval
opatrenia v oblasti vojenskej mobility. Zastupcovia piatich kontrolovanych ¢lenskych
$tatov poukazali na mechanizmy riadenia vojenskej mobility v EU, pricom uviedli, ze st
zloZité a Ze je tazkeé zistit, kto Co urobil. V oblasti regulacnych opatreni sme zistili
prekryvanie (napriklad so subeZznym hierarchickym rdmcom a podobnym rozsahom
projektov) medzi ré6znymi zainteresovanymi stranami v suvislosti s vojenskou mobilitou
v EU. Eurdpsky parlament vykonava ¢iastoény dohlad nad vojenskou mobilitou v EU (pozri
body 22 — 31).

Komisia a Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) by mali:

a) zefektivnit koordinaciu medzi EU, dlenskymi $tatmi a inymi zainteresovanymi
stranami, napriklad uréenim jednotného kontaktného miesta;

b) posilnit existujuce synergie a interakciu medzi Eurépskou obrannou agenturou,
projektmi stalej $trukturovanej spoluprace a Komisiou a ESVC s cieflom minimalizovat
riziko prekryvania.

Ciel'ovy datum vykonania: 2025
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Znenie akéného planu 2.0 bolo vysledkom kompromisu, ktory sice zabezpedil
spolo¢nu dohodu, ale mohol zniZit jeho celkovu ucinnost tym, Ze zohladnil r6zne pozicie
27 clenskych statov. Navrh akéného planu 2.0, ktory sa vztahuje na obdobie 2022 — 2026,
viedol k obmedzeniam, pokial ide o monitorovanie a poddavanie sprav. V plane sa uvadza,
7e aktérina Urovni EU vratane Eurépskej obrannej agentury ,prijma“ opatrenia, ktoré su
im urcené, ale ¢lenské staty sav fiom len ,,vyzyvaju”, aby prijali opatrenia, ktoré st im
uréené. Clenské $taty nie st povinné prostrednictvom formalizovaného procesu osobitne
podavat EU spravy o opatreniach, ktoré st ,vyzvané“ prijat, ani ked ich o to poZiada
Komisia alebo ESVC, a preto tak nerobia (pozri body 33 — 37 a 40).

Tri zo siedmich kontrolovanych ¢lenskych Statov povazuju akény plan 2.0 za politicky
dokument, v ktorom sa uvadza, ze EU pdsobi v oblasti vojenskej mobility. Je viak brzdeny
tym, Ze nie je dostatoéne funkény. Napriklad len 13 z 29 klt&ovych opatreni na tGrovni EU
ma ciefové datumy (pozri body 38 — 39).

Prva sprava o pokroku v savislosti s akénym planom 2.0 bola uverejnend v novembri
2023. Systematicky nezahfna informacie o pokroku, ktory sa doteraz dosiahol pri kazdom
jednotlivom kltéovom opatreni na tGrovni EU. Sprava preto namiesto jasného odkazu
na pokrok v opatreniach stanovenych v akénom plane obsahuje skér zoznam udalosti,
ku ktorym doslo v stvislosti s vojenskou mobilitou v EU v uplynulom roku sledovaného
obdobia. Nezahfiia ani analyzu doteraz ziskanych ponauceni, napriklad z nadnarodnych
vojenskych cviceni (pozri body 40 — 41 a 73).

Komisia a ESVC by mali pozorne monitorovat vykonavanie akéného planu 2.0
systematickym posudzovanim pokroku, oneskoreni a potencidlnych problémov

v stvislosti s kazdym klti¢ovym opatrenim na trovni EU. Bez toho, aby bola dotknuta
zvrchovanost élenskych $tatov v oblasti vojenskej mobility, by Komisia a ESVC mali
podporovat ¢lenské staty, aby poskytovali informacie o pokroku ¢innosti, ktoré sa pre ne
planuja. Informacie o plneni kazdého opatrenia by sa potom mali zahrnit do naslednych
sprav o pokroku.

Cielovy datum vykonania: 2025


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf

Objem poskytnutych finanénych prostriedkov EU zohrava klGéovu Glohu
pri uréovani, aky pakovy efekt moze EU ocakavat pri ovplyviiovani politickych rozhodnuti
v oblasti vojenskej mobility. VSetky zainteresované strany, s ktorymi sme uskutocnili
rozhovory, povazovali rozpocet viacro¢ného financného ramca (VFR)
na obdobie 2021 — 2027 vo vyske 1,69 mld. EUR v ramci Nastroja na prepojenie Eurdpy
(NPE) nainfrastrukturu s dvojakym pouZitim v oblasti vojenskej mobility za skromny,
ale vo vSeobecnosti ho uvitali ako prvy krok spravnym smerom. Zistili sme, Ze v ¢ase
uverejnenia akéného planu 2.0 Komisia nevykonala spolahlivy odhad celkového
financovania potrebného na dosiahnutie jeho cielov a zdmerov (pozri body 35 a 43).

S ciefom zohladnit vyvoj bezpecnostnej situacie v Eurépe po zacati Utocnej vojny
Ruska proti Ukrajine Komisia prednostne vyclenila dostupné sumy do vyziev na roky 2022
a 2023 v ramci NPE. Sest zo siedmich €lenskych $tatov, s ktorymi sme konzultovali, to
povazovalo za spravny pristup, kedze projekty financované z prostriedkov EU by sa potom
mohli dokoncit skor. Hoci rychle spristupnenie tohto rozpoctu na investicie
do infrastruktiry s dvojakym pouzitim bolo délezitym politickym signalom zo strany EU,
zistili sme, Ze to viedlo k nedostatocnej stabilite a predvidatelnosti v poskytovanych
finanénych prostriedkoch EU, kedZe do budticeho VFR bude medzera trvajuca viac nez 4
roky, a teda znacny interval pred akymikolvek novymivyzvamia financovanim
infrastruktury s dvojakym pouzitim. Hrozi, Ze to prispeje k oneskoreniam v potencialnych
dalSich délezitych investicidach a strate skisenosti medzi zainteresovanymi stranami
v suvislosti s financovanim z prostriedkov EU a verejnymi sttazami (pozri bod 45).

Napriek nadmernému zdujmu o druhu a tretiu vyzvu a bezprecedentnej drovni
hrozieb na hraniciach EU, ktoré su redlnejsie ako kedykolvek predtym, nie je v ramci
stcasného VFR k dispozicii viac finanénych prostriedkov EU na vyzvy na vojenskd mobilitu
na financovanie projektov infrastruktury s dvojakym pouzitim (pozriilustrdciu 9 a bod 48).

Potencialni Ziadatelia o vSieobecné vyzvy v oblasti dopravy v ramci Nastroja
na prepajanie Eurdpy (NPE) su Casto tiisti ako Ziadatelia o vyzvy v oblasti vojenskej
mobility. Projekty podporené vo vyzvach v oblasti dopravy v rdmci NPE sa ¢asto
nachadzaju v zdkladnej sieti transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T), ako aj v sieti
vojenskej mobility a spliiaju poZiadavky na dvojaké pouzitie podla kritérii vyziev v oblasti
vojenskej mobility v rdmci NPE. Existuje preto potencial vyuzit vyzvy NPE v oblasti dopravy
na rieSenie prekadzok vojenskej mobility (pozri bod 48).
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Komisia by mala posudit moznost vyuZit zostavajlce vyzvy NPE v oblasti dopravy

v si¢asnom VFR na financovanie projektov infrastruktury s dvojakym pouzitim. V tomto
posudeni by sa mali zohladnit vojenské poZiadavky a nedostatky, ktoré EU identifikovala
Vo svojej vojenskej sieti.

Ciel'ovy datum vykonania: 2025

Pri priprave buduiceho navrhu VFR by Komisia mala preskimat, ako mozno zvysit
predvidatelnost moZzného financovania infrastruktury s dvojakym pouzitim. Navrh by mal
obsahovat posudenie, ¢isa prisluiné nastroje EU mdzu pouZit na financovanie projektov
infrastruktiry s dvojakym pouzitim.

Ciel'ovy datum vykonania: 2027

Zistili sme, Ze pat kritérii vyberu projektov vo vyzvach v oblasti vojenskej mobility
v ramci NPE s rovnakou vahou bolo len Ciasto¢ne primeranych na identifikaciu projektov,
ktoré maju kligovy vyznam pre zlepsenie vojenskej mobility v EU. Toto posudenie
potvrdili Styri zo siedmich kontrolovanych ¢lenskych $tatov. Najma vojenské posudenie sa
zapocitalo len do posudenia jedného kritéria, priority a naliehavosti. Existuje preto riziko,
Ze niektoré z tychto projektov s dvojakym pouZitim nebudu z vojenského hladiska
najrelevantnejsie (pozri body 44 a 53).

Zistili sme tiez, Ze privybere projektov infrastruktury s dvojakym pouzitim
na financovanie z prostriedkov EU sa dostatoéne nezohladnili geopolitické aspekty. Tri
zo Siestich clenskych Statov, ktoré vyjadrili stanovisko k tejto téme, s tym suhlasili.
Projekty bolivybrané postupne, po jednotlivych projektoch, s ciefom zlepsit niektoré
izolované casti koridoru, ale nie nevyhnutne v najstrategickejsich lokalitach, a bez
zohladnenia SirSieho obrazu. VSetky kontrolované ¢lenské Staty zastdvali nazor, Ze proces
vyberu projektov infrastruktury s dvojakym pouZitim financovanych EU by mal zahffiat
urcité formy prioritizacie (pozribody 54 a 56).
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95 projektov vybranych na financovanie z prostriedkov EU bolo rozdelenych medzi
21 roznych ¢lenskych statov EU. Projekty financované EU sa jednoznaéne koncentruju
v strednej a vychodnej €asti EU, pricom tri z tychto $tyroch €lenskych $tatov s najvyssim
prispevkom hranicia s Ruskom, tri hranicia s Bieloruskom a jeden hranic¢is Ukrajinou.
Na druhej strane, napriklad na juinej trase na Ukrajinu EU nefinancovala Ziadne projekty
v Grécku a poskytla len skromny prispevok bulharské mu tGcastnikovi konzorcia (pozri
body 58 — 60).

Vo VFR po roku 2027 by Komisia a ESVC mali zabezpecit, aby sa vybrali najdélezitejsie
projekty infrastruktury s dvojakym pouzitim, a to uprednostfiovanim investicii, ktoré riesia
nedostatky zistené EU v jej vojenskej sieti, ¢im sa podpori efektivnost a G¢innost. Malo by
to zahfiat hladanie synergii s koridormi NATO. Na tento Gcel by Komisia mohla zvazit
zvysenie vahy vojenského posudenia v procese vyberu projektov, aby sa zohladnila
zasada, Ze z projektov s dvojakym pouzitim by mali mat rovnaky prospech tak civilni, ako
aj vojenski pouzivatelia.

Ciel'ovy datum vykonania: 2027

Zistili sme, Ze akény plan 2.0 zahfiial prili§ vela opatrenia nebol dostatocne cieleny.
Tykalo sa to najma piliera Il ,,0dolnost a pripravenost”, ktory ma najvyssi pocet klticovych
opatreni na trovni EU (14 z 29 alebo 48 %). Niekolko zainteresovanych strdn malo
rovnaké obavy (pozribod 72).

Celkovo sme zistili, Ze $tyri z 29 kltc¢ovych opatreni na urovni EU moZno povaZovat
za ukoncené, zatial ¢o vacsina z nich stale prebieha. V pripade piatich z 29 opatreni neboli
k dispozicii dostato¢né informacie na posudenie su¢asného stavu vykondvania. Za dalSich
osem klucovych opatreni bola zodpovedna agentura EDA, ktord nemame pravomoc
kontrolovat, ¢o znamena, Ze sme nedokazali overit stav ich vykonavania. Celkovo sa
dosiahol najvacsi pokrok v pilieri | akéného planu 2.0, ktory sa tyka investicii do dopravnej
infrastruktury s dvojakym pouzitim, zatial ¢o praca na dalSich troch pilieroch do velkej
miery prebiehala (pozri body 65 — 77).



47

Sedem kontrolovanych ¢lenskych Statov reagovalo na vyzvu v ramci piliera |
uskutocnit investicie do dopravnej infrastruktury s dvojakym pouZzitim. Hoci aktivne
prispeli k praci na regulaénych podpornych opatreniach v rdmci piliera II, nie vSetky z nich
splnili ciel' 5 pracovnych dni pre postupy prekra¢ovania hranic (3 dni pre jednotky rychlej
reakcie). Vzhladom na nedostatok ukazovatelov a konkrétnych cielov vratane cielovych
datumov, ktoré sa maju dosiahnut pri vsetkych opatreniach, nemozeme poskytnut presné
celkové posudenie pokroku dosiahnutého v suvislosti s akénym planom 2.0, okrem toho,
Ze vykondvanie opatreni prebieha a pokrok je rézny (pozri body 65 — 77).

Pri navrhovani buducich akénych planov v oblasti vojenskej mobility by Komisia a ESVC
mali:

a) systematicky vyuZivat poznatky ziskané zo siéasného akéného planu, z narodnych
a nadnarodnych cvic¢eni (vratane NATO) a z ruskej Utocnej vojny proti Ukrajine. Tieto
ziskané poznatky by sa mali Sirit aj medzi vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi
stranami;

b) zamerat opatrenia na zlepSenie infrastruktury, ako aj jasné opatrenia umoznujuce
rychlejsie cezhrani¢né pohyby a zvysit kybernetickd bezpeénost a pokial je to mozné,
stanovit ukazovatele, ciele a cielové datumy na podporu podavania sprav o pokroku
vo vSetkych opatreniach.

Ciel'ovy datum vykonania: 2026, posledny rok su¢asného akéného planu

Tato spravu prijala komora lll, ktorej predsedd Bettina Jakobsen, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 3. decembra 2024.

Za dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Chronologicky prehlad vyvoja vojenskej mobility v EU,
2017 - 2024

27.5.2024: Zavery Rady o bezpecnostia
obrane EU ,Zavazok v oblasti vojenskej
mobility na rok 2024"

13. 11. 2023: Eurépska komisia a VP/PK -
Spolocné sprava Eurépskemu parlamentu a Rade
o vykonavani akéného plénu v oblasti vojenskej
mobility 2.0 od novembra 2022 do oktdbra 2023,
JOIN(2023) 37 final

21. 3. 2022: ESVC - Strategicky kompas pre
bezpecnost a obranu - za Eurépsku uniu, ktord
chrani svojich ob¢anov, hodnoty a zaujmy a
prispieva k medzinarodnému mieru a
bezpecnosti

10. 11. 2022: Eurépska komisia a VP/PK -
Spolo¢né ozndmenie Eurépskemu parlamentu
a Rade o akénom pléne v oblasti vojenskej
mobility 2.0, JOIN(2022) 48

10. 8. 2021: Vykondvacie nariadenie Komisie (EV)
2021/1328 z 10. augusta 2021, ktorym sa
Specifikuju poziadavky na infrastruktdru
uplatnitelné na niektoré kategérie opatreni

v oblasti infrastruktury s dvojakym pouzitim
podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady

(EU) 2021/1153 19. 6. 2019: Vojenské poziadavky na vojensku

mobilitu v rémci EU a mimo nej, Rada Eurépskej
Unie 11373/19

28. 3. 2018: Eurépska komisia a VP/PK -
Spolo¢né ozndmenie Eurépskemu parlamentu a
Rade o akénom plane vojenskej mobility,
JOIN(2018) 5 final

10. 11.2017: Eurépska komisia a VP/PK -
Spolo¢né oznamenie Eurépskemu parlamentu
a Rade ,Zlep3ovanie vojenskej mobility v
Europskej unii”, JOIN(2017) 41 final

Zdroj: EDA.
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V EU sa zvy3uje spolupréaca v oblasti bezpeé&nostia obrany a vo viacro¢nom finanénom
rdmci (VFR) na obdobie 2021 — 2027 sa poskytuje vyrazne viac finanénych prostriedkov
na obranu ako v predchddzajucich VFR. Napriklad sa v fiom zavadzaju financné
prostriedky na infrastruktiru vojenskej mobility s dvojakym pouZitim a pre Eurépsky
obranny fond (EDF). Na obdobie 2021 — 2027 ma rozpocet 8 mld. EUR s dalSimi

1,5 mld. EUR v ramci nového nastroja Platformy strategickych technoldgii pre Eurépu
(STEP) po revizii VFR na obdobie 2021 — 2027 v polovici trvania. Tieto finanéné
prostriedky EU viak predstavuju len mali €ast vydavkov &lenskych $tatov EU

na obranu. Clenské $taty EU povazuju obranu za zaleZitost narodnej suverenity. Podla
dokumentu agentury EDA s ndzvom Udaje o obrane za rok 2022 — klti¢ové zistenia

a analyza ,v roku 2022 dosiahli celkové vydavky 27 ¢lenskych Statov na obranu

240 mld. EUR, ¢im pokracoval pozitivny trend 6smich po sebe nasledujtcich rokov
rastu”.

Podobne vnutrostatne rozpocty €lenskych $tatov EU zahffiaju finanéné prostriedky
na projekty v oblasti vojenskej mobility a infrastruktury s dvojakym pouzitim.
O prislusnych sumach nie su k dispozicii Ziadne udaje.

Ministerstva ¢lenskych $tatov EU maju zvyéajne oddelenia vnitorného auditu. Externé
audity vykonavaju najvyssie kontrolné institucie (NKI) tychto krajin. NKI (ako aj Dvor
auditorov) su ¢lenmi Medzindrodnej organizacie najvyssich kontrolnych institucii
(INTOSAL), ktora vypracovala medzinarodné Standardy najvyssich kontrolnych institucii
(ISSAI). ISSAI su smerodajné medzinarodné standardy pre audit verejného sektora.

Organizacia Severoatlantickej zmluvy (NATO) je politickd a vojenska aliancia, ktora sa
zasadzuje za zasadu kolektivnej Uizemnej obrany. K marcu 2024 malo NATO 32
¢lenskych krajin z Eurépy a Severnej Ameriky. Z tychto 32 krajin je 23 ¢lenskych Statov
EU. Styri ¢lenské $taty EU nie su ¢lenskymi krajinami NATO (Rakusko, Cyprus, irsko

a Malta). USA a Nemecko su najvacsimi prispievate/mi do rozpoctu NATO. USA su
¢lenskou krajinou NATO so zdaleka najvy$sim po¢tom vojenského personalu

v aktivnom sluzobnom pomere (priblizne 1,3 miliéna).

NATO je kli¢ovym referenénym bodom/zakladnym kameriom pre ministerstva obrany
¢lenskych krajin NATO, pokial ide o vojensku mobilitu, ako aj klt¢ovou hnacou silou
vojenskej mobility v Eurdpe (napriklad prostrednictvom svojich operacnych planov

v oblasti vojenskej mobility, vojenskych poZiadaviek a noriem pre vojensku mobilitu
alebo colného formulara NATO 302).

Plan zdrojov spolo¢ného financovania NATO na roky 2024 — 2028 zahfna investi¢ny
program NATO v oblasti bezpecénosti (NSIP). Z NSIP sa financuju spolo¢né investicie
potrebné na posilnenie a aktualizaciu aktiv NATO vratane vojenskej infrastruktury

v &lenskych krajindch NATO. Tretie spolo¢né vyhlasenie o spolupraci medzi EU a NATO
z 10. janudra 2023 sa tyka dosiahnutia hmatatelnych vysledkov v oblasti vojenskej
mobility.


https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/defence-security/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_sk
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/

NATO ma Struktdru vnutorného auditu. Medzinarodnd rada auditorov NATO (IBAN) je
nezavislym externym auditorskym orgdnom NATO. IBAN vykonava tri typy auditov:
finanéné audity organov NATO a spravodajskych subjektov, audity vykonnosti NATO

a financ¢né audity NSIP NATO.

Eurdpska obranna agentura (EDA) bola zriadena v roku 2004. Poslanim agentury bolo
,podporovat Radu a €lenské $taty v ich Usili zlepsit obranné kapacity EU v oblasti
krizového riadenia a napomahat eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politike v jej
suc¢asnom stave a buducom vyvoji“. Agentura podla svojho dlhodobého preskimania
z roku 2024 formuluje obranné zaujmy €lenskych $tatov v kontexte EU a kona ako
skuto¢né medzivladne prepojenie v oblasti obrany na trovni EU“.

Agentura EDA organizuje podujatia o vojenskej mobilite, ako su sympdzia na vysokej
urovni, a ma niekolko iniciativ v oblasti vojenskej mobility vratane:

projektového timu pre pohyb a dopravu, ktory je zamerany ako platforma

na Urovni expertov, v ramci ktorej si ¢clenské Staty vymienaju informacie

a diskutuju o prebiehajucich ¢innostiach suvisiacich s vojenskym pohybom

a dopravou s cielom vyuzit ich a zaroven zabranit duplicite. Na projekte sa
zGcastriuje vetkych 27 élenskych $tatov EU, ako aj Norsko a Svajciarsko. Medzi
partnerov patri Komisia, ESVC/VSEU, NATO, Koordinaéné centrum pohybu

v Eurdpe, Aténske nadndrodné koordinacné centrum pre ndmornu dopravu

a eurdpske velitelstvo leteckej dopravy,

programu Optimalizacia postupov povolovania cezhrani¢nych presunov v Eurdpe,
ktory bol vytvoreny s ciefom harmonizovat a zjednodusit postupy cezhraniénych
presunov a riesit regulacné aj proceduralne otazky,

programu ,Harmonizacia vojenskych poziadaviek suvisiacich s colnictvom, ktory
bol vytvoreny na rieSenie ¢innosti suvisiacich s colnictvom pre armadu.

Agentura EDA ma funkciu vnutorného auditu. Externy audit vykondva , kolégium
auditorov” zloZené z troch auditorov z troch ré6znych zuéastnenych ¢lenskych Statov.
V prevadzkovych pravidlach EDA sa uvadza, Ze ,,agentura pésobi pod vedenim

a politickym dohladom Rady, ktorej pravidelne podava spravy a od ktorej dostava
pravidelné usmernenia.”

Eurdpska investitna banka (EIB) je najvacsim multilateralnym dlznikom a veritelom
na svete. Spravna rada EIB v juni 2023 rozhodla o zvysenisvojho financovania
bezpecnostia obrany na 8 mld. EUR prostrednictvom svojej strategickej eurdpskej
bezpecnostnej iniciativy. Jej cielom je mobilizovat investicie na podporu eurdpskych
bezpecnostnych a obrannych systémov s dvojakym pouZzitim. Vojenska mobilita je
jednou z opravnenych ¢innosti.

V maji 2024 EIB aktualizovala svoje vymedzenie tovaru s dvojakym pouzitim

a infrastruktiry opravnenej na financovanie skupinou EIB a dohodla sa na ulahéeni
financovania malych a strednych podnikov a inovacnych startupov v bezpecnostnom
a obrannom priemysle.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_sk
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
htthttps://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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Trojstranna dohoda uzatvorend medzi Eurépskou komisiou, agenturou EDA a EIB sa
vztahuje na ,Uverové operacie na zaklade mandatu udeleného Eurdpskou tniou banke
a na operacie spravované bankou, ktoré su suéastou vseobecného rozpoctu Eurdpske;j
Unie a su nim zarucené”. Vojenska mobilita financovana EIB do tohto rdmca nepatri.

EIB ma oddelenie vnutorného auditu. Generalny inSpektorat pozostdva z troch
nezavislych funkcii kontroly a zodpovednosti: hodnotenia, vySetrovania a podavania
staznosti. Vybor pre audit poddva spravy rade guvernérov'>. Externy auditor EIB
(sukromna auditorska spolo¢nost) podava spravy priamo vyboru pre audit a vypraciva
auditorské stanovisko k finanénym vykazom EIB?6,

Pokial'ide o akény plan v oblasti vojenskej mobility 2.0, hlavnymi zi¢astnenymi
stranami su:

GR MOVE, ktoré pracuje na zlepSeni dlhodobého planovania infrastruktury
s cielom zlepsit kapacitu. Tri vyzvy na predkladanie navrhov v ramci NPE v oblasti
vojenskej mobility v rokoch 2021, 2022 a 2023 predloZilo GR MOVE.

Eurdpska vykonnd agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie (CINEA),
na ktord Komisia delegovala riadenie Nastroja na prepdjanie Eurépy (NPE)
Doprava. Agentura CINEA je zodpovedna za celkové riadenie vyziev v oblasti
vojenskej mobility v rdmci NPE a vSetkych ostatnych vyziev v rdmci NPE.

GR DEFIS, ktoré spolocne vypracovalo akény plan v oblasti vojenskej mobility 2.0
znovembra 2022 ariadi projekty v oblasti vojenskej mobility vybrané z vyziev EDF
vratane bezpecného digitdlneho systému vojenskej mobility (SDMMS).

Oddelenie ESVC pre stratégiu, koordindciu a politiku, ktoré spolu s GR MOVE

a GR DEFIS viedlo vypracovanie akéného planu 2.0, ako aj pripravu prvej spravy

o pokroku za tento akény plan. Vojensky $tab Eurdpskej unie (VSEU), ktory je
sucastou ESVC, poskytuje odborné znalosti a strategické poradenstvo

vo vojenskych oblastiach vratane vojenskej mobility. Pokial ide o tri vyzvy v oblasti
vojenskej mobility, VSEU posudil dve vojenské kritérial’.

Generdlne riaditelstvo pre dane a colnt Uniu (GR TAXUD) sa podielalo na vyvoji
colného dokladu pre cezhrani¢né pohyby vojenského tovaru v suvislosti

s vojenskymi ¢innostami (colny formuldr EU 302) a na vyslednej zmene Colného
kédexu Unie. Spolupracovalo aj s agenttrou EDA na vypracovani usmernenia

k formularu 302 z praktickejsieho hladiska. Zapojenie GR TAXUD do akéného planu
2.0 sa doteraz obmedozilo na poskytovanie poradenskej podpory pre potencidlnu
buducu digitalizaciu formulara EU 302.

15 Pozri vyro¢né spravy vyboru EIB pre audit za rok 2022.
16 Pozrifinan¢nu spravu EIB za rok 2022.

17 Kritérium 1: do akej miery prispieva navrhovany projekt k posilnenému strategickému
nasadeniu vojenskych sil v EU na misie, operacie a bezné &innosti? Kritérium 2: do akej miery
projekt odstranuje zistené nedostatky v sieti infrastruktdry ¢lenského Statu vratane uzkych
miest, ktoré v sucasnosti oslabuju vojenské pohyby?


https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_en
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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Generalne riaditelstvo pre komunikacné siete a obsah a technolégie (GR CNECT)
vykonalo dve posudenia rizik pre odvetvie energetiky a telekomunikacii.

V sucasnosti neexistuje harmonogram dalSieho hodnotenia rizik a scenarov rizik
z hladiska kybernetickej bezpecnosti. Akény plan 2.0 je stimulom na dalSie
preskimanie odvetvia dopravy.

Ulohou generélneho sekretariatu Komisie je zabezpecit koordinaciu na vysokej
Urovni medzi riaditel'stvami a itvarmi Komisie. Zastupuje Komisiu na r6znych
férach, ako je politicko-vojenska skupina (PMG) a Politicky a bezpecnostny vybor
(PBV) v Rade Eurdpskej tnie, ako aj Vojensky vybor Eurépskej tnie (VVEU) v ESVC.
Predsedd pravidelnym stretnutiam medzi generalnymi riaditelstvami Komisie

a NATO.

Iné GR: GR SANTE!é, GR ENER'?, GR ECHO2°a GR NEAR?L,
Agentura Eurépskej Unie pre bezpecnost letectva (EASA) 22,

Komisia, ESVC a agenttry EU maju oddelenia vnutorného auditu (napr. Utvar Komisie
pre vnutorny audit). EDA je nezdvislym externym auditorom Eurdpskej Gnie. Nase
vyroéné spravy a osobitné spravy slizia ako zaklad pre kazdoroéné udelenie absolutéria
Parlamentom. Vykonavame vsetky typy auditov — finan¢né audity, audity zhody

a audity vykonnosti.

18 Pre $ieste kli¢ové opatrenie na trovni EU pre pilier 111 ,,0dolnost a pripravenost®.
19 Pre 12. kl'ti€ové opatrenie na Grovni EU pre pilier 111.

20 pre 12. klt¢ové opatrenie na trovni EU pre pilier I11.

21 Ppre $tvrté klu€ové opatrenie na Grovni EU pre pilier 1V, ,Rozmer partnerstva“.

22 pre 13. klti¢ové opatrenie na trovni EU pre pilier I11.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_sk
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_sk
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
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Priloha lll — Projekty kontrolované na mieste

Spolufinancovanie EU

Clensky stat Ciel projektu (mil. EUR)

Diverzifikovany projekt
zamerany na posilnenie
multimodalnej vojenskej
mobility v Estonsku

a zlepsSenie dopravnych
spojeni's dvojakym
Estonsko pouzitim k vojenskej 31,2
zakladni prostrednictvom
vystavby nového
pristavného mola,
rekonstrukcie dialnicného
viaduktu a rekonstrukcie
Casti Zelezni¢nej trate

Zelezni¢ny projekt

na zlepSenie infrastruktdry

pre vlaky s dizkou 740

Nemecko metrov v koric!ore Severné 496
more — Baltské more

s vystavbou niekolkych

Zelezni¢nych mostov

a vedlajsich kolaji

Vybudovanie cestného
Litva useku k litovsko-polskej 48,7
hranici

Projekt na zvysenie
operacnych sposobilosti

Polsko leteckej strany letiska 37,9
pre vojenské operacie
Projekt intermodalneho

Portugalsko termindlu s dvojakym 76

pouZitim a prediZenia
Zeleznic¢nej trate v pristave

SPOLU 175,0
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Farebny kdd semafora: zelena: dokoncené alebo bliziace sa k dokonceniu; oranzova: prebieha; Cervena: problémy s napredovanim?3

Kluéové opatrenia na trovni EU Pokrok Posudenie EDA Semafor

PILIER | — Multimodalne koridory a logistické centra

OPATRENIE 1: ,,Do konca roku 2022 ESVC (vrdtane VSEU) Rada 23. oktébra 2023 prijala revidované vojenské Dokoncené (s oneskorenim)
v koordindcii s ¢lenskymi statmi, dtvarmi Komisie a agenturou  poziadavky vratane prilohy Il s ndzvom ,,Multimodalne
EDA aktualizuje vojenské poZiadavky v ramci EU aj mimo nej.” dopravné koridory“ a prilohy o infrastrukture retazca

dodavok palivaZ.

Aktualizicia vojenskych poziadaviek bude pre EU
opakujucou sa Ulohou, kedZe NATO pravidelne
preskimava svoje vojenské poZiadavky.

OPATRENIE 2: ,Agentura EDA a utvary Komisie budu Poznamendvame, Ze ,pokracujicu spoluprdcu” nemozno Prebieha?®
pokracovat v spoluprdci pri zabezpecovani pristupu povazovat za ciel SMART, pretoze nie je konkrétny,
k vzdusnému priestoru a leteckym navigacnym sluzbam ... meratelny ani ¢asovo ohraniceny.

23 Dal3ie informéacie su uvedené v bode 77.

24 Pozri spolo¢nu spravu Eurépskemu parlamentu a Rade o vykondvani akéného planu v oblasti vojenskej mobility 2.0 od novembra 2022 do oktdbra 2023,
JOIN(2023) 37 final (dalej len: ,,Spolo¢na sprdva za november 2022 az oktdber 2023“ ), bod 15.

25 Spolo¢na sprdva za november 2022 az oktdber 2023, bod 20.


https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Klu€ové opatrenia na trovni EU

Pokrok

Posudenie EDA

Semafor

OPATRENIE 3: ,,Do polovice roku 2023 vykonaju utvary Komisie
spolu s ESVC studiu s cielom identifikovat mozZnosti
krdatkodobych a velkych presunov na zlepsenie odolnosti voci
palivam, dlhodobé pldnovanie infrastruktury a optimdlne
vyuZzitie tejto infrastruktury. ... Na zdklade informdcii

od vnutrostdtnych orgdnov budu ttvary Komisie a ESVC
analyzovat moZné nedostatky a navrhnu opatrenia na ich
odstrdnenie.”

OPATRENIE 4:,,Do leta 2023 sa ESVC po konzultdcii s utvarmi
Komisie a agenturou EDA spoji s ochotnym &lenskym Statom,
aby zorganizovali prvé kaZdorocné podujatie o vojenskej
mobilite ...”

OPATRENIE 5: ,,...Komisia pri celkovom preskumani priorit
v ramci strednodobého preskimania viacrocného financného
rdmca (VFR) zvaZi posilnenie rozpoctu na vojensku mobilitu...”

Toto opatrenie odkazuje na analyzu v troch krokoch
uvedenu v bode 36. Analyza nedostatkov sa v juli 2024
dalej obohacovala o vstupy ¢lenskych Statov.

Vo Svédsku sa19.a20.juna 2023 uskutoénilo stretnutie
expertov v oblasti vojenskej mobility — rastice zavazky
tykajuce sa prepojenej Eurdpy.

Bolo to zvazené. Avsak po preskumani VFR v polovici
trvania nebol pridany Ziadny rozpocet na projekty
infrastruktury s dvojakym pouZzitim. Skupina ¢lenskych
Statov vratane niektorych, ktoré sme navstivili, neispesne
lobovala za takéto zvySenie financovania vojenskej
mobility.

Prebieha (s oneskorenim)2©

Dokoncené?’

Dokoncené

26 Spolo¢na sprdva za november 2022 az oktdber 2023, bod 17.

27 Spolo¢na sprdva za november 2022 az oktdber 2023, bod 3.


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Klu€ové opatrenia na trovni EU

Pokrok

Posudenie EDA Semafor

PILIER Il — Regulacné podporné opatrenia

OPATRENIE 1:,,Do roku 2024 bude agentura EDA podporovat
zucastnené clenské staty, aby v plnej miere vykondvali
technické opatrenia pre postupy schvalovania cezhranicnych
presunov po zemi a vo vzduchu monitorovanim ich vyuZivania,
ako aj identifikdciou a rieSenim obmedzeni a prekdZok;
identifikovali oblasti, ktoré nie su zahrnuté v podpisanych
technickych opatreniach, a zlepsili ich obsah; a vypracovali
technicku dohodu pre namornu oblast.”

OPATRENIE 2:,,Do konca roku 2024 agentura EDA posudi, ako
zvySit synergie medzi prdcou vykonanou v ramci projektu
PESCO ,Vojenskd mobilita“a projektu PESCO ,Siete logistickych
centier v Eurépe a podpora operdcii”.

OPATRENIE 5: ,,Do roku 2024 agentura EDA vypracuje
koncepciu celoeurdpskej siete logistickych informacnych
technoldgii, ktorou sa umoZni vymena logistickych tudajov
medzi réznymi ucastnikmi. Do roku 2023 agentira EDA
predstavivysledkystudie o mapovani ndrodnych a komercnych
logistickych IT systémov vrdtane softvéru ,Track and Trace”
a pldnovanie podnikovych zdrojov (ERP), ktory bude sluZit ako
zdklad pre iniciovanie dalsich opatreni.”

OPATRENIE 6:,,Do roku 2024 agentura EDA vymedzi prvy balik
spolocnych noriem na podporu vojenského vyuZitia rieSeni
aditivnej vyroby interoperabilnym spésobom.“

Podla spravy o pokroku z novembra 2023, ku ktorej
agentlra EDA poskytla Komisii spatnu vazbu, tieto

opatrenia prebiehaju28.

V novembri 2024 nas agentura EDA informovala,

Ze vykonala opatrenie 2, Ze zaverecnd sprava o opatreni 5
(koncepcia siete IT v oblasti logistiky v celej EU) je

k dispozicii a bola poskytnutd zicastnenym ¢lenskym
Stdtom, Ze bol vypracovany plan riadenia projektu

pre opatrenie 6 (Vyroba na ucely logistickej podpory)
a ze su k dispozicii prvé vysledky.

Pozn.: VSetky kontrolované ¢lenské staty nam poskytli
pozitivnu spatnu vazbu k tymto dvom projektom PESCO,
a najma k projektu vojenskej mobility, ktory zahfna 25
¢lenskych $tatov EU a USA, Kanadu a Nérsko. Zaéastnené
¢lenské staty EU predkladajd vyroénu spravu

o vykonadvani projektu vojenskej mobility PESCO.

Tieto Styri opatrenia su

v prvom rade urcené
agenture EDA, ¢o znamens3,
Ze ich nemdzeme kontrolovat
(pozri bod 20 a prilohu II).

28 Spolo€na sprdva za november 2022 az oktdber 2023, body 21 a 22 za opatrenie 1, bod 23 za opatrenie 2, bod 27 za opatrenie 5 a bod 28 za opatrenie 6.


https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Klu€ové opatrenia na trovni EU Pokrok Posudenie EDA Semafor
OPATRENIE 3: ,,Komisia urci témy v ramci Eurépskeho Okrem projektu SDMMS vybraného v ramci vyzvy EDF Doteraz vykonané
obrannéhofondu v budtcich ro¢nych pracovnych programoch, narok2021 bol projekt FASETT vybrany v ramci vyzvy EDF
ktoré posilnia vojensku mobilitu ...” na rok 2022 a projekt ESOCA bol vybrany v rdmci vyzvy o

OPATRENIE 4: ,,Komisia bude monitorovat vyvoj digitdlneho
systému na bezpecnu a rychlu vymenu informdcii o vojenskej
mobilite a v pripade potreby pripravi prdvne upravy colnych
predpisov EUs ciefom zabezpecit, aby existoval pravny rdmec
na pouZivanie systému clenskymi Statmi a aby bol systém
zosuladeny s colnymi postupmi stanovenymi v colnych
predpisoch EU.“

EDF narok 2023.

Dalie informéacie st uvedené v bode 69. Prebieha


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf
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Klu€ové opatrenia na trovni EU

Pokrok Posudenie EDA Semafor

PILIER Il — Odolnost a pripravenost

OPATRENIE 1: ,Agentura EDA bude v tzkej konzultdcii

s dlenskymi stdtmi, ESVC a ttvarmi Komisie nadvédzovat

na oblast zamerania na posilnenu vojensku mobilitu v ramci
hodnotenia CARD s cielom riesit medzery a nedostatky, pokial
ide o odolnost, ako aj logisticku kapacitu a kapacitu v oblasti
prepravy potrebnu na presun velkych sil ....“

OPATRENIE 3: ,,Do roku 2023 agenttra EDA preskuma
prispésobenie civilnych nadmernych ndkladnych prostriedkov
na vojenské ucely, pricom zohladni ¢innosti projektu PESCO
,Strategickd leteckd preprava nadmerného ndkladu (SATOC).

“«

OPATRENIE4:,, Do roku 2024 agentura EDA identifikuje mozné
poZiadavky naspecializované prostriedky Zeleznicnej dopravy
a spésobilosti v oblasti strategickej namornej dopravy.”

OPATRENIE 7: ,,Agentura EDA spolu s tutvarmi Komisie a ESVC
(vrdtane VSEU) posudi do roku 2024 prinos kapacit v oblasti
strategickej prepravy pre dvojaké pouZitie, ako je zmierriovanie
ndsledkov katastrof.”

OPATRENIE 10: ,Agentura EDA a utvary Komisie budu
pokracovat vo svojom usili zabezpecit spolahlivd a ucinnu
vymenu a zdielanie digitdInych udajov medzi prislusnymi
zainteresovanymi stranami v oblasti civilného a vojenského
letectva.”

Podla spravy o pokroku z novembra 2023, ku ktorej
agentura EDA poskytla Komisii spatnu vazbu, tieto

opatrenia prebichajd 2. Tieto styri opatrenia su

v prvom rade urcené

V novembri 2024 nas agentura EDA informovala, agenture EDA, ¢o znamen3,
7e zatina dve §tudie, jednu pre Zelezniénud dopravu Ze ich nemo6zeme kontrolovat
a druhu pre kapacity vndtrozemskej vodnej dopravy (pozri bod 20 a prilohu I).

(vratane infrastruktirnych a regulaénych aspektov).

Potreba vymeny digitadlnych udajov bola zdéraznend
v sprave o pokroku z novembra 2023, ale nie st v nej ®

iadne informéacie o skutoénej prebiehajlcej pracisP.

2% Spolo¢na sprdva za november 2022 az oktdber 2023, bod 30 za opatrenia 1 a 3, bod 31 za opatrenie 4 a bod 29 za opatrenie 7.

30 Spoloc¢na sprdva za november 2022 a7 oktdber 2023, body 32 a 35 za opatrenie 10.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Kliéové opatrenia na urovni EU Pokrok Posudenie EDA Semafor
OPATRENIE 12: ,Agenttira EDAspolus ESVC a ttvarmi Komisie Podla sprévy o pokroku z novembra 2023, ku ktorej
bude stavat na prebiehajucich iniciativach na posilnenie agentura EDA poskytla Komisii spatnu vazbu, toto
odolnosti voci zmene klimy a energetickej bezpecnosti opatrenie prebieha>’.
vojenskych zariadeni a spésobilosti v oblasti dopravy, ktoré su
potrebné pre vojensku mobilitu, a predloZi odporucania
clenskym stdatom ako sucast prdce v oblasti klimy a obrany.”
OPATRENIE 2: ,ESVC posudi do roku 2023 logisticku stopu V sprave o pokroku z novembra 2023 nie su uvedené Pri konzultdcidch
pre misie a operdcie SBOP, najmdé pokial'ide o certifikdcie Ziadne informdcie. so zainteresovanymi stranami &
a inSpekcie, a takisto identifikuje moZné nedostatky v kapacite neboli o tomto opatreni
v oblasti prepravy a poskytne odporucania tykajuce sa ziskané Ziadne informacie.
prileZitosti na spoluprdcu.”
OPATRENIE 5: ,ESVC, agentira EDA a Utvary Komisie Podla sprévy o pokrokuz novembra 2023 toto opatrenie  Bez dalSich informacii.
preskimaju, ako posilnit koordindciu kapacity presunu, ato  prebieha?.
aj hladanim synergii s nadndrodnymi centrami koordindcie
presunov.”
OPATRENIE 6: ,Utvary Komisie poskytnu do konca roku 2024V sprave o pokroku z novembra 2023 nie st uvedené Pri konzultdcidch
prehlad vsetkych klticovych aktérov v civilnej oblasti podla Ziadne informdcie. so zainteresovanymi stranami
druhu dopravy na ucely nidzového a krizového pldanovania neboli o tomto opatreni ®

a koordindcie.”

31 Spoloc¢na sprdva za november 2022 az oktdber 2023, body 34 za opatrenie 12.

32 Spoloc¢na sprava za november 2022 az oktdber 2023, ako za opatrenie 7, pozri bod 29 za opatrenie 5.

ziskané Ziadne informacie.
Rézne zainteresované strany
vsak trvali na vyzname
,celospolocenského pristupu
k vojenskej mobilite.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Klu€ové opatrenia na trovni EU

Pokrok

Posudenie EDA

Semafor

OPATRENIE 8: ,ESVC, utvary Komisie a agentura EDA vyuZiju
nadndrodné cvicenia na zaclenenie Cinnosti vojenskej mobility
(nasadenie, udrZanie a prerozdelenie sil) vratane, podla
potreby, redinych cviceni EU a paralelnych a koordinovanych
cvicenis NATO, ako aj prostrednictvom tcasti EUna cviceniach
NATO.”

OPATRENIE 9: ,ESVC spolu s Utvarmi Komisie a agenttiry EDA
zorganizuje cvicenia zaloZené na scendroch, do ktorych budu
zapojeni experti z clenskych stdtov.”

V sprave o pokroku z novembra 2023 nie suU uvedené
Ziadne informdacie.

V sprdve o pokroku z novembra 2023 nie su uvedené
Ziadne informdcie.

Vsetky zainteresované strany
zdoraznili vyznam vojenskych
cvic¢eni. V ramci projektu
vojenskej mobility PESCO sa
vykonavaju simulaéné
cvi¢enia s cielom otestovat
povolenia na cezhrani¢ny
pohyb (CBMP). Clenské staty,
s ktorymi sme konzultovali, sa
v roku 2024 zicastnili

na réznych vojenskych
cvic¢eniach, napriklad
Steadfast Defender 24

s NATO alebo Quadriga 24.
Styria z piatich koordindatorov
projektov s dvojakym
pouzitim, s ktorymi sme sa
stretli, nas informovali

Ze infrastruktira financovana
EU bude v praxi testovana
na vojensku mobilitu.
Neexistuje dokaz o oficidlnej
analyze skusenosti ziskanych
z vojenskych cviceni.

VSEU vedie kaidoroéné
cvi¢enia krizového riadenia
MILEX. Posledné boli MILEX
22, MILEX 23 a MILEX 24.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/node/433398_fr?s=93
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-24_en

Farebny kéd semafora: zelend: dokoncené alebo bliziace sa k dokonéeniu; oranzova: prebieha; ¢ervend: problémy s napredovanim38

Vyzva &lenské mu $tatu EU, aby konal

Spatna vazba od kontrolovanych ¢lenskych Statov

Semafor

PILIER | — Multimodalne koridory a logistické centra

OPATRENIE 1: ,udrZiavali a rozvijali siet ndrodnych kontaktnych
miest pre vojensku mobilitu.”

OPATRENIE 2: ,,vypracovali a predloZili ndvrhy projektov
infrastruktury s dvojakym pouZitim...”

OPATRENIE 3: ,prispievali k aktualizdcii vojenskych poZiadaviek
na vojensku mobilitu ...

38 Daldie informéacie su uvedené v bode 77.

Pat zo siedmich kontrolovanych ¢lenskych statov ma oficialnu
siet narodnych kontaktnych miest pre vojenski mobilitu.

V jednom ¢lenskom State su kontaktné miesta urcené ad hoc. Iny
¢lensky Stat zastaval nazor, Ze kontaktné miesto nie je potrebné,
pretoze vsetky hlavné zainteresované strany sa navzdjom poznali
a Uzko spolupracovali.

Vsetky Clenské sStaty vypracovali a predlozili ndvrhy projektov
v oblasti infrastruktury s dvojakym pouzitim. Pozn.: ako je
uvedené v bode 58 ailustrdcii 10, projekty boli vybrané

na financovanie z prostriedkov EU v 21 &lenskych $tatoch.

Vsetky ¢lenské staty prispeli k aktualizacii vojenskych
poziadaviek na vojensku mobilitu.
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Vyzva ¢lenskému $tatu EU, aby konal

Spatna vazba od kontrolovanych ¢lenskych statov Semafor

OPATRENIE 3:,,aktivne podporovali rozvoj technického opatrenia
povolovania cezhranic¢nych presunov v ndmornej oblasti”,

PILIER Il — Odolnost a pripravenost

OPATRENIE 1: ,,Zabezpecit kyberneticku odolnost budtcich
digitdlnych procesov a postupov, vychddzat z prdce agenttry
EDA a preskimat moZnosti vyvoja funkcnych poZiadaviek
suvisiacich s bezpecnostou”,

Vsetky Clenské staty aktivne podporovali vypracovanie
technického opatrenia pre povolenia cezhrani¢ného pohybu
v ndmornej oblasti. o

Vsetky kontrolované clenské staty uznali vyznam takychto

hrozieb a pracuju na kybernetickej odolnosti a uviedli rozne

cinnosti, ktoré vykonavaju v suvislosti s kybernetickou o
odolnostou. Opatrenie je vSak vymedzené sposobom, ktory nam

neumoznuje jasne posudit jeho dokoncenie, pretoze mu chybaju

jasné kritéria, vychodiskova hodnota, milniky, ako aj konkrétny

ciel. Preto nie je mozné dospiet k zaveru, ¢i ¢lenské staty

dodrZiavaju toto opatrenie.
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Skratky

CINEA: Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastrukturu a Zivotné prostredie
EDA: Eurépska obranna agentura

EDF: Eurdpsky obranny fond

EIB: Eurdpska investi¢na banka

ESVC: Eurdpska sluziba pre vonkajsiu ¢innost

GR DEFIS: Generdlne riaditelstvo pre obranny priemysel a vesmir
GR MOVE: Generalne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu

NATO: Organizacia Severoatlantickej zmluvy

NPE: Nastroj na prepajanie Eurdpy

PESCO: stala Strukturovana spolupraca

SDMMS: bezpecny digitdlny vojensky systém mobility

TEN-T: transeurdpska dopravna siet

VP/PK: vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né vecia bezpe&nostnd
politiku/podpredseda Komisie a predseda Rady pre zahrani¢né veci

VSEU: Vojensky $tab Eurépskej Gnie
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Glosar

Analyza nedostatkov: porovnanie medzi si¢asnou vykonnostou a pozadovanou alebo
ocakavanou vykonnostou s cielom identifikovat opatrenia potrebné na odstranenie
rozdielu.

Formular 302: colny doklad vypracovany NATO a neskor prijaty EU pre cezhrani¢ny
pohyb vojenského tovaru.

Spoloéna bezpeénostna a obranna politika: ¢ast zahraniénej politiky EU, ktord je
zamerana na bezpecnostnu a obrannu kapacitu.

Strategicky faktor: spdsobilost, kapacita alebo zdroje pomahaju dosiahnut strategicky
ciel.



Odpovede Komisie a Europskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Vonkajsie ¢innosti,
bezpecnost a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka EDA Bettina Jakobsen. Audit viedol
¢len EDA Marek Opiota, podporu mu poskytla Kinga Wisniewska-Danek, veduca
kabinetu, Bernard Witkos, atasé kabinetu, Michael Bain, hlavny manazér,

Joél Costantzer, veduci Ulohy, Flavia Di Marco a Laurent Olivier, auditorka a auditor.
Jazykovu podporu poskytol Michael Pyper. Alexandra-Elena Mazilu-Dina poskytla
grafickl podporu.
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AKO CITOVAT

Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava 04/2025: Vojenskd mobilita v EU —
Nedosiahla sa pind rychlost pre nedostatky v ndvrhu a prekdzky na trase, Publications
Office of the European Union, 2025.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04

V ramci tohto auditu sme preskimali pokrok dosiahnuty

v stvislosti s politikou EU v oblasti vojenskej mobility

so zameranim na druhy akény plan EU (2.0) z novembra 2022.
Tento plan bol vypracovany pod ¢asovym tlakom uprostred
utocnejvojny Ruska protiUkrajine. Celkovo sme dospeli k zaveru,
Ze akény plan 2.0 nebol postaveny na dostatocne pevnych
zakladoch. Pokrokpridosahovanivseobecného ciela — zabezpecit
rychly a plynuly pohyb vojenského personalu, materialu

a prostriedkov v kratkom case a vo velkom rozsahu - je zatial’
rézny. S cielom zvysit vplyv EU na vojenski mobilitu odporuéame
zlepsenia v réznych oblastiach vratane riadenia, predvidatelnosti
financovania a vyberu projektov infrastrukttry s dvojakym
pouzitim vo viacrocnom financnom ramci na obdobie po roku
2027.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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