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Zhrnutie 
I Cieľom vojenskej mobility v EÚ je zabezpečiť rýchly a plynulý pohyb vojenského 
personálu, materiálu a aktív v rámci EÚ aj mimo nej. Z právneho hľadiska je územná 
obrana v právomoci 27 členských štátov EÚ, z ktorých 23 je tiež členom NATO. EÚ je 
v tejto oblasti pomerne novou zainteresovanou stranou. 

II V nadväznosti na prvý akčný plán EÚ v oblasti vojenskej mobility z roku 2018 Európska 
komisia a vysoký predstaviteľ/podpredseda spoločne uverejnili 10. novembra 2022 druhý 
akčný plán v oblasti vojenskej mobility (akčný plán 2.0) na obdobie 2022 – 2026. Vojenská 
mobilita sa stala obzvlášť dôležitou vzhľadom na útočnú vojnu Ruska proti Ukrajine 
a problémy, s ktorými sa v EÚ stretávajú ozbrojené sily v tejto oblasti. Preto považujeme 
z časového hľadiska za správne vykonať audit akčného plánu 2.0 a prvého rozpočtu EÚ 
na vojenskú mobilitu, ktorý zahŕňa finančný prídel vo výške 1,69 mld. EUR v rámci 
Nástroja na prepájanie Európy pre viacročný finančný rámec (VFR) na obdobie 
2021 – 2027. Náš audit poskytuje príležitosť na zlepšenie vykonávania v súčasnom VFR, 
ako aj na prípravu na ďalšie programové obdobie. 

III Posudzovali sme, či bol akčný plán 2.0 založený na pevných základoch a či bol 
na dobrej ceste k dosiahnutiu cieľov. Celkovo sme dospeli k záveru, že akčný plán 2.0 
nemá dostatočne pevné základy a pokrok pri dosahovaní jeho cieľov je rôzny. Komisia 
konzultovala so všetkými hlavnými zainteresovanými stranami s cieľom vypracovať akčný 
plán, ale neodhadla spoľahlivo finančné prostriedky potrebné na dosiahnutie stanovených 
cieľov. 

IV Zistili sme, že mechanizmy riadenia vojenskej mobility v EÚ sú zložité. Neexistuje 
jednotné kontaktné miesto pre opatrenia v oblasti vojenskej mobility. Pre zainteresované 
strany, ako sú ministerstvá obrany, je preto ťažké zistiť, kto čo robí v súvislosti s vojenskou 
mobilitou. Európsky parlament vykonáva čiastočný dohľad nad vojenskou mobilitou v EÚ. 

V Návrh akčného plánu 2.0 viedol k obmedzeniam, pokiaľ ide o monitorovanie 
a podávanie správ, a väčšina jeho opatrení nebola dostatočne funkčná. Akčný plán 2.0 
nebol dostatočne zameraný a zahŕňal príliš veľa opatrení. Plán zahŕňa opatrenia na úrovni 
EÚ pre zainteresované strany EÚ, ako aj nezáväzné výzvy pre členské štáty, aby konali. 
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VI Všetky zainteresované strany uvítali financovanie vojenskej mobility zavedené vo VFR 
na obdobie 2021 – 2027 ako prvý, hoci skromný krok. Komisia prednostne vyčlenila 
dostupné sumy na výzvy v oblasti vojenskej mobility v rokoch 2022 a 2023. To znamená, 
že do konca súčasného VFR už viac nebude k dispozícii účelové financovanie 
infraštruktúry s dvojakým použitím. Potenciálni žiadatelia o všeobecné výzvy v oblasti 
dopravy v rámci Nástroja na prepájanie Európy sú však často tí istí ako žiadatelia o výzvy 
v oblasti vojenskej mobility. 

VII V prípade troch výziev na infraštruktúru s dvojakým použitím v oblasti vojenskej 
mobility sme zistili, že vojenské hodnotenie predstavovalo len malú časť celkového 
hodnotenia vo výberovom procese. V dostatočnej miere sa nezohľadnili ani geopolitické 
aspekty. Existuje preto riziko, že vybrané projekty s dvojakým použitím financované EÚ 
nebudú z vojenského hľadiska najrelevantnejšie. 

VIII Po uverejnení tretej a poslednej výzvy v roku 2023 však Komisia s príspevkom 
členských štátov vykonala analýzu nedostatkov s cieľom vypracovať plán na riešenie 
nedostatkov v prioritnej infraštruktúre a vyčísliť finančné prostriedky EÚ potrebné 
pre budúci VFR. 

IX Prvá správa o pokroku týkajúca sa akčného plánu, ktorá bola uverejnená v novembri 
2023, systematicky neobsahovala informácie o pokroku, a to ani o problémoch, ktoré sa 
vyskytli pri jednotlivých opatreniach, ale išlo skôr o zoznam udalostí, ktoré sa uskutočnili 
v súvislosti s vojenskou mobilitou v EÚ počas predchádzajúceho roka. Členské štáty neboli 
osobitne požiadané, aby poskytli spätnú väzbu na výzvy konať prostredníctvom 
formalizovaného procesu. Celkovo sme zistili, že len štyri z 29 hlavných opatrení na úrovni 
EÚ by sa mohli považovať za dokončené, zatiaľ čo prevažná väčšina naďalej prebieha. 
Chýbajú ukazovatele a konkrétne ciele (s príslušným dátumom), ktoré by sa mali 
dosiahnuť za všetky opatrenia. Nemôžeme preto poskytnúť presné celkové posúdenie 
pokroku dosiahnutého v súvislosti s akčným plánom 2.0 okrem toho, že vykonávanie 
opatrení prebieha a pokrok je rôzny. 

X Na základe týchto záverov odporúčame Komisii a Európskej službe pre vonkajšiu 
činnosť: 

o zlepšiť mechanizmy riadenia vojenskej mobility v EÚ, 

o monitorovať pokrok dosiahnutý pri jednotlivých opatreniach zahrnutých do akčného 
plánu 2.0 a podávať o ňom správy, 

o posúdiť možnosť využiť výzvy v oblasti dopravy v rámci Nástroja na prepájanie 
Európy na financovanie projektov infraštruktúry s dvojakým použitím v súčasnom 
VFR (2021 – 2027), 
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o prijať kroky na zlepšenie predvídateľnosti možného financovania vojenskej mobility 
vo VFR na obdobie po roku 2027, 

o zlepšiť proces výberu projektov infraštruktúry s dvojakým použitím vo VFR 
na obdobie po roku 2027, 

o zlepšiť zameranie návrhu opatrení EÚ v oblasti vojenskej mobility.  
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Úvod 
01 Vojenská mobilita sa vzťahuje na cieľ zabezpečiť rýchly a plynulý presun vojenského 
personálu, materiálu a aktív – a to aj v krátkom čase a vo veľkom rozsahu – v rámci EÚ 
aj mimo nej1. Zahŕňa harmonizáciu pravidiel vo všetkých členských štátoch EÚ 
a preskúmanie potenciálu civilno-vojenského prístupu k rozvoju infraštruktúry. Na základe 
zmlúv EÚ2 „právomoc Únie v záležitostiach spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky 
sa vzťahuje na všetky oblasti zahraničnej politiky a všetky otázky týkajúce sa bezpečnosti 
Únie vrátane postupného vymedzenia spoločnej obrannej politiky, ktorá môže viesť 
k spoločnej obrane“. V zmluvách sa osobitne neodkazuje na vojenskú mobilitu. 
Na ilustrácii 1 sú uvedené niektoré praktické príklady problémov v oblasti vojenskej 
mobility. Strategická potreba EÚ v oblasti vojenskej mobility sa stala ešte naliehavejšou 
vzhľadom na útočnú vojnu Ruska proti Ukrajine, ktorá sa začala vo februári 2022. 
V prílohe I sa nachádza časová os vývoja v oblasti vojenskej mobility v EÚ od roku 2017. 

 
1 Tlačová správa Komisie: „Vojenská mobilita:EÚ navrhuje opatrenia, ktoré umožnia rýchlejší 

a jednoduchší cezhraničný presun ozbrojených síl“. 

2 Pozri napríklad konsolidované znenie Zmluvy o Európskej únii, článok 24. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024
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Ilustrácia 1 – Príklady problémov s vojenskou mobilitou v EÚ 

 
Pozn.: vzhľadom na citlivú povahu tejto témy neidentifikujeme príslušné zainteresované strany. 

Zdroj: EDA. 

02 Európska obranná agentúra (EDA) (pozri prílohu II) vo svojom koordinovanom 
výročnom preskúmaní v oblasti obrany (CARD) označila posilnenú vojenskú mobilitu 
za jednu zo šiestich oblastí zamerania, v ktorých musia zúčastnené členské štáty 
uprednostniť svoje rozvojové úsilie. 22 dlhodobých priorít stanovených v revízii plánu 
rozvoja spôsobilostí z roku 2023 zahŕňa vojenskú mobilitu ako strategický faktor. 

Prvý akčný plán vojenskej mobility z roku 2018 

03 Vo svojej správe o stave Únie z 13. septembra 2017 predseda Juncker zdôraznil 
nevyhnutnosť vytvorenia plnohodnotnej európskej obrannej únie do roku 2025. O dva 
mesiace neskôr, v novembri 2017, Komisia a Európska služba pre vonkajšiu činnosť (ESVČ) 
vydali spoločné oznámenie s názvom Zlepšovanie vojenskej mobility v Európskej únii. 
Na základe tohto oznámenia Komisia v marci 2018 uverejnila prvý akčný plán vojenskej 
mobility. Na ilustrácii 2 sú uvedené jeho hlavné opatrenia: 

Jeden členský štát EÚ v súčasnosti 
vyžaduje oznámenie 45 dní vopred v 
prípade povolení na cezhraničný 
pohyb. Ten istý členský štát však do 
jedného dňa vydal povolenia na presun 
vojenského vybavenia na Ukrajinu, keď 
to bolo naliehavé.

Tanky z jedného členského štátu EÚ 
nedostali povolenie na prechod cez iný 
členský štát, pretože ich hmotnosť 
prekročila limit stanovený v 
predpisoch o cestnej premávke.

Ťažké vojenské vybavenie z jedného 
členského štátu EÚ sa nemohlo dostať na 
vojenskú základňu v inom členskom 
štáte, pretože most, ktorý sa mal použiť, 
mohol zvládnuť len ľahkú premávku.
Nakoniec bola potrebná podstatná 
obchádzka.

https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
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Ilustrácia 2 – Prvý akčný plán vojenskej mobility z roku 2018 – hlavné 
opatrenia 

 
Zdroj: EDA. 

04 Vysoký predstaviteľ EÚ pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku (VP/PK) 
a Komisia predložili pravidelné správy o pokroku v júni 2019, októbri 2020 a 
septembri 2021. V tretej správe sa zaznamenalo niekoľko zmien vrátane toho, že vojenské 
požiadavky na vojenskú mobilitu v rámci EÚ aj mimo nej boli vypracované a použité 
na vymedzenie požiadaviek na dvojaké použitie – technických noriem pre projekty, ktoré 
môžu plniť civilné aj vojenské účely – pre dopravnú infraštruktúru. V správe sa takisto 
poukázalo na to, že colné formality pre cezhraničné vojenské presuny sa zjednodušili 

Objasnenie ciel a DPH na vojenský tovar 

Identifikácia a odsúhlasenie vojenských 
požiadaviek

V prípade dopravnej infraštruktúry 
posúdenie, do akej miery sú existujúca 
dopravná infraštruktúra, ktorá je prioritou 
nariadenia o transeurópskej dopravnej sieti 
(TEN-T) vo všetkých druhoch dopravy, a jej 
technické požiadavky relevantné a 
dostatočné pre vojenskú dopravu.

Pokiaľ ide o regulačné a procesné záležitosti, 
zosúladenie pravidiel platných pre 
ozbrojené sily s existujúcou legislatívou EÚ s 
cieľom zvýšiť bezpečnosť a súčasne priniesť 
synergie a konzistentnosť pri vojenskej 
preprave nebezpečného nákladu bez toho, 
aby sa oslabili normy platné v civilnej 
doprave.

Podpora členských štátov EÚ pri 
vypracúvaní dojednaní týkajúcich sa 
povolenia cezhraničného pohybu

Pokiaľ ide o clá a daň z pridanej hodnoty 
(DPH), objasnenie používania dokumentácie 
na dočasný vývoz a spätný dovoz 
vojenského tovaru (známy ako „formulár 
302“) ozbrojenými silami členských štátov 
EÚ alebo v ich mene a zosúladenie 
zaobchádzania s obranným úsilím EÚ na 
účely DPH s úsilím NATO.

Dohoda o vojenských potrebách Posudzovanie dopravnej infraštruktúry 
na vojenské účely

Zosúladenie vojenských predpisov a 
dopravných predpisov EÚ 

Uľahčenie cezhraničného pohybu

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/sk/pdf
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a zároveň sa zabezpečili synergie s NATO. Napokon sa v nej zdôraznilo, že preprava 
nebezpečného tovaru vo vojenskej oblasti bola harmonizovaná. Komisia sa rozhodla, 
že na jeseň 2022 nevydá výročnú správu o vykonávaní, keďže v novembri toho roku 
plánovala uverejniť nový akčný plán v oblasti vojenskej mobility. 

Akčný plán v oblasti vojenskej mobility 2.0 

05 Strategický kompas pre bezpečnosť a obranu, ktorý Európska rada schválila 
v marci 2022, zahŕňal cieľ, aby sa členské štáty dohodli na „ambicióznom revidovanom 
akčnom pláne do konca roka 2022“ s cieľom zohľadniť „nové záväzky s cieľom výrazne 
posilniť vojenskú mobilitu a investovať do nej“. Európska komisia a VP/PK 
10. novembra 2022 spoločne uverejnili nový akčný plán v oblasti vojenskej mobility 2.0 
(akčný plán 2.0). 

06 Na základe výsledkov prvého akčného plánu sa akčný plán 2.0 vzťahuje na obdobie 
2022 – 2026. Zahŕňa 38 opatrení – 29 opatrení na úrovni EÚ a deväť opatrení určených 
členským štátom. Sú rozdelené do štyroch hlavných pilierov, pričom posledné dva (III a IV 
na ilustrácii 3) sú nové: 

Ilustrácia 3 – Štyri hlavné piliere akčného plánu 2.0 

 
Pozn.: ďalšie informácie o „koridoroch solidarity“ sú uvedené v dokumente COM(2022) 217 final. 

Zdroj: EDA. 

Multimodálne koridory a logistické centrá:
Investície do dopravnej infraštruktúry s 
dvojakým použitím, identifikácia možných 
nedostatkov v infraštruktúre, realizácia štúdií 
s cieľom poskytnúť podklady pre budúce 
opatrenia s cieľom uprednostniť zlepšenia a 
začleniť požiadavky na dodávateľský reťazec 
paliva, podporiť rozsiahle presuny vojenských 
síl v krátkom čase

Regulačné podporné opatrenia:
Digitalizácia administratívnych postupov 
súvisiacich s colnou logistikou a 
systémami vojenskej mobility

Odolnosť a pripravenosť:
Opatrenia na ochranu dopravnej 
infraštruktúry pred kybernetickými útokmi a 
inými hybridnými hrozbami, zvýšenie 
energetickej efektívnosti a odolnosti 
dopravných systémov proti zmene klímy

Rozmer partnerstva:
Posilnenie spolupráce s NATO a 
kľúčovými strategickými partnermi, ako 
sú USA, Kanada a Nórsko, a zároveň 
podpora prepojenosti a dialógu s 
regionálnymi partnermi a krajinami 
zapojenými do procesu rozširovania 
(napr. Ukrajina, Moldavsko, krajiny 
západného Balkánu), najmä v kontexte 
„koridorov solidarity“

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sk/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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Rozpočet na dopravnú infraštruktúru s dvojakým použitím 
na podporu vojenskej mobility vo viacročnom finančnom rámci 
(VFR) na obdobie 2021 – 2027 

07 Z rozpočtu EÚ sa financuje infraštruktúra vojenskej mobility v rámci piliera I akčného 
plánu 2.0. Pilier II sa okrem toho vzťahuje na projekty Európskeho obranného fondu 
v oblasti vojenskej mobility. Na vykonávanie pilierov III a IV sa nepredpokladá žiadne 
financovanie zo strany EÚ. 

V akčnom pláne 2.0 sa uvádza, že vojenské požiadavky (pozri bod 04) boli v súlade 
s požiadavkami NATO na úrovni približne 95 %. Následnou analýzou Komisie a ESVČ sa 
zistilo 94 % prekrývanie medzi sieťou vojenskej mobility EÚ a sieťou TEN-T (kombinovaný 
priemer pre všetky druhy dopravy), čo znamená, že dopravná infraštruktúra v sieti TEN-T 
by priamo zlepšila vojenskú mobilitu. 

08 VFR na obdobie 2021 – 2027 je prvým, ktorý zahŕňa osobitný rozpočet na projekty 
dopravnej infraštruktúry s dvojakým použitím, ktorý dosahuje výšku 1,5 mld. EUR 
(1,69 mld. EUR v bežných cenách) a poskytuje sa na základe nariadenia o Nástroji 
na prepájanie Európy. NPE je nástroj financovania, z ktorého sa na obdobie 2021 – 2027 
poskytuje 25,81 mld. EUR na strategické investície do dopravnej infraštruktúry EÚ. 
Pôvodný rozpočet Komisie na dopravnú infraštruktúru s dvojakým použitím dosahoval 
výšku 5,8 mld. EUR v cenách z roku 2018 (6,5 mld. EUR v bežných cenách)3. Medzi 
dôvody, prečo bol konečný rozpočet oveľa nižší, patrí vplyv pandémie COVID-19 na VFR 
na obdobie 2021 – 2027. Analytici zastávali názor, že toto výrazné zníženie je v rozpore 
s kľúčovou potrebou vojenskej mobility EÚ4 a Európsky parlament ho kritizoval5. Aby sme 
uviedli túto sumu do perspektívy, zo správy agentúry EDA s názvom Údaje o obrane za rok 
2022 vyplýva, že len v roku 2022 celkové výdavky členských štátov EÚ na obranu 
dosahovali výšku 240 mld. 

09 Tri po sebe nasledujúce výzvy na predkladanie návrhov v rámci NPE v oblasti 
vojenskej mobility boli vyhlásené v septembri 2021, máji 2022 a máji 2023. Po prvej výzve 
sa rozpočet na druhú výzvu takmer zdvojnásobil s cieľom predsunúť financovanie 
vojenskej mobility v súvislosti s vojnou na Ukrajine. Zvyšok rozpočtu, ktorý je k dispozícii 

 
3 Pozri závery z mimoriadneho zasadnutia Európskej rady (17, 18., 19., 20. a 21. júla 2020), 

bod 116, a brífing Európskeho parlamentu s názvom Bezpečnosť a obrana okruhu 5 VFR 
na roky 2021 – 2027, PE 690.545, apríl 2021. 

4 Pozri „Military Mobility:Ambition versus Reality“, Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj a Witold 
Bartoszek, 2022 a „Europe’s military mobility: latest casualty of EU budget battle”, Alexandra 
Brzozowski, 25.2.2022. 

5 Uznesenie Európskeho parlamentu zo 17. februára 2022 o vykonávaní spoločnej bezpečnostnej 
a obrannej politiky – výročná správa za rok 2021 (2021/2183(INI)). 

https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_SK.pdf
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pre VFR na obdobie 2021 – 2027, bol pridelený na výzvu z roku 2023. Výsledky týchto 
troch výziev sú zhrnuté na ilustrácii 4: 

Ilustrácia 4 – Výzvy na predkladanie návrhov v rámci NPE v oblasti 
vojenskej mobility 

 
Pozn.: údaje založené na prehľade agentúry CINEA ku koncu augusta 2024. Plánované dátumy ukončenia 
projektov sú v prípade troch po sebe nasledujúcich výziev od decembra 2026 do decembra 2027. 

Zdroj: EDA. 

10 Revízia VFR na obdobie 2021 – 2027 v polovici trvania, schválená 28. februára 2024, 
nezahŕňala dodatočné financovanie projektov infraštruktúry vojenskej mobility 
s dvojakým použitím. Zahŕňala však zvýšenie o 1,5 mld. EUR pre Európsky obranný fond6 
(EDF), z ktorého sa financujú projekty výskumu a vývoja v oblasti obrany. V prílohe k 
návrhu Komisie uverejnenom 20. júna 2023 sa vysvetlilo, že „v budúcnosti bude náročné 
financovať akúkoľvek dodatočnú iniciatívu v rámci okruhu 5 venovanú bezpečnosti 
a obrane, ktorá je najmenšou zo všetkých okruhov VFR. … nie sú k dispozícii žiadne 
rezervy a rezervy sú vyčerpané…“. 

Z Európskeho obranného fondu sa financujú výskumné a vývojové 
projekty v oblasti obrany súvisiace s vojenskou mobilitou 

11 V akčnom pláne 2.0 sa v rámci „regulačných podporných opatrení“ odkazuje 
na projekt „Bezpečný digitálny systém vojenskej mobility“ (SDMMS), ktorý bol vybraný 
na financovanie v rámci výzvy EDF na rok 2021. Tento projekt vo výške 9 mil. EUR sa začal 

 
6 Tlačová správa Rady o revízii v polovici trvania. 

327,6 mil. EUR 611,9 mil. EUR 771,7 mil. EUR

22 35 38Vybrané projekty

48 mesiacov 37 mesiacov 37 mesiacov

Výzva na rok 2021 Výzva na rok 2022 Výzva na rok 2023

Spolufinancovanie 
EÚ

Priemerné trvanie 
projektu

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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1. decembra 2022 a koordinuje ho estónska súkromná výskumná a vývojová spoločnosť 
pôsobiaca v oblasti informačných a komunikačných technológií. Ostatní účastníci projektu 
pochádzajú z Bulharska (dve spoločnosti), Česka, Nemecka, Lotyšska, Litvy, Luxemburska, 
Nórska, Poľska a Rumunska. Cieľom projektu je uľahčiť priamu a bezpečnú výmenu 
informácií medzi vládami, ktoré žiadajú o vojenské presuny a schvaľujú ich. 

12 Vojenská mobilita je naďalej zahrnutá do najnovších verzií dlhodobého plánu EDF, 
ktorý bol uverejnený v marci 2023 a v marci 2024. Dodatočné projekty vojenskej mobility 
EDF sa môžu financovať do konca VFR. 

Najnovší vývoj 

13 V júni 2024 Európsky parlament a Rada prijali revidované nariadenie o TEN-T, ktoré 
po prvýkrát odráža aj cieľ vojenskej mobility v sieti TEN-T. S cieľom ďalej zosúladiť normy 
medzi sieťou TEN-T a vojenskou dopravnou sieťou EÚ Rada 23. októbra 2023 prijala 
revidované vojenské požiadavky. Rozšírené vojenské požiadavky zahŕňajú najmä logistické 
uzly a infraštruktúru dodávateľského reťazca paliva vzhľadom na útočnú vojnu Ruska proti 
Ukrajine. 

14 Spoločná správa Európskemu parlamentu a Rade o vykonávaní akčného plánu 
od novembra 2022 do októbra 2023 bola vydaná 13. novembra 2023. Ďalšiu správu 
o pokroku majú VP/PK a Komisia predložiť do konca novembra 2024. Je to hlavný 
uverejnený dokument o monitorovaní akčného plánu. 

15 Rada do svojich záverov o bezpečnosti a obrane EÚ z 27. mája 2024 zahrnula nový 
„záväzok v oblasti vojenskej mobility na rok 2024“. Vyzvala aj zainteresované strany 
na úrovni EÚ, aby koordinovali pravidelné hodnotenie dosiahnutého pokroku s cieľom 
úplne a komplexne vykonať záväzok v oblasti vojenskej mobility do roku 2026.  

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/sk/pdf
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Rozsah auditu a audítorský prístup 
16 Rozhodli sme sa vykonať audit vojenskej mobility v EÚ, keďže je teraz kľúčovým 
a prioritným prvkom obranných spôsobilostí EÚ vzhľadom na útočnú vojnu Ruska proti 
Ukrajine. V súčasnosti je vhodná chvíľa na preskúmanie akčného plánu 2.0 a prvého 
rozpočtu EÚ na vojenskú mobilitu, keďže náš audit poskytuje príležitosť na zlepšenie 
vykonávania v rámci súčasného VFR, ako aj na prípravu na ďalšie programové obdobie. 

17 Cieľom auditu bolo posúdiť, či bol akčný plán 2.0 postavený na pevných základoch 
a či je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich cieľov. Toto je naša druhá osobitná správa 
o opatreniach a výdavkoch EÚ v oblasti obrany. Prvá správa o výskume v oblasti obrany 
financovanom z rozpočtu EÚ obsahovala odporúčanie navrhnúť dlhodobú stratégiu 
pre EDF. Okrem toho sme vydali stanovisko k Programu pre európsky obranný priemysel. 

18 S cieľom odpovedať na hlavnú audítorskú otázku sme položili tieto podotázky: 

1) Je riadenie akcií a výdavkov v oblasti vojenskej mobility v EÚ jasné a sú zavedené 
vhodné opatrenia týkajúce sa zodpovednosti? 

2) Prispieva návrh akčného plánu 2.0 k dosiahnutiu celkového cieľa, ktorým je „dobre 
prepojená sieť vojenskej mobility s kratšími časmi reakcie“? 

3) Je akčný plán 2.0 na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich cieľov za každý z jeho štyroch 
pilierov? 

19 Audit sa vzťahuje na obdobie od septembra 2021 do apríla 2024 a týka sa troch 
výziev v oblasti vojenskej mobility v rámci nariadenia o Nástroji na prepájanie Európy 2. 
Naša práca zahŕňala nasledovné: 

— stretli sme sa so zástupcami: niekoľkých generálnych riaditeľstiev Komisie; ESVČ 
vrátane Vojenského štábu EÚ (VŠEÚ); Európskej výkonnej agentúry pre klímu, 
infraštruktúru a životné prostredie (CINEA); agentúry EDA; projektu vojenskej 
mobility stálej štruktúrovanej spolupráce (PESCO); medzinárodného personálu 
NATO; expertnej skupiny pracujúcej v oblasti vojenskej mobility a akademickej obce 
so skúsenosťami v tejto oblasti, 

— stretli sme sa so zástupcami ministerstiev obrany, dopravy/infraštruktúry a financií 
a colných správ v siedmich členských štátoch (Nemecko, Estónsko, Grécko, Litva, 
Holandsko, Poľsko a Portugalsko). Tieto členské štáty boli vybrané na základe 
viacerých kritérií vrátane geografického pokrytia, blízkosti východných hraníc EÚ 
a významnosti projektov. Hoci členské štáty neboli našimi kontrolovanými subjektmi, 
konzultovali sme ich s cieľom získať spätnú väzbu a podporné dôkazy, a to 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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aj prostredníctvom dotazníka. Naše posúdenie pokroku dosiahnutého v súvislosti 
s výzvami členských štátov konať vychádza zo spätnej väzby získanej 
od kontrolovaných členských štátov, 

— navštívili sme aj projekty infraštruktúry s dvojakým použitím financované EÚ 
prostredníctvom výziev v oblasti vojenskej mobility v roku 2021 alebo 2022 v piatich 
z týchto členských štátov (Nemecko, Estónsko, Litva, Poľsko a Portugalsko), ako 
aj koordinátora projektu SDMMS v Estónsku. V Grécku ani Holandsku sa v rokoch 
2021 a 2022 neuskutočnili žiadne projekty infraštruktúry s dvojakým použitím 
financované z prostriedkov EÚ, 

— preskúmali sme dokumentáciu k 24 projektom infraštruktúry s dvojakým použitím 
financovaných EÚ prostredníctvom prvých dvoch výziev v oblasti vojenskej mobility 
v rokoch 2021 a 2022, 

— skupina odborníkov bola zvolaná na prediskutovanie návrhov záverov a odporúčaní. 

20 Nemáme audítorské práva v súvislosti s agentúrou EDA ani PESCO, ktoré nie sú 
financované z rozpočtu EÚ, a preto nepatria do rozsahu tohto auditu. Vzhľadom 
na citlivosť tejto témy sa v správe neuvádzajú niektoré podrobnosti a odkazy a informácie 
o výmenách informácií s členskými štátmi sa uvádzajú len v súhrnnej forme. 
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Pripomienky 

Riadenie vojenskej mobility v EÚ je zložité a roztrieštené 
s čiastočným parlamentným dohľadom 

21 Zodpovednosť a transparentnosť sú nevyhnutné pre demokratickú, legitímnu 
a účinnú správu EÚ. V tejto časti správy skúmame, či je riadenie vojenskej mobility v EÚ 
dostatočne jasné. Na tento účel posudzujeme, či je jasná zodpovednosť za vojenskú 
mobilitu vrátane koordinačnej funkcie na úrovni EÚ a aké opatrenia existujú pre dohľad 
zo strany Rady a Európskeho parlamentu. 

Vojenská mobilita na úrovni EÚ zahŕňa mnohých aktérov s čiastočne 
prekrývajúcimi sa zodpovednosťami 

22 NATO je medzivládna politická a vojenská aliancia a medzi jeho členmi je 23 
členských štátov EÚ. Z právneho hľadiska je územná obrana v právomoci 27 členských 
štátov EÚ, z ktorých 23 je tiež členom NATO. Aliancia nemá vlastnú vojenskú silu; jej 
členské štáty poskytujú personál, vybavenie a zásoby, ktoré sú určené na vojenské 
činnosti NATO. NATO financuje vojenské projekty. 

23 EÚ financuje civilné projekty a projekty s dvojakým použitím. Financovanie projektov 
infraštruktúry vojenskej mobility s dvojakým použitím uvítali všetci zástupcovia členských 
štátov, s ktorými sme sa stretli a ktorí ho považovali za doplnok k činnostiam NATO 
a medzivládnej vojenskej mobility. Zastávajú názor, že projekty EÚ v oblasti infraštruktúry 
s dvojakým použitím pomohli posilniť spoluprácu medzi ministerstvami v členských 
štátoch, a tým pomohli podporiť prechod na „celovládny“ prístup k vojenskej mobilite. 
Za hlavný cieľ do budúcnosti označili ďalší posun k „celospoločenskému“ prístupu 
k vojenskej mobilite, do ktorého by boli zapojené aj súkromné dopravné spoločnosti 
a organizácie civilnej dopravy, ako sú prístavné orgány, námorné prístavné terminály 
alebo prevádzkovatelia železničnej dopravy. Tento vývoj zdôrazňuje rastúcu zložitosť 
riadenia vojenskej mobility, ktorá si vyžaduje koordináciu medzi viacerými sektormi 
a zainteresovanými stranami. 

https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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24 Akčný plán 2.0 zahŕňa mnoho rôznych orgánov financovaných z rozpočtu EÚ, najmä: 

1) ESVČ vrátane VŠEÚ; 

2) mnohé rôzne generálne riaditeľstvá Komisie, najmä Generálne riaditeľstvo 
pre obranný priemysel a vesmír (GR DEFIS), GR pre mobilitu a dopravu (GR MOVE), 
GR pre dane a colnú úniu (GR TAXUD), GR pre komunikačné siete, obsah 
a technológie (GR CNECT), ako aj generálny sekretariát Komisie a výkonná agentúra 
CINEA. 

25 EDA je medzivládna agentúra, ktorá predchádza akýmkoľvek výdavkom rozpočtu EÚ 
na obranu, ktorá bola zriadená jednotnou akciou Rady ministrov 12. júla 2004. Jej 
poslaním je „podporovať Radu a členské štáty v ich úsilí zlepšiť obranné kapacity EÚ 
v oblasti krízového riadenia a napomáhať EBOP v jej súčasnom stave a budúcom vývoji“. 

26 PESCO je rámec spolupráce riadený členskými štátmi. ESVČ vrátane VŠEÚ a agentúry 
EDA spoločne slúžia ako sekretariát PESCO. V súčasnosti prebieha 68 projektov PESCO. 
Projekt v oblasti vojenskej mobility spája 25 členských štátov EÚ a tretích krajín s cieľom 
koordinovať príslušné vnútroštátne opatrenia vrátane opatrení, na ktorých sa členské 
štáty dohodli v takzvanom „záväzku vojenskej mobility“ z 25. júna 2018. Projekt 
logistických centier zahŕňa 16 členských štátov, ktoré spolupracujú na prepojení svojich 
logistických skladov a kapacít s cieľom skrátiť čas reakcie a optimalizovať využitie kapacít. 

27 Už pred prvým akčným plánom EÚ v oblasti vojenskej mobility z roku 2018 agentúra 
EDA aj projekt vojenskej mobility PESCO pracovali na vojenskej mobilite na medzivládnej 
úrovni. EÚ je v tejto oblasti novou zainteresovanou stranou. NATO, EÚ a agentúra EDA 
a projekt vojenskej mobility PESCO majú rôznych členov (pozri ilustráciu 5). V oblasti 
regulačných opatrení sme zistili prekrývanie (so súbežným hierarchickým rámcom 
a podobným rozsahom projektov, a to aj pokiaľ ide o cezhraničné pohyby) medzi rôznymi 
zainteresovanými stranami v súvislosti s vojenskou mobilitou v EÚ. Potvrdili ich rôzne 
zainteresované strany vrátane zástupcov členských štátov, s ktorými sme konzultovali. 

https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
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Ilustrácia 5 – Členovia NATO, EÚ, EDA a projektu v oblasti vojenskej 
mobility PESCO 

 
Pozn.: Írsko je pozorovateľom v projekte vojenskej mobility PESCO. 

Zdroj: EDA. 
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28 Európska investičná banka (EIB) okrem toho v júni 2023 rozhodla o zvýšení svojho 
financovania bezpečnosti a obrany na 8 mld. EUR prostredníctvom svojej strategickej 
európskej bezpečnostnej iniciatívy (SESI). Vojenská mobilita je jednou z oprávnených 
činností v rámci tejto iniciatívy. EIB nie je zapojená do žiadnych opatrení v rámci akčného 
plánu 2.0. Ďalšie informácie o zainteresovaných stranách sú uvedené v prílohe II. 

29 Z 29 opatrení na úrovni EÚ zahrnutých do akčného plánu 2.0 (pozri bod 06) je 18 
(62 %) určených predovšetkým inštitúciám EÚ, najmä Komisii, ale aj ESVČ vrátane VŠEÚ 
(pozri prílohu II), zatiaľ čo ostatných 11 opatrení (38 %) je primárne určených agentúre 
EDA (pozri ilustráciu 6). Dve z opatrení určených agentúre EDA sa vykonávajú aj v rámci 
PESCO. 

Ilustrácia 6 – Akčný plán 2.0 – Adresáti plánovaných opatrení 

 
Zdroj: EDA. 

Neexistuje ústredná funkcia ani orgán koordinujúci činnosti vojenskej 
mobility v EÚ a Európsky parlament nedohliada na všetky činnosti 
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EÚ, ako sú Komisia, ESVČ alebo výkonné agentúry EÚ, a medzivládnymi subjektmi 
pracujúcimi v oblasti vojenskej mobility v EÚ. Na ilustrácii 7 je uvedený prehľad opatrení 
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týkajúcich sa zodpovednosti hlavných inštitucionálnych aktérov v oblasti vojenskej 
mobility v EÚ. Ďalšie informácie sú uvedené v prílohe II. 

 

Ilustrácia 7 – Inštitucionálni aktéri v oblasti vojenskej mobility v Európe – 
prehľad opatrení v oblasti zodpovednosti 

 
Zdroj: EDA. 

31 Európska rada a Európsky parlament majú právomoc dohliadať na subjekty 
financované z rozpočtu EÚ (Komisia, ESVČ a agentúry EÚ) alebo zaručené všeobecným 
rozpočtom EÚ a EDA má právomoc vykonávať audit7. Parlamentu preto chýba právomoc 
dohliadať na projekty PESCO a agentúru EDA, čo znamená, že nemá dohľad nad všetkými 
činnosťami v oblasti vojenskej mobility v EÚ. Rada však vykonáva dohľad nad agentúrou 
EDA a PESCO. 

 
7 Pozri prílohu II ohľadom EIB. 
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Nedostatky v návrhu akčného plánu 2.0 bránia vykonávaniu, 
účinnému monitorovaniu a podávaniu správ 

32 V tejto časti správy skúmame, či je akčný plán 2.0 dostatočne dôkladný. 
Posudzujeme, či bol vypracovaný po konzultácii s príslušnými zainteresovanými stranami 
a či sa opiera o analýzu potrieb založenú na dôkazoch. Takisto skúmame, či sú opatrenia, 
ktoré zahŕňa, najrelevantnejšie a či ich sprevádzajú konkrétne merateľné, relevantné 
a časovo ohraničené ciele spolu s východiskovými hodnotami a míľnikmi. A napokon 
posudzujeme, či sú zavedené mechanizmy podávania správ a monitorovania s cieľom 
dohliadať na vykonávanie akčného plánu 2.0. 

Návrh akčného plánu 2.0 má určité nedostatky 

33 Akčný plán 2.0 pripomína úspechy akčného plánu z roku 2018, ale jeho vypracovaniu 
nepredchádzala ex ante hĺbková analýza a posúdenie potrieb, ktoré by umožnili zhodnotiť 
primeraný rozpočet. Generálne riaditeľstvá Komisie a ESVČ nemali veľa času 
na vypracovanie akčného plánu 2.0, keďže Strategický kompas pre bezpečnosť a obranu 
vydaný 24. marca 2022 zahŕňal záväzok: „Do konca roka 2022… sa dohodne 
na ambicióznom revidovanom akčnom pláne“. Napriek tomu boli všetky kontrolované 
členské štáty konzultované pri príprave akčného plánu 2.0. Členské štáty a ich rôzne 
ministerstvá, najmä ministerstvá obrany, boli oslovené rôznymi kanálmi, ako sú ich stále 
zastúpenia v EÚ alebo projekt vojenskej mobility PESCO. 

34 Akčný plán 2.0 možno rozdeliť na dve hlavné oblasti. Prvá sa týka projektov 
infraštruktúry s dvojakým použitím, ktoré sú vo výške 50 % spolufinancované EÚ (pilier I). 
Druhá sa týka administratívnych a procesných aspektov vojenskej mobility (pilier II až IV). 
Tieto dva aspekty sa navzájom dopĺňajú. Rôzne členské štáty môžu považovať jeden 
aspekt za dôležitejší ako druhý v závislosti od svojich vnútroštátnych okolností (napr. 
či majú dobré vnútroštátne dopravné siete). 

35 V čase uverejnenia akčného plánu 2.0 Komisia nevykonala spoľahlivý odhad 
celkového financovania potrebného na dosiahnutie jeho cieľov a zámerov. ESVČ, vrátane 
VŠEÚ, a GR MOVE však vyjadrili zámer vyčísliť potreby EÚ v oblasti financovania 
infraštruktúry s dvojakým použitím. Členské štáty, ich ministerstvá obrany a ministerstvá 
dopravy boli vyzvané, aby sa zúčastnili na štúdii, ktorá zahŕňala analýzu nedostatkov 
v troch krokoch s cieľom „vytvoriť plán na riešenie nedostatkov v infraštruktúre, najmä 
vyčíslením potrebného financovania EÚ v rámci NPE III do konca roka 2024“ pre VFR 
na obdobie po roku 2027. 

https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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36 Výsledky tejto analýzy nedostatkov sa mali predložiť do marca/apríla 2024. Hoci 
ministerstvá obrany túto analýzu nedostatkov uvítali, niektoré z tých, s ktorými sme 
konzultovali, sa pýtali, prečo je naliehavé ju dokončiť v prvom polroku 2024, keďže vo VFR 
na obdobie 2021 – 2027 sa neplánujú ďalšie výzvy na predkladanie návrhov 
na infraštruktúru s dvojakým použitím, keďže už nie sú k dispozícii žiadne finančné 
prostriedky EÚ. Tretia a posledná výzva na predkladanie projektov infraštruktúry 
s dvojakým použitím financovaných EÚ sa skončila tri mesiace po začatí štúdie 
v septembri 2023. Výsledkom analýzy nedostatkov je vytvorenie zoznamu projektov 
s cezhraničnými a veľkými vnútroštátnymi projektmi, v ktorom sa určí, ktoré z nich majú 
vojenskú hodnotu. Podľa Komisie výsledok tejto analýzy nedostatkov prispeje k príprave 
VFR na obdobie po roku 2027, ku ktorému bude musieť predložiť návrhy v polovici roka 
2025. 

37 Znenie akčného plánu bolo výsledkom kompromisu, ktorý síce zabezpečil spoločnú 
dohodu, ale mohol znížiť jeho celkovú účinnosť tým, že zohľadnil rôzne pozície 27 
členských štátov. Naše posúdenie potvrdili zástupcovia členských štátov, s ktorými sme sa 
stretli. V pláne sa uvádza, že aktéri na úrovni EÚ „prijmú“ opatrenia, ktoré sú im určené, 
ale členské štáty sa v ňom len „vyzývajú“, aby prijali opatrenia, ktoré sú im určené. 
Jedným z dôvodov je národná zvrchovanosť v oblasti obrany. 

38 Tri zo siedmich kontrolovaných členských štátov považujú akčný plán 2.0 za politický 
dokument, v ktorom sa uvádza, že EÚ pôsobí v oblasti vojenskej mobility, a nie 
za operačný dokument. Niektoré úlohy určené členským štátom sa takisto prekrývajú 
s úlohami, na ktorých členské štáty už pracujú alebo na ktorých už pracovali8. Len 13 z 29 
„kľúčových opatrení na úrovni EÚ“9 (t. j. menej než 45 %) má cieľové dátumy vo forme 
roka alebo konca roka. Ani jeden z nich nemá ukazovatele doplnené o východiskové 
hodnoty alebo míľniky. To bráni účinnému monitorovaniu a podávaniu správ 
o dosiahnutom pokroku. 

39 Niektoré administratívne a procedurálne opatrenia akčného plánu 2.0 sa vykonávajú 
v rámci pracovných skupín agentúry EDA alebo prostredníctvom projektu vojenskej 
mobility PESCO. Šesť zo siedmich kontrolovaných členských štátov potvrdilo, 
že strategické ciele akčného plánu 2.0 sa premietli do operačných cieľov na vnútroštátnej 
úrovni, ktoré sú zahrnuté napríklad do ich národných plánov vojenskej mobility. 
Holandský národný plán vojenskej mobility je jediný, ktorý je verejne dostupný. Všetkých 
sedem členských štátov má na vnútroštátnej úrovni rôzne formy pracovných kanálov 
na koordináciu a diskusiu o pokroku v oblasti vojenskej mobility. Štyri zo siedmich 

 
8 Napríklad úlohy vyplývajúce zo záverov Rady z 25. júna 2018 o bezpečnosti a obrane (bod 18) 

alebo z rôznych pracovných skupín agentúry EDA. 

9 Pilier 1: 3 z 5, pilier 2: 4 zo 6, pilier 3: 6 z 14, pilier 4: 0 zo 4. 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/sk/pdf
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členských štátov monitorujú aj pokrok vo vykonávaní akčného plánu 2.0 na vnútroštátnej 
úrovni. 

Podávanie správ o vykonávaní akčného plánu 2.0 neposkytuje ucelené 
informácie o dosiahnutom pokroku 

40 Pokiaľ ide o monitorovanie akčného plánu 2.0, plánujú sa len výročné správy 
o pokroku. Členské štáty nie sú povinné osobitne podávať EÚ prostredníctvom 
formalizovaného procesu správy o opatreniach, ktoré sú „vyzvané“ vykonať, a preto to 
nerobia. Na druhej strane, agentúra EDA podáva inštitúciám EÚ správy o pokroku 
opatrení, ktoré sú jej primárne určené. 

41 Prvá správa o pokroku v súvislosti s akčným plánom 2.0 bola uverejnená 
v novembri 2023. Slúži len na informačné účely, pričom sa neplánujú ďalšie kroky. 
Vzhľadom na spôsob, akým bol akčný plán 2.0 vypracovaný, správa neobsahuje a nemôže 
systematicky obsahovať informácie o pokroku, ktorý sa doteraz dosiahol pri každom 
jednotlivom kľúčovom opatrení na úrovni EÚ, okrem toho, že neobsahuje informácie 
o pokroku opatrení, ktoré boli členské štáty vyzvané prijať. Tento dokument je preto skôr 
zoznamom toho, čo sa stalo v súvislosti s vojenskou mobilitou v EÚ v uplynulom roku 
vykazovaného obdobia, bez jasného odkazu na opatrenia stanovené v akčnom pláne. 
V dôsledku toho sa v správe neuvádza, či EÚ dosahuje pokrok vo viacerých opatreniach 
vrátane opatrení v rámci „Odolnosti a pripravenosti“. 

Pokrok v štyroch pilieroch akčného plánu 2.0 bol rôzny 

42 V tejto časti správy skúmame pokrok pri vykonávaní akčného plánu 2.0. Pokiaľ ide 
o pilier I, posudzujeme, či bolo pridelenie finančných prostriedkov EÚ zo strany Komisie 
na projekty dopravy s dvojakým použitím založené na spoľahlivých kritériách na riešenie 
prioritných nedostatkov v najviac geostrategických lokalitách v EÚ. Posudzujeme 
aj pokrok dosiahnutý pri dokončovaní opatrení vo všetkých štyroch pilieroch akčného 
plánu 2.0. Okrem toho uvádzame zhrnutie spätnej väzby získanej v súvislosti s pokrokom 
preskúmaných členských štátov pri vykonávaní výziev konať. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Pilier I – EÚ poskytuje vítané financovanie, ale existuje značná medzera 
a nedostatočné zameranie na geopolitické a vojenské aspekty 
Obmedzený rozpočet EÚ vyčerpaný pred určením najnaliehavejších priorít 

43 Všetky zainteresované strany, s ktorými sme uskutočnili rozhovory, považovali 
rozpočet VFR na obdobie 2021 – 2027 vo výške 1,69 mld. EUR na infraštruktúru vojenskej 
mobility s dvojakým použitím za skromný, ale vo všeobecnosti ho uvítali ako prvý krok 
správnym smerom. Zastávali názor, že s takouto sumou sa dajú financovať len malé, 
individuálne projekty v rámci siete TEN-T, avšak ani len časť koridoru. Priemerné 
financovanie 95 vybraných projektov v oblasti vojenskej mobility zo strany EÚ 
predstavovalo 18 mil. EUR. Jednou z podmienok prípustnosti a oprávnenosti projektov 
bolo, aby sa nachádzali tak v sieti TEN-T, ako aj vo vojenskej sieti EÚ (pozri tabuľku 1). 

Tabuľka 1 – Hlavné podmienky prípustnosti a oprávnenosti v rámci NPE2 
na obdobie 2021 – 2027 v oblasti vojenskej mobility 

Podmienky prípustnosti a oprávnenosti – hlavné prvky 

Podmienky prípustnosti (výňatok) 

Podporné listy členského štátu (vo všeobecnosti ministerstva 
dopravy/infraštruktúry) 

 
o Spis o dodržiavaní environmentálnych predpisov za projekty a štúdie prác 

a štúdie na zabezpečenie odolnosti proti zmene klímy pre tretiu výzvu 

o Vyhlásenie o mape vojenskej siete 

Podmienky oprávnenosti (výňatok) 

 

o Projekt je v súlade s maximálnym/minimálnym trvaním stanoveným 
v podmienkach výzvy 

o Projekt sa nachádza v sieti TEN-T 

o Projekt sa nachádza vo vojenskej dopravnej sieti EÚ 

o Projekt spĺňa aspoň jednu požiadavku na dvojaké použitie a jej zodpovedajúcu 
hodnotu alebo normu podľa vymedzenia vo vykonávacom nariadení Komisie 
(EÚ) 2021/1328 

 

44 Dokonca aj náklady na jednotlivé veľké projekty infraštruktúry často prevyšujú 
1,69 mld. EUR, ktoré sú k dispozícii pre všetkých 27 členských štátov EÚ a ktoré sú 
naplánované na celý sedemročný VFR. Na ilustráciu obmedzení tejto sumy EIB v roku 
2016 zaznamenala ročný nedostatok investícií v EÚ vo výške 80 mld. EUR na modernizáciu 
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dopravných sietí s cieľom znížiť náklady na preťaženie a prekážky obchodu10. Ministerstvá 
obrany členských štátov, s ktorými sme konzultovali, trvali na tom, že vojenské potreby 
presahujú z rôznych dôvodov infraštruktúru sietí TEN-T. Patrí medzi ne potreba prepravy 
do budúcich vojenských obranných pozícií a z nich a potreba rozvíjať miestnu 
infraštruktúru na prepravu armády na front v prípade konfliktu a na evakuáciu civilného 
obyvateľstva. Vzhľadom na výšku dostupných finančných prostriedkov EÚ sa však 
vo všeobecnosti rozumelo, že na takéto investície nie sú k dispozícii žiadne finančné 
prostriedky EÚ. 

45 S cieľom zohľadniť vývoj bezpečnostnej situácie v Európe po útočnej vojne Ruska 
proti Ukrajine Komisia prednostne vyčlenila dostupné sumy do výziev na roky 2022 
a 2023. Šesť zo siedmich členských štátov, s ktorými sme konzultovali, to považovalo 
za správny prístup, keďže projekty financované z prostriedkov EÚ by sa potom mohli 
dokončiť skôr. Hoci rýchle sprístupnenie tohto rozpočtu na investície do infraštruktúry 
s dvojakým použitím bolo dôležitým politickým signálom zo strany EÚ, zistili sme, že to 
viedlo k tomu, že financovanie EÚ nebolo stabilné a predvídateľné, keďže do budúceho 
VFR bude medzera trvajúca viac než 4 roky, a teda značný interval pred akýmikoľvek 
novými výzvami a financovaním infraštruktúry s dvojakým použitím. Tri zo siedmich 
kontrolovaných členských štátov zaznamenali takúto „nekonzistentnosť“ pri poskytovaní 
finančných prostriedkov EÚ. Niektoré členské štáty, s ktorými sme konzultovali, poukázali 
aj na skutočnosť, že analýza nedostatkov v troch krokoch (pozri bod 35) sa nebude 
používať celé roky a že okrem rizika oddialenia dôležitých investícií by došlo k strate 
skúseností. 

Žiadatelia o výzvy v oblasti dopravy v rámci NPE a výzvy v oblasti vojenskej mobility sú 
často tí istí 

46 Výzvy na projekty infraštruktúry s dvojakým použitím v oblasti vojenskej mobility 
predstavovali pre prijímateľov príležitosť z rôznych dôvodov: 

o projekty letísk mohla spolufinancovať EÚ, čo by bolo inak ťažké, 

o nevyžadovala sa analýza nákladov a prínosov (aj keď prijímatelia vykonali vlastné 
interné analýzy nákladov), 

o v rámci prvej výzvy projekty, ktoré sa už začali alebo boli inak iniciované pred výzvou, 
stále mohli získať finančné prostriedky EÚ; v rámci druhej a tretej výzvy sa projekty 
mohli začať najskôr v deň predloženia návrhu (t. j. po vyhlásení výziev). 

 
10 EIB, Obnova konkurencieschopnosti EÚ (verzia z roku 2016), s. VIII. 

https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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47 Podľa všetkých kontrolovaných členských štátov okrem jedného však spis 
o environmentálnom súlade a/alebo štúdia na zabezpečenie odolnosti proti zmene klímy, 
ktoré boli pridané v rámci tretej výzvy, predstavujú komplikáciu – pretože trvajú dlho, čo 
spomaľuje projekty – a mali by sa zjednodušiť. Tri zo siedmich členských štátov, ktoré sme 
navštívili, spochybnili, či sú takéto spisy/štúdie dokonca vhodné pre vojenskú mobilitu 
vzhľadom na naliehavosť ich potrieb vzhľadom na prebiehajúcu vojnu v Európe. 

48 Väčšina členských štátov, s ktorými sme konzultovali, považovala 50 % mieru 
spolufinancovania EÚ za spravodlivú. Potenciálni žiadatelia o všeobecné výzvy v oblasti 
dopravy v rámci NPE sú často tí istí ako žiadatelia o výzvy v oblasti vojenskej mobility. 
Podľa spätnej väzby, ktorú sme dostali, sa dopravné projekty EÚ v rámci NPE často 
nachádzajú tak v základnej sieti TEN-T, ako aj v sieti vojenskej mobility a spĺňajú 
požiadavky na dvojaké použitie, ako sa vyžaduje v prípade výziev v oblasti vojenskej 
mobility v rámci NPE (pozri tabuľku 1). Je to tak napríklad v prípade diaľničných projektov. 
Okrem toho, najmä v členských štátoch oprávnených na financovanie súdržnosti, kde iné 
fondy ponúkajú mieru spolufinancovania až do výšky 85 %, je 50 % miera menej 
atraktívna. 

Zrelosť projektu bola základným kritériom procesu výberu 

49 Do vzorky sme vybrali 24 projektov vybraných na financovanie EÚ v rámci výziev 
v oblasti vojenskej mobility na roky 2021 a 2022. Päť z týchto projektov sme kontrolovali 
na mieste v Nemecku, Estónsku, Litve, Poľsku a Portugalsku (ďalšie podrobnosti o tejto 
vzorke sú uvedené na ilustrácii 8). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
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Ilustrácia 8 – Prehľad našej vzorky 

 
Zdroj: EDA. 

50 Z týchto 24 projektov sa len jeden začal po uverejnení výsledkov výzvy a podpísaní 
dohody o grante. To znamená, že všetkých ostatných 23 projektov sa začalo v rôznych 
fázach pred podpísaním dohody o grante a štyri sa dokonca začali pred uverejnením 
samotnej výzvy. 

51 Na začiatku obdobia 2021 – 2027 sa v pracovnom programe NPE v oblasti dopravy11 
výnimočne poskytla možnosť financovať projekty, ktoré sa už začali (pozri bod 46). 
Napríklad podľa výzvy na predkladanie návrhov v oblasti vojenskej mobility na rok 2021, 
ktorá bola uverejnená 16. septembra 2021, boli náklady na projekty infraštruktúry 
s dvojakým použitím oprávnené od 1. januára 2021. Podľa Komisie mala táto výnimka 
kompenzovať medzeru medzi programami na obdobie 2014 – 2020 a 2021 – 2027 

 
11 Pozri bod 08. 
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
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Tabuľka 2 – Hlavné kroky procesu hodnotenia žiadostí o projekty 
infraštruktúry s dvojakým použitím 

Po sebe nasledujúce hlavné kroky Výsledný dokument 

Prvá fáza procesu hodnotenia (vedená agentúrou CINEA) 

1. Hodnotenie tromi nezávislými 
odborníkmi v oblasti dopravy 

Nezávislá hodnotiaca správa 

2. Konsenzuálne hodnotenie tromi 
nezávislými odborníkmi, ktoré je 
výsledkom stretnutia vedeného 
moderátormi CINEA 

Konsenzuálna správa 

Druhá fáza procesu hodnotenia (vedená GR MOVE) 

3. Vojenské posúdenie VŠEÚ 

— E-mail týkajúci sa výzvy na rok 
2021 

— Hodnotiaci formulár VŠEÚ 
pre následné výzvy 

4. Interná hodnotiaca komisia, ktorej 
predsedá GR MOVE s členmi z GR MOVE, 
GR ENV, GR REGIO a agentúry CINEA, 
na preskúmanie všetkých oprávnených 
návrhov v rámci výzvy 

Pozn.: pred zasadnutím internej 
hodnotiacej komisie GR MOVE 
navrhlo zohľadniť posúdenia VŠEÚ 
týkajúce sa kritéria „priority 
a naliehavosti“. Bodové 
hodnotenie za toto kritérium sa 
v prípade potreby zodpovedajúcim 
spôsobom aktualizovalo. 

Aktualizované bodové hodnotenia 
a odôvodnenia boli zahrnuté 
do súhrnných hodnotiacich správ. 

5. Záverečné stretnutie výberovej komisie, 
ktorej predsedá GR MOVE s členmi GR 
MOVE, GR ENV, GR REGIO a CINEA 
na úrovni riaditeľov. 

Záverečné súhrnné hodnotiace 
správy a zoznam návrhov 
vybraných na financovanie EÚ. 

 

Okrem toho bol zapojený externý nezávislý pozorovateľ, ktorý dohliadal na proces 
hodnotenia výziev na roky 2021 a 2022 a vypracoval záverečnú správu. 

53 V rámci výziev boli projekty vybrané na základe piatich kritérií s rovnakou váhou 
(priorita a naliehavosť, zrelosť, kvalita, vplyv, katalytický účinok). V štyroch zo siedmich 
kontrolovaných členských štátov bolo týchto päť kritérií výberu projektov 
buď nedostatočných, alebo len čiastočne primeraných na identifikáciu projektov, ktoré 
majú kľúčový význam pre zlepšenie vojenskej mobility v EÚ. Konkrétne, vojenské 
posúdenie zo strany VŠEÚ, v ktorom sa skúmalo, či by navrhované projekty skutočne 
posilnili strategické zavádzanie alebo vyriešili nedostatky a obmedzenia v infraštruktúre, 
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sa započítali len do posúdenia jedného kritéria – priority a naliehavosti. Na druhej strane, 
zrelosť projektu bola veľmi dôležitá (pozri bod 51). Podľa dvoch kontrolovaných členských 
štátov sa preto niektoré z týchto projektov s dvojakým použitím nebudú dostatočne 
zaoberať vojenskými aspektmi. 

54 Zistili sme, že pri výbere projektov infraštruktúry s dvojakým použitím 
na financovanie EÚ sa dostatočne nezohľadnili geopolitické aspekty, keďže financovanie 
nebolo zamerané na projekty s najvyššími geostrategickými hodnotami. Tri zo šiestich 
členských štátov, ktoré vyjadrili stanovisko k tejto téme, mali podobný názor. Projekty boli 
preto vybrané postupne, po jednotlivých projektoch, s cieľom zlepšiť niektoré izolované 
časti koridoru, ale nie nevyhnutne v najstrategickejších lokalitách. Všetky kontrolované 
členské štáty zastávali názor, že proces výberu projektov infraštruktúry s dvojakým 
použitím financovaných EÚ by mal zahŕňať určité formy prioritizácie. 

55 Okrem toho VŠEÚ v rámci výzvy na rok 2021 vyhodnotil dva projekty ako „prvú 
prioritu“ a 16 ako „veľmi dôležité“. V rámci výzvy na rok 2021 však bolo vybraných 22 
projektov. To znamená, že na financovanie z prostriedkov EÚ boli vybrané štyri projekty, 
hoci VŠEÚ ich nepovažoval za „prvú prioritu“ alebo „veľmi dôležité“. Možno to vysvetliť 
tým, že vo výzve na rok 2021 bolo menej návrhov. 

56 Obzvlášť pozoruhodný príklad nastal v rámci výzvy na rok 2023, keď projekt výstavby 
jednej z posledných častí jednej z najstrategickejších ciest v EÚ z vojenského hľadiska 
nebol vybraný na financovanie z prostriedkov EÚ, hoci ostatné tri časti tej istej cesty boli 
vybrané v rámci výziev na roky 2021 a 2022. Posúdenie hodnotiacich kritérií pre rôzne 
časti tejto cesty vykonali rôzni odborníci a nebolo konzistentné. Jedným zo spôsobov, 
akým sa výzva na rok 2023 líšila od výziev na roky 2021 a 2022, bolo, že v nej bolo viac 
návrhov, čo znamená, že viaceré projekty, ktoré prekročili prahové hodnoty hodnotenia, 
nebolo možné vybrať z dôvodu obmedzeného dostupného rozpočtu. Komisia vo svojej 
odpovedi na listy príslušného členského štátu pripomenula, že „projekt by mohol byť 
oprávnený aj na financovanie v rámci budúcich všeobecných výziev v rámci NPE – 
Doprava“. 

O finančné prostriedky EÚ postupne s každou výzvou narastal záujem, ale s rôznou 
mierou využívania zo strany členských štátov 

57 Počet žiadostí s každou výzvou v rámci NPE v oblasti infraštruktúry s dvojakým 
použitím sa postupom času zvyšoval. Táto zvýšená konkurencia znamenala, že sa zvýšil 
aj minimálny počet bodov potrebných na výber (pozri ilustráciu 9). Pomalý začiatok v roku 
2021 možno vysvetliť rôznymi faktormi, ako je novosť takýchto výziev alebo čas, ktorý 
potrebujú rôzne ministerstvá (napríklad ministerstvá obrany alebo dopravy) v niektorých 
členských štátoch na začatie spolupráce v takýchto záležitostiach. Rastúci nadmerný 
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záujem o výzvy poukazuje na zvýšený záujem medzi členskými štátmi a prijímateľmi 
projektov. 

Ilustrácia 9 – Informácie o výzvach v oblasti vojenskej mobility v rámci NPE 

 
Zdroj: EDA. 

2021

17

18 20

23,5 24

22

20222023

minimálne hodnotenie

maximálne hodnotenie

Predložené 
návrhy

Oprávnené 
návrhy

Vybrané 
projekty

Rozpočet 
výzvy

Skutočné 
financovanie

Požadované 
financovanie 

z NPE

Miera 
nadmerného 

počtu návrhov 

x 4,7

x 4,2

x 1,3

Výzva na rok 
2023

Výzva na rok 
2022

Výzva na rok 
2021

112 107 38

63 53 35

26 26 22

Projekty Rozpočet (mil. EUR)

790 3 703,7 771,7

330 1 389,1 611,9

330 417,1 327,6



 32 

 

58 Z ilustrácie 10 vyplýva, že 95 projektov vybraných na financovanie z prostriedkov EÚ 
bolo rozdelených medzi 21 rôznych členských štátov EÚ – všetky tie, ktoré sú uvedené 
na ilustrácii, plus Bulharsko, ktoré je zapojené do cezhraničného projektu. Takéto 
cezhraničné projekty (označené ako „EÚ“ na ilustrácii 10) predstavujú len dva z 95 
projektov vybraných na financovanie: 

1) Z výzvy na rok 2021: železničný projekt cezhraničného spojenia medzi Fínskom 
a Švédskom. 

2) Z výzvy na rok 2023: fáza návrhu nového mosta cez Dunaj s cieľom prepojiť 
Bulharsko a Rumunsko. 

59 Štyri členské štáty s najvyšším príspevkom EÚ, ktoré predstavujú 44 % celkového 
príspevku, sú: 

1) Nemecko (16,5 % celkového príspevku EÚ); 

2) Poľsko (13,0 %); 

3) Litva (7,4 %); 

4) Lotyšsko (7,1 %). 

Projekty financované EÚ sa jednoznačne koncentrujú na východe EÚ, pričom tri z týchto 
štyroch členských štátov s najvyšším príspevkom hraničia s Ruskom, tri hraničia 
s Bieloruskom a jeden hraničí s Ukrajinou. 



 33 

 

Ilustrácia 10 – Príspevok EÚ a počet projektov podľa členských štátov 
(výzvy na roky 2021 – 2023) 

 
Zdroj: EDA. 
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60 Na druhej strane, na južnej trase na Ukrajinu EÚ nefinancovala žiadne projekty 
v Grécku a poskytla len skromný príspevok EÚ bulharskému účastníkovi konzorcia (pozri 
bod 58). Grécko predložilo dve projektové žiadosti v rámci výzvy na rok 2023, ktoré získali 
bodové hodnotenie nad požadovanými prahovými hodnotami, ale neboli vybrané 
z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov. Ide o ďalší príklad, ktorý ilustruje, že váha 
priradená vojenským kritériám a geopolitickým aspektom pri výbere projektov bola 
nedostatočná (pozri body 53 a 54). Ďalšími členskými štátmi, ktoré nemajú žiadnu 
infraštruktúru s dvojakým použitím financovanú EÚ, sú Rakúsko, Cyprus, Írsko, 
Luxembursko a Malta. 

61 Okrem toho sa rôzne členské štáty, ktoré priamo hraničia so sebou, zamerali 
na rôzne typy projektov (železnice, letecká doprava, cestná doprava atď.), čo znamená, 
že medzi členskými štátmi chýbala konzistentnosť. Celkovo 70 % finančných prostriedkov 
EÚ smerovalo na železničné a cestné projekty. Na ilustrácii 11 je uvedený prehľad 
členských štátov, v ktorých sa nachádzali projekty vojenskej mobility v rámci NPE, a objem 
finančných prostriedkov EÚ, ktoré získali. 
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Ilustrácia 11 – Prehľad projektov vojenskej mobility financovaných EÚ 
v rámci NPE 

 
Zdroj: EDA. 

62 Na ilustrácii 12 je analýza nefinancovaných projektov v prípade troch výziev. 
V prípade výzvy na rok 2023 bol hlavným dôvodom zamietnutia žiadostí nedostatok 
finančných prostriedkov, zatiaľ čo v prípade výzvy na rok 2022 bolo hlavným dôvodom 
nízke bodové hodnotenie. V prípade výzvy na rok 2021 boli zamietnuté len štyri žiadosti 
z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov. 
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Ilustrácia 12 – Projektové žiadosti, ktoré neboli vybrané na financovanie, 
podľa dôvodov (výzvy na roky 2021 – 2023) 

 
Zdroj: EDA. 

63 Agentúra CINEA spolu s GR MOVE a VŠEÚ každoročne (2021, 2022 a 2023) 
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považovali proces podávania žiadostí za zložitý vrátane elektronického systému správy 
grantov (eGrants), ktorý podľa nich nie je veľmi používateľsky ústretový. 

 
14 Pozri napríklad informačný deň NPE o vojenskej mobilite v oblasti dopravy v roku 2023. 
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64 Po výbere projektov bola agentúra CINEA zodpovedná za prípravu jednotlivých 
dohôd o grante s každým prijímateľom projektu. Projektoví koordinátori v členských 
štátoch riadia projekty a priebežne podávajú správy o ich pokroku. Na projekty sú 
pridelení špecializovaní projektoví pracovníci agentúry CINEA. V čase našich kontrol sa 
všetky tri z týchto piatich projektov alebo ich časti oneskorili z rôznych dôvodov. 

Pokrok opatrení v rámci štyroch pilierov je rôzny 
Pilier I – „Multimodálne koridory a logistické centrá“: solídny pokrok v kľúčových 
opatreniach na úrovni EÚ a všetky výzvy členským štátom, aby konali, boli vykonané 

65 Z piatich kľúčových opatrení na úrovni EÚ v rámci prvého piliera už boli tri 
dokončené (jedno s oneskorením) a dve prebiehajú (jedno s oneskorením). Celkovo to 
predstavuje solídny pokrok v týchto opatreniach (ďalšie informácie sú uvedené 
v prílohe IV). 

Sedem kontrolovaných členských štátov nám poskytlo spätnú väzbu k piatim výzvam 
konať v rámci prvého piliera. Kontrolované členské štáty tieto opatrenia vo všeobecnosti 
vykonali. Ďalšie informácie sú uvedené v prílohe IV. 

Pilier II – „Regulačné podporné opatrenia“: určitý pokrok v kľúčových opatreniach 
na úrovni EÚ a zmiešaný pokrok, pokiaľ ide o výzvy členským štátom, aby konali 

66 Medzi siedmimi kontrolovanými členskými štátmi sa dosiahol konsenzus o zásadnom 
význame vojenskej mobility, najmä v súčasnom kontexte európskej bezpečnosti. Ich 
hlavné priority sa však líšili v závislosti od ich vnútroštátnej situácie: v prípade niektorých 
bolo najvyššou prioritou zjednodušenie administratívnych postupov, zatiaľ čo iným išlo 
o investície do infraštruktúry s dvojakým použitím. 

67 Na základe spätnej väzby agentúry EDA Komisii prebiehajú štyri opatrenia, ktoré sú 
primárne určené agentúre EDA. Jedno z dvoch opatrení určených Komisii je dokončené 
a druhé prebieha. V prípade týchto opatrení to predstavuje celkovo uspokojivý pokrok. 
Ďalšie informácie sú uvedené v prílohe IV. 

68 Projekt SDMMS (pozri bod 11) sa realizuje v reakcii na kľúčové opatrenie 3 na úrovni 
EÚ v rámci piliera II. Jeho cieľom je vytvoriť jednotnú softvérovú platformu, ktorá 
zabezpečí bezpečné prostredie na výmenu informácií o pohybe vojenských jednotiek 
medzi krajinami a na požadovanie a schvaľovanie povolení na prekročenie hraníc. 
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69 Projektové konzorcium SDMMS zahŕňa 11 organizácií z 10 členských štátov. Okrem 
členov konzorcia sa na projekte v súčasnosti zúčastňuje aj 11 členských štátov a očakáva 
sa, že sa na celkovom rozpočte projektu budú podieľať takmer 20 %. Šesť zo siedmich 
kontrolovaných členských štátov bolo pozitívnych, pokiaľ ide o vývoj tohto systému, 
pričom ministerstvá obrany sa tešia na potenciál digitalizácie. Jeden členský štát, ktorý 
mal menší záujem, vysvetlil, že v súčasnosti sa neplánuje digitalizácia colného formulára 
EÚ 302, keďže najprv by bola potrebná zmena Colného kódexu Únie. V praxi kontrolované 
členské štáty, ktoré sú všetky členmi NATO, používajú formulár NATO 302, ktorý bol 
zavedený v 50. rokoch 20. storočia a z ktorého vychádza formulár EÚ 302, a to 
aj v prípade pohybov v rámci EÚ. Očakávalo sa, že prototyp systému bude dodaný 
do konca roka 2025, ale projekt sa oneskorí. 

70 V čase konania našich zasadnutí bolo hlavnou oblasťou záujmu podpísanie 
memoranda o porozumení o projekte všetkými zúčastnenými členskými štátmi. Kým sa 
nepodpíše memorandum o porozumení, EÚ nemôže uvoľniť finančné prostriedky 
po predbežnom financovaní ani ich získať od zúčastnených členských štátov, ktoré 
nepodpísali. 

71 Spätná väzba, ktorú sme dostali od kontrolovaných členských štátov v súvislosti 
s tromi výzvami konať v rámci piliera II, je zmiešaná, najmä pokiaľ ide o opatrenie 1 – 
najdôležitejšie opatrenie, pokiaľ ide o splnenie cieľa 5 dní v prípade postupov 
prekračovania hraníc alebo 3 dní v prípade jednotiek rýchlej reakcie. Opatrenia 2 a 3 
možno považovať za ukončené. Ďalšie informácie sú uvedené v prílohe V. 

Pilier III – „Rozmer odolnosti a pripravenosti“: rôzny pokrok v kľúčových opatreniach 
na úrovni EÚ, zatiaľ čo výzvy členským štátom, aby konali, nemožno jasne posúdiť 

72 Pilier III akčného plánu sa týka potreby „byť odolný, a to aj v kontexte 
kybernetických hrozieb, hrozieb v oblasti zmeny klímy a iných hybridných hrozieb, ktoré 
môžu byť zamerané na kritické uzly v dopravnom systéme používanom vojskom“. Tento 
pilier je pilier s najvyšším počtom kľúčových opatrení na úrovni EÚ, 14 z 29 (48 %), pričom 
zahŕňa len jednu výzvu pre členské štáty, aby konali. Zistili sme, že akčný plán 2.0 zahŕňa 
príliš veľa opatrení, najmä v rámci tohto piliera, a mal by byť cielenejší. Odborníci, 
s ktorými sme konzultovali, vyjadrili rovnaký názor. 

73 V prílohe IV sú uvedené informácie o pokroku 14 kľúčových opatrení na úrovni EÚ 
v rámci piliera III. Šesť zo 14 opatrení na úrovni EÚ je primárne určených agentúre EDA, 
ktorú nemôžeme kontrolovať. Podľa správy o pokroku akčného plánu 2.0 z novembra 
2023 päť z týchto šiestich opatrení prebieha. Správa o pokroku neobsahovala informácie 
o prebiehajúcej práci na opatrení 10 týkajúcom sa „spoľahlivej a účinnej výmeny 
digitálnych údajov medzi príslušnými zainteresovanými stranami v oblasti civilného 
a vojenského letectva“. Podľa informácií získaných od agentúry EDA vykonáva túto akciu 

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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agentúra EDA prostredníctvom programu zavádzania výskumu manažmentu letovej 
prevádzky jednotného európskeho neba. Prebieha osobitný projekt EDF, ktorý sa okrem 
iného zaoberá výmenou údajov manažmentu letovej prevádzky. Nenašli sme žiadne 
dôkazy o oficiálnej analýze skúseností získaných z vojenských cvičení, ktorá by potvrdila 
existenciu spoľahlivej a účinnej spôsobilosti získaných poznatkov na úrovni EÚ. Takáto 
spôsobilosť je zásadne dôležitá na zabezpečenie toho, aby sa otázky vyplývajúce 
z národných a nadnárodných (vrátane NATO) simulačných cvičení a cvičení v teréne 
riadne zaznamenávali a riešili prostredníctvom formálneho procesu s cieľom odporučiť 
nápravné opatrenia. 

74 Pokiaľ ide o pokrok, ktorý inštitúcie EÚ dosiahli v kľúčových opatreniach na úrovni 
EÚ za pilier III, podľa dostupných informácií a nášho ďalšieho zberu a analýzy informácií: 

o v prípade štyroch nie sú k dispozícii konkrétne informácie o pokroku, 

o štyri prebiehajú. 

75 Cieľom jednej výzvy členským štátom konať je, aby zabezpečili „kybernetickú 
odolnosť budúcich digitálnych procesov a postupov, vychádzali z práce agentúry EDA 
a preskúmali možnosti vývoja funkčných požiadaviek súvisiacich s bezpečnosťou“. Všetky 
kontrolované členské štáty uznali význam takýchto hrozieb a pracujú na kybernetickej 
odolnosti. Opatrenie je však vymedzené spôsobom, ktorý nám neumožňuje jasne posúdiť 
jeho dokončenie, pretože mu chýbajú jasné kritériá, východisková hodnota, míľniky, ako 
aj konkrétny cieľ. 

Pilier IV – „Rozmer partnerstva“: určitý pokrok pri kľúčových opatreniach na úrovni EÚ 

76 Pilier IV akčného plánu 2.0 zahŕňa štyri kľúčové opatrenia na úrovni EÚ a žiadnu 
výzvu členským štátom, aby konali. Všetkých sedem kontrolovaných členských štátov je 
tiež členom NATO. NATO je pre nich hlavnou hnacou silou spoločnej obrany v Európe. 
Všetky kontrolované členské štáty potvrdili relevantnosť opatrení v rámci tohto piliera, 
najmä pokiaľ ide o väčšiu spoluprácu medzi EÚ a NATO. Zastávajú však názor, že EÚ by 
nemala duplikovať to, čo už NATO robí. Uznávajú realitu prísneho utajovania informácií 
zo strany NATO, ale domnievajú sa, že by to nemalo brániť EÚ a NATO v ďalšej spolupráci 
a vojenskú mobilitu považujú za dobrý príklad spolupráce medzi EÚ a NATO. Všetky štyri 
kľúčové opatrenia na úrovni EÚ v rámci tohto piliera prebiehajú. Jedno z opatrení je však 
formulované spôsobom, ktorý nám neumožňuje posúdiť dosiahnutý pokrok. Ďalšie 
informácie sú uvedené v prílohe IV. 

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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77 Naše posúdenie pokroku dosiahnutého pri kľúčových opatreniach na úrovni EÚ 
a výzvach členským štátom konať je zhrnuté v tabuľke 3 a tabuľke 4. V tabuľkách je 
použitá farba „semaforov“ s nasledujúcim významom: 

o zelená: dokončené alebo blížiace sa k dokončeniu, 

o oranžová: prebieha, 

o červená: problémy s pokrokom (napr. dosiahnutý len obmedzený pokrok, žiadne 
informácie, alebo nie je možné posúdiť dokončenie). 

Tabuľka 3 – Hlavné opatrenia na úrovni EÚ – zhrnutie posúdenia pokroku 
Dvorom audítorov 

    

   

Spolu 

 

Pilier I – Multimodálne koridory 
a logistické uzly: investície 
do dopravnej infraštruktúry 
s dvojakým použitím 

3 2 - 5 

 

Pilier II – Regulačné podporné 
opatrenia 1 5 - 6 

 

Pilier III – Odolnosť a pripravenosť - 9 5 14 

 

Pilier – Rozmer partnerstva - 4 - 4 

 Spolu 4 20 5 29 

Zdroj: EDA. 
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Tabuľka 4 – Výzvy členským štátom, aby konali – zhrnutie posúdenia 
pokroku Dvorom audítorov za sedem kontrolovaných členských štátov 

    

   

Spolu 

 

Pilier I – Multimodálne koridory 
a logistické uzly: investície 
do dopravnej infraštruktúry 
s dvojakým použitím 

5 - - 5 

 

Pilier II – Regulačné podporné 
opatrenia 2 - 1 3 

 

Pilier III – Odolnosť a pripravenosť - - 1 1 

 

Pilier – Rozmer partnerstva - - - - 

 Spolu 7 - 2 9 

Zdroj: EDA. 
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Závery a odporúčania 
78 Politika EÚ v oblasti vojenskej mobility sa vyvíjala od prijatia prvých krokov v roku 
2017. V rámci tohto auditu sme preskúmali dosiahnutý pokrok, konkrétne sme sa 
zamerali na druhý akčný plán EÚ v oblasti vojenskej mobility (akčný plán 2.0), ktorý bol 
uverejnený v novembri 2022. Tento plán bol vypracovaný s prihliadnutím na príspevky 
zainteresovaných strán, ale pod časovým tlakom v náročnom kontexte útočnej vojny 
Ruska proti Ukrajine. Celkovo sme dospeli k záveru, že akčný plán 2.0 nebol postavený 
na dostatočne pevných základoch, a to z dôvodu niektorých nedostatkov v jeho návrhu, 
ako je chýbajúca ex ante hĺbková analýza a posúdenie potrieb, ktoré by umožnili 
zhodnotiť primeraný rozpočet. Pokrok pri dosahovaní jeho cieľov – zabezpečenie rýchleho 
a plynulého pohybu vojenského personálu, materiálu a prostriedkov, a to aj v krátkom 
čase a vo veľkom rozsahu v rámci EÚ aj mimo nej – je zatiaľ rôzny. 

79 Zistili sme, že v EÚ neexistuje ústredná funkcia ani orgán, ktorý by koordinoval 
opatrenia v oblasti vojenskej mobility. Zástupcovia piatich kontrolovaných členských 
štátov poukázali na mechanizmy riadenia vojenskej mobility v EÚ, pričom uviedli, že sú 
zložité a že je ťažké zistiť, kto čo urobil. V oblasti regulačných opatrení sme zistili 
prekrývanie (napríklad so súbežným hierarchickým rámcom a podobným rozsahom 
projektov) medzi rôznymi zainteresovanými stranami v súvislosti s vojenskou mobilitou 
v EÚ. Európsky parlament vykonáva čiastočný dohľad nad vojenskou mobilitou v EÚ (pozri 
body 22 – 31). 

Odporúčanie 1 – Zlepšiť mechanizmy riadenia vojenskej mobility 
v EÚ 

Komisia a Európska služba pre vonkajšiu činnosť (ESVČ) by mali: 

a) zefektívniť koordináciu medzi EÚ, členskými štátmi a inými zainteresovanými 
stranami, napríklad určením jednotného kontaktného miesta; 

b) posilniť existujúce synergie a interakciu medzi Európskou obrannou agentúrou, 
projektmi stálej štruktúrovanej spolupráce a Komisiou a ESVČ s cieľom minimalizovať 
riziko prekrývania. 

Cieľový dátum vykonania: 2025 
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80 Znenie akčného plánu 2.0 bolo výsledkom kompromisu, ktorý síce zabezpečil 
spoločnú dohodu, ale mohol znížiť jeho celkovú účinnosť tým, že zohľadnil rôzne pozície 
27 členských štátov. Návrh akčného plánu 2.0, ktorý sa vzťahuje na obdobie 2022 – 2026, 
viedol k obmedzeniam, pokiaľ ide o monitorovanie a podávanie správ. V pláne sa uvádza, 
že aktéri na úrovni EÚ vrátane Európskej obrannej agentúry „prijmú“ opatrenia, ktoré sú 
im určené, ale členské štáty sa v ňom len „vyzývajú“, aby prijali opatrenia, ktoré sú im 
určené. Členské štáty nie sú povinné prostredníctvom formalizovaného procesu osobitne 
podávať EÚ správy o opatreniach, ktoré sú „vyzvané“ prijať, ani keď ich o to požiada 
Komisia alebo ESVČ, a preto tak nerobia (pozri body 33 – 37 a 40). 

81 Tri zo siedmich kontrolovaných členských štátov považujú akčný plán 2.0 za politický 
dokument, v ktorom sa uvádza, že EÚ pôsobí v oblasti vojenskej mobility. Je však brzdený 
tým, že nie je dostatočne funkčný. Napríklad len 13 z 29 kľúčových opatrení na úrovni EÚ 
má cieľové dátumy (pozri body 38 – 39). 

82 Prvá správa o pokroku v súvislosti s akčným plánom 2.0 bola uverejnená v novembri 
2023. Systematicky nezahŕňa informácie o pokroku, ktorý sa doteraz dosiahol pri každom 
jednotlivom kľúčovom opatrení na úrovni EÚ. Správa preto namiesto jasného odkazu 
na pokrok v opatreniach stanovených v akčnom pláne obsahuje skôr zoznam udalostí, 
ku ktorým došlo v súvislosti s vojenskou mobilitou v EÚ v uplynulom roku sledovaného 
obdobia. Nezahŕňa ani analýzu doteraz získaných ponaučení, napríklad z nadnárodných 
vojenských cvičení (pozri body 40 – 41 a 73). 

Odporúčanie 2 – Monitorovať pokrok dosiahnutý pri jednotlivých 
opatreniach zahrnutých do akčného plánu 2.0 a podávať o nich 
správy 

Komisia a ESVČ by mali pozorne monitorovať vykonávanie akčného plánu 2.0 
systematickým posudzovaním pokroku, oneskorení a potenciálnych problémov 
v súvislosti s každým kľúčovým opatrením na úrovni EÚ. Bez toho, aby bola dotknutá 
zvrchovanosť členských štátov v oblasti vojenskej mobility, by Komisia a ESVČ mali 
podporovať členské štáty, aby poskytovali informácie o pokroku činností, ktoré sa pre ne 
plánujú. Informácie o plnení každého opatrenia by sa potom mali zahrnúť do následných 
správ o pokroku. 

Cieľový dátum vykonania: 2025 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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83 Objem poskytnutých finančných prostriedkov EÚ zohráva kľúčovú úlohu 
pri určovaní, aký pákový efekt môže EÚ očakávať pri ovplyvňovaní politických rozhodnutí 
v oblasti vojenskej mobility. Všetky zainteresované strany, s ktorými sme uskutočnili 
rozhovory, považovali rozpočet viacročného finančného rámca (VFR) 
na obdobie 2021 – 2027 vo výške 1,69 mld. EUR v rámci Nástroja na prepojenie Európy 
(NPE) na infraštruktúru s dvojakým použitím v oblasti vojenskej mobility za skromný, 
ale vo všeobecnosti ho uvítali ako prvý krok správnym smerom. Zistili sme, že v čase 
uverejnenia akčného plánu 2.0 Komisia nevykonala spoľahlivý odhad celkového 
financovania potrebného na dosiahnutie jeho cieľov a zámerov (pozri body 35 a 43). 

84 S cieľom zohľadniť vývoj bezpečnostnej situácie v Európe po začatí útočnej vojny 
Ruska proti Ukrajine Komisia prednostne vyčlenila dostupné sumy do výziev na roky 2022 
a 2023 v rámci NPE. Šesť zo siedmich členských štátov, s ktorými sme konzultovali, to 
považovalo za správny prístup, keďže projekty financované z prostriedkov EÚ by sa potom 
mohli dokončiť skôr. Hoci rýchle sprístupnenie tohto rozpočtu na investície 
do infraštruktúry s dvojakým použitím bolo dôležitým politickým signálom zo strany EÚ, 
zistili sme, že to viedlo k nedostatočnej stabilite a predvídateľnosti v poskytovaných 
finančných prostriedkoch EÚ, keďže do budúceho VFR bude medzera trvajúca viac než 4 
roky, a teda značný interval pred akýmikoľvek novými výzvami a financovaním 
infraštruktúry s dvojakým použitím. Hrozí, že to prispeje k oneskoreniam v potenciálnych 
ďalších dôležitých investíciách a strate skúseností medzi zainteresovanými stranami 
v súvislosti s financovaním z prostriedkov EÚ a verejnými súťažami (pozri bod 45). 

85 Napriek nadmernému záujmu o druhú a tretiu výzvu a bezprecedentnej úrovni 
hrozieb na hraniciach EÚ, ktoré sú reálnejšie ako kedykoľvek predtým, nie je v rámci 
súčasného VFR k dispozícii viac finančných prostriedkov EÚ na výzvy na vojenskú mobilitu 
na financovanie projektov infraštruktúry s dvojakým použitím (pozri ilustráciu 9 a bod 48). 

86 Potenciálni žiadatelia o všeobecné výzvy v oblasti dopravy v rámci Nástroja 
na prepájanie Európy (NPE) sú často tí istí ako žiadatelia o výzvy v oblasti vojenskej 
mobility. Projekty podporené vo výzvach v oblasti dopravy v rámci NPE sa často 
nachádzajú v základnej sieti transeurópskej dopravnej siete (TEN-T), ako aj v sieti 
vojenskej mobility a spĺňajú požiadavky na dvojaké použitie podľa kritérií výziev v oblasti 
vojenskej mobility v rámci NPE. Existuje preto potenciál využiť výzvy NPE v oblasti dopravy 
na riešenie prekážok vojenskej mobility (pozri bod 48). 
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Odporúčanie 3 – Posúdiť možnosť využiť výzvy v oblasti dopravy 
v rámci NPE na financovanie projektov infraštruktúry s dvojakým 
použitím v súčasnom VFR (2021 – 2027) 

Komisia by mala posúdiť možnosť využiť zostávajúce výzvy NPE v oblasti dopravy 
v súčasnom VFR na financovanie projektov infraštruktúry s dvojakým použitím. V tomto 
posúdení by sa mali zohľadniť vojenské požiadavky a nedostatky, ktoré EÚ identifikovala 
vo svojej vojenskej sieti. 

Cieľový dátum vykonania: 2025 

Odporúčanie 4 – Prijať kroky na zlepšenie predvídateľnosti 
možného financovania vojenskej mobility vo VFR na obdobie 
po roku 2027 

Pri príprave budúceho návrhu VFR by Komisia mala preskúmať, ako možno zvýšiť 
predvídateľnosť možného financovania infraštruktúry s dvojakým použitím. Návrh by mal 
obsahovať posúdenie, či sa príslušné nástroje EÚ môžu použiť na financovanie projektov 
infraštruktúry s dvojakým použitím. 

Cieľový dátum vykonania: 2027 

87 Zistili sme, že päť kritérií výberu projektov vo výzvach v oblasti vojenskej mobility 
v rámci NPE s rovnakou váhou bolo len čiastočne primeraných na identifikáciu projektov, 
ktoré majú kľúčový význam pre zlepšenie vojenskej mobility v EÚ. Toto posúdenie 
potvrdili štyri zo siedmich kontrolovaných členských štátov. Najmä vojenské posúdenie sa 
započítalo len do posúdenia jedného kritéria, priority a naliehavosti. Existuje preto riziko, 
že niektoré z týchto projektov s dvojakým použitím nebudú z vojenského hľadiska 
najrelevantnejšie (pozri body 44 a 53). 

88 Zistili sme tiež, že pri výbere projektov infraštruktúry s dvojakým použitím 
na financovanie z prostriedkov EÚ sa dostatočne nezohľadnili geopolitické aspekty. Tri 
zo šiestich členských štátov, ktoré vyjadrili stanovisko k tejto téme, s tým súhlasili. 
Projekty boli vybrané postupne, po jednotlivých projektoch, s cieľom zlepšiť niektoré 
izolované časti koridoru, ale nie nevyhnutne v najstrategickejších lokalitách, a bez 
zohľadnenia širšieho obrazu. Všetky kontrolované členské štáty zastávali názor, že proces 
výberu projektov infraštruktúry s dvojakým použitím financovaných EÚ by mal zahŕňať 
určité formy prioritizácie (pozri body 54 a 56). 
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89 95 projektov vybraných na financovanie z prostriedkov EÚ bolo rozdelených medzi 
21 rôznych členských štátov EÚ. Projekty financované EÚ sa jednoznačne koncentrujú 
v strednej a východnej časti EÚ, pričom tri z týchto štyroch členských štátov s najvyšším 
príspevkom hraničia s Ruskom, tri hraničia s Bieloruskom a jeden hraničí s Ukrajinou. 
Na druhej strane, napríklad na južnej trase na Ukrajinu EÚ nefinancovala žiadne projekty 
v Grécku a poskytla len skromný príspevok bulharskému účastníkovi konzorcia (pozri 
body 58 – 60). 

Odporúčanie 5 – Zlepšiť proces výberu projektov infraštruktúry 
s dvojakým použitím vo VFR na obdobie po roku 2027 

Vo VFR po roku 2027 by Komisia a ESVČ mali zabezpečiť, aby sa vybrali najdôležitejšie 
projekty infraštruktúry s dvojakým použitím, a to uprednostňovaním investícií, ktoré riešia 
nedostatky zistené EÚ v jej vojenskej sieti, čím sa podporí efektívnosť a účinnosť. Malo by 
to zahŕňať hľadanie synergií s koridormi NATO. Na tento účel by Komisia mohla zvážiť 
zvýšenie váhy vojenského posúdenia v procese výberu projektov, aby sa zohľadnila 
zásada, že z projektov s dvojakým použitím by mali mať rovnaký prospech tak civilní, ako 
aj vojenskí používatelia. 

Cieľový dátum vykonania: 2027 

90 Zistili sme, že akčný plán 2.0 zahŕňal príliš veľa opatrení a nebol dostatočne cielený. 
Týkalo sa to najmä piliera III „Odolnosť a pripravenosť“, ktorý má najvyšší počet kľúčových 
opatrení na úrovni EÚ (14 z 29 alebo 48 %). Niekoľko zainteresovaných strán malo 
rovnaké obavy (pozri bod 72). 

91 Celkovo sme zistili, že štyri z 29 kľúčových opatrení na úrovni EÚ možno považovať 
za ukončené, zatiaľ čo väčšina z nich stále prebieha. V prípade piatich z 29 opatrení neboli 
k dispozícii dostatočné informácie na posúdenie súčasného stavu vykonávania. Za ďalších 
osem kľúčových opatrení bola zodpovedná agentúra EDA, ktorú nemáme právomoc 
kontrolovať, čo znamená, že sme nedokázali overiť stav ich vykonávania. Celkovo sa 
dosiahol najväčší pokrok v pilieri I akčného plánu 2.0, ktorý sa týka investícií do dopravnej 
infraštruktúry s dvojakým použitím, zatiaľ čo práca na ďalších troch pilieroch do veľkej 
miery prebiehala (pozri body 65 – 77). 



 47 

 

92 Sedem kontrolovaných členských štátov reagovalo na výzvu v rámci piliera I 
uskutočniť investície do dopravnej infraštruktúry s dvojakým použitím. Hoci aktívne 
prispeli k práci na regulačných podporných opatreniach v rámci piliera II, nie všetky z nich 
splnili cieľ 5 pracovných dní pre postupy prekračovania hraníc (3 dni pre jednotky rýchlej 
reakcie). Vzhľadom na nedostatok ukazovateľov a konkrétnych cieľov vrátane cieľových 
dátumov, ktoré sa majú dosiahnuť pri všetkých opatreniach, nemôžeme poskytnúť presné 
celkové posúdenie pokroku dosiahnutého v súvislosti s akčným plánom 2.0, okrem toho, 
že vykonávanie opatrení prebieha a pokrok je rôzny (pozri body 65 – 77). 

Odporúčanie 6 – Zlepšiť zameranie návrhu opatrení EÚ v oblasti 
vojenskej mobility 

Pri navrhovaní budúcich akčných plánov v oblasti vojenskej mobility by Komisia a ESVČ 
mali: 

a) systematicky využívať poznatky získané zo súčasného akčného plánu, z národných 
a nadnárodných cvičení (vrátane NATO) a z ruskej útočnej vojny proti Ukrajine. Tieto 
získané poznatky by sa mali šíriť aj medzi všetkými príslušnými zainteresovanými 
stranami; 

b) zamerať opatrenia na zlepšenie infraštruktúry, ako aj jasné opatrenia umožňujúce 
rýchlejšie cezhraničné pohyby a zvýšiť kybernetickú bezpečnosť a pokiaľ je to možné, 
stanoviť ukazovatele, ciele a cieľové dátumy na podporu podávania správ o pokroku 
vo všetkých opatreniach. 

Cieľový dátum vykonania: 2026, posledný rok súčasného akčného plánu 

Túto správu prijala komora III, ktorej predsedá Bettina Jakobsen, členka Dvora audítorov, 
v Luxemburgu na svojom zasadnutí dňa 3. decembra 2024. 

 Za dvor audítorov 

 

 Tony Murphy 
 predseda 
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Prílohy 

Príloha I — Chronologický prehľad vývoja vojenskej mobility v EÚ, 
2017 – 2024 

 
Zdroj: EDA. 

  

10. 11. 2017: Európska komisia a VP/PK –
Spoločné oznámenie Európskemu parlamentu 
a Rade „Zlepšovanie vojenskej mobility v 
Európskej únii“, JOIN(2017) 41 final

28. 3. 2018: Európska komisia a VP/PK –
Spoločné oznámenie Európskemu parlamentu a 

Rade o akčnom pláne vojenskej mobility, 
JOIN(2018) 5 final

19. 6. 2019: Vojenské požiadavky na vojenskú 
mobilitu v rámci EÚ a mimo nej, Rada Európskej 
únie 11373/19

10. 8. 2021: Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) 
2021/1328 z 10. augusta 2021, ktorým sa 
špecifikujú požiadavky na infraštruktúru 

uplatniteľné na niektoré kategórie opatrení 
v oblasti infraštruktúry s dvojakým použitím 

podľa nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 
(EÚ) 2021/1153

21. 3. 2022: ESVČ – Strategický kompas pre 
bezpečnosť a obranu – za Európsku úniu, ktorá 
chráni svojich občanov, hodnoty a záujmy a 
prispieva k medzinárodnému mieru a 
bezpečnosti

10. 11. 2022: Európska komisia a VP/PK –
Spoločné oznámenie Európskemu parlamentu 
a Rade o akčnom pláne v oblasti vojenskej 
mobility 2.0, JOIN(2022) 48

13. 11. 2023: Európska komisia a VP/PK –
Spoločná správa Európskemu parlamentu a Rade 

o vykonávaní akčného plánu v oblasti vojenskej 
mobility 2.0 od novembra 2022 do októbra 2023, 

JOIN(2023) 37 final

27. 5. 2024: Závery Rady o bezpečnosti a 
obrane EÚ „Záväzok v oblasti vojenskej 
mobility na rok 2024“

2024

2022

2019

2017

2023

2021

2018



 49 

 

Príloha II — Úlohy a povinnosti všetkých zainteresovaných strán 
v oblasti vojenskej mobility v EÚ 

ČLENSKÉ ŠTÁTY EÚ 

V EÚ sa zvyšuje spolupráca v oblasti bezpečnosti a obrany a vo viacročnom finančnom 
rámci (VFR) na obdobie 2021 – 2027 sa poskytuje výrazne viac finančných prostriedkov 
na obranu ako v predchádzajúcich VFR. Napríklad sa v ňom zavádzajú finančné 
prostriedky na infraštruktúru vojenskej mobility s dvojakým použitím a pre Európsky 
obranný fond (EDF). Na obdobie 2021 – 2027 má rozpočet 8 mld. EUR s ďalšími 
1,5 mld. EUR v rámci nového nástroja Platformy strategických technológií pre Európu 
(STEP) po revízii VFR na obdobie 2021 – 2027 v polovici trvania. Tieto finančné 
prostriedky EÚ však predstavujú len malú časť výdavkov členských štátov EÚ 
na obranu. Členské štáty EÚ považujú obranu za záležitosť národnej suverenity. Podľa 
dokumentu agentúry EDA s názvom Údaje o obrane za rok 2022 – kľúčové zistenia 
a analýza „v roku 2022 dosiahli celkové výdavky 27 členských štátov na obranu 
240 mld. EUR, čím pokračoval pozitívny trend ôsmich po sebe nasledujúcich rokov 
rastu“. 

Podobne vnútroštátne rozpočty členských štátov EÚ zahŕňajú finančné prostriedky 
na projekty v oblasti vojenskej mobility a infraštruktúry s dvojakým použitím. 
O príslušných sumách nie sú k dispozícii žiadne údaje. 

Ministerstvá členských štátov EÚ majú zvyčajne oddelenia vnútorného auditu. Externé 
audity vykonávajú najvyššie kontrolné inštitúcie (NKI) týchto krajín. NKI (ako aj Dvor 
audítorov) sú členmi Medzinárodnej organizácie najvyšších kontrolných inštitúcií 
(INTOSAI), ktorá vypracovala medzinárodné štandardy najvyšších kontrolných inštitúcií 
(ISSAI). ISSAI sú smerodajné medzinárodné štandardy pre audit verejného sektora. 

ORGANIZÁCIA SEVEROATLANTICKEJ ZMLUVY 

Organizácia Severoatlantickej zmluvy (NATO) je politická a vojenská aliancia, ktorá sa 
zasadzuje za zásadu kolektívnej územnej obrany. K marcu 2024 malo NATO 32 
členských krajín z Európy a Severnej Ameriky. Z týchto 32 krajín je 23 členských štátov 
EÚ. Štyri členské štáty EÚ nie sú členskými krajinami NATO (Rakúsko, Cyprus, Írsko 
a Malta). USA a Nemecko sú najväčšími prispievateľmi do rozpočtu NATO. USA sú 
členskou krajinou NATO so zďaleka najvyšším počtom vojenského personálu 
v aktívnom služobnom pomere (približne 1,3 milióna). 

NATO je kľúčovým referenčným bodom/základným kameňom pre ministerstvá obrany 
členských krajín NATO, pokiaľ ide o vojenskú mobilitu, ako aj kľúčovou hnacou silou 
vojenskej mobility v Európe (napríklad prostredníctvom svojich operačných plánov 
v oblasti vojenskej mobility, vojenských požiadaviek a noriem pre vojenskú mobilitu 
alebo colného formulára NATO 302). 

Plán zdrojov spoločného financovania NATO na roky 2024 – 2028 zahŕňa investičný 
program NATO v oblasti bezpečnosti (NSIP). Z NSIP sa financujú spoločné investície 
potrebné na posilnenie a aktualizáciu aktív NATO vrátane vojenskej infraštruktúry 
v členských krajinách NATO. Tretie spoločné vyhlásenie o spolupráci medzi EÚ a NATO 
z 10. januára 2023 sa týka dosiahnutia hmatateľných výsledkov v oblasti vojenskej 
mobility. 

https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/defence-security/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_sk
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
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NATO má štruktúru vnútorného auditu. Medzinárodná rada audítorov NATO (IBAN) je 
nezávislým externým audítorským orgánom NATO. IBAN vykonáva tri typy auditov: 
finančné audity orgánov NATO a spravodajských subjektov, audity výkonnosti NATO 
a finančné audity NSIP NATO. 

EURÓPSKA OBRANNÁ AGENTÚRA 

Európska obranná agentúra (EDA) bola zriadená v roku 2004. Poslaním agentúry bolo 
„podporovať Radu a členské štáty v ich úsilí zlepšiť obranné kapacity EÚ v oblasti 
krízového riadenia a napomáhať európskej bezpečnostnej a obrannej politike v jej 
súčasnom stave a budúcom vývoji“. Agentúra podľa svojho dlhodobého preskúmania 
z roku 2024 formuluje obranné záujmy členských štátov v kontexte EÚ a koná ako 
„skutočné medzivládne prepojenie v oblasti obrany na úrovni EÚ“. 

Agentúra EDA organizuje podujatia o vojenskej mobilite, ako sú sympóziá na vysokej 
úrovni, a má niekoľko iniciatív v oblasti vojenskej mobility vrátane: 

o projektového tímu pre pohyb a dopravu, ktorý je zameraný ako platforma 
na úrovni expertov, v rámci ktorej si členské štáty vymieňajú informácie 
a diskutujú o prebiehajúcich činnostiach súvisiacich s vojenským pohybom 
a dopravou s cieľom využiť ich a zároveň zabrániť duplicite. Na projekte sa 
zúčastňuje všetkých 27 členských štátov EÚ, ako aj Nórsko a Švajčiarsko. Medzi 
partnerov patrí Komisia, ESVČ/VŠEÚ, NATO, Koordinačné centrum pohybu 
v Európe, Aténske nadnárodné koordinačné centrum pre námornú dopravu 
a európske veliteľstvo leteckej dopravy, 

o programu Optimalizácia postupov povoľovania cezhraničných presunov v Európe, 
ktorý bol vytvorený s cieľom harmonizovať a zjednodušiť postupy cezhraničných 
presunov a riešiť regulačné aj procedurálne otázky, 

o programu „Harmonizácia vojenských požiadaviek súvisiacich s colníctvom, ktorý 
bol vytvorený na riešenie činností súvisiacich s colníctvom pre armádu. 

Agentúra EDA má funkciu vnútorného auditu. Externý audit vykonáva „kolégium 
audítorov“ zložené z troch audítorov z troch rôznych zúčastnených členských štátov. 
V prevádzkových pravidlách EDA sa uvádza, že „agentúra pôsobí pod vedením 
a politickým dohľadom Rady, ktorej pravidelne podáva správy a od ktorej dostáva 
pravidelné usmernenia.“ 

EURÓPSKA INVESTIČNÁ BANKA 

Európska investičná banka (EIB) je najväčším multilaterálnym dlžníkom a veriteľom 
na svete. Správna rada EIB v júni 2023 rozhodla o zvýšení svojho financovania 
bezpečnosti a obrany na 8 mld. EUR prostredníctvom svojej strategickej európskej 
bezpečnostnej iniciatívy. Jej cieľom je mobilizovať investície na podporu európskych 
bezpečnostných a obranných systémov s dvojakým použitím. Vojenská mobilita je 
jednou z oprávnených činností. 

V máji 2024 EIB aktualizovala svoje vymedzenie tovaru s dvojakým použitím 
a infraštruktúry oprávnenej na financovanie skupinou EIB a dohodla sa na uľahčení 
financovania malých a stredných podnikov a inovačných startupov v bezpečnostnom 
a obrannom priemysle. 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_sk
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
htthttps://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index


 51 

 

Trojstranná dohoda uzatvorená medzi Európskou komisiou, agentúrou EDA a EIB sa 
vzťahuje na „úverové operácie na základe mandátu udeleného Európskou úniou banke 
a na operácie spravované bankou, ktoré sú súčasťou všeobecného rozpočtu Európskej 
únie a sú ním zaručené“. Vojenská mobilita financovaná EIB do tohto rámca nepatrí. 

EIB má oddelenie vnútorného auditu. Generálny inšpektorát pozostáva z troch 
nezávislých funkcií kontroly a zodpovednosti: hodnotenia, vyšetrovania a podávania 
sťažností. Výbor pre audit podáva správy rade guvernérov15. Externý audítor EIB 
(súkromná audítorská spoločnosť) podáva správy priamo výboru pre audit a vypracúva 
audítorské stanovisko k finančným výkazom EIB16. 

KOMISIA, EURÓPSKA SLUŽBA PRE VONKAJŠIU ČINNOSŤ A DELEGÁCIE EÚ 

Pokiaľ ide o akčný plán v oblasti vojenskej mobility 2.0, hlavnými zúčastnenými 
stranami sú: 

o GR MOVE, ktoré pracuje na zlepšení dlhodobého plánovania infraštruktúry 
s cieľom zlepšiť kapacitu. Tri výzvy na predkladanie návrhov v rámci NPE v oblasti 
vojenskej mobility v rokoch 2021, 2022 a 2023 predložilo GR MOVE. 

o Európska výkonná agentúra pre klímu, infraštruktúru a životné prostredie (CINEA), 
na ktorú Komisia delegovala riadenie Nástroja na prepájanie Európy (NPE) 
Doprava. Agentúra CINEA je zodpovedná za celkové riadenie výziev v oblasti 
vojenskej mobility v rámci NPE a všetkých ostatných výziev v rámci NPE. 

o GR DEFIS, ktoré spoločne vypracovalo akčný plán v oblasti vojenskej mobility 2.0 
z novembra 2022 a riadi projekty v oblasti vojenskej mobility vybrané z výziev EDF 
vrátane bezpečného digitálneho systému vojenskej mobility (SDMMS). 

o Oddelenie ESVČ pre stratégiu, koordináciu a politiku, ktoré spolu s GR MOVE 
a GR DEFIS viedlo vypracovanie akčného plánu 2.0, ako aj prípravu prvej správy 
o pokroku za tento akčný plán. Vojenský štáb Európskej únie (VŠEÚ), ktorý je 
súčasťou ESVČ, poskytuje odborné znalosti a strategické poradenstvo 
vo vojenských oblastiach vrátane vojenskej mobility. Pokiaľ ide o tri výzvy v oblasti 
vojenskej mobility, VŠEÚ posúdil dve vojenské kritériá17. 

o Generálne riaditeľstvo pre dane a colnú úniu (GR TAXUD) sa podieľalo na vývoji 
colného dokladu pre cezhraničné pohyby vojenského tovaru v súvislosti 
s vojenskými činnosťami (colný formulár EÚ 302) a na výslednej zmene Colného 
kódexu Únie. Spolupracovalo aj s agentúrou EDA na vypracovaní usmernenia 
k formuláru 302 z praktickejšieho hľadiska. Zapojenie GR TAXUD do akčného plánu 
2.0 sa doteraz obmedzilo na poskytovanie poradenskej podpory pre potenciálnu 
budúcu digitalizáciu formulára EÚ 302. 

 
15 Pozri výročné správy výboru EIB pre audit za rok 2022. 

16 Pozri finančnú správu EIB za rok 2022. 

17 Kritérium 1: do akej miery prispieva navrhovaný projekt k posilnenému strategickému 
nasadeniu vojenských síl v EÚ na misie, operácie a bežné činnosti? Kritérium 2: do akej miery 
projekt odstraňuje zistené nedostatky v sieti infraštruktúry členského štátu vrátane úzkych 
miest, ktoré v súčasnosti oslabujú vojenské pohyby? 

https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_en
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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o Generálne riaditeľstvo pre komunikačné siete a obsah a technológie (GR CNECT) 
vykonalo dve posúdenia rizík pre odvetvie energetiky a telekomunikácií. 
V súčasnosti neexistuje harmonogram ďalšieho hodnotenia rizík a scenárov rizík 
z hľadiska kybernetickej bezpečnosti. Akčný plán 2.0 je stimulom na ďalšie 
preskúmanie odvetvia dopravy. 

o Úlohou generálneho sekretariátu Komisie je zabezpečiť koordináciu na vysokej 
úrovni medzi riaditeľstvami a útvarmi Komisie. Zastupuje Komisiu na rôznych 
fórach, ako je politicko-vojenská skupina (PMG) a Politický a bezpečnostný výbor 
(PBV) v Rade Európskej únie, ako aj Vojenský výbor Európskej únie (VVEÚ) v ESVČ. 
Predsedá pravidelným stretnutiam medzi generálnymi riaditeľstvami Komisie 
a NATO. 

o Iné GR: GR SANTE18, GR ENER19, GR ECHO20 a GR NEAR21. 

o Agentúra Európskej únie pre bezpečnosť letectva (EASA) 22. 

Komisia, ESVČ a agentúry EÚ majú oddelenia vnútorného auditu (napr. Útvar Komisie 
pre vnútorný audit). EDA je nezávislým externým audítorom Európskej únie. Naše 
výročné správy a osobitné správy slúžia ako základ pre každoročné udelenie absolutória 
Parlamentom. Vykonávame všetky typy auditov – finančné audity, audity zhody 
a audity výkonnosti. 

 

  

 
18 Pre šieste kľúčové opatrenie na úrovni EÚ pre pilier III „Odolnosť a pripravenosť“. 

19 Pre 12. kľúčové opatrenie na úrovni EÚ pre pilier III. 

20 Pre 12. kľúčové opatrenie na úrovni EÚ pre pilier III. 

21 Pre štvrté kľúčové opatrenie na úrovni EÚ pre pilier IV, „Rozmer partnerstva“. 

22 Pre 13. kľúčové opatrenie na úrovni EÚ pre pilier III. 

https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_sk
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_sk
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
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Príloha III – Projekty kontrolované na mieste 

Členský štát Cieľ projektu 
Spolufinancovanie EÚ 

(mil. EUR) 

Estónsko 

Diverzifikovaný projekt 
zameraný na posilnenie 
multimodálnej vojenskej 
mobility v Estónsku 
a zlepšenie dopravných 
spojení s dvojakým 
použitím k vojenskej 
základni prostredníctvom 
výstavby nového 
prístavného móla, 
rekonštrukcie diaľničného 
viaduktu a rekonštrukcie 
časti železničnej trate 

31,2 

Nemecko 

Železničný projekt 
na zlepšenie infraštruktúry 
pre vlaky s dĺžkou 740 
metrov v koridore Severné 
more – Baltské more 
s výstavbou niekoľkých 
železničných mostov 
a vedľajších koľají 

49,6 

Litva 
Vybudovanie cestného 
úseku k litovsko-poľskej 
hranici 

48,7 

Poľsko 

Projekt na zvýšenie 
operačných spôsobilostí 
leteckej strany letiska 
pre vojenské operácie 

37,9 

Portugalsko 

Projekt intermodálneho 
terminálu s dvojakým 
použitím a predĺženia 
železničnej trate v prístave 

7,6 

SPOLU  175,0 
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Príloha IV — Pokrok v kľúčových opatreniach akčného plánu 2.0 na úrovni EÚ – Dodatočné informácie 
Farebný kód semafora: zelená: dokončené alebo blížiace sa k dokončeniu; oranžová: prebieha; červená: problémy s napredovaním23 

Kľúčové opatrenia na úrovni EÚ Pokrok Posúdenie EDA Semafor 

PILIER I – Multimodálne koridory a logistické centrá 

OPATRENIE 1: „Do konca roku 2022 ESVČ (vrátane VŠEÚ) 
v koordinácii s členskými štátmi, útvarmi Komisie a agentúrou 
EDA aktualizuje vojenské požiadavky v rámci EÚ aj mimo nej.“ 

Rada 23. októbra 2023 prijala revidované vojenské 
požiadavky vrátane prílohy II s názvom „Multimodálne 
dopravné koridory“ a prílohy o infraštruktúre reťazca 
dodávok paliva24. 

Aktualizácia vojenských požiadaviek bude pre EÚ 
opakujúcou sa úlohou, keďže NATO pravidelne 
preskúmava svoje vojenské požiadavky. 

Dokončené (s oneskorením) 

 

OPATRENIE 2: „Agentúra EDA a útvary Komisie budú 
pokračovať v spolupráci pri zabezpečovaní prístupu 
k vzdušnému priestoru a leteckým navigačným službám …“ 

Poznamenávame, že „pokračujúcu spoluprácu“ nemožno 
považovať za cieľ SMART, pretože nie je konkrétny, 
merateľný ani časovo ohraničený. 

Prebieha25 

 

 
23 Ďalšie informácie sú uvedené v bode 77. 

24 Pozri spoločnú správu Európskemu parlamentu a Rade o vykonávaní akčného plánu v oblasti vojenskej mobility 2.0 od novembra 2022 do októbra 2023, 
JOIN(2023) 37 final (ďalej len: „Spoločná správa za november 2022 až október 2023“ ), bod 15. 

25 Spoločná správa za november 2022 až október 2023, bod 20. 

https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Kľúčové opatrenia na úrovni EÚ Pokrok Posúdenie EDA Semafor 

OPATRENIE 3: „Do polovice roku 2023 vykonajú útvary Komisie 
spolu s ESVČ štúdiu s cieľom identifikovať možnosti 
krátkodobých a veľkých presunov na zlepšenie odolnosti voči 
palivám, dlhodobé plánovanie infraštruktúry a optimálne 
využitie tejto infraštruktúry. … Na základe informácií 
od vnútroštátnych orgánov budú útvary Komisie a ESVČ 
analyzovať možné nedostatky a navrhnú opatrenia na ich 
odstránenie.“ 

Toto opatrenie odkazuje na analýzu v troch krokoch 
uvedenú v bode 36. Analýza nedostatkov sa v júli 2024 
ďalej obohacovala o vstupy členských štátov. 

Prebieha (s oneskorením)26 

 

OPATRENIE 4: „Do leta 2023 sa ESVČ po konzultácii s útvarmi 
Komisie a agentúrou EDA spojí s ochotným členským štátom, 
aby zorganizovali prvé každoročné podujatie o vojenskej 
mobilite …“ 

Vo Švédsku sa 19. a 20. júna 2023 uskutočnilo stretnutie 
expertov v oblasti vojenskej mobility – rastúce záväzky 
týkajúce sa prepojenej Európy. 

Dokončené 27 

 

OPATRENIE 5: „…Komisia pri celkovom preskúmaní priorít 
v rámci strednodobého preskúmania viacročného finančného 
rámca (VFR) zváži posilnenie rozpočtu na vojenskú mobilitu…“ 

Bolo to zvážené. Avšak po preskúmaní VFR v polovici 
trvania nebol pridaný žiadny rozpočet na projekty 
infraštruktúry s dvojakým použitím. Skupina členských 
štátov vrátane niektorých, ktoré sme navštívili, neúspešne 
lobovala za takéto zvýšenie financovania vojenskej 
mobility. 

Dokončené 

 

 
26 Spoločná správa za november 2022 až október 2023, bod 17. 

27 Spoločná správa za november 2022 až október 2023, bod 3. 

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Kľúčové opatrenia na úrovni EÚ Pokrok Posúdenie EDA Semafor 

PILIER II – Regulačné podporné opatrenia 

OPATRENIE 1: „Do roku 2024 bude agentúra EDA podporovať 
zúčastnené členské štáty, aby v plnej miere vykonávali 
technické opatrenia pre postupy schvaľovania cezhraničných 
presunov po zemi a vo vzduchu monitorovaním ich využívania, 
ako aj identifikáciou a riešením obmedzení a prekážok; 
identifikovali oblasti, ktoré nie sú zahrnuté v podpísaných 
technických opatreniach, a zlepšili ich obsah; a vypracovali 
technickú dohodu pre námornú oblasť.“ 

Podľa správy o pokroku z novembra 2023, ku ktorej 
agentúra EDA poskytla Komisii spätnú väzbu, tieto 
opatrenia prebiehajú28. 

V novembri 2024 nás agentúra EDA informovala, 
že vykonala opatrenie 2, že záverečná správa o opatrení 5 
(koncepcia siete IT v oblasti logistiky v celej EÚ) je 
k dispozícii a bola poskytnutá zúčastneným členským 
štátom, že bol vypracovaný plán riadenia projektu 
pre opatrenie 6 (Výroba na účely logistickej podpory) 
a že sú k dispozícii prvé výsledky. 

Pozn.: Všetky kontrolované členské štáty nám poskytli 
pozitívnu spätnú väzbu k týmto dvom projektom PESCO, 
a najmä k projektu vojenskej mobility, ktorý zahŕňa 25 
členských štátov EÚ a USA, Kanadu a Nórsko. Zúčastnené 
členské štáty EÚ predkladajú výročnú správu 
o vykonávaní projektu vojenskej mobility PESCO. 

Tieto štyri opatrenia sú 
v prvom rade určené 
agentúre EDA, čo znamená, 
že ich nemôžeme kontrolovať 
(pozri bod 20 a prílohu II). 

 

OPATRENIE 2: „Do konca roku 2024 agentúra EDA posúdi, ako 
zvýšiť synergie medzi prácou vykonanou v rámci projektu 
PESCO „Vojenská mobilita“ a projektu PESCO „Siete logistických 
centier v Európe a podpora operácií“. 

 

 

OPATRENIE 5: „Do roku 2024 agentúra EDA vypracuje 
koncepciu celoeurópskej siete logistických informačných 
technológií, ktorou sa umožní výmena logistických údajov 
medzi rôznymi účastníkmi. Do roku 2023 agentúra EDA 
predstaví výsledky štúdie o mapovaní národných a komerčných 
logistických IT systémov vrátane softvéru „Track and Trace“ 
a plánovanie podnikových zdrojov (ERP), ktorý bude slúžiť ako 
základ pre iniciovanie ďalších opatrení.“ 

 

 

OPATRENIE 6: „Do roku 2024 agentúra EDA vymedzí prvý balík 
spoločných noriem na podporu vojenského využitia riešení 
aditívnej výroby interoperabilným spôsobom.“ 

 
 

 
28 Spoločná správa za november 2022 až október 2023, body 21 a 22 za opatrenie 1, bod 23 za opatrenie 2, bod 27 za opatrenie 5 a bod 28 za opatrenie 6. 

https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf


 57 

 

Kľúčové opatrenia na úrovni EÚ Pokrok Posúdenie EDA Semafor 

OPATRENIE 3: „Komisia určí témy v rámci Európskeho 
obranného fondu v budúcich ročných pracovných programoch, 
ktoré posilnia vojenskú mobilitu …“ 

Okrem projektu SDMMS vybraného v rámci výzvy EDF 
na rok 2021 bol projekt FASETT vybraný v rámci výzvy EDF 
na rok 2022 a projekt ESOCA bol vybraný v rámci výzvy 
EDF na rok 2023. 

Doteraz vykonané 

 

OPATRENIE 4: „Komisia bude monitorovať vývoj digitálneho 
systému na bezpečnú a rýchlu výmenu informácií o vojenskej 
mobilite a v prípade potreby pripraví právne úpravy colných 
predpisov EÚ s cieľom zabezpečiť, aby existoval právny rámec 
na používanie systému členskými štátmi a aby bol systém 
zosúladený s colnými postupmi stanovenými v colných 
predpisoch EÚ.“ 

Ďalšie informácie sú uvedené v bode 69. Prebieha 

 

https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf
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Kľúčové opatrenia na úrovni EÚ Pokrok Posúdenie EDA Semafor 

PILIER III – Odolnosť a pripravenosť  

OPATRENIE 1: „Agentúra EDA bude v úzkej konzultácii 
s členskými štátmi, ESVČ a útvarmi Komisie nadväzovať 
na oblasť zamerania na posilnenú vojenskú mobilitu v rámci 
hodnotenia CARD s cieľom riešiť medzery a nedostatky, pokiaľ 
ide o odolnosť, ako aj logistickú kapacitu a kapacitu v oblasti 
prepravy potrebnú na presun veľkých síl ….“ 

Podľa správy o pokroku z novembra 2023, ku ktorej 
agentúra EDA poskytla Komisii spätnú väzbu, tieto 
opatrenia prebiehajú29. 

V novembri 2024 nás agentúra EDA informovala, 
že začína dve štúdie, jednu pre železničnú dopravu 
a druhú pre kapacity vnútrozemskej vodnej dopravy 
(vrátane infraštruktúrnych a regulačných aspektov). 

Tieto štyri opatrenia sú 
v prvom rade určené 
agentúre EDA, čo znamená, 
že ich nemôžeme kontrolovať 
(pozri bod 20 a prílohu II). 

 

OPATRENIE 3: „Do roku 2023 agentúra EDA preskúma 
prispôsobenie civilných nadmerných nákladných prostriedkov 
na vojenské účely, pričom zohľadní činnosti projektu PESCO 
„Strategická letecká preprava nadmerného nákladu (SATOC).“ 

 

OPATRENIE 4: „Do roku 2024 agentúra EDA identifikuje možné 
požiadavky na špecializované prostriedky železničnej dopravy 
a spôsobilosti v oblasti strategickej námornej dopravy.“ 

 

OPATRENIE 7: „Agentúra EDA spolu s útvarmi Komisie a ESVČ 
(vrátane VŠEÚ) posúdi do roku 2024 prínos kapacít v oblasti 
strategickej prepravy pre dvojaké použitie, ako je zmierňovanie 
následkov katastrof.“ 

 

OPATRENIE 10: „Agentúra EDA a útvary Komisie budú 
pokračovať vo svojom úsilí zabezpečiť spoľahlivú a účinnú 
výmenu a zdieľanie digitálnych údajov medzi príslušnými 
zainteresovanými stranami v oblasti civilného a vojenského 
letectva.“ 

Potreba výmeny digitálnych údajov bola zdôraznená 
v správe o pokroku z novembra 2023, ale nie sú v nej 
žiadne informácie o skutočnej prebiehajúcej práci30. 

 

 

 
29 Spoločná správa za november 2022 až október 2023, bod 30 za opatrenia 1 a 3, bod 31 za opatrenie 4 a bod 29 za opatrenie 7. 

30 Spoločná správa za november 2022 až október 2023, body 32 a 35 za opatrenie 10. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Kľúčové opatrenia na úrovni EÚ Pokrok Posúdenie EDA Semafor 

OPATRENIE 12: „Agentúra EDA spolu s ESVČ a útvarmi Komisie 
bude stavať na prebiehajúcich iniciatívach na posilnenie 
odolnosti voči zmene klímy a energetickej bezpečnosti 
vojenských zariadení a spôsobilostí v oblasti dopravy, ktoré sú 
potrebné pre vojenskú mobilitu, a predloží odporúčania 
členským štátom ako súčasť práce v oblasti klímy a obrany.“ 

Podľa správy o pokroku z novembra 2023, ku ktorej 
agentúra EDA poskytla Komisii spätnú väzbu, toto 
opatrenie prebieha31. 

 

 

OPATRENIE 2: „ESVČ posúdi do roku 2023 logistickú stopu 
pre misie a operácie SBOP, najmä pokiaľ ide o certifikácie 
a inšpekcie, a takisto identifikuje možné nedostatky v kapacite 
v oblasti prepravy a poskytne odporúčania týkajúce sa 
príležitostí na spoluprácu.“ 

V správe o pokroku z novembra 2023 nie sú uvedené 
žiadne informácie. 

Pri konzultáciách 
so zainteresovanými stranami 
neboli o tomto opatrení 
získané žiadne informácie. 

 

OPATRENIE 5: „ESVČ, agentúra EDA a útvary Komisie 
preskúmajú, ako posilniť koordináciu kapacity presunu, a to 
aj hľadaním synergií s nadnárodnými centrami koordinácie 
presunov.“ 

Podľa správy o pokroku z novembra 2023 toto opatrenie 
prebieha32. 

Bez ďalších informácií. 

 

OPATRENIE 6: „Útvary Komisie poskytnú do konca roku 2024 
prehľad všetkých kľúčových aktérov v civilnej oblasti podľa 
druhu dopravy na účely núdzového a krízového plánovania 
a koordinácie.“ 

V správe o pokroku z novembra 2023 nie sú uvedené 
žiadne informácie. 

Pri konzultáciách 
so zainteresovanými stranami 
neboli o tomto opatrení 
získané žiadne informácie. 
Rôzne zainteresované strany 
však trvali na význame 
„celospoločenského“ prístupu 
k vojenskej mobilite. 

 

 
31 Spoločná správa za november 2022 až október 2023, body 34 za opatrenie 12. 

32 Spoločná správa za november 2022 až október 2023, ako za opatrenie 7, pozri bod 29 za opatrenie 5. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/sk/pdf
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Kľúčové opatrenia na úrovni EÚ Pokrok Posúdenie EDA Semafor 

OPATRENIE 8: „ESVČ, útvary Komisie a agentúra EDA využijú 
nadnárodné cvičenia na začlenenie činností vojenskej mobility 
(nasadenie, udržanie a prerozdelenie síl) vrátane, podľa 
potreby, reálnych cvičení EÚ a paralelných a koordinovaných 
cvičení s NATO, ako aj prostredníctvom účasti EÚ na cvičeniach 
NATO.“ 

V správe o pokroku z novembra 2023 nie sú uvedené 
žiadne informácie. 

Všetky zainteresované strany 
zdôraznili význam vojenských 
cvičení. V rámci projektu 
vojenskej mobility PESCO sa 
vykonávajú simulačné 
cvičenia s cieľom otestovať 
povolenia na cezhraničný 
pohyb (CBMP). Členské štáty, 
s ktorými sme konzultovali, sa 
v roku 2024 zúčastnili 
na rôznych vojenských 
cvičeniach, napríklad 
Steadfast Defender 24 
s NATO alebo Quadriga 24. 
Štyria z piatich koordinátorov 
projektov s dvojakým 
použitím, s ktorými sme sa 
stretli, nás informovali 
že infraštruktúra financovaná 
EÚ bude v praxi testovaná 
na vojenskú mobilitu. 
Neexistuje dôkaz o oficiálnej 
analýze skúseností získaných 
z vojenských cvičení. 

 

OPATRENIE 9: „ESVČ spolu s útvarmi Komisie a agentúry EDA 
zorganizuje cvičenia založené na scenároch, do ktorých budú 
zapojení experti z členských štátov.“ 

V správe o pokroku z novembra 2023 nie sú uvedené 
žiadne informácie. 

VŠEÚ vedie každoročné 
cvičenia krízového riadenia 
MILEX. Posledné boli MILEX 
22, MILEX 23 a MILEX 24.  

https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/node/433398_fr?s=93
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-24_en
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Príloha V — Spätná väzba kontrolovaných členských štátov k výzvam konať v rámci akčného plánu 2.0 – 
Dodatočné informácie 
Farebný kód semafora: zelená: dokončené alebo blížiace sa k dokončeniu; oranžová: prebieha; červená: problémy s napredovaním38 

Výzva členskému štátu EÚ, aby konal Spätná väzba od kontrolovaných členských štátov Semafor 

PILIER I – Multimodálne koridory a logistické centrá 

OPATRENIE 1: „udržiavali a rozvíjali sieť národných kontaktných 
miest pre vojenskú mobilitu.“ 

Päť zo siedmich kontrolovaných členských štátov má oficiálnu 
sieť národných kontaktných miest pre vojenskú mobilitu. 
V jednom členskom štáte sú kontaktné miesta určené ad hoc. Iný 
členský štát zastával názor, že kontaktné miesto nie je potrebné, 
pretože všetky hlavné zainteresované strany sa navzájom poznali 
a úzko spolupracovali. 

 

OPATRENIE 2: „vypracovali a predložili návrhy projektov 
infraštruktúry s dvojakým použitím…“ 

Všetky členské štáty vypracovali a predložili návrhy projektov 
v oblasti infraštruktúry s dvojakým použitím. Pozn.: ako je 
uvedené v bode 58 a ilustrácii 10, projekty boli vybrané 
na financovanie z prostriedkov EÚ v 21 členských štátoch.  

OPATRENIE 3: „prispievali k aktualizácii vojenských požiadaviek 
na vojenskú mobilitu …“ 

Všetky členské štáty prispeli k aktualizácii vojenských 
požiadaviek na vojenskú mobilitu. 

 

 
38 Ďalšie informácie sú uvedené v bode 77. 
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Výzva členskému štátu EÚ, aby konal Spätná väzba od kontrolovaných členských štátov Semafor 

OPATRENIE 3: „aktívne podporovali rozvoj technického opatrenia 
povoľovania cezhraničných presunov v námornej oblasti“. 

Všetky členské štáty aktívne podporovali vypracovanie 
technického opatrenia pre povolenia cezhraničného pohybu 
v námornej oblasti. 

 

PILIER III – Odolnosť a pripravenosť 

OPATRENIE 1: „Zabezpečiť kybernetickú odolnosť budúcich 
digitálnych procesov a postupov, vychádzať z práce agentúry 
EDA a preskúmať možnosti vývoja funkčných požiadaviek 
súvisiacich s bezpečnosťou“. 

Všetky kontrolované členské štáty uznali význam takýchto 
hrozieb a pracujú na kybernetickej odolnosti a uviedli rôzne 
činnosti, ktoré vykonávajú v súvislosti s kybernetickou 
odolnosťou. Opatrenie je však vymedzené spôsobom, ktorý nám 
neumožňuje jasne posúdiť jeho dokončenie, pretože mu chýbajú 
jasné kritériá, východisková hodnota, míľniky, ako aj konkrétny 
cieľ. Preto nie je možné dospieť k záveru, či členské štáty 
dodržiavajú toto opatrenie. 
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Skratky 
CINEA: Európska výkonná agentúra pre klímu, infraštruktúru a životné prostredie 

EDA: Európska obranná agentúra 

EDF: Európsky obranný fond 

EIB: Európska investičná banka 

ESVČ: Európska služba pre vonkajšiu činnosť 

GR DEFIS: Generálne riaditeľstvo pre obranný priemysel a vesmír 

GR MOVE: Generálne riaditeľstvo pre mobilitu a dopravu 

NATO: Organizácia Severoatlantickej zmluvy 

NPE: Nástroj na prepájanie Európy 

PESCO: stála štruktúrovaná spolupráca 

SDMMS: bezpečný digitálny vojenský systém mobility 

TEN-T: transeurópska dopravná sieť 

VP/PK: vysoký predstaviteľ Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú 
politiku/podpredseda Komisie a predseda Rady pre zahraničné veci 

VŠEÚ: Vojenský štáb Európskej únie 

  



 68 

 

Glosár 
Analýza nedostatkov: porovnanie medzi súčasnou výkonnosťou a požadovanou alebo 
očakávanou výkonnosťou s cieľom identifikovať opatrenia potrebné na odstránenie 
rozdielu. 

Formulár 302: colný doklad vypracovaný NATO a neskôr prijatý EÚ pre cezhraničný 
pohyb vojenského tovaru. 

Spoločná bezpečnostná a obranná politika: časť zahraničnej politiky EÚ, ktorá je 
zameraná na bezpečnostnú a obrannú kapacitu. 

Strategický faktor: spôsobilosť, kapacita alebo zdroje pomáhajú dosiahnuť strategický 
cieľ. 
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Odpovede Komisie a Európskej služby 
pre vonkajšiu činnosť 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04 

 

 

 

 

Harmonogram 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-04
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Audítorský tím 
V osobitných správach EDA sa predkladajú výsledky jeho auditov, ktoré sa týkajú politík 
a programov EÚ alebo tém súvisiacich s riadením z konkrétnych rozpočtových oblastí. 
EDA vyberá a navrhuje tieto audítorské úlohy tak, aby mali maximálny vplyv, pričom sa 
zohľadňujú riziká z hľadiska výkonnosti či zhody, výška súvisiacich príjmov alebo 
výdavkov, budúci vývoj a politický a verejný záujem. 

Tento audit výkonnosti uskutočnila audítorská komora III – Vonkajšie činnosti, 
bezpečnosť a spravodlivosť, ktorej predsedá členka EDA Bettina Jakobsen. Audit viedol 
člen EDA Marek Opioła, podporu mu poskytla Kinga Wiśniewska-Danek, vedúca 
kabinetu, Bernard Witkoś, atašé kabinetu, Michael Bain, hlavný manažér, 
Joël Costantzer, vedúci úlohy, Flavia Di Marco a Laurent Olivier, audítorka a audítor. 
Jazykovú podporu poskytol Michael Pyper. Alexandra-Elena Mazilu-Dina poskytla 
grafickú podporu. 
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V rámci tohto auditu sme preskúmali pokrok dosiahnutý 
v súvislosti s politikou EÚ v oblasti vojenskej mobility 
so zameraním na druhý akčný plán EÚ (2.0) z novembra 2022. 
Tento plán bol vypracovaný pod časovým tlakom uprostred 
útočnej vojny Ruska proti Ukrajine. Celkovo sme dospeli k záveru, 
že akčný plán 2.0 nebol postavený na dostatočne pevných 
základoch. Pokrok pri dosahovaní všeobecného cieľa – zabezpečiť 
rýchly a plynulý pohyb vojenského personálu, materiálu 
a prostriedkov v krátkom čase a vo veľkom rozsahu – je zatiaľ 
rôzny. S cieľom zvýšiť vplyv EÚ na vojenskú mobilitu odporúčame 
zlepšenia v rôznych oblastiach vrátane riadenia, predvídateľnosti 
financovania a výberu projektov infraštruktúry s dvojakým 
použitím vo viacročnom finančnom rámci na obdobie po roku 
2027. 

Osobitná správa EDA podľa článku 287 ods. 4 druhého pododseku 
ZFEÚ. 
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