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Shrnuti

Dne 24. Unora 2022 rozpoutalo Rusko utocnou valku proti Ukrajiné, ktera vyvolala
masovy pfichod lidi z Ukrajiny do EU. Dne 4. bifezna 2022 Rada poprvé aktivovala
smérnici o docasné ochrané, ¢imz témto vysidlenym osobam (v této zpravé
oznacovanym jako uprchlici) poskytla pravo na do¢asnou ochranu. Ke konci fijna
2024 pobyvalo v EU pfiblizné 4,2 milionu osob, kterym byla pfiznana do¢asna ochrana.
Ve snaze pomoci fesit tyto migracni vyzvy EU postupné upravovala pravidla tykajici se
fondU politiky soudrznosti EU prostfednictvim pfijeti tfi nafizeni tykajicich se Akce
v ramci politiky soudrZnosti na podporu uprchlikli v Evropé, znamych jako nafizeni
CARE, CARE plus a FAST-CARE, v této zpravé souhrnné oznacovanych jako CARE.
Nafizeni CARE zavedla vétsi flexibilitu, likviditu a zjednoduseni, a tim ¢lenskym statlim
usnadnila financovani souvisejicich projektt. Clenskym statlim viak nepridélila zadné
nové financ¢ni prostredky.

Cilem auditu bylo posoudit vyuzZivani mechanismu CARE a dostupnych fondu
politiky soudrznosti k reseni specifickych potfeb uprchliki clenskymi staty. Tato zprava
muZe tvofit prispévek k diskusi o ucinnosti podpory a integrace statnich prislusnikd
tretich zemi v EU a o Uloze politiky soudrznosti vtomto procesu.

Dospéli jsme k zavéru, Ze mechanismus CARE pomohl ¢lenskym statlim vyuzit
dostupné financovani politiky soudrznosti k feSeni migracnich vyzev a naslednych
potieb uprchlik( v disledku valky na Ukrajiné. Tyto ¢astky byly ve srovnani
s vnitrostatnimi prostfedky vynaloZzenymi na uprchliky, ale také s prostredky EU na
politiku soudrznosti obecné, pomérné nizké. EU zareagovala na vypuknuti valky
pohotové, stejné jako Clenské staty, v nichz jsme provadéli audit. Chybéjici udaje
o mechanismu CARE a absence monitorovani toho, jak se financni prostiredky vyuZzivaiji,
vSak pravdépodobné ztizi jakékoli nasledné hodnoceni ucinnosti mechanismu.

Z naseho auditu vyplynulo, Ze mira vyuzivani opatieni mechanismu CARE a jejich
rozsah se u jednotlivych fidicich organti znacné lisily, protozZe krize nezasahla vsechny
¢lenské staty stejné. Ridici organy zastavaly nazor, e mechanismus CARE byl uZite¢ny
a poskytl jim flexibilitu, likviditu a zjednoduseni, které byly pro rychlou reakci na krizi
nezbytné.



Zjistili jsme, Ze podpora vychazela z analyzy potfeb uprchlik( a ¢asto byla soucasti
celkové reakce ¢lenskych statl na krizi. Zména dostupného financovani politiky
soudrznosti, véetné zdroji uréenych na pomoc pfi oZiveni pro soudrznost a Uzemi
Evropy (REACT-EU), byla ovlivnéna nejistotou spojenou s vyvojem situace, a to jak z
hlediska nedostatecnych informaci o tocich uprchlikd, tak z hlediska nestabilni politické
a hospodarské situace zplsobené krizi. Ve stavajicim programovém obdobi 2021-2027
tvofi podpora pro uprchliky z Ukrajiny souc¢ast obecné podpory pro statni prislusniky
tretich zemi.

Projekty zamérené na uprchliky, které jsme provérovali, byly prizplisobeny
konkrétnim potfebam a moZnostem ucastnikd, nebylo vsak mozné posoudit celkovou
uéinnost poskytované pomoci, nebot ta byla mérena pouze u tfi z téchto projekta.
Zjistili jsme, Ze Komise poskytla ¢lenskym statlim véasnou a odpovidajici pomoc pfi
provadéni mechanismu CARE a Ze fidici organy povazovaly tuto podporu za uziteCnou
pfi vyuzivani mechanismu CARE k reSeni migracnich vyzev.

Obecné monitorovani financ¢nich prostiedkd na politiku soudrznosti vsak
nepokryva vsechny aspekty podpory pfi feSeni migracnich vyzev a vyuzivani
mechanismu CARE. Komise nema uceleny prehled o programech a ¢astkach
pridélenych v rdmci mechanismu CARE ani dostatec¢né udaje o jejich vyuzivani. Komise
proto nema dostatecny zaklad pro posouzeni uc¢innosti mechanismu CARE, jez mélo
byt provedeno v rdmci hodnoceni ex post fonda politiky soudrznosti na obdobi
2014-2020.

Doporucujeme Komisi, aby v pfipadé, Ze bude pfipravovat navrhy novych
opatreni souvisejicich s krizi nebo jejich zmeény, zajistila vhodny monitorovaci systém
s potifebnymi udaji umoznujicimi posoudit jejich uc¢innost.



Uvod

Dne 24. Unora 2022 zahajilo Rusko vojenskou agresi a pfimélo miliony lidi Zijicich
na Ukrajiné k utéku. V dusledku toho celila EU, a zejména jeji stiedni a vychodni
regiony, znacnému pfilivu lidi, ktefi utikaji pred valkou. Ke konci fijna 2024 pobyvalo
v EU pfiblizné 4,2 milionu osob uprchlych z Ukrajiny, kterym byla pfiznana doc¢asna
ochrana (viz Udaje Eurostatu na obrdzku 1).

V reakci na tento masovy pfiliv osob Rada® dne 4. bfezna 2022 poprvé aktivovala
smérnici o do¢asné ochrané?, ¢&imz osobam v jeji ptisobnosti poskytla pravo na doéasnou
ochranu. Ta byla pivodné udélena na jeden rok do 4. bfezna 2023, ale nasledné byla
prodluzovana o dalsi jednoleta obdobi. V soucasné dobé plati do 4. bfezna 2026.

Docasnd ochrana se vztahuje na tyto kategorie osob vysidlené z Ukrajiny od
24. Unora 2022:

ukrajinské statni pfislusniky pobyvajici pfed timto datem na Ukrajing,

statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nejsou Ukrajinci, nebo na osoby bez statni
prislusnosti, které pred timto datem poZivaly na Ukrajiné mezinarodni ochrany
nebo jiné rovnocenné vnitrostatni ochrany,

rodinné prislusniky téchto dvou kategorii.

Kromé toho osoby bez statni prislusnosti a statni prislusnici tretich zemi jinych nez
Ukrajina, ktefi mohou prokazat, Ze pred 24. dnorem 2022 pobyvali na Ukrajiné legdlné
na zakladé platného povoleni k trvalému pobytu, a ktefi se nemohou vratit za
bezpeénych podminek a natrvalo do své zemé nebo regionu pivodu, maji narok bud’
na docasnou ochranu, nebo na naleZitou ochranu podle vnitrostatniho prava. Na rozdil
od osob Zadajicich o azyl maji osoby pozivajici do¢asnou ochranu kromé jinych prav
okamzité pravo na pobyt, pristup k ubytovani ¢i bydleni, socialnimu zabezpecdeni,
zdravotni péci a vzdélani a pravo pracovat. VSechny osoby na utéku pred vojenskou
agresi proti Ukrajiné jsou v této zpravé oznacovany jako uprchlici. Tento pojem
pouzivame spise v Sir§im politickém smyslu nez ve smyslu uzsi definice Zenevské
umluvy a acquis EU v oblasti azylu.

L Provadéci rozhodnuti (EU) 2022/382.

2 Smérnice 2001/55/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338

Obrazek 1 — Docasna ochrana pfiznana osobam, které jsou na utéku
z Ukrajiny
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Obcané tietich zemi, ktefi uprchli z Ukrajiny a kterym byla ke konci Fijna 2024 ptiznana do¢asnda ochrana.

Udaje tykajici se Francie obvykle nezahrnuji nezletilé osoby.
Udaje o poctu osob poZivajicich do¢asné ochrany na konci mésice ve Spanélsku, na Kypru a v Recku zahrnuji
nékteré osoby, jejichz status docasné ochrany jiz pozbyl platnosti.

Zdroj: mésicni statistiky Eurostatu za fijen 2024 (online datové kody: (migr_asytpsm, migr_asytpspop,
demo_gind)).

04 Velky pfiliv uprchlikQl pfedstavoval pro ¢lenské staty a regiony znacné vyzvy, které
v této zpravé oznacujeme pojmem migracni vyzvy, protoze zdkladni infrastruktura

a sluzby, jako je zdravotni péce, doprava a Skoly, musely zvlddnout pojmout vétsi pocet
osob.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/a/aa/Map_TP_2024M10.jpg

Pomoc témto uprchlikim byla financovana z rliznych vnitrostatnich anebo
mezindrodnich zdroju, v€etné rozpoctu EU. Nevladni organizace, charitativni
organizace a organizace obcanské spolecnosti, soukromé spole¢nosti Ci obCané
uskutecnili fadu soukromych iniciativ. Iniciativy zahajily také mistni, regionalni
a vnitrostatni organy verejné spravy.

K podpofre v oblasti legalni migrace do ¢lenskych statd na Urovni EU slouZi
Azylovy, migraéni a integraéni fond (AMIF)?, ktery soucasné prispiva k zaclenéni
statnich pfrislusnik( tfetich zemi do spolecnosti. Tento fond je urcen pro fazi prvotniho
pfijeti a okamzité podpory, jakozZ i pro fazi uvitani a pocatecni integrace. Zaméruje se
na vzdélavani a jazykovou a jinou odbornou pfipravu (napfiklad kurzy obéanské
orientace a profesni poradenstvi) a podporuje souvisejici naklady na infrastrukturu.
Osoby na utéku z Ukrajiny byly zpUsobilé pro integracni operace financované z fondu
AMIF. Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD) navic podporuje opatieni
¢lenskych statd EU pfi poskytovani potravinové anebo zakladni materialni pomoci.

PFi feSeni migracnich vyzev sehrdvaji ulohu také fondy politiky soudrznosti.
Obvykle se zaméruji na dlouhodobou a socioekonomickou integraci migrantli legalné
pobyvajicich v ¢lenském staté. V obdobi 2014-2020 tvofily fondy politiky soudrznosti
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond
soudrznosti (FS). V obdobi 2021-2027 tvofi fondy politiky soudrznosti EFRR, Evropsky
socialni fond plus (ESF+), FS a Fond pro spravedlivou transformaci (FST). Migracni vyzvy
obvykle nespadaji do oblasti politiky soudrznosti a financovani soudrznosti je tu
zamysleno jako doplrikové, zejména k financovani z fondu AMIF*.

> EUD nedavno zvefejnil zvlastni zpravu 26/2024 o vyuzivani podpory z Azylového,

migracniho a integra¢niho fondu na integraci statnich pfislusnik( tretich zemi.

4 5. bod odGvodnéni nafizeni (EU) 2022/562.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2024-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562

K feSeni migracnich vyzev mohly Clenské staty vyuzit také prostfedky z programu
pomoci pfi oziveni pro soudrznost a zemi Evropy (REACT-EU>), ktery byl zfizen
v roce 2020. Doplnoval finanéni prostredky, které ¢lenské staty ziskaly z program( na
obdobi 2014-2020, a byl provadén prostfednictvim fond EFRR, ESF a FEAD.
Financovani z programu REACT-EU pro ¢lenské staty Cinilo 50,4 miliardy EUR a bylo
rozlozeno do dvou transi, 39,6 miliardy EUR v roce 2021 a 10,8 miliardy EUR
v roce 2022.

V dubnu 2022 vydala Komise orientacni seznam ¢innosti zpUsobilych v ramci
jednotlivych fondd® se zamérem maximalizovat dopad vydajl ¢lenskych stétd.
V priloze I jsou uvedeny prehled jednotlivych fazi podpory, priklady zpUsobilych
Cinnosti a udaj o nastroji spolufinancovani z EU.

5 Natizeni (EU) 2020/2221.

¢ Lidé na utéku z Ukrajiny — orientaéni seznam zpQsobilych &innosti pro jednotlivé fondy
(AMIF, ISF — hranice a viza, ESF, FEAD, EFRR na obdobi 2014-2020), verze ze dne
6. dubna 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&qid=1682428426402
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Aby mohla EU Celit novym migracnim vyzvam, postupné upravila pravidla politiky

soudrZnosti tak, Ze zavedla vétsi flexibilitu, likviditu a zjednoduseni a usnadnila

¢lenskym statiim financovani pfislusnych projektl’. Konkrétné:

V dubnu 2022 Rada a Evropsky parlament pfrijaly nafizeni o Akci v ramci politiky
soudrinosti na podporu uprchlikli v Evropé, ozna¢ované jako CARE®. Zavedlo
opatfeni umoznujici rychlé a flexibilni vyuZziti dostupnych prostredk( politiky
soudrznosti a fondu FEAD. Umoznilo zejména zpétnou zplisobilost vydaja,
usnadnilo kfiZové financovani mezi EFRR a ESF a umozZnilo Zaddat o 100 %
spolufinancovani na uéetni obdobi 2021-2022°.

V dubnu 2022, necely tyden po pfijeti natizeni CARE, pfijali spolunormotvarci dalsi
soubor opatfeni ozna¢ovany jako nafizeni CARE plus'°. To zvySilo miry
predbézného financovani u transe programu REACT-EU na rok 2021 (viz bod 08)

a umoznilo pouzivat jednotkové naklady.

V fijnu 2022 spolunormotvareci pfijali nafizeni FAST-CARE''. Tato zména mimo jiné
rozsitila kfizové financovani CARE na FS, usnadnila financovani projektd mimo
zemeépisnou oblast programu, umoznila zpétné financovani uz dokoncenych
projektd, umoznila az 100 % miru spolufinancovani integrace statnich prislusnik(
tfetich zemi a zjednodusila rozdéleni nékterych operaci na vice programovych
obdobi*?.

7

10

11

12

3.,4.,8.,9.,11. a12. bod odivodnéni natizeni (EU) 2022/562, 4.—6. bod odlvodnéni
nafizeni (EU) 2022/613, nazev a 3., 5. a 8.—10. bod odlvodnéni nafizeni (EU) 2022/2039.

Nafizeni (EU) 2022/562.

Moznost 100 % miry spolufinancovani je pfikladem flexibility, ktera se vyuziva jako docasna
vyjimka pfi feseni krizi, jak je zdlraznéno v bodé 162 naseho prezkumu 03/2024.

Natizeni (EU) 2022/613.
Nafizeni (EU) 2022/2039.

Viz pozndmka pod ¢arou €. 9.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0023.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0023.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3ATOC
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Pfehled opatreni zavedenych nafizenimi CARE, rozdélenych do Ctyr skupin, je
uveden v tabulce 1.

Tabulka 1 — Prehled narizeni CARE

CARE CARE plus FAST-CARE
Celkové cile
Cilem téchto tfi nafizeni je odlehdit vnitrostatnim rozpodétim zvysenim likvidity, zajisténim flexibility
a zjednodusenim spravnich postupl v zajmu rychlého vyuZiti dostupnych finanénich prostfedkd na
projekty, které resi migracni vyzvy. Kromé toho fesi narizeni FAST-CARE naruseni provadéni
probihajicich projektl soudrznosti v disledku nedostatku pracovnich sil, potiZi v dodavatelském
fetézci a rostoucich cen a naklad( na energie.
Dotéené fondy*

EFRR, ESF, FS, FEAD | EFRR, ESF, ESF+, FS
Programové obdobi
2014-2020 | 2014-2020 a 2021-2027
Hlavni zavedena opatreni

O Likvidita:

Zavedeni 100 % miry Zvyseni miry Zavedeni az 100 % miry

spolufinancovani EU u Zadosti | predbézného financovani | spolufinancovani ze strany EU pfi

o platbu podanych v obdobi z11%naazd5% vytvorfeni specifické prioritni osy na

od 1. Cervence 2021 z programu REACT-EU na | podporu socioekonomické integrace

do 30. ¢ervna 2022 v ramci rok 2021. statnich pfisludnik( tfetich zemi?,

EFRR, ESF, FS a FEAD. véetné pfipadd, kdy je vysledkem
vyuziti kfizového financovani mezi
fondy.

Zvyseni miry predbézného financovani
00,5 % v letech 2022 a 2023 pro EFRR,
ESF+ a FS3.

@ Flexibilita:

Usnadnéni kfizového
financovani mezi EFRR a ESF
pro projekty, které resi
migraéni vyzvy zplsobené
vojenskou agresi. Pfi vyuziti
tohoto kfizového financovani
je tfeba vytvorit specifickou
prioritni osu.

Ktizové financovani CARE mezi fondy
rozsireno na FS.

Usnadnéni financovani operaci, které se
nachazeji mimo zemépisnou oblast
programu, ale v ramci ¢lenského statu,
z EFRR, ESF a FS.

Snizeni minimalniho finanéniho limitu
celkovych nakladl projektu

z 5 miliond EUR na 1 milion EUR pro
postupné provadéné projekty
presunuté z programu na obdobi
2014-2020 do program( na obdobi
2021-20273.

Zvyseni flexibility v prioritnich osach pri
uzavérce z 10 % na 15 %.




CARE plus
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FAST-CARE

e
=] Zpusobilost:

Zavedeni zpétné zpUsobilosti
vydajl od 24. unora 2022,

i kdyz vznikly pred
predlozenim zmény
operacniho programu Komisi.
Vztahuje se na projekty, které
resi migracni vyzvy,
spolufinancované z EFRR, ESF
a FEAD.

Zavedeni zpétné zplsobilosti vydajl

od 24. Unora 2022 pro projekty, které
byly fyzicky dokonéeny a piné
provedeny jesté predtim, nez prijemce
pozadal o financovani v ramci programu
anebo pred schvalenim zmény
programu. Vztahuje se na projekty,
které resi migracni vyzvy,
spolufinancované z EFRR, ESF a FS.

Zavedeni povinnosti vyclenit 30 %
finan¢niho ptidélu na specifickou
prioritni osu s vyuzitim krizového
financovani CARE (2014-2020) nebo na
specifickou prioritu pro integraci
statnich prislusnika tretich zemi
(2021-2027), jejichz ptijemci jsou
mistni organy nebo organizace
obcanské spolec¢nosti plisobici na mistni
drovni.

% Zjednoduseni spravnich
postupti:

Zmirnéni oznamovaci
povinnosti v rdmci ESF

v pripadé vytvoreni specifické
prioritni osy s vyuzitim
kfizového financovani.

Zjednoduseni postupu zmény
programu FEAD.

Moznost 100 % miry
spolufinancovani vyZzaduje
pouze oznameni Komisi.

Zavedeni jednotkovych
nakladl ve vysi 40 EUR
tydné na kazdou osobu,
které byla pfiznéna
docasna ochrana, a to na
dobu nejvyse 13 tydnd.

Zvyseni jednotkovych nakladd na osobu
na 100 EUR za tyden a aZ na 26 tydnd.

Zjednoduseni zmén programi EFRR,
ESF a FS pro prevody mezi tematickymi
cili stejné prioritni osy a pri volbé 100 %
spolufinancovani.

Zmirnéni oznamovaci povinnosti

v ramci ESF se rozsifilo i na dalsi
prioritni osy, které podporuji pouze
projekty fesici migracni vyzvy.

Narizeni FAST-CARE obsahovalo rovnéz néktera ustanoveni tykajici se Evropského ndmorniho

a rybarského fondu (ENRF). Ten vSak nespada do ramce politiky soudrznosti, takze neni predmétem

tohoto auditu.

konce ucetniho obdobi (30. ¢ervna 2024).

Zdroj: EUD.

Plati pouze pro programové obdobi 2021-2027.

Plati i pro obdobi 2021-2027, ale vztahuje se pouze na vydaje vykazané v Zzadostech o platbu do

Narizeni CARE, CARE plus a FAST-CARE (v této zpravé oznacované souhrnné jako

narizeni CARE) nepfidélila clenskym statim nové financni prostiedky. Poskytla jim

vSak moznost rozhodnout, zda finan¢ni prostredky, které z(istaly nevycerpané

z programi na obdobi 2014-2020, véetné zdroja z programu REACT-EU, rychle pouZiji

na operace fresici migracni vyzvy. Mechanismus CARE byl vytvoren jako flexibilni

s

nastroj umoznujici vyuZivat financni prostredky EU spiSe ke zmirnéni zatéze verejnych

rozpoctl nez jako novy ndstroj k financovani pomoci uprchlikim.
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Rizeni politiky soudrinosti je predmétem sdilené odpovédnosti ¢lenskych statd
a Komise. Odpovédnymi Utvary Komise jsou Generalni reditelstvi pro regionalni
a méstskou politiku (GR REGIO) a Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socialni za¢lefiovani (GR EMPL). Provadéji posouzeni, na jejichz zakladé Komise
schvaluje programy na obdobi 2014-2020 a 2021-2027 a nasledné zmény predlozené
¢lenskymi staty, a rovnéz monitoruji provadéni a hodnoti u¢innost a efektivnost
financovani.

Na urovni ¢lenskych statl, region(i nebo obci odpovidaji za financovani politiky
soudrznosti prostrednictvim programui urcené fidici organy. Navrhuji zmény programu
ke schvaleni Komisi, stanovuji a uplatiuji vhodné postupy a kritéria vybéru, uzaviraji
s prijemci grantové dohody na vybrané projekty, sleduji jejich provadéni a podavaji
zpravy o vystupech a vysledcich.
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem auditu bylo posoudit vyuzivani mechanismu CARE a dostupnych fond(
politiky soudrznosti k feseni potfeb uprchlikd ¢lenskymi staty. Zjistovali jsme, zda:

Clenské staty nové naplanovaly vyuziti prostfedkd, které zlstaly k dispozici
z obdobi 2014-2020, a zda ucinné vyuzivaly opatfeni mechanismu CARE,

projekty provadéné na pomoc uprchlikim byly vybrany rychle, byly zaloZzeny na
analyze potreb a zlepsily jejich situaci,

podpora Komise ¢lenskym statim béhem krize a jeji monitorovani toho, jak se
vyuZivaly financni prostfedky, byly pfimérené.

Posuzovali jsme uplatfiiovani tti nafizeni CARE. Kontrola se vztahovala na
programové obdobi 2014-2020 i 2021-2027. Nas audit zahrnuje obdobi od
24. Unora 2022 (zac¢atek valky na Ukrajiné) do konce roku 2023. Netykal se
vnitrostatniho financovani, které c¢lenské staty pouzily v reakci na krizi.

Dukazni informace jsme ziskavali:

z prezkumu pravnich predpisti EU (véetné natizeni CARE) a z prislusnych zprav,
statistik a analyz zvefejnénych EU, stejné jako od ¢lenskych statl, nevladnich
organizaci a odbornikd,

z dotazovani pracovnikl prislugnych utvard Komise — GR REGIO, GR EMPL
a Generalniho Feditelstvi pro migraci a vnitini véci (GR HOME) — a zastupct
vhitrostatnich a regionalnich spravnich organa,

ze vzorku ctyr ¢lenskych statli (Bulharska, Némecka, Italie a Polska), u nichZ jsme
analyzovali pfislusny strategicky ramec politiky a dva programy z kazdého z
obdobi 2014-2020 a 2021-2027, v€etné zmén v ramci mechanismu CARE. Tyto
Ctyri ¢lenské staty jsme vybrali proto, Ze vyuzivaly opatreni mechanismu CARE

a jejich skladba zahrnovala jak staty sousedici s Ukrajinou, tak staty, které

s Ukrajinou nesousedily, staty s predchozi zkusenosti s pfijimanim uprchlikl i ty,
které tyto zkuSenosti nemély. Zohlednovali jsme také pocet registrovanych
Zadosti o do¢asnou ochranu, a to i ve vztahu k celkovému poctu obyvatel,
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z auditu na misté provedeného v uvedenych ¢tyfech ¢lenskych statech, kde jsme
zkoumali vzorek 18 projektli a 11 grantl z obdobi 2014-2020 (viz priloha II).
Projekty jsme vybirali podle velikosti i rozsahu nabizené pomoci. Zkoumali jsme
dokoncené i probihajici projekty. Analyzovali jsme projektové zadosti, postupy
vybéru, schvalovani grantli, dokumentaci i zpravy o provadéni projektd. Provedli
jsme dotazovani mezi zaméstnanci a Ucastniky kontrolovanych projekt( a zastupci
nevladnich organizaci,

z prizkumu provedeného ve viech ¢lenskych statech u vsech fidicich orgdn( pro
EFRR, ESF a FS v obdobi 2014-2020 a 2021-2027. Cilem bylo ziskat informace

o tom, zda vyuZivaji opatieni mechanismu CARE, a pokud ne, z jakého ddvodu,

a ktera opatreni povazuji za nejuzitecnéjsi (viz priloha Ill). Ptali jsme se také,
jaky maji nazor na podporu poskytovanou Komisi. Odpovédi jsme obdrzeli od
143 fidicich organu, coz predstavuje 38 % dotazanych.

Tento audit jsme provadéli v situaci probihajici valky na Ukrajiné a pokracujici
podpory uprchlikd ze strany EU i ¢lenskych statd. To ndm umoznilo poskytnout aktudlni
informace o vyuzivani dostupného financovani z EU v minulosti i vdobé auditu.

Doufame, Ze spolu s nasi zpravou o vyuzivani podpory z Azylového, migracniho
a integra¢niho fondu na integraci statnich pfislusnika tfetich zemi'® pfispéje tato
zprava k diskusi o ucinnosti podpory a integrace statnich prislusnik( tretich zemi v EU
a o uloze politiky soudrznosti v tomto procesu.

13 Viz naSe zvlastni zprava 26/2024.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2024-26
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Pripominky

Opatfeni mechanismu CARE poskytla ¢lenskym statlm flexibilitu, likviditu
a zjednoduseni, jez usnadnily vyuZziti prostfedkl politiky soudrznosti pro ucely rychlé
reakce na migracéni vyzvy (viz tabulka 1). Zjistovali jsme, zda ¢lenské staty vyuzily
opatreni mechanismu CARE a zda je povaZuji za uzite¢na.

Financovani politiky soudrznosti, véetné zdroji z programu REACT-EU,
tvofrilo jen malou ¢ast celkové pomoci uprchlikiim z Ukrajiny

V reakci na krizi byly v ¢lenskych statech uvolfiovany vnitrostatni, mezinarodni
a unijni finan¢ni prostfedky. Kromé toho existovalo znacné mnozstvi soukromych
iniciativ nevladnich organizaci, charitativnich organizaci a organizaci obcanské
spolec¢nosti, podnik(i a obc¢ana.

Pokud jde o financovani politiky soudrznosti na obdobi 2014—-2020 (EFRR, ESF,
FS), ¢lenské staty mély k dispozici pouze omezené zbyvajici prostiredky. Kdyz vypukla
valka na Ukrajiné, do konce obdobi zplsobilosti (31. prosince 2023) zbyvaly necelé dva
roky a vétsina prostredk( na politiku soudrznosti, véetné zdrojl z programu REACT-EU
(trande na rok 2021), uz byla vy&lenéna (viz obrdzek 2). Clenské staty u? dfive vyuzivaly
financovani politiky soudrznosti na zdravotni péci a podporu podnikd pfi feseni dopadu
pandemie COVID-19. Viz nase zvlastni zprdva 02/2023. V tomto roce mélo byt jesté
naplanovano vyuziti transe programu REACT-EU na rok 2022 ve vysi 10,8 miliardy EUR,
ale Zadné nové financ¢ni prostiedky konkrétné na podporu uprchlikQi z Ukrajiny nebyly
uvolnény (viz bod 12).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=63210
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Obrazek 2 — Financovani politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020,
véetné zdroju REACT-EU (transe na rok 2021) vyclenénych
na projekty — stav ke konci roku 2021

Clenské stdty, v nichz probihal audit
B ostatni clenske stdty

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 1

100 %

referencni hodnota
planovaného financovani
vy¢lenéného na projekty*

T

Irsko
Svédsko
Italie

Bulharsko

Spanélsko

Malta
Slovensko
Dansko
Lotyssko
Belgie

Polsko
Estonsko
Némecko
Lucembursko
Spojené kréalovstvi
Finsko
Rakousko
Ceska republika
Francie

Kypr
Madarsko
Litva
Slovinsko
Nizozemsko
Portugalsko
Chorvatsko
Recko

Rumunsko

* Clenské staty mohou vy¢lenit vice nez 100 % dostupnych prostiedkd, protoze nékteré projekty
vSechny pridélené prostfedky nevyufziji.

Zdroj: EUD na zékladé platformy vefejné piistupnych Gdaji o fondech politiky soudrinosti.
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O celkové vysi financovani, jez Clenské staty pouzily v reakci na krizi, neexistuji
uplné a spolehlivé informace. Vnitrostatni organy, ve kterych jsme provadéli audit, tyto
udaje neshromazdovaly, protoZe to nebyla jejich povinnost, cozZ plati i pro vétsinu
organu oslovenych v ramci naseho dotazovani. Ve dvou ¢lenskych statech, ve kterych
jsme provadéli audit, vsak existuji jasné doklady, Ze vnitrostatni financovani (které
nebylo predmétem naseho auditu) bylo vyrazné vyssi nez financovani dostupné
prostrednictvim mechanismu CARE (viz ramecek 1).

Ramecek 1

Ve dvou clenskych statech, ve kterych jsme provadéli audit,
predstavuje podpora EU pro uprchliky méné nez 5 % vnitrostatniho
financovani

Polsko

Polsky Fond pomoci poskytuje financni prostredky a spolufinancuje podporu
ukrajinskym obcanim postizenym valkou, ktefi nasli utocisté v Polsku.

Podle vyrocni zpravy polského Nejvyssiho kontrolniho uradu ¢inily v roce 2022
vydaje z tohoto fondu 13,9 miliardy PLN (priblizné 3 miliardy EUR).

Pro srovnani, podle udaji Komise vyclenilo Polsko z programt na obdobi
2014-2020 na pomoc uprchlikim 70 miliont EUR (priblizné 2 % vydaja Fondu
pomoci).

Italie

Podle nasich odhad(l bylo do Unora 2024 na podporu uprchlikd na italském uzemi
vyclenéno priblizné 1,3 miliardy EUR z vnitrostatniho financovani. Pro srovnani,
podle udaju, které jsme obdrzeli od Komise, Itdlie na stejny ucel vyclenila

60 milion EUR z financovani politiky soudrznosti (tj. 4,6 % vyclenéného
vnitrostatniho financovani).


https://www.nik.gov.pl/plik/id,27852.pdf
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Ridici organy povazovaly mechanismus flexibility CARE za uZiteény, ale
jeho vyuzivani se ruznilo

Priliv uprchlik(i a souvisejici migracni vyzvy nezasahly vSechny clenské staty stejné
(viz obrazek 1). Z naseho auditu vyplynulo, Ze vyuZivani a rozsah opatreni mechanismu
CARE se u jednotlivych Fidicich organ(i znac¢né lisily (viz obrazek 3 a prehled vyuzivani
a finanéniho dopadu opatieni mechanismu CARE v priloze IV). Napfriklad v tcetnim
obdobi 2021-2022 vyuzily italské programy pouze moznost 100 % spolufinancovani,
zatimco polské a némecké programy vyuzily nékolik dalSich opatieni mechanismu
CARE. Obecné vsechny ndmi kontrolované fidici organy vyjadrily nazor, ze
mechanismus CARE je uZitecny a poskytuje ¢lenskym statlm flexibilitu, kterou
potrebuji k rychlé reakci na krizi.



20

Obrazek 3 — Vyuziti opatreni mechanismu CARE ve vybranych

programech
Itdlie Némecko Polsko Bulharsko
100 % mira spolufinancovani pro ucetni obdobi
0 2021-2022 ® ® ®
LIKVIDITA

AZ 100 % mira spolufinancovani na specifickou prioritni
osu podporujici socioekonomickou integraci [ ) @ O
statnich prislusnikd tretich zemi

5 Zpétna zpUsobilost operaci a vydaju o () ]
ZPUSOBILOST

Zjednoduseny prevod finan¢nich pridéll mezi

@ tematickymi cili (¢l. 30 odst. 6 nafizeni o spole¢nych o

ustanovenich*)

FLEXIBILITA

Zvysena flexibilita v prioritnich osach pfi uzavérce
z10%na 15 % ° ®

Zjednoduseny postup zmén programi ] O @)

%

Jednotkové naklady spojené se zékladnimi potiebami

ZJEDNODUSENI a podporou osob, kterym byla pfizndna docasna o
ochrana

Zmirnéni oznamovaci povinnosti v rdmci ESF po
zavedeni specifické prioritni osy pro feseni ) o o
migracnich vyzev

* Nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

Zdroj: EUD.
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Podle naseho prizkumu 72 (55 %) fidicich organt, které odpovédély na
prislusnou otazku (viz pfiloha Ill), uvedlo, Ze opatieni mechanismu CARE vyuZily.
Tyto organy byly odpovédné za fizeni nejméné 74 programU soudrznosti na obdobi
2014-2020. Naproti tomu 59 (45 %) fidicich organ(i uvedlo, Ze z jednoho nebo vice
dlvodu Zadna opatifeni mechanismu CARE pro programy na obdobi 2014-2020
nevyuzilo. Divodem byl predevsim nedostatek programovych prostfedkd, protoze uz
byly vy¢lenény na jiné operace, nebo proto, Ze vnitrostatni ¢i jiné fondy byly pokladany
za vhodnéjsi (viz obrdzek 4).

Obrazek 4 — ZdUvodnéni, jimiz acastnici prizkumu vysvétluji, proc
nevyuzivali opatreni mechanismu CARE

56 %
44 %
22%
14 %
10 %
. -
Financovéni Financovéni Vnitrostatni Jiné Pravni nejistota ~ Druhy Jiné fondy byly
politiky Z programu fondy byly ohledné provadénych povazovany za
soudrznosti uz REACT-EU uz povazovany za moznosti operaci nebyly vhodnéjsi
bylo vy¢lenéno bylo vy¢lenéno vhodnéjsi flexibility v ramci politiky
na jiné operace na jiné operace soudrznosti

zpUsobilé

Pozn.: U¢astnici prizkumu méli moznost na tuto otazku zvolit vice nez jednu odpovéd.

Zdroj: prazkum EUD.

Zjistili jsme, Ze nejcastéji vyuzivanym opatifenim mechanismu CARE byla moznost
100 % miry spolufinancovani (viz pfiloha IV). Ridici organy ji mohly vyuZivat u zadosti
o platbu predlozenych v obdobi od 1. ¢ervence 2021 do 30. ¢ervna 2022. Az 100 %
miru spolufinancovani mohly rovnéz uplatnit na vydaje v ramci specifické priority
stanovené pro socioekonomickou integraci statnich prislusnikd tfetich zemi, véetné
specifickych prioritnich os stanovenych na zakladé vyuZiti kfizového financovani CARE
mezi fondy.
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Kromé toho, Ze pozadavky spojené s nékterymi moznostmi flexibility mechanismu
CARE umozZnovaly stoprocentni miru spolufinancovani, pobizely také k vyuzivani
specifickych prioritnich os na feSeni migracnich vyzev, coz fidicim organm umoznilo
zjednodusit a urychlit provadéni projektu (viz ramecek 2).

Ramecek 2
Vyhody vytvoreni specifické prioritni osy pro feseni migracnich vyzev

Polsky regiondlni program pro Pomoransko vytvofil specifickou prioritni osu
s celkovym pridélem 5,4 milionu EUR.

Ridici organ uvedl, 7e oblast podpory pro uprchliky je znaéné sloZita, protoze musi
uspokojovat cetné potreby, jako napriklad vyZivu a péci, zdravotni péci, jazykové
kurzy, pravni a psychologickou pomoc, profesni poradenstvi ¢i odbornou pfipravu.
Provadéni takto rozmanitych cinnosti v rdmci rdznych tematickych os by za
normalnich okolnosti vyZadovalo samostatny projekt pro kazdou ¢innost, coz by
znasobilo administrativni zatéz.

Specificka prioritni osa vsak zjednodusila a urychlila proces provadéni, protoze
jeden projekt mohl zastreSovat vice operaci.

Dalsim opatfenim mechanismu CARE, které fidici organy ¢asto vyuzivaly,
byla pravidla umozZiujici zpétnou zpUsobilost vydaju a projektl. Cilem (viz priklad
v ramecku 3) bylo umoznit ¢lenskym statlim stanovit provadéni projektl jako prioritu
a formalizovat souvisejici zmény programu nebo dokumenty k projektovym Zadostem
pozdéji.

Ramecek 3
Priklad zpétné zpusobilosti vydajt

V ramci jednoho projektu nabizelo Bulharsko v obdobi od 24. inora do

30. dubna 2022 uprchliklim ubytovani a teplou stravu. Projekt byl plivodné
financovan z vnitrostatniho rozpoctu, ale vnitrostatni organy nasledné vyuzily
moznost zpétného financovani CARE k pokryti ¢asti vzniklych vydaji z fond(
politiky soudrznosti.

Néktera opatieni mechanismu CARE v oblasti likvidity nevyZadovala od fidicich
organl zadné predchozi ukony. Komise naptiklad poskytla vyssi miru pocatecniho
predbézného financovani na transi programu REACT-EU na rok 2021 a na programy na
obdobi 2021-2027, aniz bylo nutné o ni vyslovné zadat.



Narizeni CARE'* zavedla moznost jednotkovych nakladd pro operace, které resi

migracni vyzvy. Jednotkové naklady byly stanoveny na 40 EUR tydné za kazdy cely
tyden nebo ¢ast tydne pobytu uprchlika v dotyéném clenském staté, a to po dobu

nejvyse 13 tydnl ode dne jeho prichodu do EU. Tato ¢astka byla nasledné zvysena na

100 EUR na osobu a tyden a doba podpory byla prodlouzena na 26 tydna ™.

Variantu jednotkovych nakladd vyuZilo pouze 7 % fidicich organ(, u nichz jsme
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provadéli prizkum. Jeden z nami kontrolovanych projektt vSak tuto moznost flexibility

vyuzil (viz ramecek 4).

Ramecek 4

Priklad pouziti jednotkovych nakladu

Jeden projekt v Severnim Poryni-Vestfalsku vyuZil moznosti jednotkovych naklad(
k ¢astecnému financovani nakladd vzniklych v zafizenich pro prijimani uprchlik(.

V prvnim kroku integracniho procesu mohli uprchlici po pfijezdu vyuzit kratkodobé

ubytovani v pfijimacich zatizenich. Zatizeni jim rovnéz poskytovala pomoc, jako
napriklad zdravotni péci, pravni informace a registraci, prekladatelské

a tlumocnickeé sluzby, aktivity v oblasti zaclenovani na trhu prace, administrativni
podporu a jazykové kurzy.

Namisto pouziti skute¢ného poctu ubytovanych uprchlikli a skutec¢né doby, kterou

zde stravili, se ridici organ dohodl s Komisi na alternativnim zakladu pro vypocet
vzniklych nakladd. Vychazel z poctu ukrajinskych statnich prislusnikd, ktefri byli po
28. unoru 2022 zaneseni v centralnim registru cizincl, a z pfedpokladu
pramérného Sestitydenniho pobytu kazdého z nich v pfijimacich zafizenich.

14 CARE plus: Nafizeni (EU) 2022/613.

> FAST-CARE: nafizeni (EU) 2022/2039.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039
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Komise byla s ¢lenskymi staty v uzkém kontaktu a zohledriovala jejich konkrétni
situaci, pokud jde o provadéni nafizeni CARE. V fijnu 2022 zavedlo nafizeni FAST-CARE
povinnost, aby alespon 30 % financ¢niho pridélu prioritni osy, ktera vyuziva kfizové
financovani CARE, bylo pridéleno na operace provadéné mistnimi organy
a organizacemi obc¢anské spolec¢nosti pasobicimi v mistnich komunitach. V pripadé
jednoho bulharského programu, ktery jsme provérovali (viz ramecek 3), fidici organ
sdélil, Ze vydaje na pfislusny program vznikly jiz v kvétnu 2022, tedy pred vstupem
nafizeni FAST-CARE v platnost. Komise reagovala tak, ze pfedbézné naznacila, ze
pozadavek na vyclenéni 30 % nebude vynucovat, pokud jiz pred vstupem nafizeni v
platnost byly prostfedky pfidéleny na zavazky do takové miry, Ze jiz nebylo mozné
pozadavek splnit. Az bude Komise posuzovat uzavieni bulharského programu, potvrdi,
zda a do jaké miry Ize povinnost v tomto konkrétnim pripadé nebrat v Uvahu.

PFi zméné financovani politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020, v¢etné zdrojU
z programu REACT-EU, a pfi vyuzivani opatfeni mechanismu CARE mély ¢lenské staty
povinnost navrhnout opatreni fesici potfeby uprchliki. Musely také dodrzovat
pozadavky na partnerstvi a byly vyzyvany ke spolupraci s dalSimi zacastnénymi
stranami (v€etné organizaci vedenych migranty a uprchliky) a vychazet z jejich
zkusenosti'®.

Jak uklada desetibodovy plan na posileni evropské koordinace pfijimani osob
prchajicich pred valkou z Ukrajiny, mély ¢lenské staty vypracovat vnitrostatni
pohotovostni plany pro feseni potifeb uprchlikl. Tim rozumime vnitrostatni plan, ktery
stanovi, jakd opatieni maji byt prijata v pripadé nepredvidané udalosti a kdo je za né
odpovédny. Ve dvou svych souborech nastroji Komise vyzvala ke sladéni opatreni
financovanych z EU pro osoby pfistéhovaleckého plvodu s vnitrostatnimi, regionalnimi
a mistnimi ramci integracni politiky. RAmcem integracni politiky rozumime politiku
¢lenského statu, regionu nebo mistnich organd na podporu integrace migrantd
v oblastech, kde mohou celit problémam, jako je ubytovani, zaméstnani a vzdélavani.

6 Clanky 5 a 96 nafizeni (EU) &. 1303/2013, ¢lanky 8, 10, 11 a 22 natizeni (EU) €. 2021/1060,
Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background,
Evropska komise, 2018 a 2021 (bod 4.2. Koordinované vyuzivani fond).


https://home-affairs.ec.europa.eu/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/55dffdce-5d5c-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
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Posuzovali jsme proto, zda byla zména planovaného financovani politiky
soudrznosti na obdobi 2014—2020 za ucelem feSeni migracnich vyzev vhodna. Rovnéz
jsme zjistovali, zda byly intervence podporované z fondu politiky soudrznosti
dostatecné sladény s rdmci integracni politiky a celkovymi reakcemi ¢lenskych statl na
nepredvidanou udalost.

Financovani bylo prerozdéleno na zakladé posouzeni potieb uprchliki
a v souladu s reakcemi jednotlivych ¢lenskych stati

Uprchlici maji rGzné potreby, jimiZ se fidi nacasovani pomoci. Tyto potreby lze
rozdélit do téchto fazi:

prvotni pfijeti a okamzita podpora, napriklad zakladni materidlni pomoc,
spotrebni zbozi, jako jsou potraviny a napoje, predméty osobni péce,
farmaceutické vyrobky, dopravni sluzby, okamzita zdravotni péce a informace
o zakonnych pravech a postupech, prekladatelské a tlumocnické sluzby,

uvitani a integrace, napriklad vhodné ubytovani, |ékafska péce, dopravni sluzby,
potraviny a zakladni materiadlni pomoc, jazykové kurzy, podpora denni péce o déti
a osoby se zdravotnim postizenim, Skolni vzdélavani déti, ob¢anska orientace

a informacni sluzby,

podpora dlouhodobé integrace, napfiklad pristup k socidlnim a zdravotnickym
sluzbdm, udrzitelné ubytovani, vzdélavani a trh prace.

Organizace poskytujici podporu uprchlikim navic potfebuji specifické vybaveni,
spotiebni material a Skoleni pro zaméstnance a dobrovolniky.

Ridici organy, u nichz jsme provadéli audit, uvedly, Ze zména programt na obdobi
2014-2020 vychazela z potfeb uprchlikd stanovenych na zakladé vymén se
zucastnénymi stranami, jako jsou organizace obc¢anské spoleCnosti. Potfeby byly
stanoveny na centralni Urovni (Bulharsko), na regionalni nebo mistni Urovni (Némecko)
pfipadné jak na centrdlni, tak na regionalni nebo mistni Urovni (Italie, Polsko). Analyzu
potieb vSak zdokumentovaly pouze polské (viz ramecek 5) a italské fidici organy.
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Ramecek 5

Zdokumentovana analyza potreb

Ridici orgdn pomotanského regionalniho programu proved! prizkum mezi
nevladnimi organizacemi (duben a kvéten 2022) a mistnimi vladnimi institucemi
(Cervenec 2022), které pracuji pfimo s uprchliky, ohledné jejich potreb a nejlepsiho
zpusobu poskytovani pomoci. Vysledky prizkumu byly zdokumentovany a slouzily
jako podklad pro pfipravu Uprav programu a navrhovani projektl (viz ramecek 8

a ramecek 9).

Tri ze Ctyrt Clenskych statl, ve kterych jsme provadéli audit, mély zkuSenosti
s integraci uprchlikd (Bulharsko, Némecko a Itdlie). Pouze dva italské fidici organy vsak
uz drive poskytovaly podporu na podobné cinnosti tykajici se pristéhovalc
prostiednictvim financovani politiky soudrznosti. Pfi ptipravé vyzev k poddvani ndvrh(
a projektl zamérenych na uprchliky proto své predchozi zkusenosti vyuzily.

Ve vétsiné ptipadu fidici organy, u nichZ jsme provadéli audit, prerozdélily
dostupné financovani politiky soudrznosti, v€etné zdroja z programu REACT-EU, na
financovani intervenci, které byly soucasti celkové vnitrostatni nebo regionalni reakce
na nepredvidanou udalost. Nékteré projekty spocivaly pouze v ¢astecné uhradé vydaju,
které uz byly vynaloZeny z vnitrostatnich nebo regionalnich rozpoctu (ptiklady
v ramecku 3 a ramecku 4). Italsky vnitrostatni program, ktery byl zafazen do auditu,
financoval projekty pro uprchliky prostfednictvim obvyklé programové pomoci pro
statni pfislusniky tfetich zemi, to znamena, Ze nebyla zavedena zadna opatfeni
zamérena vylucné na uprchliky z Ukrajiny.

Vsechny clenské staty, v nichZ probihal audit, mély pred valkou na Ukrajiné
zavedeny vnitrostatni ramce integracni politiky pro statni prislusniky tretich zemi,
i kdyZ se mira jejich rozpracovanosti a podrobnosti mezi ¢lenskymi staty lisily. V Italii
a Polsku existovaly tyto rdmce rovnéz na regionalni drovni. Bulharsko, Italie a Polsko
mély pfipraveny vnitrostatni pohotovostni plany. Zjistili jsme, Ze fidici organy, u nichz
jsme provadéli audit, pridélily dostupné financovani politiky soudrznosti z obdobi
2014-2020, v¢etné zdroji z programu REACT-EU, v souladu s témito rdmci.
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Pokud jde o obdobi 2021-2027, u program{, jejichZ audit jsme provadéli, ma
podpora pro uprchliky tvofit souc¢ast obecné podpory pro statni prislusniky tretich
zemi. Vétsina fidicich organa, u nichz jsme provadéli audit, potvrdila, Ze valka na
Ukrajiné neméla vliv na ptipravu programu, pokud jde o specifické nasmérovani
financnich prostredkl na uprchliky nebo pridélovani vétsiho objemu financnich
prostfedkd pro statni pfisludniky tietich zemi. Castky planované na podporu stéatnich
prislusniky tretich zemi vzrostly pouze v pripadé Polska (o0 15 % u vnitrostatniho
programu a o 44 % u regiondlniho programu, jehoz audit jsme provadéli).

Komise uvedla, Ze v 76 programech na obdobi 2021-2027 je vyc¢lenéno pfiblizné
1,6 miliardy EUR konkrétné na podporu operaci na integraci statnich pfislusnik( tretich
zemi (z toho 971 miliond EUR z financnich prostredk( Unie, zbyvajici ¢ast
z vnitrostatniho financovani). Statni pfisludnici tfetich zemi mohou v zavislosti na
pravidlech zpUsobilosti vyuZivat také financovdni z EU planované v rdmci jinych
operaci. Proto tyto Udaje poskytuji pouze ¢astecny prehled o podpore, kterou mlize
tato cilova skupina ziskat.

Zména programu byla poznamenana nejistym vyvojem situace
a omezovala se na financni prostredky, které zbyvaly na obdobi
2014-2020

Jak bylo feceno v Uvodu (viz bod 12), mechanismus CARE nepftidéloval ¢lenskym
statlim zadné nové financovani, ale napomahal vyuzivani dostupnych prostredku
v ramci financovani politiky soudrznosti. Toto financovani viak bylo omezené, protoze
prostredky byly vynaloZeny na feSeni pandemie COVID-19 a obdobi zplsobilosti se
chylilo ke konci (viz bod 22).

V osmi programech, u nichZ jsme provadéli audit, zlistala nevyCerpana pouze
pomérné mald ¢astka financénich prostredkl (véetné programu REACT-EU), ktera byla
urcena na feSeni migracnich vyzev vyplyvajicich z ukrajinské krize. Napfiklad v pfipadé
ESF Severni Poryni-Vestfalsko byla ¢astka ¢erpana v ramci mechanismu CARE
(49 milion EUR) jednou z nejvétsich auditovanych c¢astek, pfedstavovala vSak pouze
3,5 % celkového pridélu programu (1,41 miliardy EUR). Polské fidici organy a jeden
italsky ridici organ, které byly zafazeny do auditu, vycislily pridél, ktery by v ramci
programl mohl byt jesté k dispozici. V Bulharsku a Némecku fidici organy vyuzily také
dostupné financovani z programu REACT-EU, které jesté nebylo naplanovano.
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Pfitom informace o pfilivu uprchlikd z Ukrajiny a z toho vyplyvajici potfebé
podpory bud’ neexistovaly, nebo byly velmi mlhavé. Ridici organy, u nich jsme
provadéli audit, se proto pfi zméné programu potykaly s obtizemi (viz dva pfiklady
v ramecku 6). Kvlli tomu nebyla vy€erpana ¢ast financovani politiky soudrznosti,
véetné zdrojl REACT-EU, které byly pridéleny na zakladé opatfeni nabizenych
mechanismem CARE.

Ramecek 6

Obtize, kterym celily Fidici organy pfri zméné urceni dostupného
financovani politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020, vcetné zdrojti
REACT-EU, v ramci mechanismu CARE

Bulharsko

Operacni program ,,Rozvoj lidskych zdroji“ byl zménén zvySenim rozpoctu prioritni
osy 6 0 23,8 milionu EUR. Cela ¢astka byla pfidélena na nové vytvoreny projekt
spocivajici v za€lefiovani uprchlikl na trhu prace prostfednictvim dotovani jejich
platd. Vzhledem k poklesu zdjmu ze strany uprchlikd, ktefi Bulharsko vnimali spiSe
jako tranzitni nez hostitelskou zemi, byl rozpocet projektu snizen na

6,9 milionu EUR (29 % puvodni ¢astky).

Polsko

V ramci jednoho z programu, u néhoz jsme provadéli audit, zpUsobila nestabilni
politicka a hospodarska situace na vychodni hranici Polska dalsi potize pfri
prerozdélovani finanénich prostredkd, coz vedlo k omezeni rozsahu projekt nebo
k jejich zruseni. Aby fidici organ predesel ztraté nevycerpanych prostredkd, vyuZil
ustanoveni nafizeni FAST-CARE k presmérovani financnich prostifedk( na projekty
na podporu uprchlikd, stejné jako na jiné projekty, u nichZ tato podpora nebyla
plGvodné planovana.

Krize zplisobena valkou na Ukrajiné vyZzadovala bezodkladna opatfeni. Projekty na
zmirnéni jejich dasledkd musely byt vybrany bez zbyte¢ného prodleni a musely
splnovat cile a kvantifikovatelné cilové hodnoty stanovené v grantové dohodé.
Povinnosti Fidicich orgdnud bylo kontrolovat, zda byly spolufinancované produkty
a sluzby dodany a zda byly operace v souladu s pravnimi predpisy a splfiovaly
podminky programu?’. Ovéfrovali jsme, do jaké miry tomu tak bylo v pfipadé projekt,
které byly predmétem auditu.
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Projekty byly vybrany a provedeny rychle

Potvrdili jsme, Ze fidici orgdny, u nichZ jsme provadéli audit, zahajily postupy pro
vybér projektl na pomoc uprchlikim neprodlenég, a to bez ohledu na typ fizeni, at uz
se jednalo o soutézni fizeni, ¢i nikoli (viz obrdzek 5).

Obrazek 5 — Casovy prehled postupti vybéru projekti v nasem vzorku

Soutézni fizeni
| Nesoutéznifizeni

duben zari .

Zahajeni soutézniho Zahéjeni soutézniho fizeni
fizeni v Italii v Nemecku

(3 projekty ve vzorku) (4 projekty ve vzorku)

I Nesoutézni fizeni v Polsku
(2 projekty ve vzorku)

® . - - - o - -

I kvéten I cervenec I bfezen I cerven
Nesoutézni fizeni Nesoutézni fizeni Prvni kolo nesoutézniho Druhé kolo
v Bulharsku v Bulharsku fizeni v Italii nesoutézniho fizeni
(1 projekt ve vzorku) (1 projekt ve vzorku) (4 projekty ve vzorku) v Italii

I Zahéjeni nesoutézniho
fizeni v Némecku
(1 projekt ve vzorku)

Zdroj: EUD.

Vzhledem k mimoradné situaci fidici organy, u nichZ jsme provadéli audity
v Bulharsku a Polsku, nepouzivaly k vybéru projektd soutézni fizeni, ale vybiraly k jejich
provadéni konkrétni, predem vymezené piijemce. Skoly, které byly potencidlnimi
prijemci na zakladé jedné vyzvy k poddavani ndvrhid na projekty provadéné v ramci
italského narodniho operacniho programu Scuola, byly rovnéz vybrany pred
vyhlasenim vyzvy na zakladé toho, zda v nich byli zapsani uprchlici.

Jeden némecky fidici organ (ESF Severni Poryni-Vestfalsko) pouzil k financovani
stavajiciho regionalniho kratkodobého ubytovani a opatfeni prvniho uvitani pfistup
zalozeny na jednotkovych nakladech, ktery umoznuji nafizeni CARE (viz ramecek 4).
Nebylo proto nutné vypisovat soutézni fizeni.
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Dva z fidicich organ(, u nichZ jsme provadéli audit (jeden v italském Laziu a jeden
v Dolnim Sasku v Némecku), pouzivaly pro vybér projekt(i na podporu uprchlikd
soutézni fizeni. Ta vsak nijak nezpomalila poskytovani podpory uprchlikdm (viz pfiklad
v ramecku 7).

Ramecek 7
Pouzivani soutéznich fizeni p¥i vybéru projektt
Italie

Ridici orgén regionalniho programu ESF pro Lazio vyhlasil vefejnou vyzvu

k podavani navrhi na projekty na vytvoreni a rozvoj sité integrovanych iniciativ
aktivni politiky na podporu uprchlikl. Formou verejné vyzvy byla zajisténa co
nejsirsi ucast zpUsobilych pfijemcu.

Vyzva byla zvefejnéna v dubnu 2022, Sest tydn(l po za¢atku valky, a seznam
vybranych projekt( byl schvalen v ¢ervnu 2022.

Némecko

Ridici organ regionalniho programu pro Dolni Sasko pFipravil dvoje pokyny pro
financovani (vyzvy).

Ty zahrnovaly i vyzvu k poddvani ndvrhi na projekty na podporu jazykového
vzdélavani. Byla zverejnéna dne 14. zafi 2022 a jejim hlavnim cilem bylo, aby si
Ucastnici prostrednictvim jazykovych kurzl osvojili zakladni znalosti némeckého
jazyka. Kurzy mély byt doprovazeny socialné-pedagogickou podporou a péci o déti
ucastnika.

Druhd vyzva, zvefejnéna 1. zafi 2022, se tykala projektd na podporu iniciativ
»dobrych sousedskych vztaht“. Poskytovala finan¢ni podporu projektim v oblasti
komunitniho rozvoje a spravy c¢tvrti s cilem podpofrit integraci uprchlik z Ukrajiny

v Némecku.

Obé vyzvy byly zverejnény priblizné sedm mésicl po zacatku valky a projekty byly
schvalovany ihned, jakmile prichazely zZadosti.



Obdobi provadéni projekt(, které byly zafazeny do naseho auditu, zacinala uz
v bfeznu 2022, pfi¢emz vétSina z projektl byla zahajena mezi cervnem
a rijnem 2022 (viz obrdzek 6).

Obrazek 6 — Zacatek obdobi provadéni projektli v nasem vzorku

Zacdtek vojenské
agrese proti Ukrajiné
24. Gnora 2022
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cerven Zafi
biezen azsrpen az Fijen tnor kvéten az zari

- ° - +

- - - v
@ Jeden symbol =

Jjeden projekt
Bulharsko
4
Némecko
Italie
Polsko
Zdroj: EUD.

Ze 16 projektl specificky zamérenych na uprchliky, u nichZ jsme provadéli audit,

jich bylo pét zahajeno az v roce 2023, ale resily stfrednédobé a dlouhodobé potreby.
Proto jejich vybér a provedeni prirozené nasledovaly po prvotnim pfijeti a okamzité
podpore:

némecky projekt, ktery byl zahajen v Unoru 2023, zahrnoval dva jazykové kurzy
zamérené na pracovni uplatnéni v oboru zdravotnictvi a nabizel také moznost
praktickych stazi a péce o déti ucastnikl (viz priloha Il, Némecko, projekt 4),

podobné Ctyfi italské projekty financované v rdmci kontrolovaného vnitrostatniho

programu a provadéné od kvétna do zari 2023 byly zaméreny na posileni

jazykovych dovednosti a zlepseni zacleriovani zaka a studentd, véetné uprchlikd,

a jejich rodin (viz priloha Il, Itlie, projekty 4—7). V tomto pfipadé mély vyzva
a projekty rovnéz za cil usnadnit proces integrace béhem letniho obdobi.
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Mira Cerpani prostiedkd na zdkladé soutézni fizeni, tj. pfidéleni financnich
prostiedkd podpisem grantovych dohod, byla mezi obéma fidicimi organy, u nichz
jsme provadéli audit a které je vyuZily, rizna:

v Italii bylo u jedné vyzvy vyuZito 100 % prostifedkl (vybrané projekty stacily na
pridéleni veskerych planovanych financnich prostredk(), zatimco ¢erpani u dalsi
bylo relativné nizké. V pfipadé této druhé vyzvy fidici organ uvedl, Ze divodem
bylo, Ze potencialni rodiny a studenti z Ukrajiny se prestéhovali do jinych lokalit
nebo do jinych ubytovacich zafizeni a o vyuku italStiny nebyl zajem. To potvrdili i
prijemci projektu,

v Dolnim Sasku bylo vyuZiti dvou vyzev relativné nizké vzhledem k omezenému
Casu na provedeni projektd. Spolufinancovani vyzvy pro iniciativy ,,dobrych
sousedskych vztah(“ predstavovalo pouze navyseni prostredkl stavajicich
projektl a slouzilo k financovani dalSich zaméstnancu a zaclenéni uprchlikd mezi
Ucastniky. Vzhledem ke kratkému obdobi provadéni projekt v rdmci této vyzvy
méli potencialni pfijemci potiZe pfi hledani zaméstnanc, ktefi by byli ochotni
prijmout takové kratkodobé smlouvy. Navic mnoho nabizenych pozic bylo na
Castecny uvazek, coz ddle vysvétluje nizkou miru vyuZziti.

Projekty zamérené na uprchliky byly prizptisobeny specifickym situacim
a potrebam

Hodnotili jsme, zda byly projekty, u nichZ jsme provadéli audit, navrzeny na
zakladé analyzy potieb a zda byly jejich Cinnosti prizplsobeny témto potrebam. Zjistili
jsme, Ze pfi navrhovani postupt vybéru a projektl se prijemci a ridici organy ridili
potiebami uprchlikl, a pripadné predchozimi zkusenostmi s provadénim integracnich
projektd, pokud takové zkusenosti méli. Pfiklad analyzy potreb vedouci k navrhu
projektu je uveden v ramecku 8.
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Ramecek 8

Navrhovani projektu s ohledem na zjisténé potreby

Myslenka usporadat kurz polského jazyka pro ucitele z Ukrajiny se poprvé objevila
v bfeznu 2022. V dubnu a kvétnu 2022 byl proveden prizkum a studie zajmu

o rozvoj znalosti polského jazyka mezi uciteli z Ukrajiny. Prizkumu se zucastnilo
320 ucitell z Ukrajiny, z nichZ 180 projevilo zajem o praci ucitele v Polsku

a zucastnilo se studie.

Ze studie vyplynuly tyto potreby:

vedeni intenzivniho kurzu polského jazyka, ktery by byl prizplsoben pfimo
potfebam ucitel z Ukrajiny,

podpora vytvarejici uciteldm z Ukrajiny podminky pro ucast na kurzu,
podpora osob pfi zapojeni do polského vzdélavaciho systému v roli uciteld.

Cilem projektu bylo umoznit uciteliim z Ukrajiny pracovat v polskych skolach
prostrednictvim poradani prislusnych kurzl polského jazyka. Soucasti odborné
pripravy byly moduly tykajici se organizace a spravy polského vzdélavaciho
systému. Bylo také zajiSténo ubytovani, stravovani a péce o déti (pro déti
Ucastnikd). Podrobnéjsi informace o projektu jsou uvedeny v priloze Il
(Polsko, projekt 3).

V souvislosti s valkou na Ukrajiné vydala Komise orientaéni seznam zpUsobilych
¢innosti v rdmci pFislugnych nastrojd financovani (viz bod 09). Cinnosti provadéné
v ramci projektd, které byly zafazeny do naseho auditu, jak jsou uvedeny na obrdzku 7,
jsou rozdéleny do kategorii podle orientacniho seznamu Komise.
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Obrazek 7 — Zpusobilé cinnosti ve vzorku projekti

2] Prvotnipfijeti a okamzita Uviténi a inteqrace % Projekty nezamérené
4| podpora i 9 1=]] konkrétné na osoby na
utéku z Ukrajiny
Ubytovani a stravovani (jeden projekt Obcanska orientace a interakce i el s
v Bulharsku) s hostitelskou spolecnosti (dva o sy

odborné vzdélavani a pfiprava
(jeden projekt v Polsku)

projekty v Némecku)

Ubytovani, spotfebni material,
okamzita zdravotni péce,
prekladatelské a tlumocnické sluzby,

Jazykové kurzy (jeden projekt

2dlefglr??:;I;/rr;mlupo:jépczrg:e?jlgrl\vn:o'ekt v Némecku) Rozvoj infrastruktury
v?\lémecku) P proj (vystavba/rekonstrukce/rozsifova
ni) a souvisejici vybaveni (véetné

feseni potreb osob se zdravotnim

postizenim) prostfednictvim
£ a lepsiho pfistupu ke sluzbdm
Ca/ Obecna podpora dlouhodobé integrace do hostitelské spolecnosti v nesegregované zdravotni péci
a (jeden projekt v Polsku)

Aktivni opatfeni na trhu prace Aktivni opatfeni na trhu préce,

(jeden projekt v Bulharsku) odborné vzdélavani a priprava,
jazykové kurzy, pfistup ke
zdravotnickym sluzbam (jeden

i L . projekt v Italii)

Jazykové vzdélavani zamérené na

pracovni uplatnéni v konkrétnich

oborech (jeden projekt v Némecku,

Tt e G Pl ) Doucovaci kurzy, jazykové kurzy,

mimoskolni aktivity, odborné
vzdélavani a pfiprava, program
rozvoje odborné zplsobilosti,

Pfistup Zzen na trh prace, jazykové piistup ke zdravotnickym
kurzy, uznavani kvalifikace a odborné sluzbam, pomoc pfi hledani
z.pl'ilsobilos_ti, sluiby"pé&e orodinu zaméstnani, poradenstvi (Ctyfi
(jeden projekt v Italii) projekty v Itélii)

Budovéni komunity, pfistup
k socidlnim sluzbam, doprovodna

Jazykove kurzy, pfistup ke podpora, pfistup ke zdravotnickym
zdravotnickym sluzbdm, podpora sluzbam, pfistup ke sluzbam denni
zranitelnych skupin, program na rozvoj péce, jazykové kurzy, doucovaci
odborné zpUsobilosti (jeden projekt kurzy pro déti, odborné vzd&lavani
v Italii) a priprava, $koleni zaméstnanci

a dobrovolnikt (jeden projekt

v Polsku)

Zdroj: EUD.

Na zakladé auditu projektl jsme potvrdili, Ze v zavislosti na konkrétni situaci v
Clenském staté nebo regionu fidici organy a prijemci navrhovali projekty tak, aby
odpovidaly zjisténym potfebam uprchlikl (viz priloha II).
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V 11 z 18 projektli v nasem vzorku se poskytovala podpora dlouhodobé integrace
uprchlikd do hostitelské spole¢nosti. Nabizely se rlizné aktivity, napfiklad jazykové
kurzy, odborné vzdélavani, psychologicka podpora, fyzioterapie, aktivity usnadnujici
integraci do mistni komunity, ob¢anska orientace a dotované zaméstnani. Pouze dva
projekty (jeden v Bulharsku a jeden v Némecku) se zaméfily na fazi prvotniho pfijeti
a okamzité podpory.

Z naseho prlzkumu mezi fidicimi organy, které financovaly projekty zamérené na
uprchliky, vyplynulo, Ze 21 % z nich financovalo béZnou podporu dlouhodobé integrace
do hostitelské spolecnosti, 17 % uvitaci a integracni opatreni a 15 % opatreni prvotniho
pfijeti a okamzité podpory.

Uéastnici povazovali projekty za uzite¢né, ale uéinnost poskytnuté
pomoci byla mérena jen zridka

Z 18 projektd, u nichZ jsme provadéli audit, bylo Sestnact specificky zaméreno na
uprchliky, pficemz jejich vysledky byly rdznorodé. Pouze u tfi z téchto 16 projektl vsak
byla mérena ucinnost poskytnuté pomoci (podrobnosti viz obrdzek 8).

Obrazek 8 — Vysledky projektl v nasem vzorku

Projekty konkrétné zaméiené na uprchliky
(celkem 16 projekt(i)

Vyssi pocet Ucastnikd, nez bylo o

planovano ’ .

Nizsi pocet ucastnikd, nez bylo Méfila se G¢innost

planovano 5 3 — poskytnuté pomoci
Bez kvantifikovatelnych cilt —_ 2
Zdroj: EUD.

Z deviti projekt, u nichZ jsme provadéli audit, mélo prospéch vice tucastnikd,
neZ bylo pivodné planovano. To byl pfipad jednoho polského, jednoho bulharského,
tfi némeckych a Ctyr italskych projektl (viz pfiklad v ramecku 9). Povaha projektovych
¢innosti umoznila, aby se jich ztuc¢astnilo vice lidi, nez se plvodné predpokladalo.

Diky tomu mélo k nabizené podpofre pfistup vice uprchlikd.
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Ramecek 9

Podpora poskytnuta vétSimu poctu ucastniku, nez se pavodné
predpokladalo

Hlavnim cilem jednoho projektu v Polsku bylo podpofit uprchliky usazené
v Pomoransku a trvale posilit jejich spolecenskou, profesni, vzdélavaci, zdravotni
a kulturni integraci.

Prijemce projektu pripravil dvé vyzvy k podavani navrhi a schvalil 81 grantd,
z nichZ 63 bylo udéleno nevladnim organizacim a 18 organim mistni spravy.
Provedli jsme audit tfi grantl udélenych v ramci tohoto projektu.

Projekt dosahl vyssiho vystupu, nez bylo piivodné planovano, a to predevsim diky
moznosti prijmout vice Ucastnikd organizovanych aktivit. Pocet skutec¢nych
Ucastnikd byl témér dvojnasobny oproti pdvodnimu planu a Skoleni se zacastnil
Ctyrnasobek planovaného poctu zaméstnancl a dobrovolnik(l. Vykazany ukazatel
socialni ucinnosti dosahl 81 % (minimalni pozadovana hodnota byla 34 %).

Pouze tfi z projekt(i, u nichZ jsme provadéli audit — dva v Polsku a jeden
v Bulharsku —, vSak soucasné vykazovaly pocty Ucastnikl i méfily ucinnost pomoci.
U dvou projekt( v Polsku (viz ramecek 8 a ramecek 9) se vykazoval Udaj, ktery Fidici
organy oznacovaly jako ,,ukazatel socialni u¢innosti“. Tento ukazatel urcuje podil
Ucastnik(, ktefi po ziskani podpory zaznamenali pokrok pfi vstupu na trh prace a pfi
rozvoji dovednosti potfebnych pro Zivot v hostitelské komunité. Ve vétsiné ptipadl je
tento ukazatel subjektivnim hodnocenim Gcastnika. U projektu v Bulharsku (viz
ramecek 6) bylo vykdzano, ze 48 % uprchlikl, ktefi ziskali zaméstnani v ramci projektu,
setrvalo v pracovnim pomeéru i po skonceni projektu.

U nékterych projektl jsme méli mozZnost provést dotazovani mezi ucastniky, ktefi
vyuzili poskytnutou pomoc, a ti potvrdili, Ze poskytnuta podpora zlepsila jejich tehdejsi
situaci. U¢astnici povaZovali pomoc poskytnutou v rdmci projekt( za uZite¢nou,
v€asnou a odpovidajici jejich nejnaléhavéjsim potfebam. Nékterym z nich se diky ucasti
v projektech podafilo najit zaméstnani nebo zahjjit vlastni podnikani.
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Pét projektl — jeden v Bulharsku, tfi v Italii a jeden v Polsku — mélo méné
konecénych ptijemct, nez se pavodné predpokladalo. Pfijemci uvadéli nékolik faktord,
které nepriznivé ovliviiovaly provadeéni projektd, jako napriklad:

pocdatecni neochota a neschopnost konecnych pfijemcl integrovat se v hostitelské
zemi, naucit se jazyk a najit si zaméstnani, protoze ocekavali, Ze konflikt bude
rychle vyrfesen a oni se budou moci brzy vratit na Ukrajinu nebo do své domovské

zeme,

naklady na cestu do mista realizace projektd, misto bydleni, povinnost postarat se
o rodinné prislusniky, za které maji zodpovédnost (déti, starsi pfibuzni nebo
ptibuzni se zdravotnim postiZzenim), nebo pracovni zavazky,

nasledné premisténi uprchlikd na jind mista nebo zpét na Ukrajinu ¢i do jejich
domovské zemé.

Komise by méla poskytovat podporu, aby usnadnila provadéni nafizeni CARE. Pfi
hodnoceni financovani politiky soudrznosti, v€etné zdroji REACT-EU, by méla zkoumat
aéinnost vyuzivani zdroja*®. Za timto ucelem by mél systém monitorovani a podavani
zprdv poskytovat Komisi komplexni Udaje a informace o provadéni programa.

Zjistovali jsme, zda Komise podporovala opatfeni mechanismu CARE véasnym
a vhodnym zpUsobem. Rovnéz jsme ovérovali, zda Komise sleduje, jak ¢lenské staty
vyuzivaji prostfedky z financovani politiky soudrznosti, véetné zdroji REACT-EU,
k reSeni migracnich vyzev, a také jak vyuzivaji mechanismus CARE.

8 Clanek 57 nafizeni (EU) 1303/2013 a ¢ldnek 2 nafizeni (EU) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2221/oj
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Komise poskytla fidicim organlim v€asné a vhodné pokyny tykajici se
narizeni CARE

Zjistili jsme, Ze Komise poskytovala ¢lenskym statim podporu pfi provadéni
narizeni CARE prostrednictvim rdznych nastrojd, jako napfriklad:

prostfednictvim databaze otazek a odpovédi o nafizeni CARE pfistupné vsem
fidicim orgdnim. Ta byla vytvorena v bfeznu 2022 a obsahuje odpovédi Komise na
otazky ¢lenskych statl tykajici se vyuzivani financovani politiky soudrznosti z EU

a ustanoveni nafizeni CARE pro feSeni migracnich vyzev. Poskytuje také informace
o klicovych tématech, jako je zpUsobilost vydaji a pouZivani jednotkovych
naklada,

Komise usporadala dva internetové seminare, jeden v kvétnu 2022

o ustanovenich nafizeni CARE a pouZivani jednotkovych nakladd a druhy v
cervenci 2022 na téma fizeni projektl v politice soudrznosti v souvislosti se
zadavanim vefejnych zakdzek a zvySovanim nakladd,

uzemni oddéleni Komise byly v izkém kontaktu s ¢lenskymi staty a diskutovaly s
nimi o moznostech vyuziti financovani z EU k feseni vznikajicich potreb,

v Cervnu 2022 vydala Komise sdéleni s pokyny pro pristup uprchlik( na trh prace,
k odbornému vzdélavani a pfipravé a vzdélavani dospélych'®. Pokyny vychézely ze
zkuSenosti a prikladd osvédcenych postupl ziskanych v prvnich mésicich valky

a také z migracni krize v letech 2015-2016.

Komise podporu poskytovala obdobné jako v pripadé investicnich iniciativ pro reakci
na koronavirus (nafizeni CRII/CRII+) a vychézela pfitom z téchto zkusenosti?’.

Ridici organy v Bulharsku, Némecku a Polsku, u nichZ jsme provadéli audit,
povazovaly pokyny vypracované Komisi za uzitecné (viz predchozi bod). ltalské Fidici
organy pokyny nevyuzily, ale ziskavaly potfebné informace na zakladé dvoustrannych
jednani s Komisi o natizenich CARE. VSechny fidici organy, u nichZ jsme provadéli audit,
vyzdvihovaly dobrou spolupraci s Uzemnimi oddélenimi Komise, které na jejich Zadosti
a dotazy reagovaly obratem.

19 C(2022) 4050 final.

20 0 tomto tématu jsme informovali v nasi zvlastni zpravé 02/23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=63210
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Ridici organy, které se zu&astnily naseho prizkumu, hodnotily podporu Komise
rovnéz kladné. Pfiblizné 90 % z téch, které vyjadfily stanovisko, povazovalo databazi
otdzek a odpovédi o nafizeni CARE, spolupraci s Uzemnimi oddélenimi a webové
seminare za uzite¢né.

Neuplné informace o vyuzivani mechanismu CARE omezuji posouzeni
jeho ucinnosti

Narizeni CARE nestanovuji Zadné konkrétni poZzadavky na monitorovani
a podavani zprdv o vyuzivani mechanismu CARE, protoZe cilem bylo pfizpUsobit

stavajici pravidla politiky soudrznosti a nikoli zvySovat administrativni zatéz ¢lenskych
statd.

Z monitorovani Komise vyplyva, Ze 46 z 388 program( v programovém obdobi
2014-2020 bylo upraveno tak, aby resily migracni vyzvy. Pozménéné programy vsak
nejsou jedinymi programy, které vyclenily financovani na podporu uprchlikd. Jiné
programy mohly poskytovat podporu uprchlikim bez jakychkoli zmén, jako napftiklad
program ESF v Laziu, u néhoz jsme provadéli audit. To vSak Komise ve svém
monitorovani pIné nepodchytila.

Stejné tak neni v silach Komise, aby v rdmci monitorovani sledovala cely objem
financovani pridéleného na podporu uprchlikl. To se tykalo i pfipadd, kdy program
nebyl zménén nebo kdy byli na zakladé zmény programu uprchlici zahrnuti do stavajici
cilové skupiny operaci. V druhém pripadé rovnéz nelze zjistit, kolik financnich
prostredku bylo uréeno konkrétné na uprchliky.

V disledku toho nemd Komise pro svuj prehled o vyuzivani mechanismu
CARE — ktery je mechanismem flexibility, nikoli novym nastrojem zfizenym
k financovani pomoci uprchlikim (viz body 10, 12 a 69) — k dispozici konkrétni udaje
0 poctu programu na podporu uprchlikd ani o pridéleném financovani. Dostatecné
udaje ma k dispozici pouze v pripadech, kdy bylo financovani ptidéleno na iniciativu v
ramci nékteré specifické priority mechanismu CARE. Kromé toho ma Komise
o vyuzivani konkrétnich opatifeni mechanismu CARE k dispozici pouze omezené Udaje
(viz priloha IV).
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U program( soudrznosti se ke sledovani jejich provadéni pouzivaji spolecné
ukazatele a zvlastni ukazatele pro jednotlivé programy. Spolec¢né ukazatele jsou
vymezeny v nafizenich pro jednotlivé fondy a umoznuji Komisi agregovat vystupy
a vysledky na urovni EU. Zvlastni ukazatele pro jednotlivé programy vymezuiji fidici
organy na urovni programu a neumoznuji agregaci udajl na urovni EU.

Spolec¢né ukazatele neodlisuji podporu poskytovanou uprchlikim. Dostupné
informace proto Komisi neumoziuji zmérit vysi financovani z EU.

Jedno ze zjednodusujicich opatieni, které zavedla nafizeni CARE, spocivalo ve
zmirnéni oznamovaci povinnosti v ramci ESF, pokud jde o Udaje o Ucastnicich
(viz tabulka 1). Programy, které zavedly specifickou prioritni osu na podporu operaci
reSicich migracni vyzvy, pouZivaly dva spolecné ukazatele vystupu pro shromazdovani
informovanych odhad( o poctu osob, kterym byla pfizndna docasnd ochrana a které
Cerpaly podporu: celkovy pocet osob, které obdrzely podporu, a pocet osob mladsich
18 let. Komise ndam sdélila, Ze tento zjednodusujici pfistup uplatnilo 24 program,
pficemz dosazené hodnoty musi byt uvadény ve vyrocnich zpravach o provadéni.

V ptipadech, kdy byla z program( poskytnuta podpora uprchlikiim
prostfednictvim nékteré z existujicich prioritnich os, Komise doporucila uvést nad
ramec povinného spole¢ného souboru ukazatell specificky ukazatel pro dany program
»celkovy pocet Ucastnikd, kterym byla pfiznana do¢asna ochrana na utéku pred
valkou“. Z udaji Komise vyplyva, Ze tento ukazatel byl uplatnén u sedmi programf
(péti polskych, jednoho bulharského a jednoho portugalského). Vzhledem k tomu,

Ze tento ukazatel byl vyuzivan velmi malo, nelze Udaje agregovat na Urovni EU.

Ukazatele specifické pro mechanismus CARE jsou ukazatele vystupd, tj. poskytuji
informace o poctu uprchlik(, kterym byla poskytnuta podpora. Nejedna se o ukazatele
vysledkd, které by pomohly sledovat ucinnost pomoci. Nékteré z projektd, u nichz jsme
provadeéli audit (viz bod 61), tyto ukazatele vysledk( uplatriovaly. ProtozZe vsak nebyly
na urovni EU povinné, nelze vysledky dosazené prostiednictvim financovani politiky
soudrznosti, véetné zdroja z programu REACT-EU, méfit.

Narizeni nevyZzaduji konkrétni hodnoceni mechanismu CARE. V ramci nasledného
hodnoceni fond( politiky soudrZznosti na obdobi 2014-2020 vSak Komise do svych
studii o Uc¢innosti protikrizovych nastroji pouZivanych v tomto obdobi zahrnula
i mechanismus CARE. Studie budou zkoumat rizné typy nastroja reakce na krize
a hodnotit jejich opodstatnénost, ucinnost a relevanci. Absence komplexniho pfehledu
0 pomoci uréené na feseni migracnich vyzev, stejné jako omezené mnozstvi
dostupnych Udajl o vyuzivani opatreni mechanismu CARE vsak toto hodnoceni omezi.
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Komise souhlasila s analyzou vhodnosti politiky soudrznosti coby
rozpoctového nastroje pro reakci na krizi

Politika soudrznosti je ¢asto vyuzivana pro zajisténi kratkodobé reakce na krizi,
jako napftiklad na uprchlickou krizi v roce 2015 nebo na krizi COVID-19. Jak jsme uvedli
v nasi zvlastni zpravé o uprave pravidel politiky soudrznosti v reakci na pandemii
COVID-19%}, pravidla politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 umozriuji dodate¢nou
flexibilitu v dobé krize. To by mélo Komisi umoznit reagovat na vyjimecéné situace
prijetim provadécich aktd, kterymi zavede néktera docasna opatreni. Tato pravidla
rovnéz umoznuji vétsi flexibilitu pfi pfevodu prostfedkd mezi EFRR, ESF+ a FS a vétsi
prostor pro provadéni operaci v rliznych programovych obdobich, jako reseni
pripadnych zpoZzdéni souvisejicich s krizi.

Existuje vsak riziko, Ze opakované vyuzivani politiky soudrznosti k reseni krizi
muZe mit dopad na jeji hlavni strategicky cil, kterym je posileni hospodarské a socidlni
soudrznosti mezi evropskymi regiony. Na toto nebezpeci poukazalo rovnéz deset
¢lenskych statl ve spoleéném prohlaseni zaslaném skupiné komisaft EU?? a nékolik
fidicich organu, které odpovédély na nas prazkum (po jednom z téchto ¢lenskych stat(:
Némecko, Francie, Nizozemsko a Rakousko). Timto nebezpecim se zabyvala vyse
zminéna zvlastni zprava, v reakci na niz Komise pfijala nase doporuceni, aby
analyzovala dopad, jaky ma pouzivani politiky soudrznosti jakozto kratkodobého
rozpocCtového nastroje pro reakci na krizi na dlouhodobé cile této politiky. Tato analyza
by se pak méla vyuZit pfi utvareni budoucich navrhi politik.

2L Zvlastni zprava 02/2023.

22 Spole¢né prohlaseni Bulharska, Ceské republiky, Estonska, Chorvatska, Litvy, Lotysska,
Madarska, Polska, Rumunska a Slovenska o potfebach a vyzvach tykajicich se
bezprecedentni humanitarni migrace do Evropské unie a reakce politiky soudrznosti na
dasledky ruské agrese na Ukrajiné.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=63210
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2022/05/02/Joint-statement-on-the-needs-and-challenges-regarding-the-unprecedented-humanitarian-migration-to-the-European-Union.pdf
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Zavéry a doporuceni

Nas celkovy zavér je, Ze mechanismus CARE pomohl ¢lenskym statlim vyuZzit
dostupné financovani politiky soudrznosti k reSeni migracnich vyzev a potreb uprchlik(
v dlsledku utoc¢né valky proti Ukrajiné. Tyto ¢astky byly ve srovnani s vnitrostatnimi
prostfedky vynaloZzenymi na uprchliky, ale také s prostfedky EU na politiku soudrznosti
obecné, pomérné nizké. Opatieni, ktera nabizi natizeni CARE, umoznila pruzné a rychlé
prerozdélovani financnich prostfedkl v rdmci program, u nichZ jsme provadéli audit,
chybi vsak udaje konkrétné o mechanismu CARE a monitorovani vynaloZenych
prostiedkud. To pravdépodobné ztiZi nadchdazejici hodnoceni toho, jak se prostredky
politiky soudrznosti vyuZivaji na reseni krizi. Mohlo by se to tykat i jakéhokoli
budouciho hodnoceni ucinnosti mechanismu CARE.

Programy, které jsme provérovali, vyuzivaly radu opatifeni mechanismu CARE.
Ridici organy zastavaly nazor, Ze opatfeni mechanismu CARE byla uZite¢na a poskytla
jim flexibilitu, likviditu a zjednodus$eni, které byly nezbytné pro rychlou reakci na krizi.
Pomohla také do jisté miry zmirnit zatéz vnitrostatnich rozpoc¢td. Mira vyuzivani
opatfeni mechanismu CARE a jejich rozsah se u jednotlivych fidicich organ( zna¢né
liSily, protoze krize nezasahla vSsechny ¢lenské staty stejné. Kromé toho zlstalo na
konci programového obdobi nevyterpano pomérné malo prostredkt z financovani
politiky soudrznosti, véetné zdrojd z programu REACT-EU, v porovnani s celkovou
hodnotou veskeré poskytnuté pomoci (viz body 21-32).

Zjistili jsme, Ze fidici organy se pfi prerozdélovani financ¢nich prostredkl potykaly
s urcéitymi problémy, napriklad s nedostatkem informaci o pfilivu uprchlikd nebo
s nestabilni politickou a hospodarskou situaci zpisobenou krizi. V programovém
obdobi 2021-2027 tvofi podpora pro uprchliky z Ukrajiny souc¢ast obecné podpory pro
statni prislusniky tfetich zemi. Planovani podpory vychazelo z analyzy potfeb uprchlik
a Casto bylo soucasti celkové reakce clenskych statd na krizi (viz body 36—45).

Vsechny projekty, u nichz jsme provadéli audit, byly vybrany a provedeny rychle,
ale nékteré projekty vybrané v rdmci soutéznich rizeni mély nizkou miru vyuziti.
Projekty byly navrzeny s ohledem na potreby a disponibilitu Gcastnikd, nebylo vsak
mozné posoudit celkovou uc¢innost pomoci, nebot byla méfena pouze u tfi z projektq,
u nichZ jsme provadéli audit. Podle nékterych ucastnikd, u nichZ jsme provadéli
dotazovani, vsak byly projekty uZitec¢né a zlepsily jejich situaci (viz body 47—-63).
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Vétsina fidicich orgdnu, které se zucastnily naseho prizkumu, povaZuje podporu
Komise pfti vyuzivani fondl politiky soudrznosti EU a mechanismu CARE k feseni
migracnich vyzev za uZite¢nou. Podle jejich ndzoru byla pomoc Komise v¢asna
a vhodna (viz body 66—68).

Zjistili jsme, Ze obecna opatfeni pro monitorovani fond( politiky soudrznosti
nepokryvaji vSsechny aspekty podpory pfi feSeni migracnich vyzev a vyuzivani
mechanismu CARE. Je tomu tak proto, Ze:

Komise nema uceleny prehled o programech a ¢astkach pridélenych v rdmci
mechanismu CARE,

Komise ma k dispozici pouze omezené Udaje o vyuzivani konkrétnich opatieni
mechanismu CARE,

ne vSechny ukazatele vztahujici se na mechanismus CARE, které Komise zavedla,
jsou povinné, v dusledku ¢ehoz ¢lenské staty vykazuji nedpliné udaje. To znamena,
Ze existuje riziko, Ze Komise nebude schopna Udaje smysluplné agregovat na
urovni EU.

To bude predstavovat urcitd omezeni pro planované hodnoceni Ucinnosti mechanismu
CARE, které se ma uskutecnit v ramci nasledného hodnoceni fondl politiky soudrznosti
na obdobi 2014-2020, které provede Komise (viz body 69-78).

Pravidla politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 umozniuji vétsi flexibilitu
v krizovych situacich a méla by Komisi umoZznovat rychlejsi reakci na vyjimecné situace.
Existuje vSak také riziko, Ze opakované vyuzivani politiky soudrznosti k reseni krizi
muzZe mit dopad na jeji hlavni strategicky cil, kterym je posileni hospodarské a socialni
soudrznosti mezi evropskymi regiony. Jiz dfive jsme doporucili Komisi, kterd toto
doporuceni prijala, aby analyzovala vhodnost politiky soudrznosti jako nastroje
rozpoctové reakce na krizi (viz bod 79-80).
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Doporucujeme Komisi, aby v pfipadé, Ze bude pfipravovat navrhy novych opatreni
souvisejicich s krizi nebo jejich zmény, zavedla vhodny monitorovaci systém s
potifebnymi udaji umoZznujicimi posoudit jejich ucinnost. To by rovnéz pomohlo zlepsit

budouci systémy.

Cilové datum provedeni: pfi pripravé dalSich opatfeni nebo zmén souvisejicich s krizi

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku dne 8. ledna 2025.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
pfedseda
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Prilohy

AMIF FEAD * PRVOTNI PRIJETI A OKAMZITA PODPORA
— —— Podpora na hranicich nebo v pfihraniéi: potraviny, nepotravinové zbozi a zékladni materidlni pomoc
Sluzby dopravy od hranic k prvotnimu pfijeti
v Okamzita zdravotni péce a psychologické poradenstvi
v Spotiebni zbozi (potieby osobni péce, 1éCivé piipravky, postele apod.)

Okamzité informovani o pravech a postupech (administrativni podpora)

Piekladatelské a tlumoénické sluzby

v Specificka materialni pomoc na vybaveni pro déti a osoby se zdravotnim postizenim

AMIF FEAD /EFRR  UVITANI A INTEGRACE

uﬁ Ubytovani
(]

Sluzby dopravy do dalsiho mista pijeti (mistni/regionalni a/nebo ubytovani nebo do jinych hostitelskych zemi)

] —— Potravinova a zakladni materialni pomoc

v Jazykové kurzy (a poskytovani sluzeb denni péce béhem jazykovych kurzd)
v Obcanska orientace a interakce s hostitelskou spole¢nosti
v Soubory informaci / informacni sluzby

Skoleni a najimani pracovnik( pro praci s uprchliky

Budovani kapacit mistnich a jinych organd, platformy pro organizovani pfispévkd ob&anské spole¢nosti

1 —— Podpora rozvoje siti a partnerstvi pro integrované sluzby

Podpora nevladnich organizaci a obc¢anskych iniciativ, ndklady na zaméstnance pfi pofadani integracnich ¢innosti

AMIF FEAD /EFRR OBECNA PODPORA DLOUHODOBE INTEGRACE DO HOSTITELSKE SPOLECNOSTI

. Ph:stl.!p k nesegregoyapylm z;.ikladm'm sluzbam (socialni zaclefiovani a zdravotnictvi),
pro zr piny

Pristup ke sluzbam denni péce, zejména pro déti a osoby se zdravotnim postizenim

Doprovodna podpora jako preklady a tlumocnici

u Rozvoj infrastruktury (vystavba/rekonstrukce/rozsifeni) a souvisejici vybaveni v oblasti socialnich sluzeb,
zdravotni péce, péce o déti, veiejné dopravy

u — Pristup k nesegregovanému bydl

Renovace/vystavba/nakup sociélniho bydleni pfizptisobeného osob se zdravotnim postizenim,
starsich osob atd.

—— Pristup na nesegregovany trh prace
Aktivni opatfeni na trhu prace (v¢etné odborného vzdélavéni a pfipravy, mentorovani, poradenstvi)
Jazykové vzdélavani zaméfené na pracovni uplatnéni
Pomoc se zacinajicimi podniky a jejich podpora
Pfistup k podpote v oblasti mikrofinancovani

Rozvoj infrastruktury a souvisejiciho vybaveni prostrednictvim lepsiho pfistupu k institucim trhu préce,

F vefejnym sluzbam zaméstnanosti, zafizenim odborné piipravy,
podnikatelskym inkubatordim, vefejné dopravé

B2 rrstupknesegregovanému vzdatsvint

Doucovaci kurzy, inkluzivni vzdélavani, vytvareni dalsich mist ve skolach
u (infrastruktura a souvisejici vybaveni pro usnadnéni pfistupu)

Rozvoj infrastruktury a souvisejiciho vybaveni tykajiciho se viech drovni vzdélavani, véetné
7 informacnich a komunikacnich technologii a vefejné dopravy pro usnadnéni piistupu

Skoleni a najimani dalsich ucitelti a zaméstnanct

Posuzovani vzdélavacich potieb déti

Program rozvoje odborné zptsobilosti

— ——— Antidiskriminaéni opatfeni, jako napft. $koleni a budovani k ity

* ESF muUze poskytovat podporu na prvotni pfijeti a opatfeni okamzité podpory, pokud jsou prostfedkem
k zaClefiovani vysidlenych osob na trhu prace.
Zdroj: EUD na zakladé pokynt Komise.



Priloha Il — Informace o projektech, které byly predmétem
auditu
Na tomto obrdzku jsou znazornény clenské staty a projekty vybrané pro audit.

V tabulce jsou uvedeny podrobné informace o projektech, které byly predmétem
auditu.

Clenské staty a projekty vybrané k auditu
(O Granty

@ Projekty ESF
@ Projekty EFRR

POLSKO

+ 880
3 O

NEMECKO
- §6080

ITALIE
7 QEEa0aoO

BULHARSKO

1@ 1@
s Q0 s QOI0

Zdroj: EUD.

Projekty spolufinancované z ESF/EFRR. Castky jsou uvedeny v nasleduijici tabulce.
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Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi
provadéni

14.7.2022-
14.12. 2023

(projekt zpétné
financuje

Typ projektu

Castka v EUR

Ubytovani.

Poskytovani prvotniho pfijeti
a okamzité podpory

47

Vystup/vysledky

Planovano: poskytnout podporu 42 000 osobam,
z toho 16 800 osobdm mladsim 18 let.

Bulharsko | Projekt 1 - : 4 Nesoutézni | Prvotni prijeti 30246 881 s vl e o
ti, kt hlik h
fjlsner?cZg;ilye\:e € ;E;ﬁargkimvz‘::ngzeJICIm do Splnéno: podpora poskytnuta 58 302 osobam, z
obdobi pFenocovéni snidans toho 24 647 osobam mladsim 18 let.
24.2.2022—- a teplého jidla.
30. 4. 2022)
Ubytovani.
Pfijemcem grantu je komplex
Projekt 1 — 3.3.2022- . o zahrnujici hotel a byty. ; ;
Bulharsko S 30. 4. 2022 NesoutéZni | Prvotni pfijeti 282 990 P¥ijemce kontaktoval mistni 13 837 noci a 43 ubytovanych osob.
hotspoty a sdélil jim, kolik
Ukrajinct je schopen
ubytovat.
: Ubytovani.
P kt1- 18. 3. 2022—-
Bulharsko role 8.3.20 Nesoutézni | Prvotni prijeti 1270397 62 117 noci a 1 798 ubytovanych osob.
grant 2 30. 4. 2022 PFijemcem grantu je hotel.
Ubytovani.
Projekt 1 — 14. 4. 2022- o e Pfijemcem grantu je . )
Bulharsko graimt 3 30.4. 2022 Nesoutézni | Prvotni prijeti G T spolecnost (akciova 792 noci a 50 ubytovanych osob.

spolec¢nost), kterou ze 100 %
vlastni ministerstvo skolstvi.




Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi
provadéni

Typ projektu

Castka v EUR

48

Vystup/vysledky

Obecna podpora

Aktivni opatfeni na trhu
prace.

Rychlé zaclenéni na trh prace

Planovano: podpofit 9 054 osob, z nichz

4 875 ma mit po skonéeni projektu zaméstnani.
SniZzeno na 2 500 osob, kterym byla poskytnuta
podpora, z nichz 1 350 mda mit po skonceni

1.6.2022- dlouhodobé PSR
Bulharsko | Projekt 2 Nesoutézni | . 5891938 | prostrednictvim Ghrady roiektu zaméstnani.
30.9.2023 integracev odmén zaméstnancd, odmén |
hostitelske zemi mentort, pfiplatku na SpInéno: podpora poskytnuta 3 846 osobam.
ubytovani, odvodu Z toho 1 826 osob mélo po skonceni projektu
zaméstnavatell. stdle zaméstnani.
Obecna podpora
Projekt 2 — 25.7.2022- Yy dlouhodobé . , , N ,
Bulharsk t 14 hotelu. 4 Inych mist, 37 t h.
ulharsko el 25, 1. 2023 Soutézni EgREs Y 51438 | Sezoénni prace v hotelu 9 volnych mist, 37 zaméstnanyc
hostitelské zemi
Obecna podpora
Projekt 2 — 1.7.2022—- . dlouhodobé o ’ ; . p
Bulharsk t 742 hotelu. Inych mist t h.
ulharsko P 31 12. 2022 Soutézni EgREs Y 85 Sezénni prace v hotelu 66 volnych mist, 60 zaméstnanyc
hostitelské zemi
Obecna podpora
Projekt 2 — 20.7.2022—- o dlouhodobé Zaméstnani v kadernickém . , o ’
Bulharsk t 7 7 volnych mist, 7 t h.
ulharsko P 20. 1. 2023 Soutézni EgREs Y 8576 salonu. volnych mist, 7 zaméstnanyc
hostitelské zemi
Obecna podpora
Bulharsko Projekt2 - 18.7.2022= Soutézni .dlouhodobe 2236 | Zaméstnani v hotelu. 5 volnych mist, 1 osoba zaméstnana.
grant 4 18. 1. 2023 integrace v

hostitelské zemi




Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi
provadéni

Typ projektu

Castka v EUR

49

Vystup/vysledky

Obecna podpora

Zameéstnani v nevladni

Bulharsko Hte][asees 25. 8. 2022~ Soutézni F”OUhOdObe 12 180 | organizaci poskytujici pomoc 13 volnych mist, 16 zaméstnanych.
grant5 25.5.2023 integrace v Yoo
. ) . uprchlikm.
hostitelské zemi
Grantova dohoda nestanovi zadné
kvantifikovatelné cile.
Ob¢canska orientace Odhaduje se, Ze celkové bylo pfimo nebo
ainterakce s hostitelskou nepfimo (napfiklad prostfednictvim prispévkl
spoleénosti. v socidlnich médiich, novinovych ¢lank(, akci
atd.) osloveno 45 490 osob.
Druhd faze — Zfizeni oblastni kanceldfe,
Némecko | Projekt 1 1.10. 2022~ Soutéini uvitani 110 455 | pofadani exkurzi, poskytovani | Konkrétne: jeden Ucastnik byl v ramci projektu
31.5.2023 a integrace pomoci pFi névétévach Gradd, | zaméstnan a po skonceni projektu pokracoval

poradani dilen/seminari
(uméleckych, kulturnich,
IT dovednosti)

a interkulturnich kavaren.

jako dobrovolnik, 30 tcastnikl vyuZilo konzultaci
s femeslniky, 100 ukrajinskych ucastnic bylo
osloveno pfimo a 500 ukrajinskych muz(
nepfimo prostfednictvim rdznych diléich
projektd, film Na sbalenych kufrech byl
promitnut 300 navstévniklm a poté byl umistén
na socialni média.




Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi

Typ projektu

Castka v EUR

50

Vystup/vysledky

provadéni

Obcanska orientace

a interakce s hostitelskou
spolecnosti.

Podpora socioekonomické
integrace Ukrajincl
prostifednictvim socidlnich

Grantova dohoda nestanovi zadné
kvantifikovatelné cile.

15 10. 2022 Druha faze — aktivit a individudlniho
Némecko | Projekt 2 31. : .2023 Soutésni uviténi 44436 | poradenstvi, jako je Kazdy tyden na dvou mistech informacni/uvitaci
a integrace informaéni kavarna“ pro kav’arna, semlnavrljogy.l, 'fotograflcky p.rOJ'ekt
el L s vystavou a dalsi aktivity, psychologicka
pravideinou vymenu podpora a poradenstvi.
informaci o kazdodennich
problémech, obcanska
orientace, volnocasové
aktivity, fotograficky projekt.
Osm jazykovych kurz( na
urovni A1/A2 na rGznych
mistech (pét 300hodinovych
kurzd, tfi 150hodinové kurzy) , . Ly .
L3 2022 Druhd faze — se 7 a3 15 Gastniky na kurz. Planovano: 88 ucastnik.
Némecko | Projekt3 31.3.2023 soutézni uY|tan| 160773 Dal¥{ &i i 7ah | Splnéno: 113 Gcastnika, zlepSeni jazykovych
a |ntegrace alsi cinnosti zahrnova \ dovednosti

obcanskou orientaci,
socialné-pedagogickou
podporu a dalsi podporu,
pokud byla potreba.




Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi
provadéni

Typ projektu

Castka v EUR

51

Vystup/vysledky

Obecna podpora

Dva jazykové kurzy zamérené
na pracovni uplatnéni
v konkrétnich oborech
(zdravotnické profese a péce

Planovano: 30 Ucastnik(, praktické staze.

Némeck Proiekt 4 1.2.2023- Sout&sn{ dlouhodobé 37997 | © déti) s moZnosti praktickych | SpInéno: 33 Ucastnikd, vétSinou Ukrajinci.
emecko roje 31.3.2023 outezni integrace v stasi. Byly nabizeny dalgi 10 mist pro praktické staze, 3 ucastnici si zajistili
hostitelské zemi ginnosti, péte o déti dalsi pvrofesfnl 'prlpraVLIJ nebo zaméstnani, ostatni
. L pokracovali v jazykovych kurzech.
a socialné-pedagogicka
podpora.
Ubytovani osob na utéku
z Ukrajiny v pfijimacich
zafizenich ve spolkové zemi,
poskytovani spotfebniho Planovano: poskytnuti podpory 150 000 osobam,
materidlu, zdravotni péce z toho 45 000 osobam mladsim 18 let.
) . 1.3.2022- " o a péce, pravnich informaci Spinéno (podle pFijemce): 217 075, z nich’
Némecko Projekt 5 28.2.2023 Nesoutézni | Prvotni prijeti 49 000 000 | a zajisténi registrace, 72 455 bylo mladsich 18 let.

nezbytnych prekladatelskych
a tlumocnickych sluzeb,
¢innosti za ucelem
zaclefiovani uprchlikdi na trhu
prace, administrativni
podpory a jazykovych kurz.

Po provedeni oprav fidicim organem:
154 124 osob (chybi informace o osobach
mladsich 18 let).
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Obdobi
provadéni

Clensky

Projekt/grant Typ projektu Castka v EUR Vystup/vysledky

stat

Italie

Projekt 1

1.8.2022-
31.12. 2023

Soutézni

Obecnd podpora
dlouhodobé
integrace v
hostitelské zemi

268 376

Projekt se zaméroval na
osoby, kterym byl pfiznan
status docasné ochrany,

a jeho ucelem bylo rozsifit
mozZnosti socidlniho
zaclefiovani zen a rodin

s détmi z Ukrajiny a jejich
zaclenovani na trhu prace
a podpofit jejich dusevni
a télesné zdravi.

Projekt zahrnoval ¢innosti
souvisejici s rozvojem sité pro
socialni zaclefiovani
ukrajinského obyvatelstva

a jeho zaclefiovani na trhu
prace s cilem |épe fesit jeho
potreby.

Planovano: poskytnuti podpory 150 osobam.
Splnéno: podpora poskytnuta 89 osobam.

Komplexni posouzeni 139 osob za ucelem zjisténi
jejich potfeb a mozného zapojeni do projektu.

25 osob se zucastnilo akci sociolingvistické
podpory.

45 osob se zucastnilo kurzl zlepseni gramotnosti
(40 % ucastnikd navstévovalo 50 % kurza).

Stanoven pldn osobniho rozvoje pro 44 osob.

Poradenstvi a podpora pfi zahajeni vzdélavani
nebo nastupu do zaméstnani.

Psychologicka podpora prostfednictvim sité v
oblasti.

Sociolingvisticka mediace a podpora v oblasti
zdravi a vzdélavani déti.

Poradenstvi v oblasti bydleni.

Mezi aktivity zamérené na navazovani kontakt(
patfily mimo jiné:

mapovani pracovnich prileZitosti podle mista
bydlisté u agentury prace

spoluprdce se sdruzenimi pfi hledani pracovnich
prilezitosti v rGznych odvétvich.




53

Obdobi
provadéni

Clensky

Projekt/grant Typ projektu Castka v EUR Vystup/vysledky

stat

Italie

Projekt 2

5.7.2022-
31.12. 2023

Soutézni

Obecna podpora
dlouhodobé
integrace v
hostitelské zemi

220033

Projekt byl zaméren na
onkologicky nemocné déti

a jejich rodinné pfislusniky,
kterym byla pfiznana docasna
ochrana. Jeho cilem bylo
snizit rizika socialniho
vylouceni a kulturni deprivace
prostiednictvim aktivit
zaclenovani a aktivni Ucasti

a z genderového hlediska.

Cilem projektu bylo také
prozkoumat nové formy
spoluprace mezi verejnym

a soukromym sektorem

a nové zplsoby poskytovani
sluzeb osobam, kterym je
poskytovana podpora,
zejména s ohledem na
zdravotni, psychologické

a genderové aspekty.

Planovano: poskytnuti podpory 40 osobam.
Splnéno: podpora poskytnuta 78 osobam.

180 hodin kurzl zlepSeni gramotnosti pro
celkem 42 osob.

360 hodin kurza italStiny pro celkem 36 osob,
z nichz 6 ziskalo certifikat Urovné A2.

Sestaveno 26 plant osobniho rozvoje,
vyhotoveno 23 Zivotopis(.

15 rodin vyuZilo psychologickou podporu.

29 osob vyuzilo kurzy pro posileni postaveni zen
a kulturni mediace.

66 hodin poradenstvi v oblasti bydleni.

210 hodin vzdélavacich aktivit pro déti
prostfednictvim hudby.

Mezi aktivity zamérené na navazovani kontakt(
patfila mimo jiné uzka spoluprdace s Utvary
verejné spravy s cilem pomoci pfijemcim

v pfistupu k systému socialnich sluZeb.




Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi

Typ projektu

Castka v EUR

54

Vystup/vysledky

Italie

Projekt 3

provadéni

5. 8.2022-
31.12. 2023

Soutézni

Obecna podpora
dlouhodobé
integrace v
hostitelské zemi

285310

Projekt byl zaméren na osoby,
kterym byla pfizndna docasnd
ochrana, zejména na Zeny.
Cilem projektu bylo usnadnit
socialni zaclefiovani

a zaclenovani na trhu prace
podporou posileni postaveni
jednotlivcl a zajisténim
psychologické podpory.

Projekt byl rovnéz zaméren na
navazovani kontaktu a sdileni
zkuSenosti se zu¢astnénymi
stranami s cilem urcit postupy
pfijimani pro tuto specifickou
cilovou skupinu.

Planovano: poskytnuti podpory 150 osobam.
Splnéno: podpora poskytnuta 92 osobam.

40 osob se zucastnilo kurza zlepseni
gramotnosti.

26 osobam byla poskytnuta psychologicka
podpora.

40 osobam bylo poskytnuto profesni poradenstvi
nebo odborna pfiprava.

Tri kurzy usnadnujici integraci na trhu prace.
Kurzy se tykaly odvétvi stravovani, krejcovstvi
a pekarstvi a jejich celkovy rozsah Cinil

200 hodin.

Soucasti ¢innosti zamérenych na navazovani
kontaktd byla mimo jiné publikace prirucky
o profesnim poradenstvi a odborné pfiprave.




Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi

Typ projektu

Castka v EUR

55

Vystup/vysledky

provadéni

Obecna podpora

Doucovaci kurzy, jazykové
kurzy, mimoskolni aktivity.

Projekt se skladal ze tfi
modull. Dva moduly byly
vénovany sportu, motorice

a uceni hrou. Jeden modul byl
vénovan uméleckému

Planovéano: tfi 30hodinové moduly (celkem
90 hodin) a celkem 50 tcastnika.

Italie Projekt 4 ii g ;gi_ Nesoutézni F“OUhOdObe 6 130 | projevu. Cilem projektu bylo Splnéno: reallzovar: eden 30hodinovy TOdUI pro
7. integrace v vy - . . celkem 17 studentu, z toho osm z Ukrajiny.
hostitelské zemi zlepsit Uroven socializace
a zachazeni s ostatnimi Vsichni Géastnici absolvovali alespoii 75 %
a snizit stres a Uzkost. kazdého modulu, do kterého byli zapsani.
Projekt se zaméroval na
studenty zapsané do skoly
a nebyl uréen pouze pro
uprchliky.
Projekt byl tvofen jednim
modulem zaméfenym na
rozvoj jazykovych PlérjcV)vénc,): !eden 30hodinovy modul a celkem
Obecna podpora a ko:munikaénl’ch dovednosti | 18 ucastnikd.
. . 12.9.2023- .v_, | dlouhodobé v italstiné a na osvojeni Splnéno: jeden 30hodinovy modul pro celkem
Italie Projekt 5 21.9. 2023 Nesoutezni integrace v 6491 | strategii uteni. 19 ucastnik(, z toho sedm z Ukrajiny.

hostitelské zemi

Projekt se zaméroval na
studenty zapsané do skoly
a nebyl urcen pouze pro
uprchliky.

Vsichni Ucastnici absolvovali alespon 75 %
modulu.
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Clen’sky Projekt/grant Obc!olgl ;
stat provadéni

Typ projektu Castka v EUR Vystup/vysledky

Projekt byl tvofen 15 moduly
zamérenymi na rdizné aspekty
za€lefiovani. Patfi mezi né:

— tfi jazykové moduly
zamérené na vyuku
italstiny,

— dva moduly zamérené na
socializaci a uceni
prostfednictvim sportu,

— dva moduly zaméfené na Planovéano: 15 modulli po 30 hodinach (celkem
rozvoj dovednosti 450 hodin) a celkem 252 Gcastnika.
Obecnd podpora souvisejicich se L . _
i i 12.5.2023- Nesoutgsn | dlounodobé oq3g0 | SPecifickym odbornym Splll?enos;gl: TOdtm,T(fce”t(e: z;570 hlj)s in) pro
alie proje 318 2023 esoutézni integrace v vzd&lavanim, jako je celkem Ucastnikd, z toho 57 z Ukrajiny.
hostitelské zemi vareni, femesla a Zivnosti,

Celkové priblizné 77 % ucastnikl absolvovalo
alespon 75 % kazdého modulu, do kterého byli

— osm modull zaméfenych gl
zapsani.

na rozvoj klicovych
dovednosti pro celoZivotni
uceni, jako je aktivni
obcanstvi, kulturni
povédomi a umélecké
vyjadrovani a védecké

a technické kompetence.

Projekt se zaméroval na
studenty (starsi 16 let)
zapsané do skoly a nebyl
urcen pouze pro uprchliky.
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Clen’sky Projekt/grant Obc!olgl ;
stat provadéni

Typ projektu Castka v EUR Vystup/vysledky

Projekt byl tvofen 12 moduly
zamérenymi na rdzné aspekty
zaclefiovani. Patfi mezi né:

— tfi jazykové moduly
zamérené na vyuku
italStiny,

Planovano: 12 moduld po 30 hodinach (celkem

— dva moduly zamérené na
360 hodin) a celkem 180 Gcastnikd.

zdravi a télesné a dusevni

Obecnd poc!pora zdravi, SpInéno: deset modult (celkem 300 hodin) pro
. . 14.6.2023- .v_, | dlouhodobé Ly e "
Italie projekt 7 21.9.2023 Nesoutézni integrace v 54090 | _ 4 moduly zam&Fené na celkem 216 ucastnik(, z toho 73 z Ukrajiny.
hostitelské zemi profesni poradenstvi Celkové pFiblizné 68 % ucastnik( absolvovalo
a pristup ke sluzbam, alespori 75 % kazdého modulu, do kterého byli
zapsani.

— Ctyfi moduly zamérené na
aktivni obcanstvi
a integraci.

Projekt se zaméroval na
studenty (starsi 16 let)
zapsané do skoly a nebyl
urcen pouze pro uprchliky.




Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi
provadéni

Typ projektu

Projekt nebyl

Castka v EUR

Aktivni opatieni na trhu prace
a odborné vzdélavani
a pfiprava.

Cilem projektu bylo podpofrit
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Vystup/vysledky

Planovano:

1 500 osob ve véku 15-20 let (671 Zen

110, 2022 konkrétné 1 500 mladych lidi ve véku o
Polsko Projekt 1 3'1 16 5023 Nesoutézni | zaméfen na 2 735635 | 15-20 let pfi ziskavani a 829 muza).
o osoby na utéku kvalifikace nebo odborné Spinéno:
z Ukrajiny zpUsobilosti, ktefi se mohou
. . 1 455 osob (659 Zen a 796 muz).
uplatnit na trhu prace, a to
bez ohledu na statni
pfislusnost.
Zlepseni pristupnosti
2420934 zdravotnickych zafizeni
Projekt nebyl (zvyZeni | cilem pfizplsobit je
. 1.1.2019— . konkvrvétné gastky potvaebz,:'\m. paciventl‘.’l se | 5dalsich nemocnic
Polsko Projekt 2 31 12. 2023 Nesoutézni | zamérfen na projektu zvlastnimi potfebami, véetné
e osoby na utéku v ramci | ©0sob se zdravotnim (planovano a splnéno).
z Ukrajiny mechanismu postiZzenim a starsich osob,
CARE) bez ohledu na statni

pfislusnost.
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Clen’sky Projekt/grant Obc!o|3| ;
stat provadéni

Typ projektu Castka v EUR Vystup/vysledky

Planovano: hybridni kurz (celkem 390 hodin) pro
140 ucastnika.
Kurz polského jazyka na

Grovni B1 a B2 pro ukrajinské | SPInéno:
ucitele spojeny se skolenim kurz v rozsahu 390 hodin, z toho 374 hodin
na téma organizace a spravy online.
Obecna podpora ) L
Polsk ookt 3 1.6.2022- Nesoutasn; | dlouhodobs )15 330 polskeha Vf‘:le'avac'h° | 133 téastnikéi projektu (124 %en a 9 muza),
o rojeit 31.12.2022 esoutezni integrace v systému. B&hem prezenéni » toho 21, déti.

hostitelské zemi ¢asti kurzu bylo rovnéz
— Intenzivni kurz polstiny pro ucitele

absolvovalo 101 osob, 20 ucastnikld se
zUcastnilo také pokrocilého kurzu
ucastnikd. elektronického uceni.

zajisténo ubytovani,
stravovani a péce o déti

— 88 0sob absolvovalo konzultace
prostifednictvim podplrné sité.




Clensky

stat

Polsko

Projekt/grant

Projekt 4

Obdobi
provadéni

1.9.2022-
31.10. 2023

Nesoutézni

Typ projektu

Obecna podpora
dlouhodobé
integrace v
hostitelské zemi

Castka v EUR

6082 192

Projekt s 81 granty, z nichz 63
bylo urceno pro nevladni
organizace a 18 pro mistni
organy verejné spravy, za
ucelem:

— poradani aktivit
zamérenych na socialni
zacleriovani migrant( do
mistni komunity, v€etné:
podpory Zivobyti a péce,
denni péce o déti, starsi
osoby a osoby se
zdravotnim postizenim,
odbornych a jazykovych
kurz(, prekladd,
profesniho poradenstvi
a pravni a psychologické
pomoci,

— Skoleni zaméstnancl
a dobrovolnikd ptijemcd
grantd, ktefi pracuji
s uprchliky.
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Vystup/vysledky

Planovano:

— poskytnuti podpory 1 850 ukrajinskym
obcanim (1 610 Zen a 240 muzd), z toho
160 détem (80 divkam a 80 chlapciim),

— 3koleni pro 50 zaméstnanc( a dobrovolnikd,
ktefi pomahaji Ukrajincdim, ktefi pfisli do
Pomoranska po 24. tnoru 2022 v dlsledku
valky.

Splnéno:

— 3417 ucastnika (2 508 zen, 909 muzu), z toho
1 447 déti (790 divek, 657 chlapcl),

— Skoleni pro 202 zaméstnanci a dobrovolnik
(165 Zen, 37 muzd).

Ukazatele socidlni u¢innosti dosahlo 81 % osob
se zdravotnim postizenim (136 Zen a 90 muz().
VSichni pfijemci grantl dosahli pldnovaného
ukazatele socidlni ucinnosti pro osoby se
zdravotnim postizenim a osoby ohroZené
socialnim vyloucenim, tj. nejméné 34 %.




Clensky

stat

Projekt/grant

Obdobi
provadéni

Typ projektu

Castka v EUR
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Vystup/vysledky

Obecna podpora

Pro Ukrajince: psychologicka
pomoc, pravni poradenstvi,
seminare (vzdélavaci,

Planovano: 30 Ukrajinct a 20 dobrovolnikd.
Splnéno:

— 30 ukrajinskych tGcéastnik(, kterym byla
pfiznana docasna ochrana (28 Zen a 2 muzi),

— 20 vyskolenych dobrovolnikd (12 Zen
a 8 muzl).

Projekt 4 — 1.9.2022- - dlouhodobé i 5 .
Polsko grant 1 28.2.2023 Soutezni integrace 59132 | Podnikatelske), exkurze Ukazatel socidlni G¢innosti: 100 %.
v hostitelské zemi Pro dobrovolniky: seminare
o praci v multikulturnim Podle prizkumu, ktery G€astnici vyplnili po
prostiedi. zapojeni do grantovych ¢innosti, projekt zlepsil
jejich situaci. U dvou ucastnikd doslo k
vyraznému zlep$eni zdravotniho stavu. Sest z
nich béhem projektu nalezlo zaméstnani nebo
diky Gcasti v projektu zaloZilo vlastni maly nebo
stredni podnik.
Planovéno:
Psychologicka pomoc, pravni
poradenstvi, seminare 30 dcastnika.
, (vzdélavaci, kasubska kultura, Y
Obecna podpora . s Splnéno:
Projekt 4 — 1.12. 2022— ... | diouhodobe 6ga), odborné kurzy, kurzy
Polsko grant 2 5o = s Soutézni e 66 025 | polskeho jazyka, profesni 30 ukrajinskych Géastnikd, kterym byla ptiznana

hostitelské zemi

poradenstvi, bali¢ky

s potravinami a hygienickymi
potiebami pro kazdého
Ucastnika na zavér projektu.

docasna ochrana: 24 Zen (dvé se zdravotnim
postizenim), 6 muzd.

Ukazatel socidlni Gc¢innosti: 100 % pro vsechny
Ucastniky.
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Clen’sky ST Obc!olgl ;
stat provadéni

Typ projektu Castka v EUR Vystup/vysledky

Planovano:

154 Gcastnika.

Pro Ukrajince: vylety, &innosti 5 i -
“x o 10 zaméstnancl a dobrovolnikd.
na podporu zaclenovani,

tadbory pro déti, skolni vyuka Splnéno:

Obecna podpora pro déti, seminare
. a ¢ ! 154 ukrajinskych Ucastnikd, kterym byla pfiznana
P kt 4 — 1.9.2022- v . dlouhodob P X 4 !

el Soutézni ounodobe 219751 | dobrovolnictvi, spolecenske docasna ochrana: 114 7en a 40 muzd, z toho

grant 3 31. 8.2023 integrace v L A A ., , .
hostitelské zemi aktivity, kurz polského jazyka. | 71 déti (48 divek a 23 chlapct),

Polsko

10 vyskolenych zaméstnancl a dobrovolnik (9

Pro zaméstnance Yen a 1 muj).

a dobrovolniky: skoleni.
Ukazatel socialni ucinnosti: 88 % u osob se
zdravotnim postizenim, 92 % u ostatnich
ucastnikd.
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Nas prazkum obsahoval Sest oddila:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Souvislosti: tato ¢ast se tykala informaci o fidicich organech, ¢lenskych statech,
z nichZ pochazeji, programech a fondech politiky soudrznosti, které spravuiji.

Vyuzivani opatreni mechanismu CARE v programovém obdobi 2014—-2020: ptali
jsme se na vnitrostatni i evropské financovani politiky soudrznosti pfidélené
uprchlikdim, vyuzZivana opatfeni mechanismu CARE, dlivody jejich nevyuZivani,
uzite¢nost jednotlivych opatfeni mechanismu CARE, druhy financovanych Cinnosti
na podporu uprchlikd a problémy, kterym pfi provadéni CARE fidici organy celily.
Tato c¢ast obsahovala otazky s vybérem odpovédi, u nichz mohli dotazani zvolit
vice nezZ jednu odpovéd.

Vyuzivani opatfeni mechanismu CARE v programovém obdobi 2021-2027: tento
oddil obsahoval otazky tykajici se ¢astek planovanych na podporu zaclenovani
statnich pfislusnik( tfetich zemi a zejména uprchlik(i, vyuZivanych opatieni
mechanismu CARE, divod( jejich nevyuZivani a dalSich moznosti flexibility, které
by mohly byt uZitec¢né pro podporu zaclenovani statnich prislusnik( tretich zemi
do spole¢nosti a zejména uprchlikd. Tato ¢ast obsahovala otazky s vybérem
odpovédi, u nichz mohli dotazani zvolit vice neZ jednu odpovéd.

Ziskané poznatky: ptali jsme se na vyuziti zkuSenosti z pfedchozich migracnich
krizi nebo ze zacleriovani statnich prislusnik( tretich zemi do spolecnosti béhem
ukrajinské krize v obou programovych obdobich a také na sdileni predchozich
zkuSenosti dotazanych s ostatnimi ¢clenskymi staty nebo ridicimi organy.

Uloha Komise: ptali jsme se, jak uZite¢na byla podpora, kterou Komise poskytla
v souvislosti s provadénim natizeni CARE.

Dalsi pfipominky: v této ¢asti mohli dotazani uvést jakékoli dalsi pfipominky
tykajici se vyuZiti prostredkl politiky soudrznosti na podporu uprchlik(l a opatreni
mechanismu CARE.
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100 % mira spolufinancovani
Zadosti o platbu podanych

v obdobi od 1. ¢ervence 2021
do 30. ¢ervna 2022

Podle Gdaji Komise byla u pfiblizné 40 % programi
politiky soudrznosti na obdobi 2014—2020 zvolena 100 %
mira spolufinancovani a bylo pozadano o dalSich

6,7 miliardy EUR z financovani z EU nad ramec bézného
spolufinancovani. Toto opatieni vyuZivalo pét z osmi
programu, u nichZ jsme provadéli audit. Z naseho
prizkumu vyplynulo, Ze toto opatfeni vyuzilo 37 %
dotazanych.

2Zvysend mira pocdtecniho
predbéZného financovdni
pfidélu programu REACT-EU
na rok 2021

V dubnu 2022 byla ¢lenskym statim poskytnuta zvysena
mira pocatecniho predbéziného financovani pridélu
programu REACT-EU na rok 2021 ve vysi pfiblizné

3,5 miliardy EUR.

vv s

Zvysend mira predbéZného
financovani pridélu na obdobi
2021-2027 vyplaceného

v letech 2022 a 2023.

Programy EFRR, FS a ESF+ na obdobi 2021-2027 obdrzely
dodatecné predbézné financovani ve vysi 0,5 %

v roce 2022 a v roce 2023. Tato ¢astka Cinila pfiblizné

3,5 miliardy EUR.

AZ 100 % mira
spolufinancovdni specifické
prioritni osy vytvorené na
podporu socioekonomické
integrace stadtnich pfislusniki
tretich zemi, vcetné téch,
které jsou vysledkem
krizového financovani CARE

Deset z 24 programd, které zavedly specifickou prioritni
osu, vyuzilo az 100 % miry spolufinancovani. DalSich
devét program(l vyuZilo 100 % miru spolufinancovani

v souvislosti s financovanim z programu REACT-EU.

Ctyii z osmi program, u nichz jsme provadéli audit,
zavedly specifickou prioritni osu. Tfi z nich vyuzily
100 % miru spolufinancovani, protoze ziskaly
financovani z programu REACT-EU, zatimco u jednoho
nebyla vyssi mira spolufinancovani zvolena. Z naseho
prazkumu vyplynulo, Ze toto opatfeni vyuzilo 11 %
dotdzanych.

Zpétnd zpliisobilost vydajti
a projektii do 24. inora 2022

K tomuto tématu nema Komise k dispozici Zzadné udaje,
nebot Fidici organy nemaji povinnost je Komisi sdélovat.
Toto opatteni vyuzily étyFi z osmi programi a Sest z 18
projektl, u nichZ jsme provadéli audit. 15 % dotdzanych
v nasem prizkumu uvedlo, Ze vyuZili zpétnou zpUsobilost
vydajud, a 13 % z nich uvedlo, Ze vyufZili zpétnou
zpUsobilost u projekta.

KfiZové financovdni CARE mezi
EFRR, ESF a FS.

Na zdkladé udaji Komise pouZilo 11 programi
financovani z EFRR na financovani operaci, které typem
odpovidaji pasobnosti ESF, nebo naopak. Deset
programu vyclenilo pfiblizné 403,4 milionu EUR z EFRR
na financovani operaci, které typem odpovidaji ESF,
zatimco jeden program vyclenil pfiblizné 2,3 milionu EUR
z ESF na financovani operaci, které typem

odpovidaji EFRR. Komise uvedla, Ze FS nebyl pouzit pro
potreby kfizového financovani.

Flexibilitu krizového financovani vyuzil jeden z osmi
programu, u nichZ jsme provadéli audit. Z naseho
prazkumu vyplynulo, Ze tuto mozZnost flexibility vyuZilo
6 % dotazanych.
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Zjednoduseny prevod
financnich pfidéli mezi
tematickymi cili

Ridici organy tyto skute¢nosti Komisi oznamuji, avéak
Komise tyto Udaje neagreguje. Z naseho prizkumu
vyplynulo, Ze tuto moznost flexibility vyuzilo 8 %
dotadzanych.

Zjednodusené operace
financovdni mimo
programovou oblast

K tomuto tématu nema Komise k dispozici Zadné udaje,
nebot Fidici organy nemaji povinnost je Komisi sdélovat.
Z naseho prlzkumu vyplynulo, Ze tuto moZnost flexibility
vyuzila 2 % dotdzanych.

2vysend flexibilita v prioritnich
osdch pri uzdavérce z 10 % na
15%

Rozsah uplatnéni této moznosti flexibility bude znam pfi
uzaveérce. 25 % dotazanych v rdmci naseho prizkumu
uvedlo, zZe hodla tuto moznost flexibility vyuzit.

SniZeny financni limit pro
postupné provddéné projekty
v obdobi 2021-2027

Komise sdélila, Ze ¢lenské staty jsou povinny vypracovat
soupis postupné provadénych projektd v zavérecné
zpravé o provadéni, ktera je jednim z dokument(
predkladanych pti uzavérce. Pri uzavérce by tak Komise
méla byt schopna urcit pocet a finan¢ni hodnotu
postupné provadénych projekta.

Jednotkové ndklady spojené
se zakladnimi potfebami

a podporou osob, kterym byla
pFiznana docasnd ochrana

Udaje Komise nejsou komplexni. Jednotkové naklady
pouzival jeden z osmi programd, u nichz jsme provadéli
audit. Z naseho prizkumu vyplynulo, Ze toto opatieni
vyuzilo 7 % dotazanych.

Zjednoduseny postup zmén
programu pro prevody mezi
tematickymi cili stejné
prioritni osy a 100 % miru
spolufinancovani

VSechny programy, které si zvolily 100 % miru
spolufinancovani anebo prevadély financni pridély mezi
rznymi tematickymi cili, nemusely prochazet celym
postupem zmény programu. Po schvaleni monitorovacim
vyborem stacilo zménu oznamit Komisi. Z naseho
prazkumu vyplynulo, Ze toto opatreni vyuZilo 18 %
dotazanych.

Zmirnéni povinnosti
monitorovdni v ramci ESF

Na vSechny programy, které vyuzivaly krizové
financovani anebo které zavedly specifickou prioritni
osu, jez byla podporovéana z ESF za Gcelem feseni
migracnich vyzev, se vztahuji mirnéjsi oznamovaci
povinnosti pro ukazatele ESF.




Pouzité zkratky

AMIF: Azylovy, migracni a integracni fond

CARE: Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlik(i v Evropé
EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF: Evropsky socialni fond

ESF+: Evropsky socidlni fond plus

Eurostat: Statisticky urad Evropské unie

FAST-CARE: flexibilni pomoc uzemim

FEAD: Fond evropské pomoci nejchudSim osobam

FS: Fond soudrznosti

REACT-EU: pomoc pfi oZiveni pro soudrznost a Uzemi Evropy
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Glosar

Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikli v Evropé: mechanismus pro
rychlé prerozdélovani financnich prostredkd, ktery ma umoznit ¢lenskym statim
a regionlim poskytovat krizovou podporu osobam na utéku pred valkou na Ukrajiné.

Azylovy, migracni a integracni fond: fond EU na podporu rozvoje spolecné azylové
a migracni politiky ¢lenskych statl, véetné opatreni na zlepseni fizeni migrace.

Docasna ochrana: pravo pobyvat, pracovat a mit pristup k zakladnim sluzbdm v jiném
Clenském staté EU, udélované na omezenou dobu vysidlenym osobdm, které se
nemohou vratit do zemé plvodu mimo EU.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky socialni fond: fond EU pro vytvareni vzdélavacich a pracovnich prilezitosti
a zlepSovani situace osob ohrozenych chudobou. Byl nahrazen Evropskym socidlnim
fondem plus.

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam: fond EU, ktery podporuje opatfeni
¢lenskych statd na poskytovani potravinové a jiné materialni pomoci nejchudsim
¢lendim spolecnosti.

Fond pro vnitini bezpecnost — hranice a viza: prispiva k zajisténi vysoké Urovné
bezpecnosti v Unii a zaroven usnadnuje legalni cestovani.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodaiské a socialni nerovnosti
v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni diichod na
obyvatele je mensi nez 90 % praméru EU.

Fondy politiky soudrznosti: fondy EU, které podporuji hospodarskou, socidlni a Uzemni
soudrznost v EU. V obdobi 2014-2020 byly tyto fondy tfi: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti. V obdobi 2021-2027 jsou Ctyri:
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrZznosti

a Fond pro spravedlivou transformaci.

KF¥izové financovani: zplsob financovani ze strany EU, ktery spociva ve vyuzivani zdroju
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na financovani operaci, které obvykle spadaji
do plsobnosti Evropského socidlniho fondu, nebo naopak.

Monitorovaci vybor: subjekt, ktery dohlizi na provadéni operacniho programu; je
sloZen ze zastupcl organa ¢lenskych statli a Komise jako pozorovatele.
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Narizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla, ktera se
vztahuji na nékolik fondl EU v rdmci sdileného fizeni, véetné fondd, z nichz se
podporuje politika soudrznosti EU.

Operace: projekt, smlouva nebo opatreni, které jsou soucasti operacniho programu
a prispivaji k jeho ciliim.

Operacni program: ramec pro provadéni projektl soudrznosti financovanych EU ve
stanoveném obdobi, ktery odrazi priority a cile stanovené v dohodach o partnerstvi
mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Platba predbézného financovani: hotovostni zaloha na financovani vymezenych
¢innosti v daném obdobi.

Politika soudrznosti: politika EU, jejimzZ cilem je zmenSovat hospodarské a socialni
rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist,
konkurenceschopnosti podniku, hospodarského rastu, udrzitelného rozvoje

a preshranicni a meziregionalni spoluprace.

Postupné provadény projekt: projekt, ktery je provadén ve dvou programovych
obdobich namisto jednoho, aby se omezilo riziko, Ze nebude dokoncen.

Prioritni osa: klicova slozka operacniho programu zahrnujici jednu nebo vice
investi¢nich priorit. V ramci mechanismu CARE mohly ¢lenské staty vyuzit krizové
financovani CARE v ramci prioritni osy specificky uréené pro operace zamérené na
reSeni migracnich vyzev v disledku ruské vojenské agrese a ziskat az 100 % miru
spolufinancovani u samostatnych prioritnich os vytvorenych pro ucely operaci na
podporu socioekonomické integrace statnich prislusnikd tfetich zemi.

Programové obdobi: obdobi, na néz je planovan a v némz je provadén vydajovy
program EU.

REACT-EU: program v ramci nastroje NextGenerationEU poskytujici dodatecné
financovani pro stavajici programy politiky soudrznosti a fond FEAD, aby tak stimuloval
oziveni po krizi a zaroven podporoval ekologickou a digitalni transformaci.

Ridici organ: celostatni, regionalni nebo mistni organ uréeny ¢lenskym statem k Fizeni
programu financovaného EU.

Vicelety financni ramec: vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé
cill prislusnych politik) a stropy, vétsinou na sedm let. Vytvafri strukturu, v jejimz ramci
se sestavuji ro¢ni rozpocty EU. Stavajici vicelety financni rdmec se vztahuje na obdobi
2021-2027 a predchozi na obdobi 2014-2020.



Zpétna podpora: poskytnuti financovani z EU na operaci, ktera byla dokoncena jesté
pred podanim formalni Zadosti o financovani nebo na kterou jiz byly vynalozeny
vydaje.
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-05
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-05
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméfuje na investice ve
prospéch soudrinosti, riistu a zaclefiovani a jemu? predseda ¢lenka EUD Annemie
Turtelboomova. Audit ved| ¢len EUD George-Marius Hyzler a podporu mu poskytovali
vedouci kabinetu Romuald Kayibanda, tajemnice kabinetu Annette Farrugiaova

a asistent kabinetu Nikola Sukmandziev, vyssi manazer Gediminas Macys, vedouci
ukolu Annekatrin Langerova a Agnieszka Plebanowiczova a auditofi Anna Fiteniova,
Margit Astelbauerova, Plamen Petrov a René Reiterer. Jazykovou podporu zajistovali
Zoe Amador Martinezova a Thomas Everett. Grafickou podporu zajistovala

Alexandra Damir-Binzaruova.

Zleva doprava: Gediminas Macys, Annette Farrugiaova, Romuald Kayibanda,
George-Marius Hyzler, Nikola Sukmandziev, Agnieszka Plebanowiczova, René Reiterer,

Plamen Petrov.
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JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dvir, zvlastni zprava 05/2025: , Akce v rdmci politiky soudrznosti na
podporu uprchlikd v Evropé — zvysila se flexibilita, ale nedostatek udajl brani
budoucimu hodnoceni G&innosti“, Ufad pro publikace Evropské unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-05

Aby EU fesila migracni vyzvy zplUsobené valkou na Ukrajiné,
upravila postupné pravidla fondu politiky soudrznosti EU, a to
prijetim Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikti
v Evropé (CARE). Provérovali jsme, zda clenské staty vyuzivaly
mechanismus CARE a dostupné fondy politiky soudrznosti

k FeSeni potieb uprchlikii. Dospéli jsme k zavéru, Ze mechanismus
CARE pomohl élenskym stattim vyuzit dostupné financovani
soudrZnosti k feseni krize. Zjistili jsme vSak, Ze monitorovani
financnich prostiedki pro politiku soudrznosti nezachycuje
veskerou podporu a vyuZivani mechanismu CARE. Doporucujeme
Komisi, aby v pripadé, Ze bude pripravovat navrhy novych
opatreni souvisejicich s krizi nebo jejich zmény, zajistila vhodny
monitorovaci systém s potfebnymi tdaji umozZiujicimi posoudit
jejich ucinnost.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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