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Resumé

Rusland indledte den 24. februar 2022 en angrebskrig mod Ukraine, som skabte en
massetilstremning af mennesker fra Ukraine til EU. Som reaktion aktiverede Radet den
4. marts 2022 for fgrste gang direktivet om midlertidig beskyttelse og gav disse
fordrevne personer (som i denne beretning betegnes flygtninge) ret til midlertidig
beskyttelse. Ved udgangen af oktober 2024 havde ca. 4,2 millioner personer faet
midlertidig beskyttelse i EU. Som bidrag til at I@fte disse nye migrationsudfordringer
tilpassede EU gradvis reglerne vedrgrende samhgrighedspolitikkens fonde med
vedtagelsen af tre forordninger om samhgrighedsaktionen for flygtninge
i Europa - CARE, CARE Plus og FAST-CARE - som i denne beretning samlet betegnes
CARE. CARE sikrede medlemsstaterne mere fleksibilitet, likviditet og forenkling, sa de
lettere kunne finansiere relevante projekter. CARE gav derimod ikke medlemsstaterne
ny finansiering.

Formalet med vores revision var at vurdere, hvordan medlemsstaterne anvendte
CARE og de disponible midler under samhgrighedspolitikkens fonde til at
impdekomme flygtningenes specifikke behov. Denne beretning kan bidrage til
drgftelserne om, hvor effektiv stgtten til og integrationen af tredjelandsstatsborgere
i EU har vaeret, og om samhgrighedspolitikkens rolle i denne proces.

Vi konkluderer, at CARE hjalp medlemsstaterne til at anvende de disponible midler
under samhgrighedspolitikkens fonde til at handtere de migrationsudfordringer, der
blev skabt af krigen i Ukraine, og imgdekomme flygtningenes behov. De pageldende
belgb var forholdsvis sma sammenlignet med de nationale midler, der blev brugt pa at
hjeelpe flygtninge, og de udgjorde ogsa kun en lille del af de samlede midler under
samhgrighedspolitikkens fonde. EU reagerede hurtigt efter krigens begyndelse, og det
samme gjorde de medlemsstater, som vi reviderede. Manglen pa CARE-specifikke data
og overvagning af midlernes anvendelse vil dog sandsynligvis begraense eventuelle
fremtidige evalueringer af CARE's effektivitet.

Vores revision viste, at CARE-foranstaltningernes anvendelse og omfang varierede
betydeligt mellem forvaltningsmyndighederne, eftersom krisen pavirkede
medlemsstaterne i forskellig grad. Forvaltningsmyndighederne mente, at CARE var
nyttig og gav dem den fleksibilitet, likviditet og forenkling, der var ngdvendig for, at de
kunne reagere hurtigt pa krisen.



Vi konstaterede, at stgtten var baseret pa en analyse af flygtningenes behov og
ofte var del af medlemsstaternes samlede reaktion pa krisen. Omprogrammeringen af
disponible midler under samhgrighedspolitikkens fonde, herunder REACT-EU-midler,
var pavirket af usikkerheden om situationens udvikling - dels manglede der oplysninger
om flygtningestremmene, dels havde krisen skabt en ustabil politisk og gkonomisk
tilstand. | den aktuelle programmeringsperiode 2021-2027 er stgtten til flygtninge fra
Ukraine del af den generelle stgtte til tredjelandsstatsborgere.

De projekter, som vi reviderede, var tilpasset deltagernes specifikke behov og
muligheder, men det var ikke muligt at vurdere bistandens samlede effektivitet, da den
kun blev malt i tre af disse projekter. Vi konstaterede, at Kommissionens stgtte til
medlemsstaternes anvendelse af CARE var rettidig og hensigtsmaessig, og at
forvaltningsmyndighederne fandt denne stgtte nyttig i forbindelse med deres
anvendelse af CARE til handtering af migrationsudfordringer.

De generelle ordninger for overvagning af finansieringen fra
samhgrighedspolitikkens fonde daekker imidlertid ikke alle aspekter af stgtten til
handtering af migrationsudfordringer og anvendelsen af CARE. Kommissionen har ikke
et samlet overblik over de relevante programmer og de belgb, der er tildelt ved hjeelp
af CARE-foranstaltninger, og den har heller ikke data nok om foranstaltningernes
anvendelse. Kommissionen har derfor ikke et tilstreekkeligt grundlag for som planlagt
at vurdere CARE's effektivitet i forbindelse med sin efterfglgende evaluering af
samhgrighedspolitikkens fonde for 2014-2020.

Vi anbefaler, at Kommissionen ved udarbejdelsen af eventuelle forslag til nye
kriserelaterede foranstaltninger eller endringer sikrer, at der findes et passende
overvagningssystem med de ngdvendige data til at vurdere deres effektivitet.



Indledning

Rusland indledte den 24. februar 2022 en militeer aggression, som tvang millioner
af mennesker i Ukraine til at flygte. Som fglge heraf oplevede EU - navnlig dets centrale
og ¢stlige regioner - en betydelig tilstrgmning af personer pa flugt fra krigen.

Ved udgangen af oktober 2024 havde ca. 4,2 millioner flygtninge fra Ukraine faet
midlertidig beskyttelse i EU (jf. dataene fra Eurostat i figur 1).

Som reaktion pa denne massetilstrgmning aktiverede Radet' den 4. marts 2022
for fgrste gang direktivet om midlertidig beskyttelse?, som sikrer de omfattede
personers ret til midlertidig beskyttelse. Der blev i fgrste omgang givet beskyttelse i ét
ar indtil den 4. marts 2023, men beskyttelsen er siden blevet forlaenget med et ar ad
gangen. Den geelder nu indtil den 4. marts 2026.

Der gives midlertidig beskyttelse til fglgende kategorier af personer, der den
24. februar 2022 eller senere er blevet fordrevet fra Ukraine:

ukrainske statsborgere, som havde bopzel i Ukraine inden den 24. februar 2022

statslgse personer og statsborgere fra andre tredjelande end Ukraine, som inden
den 24. februar 2022 var omfattet af international beskyttelse eller tilsvarende
national beskyttelse i Ukraine, og

familiemedlemmer til personer i disse to kategorier.

Hertil kommer, at statslgse personer og statsborgere fra andre tredjelande end
Ukraine, som kan bevise, at de havde lovligt ophold i Ukraine inden den 24. februar
2022 pa grundlag af en gyldig permanent opholdstilladelse, og som ikke kan vende
tilbage til deres hjemland eller hjemregion under sikre og varige forhold, har ret til
enten midlertidig beskyttelse eller tilstraekkelig beskyttelse i henhold til national ret.
| modsaetning til asylansggere har personer med midlertidig beskyttelse bl.a. uden
videre opholdsret samt ret til bolig, social velfaerd, laegebehandling, uddannelse og
beskzeftigelse. Alle de personer, der er flygtet fra den militaere aggression mod
Ukraine, betegnes i denne beretning som flygtninge. Vi bruger denne betegnelse

i dens brede politiske betydning, ikke i den mere snaevre betydning, der anvendes

i Genévekonventionen og EU's asylregler.

1 Gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2022/382.
2 Direktiv 2001/55/EF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338

Figur 1 - Personer pa flugt fra Ukraine med midlertidig beskyttelse
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Tredjelandsstatsborgere flygtet fra Ukraine med midlertidig beskyttelse pr. udgangen af oktober 2024.

Dataene for Frankrig omfatter generelt ikke mindredrige.
Dataene for Spanien, Cypern og Graekenland om antallet af personer med midlertidig beskyttelse pr. udgangen af
mdneden omfatter en del personer, hvis midlertidige beskyttelsesstatus ikke leengere var gyldig.

Kilde: Eurostat, manedlig statistik for oktober 2024 (onlinedatakoder: (migr_asytpsm, migr_asytpspop,
demo_gind)).

04 Den store tilstrgmning af flygtninge gav medlemsstaterne og regionerne
betydelige udfordringer - i denne beretning kaldet migrationsudfordringer - fordi
grundlaeggende infrastruktur og tjenester skulle handtere flere mennesker, f.eks. inden
for sundhedspleje, transport og undervisning.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/a/aa/Map_TP_2024M10.jpg

Bistanden til disse flygtninge er blevet finansieret af forskellige nationale og/eller
internationale kilder, bl.a. EU-budgettet. Der er iveerksat talrige private initiativer af
ikkestatslige organisationer (NGO'er), velggrenhedsorganisationer,
civilsamfundsorganisationer, private virksomheder og borgere. Ogsa lokale, regionale
og nationale myndigheder har ivaerksat initiativer.

Pa EU-plan er det Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), der yder stgtte
til handtering af lovlig migration til medlemsstaterne og bidrager til integration af
tredjelandsstatsborgere®. Fonden stgtter den fase, der omfatter fgrste modtagelse og
akut hjaelp, samt den fase, der omfatter modtagelse og tidlig integration. Den
fokuserer pa uddannelse, sprogkurser og andre kurser (f.eks. samfundsorientering og
erhvervsvejledning) og medfinansierer relaterede infrastrukturomkostninger. Personer
pa flugt fra Ukraine er berettigede til stgtte fra AMIF-finansierede
integrationsoperationer. Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst
Stillede (FEAD) stgtter desuden medlemsstaternes indsats for at yde fgdevarebistand
og/eller elementeaer materiel bistand.

Samhgrighedspolitikkens fonde spiller ogsa en rolle i handteringen af
migrationsudfordringer. De stgtter normalt den langsigtede sociogkonomiske
integration af migranter, der opholder sig lovligt i en medlemsstat.
Samhgrighedspolitikkens fonde i perioden 2014-2020 var Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europaeiske Socialfond (ESF) og Samhgrighedsfonden.
| perioden 2021-2027 er samhgrighedspolitikkens fonde EFRU, Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), Samhgrighedsfonden og Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO).
Samhgrighedspolitikken har normalt ikke fokus pa migrationsudfordringer, og dens
finansiering skal navnlig supplere AMIF-finansieringen®.

3 Revisionsretten offentliggjorde for nylig seerberetning 26/2024 om anvendelsen af Asyl-,

Migrations- og Integrationsfondens stgtte til integration af tredjelandsstatsborgere.

4 Betragtning 5 i forordning (EU) 2022/562.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2024-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562

Til deres handtering af migrationsudfordringer har medlemsstaterne ogsa haft
mulighed for at anvende midler fra genopretningsbistanden til samhgrighed og til
omrader i Europa (REACT-EU>), som blev indfgrt i 2020. REACT-EU supplerede den
finansiering, de modtog under programmerne for 2014-2020, og midlerne blev
kanaliseret via EFRU, ESF og FEAD. REACT-EU-finansieringen til medlemsstaterne belgb
sig til 50,4 milliarder euro og blev tildelt i to trancher pa henholdsvis 39,6 milliarder
euroi 2021 og 10,8 milliarder euro i 2022.

| april 2022 udsendte Kommissionen en vejledende liste over stgtteberettigede
aktiviteter under de enkelte fonde®, s& medlemsstaterne kunne maksimere effekten af
deres udgifter. Bilag | indeholder en oversigt over de forskellige stgttefaser med
eksempler pa stptteberettigede aktiviteter og angivelse af, hvilke EU-instrumenter der
yder medfinansiering.

> Forordning (EU) 2020/2221.

5 "People fleeing from Ukraine - Indicative list of eligible activities per fund (AMIF,

ISF-Borders and Visa, ESF, FEAD, ERDF 2014-2020)", udgave af 6. april 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&qid=1682428426402
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Med henblik pa at Igfte de nye migrationsudfordringer tilpassede EU gradvis
samhgrighedspolitikkens regler for at sikre medlemsstaterne mere fleksibilitet,
likviditet og forenkling og dermed ggre det lettere at finansiere relevante projekter’.
Naermere bestemt har EU gjort fglgende:

| april 2022 vedtog Radet og Europa-Parlamentet en forordning om
samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa, kaldet CAREZ. Den indfgrte
foranstaltninger, der muliggjorde hurtig og fleksibel anvendelse af den disponible
finansiering under samhgrighedspolitikken og FEAD. Den tillod naermere bestemt
finansiering med tilbagevirkende kraft, lettede krydsfinansiering mellem EFRU og
ESF og gav mulighed for at anmode om 100 % medfinansiering vedrgrende
regnskabsaret 2021-2022°.

Under en uge efter vedtagelsen af CARE - ogsa i april 2022 - vedtog EU-lovgiverne
en forordning om supplerende foranstaltninger, kaldet CARE Plus'’. Den ggede
forfinansieringen vedrgrende REACT-EU-tranchen for 2021 (jf. punkt 08) og gjorde
det muligt at anvende enhedsomkostninger.

| oktober 2022 vedtog EU-lovgiverne forordningen om FAST-CARE'’.

Den udvidede bl.a. muligheden for CARE-krydsfinansiering til at omfatte
Samhgrighedsfonden og gav mulighed for at finansiere projekter uden for et
programs geografiske omrade, at finansiere afsluttede projekter med
tilbagevirkende kraft, at yde op til 100 % medfinansiering til integration af
tredjelandsstatsborgere og at faseinddele visse operationer med henblik pa
gennemfgrelse over flere programmeringsperioder pa en enklere made'?.

7 Betragtning 3, 4, 8,9, 11 og 12 i forordning (EU) 2022/562, betragtning 4-6 i forordning
(EU) 2022/613 samt titlen pa og betragtning 3, 5 og 8-10 i forordning (EU) 2022/2039.

8  Forordning (EU) 2022/562.

Muligheden for 100 % medfinansiering er et eksempel pa anvendelse af fleksibilitet som en
midlertidig undtagelse i forbindelse med krisehandtering, jf. punkt 162 i vores
analyse 03/2024.

9" Forordning (EU) 2022/613.
1 Forordning (EU) 2022/2039.

2 )f. fodnote 9.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039&qid=1731678773674
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562
https://www.eca.europa.eu/da/publications/RV-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039&qid=1731678773674
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Tabel 1 giver en oversigt over CARE-foranstaltninger inddelt i fire grupper.

Tabel 1 - Foranstaltninger i CARE-forordningerne

CARE CARE Plus FAST-CARE

Overordnede mal

Hensigten med de tre forordninger var at lette byrden pa de nationale budgetter ved at sikre mere

likviditet, fleksibilitet og forenkling, sa de disponible midler hurtigt kunne bruges pa projekter til

handtering af migrationsudfordringer. Forordningen om FAST-CARE adresserer desuden

gennemfgrelsesforstyrrelser vedrgrende igangvaerende samhgrighedsprojekter forarsaget af mangel

pa arbejdskraft, forsyningskaadevanskeligheder og stigende priser og energiomkostninger.
Omfattede fonde!?

EFRU, ESF, Samhgrighedsfonden, FEAD EFRU, ESF, ESF+,
Samhgrighedsfonden

Programmeringsperiode
2014-2020 | 2014-2020 og 2021-2027
Vaesentlige foranstaltninger

0 Likviditet:

Indfgrelse af 100 % Forhgjelse af Indfgrelse af op til 100 %
EU-medfinansiering af forfinansieringenssatsen | EU-medfinansiering, hvis en seerlig
betalingsanmodninger indgivet for 2021-tildelingen fra prioritetsakse til fremme af den
mellem 1. juli 2021 og 30. juni REACT-EU, fra 11 % til sociogkonomiske integration af
2022 vedrgrende EFRU, ESF, hgjst 45 %. tredjelandsstatsborgere er
Samhgrighedsfonden og FEAD. etableret?, herunder ved anvendelse

af krydsfinansiering mellem fonde.

Forhgjelse af forfinansieringssatsen
for EFRU, ESF+ og
Samhgrighedsfonden® med 0,5 %

i 2022 og 2023.

@ Fleksibilitet:

Lettelse af krydsfinansiering
mellem EFRU og ESF vedrgrende
projekter til handtering af
migrationsudfordringer
forarsaget af den militeere
aggression. Denne type
krydsfinansiering kraever
etablering af en seerlig
prioritetsakse.

Udvidelse af muligheden for
CARE-krydsfinansiering til at omfatte
Samhgrighedsfonden.

Lettelse af finansiering fra EFRU, ESF
og Samhgrighedsfonden til
operationer uden for de relevante
programmers geografiske omrade,
men inden for medlemsstaten.

Nedsaettelse af minimumstaersklen
for samlede projektomkostninger fra
5 millioner euro til 1 million euro for
faseinddelte projekter fra 2014-2020,
hvis gennemfgrelse fortsaetter under
programmer for 2021-20273.

Forhgjelse af fleksibiliteten pa tvaers
af prioritetsakser ved afslutningen fra
10 % til 15 %.




CARE

Stgtteberettigelse:
Indfgrelse af stgtteberettigelse
med tilbagevirkende kraft fra
den 24. februar 2022 for
udgifter, ogsa selv om de blev
afholdt, fgr ndringen af det
operationelle program blev
forelagt Kommissionen.
Gealdende for projekter, som
vedrgrer handtering af
migrationsudfordringer og
medfinansieres af EFRU, ESF og
FEAD.

CARE Plus

12

FAST-CARE
Indfgrelse af stgtteberettigelse med
tilbagevirkende kraft fra den
24. februar 2022 for projekter, der
ikke var fysisk fuldfgrt eller fuldt ud
gennemfert, fgr stgttemodtageren
ansggte om finansiering under
programmet, og/eller en
programandring var godkendt.
Galdende for projekter, som
vedrgrer handtering af
migrationsudfordringer og
medfinansieres af EFRU, ESF og
Samhgrighedsfonden.

Indfgrelse af en forpligtelse til at
afsaette 30 % af den finansielle
tildeling under en seerlig
prioritetsakse med
CARE-krydsfinansiering (2014-2020)
eller en saerlig prioritet vedrgrende
integration af
tredjelandsstatsborgere (2021-2027)
til operationer med stgttemodtagere,
som er lokale myndigheder eller
civilsamfundsorganisationer, der
opererer i lokalsamfund.

% Administrativ forenkling:
Reduktion af
ESF-rapporteringsforpligtelserne,
nar der er etableret en szerlig
prioritetsakse med
krydsfinansiering.

Forenkling af proceduren for
2&ndring af FEAD-programmer.
100 % medfinansiering skal kun
anmeldes til Kommissionen.

Indfgrelse af en
enhedsomkostning pa
40 euro pr. uge for hver
person, der far
midlertidig beskyttelse,
i hgjst 13 uger.

Forhgjelse af enhedsomkostningen
pr. person til 100 euro pr. uge i op til
26 uger.

Forenkling af programaendringer
under EFRU, ESF og
Samhgrighedsfonden vedrgrende
overfgrsler mellem tematiske mal
inden for samme prioritetsakse og
anvendelse af 100 %
medfinansiering.

Udvidelse af de reducerede
ESF-rapporteringsforpligtelser til at
omfatte andre prioritetsakser, som
kun stgtter projekter til handtering af
migrationsudfordringer.

1 FAST-CARE indeholder ogsa nogle bestemmelser om Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF).
Denne fond ligger dog uden for samhgrighedspolitikken, og de pagaeldende bestemmelser er derfor

ikke omfattet af denne revision.

2 Geelder ogsa perioden 2021-2027, men kun vedrgrende udgifter anmeldt i betalingsanmodninger
frem til regnskabsarets udgang (30. juni 2024).
3 Gelder kun programmeringsperioden 2021-2027.

Kilde: Revisionsretten.
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CARE, CARE Plus og FAST-CARE (i denne beretning kollektivt benaevnt CARE) gav
ikke medlemsstaterne ny finansiering. | stedet fik medlemsstaterne mulighed for
hurtigt at bruge de resterende midler fra deres programmer for 2014-2020, herunder
REACT-EU-midler, pa operationer til handtering af migrationsudfordringer. CARE blev
oprettet som en fleksibilitetsmekanisme, der skulle muligggre anvendelse af
EU-midler for at lette byrden pa de offentlige budgetter, ikke som et nyt instrument
til finansiering af bistand til flygtninge.

Gennemfgrelsen af samhgrighedspolitikken er delt mellem medlemsstaterne og
Kommissionen. De ansvarlige tjenestegrene i Kommissionen er Generaldirektoratet
for Regionalpolitik og Bypolitik (GD REGIO) og Generaldirektoratet for Beskaeftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion (GD EMPL). De foretager de
vurderinger, der ligger til grund for Kommissionens godkendelse af medlemsstaternes
programmer for 2014-2020 og 2021-2027 samt de efterfglgende andringer, og de
overvager gennemfgrelsen og evaluerer finansieringens effektivitet.

P3a nationalt, regionalt eller lokalt plan er udpegede forvaltningsmyndigheder
ansvarlige for anvendelsen af midler fra samhgrighedspolitikkens fonde under deres
programmer. De foreslar programaendringer, der skal godkendes af Kommissionen,
fastleegger og anvender passende udvaelgelsesprocedurer og -kriterier, indgar
tilskudsaftaler med stgttemodtagerne om de udvalgte projekter, overvager
gennemfg@relsen og rapporterer om output og resultater.
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Formalet med revisionen var at vurdere, hvordan medlemsstaterne anvendte
CARE og de disponible midler under samhgrighedspolitikkens fonde til at
impdekomme flygtningenes behov. Vi undersggte:

om medlemsstaterne omprogrammerede disponible midler fra perioden
2014-2020 og anvendte CARE-foranstaltningerne effektivt

om de gennemfgrte projekter for bistand til flygtninge blev udvalgt hurtigt, om de
var baseret pa behovsanalyser, og om de forbedrede flygtningenes
omstaendigheder

om Kommissionens stgtte til medlemsstaterne under krisen og dens overvagning
af deres anvendelse af midler var hensigtsmaessig.

Vi undersggte anvendelsen af de tre CARE-forordninger. Revisionen vedrgrte
bade programmeringsperioden 2014-2020 og programmeringsperioden 2021-2027.
Vores revisionsarbejde daekkede perioden fra 24. februar 2022 (starten pa krigen
i Ukraine) til udgangen af 2023. Revisionen omfattede ikke medlemsstaternes
anvendelse af national finansiering til at reagere pa krisen.

Vi udfgrte fglgende revisionsarbejde for at indhente revisionsbevis:

Vi gennemgik EU-lovgivning (herunder CARE-forordningerne) samt relevante
rapporter, statistikker og analyser offentliggjort af EU, medlemsstaterne, NGO'er
og eksperter.

Vi interviewede personale fra de relevante tjenestegrene

i Kommissionen - GD REGIO, GD EMPL og Generaldirektoratet for Migration og
Indre Anliggender (GD HOME) - samt repraesentanter for nationale og regionale
myndigheder.

Vi udtog en stikprgve pa fire medlemsstater (Bulgarien, Tyskland, Italien og
Polen), og for hver af disse analyserede vi de relevante strategiske politikrammer
og to programmer - ét for perioden 2014-2020 og ét for perioden

2021-2027 - herunder deres CARE-relaterede sendringer. Vi udvalgte disse fire
medlemsstater, fordi de anvendte CARE-foranstaltninger, og for at fa en blanding
af nabolande og ikkenabolande til Ukraine samt af lande med og uden tidligere
erfaring med at modtage flygtninge. Vi tog ogsa hensyn til antallet af ansggninger
om midlertidig beskyttelse, herunder i forhold til den almindelige befolkning.
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Vi udfgrte revisionsarbejde pa stedet i disse fire medlemsstater, hvor vi
undersggte en stikprgve pa 18 projekter og 11 tilskud fra perioden 2014-2020

(jf. bilag Il). Vi udvalgte projekterne dels pa grundlag af stgrrelse, dels pa grundlag
af den ydede bistandstype. Stikprgven omfattede bade afsluttede og
igangvaerende projekter. Vi analyserede projektansggningerne,
udveelgelsesprocedurerne, tilskudsgodkendelserne, dokumentationen og
gennemfgrelsesrapporterne. Vi interviewede ansatte og deltagere i de reviderede
projekter samt repraesentanter for NGO'er.

Vi gennemfgrte en spgrgeundersggelse rettet til samtlige medlemsstaters
forvaltningsmyndigheder med ansvar for EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden

i perioden 2014-2020 og 2021-2027. Formalet var at indhente oplysninger om,
hvorvidt de anvendte CARE-foranstaltningerne - og i afkraeftende fald

hvorfor - samt om, hvilke foranstaltninger de fandt mest nyttige (jf. bilag Il).
Vi bad dem ogsa om at vurdere Kommissionens stgtte. Vi modtog svar fra

143 forvaltningsmyndigheder, dvs. 38 % af de adspurgte.

Vi udfgrte denne revision pa baggrund af den igangvaerende krig i Ukraine og den
fortsatte stgtte til flygtninge, der ydes af bade EU og medlemsstaterne. Den saetter os
i stand til at give relevante oplysninger om, hvordan den disponible EU-finansiering var
blevet og stadig blev anvendt.

Vi haber, at denne beretning sammen med vores beretning om anvendelsen af
Asyl-, Migrations- og Integrationsfondens stgtte til integration af
tredjelandsstatsborgere® vil bidrage til drgftelserne om, hvor effektiv stgtten til og
integrationen af tredjelandsstatsborgere i EU har vaeret, og om
samhgrighedspolitikkens rolle i denne proces.

13 Jf. vores saerberetning 26/2024.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2024-26

16

Bemaerkninger

CARE sikrede medlemsstaterne fleksibilitet, likviditet og forenkling for at ggre det
lettere at anvende midler fra samhgrighedspolitikkens fonde til hurtigt at reagere pa
migrationsudfordringer (jf. tabel 1). Vi undersggte, om medlemsstaterne benyttede sig
af CARE-foranstaltningerne og fandt dem nyttige.

Kun en lille del af den samlede bistand til flygtninge fra Ukraine blev
finansieret med midler fra samhgrighedspolitikkens fonde, herunder
REACT-EU-midler

Som reaktion pa krisen mobiliserede medlemsstaterne national og international
finansiering savel som EU-finansiering. Desuden blev der ivaerksat mange private
initiativer af NGO'er, velggrende organisationer, civilsamfundsorganisationer,
virksomheder og borgere.

Under samhgrighedspolitikkens fonde for 2014-2020 (EFRU, ESF og
Samhgrighedsfonden) havde medlemsstaterne kun begreensede midler tilbage. Der var
under to ar til stgtteberettigelsesperiodens udlgb (31. december 2023), da krigen
i Ukraine begyndte, sa hovedparten af midlerne under samhgrighedspolitikkens fonde,
herunder REACT-EU-midlerne (2021-tranchen), var allerede gremaeerket (jf. figur 2).
| forvejen havde medlemsstaterne ogsa brugt midler fra samhgrighedspolitikkens
fonde pa sundhedspleje og stgtte til virksomheder for at afbgde virkningerne af
covid-19-pandemien. Jf. vores sarberetning 02/2023. REACT-EU-tranchen for 2022
pa 10,8 milliarder euro var endnu ikke programmeret, men der blev ikke givet ny
finansiering med det specifikke formal at stgtte flygtninge fra Ukraine (jf. punkt 12).


https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=63210

Figur 2 - Samhgrighedsfinansiering for 2014-2020 inklusive
REACT-EU-midler (2021-tranchen) gremeerket til projekter ved udgangen

af 2021
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gremeerket til projekter*
—

* Medlemsstaterne kan gremaerke mere end 100 % af de disponible midler, da nogle projekter ikke

anvender alle de tildelte midler.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens abne dataplatform for samhgrighedsomradet.
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Der foreligger ingen fuldstaendige og palidelige oplysninger om, hvor mange
midler medlemsstaterne samlet anvendte til at reagere pa krisen. De nationale
myndigheder, som vi reviderede, indsamlede ikke sddanne data, da de ikke var
forpligtet til det, og de fleste af de adspurgte myndigheder i vores spgrgeundersggelse
gjorde det heller ikke. | to af de medlemsstater, som vi reviderede, er der imidlertid
klare tegn pa, at den nationale finansiering (ikke omfattet af vores revision) var
betydeligt hgjere end den finansiering, der blev disponibel takket veere CARE
(jf. tekstboks 1).

Tekstboks 1

EU-stgtten til flygtninge svarede i to af de reviderede medlemsstater
til under 5 % af den nationale finansiering

Polen

Polens stpttefond finansierer og medfinansierer stgtte til ukrainske borgere, som
er bergrt af krigen og har fundet husly i Polen.

Ifglge arsberetningen fra Polens overordnede revisionsorgan belgb stgttefondens
udgifter i 2022 sig til 13,9 milliarder PLN (ca. 3 milliarder euro).

Til sammenligning tildelte Polen ifglge data fra Kommissionen 70 millioner euro fra
programmerne for 2014-2020 til flygtningebistand (svarende til ca. 2 % af
stgttefondens udgifter).

Italien

Vi anslar, at der frem til februar 2024 blev tildelt ca. 1,3 milliarder euro i national
finansiering for at stgtte flygtninge pa italiensk omrade. Til sammenligning tildelte
Italien ifglge data fra Kommissionen 60 millioner euro til dette formal fra
samhgrighedspolitikkens fonde (svarende til 4,6 % af de tildelte nationale midler).


https://www.nik.gov.pl/plik/id,27852.pdf
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Forvaltningsmyndighederne ansa CARE-fleksibilitetsmekanismen for
nyttig, men anvendte den i varierende grad

Tilstremningen af flygtninge og de dermed forbundne migrationsudfordringer
pavirkede medlemsstaterne i forskellig grad (jf. figur 1). Vores revision viste, at
CARE-foranstaltningernes anvendelse og omfang varierede betydeligt mellem
forvaltningsmyndighederne (jf. figur 3 og oversigten over CARE-foranstaltningernes
anvendelse og finansielle effekt i bilag IV). | regnskabsaret 2021-2022 udnyttede de
italienske programmer f.eks. kun muligheden for 100 % medfinansiering, mens de
polske og tyske programmer gjorde brug af flere andre CARE-foranstaltninger.
Generelt mente alle de forvaltningsmyndigheder, som vi reviderede, at CARE var nyttig
og gav medlemsstaterne den fleksibilitet, der var ngdvendig for, at de kunne reagere
hurtigt pa krisen.



Figur 3 - Anvendelsen af CARE-foranstaltninger i de udvalgte

programmer
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| vores spgrgeundersggelse angav 72 (55 %) af de forvaltningsmyndigheder, der
besvarede det relevante spgrgsmal (jf. bilag Ill), at de anvendte CARE-foranstaltninger.
Disse myndigheder var ansvarlige for at forvalte mindst 74 samhgrighedsprogrammer
for perioden 2014-2020. Omvendt angav 59 (45 %) af forvaltningsmyndighederne, at de
af en eller flere grunde ikke anvendte CARE-foranstaltninger vedrgrende programmerne
for 2014-2020. Dette skyldtes hovedsagelig, at der manglede programfinansiering, fordi
midlerne allerede var gremaerket til andre operationer, eller fordi det vurderedes mere
hensigtsmaessigt at anvende nationale eller andre midler (jf. figur 4).

Figur 4 - Respondenternes arsager til ikke at anvende
CARE-foranstaltninger
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var allerede operationer at anvende fleksibilitet ikke stotte- anvende andre
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Note: Respondenterne kunne give mere end ét svar pa dette spgrgsmal.

Kilde: Revisionsrettens spgrgeundersggelse.

Vi konstaterede, at den CARE-foranstaltning, der oftest blev anvendt, var
muligheden for 100 % medfinansiering (jf. bilag V). Forvaltningsmyndighederne kunne
gore brug af denne mulighed i forbindelse med betalingsanmodninger indgivet mellem
1. juli 2021 og 30. juni 2022. De kunne ogsa yde op til 100 % medfinansiering under
seerlige prioritetsakser vedrgrende sociogkonomisk integration af
tredjelandsstatsborgere, herunder szerlige prioritetsakser etableret ved anvendelse af
CARE-krydsfinansiering mellem fonde.
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Ud over at tillade 100 % medfinansiering tilskyndede nogle af
CARE-bestemmelserne om fleksibilitet til at anvende saerlige prioritetsakser til
handtering af migrationsudfordringer, hvilket gjorde det muligt for
forvaltningsmyndighederne at forenkle og fremskynde gennemfgrelsen af projekter
(jf. tekstboks 2).

Tekstboks 2

Fordele ved at etablere en saerlig prioritetsakse til handtering af
migrationsudfordringer

Polens regionale program for Pommern etablerede en szerlig prioritetsakse med
en samlet tildeling pa 5,4 millioner euro.

Forvaltningsmyndigheden oplyste, at stgtten til flygtninge var kompleks, fordi den
skulle opfylde mange forskellige behov, bl.a. for forsgrgelses- og plejestatte,
sundhedspleje, sprogkurser, juridisk og psykologisk bistand, erhvervsvejledning og
erhvervsuddannelse. Gennemfgrelsen af sa forskellige aktiviteter under forskellige
tematiske akser ville normalt have kreevet et projekt for hver aktivitet og
mangedoblet den administrative byrde.

Etableringen af den seerlige prioritetsakse forenklede og fremskyndede
gennemfgrelsesprocessen, fordi ét projekt kunne omfatte flere operationer.

En anden CARE-foranstaltning, der ofte blev anvendt af
forvaltningsmyndighederne, var muligheden for at godkende udgifter og projekter som
stptteberettigede med tilbagevirkende kraft. Hensigten (jf. eksemplet i tekstboks 3)
var at sette medlemsstaterne i stand til at prioritere gennemfgrelsen af projekterne
og vente til senere med formaliseringen af de relaterede programandringer eller
projektansggningsdokumenter.

Tekstboks 3

Eksempel pa stgtteberettigelse med tilbagevirkende kraft for
udgifter

| et af sine projekter tilbgd Bulgarien flygtninge indkvartering og varme maltider
mellem den 24. februar og den 30. april 2022. Projektet blev oprindelig finansieret
over det nationale budget, men senere udnyttede de nationale myndigheder
muligheden for CARE-finansiering med tilbagevirkende kraft og brugte midler fra
samhgrighedspolitikkens fonde til at daekke en del af de afholdte udgifter.



Nogle CARE-foranstaltninger vedrgrende likviditet kraevede ingen forudgaende
handling fra forvaltningsmyndighedernes side. Kommissionen forhgjede f.eks. den
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fgrste forfinansiering vedrgrende REACT-EU-tranchen for 2021 og programmerne for

2021-2027 uden at kraeve en specifik anmodning fra forvaltningsmyndighedernes side.

CARE'* indfgrte en enhedsomkostning vedrgrende operationer til handtering af

migrationsudfordringer. Enhedsomkostningen blev fastsat til 40 euro pr. uge for hver

fuld uge eller del af uge, en flygtning befandt sig i en medlemsstat, i hgjst 13 uger

regnet fra datoen for flygtningens ankomst til EU. Belgbet blev efterfglgende forhgjet

til 100 euro pr. person pr. uge, og stgttens varighed blev forleenget til 26 uger*°.

Kun 7 % af de adspurgte forvaltningsmyndigheder i vores spgrgeundersggelse
havde anvendt enhedsomkostningen. Dette fleksibilitetselement var dog blevet
anvendt i et af de projekter, vi reviderede (jf. tekstboks 4).

Tekstboks 4

Et eksempel pa anvendelse af enhedsomkostningen

Et projekt i Nordrhein-Westfalen anvendte enhedsomkostningen til delvis at
finansiere omkostningerne ved at drive modtagelsesfaciliteter for flygtninge.

Som fgrste skridt i integrationsprocessen kunne flygtninge efter deres ankomst
kortvarigt veere indkvarteret i modtagelsesfaciliteterne. Faciliteterne tilbgd ogsa

bistand sdsom sundhedspleje, juridisk information og registrering, oversattelse og

tolkning, aktiviteter vedrgrende integration pa arbejdsmarkedet, administrativ
stgtte og sprogkurser.

| stedet for at anvende det faktiske antal indkvarterede flygtninge og deres
opholds faktiske varighed enedes forvaltningsmyndigheden med Kommissionen
om et alternativt grundlag for beregningen af de afholdte omkostninger. Den
anvendte det antal ukrainske statsborgere, der blev registreret i det centrale
udlendingeregister efter den 28. februar 2022, og antog, at hver af dem tilbragte
gennemsnitlig 6 uger i en modtagelsesfacilitet.

14 CARE Plus: forordning (EU) 2022/613.

15 FAST-CARE: forordning (EU) 2022/2039.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039
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Kommissionen var i teet kontakt med medlemsstaterne og tog hensyn til deres
specifikke omsteendigheder vedrgrende gennemfgrelsen af CARE-bestemmelserne.
| oktober 2022 indf@rte FAST-CARE som forpligtelse, at mindst 30 % af den finansielle
tildeling under prioritetsaksen med szerlig CARE-krydsfinansiering skulle tildeles
operationer gennemfgrt af lokale myndigheder og civilsamfundsorganisationer, der
opererer i lokalsamfund. Med hensyn til et bulgarsk program, som vi reviderede
(jf. tekstboks 3), rapporterede forvaltningsmyndigheden, at de relevante
programudgifter allerede var afholdt i maj 2022, dvs. fgr FAST-CARE tradte i kraft.
Kommissionen indikerede som forelgbig reaktion, at den ikke ville handhave
30 %-forpligtelsen i tilfeelde, hvor der fgr forordningens ikrafttraedelse var indgaet sa
store forpligtelser, at det ikke var muligt at overholde forpligtelsen. Nar den vurderer
afslutningen af det bulgarske program, vil Kommissionen skulle afggre, om og i hvilket
omfang der kan ses bort fra forpligtelsen i dette specifikke tilfaelde.

Ved omprogrammeringen af midler under samhgrighedspolitikkens fonde for
2014-2020, herunder REACT-EU-midler, og ved anvendelsen af CARE-foranstaltningerne
var medlemsstaterne forpligtet til at udforme tiltag, der imgdekom flygtningenes behov.
De skulle ogsa overholde de gaeldende partnerskabsbestemmelser og opfordredes til at
samarbejde med andre interessenter (herunder migrant- og flygtningeledede
organisationer) og bygge videre pa deres erfaringer'®.

| henhold til 10-punktsplanen for en bedre europaeisk koordinering af
modtagelsen af personer, der flygter fra krigen i Ukraine, skulle medlemsstaterne
udarbejde nationale beredskabsplaner med henblik pa at imgdekomme flygtningenes
behov. Ved en national beredskabsplan forstar vi en national plan med angivelse af,
hvilke foranstaltninger der skal traeffes i en ngdsituation, og hvem der er ansvarlige for
at treeffe dem. | to af sine "toolkits" anbefalede Kommissionen, at man tilpassede de
EU-finansierede foranstaltninger for personer med migrantbaggrund til de nationale,
regionale og lokale integrationspolitiske rammer. Ved integrationspolitiske rammer
forstar vi en medlemsstats, en regions eller en lokal myndigheds politikker for
integrationsstgtte til migranter pa omrader, hvor de kan have udfordringer, f.eks. med
hensyn til bolig, beskaeftigelse og uddannelse.

6 Artikel 5 og 96 i forordning (EU) nr. 1303/2013, artikel 8, 10, 11 og 22 i forordning
(EU) 2021/1060 og "Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant
background", Europa-Kommissionen, 2018 og 2021 (punkt 4.2. "Coordinated use of funds").


https://home-affairs.ec.europa.eu/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/55dffdce-5d5c-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
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Vivurderede derfor, om omprogrammeringen af midlerne under
samhgrighedspolitikkens fonde for 2014-2020 med henblik pa handtering af
migrationsudfordringer var hensigtsmaessig. Vi undersggte ogsa, om de interventioner,
der blev stgttet af samhgrighedspolitikkens fonde, i tilstraekkelig grad var tilpasset de
integrationspolitiske rammer og de enkelte medlemsstaters generelle reaktion pa
ngdsituationen.

Midlerne blev omfordelt pa grundlag af en vurdering af flygtningenes
behov og i overensstemmelse med medlemsstaternes reaktioner

Flygtninge har forskellige behov, som er afggrende for, hvornar forskellige typer
bistand skal ydes. Behovene kan inddeles i fglgende faser:

f@rste modtagelse og akut hjaelp, f.eks. elementser materiel bistand,
forbrugsvarer sasom mad og drikke, artikler til personlig pleje, farmaceutiske
produkter, transport, akut sundhedspleje, information om juridiske rettigheder og
procedurer samt oversaettelse og tolkning

modtagelse og integration, f.eks. passende indkvartering, leegebehandling,
transport, mad og elementaer materiel bistand, sprogkurser, dagtilbud for bgrn og
personer med handicap, skolegang for bgrn, samfundsorientering og
informationstjenester

stgtte til langsigtet integration, f.eks. adgang til social- og sundhedsydelser,
varig indkvartering, uddannelse og arbejdsmarkedet.

Desuden har organisationer, som stgtter flygtninge, behov for bl.a. szerligt udstyr,
forbrugsvarer og uddannelse af ansatte og frivillige.

Vi fik oplyst af de forvaltningsmyndigheder, som vi reviderede, at deres
omprogrammering vedrgrende programmerne for 2014-2020 var baseret pa
flygtningebehov, som var kortlagt ved udveksling af oplysninger med interessenter
sasom civilsamfundsorganisationer. Kortlaegningen af behov var foretaget centralt
(Bulgarien), pa regionalt/lokalt plan (Tyskland) eller bade centralt og pa
regionalt/lokalt plan (Italien og Polen). Det var imidlertid kun de polske (jf. tekstboks 5)
og de italienske forvaltningsmyndigheder, der havde dokumenteret deres
behovsanalyser.
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Tekstboks 5

En dokumenteret behovsanalyse

Forvaltningsmyndigheden for Polens regionale program for Pommern
gennemfg@rte en spgrgeundersggelse rettet til NGO'er (april og maj 2022) og lokale
myndigheder (juli 2022), der arbejdede direkte med flygtninge, for at indhente
viden om deres behov og den bedste bistandstilgang. Spgrgeundersggelsens
resultater blev dokumenteret og lagt til grund for udarbejdelsen af
programaendringen og udformningen af projekter (jf. tekstboks 8 og tekstboks 9).

Tre af de fire medlemsstater, som vi reviderede, havde erfaring med at integrere
flygtninge (Bulgarien, Tyskland og Italien). Dog havde kun to italienske
forvaltningsmyndigheder tidligere stgttet lignende operationer vedrgrende
indvandrere med midler fra samhgrighedspolitikkens fonde. De gjorde derfor brug af
deres tidligere erfaringer, da de udarbejdede indkaldelser af forslag og projekter
vedrgrende flygtninge.

De forvaltningsmyndigheder, som vi reviderede, omfordelte i de fleste tilfaelde de
disponible midler under samhgrighedspolitikkens fonde, herunder REACT-EU-midler,
med henblik pa at finansiere interventioner, der var del af den samlede nationale eller
regionale reaktion pa ngdsituationen. Nogle projekter omfattede ganske enkelt delvis
godtgerelse af udgifter, der allerede var afholdt over nationale eller regionale
budgetter (eksempler i tekstboks 3 og tekstboks 4). Det italienske nationale program,
som vi reviderede, finansierede projekter vedrgrende flygtninge under den sadvanlige
programbistand til tredjelandsstatsborgere, dvs. der blev ikke oprettet
foranstaltninger, som kun var for flygtninge fra Ukraine.

Alle de medlemsstater, som vi reviderede, havde allerede fgr krigen i Ukraine
nationale integrationspolitiske rammer vedrgrende tredjelandsstatsborgere, men disse
rammers udviklingsniveau og detaljeringsgrad varierede fra land til land. | Italien og
Polen fandtes der ogsa sddanne rammer pa regionalt plan. Bulgarien, Italien og Polen
havde nationale beredskabsplaner. Vi konstaterede, at de forvaltningsmyndigheder,
som vi reviderede, havde tildelt de disponible midler under samhgrighedspolitikkens
fonde for 2014-2020, herunder REACT-EU-midler, i overensstemmelse med disse
rammer.
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| de programmer for perioden 2021-2027, som vi reviderede, er stgtten til
flygtninge planlagt som en del af den generelle stgtte til tredjelandsstatsborgere.
De fleste af de forvaltningsmyndigheder, som vi reviderede, bekreeftede, at krigen
i Ukraine ikke havde pavirket udarbejdelsen af deres programmer, sa de f.eks. havde
afsat finansiering specifikt til flygtninge eller tildelt flere midler til
tredjelandsstatsborgere. De programmerede belgb til at stgtte tredjelandsstatsborgere
var kun steget i Polen (med 15 % i det nationale program og med 44 % i det regionale
program, som vi reviderede).

Kommissionen oplyste, at der i 76 programmer for 2021-2027 er tildelt ca.
1,6 milliarder euro specifikt til at stgtte operationer vedrgrende integration af
tredjelandsstatsborgere (971 millioner euro i EU-finansiering og resten i national
finansiering). Afhaengigt af reglerne for stgtteberettigelse kan tredjelandsstatsborgere
ogsa have gavn af EU-finansiering programmeret under andre operationer.
Kommissionens oplysninger giver derfor kun et delvist billede af den stgtte,
malgruppen kan modtage.

Omprogrammeringen var pavirket af usikkerheden om situationens
udvikling og var begraenset til de resterende midler for 2014-2020

Som beskrevet i indledningen (jf. punkt 12) gav CARE ikke medlemsstaterne ny
finansiering, men gjorde det lettere for dem at anvende de disponible midler under
samhgrighedspolitikkens fonde. Disse midler var dog begraensede, fordi fondene under
samhgrighedspolitikken var blevet anvendst til at finansiere handteringen af
covid-19-pandemien, og stgtteberettigelsesperioden var ved at udlgbe (jf. punkt 22).

| de otte programmer, som vi reviderede, var der kun forholdsvis beskedne
midler (herunder REACT-EU-midler) tilbage til handtering af migrationsudfordringer
forarsaget af krisen i Ukraine. Det belgb, der blev anvendt under CARE-foranstaltninger
i ESF-programmet for Nordrhein-Westfalen (49 millioner euro), var f.eks. et af de
st@rste belgb, vi reviderede, men det udgjorde kun 3,5 % af programmets samlede
tildeling (1,41 milliard euro). De polske forvaltningsmyndigheder, som vi
reviderede - og en af de italienske - var i feerd med at beregne de belgb, der stadig var
til radighed under deres programmer. | Bulgarien og Tyskland anvendte
forvaltningsmyndighederne ogsa de disponible REACT-EU-midler, der endnu ikke var
programmeret.



Der foreld ingen eller kun meget vage oplysninger om flygtningestremmene
fra Ukraine og det deraf fglgende behov for st@tte. Dette gjorde det svaert for de
forvaltningsmyndigheder, som vi reviderede, at foretage deres omprogrammering
(jf. to eksempler i tekstboks 6). Nogle af de midler under samhgrighedspolitikkens

28

fonde, herunder REACT-EU-midler, som der blev indgaet forpligtelser for ved hjelp af

CARE-foranstaltninger, blev derfor ikke brugt.

Tekstboks 6

Forvaltningsmyndigheder havde sveert ved at omprogrammere
disponible midler under samhgrighedspolitikkens fonde for
2014-2020, herunder REACT-EU-midler, i forbindelse med CARE

Bulgarien

Det operationelle program vedrgrende udvikling af menneskelige ressourcer blev
2&ndret med en budgetforhgjelse for prioritetsakse 6 pa 23,8 millioner euro. Hele

belgbet blev tildelt et nyoprettet projekt, hvis formal var at integrere flygtninge pa

arbejdsmarkedet ved at yde Igntilskud. Pa grund af faldende interesse fra
flygtningene - der sa Bulgarien som et transitland snarere end et vaertsland - blev
projektets budget reduceret til 6,9 millioner euro (29 % af det oprindelige belgb).

Polen

Under et af de programmer, som vi reviderede, var det pa grund af den ustabile
politiske og gkonomiske situation ved Polens @stlige greense seerlig vanskeligt at
omfordele midler, hvilket betgd, at projekter blev reduceret i omfang eller
annulleret. For at undga at miste uudnyttede midler gjorde
forvaltningsmyndigheden brug af FAST-CARE til at omdirigere midler til projekter
vedrgrende stgtte til flygtninge og til andre projekter, der ikke oprindelig havde
omfattet stgtte til flygtninge.
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Den krise, som krigen i Ukraine forarsagede, kraevede gjeblikkelig handling.
Projekterne til afbgdning af krisens konsekvenser skulle udvaelges uden ungdig
forsinkelse, og malsaetningerne og de kvantificerbare mal i tilskudsaftalerne skulle
opfyldes. Forvaltningsmyndighederne skulle kontrollere, at de medfinansierede
produkter og tjenesteydelser var blevet leveret, og at operationerne var
i overensstemmelse med lovgivningen og opfyldte programbetingelserne?’. Vi
undersggte, i hvilket omfang dette gjorde sig geeldende for de projekter, som vi
reviderede.

17 Artikel 125, stk. 3 og 4, i forordning (EU) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj

Projekterne blev udvalgt og gennemfgrt hurtigt
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Vi konstaterede, at de forvaltningsmyndigheder, som vi reviderede, hurtigt havde

indledt procedurerne for udvaelgelse af projekter for bistand til flygtninge, uanset om

procedurerne var konkurrencebaserede eller ej (jf. figur 5).

Figur 5 - Tidslinje for udvaelgelsesprocedurerne vedrgrende projekterne

i vores stikprgve
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Kilde: Revisionsretten.
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Pa grund af situationens hastende karakter anvendte de reviderede
forvaltningsmyndigheder i Bulgarien og Polen ikke konkurrencebaserede procedurer til

at udvaelge projekter, men udvalgte i stedet bestemte stgttemodtagere til at

gennemfgre projekter. De skoler, der var potentielle stgttemodtagere i forbindelse

med en indkaldelse af projekter, der blev foretaget under Italiens nationale

operationelle program "Scuola", var allerede blevet udvalgt for offentligggrelsen af

indkaldelsen, fordi de havde registrerede flygtninge.
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En tysk forvaltningsmyndighed (for ESF-programmet for Nordrhein-Westfalen)
anvendte den enhedsomkostning, som CARE-forordningerne havde indfgrt, til at
finansiere eksisterende regionale faciliteter til kortvarig indkvartering og sine
foranstaltninger til fgrste modtagelse (jf. tekstboks 4). Der var derfor ikke behov for
en konkurrencebaseret procedure.

To af de forvaltningsmyndigheder, som vi reviderede (den ene i Lazio i Italien og
den anden i Niedersachsen i Tyskland), anvendte konkurrencebaserede procedurer til
at udvaelge projekter for stgtte til flygtninge. Dette forsinkede imidlertid ikke den
stgtte, der blev ydet til flygtningene (jf. eksemplet i tekstboks 7).

Tekstboks 7

Anvendelse af konkurrencebaserede procedurer til at udvaelge
projekter

Italien

Forvaltningsmyndigheden for det regionale ESF-program for Lazio ivaerksatte en
offentlig indkaldelse af projekter med henblik pa at skabe og udvikle et net af
integrerede aktive politikinitiativer vedrgrende stgtte til flygtninge. En offentlig
indkaldelse sikrede den bredest mulige deltagelse af berettigede stgttemodtagere.

Indkaldelsen blev offentliggjort i april 2022, seks uger efter krigens begyndelse, og
listen over udvalgte projekter blev godkendt i juni 2022.

Tyskland

Forvaltningsmyndigheden for det regionale program for Niedersachsen
udarbejdede to finansieringsretningslinjer (indkaldelser).

Den ene gjaldt projekter vedrgrende stgtte til sprogindlaering. Den blev
offentliggjort den 14. september 2022, og hovedformalet var, at deltagerne skulle
tilegne sig grundlaeggende tyske sprogkundskaber gennem sprogkurser. Kurserne
skulle ledsages af socialpaedagogisk st@tte og bgrnepasning for deltagernes bgrn.

Den anden indkaldelse blev offentliggjort den 1. september 2022 og gjaldt
projekter vedrgrende stgtte til initiativer med fokus pa "godt naboskab". Der
skulle ydes finansiel stgtte til projekter vedrgrende lokalsamfundsudvikling og
bydelsforvaltning med det formal at fremme integrationen af flygtninge fra
Ukraine i Tyskland.

Begge indkaldelser blev offentliggjort ca. syv maneder efter krigens begyndelse,
og projekterne blev godkendt, efterhanden som ansggningerne blev modtaget.
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For nogle af de projekter, som vi reviderede, var gennemfgrelsen begyndt
allerede i marts 2022, og for de fleste projekter var den begyndt mellem juni og
oktober 2022 (jf. figur 6).

Figur 6 - Gennemfgrelsesstart for projekterne i vores stikprgve
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Kilde: Revisionsretten.

Af de 16 projekter med specifikt fokus pa flygtninge, som vi reviderede, begyndte
fem fgrst i 2023, men de vedrgrte behov pa mellemlang og lang sigt. Det var derfor

naturligt, at de blev udvalgt og gennemfgrt efter den fase, der omfatter fgrste
modtagelse og akut hjzelp:

Et tysk projekt med start i februar 2023 omfattede to kurser med fokus pa
jobspecifikke sprogfeerdigheder for sundhedspersonale og gav mulighed for

jobshadowing og b@rnepasning for deltagernes bgrn (jf. bilag I, Tyskland,
projekt 4).

Fire italienske projekter finansieret under det reviderede nationale program og
gennemfg@rt mellem maj og september 2023 havde til formal at styrke
sprogfeerdighederne hos og forbedre inklusionen af elever og studerende,
herunder flygtninge, og deres familier (jf. bilag Il, Italien, projekt 4-7).

Indkaldelsen og projekterne skulle ogsa fremme integrationsprocessen
i sommerperioden.
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Vi konstaterede, at der var forskel pa de udnyttelsesgrader, som de to reviderede
forvaltningsmyndigheder opndede efter deres konkurrencebaserede procedurer - dvs.
i hvilket omfang det lykkedes at indga forpligtelser i form af underskrevne
tilskudsaftaler:

| Italien havde én indkaldelse en udnyttelsesgrad pa 100 % (der var udvalgt
projekter nok til, at der kunne indgas forpligtelser for al den planlagte
finansiering), mens en anden havde en beskeden udnyttelsesgrad.
Forvaltningsmyndigheden oplyste, at denne indkaldelses lave udnyttelsesgrad
skyldtes, at potentielt omfattede familier og studerende fra Ukraine var flyttet til
andre steder eller boliger, og at interessen for italienske sprogkurser var
begraenset. Dette blev bekraeftet af projektstgttemodtagerne.

| Niedersachsen havde to indkaldelser en beskeden udnyttelsesgrad, fordi der kun
var begraenset tid til at gennemfgre projekterne. Medfinansieringen under
indkaldelsen vedrgrende "godt naboskab" blev kun ydet som supplerende midler
til eksisterende projekter med henblik pa at finansiere ekstra personale og
inkludere flygtninge blandt deltagerne. Indkaldelsen fastsatte en meget kort
gennemfgrelsesperiode, og de potentielle stgttemodtagere havde sveert ved at
finde medarbejdere, der ville acceptere en sa kort ansaettelse. Mange af de
tilbudte stillinger var desuden deltidsstillinger, hvilket yderligere forklarer den
lave udnyttelsesgrad.

Projekterne for flygtninge var tilpasset de specifikke forhold og behov

Vi vurderede, om de projekter, som vi reviderede, var udformet pa grundlag af en
behovsanalyse, og om deres aktiviteter var skreeddersyet til at opfylde disse behov. Vi
konstaterede, at stgttemodtagerne og forvaltningsmyndighederne i forbindelse med
udformningen af udveelgelsesprocedurerne og projekterne tog udgangspunkt
i flygtningenes behov og eventuelle tidligere erfaringer med at gennemfgre
integrationsprojekter. Et eksempel pa en behovsanalyse og det resulterende projekt
er beskrevet i tekstboks 8.
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Tekstboks 8

Udformning af et projekt med henblik pa at opfylde identificerede
behov

Idéen om at arrangere et polsk sprogkursus for laerere fra Ukraine opstod fgrste
gang i marts 2022. | april og maj 2022 blev der gennemfg@rt en spgrgeundersggelse
og foretaget en naermere undersggelse af, om laerere fra Ukraine havde interesse
for at udvikle polske sprogfaerdigheder. Spgrgeundersggelsen omfattede

320 leerere fra Ukraine, hvoraf 180 gnskede at arbejde som lzerere i Polen.

Disse laerere deltog i undersggelsen.

Undersggelsen viste, at der var behov for:
at tilbyde et intensivt polsk sprogkursus skreeddersyet til laerere fra Ukraine
at yde stgtte, sa leerere fra Ukraine havde mulighed for at deltage i kurset
at st@tte laerernes ansaettelse i det polske uddannelsessystem.

Formalet med projektet var at ggre det muligt for laerere fra Ukraine at arbejde pa
polske skoler ved at arrangere relevante polske sprogkurser. Undervisningen
omfattede moduler om det polske uddannelsessystems organisering og
administration. Der blev ogsa s@rget for indkvartering, forplejning og
bgrnepasning (for deltagernes bgrn). Neermere oplysninger om projektet kan
findes i bilag Il (Polen, projekt 3).

Kommissionen udsendte en vejledende liste over stgtteberettigede aktiviteter
under de relevante finansieringsinstrumenter i forbindelse med krigen i Ukraine
(jf. punkt 09). Aktiviteterne i de projekter, som vi reviderede, er i figur 7 kategoriseret
i henhold til Kommissionens vejledende liste.
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Figur 7 - Stotteberettigede aktiviteter i vores stikprgve af projekter
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Kilde: Revisionsretten.

Vores revision af projekterne bekraeftede, at forvaltningsmyndighederne og
stgttemodtagerne havde udformet dem under hensyntagen til de specifikke forhold
i medlemsstaterne eller regionerne med henblik pa at opfylde flygtningenes
identificerede behov (jf. bilag I1).
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11 af de 18 projekter i vores stikprgve vedrgrte stgtte til langsigtet integration af
flygtninge i vaertssamfundet. De tilbgd forskellige aktiviteter sasom sprogkurser,
erhvervsuddannelse, psykologisk stgtte, fysioterapi, aktiviteter til at fremme
integration i lokalsamfundet, samfundsorientering og beskeeftigelse med Igntilskud.
Kun to projekter (ét i Bulgarien og ét i Tyskland) vedrgrte den fase, der omfatter fgrste
modtagelse og akut hjzelp.

Det fremgik af vores spgrgeundersggelse rettet til de forvaltningsmyndigheder,
der finansierede projekter med fokus pa flygtninge, at 21 % finansierede generel stgtte
til langsigtet integration i veertssamfundet, 17 % finansierede modtagelses- og
integrationsforanstaltninger, og 15 % finansierede foranstaltninger i den fase, der
omfatter fgrste modtagelse og akut hjzelp.

Deltagerne fandt projekterne nyttige, men effektiviteten af den ydede
bistand blev sjeeldent malt

Af de 18 projekter, som vi reviderede, havde 16 specifikt fokus pa flygtninge, og
de havde givet forskellige resultater. Effektiviteten af den ydede bistand var dog kun
blevet malt i tre af disse 16 projekter (jf. figur 8).

Figur 8 - Resultater af projekterne i vores stikprgve
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Kilde: Revisionsretten.

Ni af de projekter, som vi reviderede, havde flere deltagere end oprindelig
planlagt. Dette var tilfaeldet i ét polsk, ét bulgarsk, tre tyske og fire italienske projekter
(jf. eksemplet i tekstboks 9). Det var projektaktiviteternes karakter, der gjorde det
muligt at inkludere flere deltagere end oprindelig forventet. Dette bet@d, at den
tilbudte stgtte gavnede flere flygtninge end planlagt.
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Tekstboks 9

Stotte ydet til flere deltagere end oprindelig forventet

Hovedformalet med et projekt i Polen var at stgtte flygtninge, der bosatte sig
i Pommern, og permanent styrke deres samfundsmaessige, faglige,
uddannelsesmassige, sundhedsmaessige og kulturelle integration.

Projektstpttemodtageren gennemfgrte to indkaldelser af forslag og godkendte
81 tilskud, hvoraf 63 blev tildelt NGO'er og 18 blev tildelt lokale myndigheder.
Vi reviderede tre af de tilskud, der var tildelt under projektet.

Projektet leverede et hgjere output end oprindelig planlagt, hvilket hovedsagelig
skyldtes muligheden for at inkludere flere deltagere i aktiviteterne. Det faktiske
antal deltagere var naesten dobbelt sa hgjt som det oprindelig planlagte, og der
blev givet kurser til fire gange sa mange medarbejdere og frivillige som planlagt.
Den rapporterede vaerdi vedrgrende indikatoren for social effektivitet naede op pa
81 % (minimumskravet var 34 %).

Det var imidlertid kun tre af de projekter, som vi reviderede - to i Polen og ét
i Bulgarien - der bade havde rapporteret om deltagerantal og malt bistandens
effektivitet. De to projekter i Polen (jf. tekstboks 8 og tekstboks 9) rapporterede om en
indikator, som forvaltningsmyndighederne kaldte "indikatoren for social effektivitet".
Denne indikator angiver den andel af deltagerne, der har gjort fremskridt med hensyn
til at komme ind pa arbejdsmarkedet og udvikle de ngdvendige faerdigheder til at klare
sig i veertssamfundet efter at have modtaget stgtte. | de fleste tilfeelde er
indikatorvaerdien baseret pa de enkelte deltageres subjektive vurdering. Projektet
i Bulgarien (jf. tekstboks 6) rapporterede, at 48 % af de projektansatte flygtninge
fortsat var i beskeeftigelse efter afslutningen.

Vedrgrende nogle projekter var vi i stand til at interviewe deltagere, som havde
modtaget bistand, og de bekraftede, at den ydede stgtte havde forbedret deres
situation pa davaerende tidspunkt. De vurderede, at projekternes bistand havde vaeret
nyttig og rettidig, og at den havde opfyldt deres mest presserende behov. Nogle af
dem havde som fglge af deres deltagelse formaet at finde et job eller starte egen
virksomhed.
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Fem projekter - ét i Bulgarien, tre i Italien og ét i Polen - havde feerre deltagere
end oprindelig forventet. Stgttemodtagerne angav flere faktorer, som havde pavirket
gennemfgrelsen negativt, bl.a.:

manglende vilje og evne hos slutmodtagere til at integrere sig i vaertslandet, lere
sproget og finde beskaftigelse, fordi de forventede, at konflikten hurtigt ville
blive Igst, sa de snart kunne vende tilbage til Ukraine eller deres hjemland

omkostninger ved at rejse til projektsteder, indkvarteringsmuligheders placering,
ansvar for familiemedlemmer (bgrn, sldre sleegtninge eller pargrende med
handicap) eller arbejdsrelaterede forpligtelser

flygtninges senere flytning til andre steder, tilbage til Ukraine eller til deres
hjemland.

Kommissionens opgave er at stgtte og fremme anvendelsen af CARE. Nar den
evaluerer udgifter fra samhgrighedspolitikkens fonde, herunder REACT-EU-udgifter,
skal den undersgge, hvor effektivt midlerne er blevet brugt'®. Dette kraever, at
overvagnings- og rapporteringssystemet giver Kommissionen omfattende data og
oplysninger om midlernes anvendelse.

Vi undersggte, om Kommissionens stgtte til CARE-foranstaltninger var rettidig og
hensigtsmaessig. Vi undersggte ogsa, om Kommissionen overvager dels
medlemsstaternes anvendelse af midler fra samhgrighedspolitikkens fonde, herunder
REACT-EU-midler, til handtering af migrationsudfordringer, dels anvendelsen af
CARE-mekanismen.

8 Artikel 57 i forordning (EU) nr. 1303/2013 og artikel 2 i forordning (EU) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2221/oj
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Kommissionen gav forvaltningsmyndighederne rettidig og passende
vejledning om CARE

Vi konstaterede, at Kommissionen stgttede medlemsstaternes anvendelse af
CARE pa forskellige mader, f.eks. fglgende:

CARE Q&A-databasen var tilgeengelig for alle forvaltningsmyndighederne.
Denne database blev oprettet i marts 2022 og indeholder Kommissionens svar
pa medlemsstaternes spgrgsmal om anvendelse af midler fra
samhgrighedspolitikkens fonde og om CARE-bestemmelserne vedrgrende
handtering af migrationsudfordringer. Den indeholder ogsa oplysninger om
vaesentlige emner sdsom udgifters stgtteberettigelse og anvendelse af
enhedsomkostninger.

Kommissionen afholdt to webinarer, ét i maj 2022 om CARE-bestemmelserne og
anvendelse af enhedsomkostninger og ét i juli 2022 om projektforvaltning under
samhgrighedspolitikken med fokus pd udbud og omkostningsstigninger.

Kommissionens geografiske enheder var i taet kontakt med medlemsstaterne for
at drgfte, hvordan EU-midler kunne anvendes til at imgdekomme nye behov.

| juni 2022 udsendte Kommissionen en meddelelse med retningslinjer for
flygtninges adgang til arbejdsmarkedet, erhvervsuddannelse og
voksenundervisning'®. Retningslinjerne var baseret pa indhgstede erfaringer og
eksempler pa god praksis indsamlet i krigens fgrste maneder samt fra
migrationskrisen i 2015-2016.

Kommissionen ydede stgtte efter samme tilgang, som den havde anvendt vedrgrende
investeringsinitiativerne som reaktion pa coronavirusset (CRII/CRIl+-forordningerne),
og trak pa de erfaringer, som den havde gjort i den forbindelse?°.

De reviderede forvaltningsmyndigheder i Bulgarien, Tyskland og Polen fandt
Kommissionens vejledningsmateriale nyttigt (jf. punktet ovenfor). De italienske
forvaltningsmyndigheder gjorde ikke brug af vejledningsmaterialet, men drgftede
CARE bilateralt med Kommissionen for at indhente de ngdvendige oplysninger. Alle de
forvaltningsmyndigheder, som vi reviderede, fremhaevede det gode samarbejde med
Kommissionens geografiske enheder, som reagerede hurtigt pa deres anmodninger og
forespgrgsler.

19 C(2022) 4050 final.

20 Vi rapporterede om dette i vores saerberetning 02/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=63210
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De forvaltningsmyndigheder, der besvarede vores spgrgeundersggelse, forholdt
sig ogsa positivt til Kommissionens stgtte. Ca. 90 % af respondenterne fandt
CARE Q&A-databasen, samarbejdet med geografiske enheder og webinarerne nyttige.

De ufuldstaendige oplysninger om anvendelsen af CARE begraenser
vurderingen af CARE's effektivitet

CARE-forordningerne fastsaetter ikke specifikke overvagnings- og
rapporteringskrav vedrgrende anvendelsen af CARE, eftersom malet med
forordningerne var at tilpasse samhgrighedspolitikkens eksisterende regler, ikke at gge
medlemsstaternes administrative byrde.

Kommissionens overvagning viser, at 46 af de 388 programmer
i programmeringsperioden 2014-2020 blev &endret med henblik pa at handtere
migrationsudfordringer. Det var dog ikke kun de seendrede programmer, der tildelte
midler med henblik pa at stgtte flygtninge. Andre programmer kunne stgtte flygtninge
uden a&ndringer, f.eks. det ESF-program for Lazio, som vi reviderede. Dette fremgar
imidlertid ikke klart af Kommissionens overvagning.

Kommissionens overvagning kan derfor ikke vise, hvor mange midler der i alt blev
tildelt med henblik pa at stgtte flygtninge. Belgbene er ikke registreret i de tilfaelde,
hvor programmer ikke blev aendret, og heller ikke i de tilfaelde, hvor
programaendringer indebar, at flygtninge blev inkluderet i en eksisterende malgruppe.
| sidstnaevnte tilfeelde er det ikke muligt at fastsla, hvor mange midler der specifikt gik
til flygtninge.

Kommissionens oversigt over anvendelsen af CARE - som er en
fleksibilitetsmekanisme og ikke blev oprettet som et nyt instrument til finansiering af
bistand til flygtninge (jf. punkt 10, 12 og 69) - er saledes begraenset af, at den ikke har
specifikke data om, hvor mange programmer der stgttede flygtninge, og hvor mange
midler der blev tildelt. Den har kun tilstreekkelige data om de tilfeelde, hvor der blev
tildelt midler til initiativer under en saerlig CARE-prioritet. Desuden har Kommissionen
kun begransede data om anvendelsen af de enkelte CARE-foranstaltninger
(jf. bilag IV).
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Gennemfgrelsen af samhgrighedsprogrammer overvages ved hjlp af faelles og
programspecifikke indikatorer. De faelles indikatorer er fastsat i de fondsspecifikke
forordninger og ggr det muligt for Kommissionen at aggregere output og resultater pa
EU-plan. De programspecifikke indikatorer fastsattes af forvaltningsmyndighederne pa
programniveau og gor det ikke muligt at aggregere data pa EU-plan.

De feelles indikatorer angiver ikke stgtten til flygtninge saerskilt. Med de
foreliggende oplysninger kan Kommissionen derfor ikke male EU-finansieringens
omfang.

En af CARE-forenklingerne bestod i, at ESF-rapporteringsforpligtelserne
vedrgrende data om deltagere blev reduceret (jf. tabel 1). Vedrgrende de
programmer, hvor der var etableret en saerlig prioritetsakse for stgtte til operationer
vedrgrende handtering af migrationsudfordringer, blev to falles outputindikatorer
anvendt til at beregne informerede skgn over, hvor mange personer med midlertidig
beskyttelse der havde faet stgtte: det samlede antal stgttede personer og antallet af
bgrn under 18 ar. Kommissionen oplyste, at denne forenkling blev anvendt vedrgrende
24 programmer, og at de beregnede vaerdier skal angives i deres arlige
gennemfgrelsesrapporter.

Vedrgrende de programmer, der stgttede flygtninge under en eksisterende
prioritetsakse, anbefalede Kommissionen en programspecifik indikator til at supplere
de obligatoriske faelles indikatorer, nemlig det samlede antal deltagere, der blev tildelt
midlertidig beskyttelse efter at vaere flygtet fra krigen. Kommissionens data viser, at
denne indikator er anvendt i syv programmer (fem polske, ét bulgarsk og ét
portugisisk). Da anvendelsen saledes er meget lav, kan indikatordataene ikke
aggregeres pa EU-plan.

De CARE-specifikke indikatorer er outputindikatorer, dvs. de giver oplysninger om
antallet af stpttede flygtninge. Der er ikke defineret resultatindikatorer, som kunne
gore det muligt at overvage bistandens effektivitet. Vi konstaterede dog, at der var
defineret resultatindikatorer i nogle af de projekter, som vi reviderede (jf. punkt 61).
Eftersom de ikke var obligatoriske pa EU-plan, kan de imidlertid ikke bruges til at male
de resultater, der er opnaet ved hjalp af midler fra samhgrighedspolitikkens fonde,
herunder REACT-EU-midler.
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Forordningerne fastszetter ikke, at der skal foretages en specifik evaluering af
CARE. | forbindelse med sin efterfglgende evaluering af samhgrighedspolitikkens fonde
for 2014-2020 har Kommissionen ikke desto mindre valgt at inkludere CARE i sine
undersggelser af, hvor effektive denne periodes kriseresponsinstrumenter var. | disse
undersggelser vil Kommissionen behandle de forskellige typer
kriseresponsinstrumenter og vurdere deres rationale, effektivitet og relevans. Manglen
pa et samlet overblik over stgtten til handtering af migrationsudfordringer samt det
forhold, at der kun foreligger begraensede data om anvendelsen af
CARE-foranstaltningerne, vil dog begraense en sadan vurdering.

Kommissionen havde accepteret at analysere hensigtsmaessigheden af at
bruge samhgrighedspolitikken som et budgetredskab til krisestyring

Samhgrighedspolitikken er ofte blevet brugt til kortsigtede krisereaktioner, f.eks.
i forbindelse med flygtningekrisen i 2015 og covid-19-krisen. Som vi rapporterede
i vores sarberetning om tilpasning af samhgrighedspolitikkens regler som reaktion pa
covid-19%%, giver samhgrighedspolitikkens regler for 2021-2027 mulighed for ekstra
fleksibilitet i krisetider. Kommissionen har befgjelser til at reagere pa ekstraordinzre
situationer ved at vedtage gennemfgrelsesretsakter om anvendelse af visse
midlertidige foranstaltninger. Disse regler giver ogsa stgrre fleksibilitet til at overfgre
midler mellem EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden og st@grre muligheder for at
gennemfg@re operationer over flere programmeringsperioder for at undga potentielle
kriserelaterede forsinkelser.

21 Saerberetning 02/2023.


https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=63210
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Der er imidlertid en risiko for, at den gentagne brug af samhgrighedspolitikken til
at handtere kriser kan pavirke opfyldelsen af dens primeere strategiske mal, som er at
styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed mellem de europeeiske regioner.
Denne risiko er ogsa blevet fremhaevet af ti medlemsstater i en felles erklaering til en
gruppe EU-kommissaerer??, og den blev fremhaevet af flere af de
forvaltningsmyndigheder, der besvarede vores spgrgeundersggelse (en fra hver af
folgende medlemsstater: Tyskland, Frankrig, Nederlandene og @strig). Vi beskrev
risikoen i ovennaevnte serberetning, og Kommissionen accepterede vores anbefaling
om med henblik pa fremtidige politikforslag at analysere, hvilken virkning anvendelsen
af politikken som budgetredskab til kortsigtet krisestyring har pa opfyldelsen af dens
langsigtede mal.

22 Feelles erklzering fra Bulgarien, Kroatien, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen,
Rumaenien og Slovakiet om behovene og udfordringerne i forbindelse med den hidtil usete
humanitaere migration til Den Europaeiske Union og samhgrighedspolitikkens reaktion pa
konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine.


https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2022/05/02/Joint-statement-on-the-needs-and-challenges-regarding-the-unprecedented-humanitarian-migration-to-the-European-Union.pdf
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Konklusioner og anbefalinger

Vores samlede konklusion er, at CARE hjalp medlemsstaterne til at anvende de
disponible midler fra samhgrighedspolitikkens fonde til at handtere de
migrationsudfordringer, der blev skabt af krigen i Ukraine, og imgdekomme
flygtningenes behov. De pagaeldende belgb var forholdsvis sma sammenlignet med de
nationale midler, der blev brugt pa at hjaelpe flygtninge, og de udgjorde ogsa kun en
lille del af de samlede midler under samhgrighedspolitikkens fonde.
CARE-foranstaltningerne har muliggjort fleksibel og hurtig omfordeling af midler inden
for de programmer, som vi reviderede, men der mangler CARE-specifikke data og
overvagning af midlernes anvendelse. Disse mangler vil sandsynligvis heemme den
kommende evaluering af, hvor hensigtsmaessigt det er at anvende
samhgrighedspolitikkens fonde til at handtere kriser. De kan ogsa begraense eventuelle
fremtidige vurderinger af CARE's effektivitet.

De programmer, som vi reviderede, anvendte en raekke forskellige
CARE-foranstaltninger. Forvaltningsmyndighederne mente, at CARE var nyttig og gav
dem den fleksibilitet, likviditet og forenkling, der var ngdvendig for, at de kunne
reagere hurtigt pa krisen. CARE havde ogsa i nogen grad lettet byrden pa de nationale
budgetter. CARE-foranstaltningernes anvendelse og omfang varierede betydeligt
mellem forvaltningsmyndighederne, eftersom krisen pavirkede medlemsstaterne
i forskellig grad. Desuden var de midler under samhgrighedspolitikkens fonde,
herunder REACT-EU-midler, der var til radighed ved udgangen af
programmeringsperioden, forholdsvis beskedne i forhold til den samlede bistand
(jf. punkt 21-32).

Vi konstaterede, at forvaltningsmyndighederne havde visse udfordringer
i forbindelse med deres omfordeling af midler, bl.a. fordi de manglede oplysninger om
flygtningestremmene, og fordi krisen havde skabt en ustabil politisk og gkonomisk
tilstand. | programmeringsperioden 2021-2027 er stgtten til flygtninge fra Ukraine del
af den generelle stgtte til tredjelandsstatsborgere. Stgtten var baseret pa en analyse af
flygtningenes behov og var ofte del af medlemsstaternes samlede reaktion pa krisen
(jf. punkt 36-45).
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De projekter, som vi reviderede, var alle blevet udvalgt og gennemfgrt hurtigt,
men nogle af de projekter, der var udvalgt ved konkurrencebaserede procedurer,
havde en beskeden udnyttelsesgrad. Projekterne var udformet under hensyntagen til
deltagernes behov og muligheder, men det er ikke muligt at vurdere bistandens
samlede effektivitet, da den kun blev malt i tre af de projekter, som vi reviderede.
Nogle af de deltagere, som vi interviewede, bekreeftede dog, at projekterne var nyttige
og havde forbedret deres situation (jf. punkt 47-63).

De fleste af de forvaltningsmyndigheder, der besvarede vores
spgrgeundersggelse, angav, at Kommissionens stgtte vedrgrende anvendelse af CARE
og midler under samhgrighedspolitikkens fonde til at handtere migrationsudfordringer
var nyttig. Efter deres opfattelse var Kommissionens bistand rettidig og
hensigtsmaessig (jf. punkt 66-68).

Vi konstaterede, at de generelle ordninger for overvagning af
samhgrighedspolitikkens fonde ikke daekker alle aspekter af stgtten til handtering af
migrationsudfordringer og anvendelsen af CARE. Det skyldes:

at Kommissionen ikke har et samlet overblik over de relevante programmer og de
belgb, der er tildelt ved hjeelp af CARE-foranstaltninger

at Kommissionen kun har begransede data om programmernes anvendelse af de
enkelte CARE-foranstaltninger

at ikke alle Kommissionens CARE-specifikke indikatorer er obligatoriske, og at
dataene fra medlemsstaterne derfor er ufuldsteendige. Dette skaber en risiko for,
at Kommissionen ikke vil kunne foretage en meningsfuld aggregering af dataene
pa EU-plan.

Disse forhold satter nogle begraensninger for den planlagte vurdering af CARE's
effektivitet, der skal foretages som del af Kommissionens efterfglgende evaluering af
samhgrighedspolitikkens fonde for 2014-2020 (jf. punkt 69-78).

Samhgrighedspolitikkens regler for 2021-2027 giver mulighed for ekstra
fleksibilitet i krisetider og bgr saeette Kommissionen i stand til at reagere hurtigere pa
ekstraordinzere situationer. Der er imidlertid ogsa en risiko for, at den gentagne brug
af samhgrighedspolitikken til at handtere kriser kan pavirke opfyldelsen af dens
primaere strategiske mal, som er at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed
mellem de europaiske regioner. Vi har tidligere anbefalet Kommissionen at analysere
hensigtsmaessigheden af at bruge samhgrighedspolitikken som budgetredskab til
krisestyring, og denne anbefaling blev accepteret (jf. punkt 79 og 80).
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Vi anbefaler, at Kommissionen ved udarbejdelsen af eventuelle forslag til nye
kriserelaterede foranstaltninger eller endringer sikrer, at der findes et passende

overvagningssystem med de ngdvendige data til at vurdere deres effektivitet. Dette vil
ogsa bidrage til at forbedre fremtidige ordninger.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udarbejdelsen af de nzeste kriserelaterede
foranstaltninger eller andringer

Vedtaget af Afdeling II, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg den 8. januar 2025.

Pd Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand



47

Bilag

AMIF  FEAD * FORSTE MODTAGELSE OG AKUT HJALP

Stotte ved graensen eller teet pa graensen: fadevarer, nonfoodprodukter og elementaer materiel bistand
Transport fra greensen til forste modtagelse

Akut sundhedspleje og psykologisk radgivning

Forbrugsartikler (artikler til personlig pleje, farmaceutiske produkter, senge osv.)

@jeblikkelig information om rettigheder og procedurer (administrativ stotte)

Overszettelse og tolkning

Seerlig materiel bistand og udstyr til bern og til personer med handicap

AMIF  FEAD /EFRU  MODTAGELSE OG INTEGRATION

Indkvartering
Transport til naeste modtagelse (lokal/regional modtagelse og/eller indkvartering eller andre veertslande)

hi d

Foedevar dogel teer materiel bi
Sprogkurser (og dagtilbudsstette i forbindelse med sprogkurser)
Samfundsorientering og interaktion med vaertssamfundet

Informati

/informationst;j

P

Ansaettelse og uddannelse af personale til at arbejde med flygtninge

Kapacitetsopbygning i lokale myndigheder og andre myndigheder. Platforme til organisering af bidrag fra

civilsamfundet.

Stette til udvikling af netvaerk og partnerskaber vedrgrende integrerede tjenester.
Stette til NGO'er og borgerinitiativer. Personaleomkostninger i forbindelse med tilretteleeggelse af
integrationsaktiviteter.

AMIF  FEAD /EFRU  GENEREL ST@TTE TIL LANGSIGTET INTEGRATION | VARTSSAMFUNDET

Adgang til ikkesegregerede basale tjenester (social inklusion og sundhed), navnlig for sarbare grupper

Adgang til dagtilbud, navnlig for barn og personer med handicap.
Ledsagende stotte sésom overszettelse og tolkning.

Infrastrukturudvikling (anlaeggelse/istandseettelse/udvidelse) og relateret udstyr inden for sociale
tjenester, sundhedspleje, barnepasning og offentlig transport.

Adgang til ikkesegregeret indkvartering

< J <]

Istandsaettelse/opfarelse/keb af socialt boligbyggeri tilpasset behovene hos personer med handicap,
aeldre osv.
Adgang til det ikkesegregerede arbejdsmarked
Aktiveringsforanstaltninger pa arbejdsmarkedet (herunder erhvervsuddannelse, mentorordninger og
radgivning).
Arbejdsbaseret sprogundervisning.
Hjeelp og statte til virksomhedsetablering.
Adgang til mikrofinansieringsbistand.
Infrastrukturudvikling og relateret udstyr med henblik pa forbedret adgang til arbejdsmarkedsinstitutioner,
offentlig arbejdsformidling, erhvervsuddannelse, virksomhedsvaeksthuse og offentlig transport.
v Adgang til ikkesegregeret uddannelse

Specialundervisning, inklusiv uddannelse, oprettelse af flere skolepladser (infrastruktur og relateret udstyr
for at lette adgangen).

Infrastrukturudvikling og relateret udstyr vedrgrende alle uddannelsesniveauer,
herunder IKT, og offentlig transport for at lette adgangen.

Ansattelse og uddannelse af flere laerere og medarbejdere.

Vurdering af berns undervisningsbehov.

Program for kompetenceudvikling.

mEg B

1 Icheh

af forsk

Foranstaltninger til bel dling, f.eks. kurser og feaellesskabsopbygning

* ESF kan stgtte foranstaltninger vedrgrende fgrste modtagelse og akut hjzelp, sa leenge de bidrager til
at integrere de fordrevne personer pa arbejdsmarkedet.
Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens vejledning.
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Bilag Il - Oplysninger om de reviderede projekter

Figuren nedenfor viser de medlemsstater og projekter, der blev udvalgt til revisionen.
Tabellen indeholder detaljerede oplysninger om de reviderede projekter.

Medlemsstater og projekter udvalgt til revisionen

(O Tilskud

@® ESF-projekter
@® EFRU-projekter

POLEN

+ 880
3 O

TYSKLAND
- §6080

ITALIEN
e ( (001 [

BULGARIEN

1@ 1@
3 30 s G330

Kilde: Revisionsretten.

Projekter medfinansieret af ESF/EFRU. Belgbene er anfgrt i tabellen nedenfor.



Medlemsstat

Projekt/
tilskud

Gennemfgrelses-
periode

Udveelgelses-
procedure

Projekttype

Belgb i euro

Beskrivelse

49

Output/resultater

14.7.2022 -
14.12.2023

(finansiering med
tilbagevirkende

Ikke

Indkvartering.

Fgrste modtagelse af og akut

Planlagt: stgtte til 42 000 personer, heraf
16 800 under 18 ar.

Bulgarien Projekt 1 kraft af konkurrence- szte | 30246 881 | hjlp til flygtninge i Bulgarien
aktiviteter baseret modtagelse med bl.a. overnatning, Opnaet: stgtte til 58 302 personer, heraf
gennemfgrt morgenmad og varme 24 647 under 18 ar.
mellem maltider.
24.2.2022 og
30.4.2022)
Indkvartering.
Tilskudsmodtageren er et
\zari Projekt 1 - 3.3.2022 - kaek Fgrste kompleks med et hotel og .
Bulgarien tilskud 1 30.4.2022 onkurrence- esiemke 282 990 lejligheder. Stgttemodtageren 13 837 naetter og 43 indkvarterede personer.
baseret meddelte de lokale hotspots,
hvor mange ukrainere der
kunne indkvarteres.
Ikke Indkvartering.
. Projekt 1 - 18.3.2022 - Fgrste .
Bulgarien tilskud 2 30.4.2022 konkurrence- esiemke 1270397 Tilskudsmodtageren er et 62 117 nzetter og 1 798 indkvarterede personer.
baseret
hotel.
Indkvartering.
Ikke .
) Projekt 1 - 14.4.2022 - Forste Tilskudsmodtageren er et )
Bulgarien tilskud 3 30.4.2022 Ezzgfertrence— B e 16 198 privat selskab (aktieselskab) 792 nzetter og 50 indkvarterede personer.

ejet 100 % af
undervisningsministeriet.




Medlemsstat

Projekt/

tilskud

Gennemfgrelses-
periode

Udveelgelses-
procedure

Projekttype

Belgb i euro

Beskrivelse
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Output/resultater

Aktiveringsforanstaltninger pa
arbejdsmarkedet.

Planlagt: stgtte til 9 054 personer, hvoraf
4 875 skulle veere i beskaeftigelse, nar de forlod

Generel projektet. Reduceret til 2 500 personer, hvoraf
_ . 1.6.2022 - lkke 5t¢tt? til Fremme af hurtig integration | 1350 skulle vaere i beskaftigelse, nar de forlod
Bulgarien Projekt 2 30.9.2023 Il;onkurrence— !ang5|gt_et _ 5891938 p& arbejdsmarkedet ved projektet.
aseret lntegratlon | betali f l@ntilskud, | til
veertslandet etaing a ¢n. I? uc,‘ant Opnaet: stgtte til 3 846 personer. Heraf var
mentorer, boligtilleg og
arbeids i\’/erbidra 1 826 personer stadig i beskzftigelse, da de forlod
1d56 & projektet.
Generel
. stotte til
. Projekt 2- 25.7.2022 - Konkurrence- . . o . _—
Bulgarien . langsigtet 51438 | Saesonjob pa et hotel. 49 ledige stillinger, 37 personer ansat.
tilskud 1 25.1.202 t
ilskud 5.1.2023 basere agEiTen
veertslandet
Generel
. stotte til
P kt 2 - 1.7.2022- Konk - a . F
Bulgarien tilrsoliid 5 31 1202022 b::e:lertrence langsigtet 85 742 | Saesonjob pa et hotel. 66 ledige stillinger, 60 personer ansat.
o integration i
veertslandet
Generel
. stotte til
Bulgarien tPiIr;)IiEI;t: i 28'273;2022 -20.L. Ezs:rt;rtrence- langsigtet 8 576 | Ansattelse hos en frisgr 7 ledige stillinger, 7 personer ansat.
integration i
vaertslandet
i - - _ Generel
Bulgarien tpllrsliﬁlétj 1:1285; E:::rt;rtrence stptte til 2 236 | Job pa et hotel. 5 ledige stillinger, 1 person ansat.

langsigtet




Medlemsstat

Projekt/

tilskud

Gennemfgrelses-
periode

Udveelgelses-
procedure

Projekttype

Belgb i euro

Beskrivelse

51

Output/resultater

integration i
vaertslandet

Generel
Bulgarien FrElEls: 2 2N - OLUTENES: T‘:gttj ttltlet 12 180 AR08 G YETD), 6la? 13 ledige stillinger, 16 personer ansat
g tilskud 5 25.5.2023 baseret RS bistar flygtninge g ger, 16p :
integration i
veertslandet
Samfundsorientering og Ingen kvantificerbare mal i tilskudsaftalen.
interaktion med Det ansl3s, at i alt 45 490 personer blev naet, enten
vaertssamfundet. direkte eller indirekte (f.eks. via opslag pa sociale
Etablering af et medier, avisartikler, arrangementer osv.).
Anden .
distriktskontor el . :
’ Mere specifikt: én deltager blev ansat pa projektet
. 1.10.2022 - Konkurrence- | fase - modta :
Tyskland Projekt 1 3152073 baseret gelse og 110455 tl'IretteIa.eggeI.se afudflugter, | o5 fortsatte som frivillig efter dets afslutning;
integration bistand i forbindelse med 30 deltagere fik radgivning af handvaerkere;

besgg hos myndigheder,
tilrettelaeggelse af workshops
(kunst, kultur,
IT-feerdigheder), drift af en
interkulturel café.

100 kvindelige ukrainske deltagere blev naet
direkte, og 500 mandlige ukrainere blev naet
indirekte via de forskellige underprojekter; filmen
"Auf gepackten Koffern" blev vist for 300 gaester og
derefter uploadet pa sociale medier.




Medlemsstat

Projekt/
tilskud

Gennemfgrelses-
periode

Udveelgelses-
procedure

Projekttype

Belgb i euro

Beskrivelse

52

Output/resultater

Samfundsorientering og
interaktion med
vaertssamfundet.

Stgtte til sociogkonomisk

Ingen kvantificerbare mal i tilskudsaftalen.

Anden integration af ukrainere
Tyskland Projekt 2 15.10.2022 - Konkurrence- fase - modta 44 436 'gedn.n'e;jm slocoljle' alftlwtslter o8 Ugentlig info-/modtagelsescafé to steder,
31.3.2023 baseret gelse og :.n V! ueI“ra gIvnIng, bi.a. en yogaworkshop, fotoprojekt med udstilling og andre
integration info-cafe” med jeevnlig aktiviteter; psykologisk stgtte og radgivning
information om ! ’
hverdagsspgrgsmal,
samfundsorientering,
fritidsaktiviteter og et
fotoprojekt.
Otte sprogkurser pa
A1/A2-niveau forskellige
steder (fem 300-timers
Anden kur;e;,ic;edlflao-tlmers kurser) Planlagt: 88 deltagere.
Tyskland Projekt 3 1.3.2022 - Konkurrence- | fase - modta 160773 kme -15 deltagere pr. ]
31.3.2023 baseret gelse og ursus. Opnaet: 113 deltagere; forbedrede
integration sprogkundskaber.

Yderligere aktiviteter, bl.a.
samfundsorientering,
socialpadagogisk stgtte og
anden stgtte efter behov.




Medlemsstat

Projekt/
tilskud

Gennemfgrelses-
periode

Udveelgelses-
procedure

Projekttype

Belgb i euro

Beskrivelse
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Output/resultater

To sprogkurser vedrgrende
jobspecifikke
sprogfaerdigheder

Generel (sundhedserhverv og Planlagt: 30 deltagere, jobshadowing.
Tvskland broiekt 4 1.2.2023 - Konkurrence- Ist(z)tte. tt'l . 37997 bgrnepasning) med mulighed Opnaet: 33 deltagere, hovedsagelig ukrainere.
yskian roje 31.3.2023 baseret langsigtet for jobshadowing. Tilbud om | 10 muligheder for jobshadowing; 3 deltagere fik
Integration | andre aktiviteter uddannelsesplads eller job, mens andre fortsatte
vaertslandet _ ’ med sprogkurser.
bgrnepasning og
socialpadagogisk stgtte.
Indkvartering af personer pa
flugt fra Ukraine
i modtagelsesfaciliteter
! deIstaten;_Ieverlng af Planlagt: stgtte til 150 000 personer, heraf
forbrugsartikler, .
. . 45 000 under 18 ar.
Ikke sundhedspleje og pleje,
. 1.3.2022 - Forste juridisk information og Opnaet (ifglge stottemodtageren): statte til
Tyskland Projekt 5 28.2.2023 I;:z:?;trence— modtagelse 49000000 registrering, ngdvendig 217 075 personer, heraf 72 455 under 18 ar.

oversattelse og tolkning,
aktiviteter vedrgrende
integration af flygtninge pa
arbejdsmarkedet,
administrativ stgtte og
sprogkurser.

Tal korrigeret af forvaltningsmyndigheden:
154 124 personer (ingen oplysninger om personer
under 18 ar).
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Projekt/
tilskud

Gennemfgrelses-
periode

Udveelgelses-

procedure

Projekttype

Belgb i euro

Beskrivelse
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Output/resultater

Italien

Projekt 1

1.8.2022 -
31.12.2023

Konkurrence-
baseret

Generel
stgtte til
langsigtet
integration i
veertslandet

268 376

Projektet var rettet mod
personer med midlertidig
beskyttelse og havde til
formal at udvide
mulighederne for social
inklusion og inklusion pa
arbejdsmarkedet af kvinder
og familier med bgrn fra
Ukraine og at fremme deres
mentale og fysiske trivsel.

Projektet omfattede
aktiviteter til udvikling af et
netvaerk med henblik pa
social inklusion og inklusion
pa arbejdsmarkedet af de
ukrainske flygtninge og bedre
imgdekommelse af deres
behov.

Planlagt: stgtte til 150 personer.
Opnaet: stgtte til 89 personer.

Omfattende vurdering af 139 personers behov med
henblik pa eventuel deltagelse i projektet.

25 personer deltog i socialsproglige
stgttearrangementer.

45 personer deltog i alfabetiseringskurser (40 % af
deltagerne deltog i 50 % af kurserne).

Personlige udviklingsplaner udarbejdet for
44 personer.

Vejledning og stgtte vedrgrende uddannelse eller
beskaeftigelse.

Psykologisk stgtte gennem lokalt netvaerk.

Socialsproglig maegling og stgtte i forbindelse med
sundhed og bgrns uddannelse.

Boligradgivning.
Netvaerksaktiviteter, bl.a.:

arbejdsformidlingsstgtte til kortlaegning af
beskaeftigelsesmuligheder efter bopeel

samarbejde med foreninger om at finde
jobmuligheder i forskellige sektorer.
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Projekt/
tilskud

Gennemfgrelses-

Udveelgelses-

Projekttype

Belgb i euro

Beskrivelse
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Output/resultater

Italien

Projekt 2

periode

5.7.2022 -
31.12.2023

procedure

Konkurrence-
baseret

Generel
stgtte til
langsigtet
integration i
veertslandet

220033

Projektet var rettet mod bgrn
med kraeft og deres
ledsagende
familiemedlemmer med
midlertidig beskyttelse. Det
havde til formal at mindske
risikoen for social udstgdelse
og kulturelle afsavn gennem
aktiviteter vedrgrende
inklusion og aktiv deltagelse
og ud fra et kgnsperspektiv.

Projektet havde ogsa til
formal at undersgge nye
former for samarbejde
mellem den offentlige og den
private sektor og nye
muligheder for at levere
tjenester til personer, der
modtager stgtte, navnlig med
hensyn til sundhedsmaessige,
psykologiske og
k@nsrelaterede aspekter.

Planlagt: stgtte til 40 personer.
Opnaet: stgtte til 78 personer.

180 timers alfabetiseringskurser for i alt 42
personer.

360 timers italienskkurser for i alt 36 personer,
hvoraf 6 modtog et A2-diplom.

26 personlige udviklingsplaner udarbejdet; 23 CV'er
udarbejdet.

Psykologisk stgtte til 15 familier.

Kurser i empowerment af kvinder og kulturel
maegling for 29 personer.

66 timers boligradgivning.

210 timers uddannelsesaktiviteter med musik for
bgrn.

Netveaerksaktiviteter, bl.a. teet samarbejde med
offentlige tjenester om at hjaelpe modtagere med at
fa adgang til socialsikringssystemet.
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Projekt/
tilskud

Gennemfgrelses-
periode

Udveelgelses-
procedure

Output/resultater

Medlemsstat Projekttype Belgb i euro Beskrivelse

Italien

Projekt 3

5.8.2022 -
31.12.2023

Konkurrence-
baseret

Generel
stgtte til
langsigtet
integration i
veertslandet

285310

Projektet var rettet mod
personer med midlertidig
beskyttelse, iseer kvinder.
Dets formal var at lette social
inklusion og inklusion pa
arbejdsmarkedet ved at
fremme individuel
empowerment og garantere
psykologisk stptte.

Projektet skulle ogsa omfatte
netvaerkssamarbejde og
udveksling af erfaringer med
interessenter med henblik pa
fastleeggelse af
modtagelsespraksis
vedrgrende denne specifikke
malgruppe.

Planlagt: stgtte til 150 personer.

Opnaet: stgtte til 92 personer.

45 personer deltog i alfabetiseringskurser.
26 personer modtog psykologisk stgtte.

40 personer modtog erhvervsvejledning eller
erhvervskurser.

Tre kurser til at fremme integration pa
arbejdsmarkedet. Kurserne, i alt 200 timer,
omhandlede forplejning, syning og bagning.

Netvaerksaktiviteter, bl.a. offentligggrelse af et
vademecum om erhvervsvejledning og
erhvervskurser.
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Projekt/
tilskud

Gennemfgrelses-
periode

Udveelgelses-
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Projekttype

Belgb i euro

Beskrivelse
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Output/resultater

Specialundervisning,
sprogkurser, fritidsaktiviteter.

Projektet bestod af tre
moduler. To moduler
omhandlede sport, motoriske
feerdigheder og leering

Planlagt: tre 30-timers moduler (90 timer i alt) og

Generel , i alt 50 deltagere.
Ikke statte til gennem leg. Et modul
talien Proiekt 4 28.6.2023 - konkurrence- lanesictet 6130 omhandlede kunstnerisk Opnaet: ét 30-timers modul og i alt 17 elever, hvoraf
J 13.7.2023 baseret intég rition i udfoldelse. Projektets formal otte var ukrainske.
vaerfslandet var at forbedre bgrnenes o .
socialisering og behandling af Alle del'tagerne deltog i mindst 75 % af
andre samt at reducere stress modultimerne.
og angst.
Projektet var rettet mod
elever indskrevet pa skolen og
ikke forbeholdt flygtninge.
Projektet bestod af ét modul,
der skulle sztte elever i stand . ) )
G | til at udvikle sprog- og Planlagt: ét 30-timers modul og i alt 18 deltagere.
enere
12.9.2023 - Ikke stotte til k?mm.unlkatlon.sfaerdlgheder Opnaet: ét 30-timers modul og i alt 19 deltagere,
Italien Projekt 5 21'9'2023 konkurrence- langsigtet 6491 | P |'tal|ensk og.tllegne Sig hvoraf syv var ukrainske.
e baseret integration i lseringsstrategier.

veaertslandet

Projektet var rettet mod
elever indskrevet pa skolen og
ikke forbeholdt flygtninge.

Alle deltagerne deltog i mindst 75 % af
modultimerne.
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Projekt/ Gennemfgrelses- | Udvaelgelses-

Medlemsstat tilskud periode procedure

Projekttype Belgb i euro Beskrivelse Output/resultater

Projektet bestod af

15 moduler, der skulle daekke
de forskellige aspekter af
integration. Det omfattede:

— tre moduler om italiensk

— to moduler om
socialisering og leering
gennem sport

— to moduler til udvikling af
faerdigheder med henblik

03 specifik Planlagt: 15 moduler pa hver 30 timer (450 timer

Generel erhvervsuddannelse, f.eks. ialt) ogialt 252 deltagere.
Ikke statte til dl ; hand k o . . .
ltalien Proiekt 6 12.5.2023 - konkurrence- langsictet 84 380 madiavning, handveerk og Opnaet: 15 moduler (450 timer i alt) og i alt 339
J 31.8.2023 . £l . handel deltagere, hvoraf 57 var ukrainske.
baseret integration i
vaertslandet — otte moduler om udvikling | | alt deltog ca. 77 % af deltagerne i mindst 75 % af

af vaesentlige feerdigheder | modultimerne.
vedrgrende livslang lzering,
f.eks. aktivt
medborgerskab, kulturel
bevidsthed og kunstnerisk
udfoldelse samt
videnskabelig og
teknologisk viden.

Projektet var rettet mod
elever (over 16 ar) indskrevet
pa skolen og ikke forbeholdt
flygtninge.
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Projekt/ Gennemfgrelses- | Udvaelgelses-

Medlemsstat tilskud periode procedure

Projekttype Belgb i euro Beskrivelse Output/resultater

Projektet bestod af

12 moduler, der skulle daekke
de forskellige aspekter af
integration. Det omfattede:

— tre moduler om italiensk

— to moduler om sundhed og | planlagt: 12 moduler pa hver 30 timer (360 timer

Generel trivsel i alt) og i alt 180 deltagere.
atien projekt 7 14.6.2023 - L'?:kurrence_ T;ﬁ;i(iegttltlet 54 pgq | — e meduler om Opnaet: 10 moduler (300 timer i alt) og i alt
21.9.2023 baseret integration i erhvervsyej_lednmg og 216 deltagere, hvoraf 73 var ukrainske.

adgang til tilbud

vertslandet | alt deltog ca. 68 % af deltagerne i mindst 75 % af

— fire moduler om aktivt modultimerne.

medborgerskab og
integration.

Projektet var rettet mod
elever (over 16 ar) indskrevet
pa skolen og ikke forbeholdt
flygtninge.
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Projekt/
tilskud
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Projekttype
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Output/resultater

Aktiveringsforanstaltninger pa
arbejdsmarkedet og
erhvervsuddannelse.

Planlagt:

Ikke gseec?ﬁkt Projektet havde t"_ formal at 1 500 personer i alderen 15-20 ar (671 kvinder og
) 1.10.2022 - X stgtte 1 500 unge i alderen 829 maend).
Polen Projekt 1 31.10.2023 konkurrence- | fokus p 2735635 | 1550 3 yanset nationalitet,
baseret flygtnlnge sa de kunne erhverve de Opnaet:
fra Ukraine ngdvendige kvalifikationer )
eller kompetencer til at 1 455 personer (659 kvinder og 796 maend).
komme ind pa
arbejdsmarkedet.
Forbedre adgangen til
Uden
112019 Ikke specifikt 2420934 r:edicin.;ke faciliiceter ved Zt 5 ekstra hospitaler
Polen Projekt 2 3112 202_3 konkurrence- | fokus p4 (forhgjelse af zzjfssb:rgfagzntfé me o
T baseret flygtninge projektbelgb & » herunaer (planlagt og opnéet).
fra Ukraine under CARE) | Personer med handicap og

2ldre, uanset nationalitet.
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Projekt/
tilskud

Udveelgelses-
procedure

Gennemfgrelses-
periode

Beskrivelse

Output/resultater

Medlemsstat Projekttype Belgb i euro

Polen

Projekt 3

1.6.2022 -
31.12.2022

Ikke
konkurrence-
baseret

Generel
stgtte til
langsigtet
integration i
veertslandet

215330

Polsk sprogkursus pa B1- og
B2-niveau for ukrainske
leerere kombineret med
moduler om det polske
uddannelsessystems
organisering og
administration. Der blev ogsa
tilbudt indkvartering,
forplejning og bgrnepasning
for deltagernes bgrn under
den del af kurset, der
kraevede fysisk
tilstedeveerelse.

Planlagt: hybridkursus (i alt 390 timer) for
140 deltagere.

Opnaet:
Kursus pa 390 timer, hvoraf 374 timer var online.

133 projektdeltagere (124 kvindelige og
9 mandlige), heraf 21 bgrn.

— 101 deltagere afsluttede det intensive
polskkursus for laerere. 20 deltagere tog ogsa et
avanceret e-laeringskursus.

— 88 personer modtog radgivning via
stpttenetvaerket.
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Projekt/
tilskud
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Projekttype

Belgb i euro
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Output/resultater

Polen

Projekt 4

1.9.2022 -
31.10.2023

Ikke
konkurrence-
baseret

Generel
stgtte til
langsigtet
integration i
veertslandet

6082 192

Projekt med 81 tilskud, heraf
63 til NGO'er og 18 til lokale
myndigheder med henblik pa:

— tilretteleeggelse af
aktiviteter vedrgrende
social integration af
migranter
i lokalsamfundet, herunder
stgtte til daglige aktiviteter
og pleje, dagtilbud for
bgrn, seldre og personer
med handicap,
erhvervsuddannelse og
sprogkurser, oversaettelse
og erhvervsvejledning
samt juridisk og
psykologisk bistand

— opleering af
tilskudsmodtagernes
medarbejdere og frivillige
beskaeftiget med stgtte til
flygtninge.

Planlagt:

— stgtte til 1 850 ukrainske borgere
(1 610 kvindelige og 240 mandlige), heraf
160 bgrn (80 piger og 80 drenge)

— oplering af 50 medarbejdere og frivillige
beskaeftiget med stgtte til ukrainere, der ankom
til Pommern efter den 24. februar 2022 pa grund
af krigen.

Opnaet:

— 3417 deltagere (2 508 kvindelige og
909 mandlige), heraf 1 447 bgrn (790 piger og
657 drenge)

— opleering af 202 medarbejdere og frivillige
(165 kvinder og 37 maend).

81 % af de omfattede personer med handicap
(136 kvinder og 90 mand) opfyldte malet for
indikatoren for social effektivitet. Alle
tilskudsmodtagerne opfyldte det fastsatte mal for
indikatoren for social effektivitet vedrgrende
personer med handicap og personer i risiko for
social udstgdelse, dvs. mindst 34 %.
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Output/resultater

For ukrainere: psykologisk
bistand, juridisk radgivning,

Planlagt: 30 ukrainere og 20 frivillige.
Opnaet:

— 30 ukrainske deltagere med midlertidig
beskyttelse (28 kvinder og 2 maend)

Generel
) stgtte til workshops (uddannelse, — 20 frivillige (12 kvinder og 8 maend).
Polen Projekt 4 - 1.9.2022 - Konkurrence- et 59132 iveerkszetteri), udflugter.
tilskud 1 28.2.2023 baseret . . Indikatoren for social effektivitet: 100 %
IS/ el | For frivillige: workshops om at
veartslandet arbejde i et multikulturelt Ifglge deltagernes svar i den efterfglgende
miljg. spgrgeunderspgelse havde projektet forbedret
deres situation. To deltagere oplevede en betydelig
forbedring af deres sundhedstilstand. Seks af dem
fik job under projektet eller startede deres egen
SMV takket veaere deres deltagelse i projektet.
Psykologisk bistand, juridisk Planlagt:
radgivning, workshops
Generel (uddannelse, kasjubisk kultur, | 30 deltagere.
. yoga), erhvervskurser, polske o .
Projekt 4 - 1.12.2022 - Konkurrence- st¢tt§ tl sprogkurser, Opndet:
Polen . langsigtet 66 025 . .
tilskud 2 31.5.2023 baseret - erhvervsvejledning, pakker 30 ukrainske deltagere med midlertidig beskyttelse:

vaertslandet

med fgdevarer og
hygiejneprodukter til hver
deltager ved projektets
afslutning.

24 kvinder (to med handicap) og 6 mand.

Indikatoren for social effektivitet: 100 % for alle
deltagere.
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Output/resultater

Polen

Projekt 4 -
tilskud 3

1.9.2022 -
31.8.2023

Konkurrence-
baseret

Generel
statte til
langsigtet
integration i
veertslandet

219751

For ukrainere: udflugter,
integrationsaktiviteter,
bgrnelejre, skoleundervisning
for bgrn, workshops, frivilligt
arbejde, sociale aktiviteter,
polske sprogkurser.

For medarbejdere og frivillige:

oplaering.

Planlagt:

154 deltagere

10 medarbejdere og frivillige.
Opnaet:

154 ukrainske deltagere med midlertidig
beskyttelse: 114 kvindelige og 40 mandlige, heraf 71
bgrn (48 piger og 23 drenge)

10 medarbejdere og frivillige oplaert (ni kvinder og
én mand)

Indikatoren for social effektivitet: 88 % for personer
med handicap og 92 % for andre deltagere.
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Vores spgrgeundersggelse bestod af seks afsnit:

a)

b)

d)

f)

Baggrundsoplysninger: Dette afsnit vedrgrte oplysninger om
forvaltningsmyndighederne og medlemsstaterne samt om de forvaltede
programmer og fonde under samhgrighedspolitikken.

Anvendelse af CARE-foranstaltninger vedrgrende programmeringsperioden
2014-2020: Vi spurgte om anvendelsen af bade national finansiering og
finansiering fra samhgrighedspolitikkens fonde til at stgtte flygtninge, om de
anvendte CARE-foranstaltninger, om arsager til ikke at anvende
CARE-foranstaltninger, om nytten af hver enkelt CARE-foranstaltning, om de
forskellige typer finansierede foranstaltninger til at stgtte flygtninge og om
udfordringer ved anvendelse af CARE-foranstaltninger. Dette afsnit indeholdt
multiple choice-spgrgsmal, hvor respondenterne kunne give mere end ét svar.

Anvendelse af CARE-foranstaltninger vedrgrende programmeringsperioden
2021-2027: Vi spurgte om planlagte belgb til at stgtte integration af
tredjelandsstatsborgere og navnlig flygtninge, om de anvendte
CARE-foranstaltninger, om arsager til ikke at anvende CARE-foranstaltninger og
om andre former for fleksibilitet, der kunne veere nyttige med hensyn til at stgtte
integration af tredjelandsstatsborgere og navnlig flygtninge. Dette afsnit
indeholdt multiple choice-spgrgsmal, hvor respondenterne kunne give mere end
ét svar.

Indhgstede erfaringer: Vi spurgte om anvendelsen af erfaringer fra tidligere
migrationskriser eller fra integration af tredjelandsstatsborgere under krisen

i Ukraine i begge programmeringsperioder samt om respondenternes deling af
erfaringer med andre medlemsstater eller forvaltningsmyndigheder.

Kommissionens rolle: Vi spurgte, hvor nyttig Kommissionens stgtte til
anvendelsen af CARE var.

Andre bemaerkninger: | dette afsnit kunne respondenterne dele eventuelle
yderligere bemaerkninger om anvendelse af CARE-foranstaltninger og midler fra
samhgrighedspolitikkens fonde til at stgtte flygtninge.
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Stotteberettigelse
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100 % medfinansiering

i forbindelse med
betalingsanmodninger
indgivet mellem 1. juli 2021
og 30. juni 2022

Ifplge data fra Kommissionen blev der vedrgrende ca. 40 % af
samhgrighedsprogrammerne for 2014-2020 gjort brug af
medfinansieringssatsen pa 100 % og anmodet om 6,7 milliarder
euro i EU-finansiering ud over den almindelige medfinansiering.
Fem af de otte programmer, vi reviderede, anvendte denne
foranstaltning. 37 % af respondenterne i vores
sporgeundersggelse angav, at de anvendte denne
foranstaltning.

Forhgjet farste forfinansiering
vedrgrende 2021-tranchen fra
REACT-EU-tildelingen

| april 2022 modtog medlemsstaterne en fgrste forfinansiering
vedrgrende 2021-tranchen fra REACT-EU-tildelingen, som var
forhgjet med ca. 3,5 milliarder euro.

Forhgjet forfinansiering
vedrgrende
2021-2027-tildelingen
udbetalt i 2022 og 2023

Programmerne under EFRU, Samhgrighedsfonden og ESF+ for
2021-2027 modtog en ekstra forfinansiering pa 0,5 % i 2022 og
2023. Dette udgjorde ca. 3,5 milliarder euro.

Op til 100 % medfinansiering
under szerlige prioritetsakser
til fremme af den
sociogkonomiske integration
af tredjelandsstatsborgere,
herunder prioritetsakser
etableret ved anvendelse af
CARE-krydsfinansiering

10 af de 24 programmer, der havde en szerlig prioritetsakse,
modtog op til 100 % medfinansiering. Ni andre programmer
modtog 100 % medfinansiering i forbindelse med
REACT-EU-finansiering.

Fire af de otte programmer, vi reviderede, havde en szerlig
prioritetsakse. Tre modtog 100 % medfinansiering

i forbindelse med REACT-EU-finansiering, mens ét ikke valgte
en hgjere medfinansieringssats. 11 % af respondenterne i vores
spgrgeundersggelse angav, at de anvendte denne
foranstaltning.

Stgtteberettigelse med
tilbagevirkende kraft fra den
24. februar 2022 for udgifter
og projekter

Kommissionen har ingen data om dette, da
forvaltningsmyndighederne ikke er forpligtet til at rapportere
om det. Fire af de otte programmer og seks af de 18 projekter,
vi reviderede, anvendte denne foranstaltning. Henholdsvis 15 %
og 13 % af respondenterne i vores spgrgeundersggelse angav,
at de anvendte stgtteberettigelse med tilbagevirkende kraft for
udgifter og projekter.

CARE-krydsfinansiering
mellem EFRU, ESF og

Ifglge data fra Kommissionen anvendte 11 programmer
EFRU-midler til at finansiere ESF-lignende operationer eller
omvendt. Ti programmer tildelte ca. 403,4 millioner euro fra
EFRU til at finansiere ESF-lignende operationer, mens ét
program tildelte ca. 2,3 millioner euro fra ESF til at finansiere
EFRU-lignende operationer. Ifglge Kommissionen blev

Samhgrighedsfonden Samhgrighedsfonden ikke anvendt til krydsfinansiering.
Et af de otte programmer, vi reviderede, anvendte
krydsfinansieringfleksibiliteten. 6 % af respondenterne i vores
spgrgeunderspgelse angav, at de anvendte denne fleksibilitet.
Forenklet overfarsel af Kommissionen underrettes af forvaltningsmyndighederne, men

finansielle tildelinger mellem
tematiske madl

udarbejder ikke aggregerede data om dette. 8 % af
respondenterne i vores spgrgeundersggelse angav, at de
anvendte denne fleksibilitet.
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Lettere finansiering af
operationer uden for
programmeringsomrddet

Kommissionen har ingen data om dette, da
forvaltningsmyndighederne ikke er forpligtet til at rapportere
om det. 2 % af respondenterne i vores spgrgeundersggelse
angav, at de anvendte denne fleksibilitet.

Starre fleksibilitet pa tvaers af
prioritetsakser ved
afslutningen - gget fra 10 % til
15%

Anvendelsen af denne fleksibilitet vil kunne konstateres ved
afslutningen. 25 % af respondenterne i vores
spgrgeundersggelse angav, at de agter at anvende denne
fleksibilitet.

Lavere taerskel for
faseinddelte projekter
i perioden 2021-2027

Kommissionen oplyste, at medlemsstaterne skal angive de
faseinddelte projekter i deres endelige gennemfg@relsesrapport,
som forelaegges sammen med de gvrige
afslutningsdokumenter. Ved afslutningen kan Kommissionen
saledes fastsla antallet af disse projekter og deres finansielle
veerdi.

Enhedsomkostning knyttet til
opfyldelse af basale behov hos
og stgtte til personer, der har
fdet midlertidig beskyttelse

Kommissionens data er ikke fyldestggrende. Et af de otte
programmer, vi reviderede, anvendte enhedsomkostningen.

7 % af respondenterne i vores spgrgeundersggelse angav, at de
anvendte denne foranstaltning.

Forenklet
programandringsprocedure
vedrgrende overforsler
mellem tematiske madl inden
for samme prioritetsakse og

Programmer, der anvendte en medfinansieringssats pa 100 %
og/eller overfgrte finansielle tildelinger mellem forskellige
tematiske mal, behgvede ikke at fglge hele
programandringsproceduren. Det var tilstraekkeligt at
underrette Kommissionen om andringen efter
overvagningsudvalgets godkendelse. 18 % af respondenterne

anvendelse af 100 % .
, L, i vores spgrgeundersggelse angav, at de anvendte denne
medfinansiering .
foranstaltning.
Programmer, der anvendte krydsfinansiering og/eller
Reducerede etablerede en seerlig ESF-stgttet prioritetsakse vedrgrende

ESF-overvdgningsforpligtelser

handtering af migrationsudfordringer, havde lempeligere
rapporteringsforpligtelser vedrgrende ESF-indikatorer.

Kilde: Revisionsretten.




Forkortelser

AMIF: Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden

CARE: Samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa

EFRU: Den Europaiske Fond for Regionaludvikling

ESF: Den Europaiske Socialfond

ESF+: Den Europaiske Socialfond Plus

Eurostat: EU's statistiske kontor

FAST-CARE: Fleksibel bistand til omrader

FEAD: Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede
NGO: Ikkestatslig organisation

REACT-EU: Genopretningsbistand til samhgrighed og til omrader i Europa
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Glossar

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden: EU-fond, som skal bidrage til udviklingen af
en feelles asyl- og migrationspolitik blandt medlemsstaterne, herunder foranstaltninger
til at forbedre migrationsforvaltning.

Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede: EU-fond, som stgtter
medlemsstaternes indsats for at yde fgdevarebistand og anden materiel bistand til de
fattigste i samfundet.

Den Europaiske Fond for Regionaludvikling: EU-fond, som styrker den gkonomiske og
sociale samhgrighed i EU ved at finansiere investeringer, der mindsker skaavheden
mellem regioner.

Den Europaiske Socialfond: EU-fond, hvis formal er at skabe uddannelses- og
beskaeftigelsesmuligheder og forbedre situationen for personer i risiko for fattigdom.
Erstattet af Den Europaiske Socialfond Plus.

Faseinddelt projekt: Projekt, som gennemfgres over to programperioder i stedet for
én for at begraense risikoen for manglende fuldfgrelse.

Flerarig finansiel ramme: EU's udgiftsplan, som fastsaetter prioriteter (baseret pa
politikmal) og lofter, normalt for en periode pa syv ar. Den fastlaegger rammerne for de
arlige EU-budgetter. Den aktuelle flerarige finansielle ramme dakker 2021-2027, og
den foregdende daekkede 2014-2020.

Fonden for Intern Sikkerhed - instrumentet for greenseforvaltning og visa:
Instrument, der bidrager til at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i Unionen og samtidig
letter lovlig rejseaktivitet.

Forfinansieringsbetaling: Kontant forskud til finansiering af bestemte aktiviteter i en
given periode.

Forordningen om faelles bestemmelser: Forordning, som fastleegger de regler, der
geelder for en raekke EU-fonde, herunder fondene under samhgrighedspolitikken.

Forvaltningsmyndighed: National, regional eller lokal myndighed, som en medlemsstat
har udpeget til at forvalte et EU-finansieret program.

Krydsfinansiering: EU-finansieringsmetode, hvor midler fra Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling anvendes til at finansiere operationer, der normalt hgrer under Den
Europaeiske Socialfond, eller omvendt.



70

Midlertidig beskyttelse: Ret til at bo og arbejde og fa adgang til basale tilbud i en
EU-medlemsstat. Tildeles for en begraenset periode til fordrevne personer, som ikke
kan vende tilbage til deres oprindelsesland uden for EU.

Operation: Projekt, kontrakt eller tiltag, som indgar i et operationelt program og
bidrager til at opfylde dets mal.

Operationelt program: Ramme for gennemfgrelse af EU-finansierede
samhgrighedsprojekter i en bestemt periode, som afspejler de prioriteter og mal, der
er fastsat i partnerskabsaftaler mellem Kommissionen og de enkelte medlemsstater.

Overvagningsudvalg: Organ, der fgrer tilsyn med gennemfgrelsen af et operationelt
program, bestdende af repraesentanter for medlemsstaternes myndigheder.
Kommissionen deltager som observatgr.

Prioritetsakse: Centralt element i et operationelt program, bestdende af en eller flere
investeringsprioriteter. | forbindelse med CARE kan medlemsstaterne anvende
CARE-krydsfinansiering under en prioritetsakse til finansiering af operationer til
handtering af migrationsudfordringer som fglge af Ruslands militaere aggression og yde
op til 100 % medfinansiering under saerlige prioritetsakser til stgtte for operationer til
fremme af den sociogkonomiske integration af tredjelandsstatsborgere.

Programperiode: Periode, inden for hvilken et EU-udgiftsprogram planlaegges og
gennemfgres.

REACT-EU: NextGenerationEU-program, som yder supplerende finansiering til
eksisterende samhgrighedsprogrammer og FEAD med henblik pa at stgtte
genopretningen efter krisen og samtidig fremme den grgnne og den digitale omstilling.

Samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa: Mekanisme til hurtigt at omfordele
midler, sa medlemsstater og regioner kan levere ngdhjalp til personer pa flugt fra
krigen i Ukraine.

Samhgrighedsfonden: EU-fond, der har til formal at mindske den gkonomiske og
sociale ulighed i EU ved at finansiere investeringer i medlemsstater, hvis
bruttonationalindkomst pr. indbygger er lavere end 90 % af EU-gennemsnittet.

Samhgrighedspolitikken: EU-politik, som tager sigte pa at reducere de gkonomiske og
sociale forskelle mellem EU's regioner og medlemsstater ved at fremme jobskabelse,
konkurrenceevne i erhvervslivet, gkonomisk vaekst, baeredygtig udvikling samt
grenseoverskridende og interregionalt samarbejde.
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Samhgrighedspolitikkens fonde: EU-fonde, der stptter gkonomisk, social og territorial
samhgrighed i EU. | perioden 2014-2020 var der tre fonde: Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samhgrighedsfonden. | perioden
2021-2027 er der fire: Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeeiske
Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden og Fonden for Retfaerdig Omstilling.

Stotte med tilbagevirkende kraft: Tildeling af EU-stgtte til en operation, der allerede
er afsluttet inden den formelle finansieringsansggning, eller hvor der allerede er
afholdt udgifter.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-05

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-05
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopnadelse eller regeloverholdelsen, de pagaldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og
offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Revisionsafdeling Il - Investering

i samhgrighed, vaekst og inklusion, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af
Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev udfgrt under ledelse af George-Marius Hyzler,
medlem af Revisionsretten, med stgtte fra kabinetschef Romuald Kayibanda, attaché
Annette Farrugia, kabinetsassistent Nikola Soukmandjiev, ledende administrator
Gediminas Macys, de opgaveansvarlige Annekatrin Langer og Agnieszka Plebanowicz
og revisorerne Anna Fiteni, Margit Astelbauer, Plamen Petrov og Rene Reiterer.

Zoe Amador Martinez og Thomas Everett ydede sproglig stgtte.

Alexandra Damir-Binzaru ydede grafisk stgtte.

Fra venstre til hgjre: Gediminas Macys, Annette Farrugia, Romuald Kayibanda,
George-Marius Hyzler, Nikola Soukmandjiev, Agnieszka Plebanowicz, Rene Reiterer,
Plamen Petrov.
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Med henblik pa at Igfte de migrationsudfordringer, der blev skabt
af krigen i Ukraine, tilpassede EU gradvis
samhgrighedspolitikkens regler med vedtagelsen af
samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE).

Vi undersggte, om medlemsstaterne anvendte CARE og de
disponible midler under samhgrighedspolitikkens fonde til at
imgdekomme flygtningenes behov. Vi konkluderer, at CARE hjalp
medlemsstaterne til at anvende de disponible midler under
samhgrighedspolitikkens fonde til at handtere krisen.

Vi konstaterede dog, at overvagningen af finansieringen fra
samhgrighedspolitikkens fonde ikke daekker alle aspekter af
denne stgtte og anvendelsen af CARE. Vi anbefaler, at
Kommissionen ved udarbejdelsen af eventuelle forslag til nye
kriserelaterede foranstaltninger eller &ndringer sikrer, at der
findes et passende overvagningssystem med de ngdvendige data
til at vurdere deres effektivitet.

Saerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfgr af
artikel 287, stk. 4, andet afsnit, i TEUF.
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