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Kokkuvote

24. veebruaril 2022. aastal alustas Venemaa Ukraina-vastast agressioonisdda, mis toi
kaasa inimeste massilise saabumise Ukrainast ELi. 4. martsil 2022. aastal aktiveeris
ndoukogu esimest korda ajutise kaitse direktiivi, andes Ukrainast pdgenenud inimestele
(kaesolevas aruandes nimetatakse neid pagulasteks) diguse ajutisele kaitsele.

2024. aasta oktoobri IGpus sai ELis ajutist kaitset ligikaudu 4,2 miljonit inimest. Nende
randeprobleemide lahendamiseks kohandas EL jark-jargult ELi Ghtekuuluvuspoliitika
fondide eeskirju, vottes vastu kolm maarust Ghtekuuluvusmeetmete kohta pagulaste
toetamiseks Euroopas, mida nimetatakse CARE, CARE Plus ja FAST-CARE ehk
kdesolevas aruandes Uhiselt CARE. CARE’iga suurendati paindlikkust ja likviidsust ning
lihtsustati meetmeid, et hdlbustada liikmesriikidel asjakohaste projektide rahastamist.
Samas ei eraldatud sellega liikmesriikidele uusi rahalisi vahendeid.

Auditi eesmark oli hinnata CARE’i kasutamist liikkmesriikides ja olemasolevaid
Uhtekuuluvuspoliitika fonde pagulaste vajaduste tditmiseks. Kdesolev aruanne voib
aidata kaasa arutelule kolmandate riikide kodanike toetamise ja integreerimise
tohususe Ule ELis ning Gihtekuuluvuspoliitika rolli tle selles protsessis.

JGudsime jareldusele, et CARE aitas liikkmesriikidel kasutada olemasolevaid
Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid, et tegeleda Ukraina sGjast tulenevate
randeprobleemide ja sellest tingitud pagulaste vajadustega. Need summad olid
suhteliselt vaikesed vorreldes pagulaste jaoks kasutatavate riiklike vahenditega, aga ka
ELi Ghtekuuluvuspoliitika fondidega laiemalt. EL reageeris sdjale kiiresti ja seda tegid ka
meie auditeeritud liikmesriigid. Siiski takistab CARE’i t6hususe edaspidist hindamist
tdendoliselt spetsiaalselt CARE’i puudutavate andmete ja rahaliste vahendite
kasutamise jarelevalve puudumine.

Meie audit naditas, et CARE’i meetmete kasutamine ja ulatus oli korraldusasutuste
kaupa vaga erinev, kuna kriis ei mdjutanud kaiki liikmesriike vordselt.
Korraldusasutused leidsid, et CARE on kasulik ning pakkus neile paindlikkust, likviidsust
ja lihtsustamismeetmeid, mida nad kiireks kriisile reageerimiseks vajasid.



Leidsime, et toetus pdhines pagulaste vajaduste analliisil ja oli sageli osa
liikmesriikide Gldisest reageerimisest kriisile. Olemasolevate Gihtekuuluvuspoliitika
vahendite, sealhulgas REACT-EU vahendite imberplaneerimist mdjutas muutuvale
olukorrale omane ebakindlus nii seoses ebapiisava teabega pagulasvoogude kohta kui
ka kriisi pohjustatud ebastabiilse poliitilise ja majandusliku olukorraga. Praegusel,
2021.-2027. aasta programmitdo perioodil on Ukraina pagulaste toetamine osa
Uldisest toetusest kolmandate riikide kodanikele.

Pagulastele suunatud projektid, mida me auditeerisime, olid kohandatud osalejate
konkreetsetele vajadustele ja voimalustele, kuid antud abi tldist tulemuslikkust ei
olnud véimalik hinnata, sest seda moddeti ainult kolmes projektis. Leidsime,
et komisjon oli andnud liikkmesriikidele CARE’i rakendamiseks digeaegset ja sobivat
abi ning korraldusasutuste hinnangul oli toetus kasulik CARE’i kasutamisel
randeprobleemide lahendamiseks.

Uhtekuuluvuspoliitika rahastamise tildine jarelevalve ei hdlma aga kdiki
randeprobleemide lahendamiseks antava toetuse ja CARE’i kasutamise aspekte.
Komisjonil ei ole pdhjalikku Glevaadet programmidest ja CARE’i raames eraldatud
summadest ega piisavaid andmeid nende kasutamise kohta. Seetdttu ei ole komisjonil
piisavat alust CARE’i t6hususe hindamiseks, mis on kavandatud tema 2014.—2020.
aasta Uhtekuuluvuspoliitika fondide jarelhindamise raames.

Soovitame komisjonil uute kriisiga seotud meetmete vdi muudatuste
ettepanekute ettevalmistamisel tagada asjakohane jarelevalvesiisteem, mis sisaldab
nende t6hususe hindamiseks vajalikke andmeid.



Sissejuhatus

24. veebruaril 2022. aastal alustas Venemaa sdjalist agressiooni, mis sundis
miljoneid Ukrainas elavaid inimesi sealt pdgenema. Selle tagajarjel seisis EL ja eelkdige
selle kesk- ja idaosa silmitsi markimisvaarse sdja eest pdgenevate inimeste
sissevooluga. 2024. aasta oktoobri I8pus elas ELis ajutise kaitse all ligikaudu 4,2 miljonit
Ukrainast pogenenud inimest (vt Eurostati andmed joonisel 1).

Vastusena sellele massilisele inimeste sissevoolule aktiveeris ndukogu' 4. martsil
2022. aastal esimest korda ajutise kaitse direktiivi’, andes selle kohaldamisalasse
kuuluvatele isikutele diguse ajutisele kaitsele. Esialgu anti seda iheks aastaks, kuni
4. martsini 2023, kuid seejarel on seda lihe aasta kaupa pikendatud. Praegu kehtib see
kuni 4. martsini 2026.

Ajutist kaitset kohaldatakse nende Ukrainast 24. veebruaril 2022. aastal voi
parast seda Umberasustatud isikute suhtes, kes kuuluvad mdnda jargmisse
kategooriasse:

Ukraina kodanikud, kes elasid enne seda kuupdeva Ukrainas;

kolmandate riikide kodanikud, kes ei ole Ukraina kodanikud, v6i kodakondsuseta
isikud, kellele anti Ukrainas enne seda kuupdeva rahvusvahelist kaitset;

kahte eelmisse kategooriasse kuuluvate inimeste pereliikmed.

Lisaks vdivad kodakondsuseta isikud ja muude kolmandate riikide kui Ukraina
kodanikud, kes suudavad kehtiva alalise elamisloa alusel téendada, et nad elasid
seaduslikult Ukrainas enne 24. veebruari 2022, ning kes ei saa turvalistel ja pusivatel
tingimustel oma paritoluriiki voi -piirkonda tagasi poérduda, saada kas ajutist kaitset
vOi lilkmesriigi diguse kohast piisavat kaitset. Erinevalt varjupaigataotlejatest on ajutise
kaitse saajatel lisaks muudele Gigustele kohene elamisdigus vastavas riigis, juurdepaas
eluasemele, sotsiaalhoolekandele, arstiabile ja haridusele ning digus teha t66d. Kdiki
Ukraina-vastase sGjalise agressiooni eest pdgenevaid inimesi nimetatakse kdesolevas
aruandes pagulasteks. Kasutame seda moistet laiemas poliitilises tdhenduses kui Genfi
konventsiooni ja ELi varjupaigadigustiku kitsam maaratlus.

1 Rakendusotsus (EL) 2022/382.
2 Direktiiv 2001/55/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338

Joonis 1. Ukrainast pogenenud inimestele antud ajutine kaitse
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Kolmandate riikide kodanikud, kes pdgenesid Ukrainast ja olid 2024. aasta oktoobri |6pus ajutise kaitse all.

Prantsusmaa andmed ei hélma ildjuhul alaealisi.
Andmed gjutise kaitse all olevate isikute arvu kohta Hispaanias, Kiiprosel ja Kreekas kuu 16pus hélmavad
méningaid isikuid, kelle gjutise kaitse seisund enam ei kehti.

Allikas: Eurostati kuustatistika 2024. aasta oktoobri kohta (veebipdhised andmekoodid: (migr_asytpsm,
migr_asytpspop, demo_gind)).

04 Pagulaste suur sissevool tekitas liikmesriikidele ja piirkondadele markimisvaarseid
probleeme, mida kdesolevas aruandes nimetatakse randeprobleemideks, kuna
pohitaristu ja -teenused, nagu tervishoid, transport ja koolid, pidid toime tulema
suurema hulga inimeste teenindamisega.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/a/aa/Map_TP_2024M10.jpg

Neile pagulastele antavat abi on rahastatud erinevatest riiklikest ja/voi
rahvusvahelistest allikatest, sealhulgas ELi eelarvest. Valitsusvalised organisatsioonid,
heategevusorganisatsioonid ja kodanikulhiskonna organisatsioonid, eraettevotted ja
kodanikud on kdivitanud arvukalt eraalgatusi. Ka kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud
haldusasutused on algatusi kaivitanud.

ELi tasandil toetab seaduslikku rannet liikmesriikidesse ja kolmandate riikide
kodanike integreerimist Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond (AMIF)>. Fond on
suunatud esmase vastuvotu ja viivitamatu abi etapile, samuti vastuvotu- ja varajase
integratsiooni etapile. See keskendub haridusele, keeledppele ja muule koolitusele
(nt kodanikudppe kursused ja karjaarindustamine) ning toetab sellega seotud
taristukulusid. Ukrainast pdgenenud inimestel oli 6igus Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondist rahastatavatele integratsioonimeetmetele. Lisaks toetab Euroopa
abifond enim puudustkannatavate isikute jaoks (FEAD) ELi riikide meetmeid toidu
ja/vGi esmase materiaalse abi andmisel.

Ka Gihtekuuluvuspoliitika fondidel on randeprobleemide lahendamisel oluline roll.
Tavaliselt on need suunatud liikkmesriigis seaduslikult elavate randajate pikaajalisele ja
sotsiaal-majanduslikule integreerimisele. Perioodil 2014—-2020 olid
Uhtekuuluvuspoliitika fondid Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa
Sotsiaalfond (ESF) ja Uhtekuuluvusfond (UF). Aastatel 2021-2027 on
ihtekuuluvuspoliitika fondid ERF, Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), UF ja Oiglase
Ulemineku Fond (JTF). Randeprobleemid ei ole tavaliselt ihtekuuluvuspoliitika
keskmes ja selle rahastamine on m&eldud tdienduseks, eelkdige AMIFi vahenditele®.

Randeprobleemide lahendamiseks on liikmesriigid saanud kasutada ka 2020.
aastal loodud Gihtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi (REACT-EU°)
vahendeid. Sellega tdiendati neile 2014.-2020. aasta programmide raames eraldatud
vahendeid ning seda rakendati ERFi, ESFi ja FEADi kaudu. REACT-EU toetus
liikmesriikidele oli 50,4 miljardit eurot ja seda maksti kahes osas: 2021. aastal
39,6 miljardit eurot ja 2022. aastal 10,8 miljardit eurot.

Kontrollikoda avaldas hiljuti eriaruande 26/2024 Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
(AMIF) toetuse kasutamise kohta kolmandate riikide kodanike integreerimiseks.

4 Maaruse (EL) 2022/562 pdhjendus 5.

> Maérus (EL) 2020/2221.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&qid=1682428426402

2022. aasta aprillis esitas komisjon soovitusliku loetelu toetuskdlblikest
tegevustest iga fondi raames®, et liikkmesriigid saaksid kulutuste m&ju maksimeerida.
Ulevaade toetuse eri etappidest ja toetuskdlblike tegevuste néited koos viitega ELi
kaasrahastamisvahendile on esitatud / lisas.

Uute randeprobleemide lahendamiseks kohandas EL jark-jargult
Uhtekuuluvuspoliitika eeskirju, et suurendada paindlikkust ja likviidsust ning
lihntsustada reegleid, mis holbustaks liikkmesriikide jaoks asjakohaste projektide
rahastamist’. Tapsemalt:

2022. aasta aprillis votsid ndukogu ja Euroopa Parlament vastu maaruse
lihtekuuluvusmeetmete kohta pagulaste toetamiseks Euroopas, mida tuntakse
nime all CARE®. Sellega kehtestati meetmed, mis vdimaldavad olemasolevaid
Uhtekuuluvuspoliitika ja FEADi vahendeid kiiresti ja paindlikult kasutada. Eelkdige
vOimaldas see tagasiulatuvaid kulutusi, hdlbustas ERFi ja ESFi ristfinantseerimist

ning vdimaldas taotleda eelarveaastaks 2021-2022 100% suurust kaasrahastamist®.

Samuti votsid kaasseadusandjad 2022. aasta aprillis ehk vahem kui nadal parast
CARE’i vastuvdtmist vastu lisameetmed nime all CARE Plus'’. See suurendas

REACT-EU 2021. aasta osamakse eelmaksete maarasid (vt punkt 08) ja vdimaldas
kasutada Uhikukulusid.

2022. aasta oktoobris vdtsid kaasseadusandjad vastu FAST-CARE’i'*. Muude
muudatuste hulgas laiendati CARFE’i ristfinantseerimist UFile, aidati rahastada
projekte valjaspool programmi geograafilist piirkonda, voimaldati I6petatud
projektide tagasiulatuvat rahastamist, pakuti kolmandate riikide kodanike
integreerimiseks kaasrahastamist kuni 100% ulatuses ning lihtsustati teatavate
tegevuste jarkjargulist rakendamist mitme programmito6 perioodi jooksul*2.

»People fleeing from Ukraine — Indicative list of eligible activities per fund (AMIF,

ISF-Borders and Visa, ESF, FEAD, ERDF 2014-2020)“, 6. aprilli 2022. aasta versioon.

7 Maaruse (EL) 2022/562 pdhjendused 3, 4, 8, 9, 11 ja 12; maaruse (EL) 2022/613
pdhjendused 4—6; maaruse (EL) 2022/2039 pealkiri ning pdhjendused 3, 5 ja 8-10.

& Maarus (EL) 2022/562.

100% kaasrahastamise véimalus on ndide paindlikkusest, mida kasutatakse ajutise erandina

kriiside lahendamisel, nagu on réhutatud meie tlevaate 03/2024 punktis 162.

10 Magrus (EL) 2022/613.

1 Maarus (EL) 2022/2039.

2Vt joonealune markus 9.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0023.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0023.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3ATOC
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Ulevaade CARE’i meetmetest, mis on liigitatud nelja riithma, on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. CARE-maaruste kokkuvote

CARE

CARE Plus
Uldeesmirgid

FAST-CARE

Nende kolme mé&aruse eesmark on vihendada koormust liikkmesriikide eelarvetele, suurendades
likviidsust ning tagades paindlikkuse ja lihtsustamise, et olemasolevaid rahalisi vahendeid saaks
kiiresti kasutada randeprobleeme kasitlevate projektide jaoks. Lisaks tegeleb FAST-CARE
kdimasolevate Uhtekuuluvusprojektide rakendamise tdrgetega, mis on tingitud to66jéupuudusest,
tarneahelaga seotud raskustest ning hinnatGusudest ja energiakuludest.

Asjaomased fondid*

ERF, ESF, UF, FEAD

ERF, ESF, ESF+, UF

Programmit6o periood

2014-2020

2014-2020 ja 2021-2027

Peamised kehtestatud meetmed

0 Likviidsus

Kehtestati ERFi, ESFi, UFi ja
FEADi puhul ajavahemikul 1.
juulist 2021 kuni 30. juunini
2022 esitatud maksetaotluste
kaasrahastamine ELi poolt
100% ulatuses.

Suurendati 2021. aasta
REACT-EU eraldise
eelmaksete maara 11%-It
maksimaalselt 45%-le.

Kehtestati kuni 100% suurune ELi
kaasrahastamismaar, kui luuakse
spetsiaalne prioriteetne suund, millega
edendatakse kolmandate riikide
kodanike sotsiaal-majanduslikku
integratsiooni?, sealhulgas juhul, kui see
on fondidevahelise ristfinantseerimise
kasutamise tulemus.

Suurendati ERFi, ESF+ ja UFi eelmaksete
madra 2022. ja 2023. aastal 0,5%
vorra3.

@Paindlikkus

Holbustati ERFi ja ESFi vahelist
ristfinantseerimist projektide
puhul, mis kasitlevad
sOjalisest agressioonist
tingitud randeprobleeme.
Sellise ristfinantseerimise
kasutamisel tuleb luua
spetsiaalne prioriteetne
suund.

CARE’i fondidevahelist
ristfinantseerimist laiendati UFile.

Lihtsustati selliste tegevuste
rahastamist ERFist, ESFist ja UFist, mis
asuvad valjaspool programmi
geograafilist piirkonda, kuid lilkkmesriigi
piires.

Projekti kogumaksumuse
miinimumkiinnist alandati 5 miljonilt
eurolt Ghele miljonile eurole projektide
puhul, mis viiakse jark-jargult
2014.-2020. aasta programmidest lle
2021-2027. aasta programmidesse®.

Prioriteetsete suundade paindlikkust
suurendati IGpetamisel 10%-It 15%-le.




CARE Plus
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FAST-CARE

Toetuskdlblikkus
Kehtestati kulude tagasiulatuv
rahastamiskdlblikkus kuni

24. veebruarini 2022, isegi kui
kulud kanti enne
rakenduskava muudatuse
komisjonile esitamist. Kehtib
randeprobleeme késitlevate
projektide suhtes, mida
kaasrahastatakse ERFist,
ESFist ja FEADist.

Kehtestati tagasiulatuv
rahastamiskdlblikkus kuni

24. veebruarini 2022 projektide puhul,
mis viidi fausiliselt IGpule ja taielikult
ellu enne programmi raames
rahastamise taotlemist ja/v&i enne
programmi muudatuse heakskiitmist.
Kohaldatakse randeprobleeme
kasitlevate projektide suhtes, mida
kaasrahastatakse ERFist, ESFist ja UFist.

Kehtestati kohustus eraldada 30%
rahalistest eraldistest sihtotstarbelisele
prioriteetsele suunale, milles
kasutatakse CARE'i ristfinantseerimist
(2014-2020), voi sihtotstarbelisele
prioriteedile selliste kolmandate riikide
kodanike integreerimiseks
(2021-2027), kelle toetusesaajad on
kohalikud omavalitsused v&i kohalikul
tasandil tegutsevad kodanikuiihiskonna
organisatsioonid.

‘% Halduslik lihtsustamine
Vahendati ESFi
aruandluskohustusi, kui
vOetakse kasutusele
ristfinantseerimist kasutav
spetsiaalne prioriteetne
suund.

Lihtsustati FEADi
programmides muudatuste
tegemise korda.

100% kaasrahastamise
vOimaluse puhul on ndutav
ainult komisjoni teavitamine.

Kehtestati iga ajutise
kaitse saanud isiku kohta
kuni 13 nadalaks
Uhikuhind 40 eurot
nadalas.

Suurendati Ghikukulu inimese kohta
100 euroni nddalas ja kuni 26 nadalani.

Lihtsustati ERFi, ESFi ja UFi
programmide muutmist sama
prioriteetse suuna temaatiliste
eesmarkide vaheliste Umberpaigutuste
puhul ja 100% suuruse
kaasrahastamismadara valimisel.

ESFi vahendatud aruandluskohustusi
laiendati muudele prioriteetsetele
suundadele, millega toetatakse liksnes
randeprobleemidega tegelevaid
projekte.

1 FAST-CARE sisaldas ka mdningaid sitteid Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF) kohta. See ei
kuulu aga thtekuuluvuspoliitika valdkonda, mistéttu audit seda ei hdlma.

Allikas: kontrollikoda.

Asjakohane ka perioodil 2021-2027, kuid ainult selliste kulude puhul, mis on deklareeritud
maksetaotlustes kuni eelarveaasta I6puni (30. juuni 2024).
Puudutab Uksnes programmitdo perioodi 2021-2027.
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CARE, CARE Plus ja FAST-CARE (kdesolevas aruandes (ihiselt CARE) ei eraldanud
lilkmesriikidele uusi rahalisi vahendeid. Selle asemel anti neile digus suunata
2014.-2020. aasta programmidest allesjadanud raha (sealhulgas REACT-EU vahendid)
kiiresti randeprobleeme kasitlevatele tegevustele. CARE loodi
paindlikkusmehhanismina, et kasutada ELi vahendeid avaliku sektori eelarve
koormuse leevendamiseks, mitte uue vahendina pagulastele antava abi rahastamiseks.

Uhtekuuluvuspoliitikat rakendavad liikkmesriigid koostéds komisjoniga. Komisjoni
vastutavad talitused on regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat (DG REGIO) ning
to66hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (DG EMPL). Nad
teevad hindamisi, mille pdhjal kiidab komisjon heaks 2014.-2020. aasta ja 2021.-2027.
aasta programmid ja liikmesriikide esitatud hilisemad muudatused, ja jalgivad
rakendamist ning hindavad rahastamise tulemuslikkust ja tdhusust.

Liikmesriigi, piirkondlikul voi kohalikul tasandil vastutavad maaratud
korraldusasutused programmide kaudu Gihtekuuluvuspoliitika vahendite rakendamise
eest. Nad esitavad komisjonile heakskiitmiseks ettepanekuid programmi muutmiseks,
kehtestavad ja kohaldavad asjakohaseid valikumenetlusi ja -kriteeriume, sélmivad
valitud projektide toetusesaajatega toetuslepingud, jalgivad rakendamist ning annavad
aru valjunditest ja tulemustest.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi eesmark oli hinnata CARE’i kasutamist liikkmesriikides ja olemasolevaid
Uhtekuuluvuspoliitika fonde pagulaste vajaduste taitmiseks. Uurisime, kas:

liikmesriigid kavandasid perioodi 2014-2020 kattesaadavad vahendid Gimber ja
kasutasid CARE’i meetmeid téhusalt;

pagulaste abistamiseks rakendatud projektid valiti valja kiiresti, kas need
pdhinesid vajaduste anallsil ja kas nendega parandati pagulaste olukorda;

komisjoni toetus liikmesriikidele kriisi ajal ja jarelevalve rahaliste vahendite
kasutamise Ule oli asjakohane.

Uurisime kolme CARE-ma&aruse kohaldamist. Vaatlesime nii programmitoo
perioodi 2014-2020 kui 2021-2027. Meie audit hdlmas perioodi alates 24. veebruarist
2022 (kui algas sdda Ukrainas) kuni 2023. aasta I6puni. Audit ei h6lmanud
lilkmesriikide endi rahalisi vahendeid, mida nad kasutasid kriisile reageerimiseks.

Kogusime tdendusmaterjali jargmistest allikatest:

ELi oigusaktide (sealhulgas CARE-maaruste) labivaatamine ning ELi, liikmesriikide,
valitsusvaliste organisatsioonide ja ekspertide avaldatud asjakohased aruanded,
statistika ja anallitsid;

intervjuud komisjoni asjaomaste talituste (DG REGIO, DG EMPL ning rande ja
siseasjade peadirektoraat ehk DG HOME) to6tajatega ning riiklike ja piirkondlike
haldusasutuste esindajatega;

neljast liilkmesriigist (Bulgaaria, Saksamaa, Itaalia ja Poola) koosnev valim, mille
pohjal analtidsisime asjakohaseid strateegilisi poliitikaraamistikke ning kahte
programmi nii perioodist 2014—-2020 kui 2021-2027, sealhulgas CARE’i raames
tehtud muudatusi. Valisime need neli liikkmesriiki, kuna nad kasutasid CARE’i
meetmeid ning esindavad nii Ukraina naaber- kui ka mittenaaberriike. Samuti on
nende hulgas nii riike, kellel on varasemaid kogemusi pagulaste vastuvotmisel, kui
ka selliste kogemusteta riike. Samuti votsime arvesse ajutise kaitse taotluste arvu,
sealhulgas vorreldes (ildise elanikkonna arvuga;
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kohapealne audititéd neljas nimetatud liikkmesriigis, kus kontrollisime perioodi
2014-2020 18 projektist ja 11 toetusest koosnevat valimit (vt I/ lisa). Valisime
projektid valja nii nende suuruse kui ka antud abi ulatuse alusel. Uurisime nii
I6puleviidud kui ka pooleliolevaid projekte. Anallilisisime projektitaotlusi,
valikumenetlusi, toetuste heakskiitmist, dokumente ja rakendusaruandeid.
Kisitlesime auditeeritud projektide to6tajaid ja osalejaid ning valitsusvaliste
organisatsioonide esindajaid;

kdigi ERFi, ESFi ja UFiga aastatel 2014-2020 ja 2021-2027 tegelevate
korraldusasutuste kisitlus kdigis liikmesriikides. Eesmark oli saada teavet selle
kohta, kas nad kasutasid CARE’i meetmeid ja kui mitte, siis miks, ja milliseid
meetmeid pidasid nad kdige kasulikumaks (vt I/l lisa). Samuti kiisisime neilt
arvamust komisjoni pakutava toetuse kohta. Saime vastused 143
korraldusasutuselt, mis moodustab 38% kusitletutest.

Tegime auditi Ukrainas toimuva s&ja ning nii ELi kui ka liikkmesriikide poolse
pagulaste jatkuva toetamise kontekstis. See véimaldas meil esitada asjakohast teavet
selle kohta, kuidas oli olemasolevaid ELi rahalisi vahendeid kasutatud ja kuidas neid
jatkuvalt kasutati.

Loodame, et koos meie aruandega Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
toetuse kasutamise kohta kolmandate riikide kodanike integreerimiseks’® aitab
kdesolev aruanne kaasa arutelule kolmandate riikide kodanike toetamise ja
integreerimise tohususe (le ELis ning Ghtekuuluvuspoliitika rolli Gle selles protsessis.

3Vt meie eriaruanne 26/2024.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-26
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Tahelepanekud

CARE’iga voimaldati liikmesriikidele paindlikkust, likviidsust ja
lihntsustamismeetmeid, et hélbustada Ghtekuuluvuspoliitika fondide kasutamist
randeprobleemide kiireks lahendamiseks (vt tabel 1). Uurisime, kas liikmesriigid
rakendasid CARE’i meetmeid ja pidasid neid kasulikuks.

Uhtekuuluvuspoliitika fondid, sealhulgas REACT-EU vahendid,
moodustasid vaid vaikese osa Ukraina pagulastele antud uldisest abist

Kriisile reageerimiseks eraldati liikmesriikides riiklikke, rahvusvahelisi ja ELi
rahalisi vahendeid. Lisaks sellele korraldasid valitsusvalised organisatsioonid,
heategevusorganisatsioonid ja kodanikulhiskonna organisatsioonid, ettevétted ja
kodanikud markimisvaarsel hulgal eraalgatusi.

2014.-2020. aasta Uihtekuuluvuspoliitika fondide (ERF, ESF, UF) raames oli
lilkmesriikide kdsutusse jaanud vaid piiratud vahendeid. Rahastamiskolblikkuse
perioodi IGpuni (31. detsember 2023) jai alla kahe aasta, kui algas sdda Ukrainas, ning
suurem osa Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest, sealhulgas REACT-EU vahendid
(2021. aasta osamakse), oli juba sihtotstarbeliselt eraldatud (vt joonis 2). Liikkmesriigid
olid juba kasutanud Uhtekuuluvuspoliitika rahalisi vahendeid tervishoiu ja ettevotete
toetamiseks, et tulla toime COVID-19 pandeemia md&juga. Vt meie eriaruanne 02/2023.
REACT-EU 2022. aasta osamakse kasutamist summas 10,8 miljardit eurot sai veel
samaks aastaks kavandada, kuid uusi rahalisi vahendeid konkreetselt Ukraina
pagulaste toetamiseks kattesaadavaks ei tehtud (vt punkt 12).


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=63210
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Joonis 2. Uhtekuuluvuspoliitika 2014.-2020. aasta vahendid, sealhulgas
REACT-EU vahendid (2021. aasta osamakse), mis oli ette nahtud
projektidele 2021. aasta Iopus

Auditeeritud liikmesriigid
- Muud liikmesriigid

10 20 30 40 50 60 70 80 920 100 110 120 130 140 1

100%

vordlusalus

projektidele eraldatud
kavandatud rahalistele
vahenditele*

lirimaa
Rootsi
Itaalia

Bulgaaria

Hispaania

T

Malta
Slovakkia

Taani

Lati

Belgia

Poola

Eesti
Saksamaa
Luksemburg
Uhendkuningriik
Soome
Austria
Tsehhi
Prantsusmaa
Klpros
Ungari
Leedu
Sloveenia
Madalmaad
Portugal
Horvaatia
Kreeka

Rumeenia

*Liikmesriigid vGivad sihtotstarbeliselt eraldada rohkem kui 100% olemasolevatest vahenditest, kuna
moned projektid ei kasuta kdiki eraldatud vahendeid.

Allikas: kontrollikoda komisjoni Ghtekuuluvusvaldkonna avatud andmeplatvormi pdhjal.
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Puudub taielik ja usaldusvaarne teave nende rahaliste vahendite kogusummade
kohta, mida liikmesriigid kriisile reageerimiseks kasutasid. Meie auditeeritud riiklikud
ametiasutused selliseid andmeid ei kogunud, sest nad ei olnud kohustatud seda
tegema, ning seda ei teinud ka enamik kusitletutest. Kahes meie auditeeritud
lilkmesriigis oli siiski selgeid marke sellest, et riigipoolse rahastamise maht (mida meie
audit ei hdlma) uletas oluliselt CARE’i kaudu eraldatud vahendeid (vt 1. selgitus).

1. selgitus.

Kahes meie auditeeritud liikmesriigis moodustab ELi toetus
pagulastele vahem kui 5% riigipoolsest rahastamisest

Poola

Poola abifondist (kaas)rahastatakse sdjast mdjutatud Ukraina kodanikke, kes on
leidnud Poolas peavariju.

Poola riigikontrolli aastaaruande kohaselt ulatusid abifondi kulud 2022. aastal
13,9 miljardi zlotini (ligikaudu 3 miljardit eurot).

Komisjoni andmete kohaselt eraldas Poola pagulaste abistamiseks 2014.-2020.
aasta programmidest 70 miljonit eurot (ligikaudu 2% abifondi kuludest).

Itaalia

Meie hinnangul eraldati 2024. aasta veebruarini Itaalia territooriumil viibivate
pagulaste toetamiseks ligikaudu 1,3 miljardit eurot riiklikest vahenditest.
Komisjonilt saadud andmete kohaselt eraldas Itaalia Gihtekuuluvuspoliitika
fondidest samal eesmargil 60 miljonit eurot (4,6% eraldatud riiklikest vahenditest).

Korraldusasutused peavad CARE’i paindlikkusmehhanismi kasulikuks,
kuid nad kasutasid seda erineval maaral

Pagulaste sissevool ja sellega seotud randeprobleemid ei mdjutanud kdiki
lilkmesriike vordselt (vt joonis 1). Meie audit nditas, et CARE’i meetmete kasutamine ja
ulatus oli eri korraldusasutustes vaga erinev (vt joonis 3 ning lilevaade CARE’i
meetmete kasutamisest ja finantsmadjust IV lisas). Naiteks eelarveaastal 2021-2022
kasutati Itaalia programmide puhul Gksnes 100% kaasrahastamise vGimalust, Poola ja
Saksamaa programmides kasutati aga mitut muud CARE’i meedet. Uldiselt leidsid k&ik
auditeeritud korraldusasutused, et CARE on kasulik ja andis liikkmesriikidele vajaliku
paindlikkuse kiireks kriisile reageerimiseks.


https://www.nik.gov.pl/plik/id,27852.pdf
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Joonis 3. CARE’i meetmete kasutamine valitud programmides

Itaalia Saksamaa Poola Bulgaaria

100% suurune kaasrahastamismaar eelarveaastal
0 2021-2022 ® ® ®
LIKVIIDSUS
Kolmandate riikide kodanike sotsiaal-majanduslikku
integratsiooni edendava prioriteetse suuna O o O
kaasrahastamine kuni 100% ulatuses
©
= Tegevuste ja kulude tagasiulatuv rahastamiskdlblikkus o o o
RAHASTAMIS-
KOLBLIKKUS
Rahaliste eraldiste lihtsustatud imberpaigutamine
@ temaatiliste eesmarkide vahel (USM* artikli 30 I6ige 6) ®
PAINDLIKKUS

Prioriteetsete suundade paindlikkust Iopetamisel
suurendati 10%-1It 15%-le ® ®

Rakenduskavade muutmise lihtsustatud kord ) o o

B

Ajutise kaitse saanud isikute péhivajaduste ja toetusega
LIHTSUSTAMINE

seotud Uhikukulud ®

Vaiksemad ESFi aruandluskohustused, kui luuakse
spetsiaalne prioriteetne suund rdndeprobleemide ) ) o
lahendamiseks

*2014.-2020. aasta Uhissdtete maarus.

Allikas: kontrollikoda.

Meie kusitluses markis 72 (55%) asjaomasele kiisimusele vastanud
korraldusasutust (vt I/l lisa), et nad kasutavad CARE’i meetmeid. Nad vastutasid
vahemalt 74 perioodi 2014-2020 thtekuuluvusprogrammi juhtimise eest. Seevastu
59 (45%) korraldusasutust vaitsid, et nad ei kasutanud 2014.—2020. aasta programmide
puhul Ghel vdi mitmel pdhjusel Gihtegi CARE’i meedet. See oli peamiselt tingitud
programmi rahaliste vahendite nappusest, kuna need olid juba ette nahtud muudeks
tegevusteks, voi sellest, et riigi voi muid vahendeid peeti sobivamaks (vt joonis 4).



Joonis 4. Kiisitlusele vastanute pohjused CARE’i meetmete
mittekasutamiseks
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56%

44%

22%

Uhtekuuluvus- REACT-EU Sobivamaks Muud Paindlikkus- Elluviidud
poliitika rahalised peetiriigi meetmete tegevused ei
vahendid olid vahendid olid tasandi oiguslik olnud Ghtekuu-
juba ette ndhtud  juba ette ndhtud  vahendeid ebakindlus luvuspoliitika
muudeks muudeks raames
tegevusteks tegevusteks rahastamis-
kolblikud

Médirkus: vastajad voisid sellele kiisimusele valida rohkem kui {ihe vastuse.

Allikas: kontrollikoja kisitlus.

14%
109
- ] . -
I s semees

6%

Muid fonde
peeti
sobivamaks

Leidsime, et kGige sagedamini kasutatud CARE’i meede oli 100% kaasrahastamise
voimalus (vt IV lisa). Korraldusasutused vdisid seda kasutada 1. juulist 2021 kuni 30.
juunini 2022 esitatud maksetaotluste puhul. Samuti vdisid nad rakendada kuni 100%

suurust kaasrahastamismaara kuludele sihtotstarbelise prioriteedi raames,

mis on

kehtestatud kolmandate riikide kodanike sotsiaal-majanduslikuks integreerimiseks,
sealhulgas sihtotstarbeliste prioriteetsete suundade puhul, mis on loodud CARFE’i

fondidevahelise ristfinantseerimise kasutamise tulemusena.



20

Lisaks 100% suuruse kaasrahastamismaara voimaldamisele soodustasid mdne
CARE’i paindlikkusmehhanismiga seotud nduded sihtotstarbeliste prioriteetsete
suundade kasutamist randeprobleemide lahendamiseks, tanu millele said
korraldusasutused projektide rakendamist lihtsustada ja kiirendada (vt 2. selgitus).

2. selgitus

Sihtotstarbelise prioriteetse suuna kehtestamise kasutegurid
randeprobleemidega tegelemisel

Pomorze piirkondliku programmiga Poolas kehtestati sihtotstarbeline prioriteetne
suund, mille kogueraldis oli 5,4 miljonit eurot.

Korraldusasutus markis, et pagulaste toetamine on keeruline, sest sellega tuleb
tdita erinevaid vajadusi, nagu toimetuleku- ja hooldustoetus, tervishoid,
keelekursused, digus- ja pstihholoogiline abi, karjaarindustamine ja kutsedpe.
Selliste erinevate tegevuste elluviimine eri temaatiliste suundade raames oleks
tavaliselt ndudnud iga tegevuse jaoks eraldi projekti, mis suurendaks
halduskoormust.

Sihtotstarbeline prioriteetne suund aga lihtsustas ja kiirendas
rakendamisprotsessi, kuna tiks projekt vois hGlmata mitut tegevust.

Teine CARE’i meede, mida korraldusasutused sageli kasutasid, olid reeglid, mis
vGimaldasid kulude ja projektide tagasiulatuvat rahastamiskdlblikkust. Eesmark (vt
ndide 3. selgituses) oli véimaldada liikmesriikidel seada projektide rakendamine
tahtsuse jarjekorda ning muuta sellega seotud programmimuudatused voi
projektitaotluse dokumendid hiljem ametlikuks.

3. selgitus

N&ide kulude tagasiulatuva rahastamiskdlblikkuse kohta

Uhes projektis pakkus Bulgaaria pagulastele majutust ja sooja toitu ajavahemikul
24. veebruarist kuni 30. aprillini 2022. Projekti rahastati algselt riigieelarvest, kuid
seejarel kasutasid riiklikud ametiasutused CARE’i tagasiulatuvalt, et katta osa
tehtud kulutustest Ghtekuuluvuspoliitika fondidest.

Moned CARE’i likviidsusmeetmed ei nGudnud korraldusasutustelt eelnevat
tegutsemist. Naiteks pakkus komisjon 2021. aasta REACT-EU osamakse ja 2021.—2027.
aasta programmide puhul kdrgemat esialgsete eelmaksete maara, ilma et seda oleks
tulnud eraldi taotleda.
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CARE’iga'* vdeti kasutusele Ghikuhinna vdimalus randeprobleeme kasitlevate
tegevuste jaoks. Uhikuhinnaks kehtestati 40 eurot nidalas iga téieliku v&i osalise
nadala eest, mille jooksul pagulane viibis asjaomases liikmesriigis, maksimaalselt
13 nadala jooksul alates kuupdevast, mil pagulane ELi saabus. Hiljem suurendati seda
100 euroni inimese kohta nidalas ja toetuse kestust pikendati 26 nadalani'°.

Uhikuhinna v8imalust kasutas ainult 7% meie kiisitletud korraldusasutustest.
Uhes auditeeritud projektis seda paindlikkusmeedet siiski kasutati (vt 4. selgitus).

4. selgitus

Nadide Ghikukulude kasutamisest

Uhes Nordrhein-Westfaleni liidumaa projektis kasutati Gihikuhinna vdimalust, et
osaliselt rahastada pagulaste vastuvoturajatiste kulusid.

Integratsiooniprotsessi esimese sammuna said pagulased parast saabumist
kasutada lthiajalist majutust vastuvoturajatistes. Samuti pakuti neile abi, nagu
tervishoid, digusteave ja abi paberite taitmisel, kirjaliku ja suulise tolke teenused,
tooturule integreerimise meetmed, haldustugi ja keelekursused.

Selle asemel, et kasutada tegelikult majutatud pagulaste arvu ja seal veedetud
tegelikku aega, leppisid korraldusasutus ja komisjon kokku teise meetodi
kasutamises kantud kulude arvutamiseks. Kasutati parast 28. veebruari 2022
valismaalaste keskregistrisse kantud Ukraina kodanike arvu ja eeldati, et nad
viibivad vastuvotukeskustes keskmiselt kuus nadalat.

Komisjon suhtles tihedalt liikkmesriikidega, vottes arvesse nende konkreetset
olukorda seoses CARE’i satete rakendamisega. 2022. aasta oktoobris kehtestas
FAST-CARE kohustuse eraldada CARFE’i spetsiifilise ristrahastamise raames kasutatava
prioriteetse suuna rahalistest eraldistest vihemalt 30% tegevustele, mida viivad ellu
kohalikud omavalitsused ja kohalikes kogukondades tegutsevad kodanikuihiskonna
organisatsioonid. Uhes auditeeritud Bulgaaria programmis (vt 3. selgitus) teatas
korraldusasutus, et asjaomased programmikulud olid kantud juba 2022. aasta mais,
enne FAST-CARE’i joustumist. Vastuseks teatas komisjon esialgu, et ta ei jdusta 30%
kohustust juhtudel, kui rahalised vahendid olid enne maaruse joustumist sellises
ulatuses kulukohustustega seotud, et kohustust ei olnud enam vdimalik tdita. Komisjon
otsustab Bulgaaria programmi |0petamise hindamisel, kas ja mil maaral saab
kohustusest kdnealusel juhul loobuda.

" CARE Plus: maarus (EL) 2022/613.

> FAST-CARE: maarus (EL) 2022/2039.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039
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2014.-2020. aasta thtekuuluvuspoliitika vahendite, sealhulgas REACT-EU
vahendite iimberplaneerimisel ja CARE’i meetmete kasutamisel pidid liikkmesriigid
kavandama meetmed, mis vastaksid pagulaste vajadustele. Samuti pidid nad jargima
partnerlusndudeid ja neid kannustati tegema koostddd teiste sidusriihmadega
(sealhulgas randajate ja pagulaste juhitud organisatsioonidega) ning tuginema nende
kogemustele®,

Vastavalt ,, 10-punktilisele kavale, mis kasitleb tugevamat koordineerimist
Euroopa tasandil Ukraina-vastase sOja eest pogenevate inimeste vastuvétmisel”,
peaksid liikmesriigid pagulaste vajaduste rahuldamiseks valja téétama riiklikud
hddaolukorra lahendamise plaanid. M&istame selle all riiklikku kava, milles maaratakse
kindlaks, milliseid meetmeid hadaolukorras votta ja kes selle eest vastutab. Kahes oma
toovahendis julgustas komisjon viima randetaustaga inimestele suunatud ELi
rahastatavad meetmed kooskdlla riiklike, piirkondlike ja kohalike integratsioonipoliitika
raamistikega. Mdistame integratsioonipoliitika raamistiku all liikkmesriigi / piirkonna /
kohaliku omavalitsuse poliitikat rdndajate integreerimise toetamiseks valdkondades,
kus nad vdivad seista silmitsi probleemidega, nagu majutus, t66hdive ja haridus.

SeetGttu hindasime, kas 2014.—2020. aasta lihtekuuluvuspoliitika vahendite
Umberplaneerimine randeprobleemide lahendamiseks oli asjakohane. Uurisime ka
seda, kas Uhtekuuluvuspoliitika fondidest toetatavad sekkumised olid piisavalt
kooskolas integratsioonipoliitika raamistikega ja liikmesriikide lildise reageerimisega
hadaolukorrale.

16 Maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklid 5 ja 96; maaruse (EL) 2021/1060 artiklid 8, 10, 11 ja 22;
téovahend ELi vahendite kasutamise kohta randetaustaga inimeste integreerimiseks,
Euroopa Komisjon, 2018 ja 2021 (punkt 4.2. Rahaliste vahendite kooskdlastatud
kasutamine).


https://home-affairs.ec.europa.eu/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/55dffdce-5d5c-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en

23

Rahalised vahendid jaotati imber pagulaste vajaduste hindamise alusel
ja kooskolas riikide reageerimisega

Pagulastel on erinevad vajadused, mis maaravad abi ajastuse. Vajadused vdib
jagada jargmisteks etappideks:

esmane vastuvott ja viivitamatu abi, nt esmane materiaalne abi, tarbekaubad,
nagu toit ja jook, isikliku hiigieeni vahendid, farmaatsiatooted,
transporditeenused, valtimatu arstiabi ning teave seaduslike diguste ja
menetluste kohta, kirjaliku ja suulise t6lke teenused;

vastuvott ja integreerimine, nt sobiv majutus, arstiabi, transporditeenused, toit ja
esmane materiaalne abi, keelekursused, laste ja puuetega inimeste paevahooldus,
laste koolitamine, kodanikuGpe ja teabeteenused;

pikaajalise integratsiooni toetamine, nagu juurdepaas sotsiaal- ja
tervishoiuteenustele, kestlik majutus, haridus ja tooturg.

Lisaks vajavad pagulasi toetavad organisatsioonid nditeks erivarustust, tarbekaupu
ning to6tajate ja vabatahtlike koolitust.

Meie auditeeritud korraldusasutused markisid, et 2014.—2020. aasta
programmide imberplaneerimine pdhines pagulaste vajadustel, mis tehti kindlaks
sidusriihmadega, naiteks kodanikuthiskonna organisatsioonidega toimunud
teabevahetuse kaigus. Vajadused maarati kindlaks tsentraalselt (Bulgaaria),
piirkondlikul/kohalikul tasandil (Saksamaa) ning nii tsentraalselt kui ka piirkondlikul vGi
kohalikul tasandil (Itaalia, Poola). Oma vajaduste analiilisi dokumenteerisid aga ainult
Poola (vt 5. selgitus) ja ltaalia korraldusasutused.

5. selgitus
Dokumenteeritud vajaduste analiiiis

Pomorze piirkondliku programmi korraldusasutus tegi otseselt pagulastega
koostood tegevate valitsusvéliste organisatsioonide (2022. aasta aprill ja mai) ja
kohalike omavalitsuste (2022. aasta juuli) seas uuringu, milles kasitleti nende
vajadusi ja parimat abi andmise viisi. Uuringu tulemused dokumenteeriti ja neid
kasutati programmi muudatuse ettevalmistamisel ja projektide kavandamisel (vt
8. selgitus ja 9. selgitus).
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Neljast auditeeritud liikkmesriigist kolmel (Bulgaaria, Saksamaa ja Itaalia) oli
pagulaste integreerimise kogemus. Siiski olid vaid kaks Itaalia korraldusasutust varem
toetanud sarnaseid sisserdndajatega seotud tegevusi (ihtekuuluvuspoliitika fondide
kaudu. See vdimaldas neil ara kasutada oma varasemaid kogemusi pagulasi
puudutavate projektikonkursside ja projektide kavandamisel.

Enamikul juhtudel paigutasid meie auditeeritud korraldusasutused olemasolevad
Uhtekuuluvuspoliitika vahendid, sealhulgas REACT-EU vahendid, imber selleks, et
rahastada sekkumisi, mis olid osa Uldisest riiklikust voi piirkondlikust reageerimisest
hadaolukorrale. Mdned projektid hdlmasid lihtsalt riiklikust voi piirkondlikust eelarvest
juba kantud kulude osalist hiivitamist (ndited 3. selgituses ja 4. selgituses). Meie
auditeeritud Itaalia riikliku programmi raames rahastati pagulastega seotud projekte
tavaparase programmiabi kaudu kolmandate riikide kodanikele, st puudusid meetmed,
mis oleksid suunatud liksnes Ukraina pagulastele.

Koigis auditeeritud liikmesriikides kehtisid juba enne Ukraina-vastast soda
kolmandate riikide kodanike jaoks riiklikud integratsioonipoliitika raamistikud, isegi kui
selliste riiklike integratsioonipoliitika raamistike valjato6tamise tase ja tksikasjad olid
lilkmesriigiti erinevad. Itaalias ja Poolas olid need raamistikud olemas ka piirkondlikul
tasandil. Bulgaarias, Itaalias ja Poolas olid olemas riiklikud hadaolukorra lahendamise
plaanid. Leidsime, et meie auditeeritud korraldusasutused olid eraldanud
olemasolevad 2014.-2020. aasta tGhtekuuluvuspoliitika vahendid, sealhulgas
REACT-EU vahendid, koosk6las mainitud raamistikega.

Mis puudutab perioodi 2021-2027, siis meie auditeeritud programmide puhul on
pagulaste toetamine kavandatud osana Uldisest toetusest kolmandate riikide
kodanikele. Enamik auditeeritud korraldusasutusi kinnitas, et soda Ukrainas ei
mdjutanud programmide ettevalmistamist, nii et rahalisi vahendeid oleks suunatud
konkreetselt pagulastele vGi eraldatud rohkem rahalisi vahendeid kolmandate riikide
kodanikele. Kolmandate riikide kodanike toetamiseks kavandatud summad suurenesid
ainult Poolas (15% riiklikus programmis ja 44% meie auditeeritud piirkondlikus
programmis).

Komisjon markis, et 2021.-2027. aasta 76 programmis eraldati ligikaudu
1,6 miljardit eurot konkreetselt kolmandate riikide kodanike integreerimise
toetamiseks (millest 971 miljonit eurot ELi vahenditest ja lilejaanu riiklikest
vahenditest). S6ltuvalt toetuskdlblikkuse eeskirjadest voivad kolmandate riikide
kodanikud saada toetust ka muude tegevuste raames kavandatud ELi vahenditest.
Seetottu annab see ainult osalise lilevaate toetusest, mida sihtriihm vaib saada.
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Umberplaneerimist mdjutas muutuva olukorra ebakindlus ja see piirdus
2014.-2020. aasta allesjaanud rahaliste vahenditega

Nagu sissejuhatuses kirjeldatud (vt punkt 12), ei eraldanud CARE liikmesriikidele
uusi rahalisi vahendeid, vaid pigem holbustas olemasolevate ihtekuuluvuspoliitika
vahendite kasutamist. Vahendid olid siiski piiratud, sest neid oli kasutatud COVID-19
pandeemiaga toimetulekuks ja rahastamiskdlblikkuse periood oli I6pule jGudmas
(vt punkt 22).

Kaheksas auditeeritud programmis oli Ukraina kriisist tulenevate
randeprobleemide lahendamiseks kattesaadav vaid suhteliselt vaike summa
(k.a REACT-EU vahendid). Naiteks Nordrhein-Westfaleni ESFi puhul oli CARE’i raames
kasutatud summa (49 miljonit eurot) (iks suurimaid auditeeritud summasid, kuid
moodustas vaid 3,5% programmi kogueraldisest (1,41 miljardit eurot). Meie
auditeeritud Poola korraldusasutused ja ks Itaalia korraldusasutus arvutasid valja
programmide raames veel kasutada olevad voimalikud eraldised. Bulgaarias ja
Saksamaal kasutasid korraldusasutused ka olemasolevaid REACT-EU vahendeid, mida
ei olnud veel kavandatud.

Samal ajal oli teave Ukrainast parit pagulaste voogude ja sellest tuleneva
toetusvajaduse kohta kas olematu vGi vaga ebamaarane. Meie auditeeritud
korraldusasutustel oli seega imberplaneerimisega raskusi (vt kaks naidet
6. selgituses). Seetottu jaid moned Uhtekuuluvuspoliitika vahendid, sealhulgas
REACT-EU vahendid, mille abil rakendati CARE’i pakutavaid meetmeid, kasutamata.
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6. selgitus

Korraldusasutuste raskused 2014.-2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika
vahendite, sealhulgas REACT-EU vahendite iimberjaotamisel CARE’i
raames

Bulgaaria

Inimressursside arendamise rakenduskava muudeti, suurendades prioriteetse
suuna 6 eelarvet 23,8 miljoni euro vorra. Kogu summa eraldati asja loodud
projektile pagulaste integreerimiseks tooturule, subsideerides nende palku.
Pagulaste (kelle jaoks oli Bulgaaria pigem transiidiriik kui vastuvottev riik) vdahese
huvi tottu vahendati projekti eelarvet 6,9 miljoni euroni (29% esialgsest summast).

Poola

Uhe auditeeritud programmi raames tekitas ebastabiilne poliitiline ja majanduslik
olukord Poola idapiiril lisaraskusi vahendite imberjaotamisel, mille tagajarjel
projektide mahtu vahendati véi need tihistati. Selleks et valtida kasutamata
vahendite kaotamist, rakendas korraldusasutus FAST-CARE’i, et suunata rahalised
vahendid imber pagulasi toetavatele projektidele ja muudele projektidele, kus
sellist toetust ei olnud algselt kavandatud.

Ukraina-vastase sdja pdhjustatud kriis ndudis viivitamatut tegutsemist. Selle
tagajargi leevendavad projektid tuli vilja valida pohjendamatu viivituseta ning need
pidid vastama toetuslepingus satestatud eesmarkidele ja mdddetavatele sihtidele.
Korraldusasutused pidid kontrollima, kas kaasrahastatavad tooted on tarnitud ja
teenused osutatud ning kas tegevused vastavad digusnormidele ja programmi
tingimustele!’. Kontrollisime, mil maaral oli see nii meie auditeeritud projektides.

7 Mééaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 125 I&iked 3 ja 4.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj

Projektid valiti vdlja ja viidi ellu kiiresti
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Veendusime, et meie auditeeritud korraldusasutused kaivitasid kiiresti

menetlused pagulasi abistavate projektide valjavalimiseks, olenemata sellest, kas

tegemist oli konkurentsipGhise menetlusega voi mitte (vt joonis 5).

Joonis 5. Meie valimisse kuulunud projektide valikumenetluste ajakava

Konkurentsip6hine menetlus
| /Imakonkurentsita menetlus

I Mai
lima konkurentsita
menetlus Bulgaarias
(1 projekt valimis)

Allikas: kontrollikoda.

Aprill
Konkurentsipdhise
menetluse algus
Itaalias

(3 projekti valimis)

I Juuli
lIma konkurentsita
menetlus Bulgaarias
(1 projekt valimis)

I lima konkurentsita
menetluse algus
Saksamaal
(1 projekt valimis)

September
Konkurentsipohise
menetluse algus Saksamaal
(4 projekti valimis)

llma konkurentsita
menetlus Poolas
(2 projekti valimis)

I Marts
lima konkurentsita
menetluse esimene
voor Itaalias
(4 projekti valimis)

I Juuni
lima konkurentsita
menetluse teine
voor ltaalias

Eriolukorra tottu ei kasutanud meie auditeeritud korraldusasutused Bulgaarias ja
Poolas projektide valimiseks konkurentsipdhiseid menetlusi, vaid valisid projektide

rakendamiseks valja konkreetsed, eelnevalt kindlaksmaaratud toetusesaajad. Ka

Itaalias valiti koolid, kes olid riikliku rakenduskava ,,Scuola“ raames rakendatud

projektikonkursi potentsiaalsed toetusesaajad, valja enne projektikonkursi

vadljakuulutamist, Iahtudes sellest, kas neisse oli registreeritud pagulasi.

Uks Saksamaa (Nordrhein-Westfaleni liidumaa ESFi programmi eest vastutav)
korraldusasutus kasutas CARE-maarustega lubatud Gihikukulude meetodit, et rahastada

olemasolevaid piirkondlikke lGhiajalisi majutuskohti ja esmase vastuvotu meetmeid

(vt 4. selgitus). Seetottu puudus vajadus konkurentsipbhise menetluse jarele.



Kaks meie auditeeritud korraldusasutust (Uks Itaalias Lazios ja teine Saksamaal
Alam-Saksi liidumaal) kasutasid pagulasi toetavate projektide valimiseks
konkurentsipohiseid menetlusi. See ei aeglustanud siiski pagulastele antavat toetust
(vt ndide 7. selgituses).

7. selgitus

Konkurentsipohiste menetluste kasutamine projektide valimiseks
Itaalia

ESFi Lazio piirkondliku programmi korraldusasutus kuulutas valja avaliku
projektikonkursi pagulaste toetamiseks méeldud integreeritud aktiivsete
poliitikaalgatuste vorgustiku loomiseks ja arendamiseks. Avalik projektikonkurss
tagas rahastamiskdlblike toetusesaajate véimalikult laialdase osalemise.

Konkursikutse avaldati 2022. aasta aprillis, kuus nadalat parast sdja algust, ja
valjavalitud projektide nimekiri kiideti heaks 2022. aasta juunis.

Saksamaa

Alam-Saksi liidumaa piirkondliku programmi korraldusasutus koostas kaks
rahastamisjuhist (konkursikutset).

Uks neist puudutas projektikonkurssi keeledppe toetamiseks. See avaldati 14.
septembril 2022 ja selle peamine eesmark oli, et osalejad omandaksid
keelekursustel saksa keele pdhialused. Kursustega pidi kaasnema
sotsiaalpedagoogiline tugi ja lastehoid osalejate lastele.

Teine konkursikutse, mis avaldati 1. septembril 2022, oli suunatud projektidele,
millega toetatakse hea naabruse algatusi. Sellega anti rahalist toetust kogukonna
arengu ja naabruskonna juhtimise valdkonna projektidele, mille eesmark on
edendada Ukrainast parit pagulaste integreerimist Saksamaal.

Molemad konkursikutsed avaldati ligikaudu seitse kuud parast s6ja algust ja
projektid kiideti heaks taotluste laekumisel.
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Auditeeritud projektide rakendusperiood algas juba 2022. aasta martsis ning
enamik projekte kaivitati ajavahemikus 2022. aasta juunist oktoobrini (vt joonis 6).

Joonis 6. Meie valimisse kuulunud projektide rakendamise algusaeg

Ukraina-vastase
sojalise agressiooni
algus
24. veebruar 2022

juuni- september - .
marts august oktoober veebruar mai - september
® * +

(N - - @

@ Uks siimbol =
liks projekt

Bulgaaria
Saksamaa
Itaalia
Poola

Allikas: kontrollikoda.

16-st konkreetselt pagulastele suunatud projektist, mida me auditeerisime,
kaivitati viis alles 2023. aastal, kuid need kasitlesid keskpika perioodi ja pikaajalisi
vajadusi. Seet6ttu jargnes nende valik ja rakendamine loogiliselt esmase vastuvotu ja
viivitamatu abi etapile:

Uks Saksamaa projekt, mis algas 2023. aasta veebruaris, holmas kahte
tervishoiutootajatele suunatud ametialase keeleoskuse kursust ning pakkus
toovarju voimalust ja lastehoidu osalejate lastele (vt I/ lisa, Saksamaa, projekt nr 4);

sarnaselt sellega oli Itaalias auditeeritud riikliku programmi raames rahastatud ja
2023. aasta maist septembrini rakendatud nelja projekti eesmark parandada
Opilaste ja Ulidpilaste, sealhulgas pagulaste ja nende perekondade keeleoskust ja
kaasamist (vt /I lisa, Itaalia, projektid nr 4—7). Projektikonkursi ja projektide
eesmark oli Gihtlasi holbustada integratsiooniprotsessi suveperioodil.
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Kahe konkurentsipdhist hankemenetlust (st rahalised vahendid eraldati
toetuslepingute alusel) kasutanud korraldusasutuse puhul oli vahendite kasutamise
maar erinev:

Itaalias kasutati Ghes projektikonkursis vahendid dra 100% ulatuses (valitud
projektid olid piisavad koigi kavandatud rahaliste vahendite eraldamiseks), samas
kui teise projektikonkursi puhul oli vahendite kasutamise maar tagasihoidlik.
Viimase puhul markis korraldusasutus, et pohjus oli selles, et potentsiaalsed
osalejad ehk Ukrainast parit perekonnad ja tlidpilased kolisid teistesse
asukohtadesse voi majutuskohtadesse ning huvi itaalia keele tundide vastu oli
vahene. Seda kinnitasid ka projekti toetusesaajad.

Alam-Saksimaal oli kahe projektikonkursi vahendite kasutusmaar projektide
lihikese rakendusaja t6ttu vdike. Hea naabruse projektikonkursi
kaasrahastamisega anti lihtsalt lisarahastust olemasolevatele projektidele, mida
kasutati tdiendava personali rahastamiseks ja pagulaste kaasamiseks osalejate
hulka. Projektikonkursis ette nahtud lihikese rakendusperioodi tdttu oli
potentsiaalsetel toetusesaajatel raske leida to6tajaid, kes oleksid valmis selliseid
lGhiajalisi lepinguid sdlmima. Lisaks olid paljud pakutud ametikohad osalise
tobajaga, mis selgitab veelgi viahest kasutuselevottu.

Pagulastele suunatud projekte kohandati vastavalt konkreetsetele
olukordadele ja vajadustele

Hindasime, kas auditeeritud projektid pShinesid vajaduste analiilsil ja kas nende
tegevused kavandati vastavalt kindlakstehtud vajadustele. Leidsime, et
valikumenetluste ja projektide kavandamisel juhindusid toetusesaajad ja
korraldusasutused pagulaste vajadustest ja vGimaluse korral varasematest
kogemustest integratsiooniprojektide rakendamisel. Naide Uhest sellisest vajaduste
anallusist, millele projekti kavandamisel tugineti, on toodud 8. selgituses.
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8. selgitus

Kindlakstehtud vajadustele vastava projekti kavandamine

Idee korraldada Ukraina Opetajatele poola keele kursus pakuti esimest korda

valja 2022. aasta martsis. 2022. aasta aprillis ja mais korraldati kisitlus ja uuring,
et valja selgitada Ukraina dpetajate huvi poola keele oskuse arendamise vastu.
Kusitlus hélmas 320 Ukraina Opetajat, kellest 180 soovis to6tada dpetajana Poolas
ja osales uuringus.

Uuringuga tehti kindlaks jargmised vajadused:

korraldada spetsiaalselt Ukraina 0petajatele kohandatud poola keele
intensiivkursus;

toetada Ukraina Gpetajate osalemist kursusel;
toetada Ukraina Gpetajate integreerimist Poola haridussiisteemi.

Projekti eesmark oli vbimaldada Ukraina Opetajatel tootada Poola koolides,
korraldades sobivaid poola keele kursusi. Koolitus hdlmas Poola haridussisteemi
korralduse ja haldamise mooduleid. Samuti pakuti majutust, toitlustust ja
lastehoidu (osalejate lastele). Uksikasjalikum teave projekti kohta on esitatud

Il lisas (Poola, projekt nr 3).

Seoses sdjaga Ukrainas avaldas komisjon soovitusliku loetelu toetuskdlblikest
tegevustest asjakohaste rahastamisvahendite raames (vt punkt 09). Joonisel 7 esitatud
auditeeritud projektide raames rakendatud tegevused on liigitatud vastavalt komisjoni
soovituslikule loetelule.
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Joonis 7. Valimi projektide toetuskolblikud tegevused

Eﬁ, Esmane vastuvott ja
mA&|| viivitamatu abi

Vastuvoétt ja
Vi integreerimine

Majutus ja toitlustus (liks projekt
Bulgaarias)

Majutus, tarbekaubad, valtimatu
arstiabi, kirjaliku ja suulise tolke
teenused, haldustugi, to6turu
aktiveerimismeetmed (liks projekt
Saksamaal)

Kodanikuope ja suhtlus
vastuvotva thiskonnaga
(kaks projekti Saksamaal)

Keelekursused (uiks projekt
Saksamaal)

Projektid, mis ei ole
otseselt suunatud

I==]| Ukrainast pégenenud
inimestele

Tooturu aktiveerimise meetmed,
kutseharidus ja -6pe (liks projekt
Poolas)

& & Uldised tugiteenused, mille abil inimesi pikaajaliselt vastuvétvasse

\&/ iihiskonda integreerida

Tooturu aktiveerimismeetmed
(Uiks projekt Bulgaarias)

Tookohapohine keeledpe (lks projekt

Saksamaal, Uks projekt Poolas)

Naiste juurdepads tooturule,
keelekursused, kvalifikatsioonide ja
padevuste tunnustamine,
perehooldusteenused (lks projekt
Itaalias)

Keelekursused, juurdepaas
tervishoiuteenustele, haavatavate
rihmade toetamine, oskuste
arendamise programm (liks projekt
Itaalias)

Allikas: kontrollikoda.

Too6turu aktiveerimismeetmed,
kutseharidus ja -6pe,
keelekursused, juurdepadas
tervishoiuteenustele (Uks projekt
Itaalias)

Jareleaitamiskursused,
keelekursused, 6ppekavaviline
tegevus, kutseharidus ja -6pe,
oskuste arendamise programm,
juurdepaas tervishoiuteenustele,
abi tookoha leidmisel,
juhendamine, néustamine (neli
projekti Itaalias)

Kogukonna arendamine,
juurdepaas sotsiaalteenustele,
kaasnev toetus, juurdepaas
tervishoiuteenustele, juurdepaas
paevahoiuteenustele,
keelekursused, lastele méeldud
jarelaitamiskursused,
kutseharidus ja -0pe, to6tajate ja
vabatahtlike koolitamine (tiks
projekt Poolas)

Taristu arendamine
(ehitamine/renoveerimine/
laiendamine) ja sellega seotud
varustus (sealhulgas puuetega
inimeste vajaduste tditmine)
tanu paremale juurdepaasule
segregeerimata
tervishoiuteenustele (iiks
projekt Poolas)

Meie audit kinnitas, et sdltuvalt olukorrast konkreetses liikmesriigis vdi piirkonnas

kavandasid korraldusasutused ja toetusesaajad projektid vastavalt pagulaste
kindlakstehtud vajadustele (vt /I lisa).
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Meie valimisse kuulunud 18 projektist 11 rakendasid toetust pagulaste
pikaajaliseks integreerimiseks vastuvdtvasse Uhiskonda. Nad pakkusid mitmesuguseid
tegevusi, nagu keelekursused, kutsealane koolitus, pstihholoogiline tugi, flisioteraapia,
kohalikku kogukonda integreerumist hdlbustav tegevus, kodanikudpe ja subsideeritud
toohadive. Ainult kaks projekti (liks Bulgaarias ja Uks Saksamaal) keskendusid esmase
vastuvotu ja viivitamatu abi etapile.

Meie uuring korraldusasutuste kohta, kes rahastasid pagulastele suunatud
projekte, nditas, et 21% neist rahastas pohitoetust pagulaste pikaajaliseks
integreerimiseks vastuvotvasse tUhiskonda, 17% rahastas vastuvotu- ja
integratsioonimeetmeid ning 15% rahastas esmase vastuvotu ja viivitamatu abi
meetmeid.

Osalejad pidasid projekte kasulikuks, kuid antud abi tulemuslikkust
moddeti harva

Auditeeritud 18 projektist 16 olid suunatud konkreetselt pagulastele ja nende
tulemused olid erinevad. Antud abi tulemuslikkust mdddeti neist 16 projektist aga
ainult kolmes (vt tUksikasju joonisel 8).

Joonis 8. Meie valimi projektide tulemused

Konkreetselt pagulastele suunatud projektid
(kokku 16 projekti)

Kavandatust suurem 9
osalejate arv ‘ ‘

Kavandatust vaiksem
osalejate arv 5

. . 3 Mé6tis antud abi téhusust

Ilma arvuliste eesmarkideta 2

Allikas: kontrollikoda.

Uheksas auditeeritud projektis oli osavdtjaid rohkem kui algselt kavandatud. Nii
oli see Uihe Poola, Ghe Bulgaaria, kolme Saksamaa ja nelja Itaalia projekti puhul (vt
naide 9. selgituses). Projektitegevuste laad vGimaldas osaleda rohkematel inimestel kui
esialgu eeldati. Selle tulemusena oli suuremal arvul pagulastel juurdepaas pakutavale
toetusele.



34

9. selgitus

Toetust sai suuremal arvul osalejaid kui algselt eeldati

Poolas oli lihe projekti peamine eesmark toetada Pomorzesse elama asunud
pagulasi ning tugevdada pusivalt nende Ghiskondlikku, kutsealast, haridusalast,
tervisealast ja kultuurilist integratsiooni.

Projekti toetusesaaja korraldas kaks projektikonkurssi ja kiitis heaks 81 toetust,
millest 63 anti valitsusvalistele organisatsioonidele ja 18 kohalikele
omavalitsustele. Auditeerisime projekti raames antud kolme toetust.

Projekt saavutas algselt kavandatust suurema valjundi, peamiselt voimaluse tottu
votta korraldatud tegevustes vastu rohkem osalejaid. Tegelike osalejate arv oli
peaaegu kaks korda suurem kui algselt kavandatud ning tootajaid ja vabatahtlikke,
kellele pakuti koolitust, oli neli korda rohkem kui kavandatud. Teatatud sotsiaalse
t6hususe naitaja oli 81% (minimaalne ndutav naitaja oli 34%).

Ainult kolmes auditeeritud projektis — kaks Poolas ja tiks Bulgaarias — moddeti
aga nii osalejate arvu kui abi tulemuslikkust. Poola kahes projektis (vt 8. selgitus ja
9. selgitus) kajastati seda, mida korraldusasutused nimetasid sotsiaalse tohususe
naditajaks. Selle nditajaga maadratakse kindlaks nende osalejate osakaal, kes on teinud
edusamme tooturule sisenemisel ja oskuste arendamisel, mis on vajalikud vastuvdotvas
kogukonnas elamiseks pdrast toetuse saamist. Enamikul juhtudel on see naitaja osaleja
subjektiivne hinnang. Bulgaaria projekti (vt 6. selgitus) kohta teatati, et 48% projekti
raames t60d saanud pagulastest jdid parast seda todle.

Mone projekti puhul saime kisitleda osalejaid, kes olid projekti raames toetust
saanud, ja veendusime, et antud toetus parandas nende tolleaegset olukorda. Osalejad
leidsid, et projektide raames antud abi oli kasulik, digeaegne ja vastas nende kdige
pakilisematele vajadustele. Mdned neist olid tdnu osalemisele suutnud leida t66koha
vOi asutada oma ettevotte.
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Viies projektis — iks Bulgaarias, kolm Itaalias ja tks Poolas — oli algselt
prognoositust vihem osalejaid. Toetusesaajad tdid valja mitu rakendamist negatiivselt
mdjutanud tegurit, naiteks:

abi |Oppsaajate esialgne soovimatus ja véimetus integreeruda vastuvotvasse riiki,
Oppida keelt ja leida t66d, kuna eeldati, et konflikt lahendatakse kiiresti ja nad
saavad peagi Ukrainasse voi oma koduriiki tagasi péérduda;

projektide asukohta reisimise kulud, eluaseme asukoht, pereliikmete (lapsed,
vanemad sugulased voi puudega sugulased) eest hoolitsemise kohustus voi
tookohustused;

pagulaste hilisem imberasumine teistesse kohtadesse voi tagasi Ukrainasse voi
nende koduriiki.

Komisjon peaks pakkuma tuge, mis CARE’i rakendamist hélbustaks.
Uhtekuuluvuspoliitika vahendite, sealhulgas REACT-EU vahendite hindamisel peaks
komisjon uurima vahendite kasutamise t6husust'®. Selleks peaks jarelevalve- ja
aruandlussiisteem andma komisjonile rakendamise kohta pdhjalikke andmeid ja
teavet.

Uurisime, kas komisjoni toetus CARE’i meetmetele oli digeaegne ja sobiv.
Uurisime ka seda, kas komisjon jalgib Ghtekuuluvuspoliitika vahendite, sealhulgas
REACT-EU vahendite kasutamist liikmesriikides randeprobleemide lahendamiseks ning
CARE’i mehhanismi kasutamist.

8 Mé&éaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 57 ja m&aruse (EL) 2020/2221 artikkel 2.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2221/oj
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Komisjon andis korraldusasutustele CARE’i kohta digeaegseid ja
asjakohaseid suuniseid

Leidsime, et komisjon andis liikmesriikidele CARE’i rakendamiseks toetust
mitmesuguste vahendite kaudu:

CARE'i kiisimuste ja vastuste andmebaas, mis on kattesaadav kdigile
korraldusasutustele. See loodi 2022. aasta martsis ja see holmab komisjoni
vastuseid liikmesriikide kiisimustele ELi iihtekuuluvuspoliitika vahendite
kasutamise ja CARE’i satete kohta randeprobleemide lahendamiseks. Samuti
antakse selles teavet selliste pohiteemade kohta nagu kulude
rahastamiskdlblikkus ja Ghikukulude kasutamine;

komisjon korraldas kaks veebiseminari: lhe 2022. aasta mais CARE’i satete ja
Uhikukulude kasutamise teemal ning teise 2022. aasta juulis Ghtekuuluvuspoliitika
projektijuhtimise kohta riigihangete ja kulude suurenemise kontekstis;

komisjoni geograafilised iksused suhtlesid tihedalt liikmesriikidega, et arutada,
kuidas saaks ELi rahalisi vahendeid kasutada tekkivate vajaduste rahuldamiseks;

2022. aasta juunis avaldas komisjon teatise, mis sisaldab suuniseid pagulaste
juurdepéasu kohta tooturule, kutseharidusele ja tdiskasvanuharidusele™.
Suunised pohinesid s6ja esimestel kuudel ning 2015.-2016. aasta randekriisist
saadud kogemustel ja heade tavade naidetel.

Komisjoni toetuse andmise viis oli sarnane ldahenemisviisiga, mida ta kasutas
koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuste (CRII/CRIl+ m&arused)
kontekstis, ning tugines sellest saadud kogemustele?’.

Meie auditeeritud Bulgaaria, Saksamaa ja Poola korraldusasutused leidsid,
et komisjoni esitatud juhendmaterjal oli kasulik (vt ee/mine punkt). Itaalia
korraldusasutused ei kasutanud juhendmaterjali, vaid pidasid komisjoniga CARE’i
teemal kahepoolseid arutelusid, et saada vajalikku teavet. Kdik auditeeritud
korraldusasutused rohutasid head koosto6d komisjoni geograafiliste tiksustega,
kes reageerisid kiiresti nende taotlustele ja paringutele.

19 C(2022) 4050 final.

20 K3sitlesime seda oma eriaruandes 02/23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=63210
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Meie kusitlusele vastanud korraldusasutused suhtusid samuti komisjoni
toetusesse positiivselt. Ligikaudu 90% neist, kes oma arvamust avaldasid, leidis,
et CARE’i kiisimuste ja vastuste andmebaas, koost60 geograafiliste liksustega ja
veebiseminarid olid kasulikud.

Puudulik teave CARE’i kasutamise kohta piirab selle tohususe hindamist

CARE-maarustes ei ole sdtestatud konkreetseid seire- ja aruandlusndudeid CARE’i
kasutamise kohta, kuna eesmark oli kohandada olemasolevaid Ghtekuuluvuspoliitika
eeskirju, mitte suurendada liikmesriikide halduskoormust.

Komisjoni jarelevalve naitab, et programmit66 perioodi 2014—2020 388
programmist 46 muudeti, et tegeleda randeprobleemidega. Muudetud programmid
ei ole aga ainsad, kust eraldati rahalisi vahendeid pagulaste toetamiseks. Muudest
programmidest, nditeks auditeeritud ESFi programmist Lazios, sai pagulasi toetada
ilma muudatusi tegemata. Komisjoni jarelevalve seda aga taiel maaral ei hGlmanud.

Samuti ei ole komisjoni jarelevalve abil vdimalik jalgida pagulaste toetamiseks
eraldatud rahaliste vahendite kogusummat. Nii oli see ka juhtudel, kui programmi ei
olnud muudetud v&i kui programmi muudatus holmas pagulasi osana olemasolevast
tegevuste sihtriihmast. Viimasel juhul on vdimatu kindlaks teha ka seda, kui palju
rahalisi vahendeid konkreetselt pagulastele suunati.

Seetdttu ei ole komisjonil CARE’i — mis on paindlikkusmehhanism, mitte uus
vahend pagulastele antava abi rahastamiseks (vt punktid 10, 12 ja 69) — kasutamisest
Ulevaate saamiseks tdpseid andmeid pagulasi toetavate programmide arvu ega
eraldatud rahaliste vahendite kohta. Komisjonil on piisavad andmed ainult selliste
juhtude kohta, kui algatusele eraldati rahalisi vahendeid sihtotstarbelise CARFE’i
prioriteedi raames. Lisaks on komisjonil konkreetsete CARE’i meetmete kasutamise
kohta vaid piiratud andmed (vt IV lisa).

Uhtekuuluvusprogrammides kasutatakse rakendamise jalgimiseks tihiseid ja
programmipdhiseid niitajaid. Uhised niitajad on maéaratletud fondispetsiifilises
maaruses ja need voimaldavad komisjonil koondada vialjundeid ja tulemusi ELi tasandil.
Programmipdhised nditajad maaratakse kindlaks korraldusasutuste poolt programmi
tasandil ja need ei véimalda andmeid ELi tasandil koondada.

Uhised niitajad ei erista pagulastele antavat toetust. Seetdttu ei véimalda
kattesaadav teave komisjonil ELi eraldatud vahendite summat kindlaks teha.
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Uks CARFE’iga kehtestatud lihtsustamismeetmetest hdlmas ESFi
aruandluskohustuste vdhendamist seoses osalejate andmetega (vt tabel 1).
Programmides, millega loodi spetsiaalne prioriteetne suund randeprobleemide
lahendamisele suunatud tegevuste toetamiseks, kasutati kaht Ghist valjundnaitajat,
et koguda pohjendatud hinnanguid ajutise kaitse all olevate toetust saanud inimeste
arvu kohta: toetatud inimeste koguarv ja alla 18-aastaste inimeste arv. Komisjon teatas
meile, et 24 programmi rakendasid seda lihtsustamist ja peavad saavutatud naitajad
lisama oma iga-aastastesse rakendusaruannetesse.

Kui programmidega toetati pagulasi olemasoleva prioriteetse suuna kaudu,
soovitas komisjon lisaks kohustuslikele Ghistele naitajatele programmipdhist nditajat:
»parast sdja eest pdgenemist ajutise kaitse saanud osalejate koguarv”. Komisjoni
andmed naitavad, et see néitaja on kaasatud seitsmes programmis (viies Poola, (ihes
Bulgaaria ja Ghes Portugali programmis). Kuna naitajat kasutati vaga vadhe, ei saa
andmeid ELi tasandil koondada.

CARFE’iga seotud nditajad on vadljundnaditajad, st need annavad teavet toetatud
pagulaste arvu kohta. Need ei ole tulemusnditajad, mis aitaksid jalgida abi t6husust.
Moned auditeeritud projektid (vt punkt 61) sisaldasid ka tulemusnaitajaid. Kuna need
ei olnud aga ELi tasandil kohustuslikud, ei saa htekuuluvuspoliitika vahendite,
sealhulgas REACT-EU vahenditega saavutatud tulemusi m&ota.

Maarustes ei nduta CARE’i eraldi hindamist. 2014.—2020. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika fondide jarelhindamise raames on komisjon siiski kaasanud
CAREFE'i sel perioodil kasutatud kriisivastaste vahendite tohusust kdsitlevatesse
uuringutesse. Uuringutes vaadeldakse kriisidele reageerimise vahendite eri liike ning
hinnatakse nende pdhjendatust, tdhusust ja asjakohasust. Sellist hindamist piirab aga
pohjaliku tlevaate puudumine randeprobleemide lahendamiseks antud toetuse kohta,
samuti CARE’i meetmete kasutamise kohta kattesaadavate andmete vahesus.
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Komisjon oli nous analiilisima lihtekuuluvuspoliitika asjakohasust
kriisidele reageerimise eelarvevahendina

Uhtekuuluvuspoliitikat on sageli kasutatud liihiajaliseks reageerimiseks kriisidele,
nagu 2015. aasta pagulaskriis voi COVID-19. Nagu margitud meie eriaruandes
thtekuuluvuspoliitika eeskirjade kohandamise kohta COVID-19-le reageerimiseks?,
voimaldavad 2021.—2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika eeskirjad kriisi ajal tdiendavat
paindlikkust. See vdimaldaks komisjonil reageerida erandlikele olukordadele, vottes
vastu rakendusaktid teatavate ajutiste meetmete rakendamiseks. Nende eeskirjadega
nahakse ette ka suurem paindlikkus vahendite {ilekandmisel ERFi, ESF+ ja UFi vahel
ning rohkem vdimalusi meetmete rakendamiseks eri programmit6o perioodidel, et
tegeleda vdimalike kriisiga seotud viivitustega.

See toob aga kaasa riski, et Ghtekuuluvuspoliitika korduval kasutamisel
kriisiolukordades vGidakse korvale kalduda selle peamisest strateegilisest eesmargist
tugevdada Euroopa piirkondade vahelist majanduslikku ja sotsiaalset (ihtekuuluvust.
Seda riski réhutasid ka kimme liikmesriiki Ghisavalduses, mis oli adresseeritud ELi
volinike rihmale??, ning mitu korraldusasutust, kes vastas meie kisitlusele (iiks igast
jargmisest lilkkmesriigist: Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaad ja Austria). Riski kasitleti
eelmainitud eriaruandes, millele vastates ndustus komisjon meie soovitusega hinnata,
millist mdju avaldab poliitika kasutamine lihiajalistele eelarvekriisidele reageerimiseks
selle pikaajalistele eesmarkidele, pidades silmas tulevasi poliitikaettepanekuid.

21 Eriaruanne 02/2023.

22 Bulgaaria, Horvaatia, TSehhi Vabariigi, Eesti, Ungari, Liti, Leedu, Poola, Rumeenia ja
Slovakkia ihisavaldus vajaduste ja probleemide kohta seoses enneolematu
humanitaarrandega Euroopa Liitu ning Ghtekuuluvuspoliitika meetmete kohta Venemaa
agressiooni tagajargedele Ukrainas.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=63210
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2022/05/02/Joint-statement-on-the-needs-and-challenges-regarding-the-unprecedented-humanitarian-migration-to-the-European-Union.pdf
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Jareldused ja soovitused

Meie (ldise jarelduse kohaselt on CARE aidanud liikkmesriikidel kasutada
olemasolevaid Ghtekuuluvuspoliitika vahendeid, et tegeleda Ukraina-vastasest
agressioonisdjast tulenevate randeprobleemide ja pagulaste vajadustega. Need
summad olid suhteliselt vdikesed vorreldes pagulaste jaoks kasutatavate riiklike
fondidega, aga ka ELi Uhtekuuluvuspoliitika fondidega laiemalt. CARE’i pakutud
meetmed on voimaldanud meie auditeeritud programmide raames rahalisi vahendeid
paindlikult ja kiiresti Umber jaotada, kuid konkreetselt CARE’i puudutavaid andmeid
napib ja jarelevalvet kasutatud raha ile tehakse vahe. See saab toendoliselt olema
probleemiks eelseisval hindamisel, milles kasitletakse tihtekuuluvuspoliitika fondide
kasutamist kriiside lahendamiseks. See vdib kehtida ka CARE’i t6hususe mis tahes
tulevase hindamise kohta.

Auditeeritud programmides kasutati mitmesuguseid CARE’i meetmeid.
Korraldusasutused leidsid, et CARE on kasulik ning pakkus neile paindlikkust, likviidsust
ja lihtsustamisvGimalusi, mida nad kiireks kriisile reageerimiseks vajavad. Samuti aitas
see moOnevorra leevendada koormust liikkmesriikide eelarvetele. CARE’i meetmete
kasutamine ja ulatus oli korraldusasutuste kaupa vaga erinev, kuna kriis ei méjutanud
koiki liikmesriike vordselt. Lisaks oli programmitd6 perioodi I16pus saadaval suhteliselt
vahe thtekuuluvuspoliitika vahendeid, sealhulgas REACT-EU vahendeid, vorreldes kogu
antud abi koguvaartusega (vt punktid 21-32).

Leidsime, et korraldusasutused seisid rahaliste vahendite iimberjaotamisel
silmitsi teatavate probleemidega, nagu ebapiisav teave pagulaste voogude kohta voi
kriisi pOhjustatud ebastabiilne poliitiline ja majanduslik olukord. 2021.-2027. aasta
programmit0o perioodil on Ukraina pagulaste toetamine osa lldisest toetusest
kolmandate riikide kodanikele. Toetus kavandati pagulaste vajaduste analiiisi alusel ja
oli sageli osa liikmesriikide Uldisest reageerimisest kriisile (vt punktid 36-45).

Kdik auditeeritud projektid valiti valja ja viidi ellu kiiresti, kuid mdne projekti
puhul, mis valiti valja konkurentsipdhiste menetluste teel, oli vahendite kasutuselevott
tagasihoidlik. Projektid kavandati vastavalt osalejate vajadustele ja vbimalustele, kuid
abi Gldist tulemuslikkust ei ole vdimalik hinnata, sest seda moddeti ainult kolmes
auditeeritud projektis. Mdne kiisitletud osaleja sénul olid projektid siiski kasulikud ja
parandasid nende olukorda (vt punktid 47-63).
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Enamik meie kisitlusele vastanud korraldusasutustest leidis, et komisjon annab
ELi Ghtekuuluvuspoliitika vahendite ja CARE’i kasutamisel randeprobleemide
lahendamiseks vajalikku tuge. Nende arvates oli komisjoni abi Gigeaegne ja sobiv
(vt punktid 66—68).

Leidsime, et (ihtekuuluvuspoliitika fondide jarelevalve tldine kord ei hdlma koiki
randeprobleemide lahendamiseks antava toetuse ja CARE’i kasutamise aspekte.
PShjused on jargmised:

komisjonil ei ole p&hjalikku lilevaadet programmidest ja CARE’i raames eraldatud
summadest;

komisjonil on konkreetsete CARE’i meetmete kasutamise kohta programmides
vaid piiratud andmed;

mitte kdik komisjoni kehtestatud CARE’i-pGhised naitajad ei ole kohustuslikud,
mistottu esitavad liikmesriigid mittetdielikke andmeid. Seetdttu on olemas risk,
et komisjon ei saa andmeid ELi tasandil vorreldavaks kogumiks koondada.

Selle tagajarjel on CARE’i tulemuslikkuse kavandatud hindamisel, mis peaks toimuma
komisjoni 2014.—2020. aasta (ihtekuuluvuspoliitika fondide jarelhindamise raames
(vt punktid 69—78), moned piirangud.

2021.-2027. aasta uhtekuuluvuspoliitika eeskirjad lubavad kriisi ajal taiendavat
paindlikkust ja peaksid voimaldama komisjonil erakorralistele olukordadele kiiremini
reageerida. See toob aga ka kaasa riski, et ihtekuuluvuspoliitika korduval kasutamisel
kriisiolukordades vGidakse korvale kalduda selle peamisest strateegilisest eesmargist
tugevdada Euroopa piirkondade vahelist majanduslikku ja sotsiaalset Gihtekuuluvust.
Oleme varem soovitanud komisjonil (kes soovitusega ndustus) analtisida
Uhtekuuluvuspoliitika sobivust kriisile reageerimise eelarvevahendina
(vt punktid 79-80).
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Soovitame komisjonil uute kriisiga seotud meetmete vdi muudatuste ettepanekute
ettevalmistamisel tagada asjakohane jarelevalvesiisteem, mis sisaldab nende tGhususe
hindamiseks vajalikke andmeid. See aitaks parandada kavade koostamist ka tulevikus.

Soovituse tditmise tdhtaeg: jargmiste kriisiga seotud meetmete voi muudatuste
ettevalmistamisel

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Annemie Turtelboom, vottis kdesoleva
aruande vastu 8. jaanuari 2025. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Lisad

AMIF  FEAD * ESMANE VASTUVOTT JA VIIVITAMATU ABI

Toetus piiril véi piiri ldhedal: toit, esmatarbeesemed ja esmane materiaalne abi
Transporditeenused piirilt esmase vastuvotu punkti

Véltimatu arstiabi ja psiihholoogiline néustamine

Tarbeesemed (isikliku htigieeni vahendid, ravimid, voodid jne)

Kohene teave diguste ja menetluste kohta (haldusalane tugi)

Kirjaliku ja suulise tolke teenused

Spetsiaalne materiaalne abi lastevarustuseks ja puuetega inimestele

AMIF  FEAD [ERF VASTUVOTT JA INTEGREERIMINE

Majutus

Transporditeenused jargmisse vastuvotukohta (kohalik/piirkondlik ja/véi majutus voi teistesse
vastuvotvatesse riikidesse)

Toidu- ja esmane materiaalne abi

Keelekursused (ja keelekursuste ajal pakutavad pdevahoiuteenused)

Kodanikudpe ja suhtlus vastuvétva tihiskonnaga

Teab ketid/teab q

Tootajate koolitamine ja to6levotmine pagulastega tootamiseks

Kohalike ja muude ametiasutuste suutlikkuse suurendamine; platvormid kodanikutihiskonna panuse

korraldamiseks;

integreeritud teenuste vorgustike ja partnerluste arendamise toetamine;
VWOde ja kodanikualgatuste toetamine; integratsioonitegevuse korraldamisega seotud personalikulud

ULDISED TUGITEENUSED, MILLE ABIL INIMESI PIKAAJALISELT
AMIF  FEAD /ERF VASTUVOTVASSE UHISKONDA INTEGREERIDA

Eelkoige haavatavate riihmade juurdepaas segregeerimata pohiteenustele (sotsiaalne kaasatus
jatervishoid)
Juurdepaas paevahoiuteenustele, eelkdige laste ja puuetega inimeste jaoks
Kaasnev toetus, nagu kirjalik ja suuline tolge
Taristu arendamine (ehitamine/renoveerimine/laiendamine) ja sellega seotud varustus sotsiaalteenuste,
tervishoiu, lastehoiu ja Ghistranspordi valdkonnas

Juurdepéds segregeerimata majutusele

< J <

Puuetega inimeste, eakate jt vajadustele kohandatud sotsiaaleluruumide
renoveerimine/ehitamine/ostmine
Juurdepéds segregeerimata té6turule
Tooturu aktiveerimismeetmed (sh kutseharidus, koolitus, mentorlus, néustamine)
Too6alane keeledpe
Abi ja toetus idufirmadele
Juurdepaas mikrofinantseerimisele
Taristu arendamine ja sellega seotud varustus parema juurdepaasu kaudu to6turuasutustele, riiklikele
tooturuasutustele, kutsedppeasutustele, ettevotlusinkubaatoritele, thistranspordile
Juurdepdds segregeerimata haridusele
Jéreleaitamiskursused, kaasav haridus, tdiendavate koolikohtade loomine (taristu ja sellega seotud varustus)
juurdepaasu holbustamiseks)
Taristu arendamine ja sellega seotud varustus, mis holmab koiki haridustasemeid, sealhulgas IKT-d ja
Uhistransporti, et holbustada juurdepadsu
Taiendavate opetajate ja tootajate koolitamine ja palkamine
Laste haridusvajaduste hindamine
Padevuste arendamise programm

CRE

Diskrimineerimisvastased meetmed, nagu koolitus ja kogukonna arendamine

* ESF vOib toetada esmase vastuvotu ja viivitamatu abi meetmete votmist, kui need on vahendid
imberasustatud inimeste integreerimiseks todturule.
Allikas: kontrollikoda komisjoni suuniste alusel.
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Il lisa. Teave auditeeritud projektide kohta

Jargmisel joonisel on dra toodud auditi jaoks valitud liikkmesriigid ja projektid. Tabelis
on esitatud Uksikasjalik teave auditeeritud projektide kohta.

Auditi jaoks valitud liikmesriigid ja projektid
(O Toetused

@ ESFiprojektid
@ CERFiprojektid

POOLA

+ 880
3 O

SAKSAMAA
;- §6860

ITAALIA
N ( ([ ([ [

BULGAARIA

1@ 1@
3 30 s 30O

Allikas: kontrollikoda.

ESFi/ERFi kaasrahastatud projektid. Summad on toodud jargnevas tabelis.
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Summa

Valikumenetlus
eurodes

Liikmesriik Projekti liik CE T Viljund/tulemused

Projekt/toetus

Rakendusperiood

14.7.2022-
14.12.2023

(projektist
rahastatakse

Majutus.

Esmase vastuvotu ja viivitamatu

Eesmark: toetada 42 000 inimest, kellest
16 800 olid alla 18-aastased.

Bulgaaria | Projekt nr 1 tagasiulatuvalt lima ' Esmane 30246 881 | toe pakkumine Bulgaariasse
ajavahemikul konkurentsita vastuvott saabuvatele pagulastele, Tulemus: toetust sai 58 302 inimest, kellest
24.2.2022- sealhulgas 66bimine, 24 647 olid alla 18-aastased.
30.4.2022 hommikuso60ok ja soe toit.
toimunud
tegevusi)
Majutus.
Toetusesaaja on
hoonekompleks, mis sisaldab
. Projektnr1— | 3.3.2022- lIma Esmane muu hulgas hotelli ja kortereid. n s ) .
Bulgaaria - 30.4.2022 konkurentsita I 282 990 Toetusesaaja véttis ihendust 13 837 66d ja 43 majutust saanud inimest.
kohalike esmase vastuvotu
keskustega, et anda neile teada,
kui palju ukrainlasi on véimalik
majutada.
_ Projekt nr1— | 18.3.2022- lIma Esmane Majutus. 62 117 66d ja 1798 majutust saanud
Bulgaaria ) 30.4.2022 konk . ~ 1270397 .
toetus nr A4, onkurentsita vastuvott Toetusesaaja on hotell. inimest.
Majutus.
) Projekt nr1— | 14.4.2022- lIma Esmane Toetusesaaja on osatihing s . -
Bulgaaria toetus nr 3 30.4.2022 konkurentsita vastuvatt 16 198 (aktsiaselts), mis kuulub 100% 792 606d ja 50 majutust saanud inimest.

ulatuses
haridusministeeriumile.




Liikmesriik | Projekt/toetus

Rakendusperiood

Valikumenetlus

Projekti liik

Summa
eurodes

CE T

46

Viljund/tulemused

Eesmark: toetada 9054 inimest, kellest

uldised To6turu aktiveerimise 4875 peaks olema pérast projektist
tugiteenused, meetmed. lahkumist td6ga hdivatud. Eesmarki
mille abil o ) o vahendati 2500 inimeseni, kellest
Bulgaaria | Projektnr2 | :8:2022- lIma . inimesi. 5891938 ﬁ'.'.re. integreerumine tooturule, | 1350 peaks olema parast projektist
30.9.2023 konkurentsita pikaajaliselt Uvitades to6tajate tootasud, lahkumist té6ga hdivatud.
vastuvdtvasse mentorite to6tasud, majutuse
riiki lisakulud, t66andjate Tulemus: toetati 3846 inimest. Neist
integreerida sissemaksed. 1826 olid projektist lahkumisel téoga
hoivatud.
Uldised
tugiteenused,
mille abil
Bulgaaria tP;chzttnr;rlz - igi;g;g_ Eg:!(nuerentsr :or::(:]:j:liselt 51438 | Hooajatoo hotellis. 49 vaba ametikohta, 37 inimest vdeti toole.
vastuvdtvasse
riiki
integreerida
Uldised
tugiteenused,
mille abil
Bulgaaria ,:Ziittnr;rzz - ;1712205(2);2 Eg::(nugentsr g::(?:jsa:liselt 85 742 | Hooajatdo hotellis. 66 vaba ametikohta, 60 inimest v&eti todle.
vastuvdtvasse
riiki

integreerida




Liikmesriik

Projekt/toetus

Rakendusperiood

Valikumenetlus

Projekti liik

Summa
eurodes

CE T

47

Viljund/tulemused

Bulgaaria

Projekt nr 2 —
toetus nr 3

20.7.2022—-
20.1.2023

Konkurentsi-
pdhine

Uldised
tugiteenused,
mille abil
inimesi
pikaajaliselt
vastuvdtvasse
riiki

integreerida

8576

Téokohtade pakkumine
juuksurisalongis.

7 vaba ametikohta, 7 inimest voeti toole.

Bulgaaria

Projekt nr 2 —
toetus nr 4

18.7.2022-
18.1.2023

Konkurentsi-
pShine

Uldised
tugiteenused,
mille abil
inimesi
pikaajaliselt
vastuvotvasse
riiki
integreerida

2236

T66 hotellis.

5 vaba ametikohta, 1 inimene voeti tdole.

Bulgaaria

Projekt nr 2 —
toetus nr 5

25.8.2022—-
25.5.2023

Konkurentsi-
pShine

Uldised
tugiteenused,
mille abil
inimesi
pikaajaliselt
vastuvotvasse
riiki
integreerida

12 180

Tookohtade pakkumine
pagulasi abistavas
valitsusvalises organisatsioonis.

13 vaba ametikohta, 16 inimest voeti toodle.




Liikmesriik | Projekt/toetus

Rakendusperiood

Valikumenetlus

Projekti liik

Summa
eurodes

CE T

48

Viljund/tulemused

Kodanikudpe ja suhtlus
vastuvdtva uhiskonnaga.

Luua piirkondlik biroo,

Toetuslepingus ei ole seatud arvulisi
eesmarke.

Hinnanguliselt jouti kokku 45 490 inimeseni,
kas otseselt vGi kaudselt (nt sotsiaalmeedia
postituste, ajaleheartiklite, Grituste jms
kaudu).

1.10.2022— Konkurentsi- Teine etapp — korraldada ekskursioone,
Saksamaa | Projektnr1 3152073 oBhine Ya_stuvc”)tmi.ne 110455 | pakkuda abi ametiasutuste Tapsemalt: (iks osaleja todtas projekti heaks
Ja integratsioon kiilastamisel, korraldada ja jatkas vabatahtlikuna ka parast projekti
(kunsti-, kultuuri-, IT-teemalisi) I6ppu; 30 osalejat said erialaesindajatelt
Bpikodasid, kultuuridevahelise ndustamist; erinevate allprojektide kaudu
suhtluse kohvik. jouti 100 ukrainlannani otse ja 500
ukrainlaseni kaudselt; filmi ,Pakitud
kohvritel” ndidati 300 vaatajale enne selle
Uleslaadimist sotsiaalmeediasse.
Kodanikudpe ja suhtlus
vastuvotva Uhiskonnaga.
Ukrainlaste Toetuslepingus ei ole seatud arvulisi
.sotsiaal-r-najall'ldusliku- eesmirke.
) Teine etapp — integratsiooni toetamine
Saksamaa | Projekt nr 2 15.10.2022- Kgn!(urentsr vastuv6tnI::3ne 44 436 | sotsiaalse tegevuse ja Iganidalane info-/tervituskohvik kahes
31.3.2023 pShine individuaalse ndustamise

ja integratsioon

kaudu, nagu infokohvik, kus
vahetatakse regulaarselt teavet
igapdevateemadel,
kodanikudpe,
vabaajategevused, fotoprojekt.

asukohas; joogakursus; fotoprojekt koos
naituse ja edasise tegevusega;
psiihholoogiline tugi ja nBustamine.




Liikmesriik | Projekt/toetus

Rakendusperiood

Valikumenetlus

Projekti liik

Summa
eurodes

CE T
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Viljund/tulemused

Kaheksa keelekursust A1/A2
tasemel eri asukohtades

(viis 300-tunnist kursust, kolm
150-tunnist kursust)

Eesmark: 88 osalejat.

1.3.2022 Konkurentsi Teine etapp — 7-15 lei k koh
; -3. - - P -15 osalejaga kursuse kohta.
Saksamaa | Projektnr3 31.3.2023 phine Ya'stuvotmn.'le 160 773 Jag Tulemus: 113 osalejat; keeleoskuse
Ja integratsioon Edasine tegevus hdlmas parandamine.
kodanikuGpet,
sotsiaalpedagoogilist tuge ja
vajaduse korral muud toetust.
Uldised
£ rk: leiat. téSvari
tugiteenused, Kaks ametialase (tervishoid ja esmar .30 osalejat, toovarjuna
. . : tegutsemine.
mille abil lastehoid) keele kursust koos
. 1.2.2023- Konkurentsi- inimesi té6varjuks kdimise Tulemus: 33 osalejat, peamiselt
Saksamaa | Projekt nr 4 31.3.2023 pShine pikaajaliselt 37997 véimalusega. Pakuti tdiendavaid | ukrainlased.
vastuvdtvasse tegevusi, lastehoidu ja 10 tédvarjuvdimalust; kolm osalejat said
riiki Sotsiaa'pedagoogi“st tuge. téiendU56ppe vOimaluse voi tOOkOha, teised
integreerida jatkasid keelekursustel osalemist.
Ukrainast pdgenenud inimeste
majutamine liidumaa Eesmark: toetuse andmine 150 000
vastuvotukeskustes, inimesele, kellest 45 000 on alla
tarbekaupade, tervishoiu ja 18-aastased.
' 1.3.2022— Ima Esmane lloolduse pékkur'nine, ' Tulemus (toetusesaaja andmetel): 217 075
Saksamaa | Projektnr5 28.9.2073 konkurentsita vastuvétt 49 000 000 | Gigusteave ja abi paberite toetust saanud inimest, kellest 72 455 olid

taitmisel, vajalikud kirjaliku ja
suulise tolke teenused,
pagulaste tooturule
integreerimise meetmed,
haldustugi ja keelekursused.

alla 18-aastased.

Parast korraldusasutuse tehtud
korrektsioone: 154 124 inimest (alla
18-aastaste kohta teave puudub).




Liikmesriik | Projekt/toetus

Itaalia

Projekt nr 1

Rakendusperiood

1.8.2022-
31.12.2023

Valikumenetlus

Konkurentsi-
poShine

Projekti liik

Uldised
tugiteenused,
mille abil
inimesi
pikaajaliselt
vastuvotvasse
riiki
integreerida

Summa
eurodes

268 376

CE T

Projekt oli suunatud ajutise
kaitse all olevatele isikutele ning
selle eesmark oli laiendada
Ukrainast parit naiste ja lastega
perede sotsiaalse ja tooturule
kaasamise vGimalusi ning
edendada nende
psuhholoogilist ja flilsilist
heaolu.

Projekt hdlmas tegevusi, mis on
seotud Ukraina elanikkonna
sotsiaalse ja tooturule
kaasamise vorgustiku
arendamisega, et nende
vajadusi paremini rahuldada.

50

Viljund/tulemused

Eesmark: toetada 150 inimest.
Tulemus: toetati 89 inimest.

139 inimese pdhjalik hindamine, et teha
kindlaks nende vajadused ja voimalik
kaasamine projekti.

Sotsiaal-keelelistel tugiliritustel osales
25 inimest.

Keelekursustel osales 45 inimest (40%
osalejatest osales 50%-| kursustest).

44 inimese jaoks koostati isiklik arengukava.

Juhendamine ja toetus hariduses voi
to0hdives osalemiseks.

Psiihholoogiline tugi piirkonna v&rgustiku
kaudu.

Tervise ja laste haridusega seotud
sotsiaal-keeleline vahendamine ja tugi.

Majutusalane ndustamine.

Vérgustikutegevus, mis hdlmas muu hulgas
jargmist:

t66hoivevoimaluste kaardistamine
vastavalt elukohale t66hGiveametis,

koost66 (ihendustega, et leida toovGimalusi
eri sektorites.




Liikmesriik | Projekt/toetus

Itaalia

Projekt nr 2

Rakendusperiood

5.7.2022-
31.12.2023

Valikumenetlus

Konkurentsi-
poShine

Projekti liik

Uldised
tugiteenused,
mille abil
inimesi
pikaajaliselt
vastuvotvasse
riiki
integreerida

Summa
eurodes

220033

CE T

Projekt oli suunatud
vahihaigetele lastele ja neid
saatvatele perelilkmetele, kes
olid ajutise kaitse all. Selle
eesmadrk oli vdhendada
sotsiaalse torjutuse ja
kultuurilise eemalejaamise ohtu
kaasamise ja aktiivse osalemise
kaudu ning soolisest
perspektiivist Iahtudes.

Projekti eesmark oli ka uurida
uusi koostoovorme avaliku ja
erasektori vahel ning uusi viise
teenuste osutamiseks toetust
saavatele inimestele, eelkdige
tervishoiualastes,
psuhholoogilistes ja soolistes
aspektides.

51

Viljund/tulemused

Eesmark: toetada 40 inimest.
Tulemus: toetati 78 inimest.
180 tundi keeledpet kokku 42 inimesele.

360 tundi itaalia keele kursusi 36 inimesele,
kellest 6 said A2-taseme tunnistuse.

Koostati 26 isiklikku arengukava ja 23 CVd.
15 peret sai psuihholoogilist tuge.

29 inimest osales naiste mdjuvéimu
suurendamise kursustel ja sai kasu
kultuurivahendusest.

66 tundi majutusalast ndustamist.

210 tundi muusikaalast haridustegevust
lastele.

Vorgustikutegevus, mis h6lmas muu hulgas
tihedat koostddd riigiteenistustega, et
aidata teenuse saajatel sotsiaalteenuste
slisteemile juurde padseda.




Liikmesriik | Projekt/toetus

Itaalia

Projekt nr 3

Rakendusperiood

5.8.2022-
31.12.2023

Valikumenetlus

Konkurentsi-
pShine

Projekti liik

Uldised
tugiteenused,
mille abil
inimesi
pikaajaliselt
vastuvdtvasse
riiki

integreerida

Summa
eurodes

285310

CE T

Projekt oli suunatud ajutise
kaitse saanud isikutele, eelkdige
naistele. Projekti eesmark oli
holbustada sotsiaalset ja
tooturule kaasamist, edendades
isiku sotsiaalset padevust ja
tagades psiihholoogilise toe.

Projekti eesmark oli ka
vorgustike loomine ja
kogemuste jagamine
sidusriihmadega, et méarata
kindlaks konkreetse kogukonna
vastuvdtmise meetmed.

52

Viljund/tulemused

Eesmark: toetada 150 inimest.
Tulemus: toetati 92 inimest.

40 inimest osales keelekursustel.
26 inimest sai psiihholoogilist tuge.

40 inimest said karjadrindustamist voi
koolitust.

Kolm kursust to6turule integreerimise
holbustamiseks. Kursused kogumahuga
200 tundi kasitlesid toitlustamist, rdivaste
valmistamist ja kiipsetamist.

Vorgustikutegevus hdlmas muu hulgas
karjaarindustamist ja koolitust kasitleva
teatmiku avaldamist.




Liikmesriik | Projekt/toetus

Rakendusperiood

Valikumenetlus

Projekti liik

Summa
eurodes

CE T

Jareleaitamiskursused,
keelekursused, 6ppekavavilised
tegevused.

Projekt koosnes kolmest
moodulist. Kaks moodulit olid

53

Viljund/tulemused

:Jld'i:ed g piihendatud spordile, Eesmark: kolm 30-tunnist moodulit (kokku
nlqjiglllee:t;rse ’ motoorsetele oskustele ja 90 tundi) ja kokku 50 osalejat.
ltaalia Proiekt nr 4 28.6.2023— lIma inimesi 6130 ngitlkgllijdlar?s:c;?tlzzle. Uks Tulemus: ks 30-tunnine moodul, kokku
) 13.7.2023 konkurentsita pikaajaliselt . P . 17 opilast, kellest kaheksa olid ukrainlased.
vastuvBtvasse kunstilisele valjendusele.
riiki Proj_ekyi eesmé_rk oli par_andgda K&ik osalejad labisid vahemalt 75% igast
integreerida sotsialiseerumise taset ja teiste | moodulist, millesse nad olid registreerunud.
kohtlemist ning vahendada
stressi ja drevust.
Projekt oli suunatud kooli
nimekirjas olevatele dpilastele,
mitte ainult pagulastele.
NPT Projekt koosnes tihest
Uldised 5l i ; ;
tugiteenused moodulist, mille eesmark oli Eesmark.. iks 30-tunnine moodul ja
mille abil arendada itaalia keele ja 18 osalejat.
itaslia Proiekt nr 5 12.9.2023- lIma inimesi 6491 iUhtIUSOSkUSt_ n'ing omandada Tulemus: tiks 30-tunnine moodul, kokku
) 21.9.2023 konkurentsita pikaajaliselt Oppestrateegiaid. 19 osalejat, kellest seitse olid ukrainlased.
vastuvotvasse : ; ;
ik Projekt oli suunatud kooli K&ik osalejad labisid viahemalt 75%

integreerida

nimekirjas olevatele Gpilastele,
mitte ainult pagulastele.

moodulist.
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Summa
eurodes

Kirjeldus Viljund/tulemused

Liilkmesriik | Projekt/toetus | Rakendusperiood | Valikumenetlus Projekti liik

Projekt koosnes 15 moodulist,
mille eesmark oli hdlmata
integratsiooni eri aspekte.
See hdlmas jargmist:

— kolm itaalia keele moodulit

— kaks moodulit
sotsialiseerumise ja spordi
kaudu dppimise kohta

Uldised
-|se — kaks moodulit erikoolitusega Eesmark: 15 30-tunnist moodulit (kokku
tugiteenused, & 450 tundi) ja kokku 252 osalejat.
mille abil seotud oskuste
inimesi arendamiseks, nagu Tulemus: 15 moodulit (kokku 450 tundi) ja
itaalia Proiekt nr 6 12.5.2023- lIma ©caaaliselt 84 380 toiduvalmistamine, kokku 339 osalejat, kellest 57 olid
J 31.8.2023 konkurentsita pikaaj kasitoondus ja kaubandus; ukrainlased.
vastuvodtvasse )
riiki — kaheksa moodulit elukestva | kokku I4bis ligikaudu 77% osalejatest
integreerida Oppe pohioskuste vahemalt 75% igast moodulist, millesse nad
arendamiseks, nagu olid registreerunud.

kodanikuaktiivsus,
kultuuriteadlikkus ja
kunstiline enesevaljendus
ning teaduslikud ja
tehnoloogilised padevused.

Projekt oli suunatud Gpilastele
(ule 16-aastastele), kes olid
kooli nimekirjas, mitte ainult
pagulastele.




Liikmesriik | Projekt/toetus

Rakendusperiood

Valikumenetlus

Projekti liik

Summa
eurodes

CE T
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Viljund/tulemused

Projekt koosnes 12 moodulist,
mille eesmark oli hdlmata
integratsiooni eri aspekte. See
hdlmas jargmist:

— kolm itaalia keele moodulit;

Eesmark: 12 30-tunnist moodulit (kokku

Uldised 360 tundi) ja kokku 180 osalejat.
tugiteenused, — kaks tervise ja heaolu
mille abil moodulit; Tulemus: 10 moodulit (kokku 300 tundi) ja
. . 14.6.2023- IIma inimesi kokku 216 osalejat, kellest 73 olid
Itaalia Projekt nr7 21.9.2023 konkurentsita pikaajaliselt 4090 | _ kolm karjaaringustamise ja ukrainlased.
vastuvdtvasse teenustele juurdepaasu
riiki moodulit Kokku labis ligikaudu 68% osalejatest
integreerida ) ) ) ' vahemalt 75% igast moodulist, millesse nad
— neli kodanikuaktiivsuse ja olid registreerunud.
integratsiooni moodulit.
Projekt oli suunatud Gpilastele
(Ule 16-aastastele), kes olid
kooli nimekirjas, mitte ainult
pagulastele.
To6turu aktiveerimise meetmed Eesmirk:
ning kutseharidus ja -Ope.
Ei ole otseselt o o 1500 inimest vanuses 15-20 (671 nais- ja
1102022 lima suunatud Projekti eesmark oli toetada 829 meessoost osalejat).
Poola Projekt nr 1 31.10.2023 konkurentsita Ukrainast 2735635 1"5?0 15720'335"3'5'5 noort
S pdgenenud tooturu jaoks olulise Tulemus:
inimestele kvalifikatsiooni vdi padevuse

omandamisel, olenemata nende
kodakondsusest.

1455 inimest (659 nais- ja 796 meessoost
osalejat).




Liikmesriik | Projekt/toetus

Rakendusperiood

Valikumenetlus

Projekti liik

Summa
eurodes

CE T
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Viljund/tulemused

Ei ole otseselt 2420934 P?randada meditsiiniasutuste
suunatud kattesaadavust, et kohandada )
i 1.1.2019- lima . (CARE'ist | neid erivajadustega patsientide, | > haiglat
Poola Projekt nr 2 31.12.2023 konk . Ukrainast projektile thul . K
12, onkurentsita oGgenenud J sealhulgas puuetega ja eakate (kavandatud ja saavutatud).
inimestele lisatud | jnimeste vajadustega,
summa) | olenemata rahvusest.
Eesmark: hubriidkursus (kokku 390 tundi)
140 osalejale.
T Poola keele kursus Ukraina Tulemus:
Uldised o . .

. Opetajatele B1- ja B2-tasemel ) ) o
tugiteenused, koos koolitusega, mis halmab 390-tunnine kursus, millest 374 tundi oli
mille abil . > . veebis
. . Poola haridussiisteemi

Poola Projekt nr 3 1.6.2022~ llma nimes! 215330 | korraldust ja haldust. Koolituse
) 31.12.2022 konkurentsita pikaajaliselt vohapeal 12 ' 133 projektis osalejat (124 nais- ja 9
vastuvbtvasse ohapeal toimuva osa raames meessoost), kellest 21 olid lapsed
riiki pakuti osalejatele ka majutust,

integreerida

toitlustamist ja lastehoidu
nende lastele.

— 101 inimest labis poola keele
intensiivkursuse Opetajatele 20 inimest
osales ka edasijdudnute e-Gppe kursusel

— 88 inimest ndustati tugivorgustiku kaudu




Liikmesriik | Projekt/toetus

Poola

Projekt nr 4

Rakendusperiood

1.9.2022-
31.10.2023

Valikumenetlus

IIma
konkurentsita

Projekti liik

Uldised
tugiteenused,
mille abil
inimesi
pikaajaliselt
vastuvotvasse
riiki
integreerida

Summa
eurodes

6082 192

CE T

Projekt 81 toetusega, millest
63 olid mdeldud
valitsusvilistele
organisatsioonidele ja

18 kohalikele omavalitsustele,
et:

— korraldada tegevusi, mille
eesmark on réandajate
sotsiaalne integreerimine
kohalikku kogukonda,
sealhulgas: elamis- ja
hooldustoetus, laste
pdevahoid, eakate ja
puuetega inimeste
hooldamine, kutsedppe ja
keelekursused, t6lked,
karjaarindustamine ning
Gigus- ja psiihholoogiline abi;

— koolitada pagulastega
tootavate toetusesaajate
tootajaid ja vabatahtlikke.
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Viljund/tulemused

Eesmark:

— toetada 1850 Ukraina kodanikku
(1610 nais- ja 240 meessoost), kellest
160 on lapsed (80 tiidrukut ja 80 poissi);

— koolitada 50 t66tajat ja vabatahtlikku,
kes abistavad ukrainlasi, kes on parast
24. veebruari 2022 sdja tottu
Pomorzesse saabunud.

Tulemus:

— 3417 osalejat (2508 nais- ja
909 meessoost), kellest 1447 olid lapsed
(790 tiidrukut ja 657 poissi);

— koolitati 202 t66tajat ja vabatahtlikku
(165 naist, 37 meest).

81% puuetega inimestest (136 naist ja

90 meest) saavutas sotsiaalse tdhususe
naitaja. Kdik toetusesaajad saavutasid
kavandatud sotsiaalse tdhususe nditaja
puuetega inimeste ja sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste puhul, st vihemalt
34%.




Liikmesriik

Projekt/toetus

Rakendusperiood

Valikumenetlus

Projekti liik

Summa
eurodes

CE T
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Viljund/tulemused

Eesmark: 30 ukrainlast ja 20 vabatahtlikku.

Tulemus:

Uldised — 30 ajutise kaitse all olevat ukrainlast

tugiteenused, Ukrainlastele: pstihholoogiline (28 naist ja kaks meest);

mille abil abi, digusndustamine, té6toad | — 20 koolitatud vabatahtlikku (12 naist ja

broiekt nr 4 19,2022 conkurentsi inimesi (haridus, ettevétlus), kaheksa meest).
rojekt nr 4 — 9. - onkurentsi- oo ioonid.
Poola toetus nr 1 28.2.2023 pShine plkaaja~l|selt 29132 elekursioonid Sotsiaalse tdhususe néitaja: 100%.

vastuvotvasse Vabatahtlikele:

riiki mitmekultuurilises keskkonnas Kisitluse kohaselt, millele osalejad vastasid

integreerida té6tamise todtoad. parast toetatud tegevuses osalemist,
parandas projekt nende olukorda. Kahe
osaleja tervislik seisund paranes
markimisvaarselt. Kuus neist asusid projekti
kaigus toole voi asutasid tanu projektis
osalemisele oma VKE.

. Eesmark:

Uldised Psiihholoogiline abi,

tugiteenused, Bigusndustamine, to6toad 30 osalejat.

mille abil (haridus, kasuubi kultuur, Tulemus:

Poola Projekt nr 4 — 1.12.2022- Konkurentsi- inimesi 66 025 jooga), kutsedppe kursused,
toetus nr 2 31.5.2023 pdhine pikaajaliselt poola keele kursused, 30 ajutise kaitse all olevat ukrainlast, kellest
vastuvdtvasse karjéérinﬁustamine, toidu- ja 24 naist (kaks puudega) ja kuus meest.
riiki hiigieenitoodete pakid igale

integreerida

osalejale projekti I8pus.

Sotsiaalse tdhususe naitaja: 100% kdigi
osalejate puhul.




59

Liilkmesriik | Projekt/toetus | Rakendusperiood | Valikumenetlus Projekti liik :32:1:5 CE T Viljund/tulemused
Eesmark:
iidised 154 osalejat
ise
tugiteenused, Ukrainlastele: ekskursioonid, 10 tdétajat ja vabatahtlikku.
mille abil integratsioonitegevus,
o . lastelaagrid, koolidpe lastele, Tulemus:
Inimesi mm o o m
Poola Projekt nr4— | 1.9.2022- Konkurentsi- el 219 751 szc):ic;aa\?s’e\?ltostzcztlfe;oo’cmla 154 ajutise kaitse all olevat ukrainlast:
toetus nr 3 31.8.2023 pdhine N S g P 114 nais- ja 40 meessoost, kellest 71 olid
iy ’ lapsed (48 tiidrukut ja 23 poissi);
riiki

Tootajatele ja vabatahtlikele:

. 10 koolitatud tootajat ja vabatahtlikku
koolitus.

(Gheksa naist ja ks mees).

integreerida

Sotsiaalse tdhususe naitaja: 88% puuetega
inimeste ja 92% teiste osalejate puhul.
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Meie kisitlus koosnes kuuest osast.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Taustteave: selles osas kasitleti teavet korraldusasutuste ja nende
paritoluliikmesriikide, hallatud programmide ja Ghtekuuluvuspoliitika fondide
kohta.

CARE’i meetmete kasutamine programmitoo perioodil 2014—2020: kisisime nii
pagulastele eraldatud riiklike kui ka Euroopa tGihtekuuluvuspoliitika vahendite,
kasutatud CARE’i meetmete, nende mittekasutamise pdhjuste, iga CARE’i meetme
kasulikkuse, rahastatud pagulasi toetavate meetmete ja CARE’i rakendamisel
esinevate probleemide kohta. See osa sisaldas valikvastustega kisimusi, mille
puhul said vastajad valida rohkem kui Ghe vastuse.

CARE’i meetmete kasutamine programmitd0 perioodil 2021-2027: see osa
sisaldas kisimusi summade kohta, mis on kavandatud kolmandate riikide
kodanike ja eelkdige pagulaste integreerimise toetamiseks, kasutatud CARE’i
meetmete kohta, nende mittekasutamise pohjuste kohta, muude
paindlikkusmeetmete kohta, mis voiksid olla kasulikud kolmandate riikide
kodanike ja eelkdige pagulaste integratsiooni toetamiseks. See osa sisaldas
valikvastustega kiisimusi, mille puhul said vastajad valida rohkem kui tihe vastuse.

Saadud Gppetunnid: kiisisime varasematest randekriisidest voi Ukraina kriisi ajal
kolmandate riikide kodanike integreerimisest saadud kogemuste kasutamise
kohta mdélemal programmitdo perioodil ning vastajate varasemate kogemuste
jagamise kohta teiste liikmesriikide voi korraldusasutustega.

Komisjoni roll: kisisime, kui kasulik on komisjoni poolt CARE’i rakendamise
holbustamiseks antav tugi.

Muud markused: selles osas vdisid vastajad esitada tdiendavaid markusi
Uhtekuuluvuspoliitika fondide kasutamise kohta pagulaste toetamiseks ja CARE’i
meetmete kohta.



Rahastamiskolblikkus

Paihd kkus
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100% suurune
kaasrahastamismddr
ajavahemikul 1. juulist 2021
kuni 30. juunini 2022 esitatud
maksetaotluste puhul

Komisjoni andmete kohaselt valiti ligikaudu 40%-s
2014.-2020. aasta tUhtekuuluvuspoliitika programmidest
100% suurune kaasrahastamismaar ja taotleti lisaks
korrapédrasele kaasrahastamisele ELi lisarahastamist

6,7 miljardi euro suuruses summas. Kaheksast
auditeeritud programmist viis kasutas seda meedet.
37% meie kusitlusele vastanutest markis, et nad
kasutasid meedet.

2021. aasta REACT-EU eraldise
esialgsete eelmaksete suurem
mddr

2022. aasta aprillis said liikmesriigid REACT-EU 2021.
aasta 3,5 miljardi euro suuruse eraldise esialgseid
eelmakseid suurendatud méaara alusel.

2022. ja 2023. aastal makstud
2021.-2027. aasta eraldise
eelmaksete suurem mdiéir

ERFi, UFi ja ESF+ 2021.-2027. aasta programmidele tehti
2022. ja 2023. aastal tdiendavaid eelmakseid 0,5%
summas umbkaudu 3,5 miljardit eurot.

Kolmandate riikide kodanike
sotsiaal-majanduslikku
integratsiooni edendamiseks
(sh CARFE’i ristfinantseerimise
tulemusel) loodud prioriteetse
suuna kaasrahastamine kuni
100% ulatuses

24 programmist, milles loodi sihtotstarbeline
prioriteetne suund, kasutati kiimnes kuni 100% suurust
kaasrahastamismaara. Veel Giheksa programmi puhul oli
REACT-EU vahendite kaasrahastamise maar 100%.

Kaheksast auditeeritud programmist neli kehtestasid
sihtotstarbelise prioriteetse suuna. Kolm said kasu
100% suurusest kaasrahastamismaarast REACT-EU
vahendite kasutamisel, lks neist aga ei valinud
kdrgemat kaasrahastamismaara. 11% meie kusitlusele
vastanutest markis, et nad kasutasid meedet

Kulude ja projektide
tagasiulatuv
rahastamiskolblikkus kuni
24. veebruarini 2022

Komisjonil ei ole selle kohta mingeid andmeid, kuna
korraldusasutused ei ole kohustatud selle kohta teavet
esitama. Kaheksast auditeeritud programmist neli ja
18-st auditeeritud projektist kuus kasutasid seda
meedet. 15% ja 13% meie kisitlusele vastanutest markis,
et nad kasutasid vastavalt kulude ja projektide
tagasiulatuvat rahastamiskélblikkust.

ERFi, ESFi ja UFi vaheline
ristfinantseerimine CARE’i
raames

Komisjoni andmete pdhjal kasutati 11 programmis ERFi
vahendeid ESFi tiilipi tegevuste rahastamiseks voi
vastupidi. Kimme programmi eraldasid ERFist ligikaudu
403,4 miljonit eurot ESFi tlilpi tegevuste rahastamiseks,
iks programm aga eraldas ESFist ligikaudu

2,3 miljonit eurot ERFi tlilipi tegevuste rahastamiseks.
Komisjon mairkis, et UFi ei kasutatud
ristfinantseerimiseks.

Uhes kaheksast auditeeritud programmist kasutati
ristfinantseerimise paindlikkusmeedet. 6% meie
kisitlusele vastanutest markis, et nad kasutasid
paindlikkusmeedet.

Rahaeraldiste lintsustatud
lilekandmine temaatiliste
eesmdrkide vahel

Komisjon saab korraldusasutustelt selle kohta andmeid,
kuid ei koonda neid. 8% meie kisitlusele vastanutest
markis, et nad kasutasid paindlikkusmeedet.




Lihtsustamine
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Viiljaspool programmitéé
piirkonda tehtavad
lihtsustatud
rahastamistoimingud

Komisjonil ei ole selle kohta mingeid andmeid, kuna
korraldusasutused ei ole kohustatud selle kohta teavet
esitama. 2% meie kisitlusele vastanutest maérkis, et nad
kasutasid paindlikkusmeedet.

Prioriteetsete suundade
paindlikkust Iopetamisel
suurendati 10%-It 15%-le

Selle paindlikkusmeetme rakendamise ulatus saab
selgeks programmi IGpetamisel. 25% kisitlusele
vastanutest markis, et nad kavatsevad
paindlikkusmeedet kasutada.

Perioodi 2021-2027
etapiviisiliste projektide
vidhendatud kiinnis

Komisjon maérkis, et lilkkmesriigid peavad loetlema
etapiviisilised projektid rakendamise |6pparuandes, mis
esitatakse koos muude IGpetamisdokumentidega.
SeetGttu saaks komisjon IGpetamisel kindlaks teha
etapiviisiliste projektide arvu ja rahalise vaartuse.

Ajutise kaitse saanud isikute
pohivajaduste ja toetusega
seotud iihikukulud

Komisjoni andmed ei ole taielikud. Kaheksast
auditeeritud programmist lihes kasutati Ghikukulusid.
7% meie kusitlusele vastanutest markis, et nad kasutasid
seda meedet.

Lihtsustatud programmi
muutmise menetlus
iimberpaigutuste puhul sama
prioriteetse suuna
temaatiliste eesmdrkide vahel
ja 100% suuruse
kaasrahastamismdiéira raames

Koigi programmide puhul, mis valisid 100% suuruse
kaasrahastamismé&ara ja/vdi paigutasid rahaeraldised
erinevate temaatiliste eesmarkide vahel imber, ei olnud
vaja kogu programmi muutmise menetlust. Piisas sellest,
kui komisjonile teatati muudatusest parast seda, kui
seirekomisjon oli selle heaks kiitnud. 18% meie
kusitlusele vastanutest markis, et nad kasutasid seda
meedet.

ESFi jéirelevalvekohustuste
véhendamine

K&igi programmide puhul, mis kasutasid
ristfinantseerimist ja/voi millega loodi ESFist
randeprobleemide lahendamiseks toetatav spetsiaalne
prioriteetne suund, kohaldatakse ESFi nditajate suhtes
leebemaid aruandluskohustusi.

Allikas: kontrollikoda.




Lihendid

AMIF: Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

CARE: Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas

ERF: Euroopa Regionaalarengufond

ESF: Euroopa Sotsiaalfond

ESF+: Euroopa Sotsiaalfond+

Eurostat: Euroopa Liidu Statistikaamet

FAST-CARE: paindlik abi territooriumidele

FEAD: Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks
REACT-EU: Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi
VVO: valitsusvaline organisatsioon

UF: Uhtekuuluvusfond
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Moisted

Ajutine kaitse: digus elada, té6tada ja kasutada pohiteenuseid ELi liilkmesriigis, mis
antakse piiratud ajavahemikuks imberasustatud isikutele, kes ei saa naasta oma
paritoluriiki, mis ei ole ELi liikmesriik.

Eelmakse: teatud perioodil kindlaksmé&aratud tegevuste rahastamiseks tehtud
ettemakse.

Etapiviisiline projekt: projekt, mis viiakse ellu kahe programmit6o perioodi jooksul Gihe
asemel, et vdhendada |Gpule viimata jatmise ohtu.

Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks: ELi fond, millega toetatakse
liikmesriikide tegevust toidu ja muu materiaalse abi pakkumisel tihiskonna kdige
vaesematele liikmetele.

Euroopa Regionaalarengufond: ELi majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust
tugevdav fond, millest rahastatakse investeeringuid piirkondadevahelise
tasakaalustamatuse vahendamiseks.

Euroopa Sotsiaalfond: ELi fond haridus- ja to6hdivevdimaluste loomiseks ning vaesuse
ohus olevate inimeste olukorra parandamiseks. Asendati fondiga Euroopa
Sotsiaalfond+.

Korraldusasutus: ELi rahastatava programmi juhtimiseks liikkmesriigi poolt maaratud
riiklik, piirkondlik vdi kohalik asutus.

Mitmeaastane finantsraamistik: ELi kulutuste kava, milles on Gldjuhul seitsmeks
aastaks maaratletud prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja piirmaarad. See
annab struktuuri, mille raames koostatakse ELi aastaeelarved. Praegune mitmeaastane
finantsraamistik hdlmab perioodi 2021-2027, eelmine hdlmas perioodi 2014-2020.

Prioriteetne suund: rakenduskava péhikomponent, mis koosneb (ihest voi mitmest
investeerimisprioriteedist. CARE’i raames saavad liikmesriigid kasutada CARE’i
ristfinantseerimist prioriteetse suuna raames, mis on ette nahtud Venemaa sdjalisest
agressioonist tulenevate randeprobleemide lahendamiseks, ning pakkuda kuni 100%
suurust kaasrahastamist eraldi prioriteetsetele suundadele, mis on loodud kolmandate
riikide kodanike sotsiaal-majanduslikku integratsiooni edendavate tegevuste
toetamiseks.

Programmit60o periood: ajavahemik, mille jooksul ELi kuluprogrammi kavandatakse ja
rakendatakse.
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Rakenduskava: raamistik ELi rahastatud Ghtekuuluvusprojektide rakendamiseks
kindlaksméaaratud perioodil, mis kajastab komisjoni ja liikmesriikide vahel eraldi
solmitud partnerluslepingutes satestatud prioriteete ning eesmarke.

REACT-EU: Euroopa taasterahastu programm, millest antakse tdiendavaid vahendeid
olemasolevatele tihtekuuluvuspoliitika programmidele ja FEADile, et toetada kriisist
taastumist ning edendada rohe- ja digipooret.

Ristfinantseerimine: ELi rahastamisviis, mis hGlmab Euroopa Regionaalarengu Fondi
vahendite kasutamist selliste toimingute rahastamiseks, mis kuuluvad tavaliselt
Euroopa Sotsiaalfondi kohaldamisalasse, v6i vastupidi.

Seirekomisjon: rakenduskava elluviimise Ule jarelevalvet tegev organ, kuhu kuuluvad
lilkmesriigi ametiasutuste esindajad ja komisjon vaatlejana.

Sisejulgeolekufondi valispiiride ja viisade rahastamisvahend: aitab kaasa julgeoleku
korge taseme tagamisele ELis, holbustades samal ajal seaduslikku reisimist.

Tagasiulatuv toetus: ELi rahaliste vahendite eraldamine tegevusele, mis on enne
ametlikku rahastamistaotlust juba IGpetatud v6i mille kulud on juba kantud.

Tegevus: projekt, leping voi meede, mis moodustab osa rakenduskavast ja aitab kaasa
selle eesmarkide saavutamisele.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond: ELi fond, mille eesmérk on toetada Uhise
varjupaiga- ja randepoliitika valjato6tamist lilkkmesriikides, sealhulgas meetmeid rande
haldamise parandamiseks.

Uhissdtete maarus: masrus, millega kehtestatakse eeskirjad, mida kohaldatakse
mitme eelarve jagatud taitmise alla kuuluva ELi fondi suhtes, sealhulgas ELi
Uhtekuuluvuspoliitikat toetavate fondide suhtes.

Uhtekuuluvusfond: ELi-siseste majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vihendamiseks
loodud ELi fond, millest rahastatakse selliste liikmesriikide investeeringuid, mille
kogurahvatulu elaniku kohta jaab alla 90% ELi keskmisest.

Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas: Mehhanism rahaliste
vahendite kiireks Umberjaotamiseks, et liikmesriigid ja piirkonnad saaksid anda
erakorralist toetust Ukraina sdja eest pdogenevatele inimestele.
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Uhtekuuluvuspoliitika fondid: ELi fondid, millega toetatakse majanduslikku, sotsiaalset
ja territoriaalset Ghtekuuluvust kogu ELis. Aastatel 2014—2020 oli selliseid fonde kolm:
Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond ja Uhtekuuluvusfond. Perioodil
2021-2027 on fonde neli: Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfond ja Oiglase Ulemineku Fond.

Uhtekuuluvuspoliitika: ELi poliitika, mille eesmark on vihendada piirkondade- ja
lilkmesriikidevahelisi majanduslikke ja sotsiaalseid erinevusi, edendades todkohtade
loomist, ettevotete konkurentsivdimet, majanduskasvu, sdadstvat arengut ning piirililest
ja piirkondadevahelist koost6dd.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-05

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-05
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab need auditililesanded nii, et need oleksid voimalikult
mdjusad, vottes arvesse tulemuslikkuse vGi nduetele vastavuse riske, kaasnevaid
tulusid voi kulutusi, tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi Ghtekuuluvusse, majanduskasvu ja kaasamisse
investeeringute eest vastutav Il auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige
Annemie Turtelboom. Auditit juhtis kontrollikoja liige George-Marius Hyzler, keda
toetasid kabinetililem Romuald Kayibanda, kabineti ndunik Annette Farrugia, kabineti
assistent Nikola Soukmandjiev, valdkonnajuht Gediminas Macys, auditijuhid
Annekatrin Langer ja Agnieszka Plebanowicz ning audiitorid Anna Fiteni,

Margit Astelbauer, Plamen Petrov ja Rene Reiterer. Keelealast abi osutasid

Zoe Amador Martinez ja Thomas Everett. Graafilisi materjale aitas koostada

Alexandra Damir-Binzaru.

Fotol vasakult: Gediminas Macys, Annette Farrugia, Romuald Kayibanda,
George-Marius Hyzler, Nikola Soukmandjiev, Agnieszka Plebanowicz, Rene Reiterer,
Plamen Petrov.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 05/2025: ,,Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste
toetamiseks Euroopas —paindlikkust on suurendatud, kuid ebapiisavad andmed
takistavad tohususe hindamist tulevikus®, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-05

Ukrainas puhkenud s@jast tulenevate randeprobleemide
lahendamiseks kohandas EL jark-jargult Gihtekuuluvuspoliitika
eeskirju, vottes vastu iihtekuuluvusmeetmed pagulaste
toetamiseks Euroopas (CARE). Hindasime, kas liikmesriigid
kasutasid CARE’i ja olemasolevaid lihtekuuluvuspoliitika fonde
pagulaste vajaduste tditmiseks. Joudsime jareldusele, et CARE
aitas liikmesriikidel kasutada olemasolevaid
tihtekuuluvuspoliitika fonde, et kriisi lahendada. Leidsime aga, et
tihtekuuluvuspoliitika fondide jarelevalve ei holma koiki toetuse
ja CARFE’i kasutamise aspekte. Soovitame komisjonil uute kriisiga
seotud meetmete v6i muudatuste ettepanekute
ettevalmistamisel tagada asjakohane jarelevalvesiisteem, mis
sisaldab nende tohususe hindamiseks vajalikke andmeid.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele l6igule.
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