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Obrazek 1 — Znecisténi evropskych mori

Znecisténi evropskych mofi

Problematické oblasti 100x 100 km v oblastech mimo pobreZi (> 20 km od pobrezi)
Oblasti bez problému
Nedostatecné udaje 20 x 20 km v pobrezZnich oblastech (< 20 km od pobrezi)
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© EEA, zprava Contamination of Europe's seas zvefejnénd v roce 2019 s Udaji hlavné z obdobi 2008—-2017,
ale s vyuzitim i star$ich dat, navitiveno 21. listopadu 2024. (Mapu upravil EUD.)



Obrazek 2 — Odpad v evropskych morich

Posouzeni situace ohledné odpadkii ve viech étyiech regionalnich mofich, 2010-2021

Potencialné
Oblasti bez problémd problematické oblasti 100x 100 km v oblastech mimo pobiezi (> 20 km od pobfezi)
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M Velmi $patné 20x 20 km v pobreznich oblastech (< 20 km od pobreZi)
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© EEA, Assessment of marine litter in all four regional seas, 2010-2021, zvefejnéno v roce 2023,
navstiveno 21. listopadu 2024. (Mapu upravil EUD.)


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/assessment-of-marine-litter-in

Lodé, napriklad nakladni, vyletni, trajekty pro prepravu osob, rybarska plavidla,
rekreacni plavidla a dalsi jsou vyznamnymi zdroji znecisténi mofi. Jak je patrné
z obrazku 3, lodé znecistuji morské vody odpadem, jako je plastovy odpad a odhozen3,
ztracena nebo vyrazena lovna zafizeni. Mohou more znecistovat také znecistujicimi
latkami, napfiklad ropou, organickymi slou¢eninami, tézkymi kovy a nebezpecnymi
latkami pochazejicimi ze zdroju, jako jsou:

nahodné uniky nebo provozni vypousténilatek (napf. ze stok, vazovych trubek
a Cisténi nadrzi),
vypousténi odpadnich vod a ,Sedé“ vody (z umyvadel, sprch a pracek),

unik toxickych slouc¢enin z natérd proti obrlstani (natér lodniho trupu, ktery
zabranuje, aby se na ném hromadili mofrsti Zivocichové),

uvolnovani skodlivych latek z demontaze lodi, ztracenych namornich kontejneru,
vraku lodi a potopené munice,

o v

vypousténiznecisténé vody a zbytkd ze systéma Cisténi spalin (tzv. pracky plyn().
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Obrazek 3 - Dil¢i systémy na lodich zpGsobujici znecisténi mofi

Atmosféricka depozice “
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Zdroj: EUD.

. 3

05 EU a ¢lenské staty, z nichZ 22 ma pobfrezi, fesiznecisténi z lodi nékolika zplsoby:

o dodrZzovanim mezindrodnich pravidel a pfijimanim unijnich a vnitrostatnich
pravnich predpis(,

o sledovanim a hlasenim nezdkonného vypousténi znedistujicich latek,
o  kontrolou lodi, zda dodrzuji predpisy, a v pfipadé nedodrzovani ulozenim pokut,
o  projekty financovanymi EU, jejichZ cilem je zlepsit kvalitu morské vody,

0 posuzovanim stavu prostiedi morskych vod a pravidelnym podavanim zprav
o vysledcich.
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Umluva Organizace spojenych narodd o mofském pravu stanovi pravni rdmec pro
vsechny Cinnosti v mofich a oceanech. Zahrnuje ustanoveni o prevenci, snizovani
a kontrole znecisténi morského prostredi z jakéhokoli zdroje, véetné plavidel.

Mezinarodni ndmofini organizace (IMO) je agentura OSN pro bezpecnost
a zabezpecenilodni dopravy a prevenci znecisténi mofi a ovzdusi z lodi. V této funkci
vypracovala Mezindrodni Umluvu o zamezeni znecisténi mofi z lodi (MARPOL).
V samostatnych pfilohach této umluvy jsou uvedena jednak pravidla pro uréenitypu
a mnozstvi znedistujicich latek, které muize lod do more vypustit, a také popis, co se
rozumi nedovolenym vypousténim. Dalsi umluvy IMO se zabyvaji specifickymi aspekty
znedisténi z lodi, jako je ukladani odpadu (véetné munice) do more, natéry proti
obrlstani, vraky a recyklace lodi (viz pfiloha II).

Pravni predpisy EU, jejichZ cilem je chranit mofské prostredi pfed znecisténim
z lodi, zahrnuji nékolik smérnic a nafizeni (viz pfiloha I1l). Tremi hlavnimi smérnicemi
jsou:

smérnice 2005/35/ES o znedisténi z lodi, kterd ¢lenskym statdm ukldda povinnost
stanovit donucovaci opatfeni a sankce za nezakonné vypousténiznedistujicich
latek,

smérnice 2009/16/ES o statni pfistavni inspekci, ktera zavadi spolecna kritéria pro
inspekce lodi statem pfistavu a sjednocuje postupy pro inspekce a zadrzovani lodi,

smérnice (EU) 2019/883 o pfistavnich zafizenich pro pfijem odpadu, ktera
clenskym statim uklada povinnost zfidit pristavni zafizeni pro pfijem rdznych
druhl odpadu z lodi, zajistit, aby byly lodé podrobeny inspekcim, a stanovit
sankce pro pripad poruseni predpisU.

V Cervnu 2023 predlozila Komise balicek tykajici se namorni bezpecnosti
zahrnujici legislativni ndvrhy na zménu smérnice o znecisténiz lodi a smérnice o statni
pristavni inspekci. V listopadu 2024 pfijala Rada dvé pozménéné smérnice.


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
https://www.imo.org/
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1737452852330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0268&qid=1732291884350
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/maritime-safety-new-proposals-support-clean-and-modern-shipping-2023-06-01_en
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Evropska komise odpovida za vytvoreni pravniho ramce EU, sledovanijeho
provadéni na narodni urovni, dohled nad projekty financovanymi Unii pfimo nebo
v ramci sdileného tizeni's ¢lenskymi staty a za prosazovani sbéru harmonizovanych
udaju o znedisténi mofi. Do politik a opatreni tykajicich se znecisténi z lodi je zapojeno
nékolik generdlnich feditelstvi Komise, naptiklad Generalni feditelstvi pro Zivotni
prostredi, Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Generalni feditelstvi pro
namotni zalezitosti a rybolov a Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu
a operace humanitarni pomoci.

Na boji proti znecisténi z lodi se podileji také tfi agentury EU.

Evropska agentura pro namorni bezpecnost pomaha Komisi s provadénim
pravnich predpisi EU v oblasti ndmofni bezpecnostia prevence znecisténi z lodi.
Déle poskytuje ¢lenskym statiim technickou a operativni podporu, napftiklad
systémy satelitniho sledovani (CleanSeaNet), aby jim umoznila pfipadné
znecisténiz lodi odhalit.

Evropska agentura pro kontrolu rybolovu koordinuje kontrolu a inspekci
rybarskych plavidel nékterych clenskych statd, véetné povinnosti velitell lodi
vytdhnout z more ztracena lovna zafizeni.

Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi shromazd'uje idaje o mofich a predklada
tematickd posouzeni znecdisténi mofi EU.

Clenské staty odpovidaji za provadéni pravnich predpist EU a umluv IMO, jichz
jsou smluvnimi stranami. Musi provést smérnice EU ve svych vnitrostatnich
predpisech, o jejich provadénia prosazovani informovat Komisi a posuzovat dosazené
vysledky. Clenské staty vykonavaji svou pravomoc ve svych teritoridlnich vodach
a vyluéné ekonomické zéné, jak je znazornéno na obrdzku 4.


https://emsa.europa.eu/
https://www.efca.europa.eu/en
https://www.eea.europa.eu/en
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Obrazek 4 — Namotni zony

do 12 nm*
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Zdroj: EUD.

13 Clenské staty EU a treti zemé zavedly v oblasti boje proti znecisténi mofi z lodi
mechanismy mnohostranné spoluprace, napfiklad regiondlni umluvy pro morské
prostifedia mnohostranné dohody. VSechny jsou uvedeny v pfiloze IV. Smluvni stranou
vétSiny téchto Umluv a dohod je i EU.
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem auditu bylo posoudit, zda byla opatfeni EU zaméfrend na feSeni znecisténi z
lodi dobfe koncipovana, provadéna, prosazovana a sledovana. Provérovali jsme, zda:

byla pravidla IMO zaclenéna do pravnich prepisti EU a Komise se snaZila odstranit
zbyvajici nedostatky v oblasti rizik znecisténi,

Komise a Clenské staty provadély a prosazovaly ucinné politiky a opatfeni,

Komise a ¢lenské staty sledovaly dosazené vysledky.

Audit jsme provedlivzhledem k zajmu verejnosti a zdcastnénych stran
o zneciSténi mofi EU, s cilem pfispét k oéekavané revizi smérnice o morském prostredi
a ke zlep3eni kontrol a idajli EU tykajicich se znecisténi mofi.

Prezkoumali jsme predpisy a pravidla, politiky, financovani, Udaje a zpravy
predkladané Komisi a ¢lenskymi staty o znecisténi z lodi. Zkoumali jsme také Ctyfi
projekty zabyvajici se zneciSténim z lodi (viz obrdzek 5). Audit se tykal obdobi od ledna
2014 do zari 2024.
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Obrazek 5 — NasSe koncepce auditu: provedené Cinnosti

Prezkum prislusnych udaji a dokumentd, véetné védeckych, strategickych,
legislativnich, politickych a projektovych dokumenti

Pohovory se zaméstnanci $esti generalnich feditelstvi Komise'

Pohovory se zaméstnanci pfislusnych agentur EU: Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi, Evropské agentury pro ndmofni bezpecnost, Evropské agentury pro kontrolu
rybolovu a Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostiedi

vybranych ¢lenskych statech

Analyza Ctyt projektl v oblasti feseni znecisténi z lodi ve vybranych ¢lenskych statech
prostiednictvim dokumentdarniho prezkumu a navstév na misté

i Pohovory se zaméstnanci pfislusnych vnitrostatnich organl a zi¢astnénych stran ve

Pohovory se zaméstnanci komise OSPAR a HELCOM

1 GR pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci, GR pro Zivotni prostfedi, Spole¢né
vyzkumné stredisko, GR pro ndmorni zalezitosti a rybolov, GR pro mobilitu a dopravu, GR pro regionalni
a méstskou politiku.

Zdroj: EUD.

Rozhodli jsme se navstivit Francii a Némecko, abychom se mohli zaméfit na:

dvé mofrské podoblasti (Severni mofre v SirSim smyslu a Baltské more), kam patii

i oblast zvana Northern Range (pasmo hlavnich evropskych pfistavl podél jizniho
pobrezi Severniho more), kterd je druhou nejrusnéjsi namorni dopravni cestou na
svété ataké problematickou oblasti z hlediska miry znecisténi, odpadu

a ztracenych ndmotnich kontejner( v mofi,

vSechny pfislusné typy plavidel,

dva nejrusnéjsi evropské pfristavy z hlediska hrubé hmotnosti zbozi a poctu
odbavenych kontejner( (Hamburg a Le Havre),

dvé regionalni tmluvy pro mofiské prosttedi (Umluva o ochrané mo¥ského
prostredi severovychodniho Atlantiku (OSPAR) a Komise na ochranu baltského
morského prostiedi (HELCOM)).


https://www.ospar.org/
https://helcom.fi/
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Pripominky

Zkoumali jsme stdvajici pravni rdmec EU pro ndmofini bezpecnost, abychom
posoudili, zda obsahuje konsistentni pravidla umoZznujici fesit problémy spojené se

znecisténim z lodi. Posuzovali jsme, zda Komise:
zajistila, aby byla v pravnim ramci EU zaclenéna pfislusna pravidla IMO,

podnikla kroky k odstranéni zbyvajicich nedostatkd souvisejicich s rizikem
znecisténi z lodi.

Pravidla IMO jsou zac¢lenéna v pravnich predpisech EU

Umluvy IMO obsahuji mezindrodni pravidla tykajici se zne&isténi mofi z lodi.
Cleny IMO — a také smluvnimi stranami Gmluvy MARPOL — jsou viechny &lenské staty
EU (bod 07), nékteré z nich ale dosud neratifikovaly vSechny pfislusné amluvy IMO

(viz priloha V).

Pravidla IMO jsou zaclenéna v pravnich predpisech EU, jak je patrné z obrdzku 6.
To pfispiva k jejich FdAdnému prosazovani bez ohledu na to, zda jsou clenské staty

smluvnimi stranami Umluv IMO.
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Obrazek 6 — Pravidla IMO jsou zaclenéna v pravnich predpisech EU

Pravidla IMO

Rok pfijeti Rok vstupu v platnost
Zahrnuji znecisténi z lodi

MARPOL - prilohal
1973 1983
Ropa

MARPOL - pfiloha ll
1973 1987
Jedovaté kapalné latky

MARPOL - priloha V
1973 1988
Odpadky, véetné lovnych zafizeni

MARPOL - prilohallll
1973 1992
Skodlivé latky

MARPOL - pfiloha IV
1973 2003
Odpadni voda

Umluva o bezpeénosti lidského zivota na mori
1974 1980
Nehody

MARPOL - pfiloha VI
1997 2005
Znecisténi ovzdusi

Umluva o natérovych systémech
proti obriistani na lodich

2001 2008
Organocinové slouceniny

Nairobska umluva
2007 2015
Vraky, vcetné kontejnert

Hongkongska umluva
2009 2025
Recyklace lodi

Zdroj: EUD.

Zmény zavedené
vroce 2024
Platné pravni balickem predpist EU
predpisy EU o namofini bezpecnosti
Smérnice Smérnice
PRF/PSC/SSP SSP
Smérnice Smérnice
PRF/PSC/SSP o SSP
Smérnice Smérnice
PRF/PSC SSP
Smérnice Smérnice
PSC SSP
Smérnice Smérnice
PRF/PSC SSP
Smérnice 2002/59
a2009/18
Smeérnice o sife Smérnice
a smérnice PRF/PSC SSP
Smérnice PSC/
Nafizeni (ES) ¢. 782/2003
Smérnice
PSC
Nafizeni (EU) Smeérnice
¢.1257/2013 PSC

21 Geelem dvou zménénych smérnic — smérnice o zneciSténi z lodi a smérnice

o statni pristavni inspekci (bod 09) — je modernizovat pravidla EU tykajici se ndmofni

bezpecnosti a zabranit znedistovani morské vody lodémi (viz ramecek 1).
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Ramecek 1

Zmeéna smérnice o znecisténi z lodi a smérnice o statni pristavni
inspekci

Zménéna smérnice o znecisténi z lodi dale sladuje pravidla EU s mezinarodnimi
predpisy. V navrhovanych predpisech EU je jejich oblast pisobnosti rozsifena tak,

vewv f

aby zahrnovala Sirsi Skalu znecistujicich latek, napfiklad Skodlivé latky v balené
formé, odpadnivody a odpadky, plus vypousténou vodu a nékteré zbytky ze
systému cisténi spalin (tzv. pracky plyna).

Zménénd smérnice rovnéz stanovi minimalni kritéria pro uplatfiovani spravnich
sankci, k nimZ patfi zavaznost poruseni predpis(i, dopad na Zivotni prostredi nebo
finan¢ni sila odpovédného subjektu.

Ve zménéné smérnici o statni pfistavni inspekci je jeji oblast plisobnosti rozsifena
tak, aby zahrnovala dalsi mezindrodni pravidla, jako je Nairobska iumluva
o odstrafovani vrakl a Hongkongska umluva o recyklaci lodi.

Komise odstranuje nedostatky souvisejici s rizikem znecisténi z lodi
Prezkoumalijsme:
legislativni ramec EU, abychom provéfili, zda se vztahuje na hlavni zdroje
znedisténiz lodi,
opatifeni Komise k odstranéni zbyvajicich nedostatkd u pfislusnych rizik.

V tomto oddile predkladame sva zjisténi tykajici se demontdze lodi, ztracenych

kontejnerd, vrakli lodi, munice a systém cisténi spalin.

DemontazZ a recyklace lodi

Na mezindrodni Urovnivstoupi v ¢ervnu 2025 v platnost Hongkongska
mezinarodni Umluva pro bezpecnou a environmentalné Setrnou recyklaci lodi
z roku 2009. Tyka se provozu zafizeni na recyklaci lodi a vytvofeni mechanismu
prosazovani predpisl pro recyklaci lodi a zahrnuje pozadavky jak na certifikaci, tak na
podavani zprdv. K 30. zafi 2024 Umluvu ratifikovalo 10 pobfeznich a 1 nepobrezni
Clensky stat EU.


https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-of-Wrecks.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
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Na Urovni EU existuje nafizeni (EU) ¢. 1257/2013 o recyklaci lodi, které se
vztahuje na lodé plujici pod vlajkou EU a Hongkongska umluva je v ném jiz provedena,
i kdyZ s prisnéjsimi pozadavky. Od 31. prosince 2018 musi byt obchodni lodé, které
pluji pod vlajkou EU a maji hrubou prostornost od 500 tun, recyklovany v zatizenich na
recyklaci lodi schvalenych EU.

Majitelé lodi vSak mohou tuto povinnost obejit tak, Ze pfed demontazi lodé
vyméni vlajku EU za vlajku zemé, ktera neni ¢lenem EU. V roce 2022 plulo pod vlajkou
EU 14,2 % svétového lod'stva, ale lodi s ukonc¢enou Zivotnostis vlajkou EU bylo pouze
6,1 %. V poslednich letech byli néktefi némecti majitelé lodi vySetifovani kvuli
podezieni na poruseni povinnosti v oblasti recyklace lodi.

V roce 2017 vydala Komise zpravu ,,0 vhodnosti finanéniho nastroje, ktery by
podpofil bezpecnou a Setrnou recyklaci lodi“. Dospéla k zavéru, Ze je tfeba provést
dalsi analyzu. Nynituto moznost znovu posuzuje a rovnéz zahajila hodnoceni nafizeni
o recyklaci lodi, které planuje dokoncit do konce roku 2024.

Kontejnery ztracené na mofi

Pfepravni kontejnery se mohou béhem prepravy na mofiv dlisledku nevhodného
skladovani, nehody nebo nepfiznivych povétrnostnich podminek ztratit. Pak se mohou
stat zdrojem znecdisténi, naptiklad pokud se z nich do more uvoliiuji nebezpecéné latky
nebo plastové pelety. Ztracené kontejnery mohou zpUsobit také dalsi nehody vedouci
k dalsSimu zneciSténi morské vody.

Na mezindrodni urovni Umluva MARPOL z roku 1973 a Mezindrodni umluva
0 bezpecnostilidského Zivota na mofi z roku 1974 ukladaji velitelim lodi povinnost
oznamit ztratu kontejnerl prepravujicich nebezpecné predméty nebo latky nejblizsSimu
pobreZnimu statu. IMO v ¢ervnu 2024 prijala zmény svych predpisli o bezpecnosti
lidského Zivota na mofia od ledna 2026 bude povinné oznamit ztratu jakykolikontejner(
ztracenych na mofi. V soucasné dobé IMO rovnéz pracuje na prevenci ztrat kontejneru.

Na Urovni EU ukladd smérnice 2002/59/ES clenskym statlim povinnost zajistit,
aby velitel lodi neprodlené ozndmil ztratu kontejner( pfisluSnému pobfeZznimu statu.
Déle podle smérnice 2009/18/ES musi Clenské staty zaevidovat kontejnery ztracené
v jejich vodach nebo kontejnery ztracené z lodi plujicich pod jejich vlajkou do Evropské
informacni platformy pro ndmorni nehody. Neexistuje vSak zaruka, Ze jsou zaevidovany
vSechny ztracené kontejnery. Z idaju v této platformé vyplyva, Ze pocet kontejner(
ztracenych na mofich EU (vcetné téch, které se potopily do more) se rok od roku
znacné lisi, jak je patrné z obrdzku 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257
https://opus.hs-offenburg.de/frontdoor/deliver/index/docId/6207/file/AP_65.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0420
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MSC-108th-session.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/container-default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0018&qid=1737454635998
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
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Obrazek 7 — Pocet kontejnerti ztracenych na mofi v EU, 2011-2023

Ztracené béhem plavby na moii @

Pocet ztracenych kontejner(i Ztracené na lodich, které se potopily ‘
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Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.

30 Nalezeno a vyloveno z more je pouze nékolik ztracenych kontejnert. Podle
odhadu francouzskych organi bylo z 1 200 kontejnerd ztracenych v letech 2003-2014
v oblastech Atlantského ocednu, Lamansského prilivu a Severniho more nalezeno

a vyloveno pouze 49, coz predstavuje pfiblizné 4 %.

31 V posouzeni dopadl znecisténi mikroplasty Komise uvedla, Ze plastové pelety
ztracené na mofi nebo na pevniné predstavuji treti nejvétsi zdroj mikroplast(
neumysiné uvolnénych do Zivotniho prostredi EU. V letech 2019 a 2020 doslo ke
dvéma pripaddm ztraty plastovych pelet béhem prepravy, v jejichZ disledku se do
Severniho mote dostalo v prvnim pfipadé 550 miliond (11 tun) peletav druhém
pfipadé 650 miliond (13 tun) pelet. V bfeznu 2024 schvalil Vybor pro ndmorni
bezpeénost IMO doporuceni pro prepravu plastovych pelet po mofi. V soucasné dobé
prochazi legislativnim procesem navrh nafizeni Komise, jehoz cilem je ztratdm
plastovych pelet zabranit.


https://www.worldshipping.org/regulatory-filings/estimate-of-containers-lost-at-sea-2024-update
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2023)332&amp;lang=cs&lang=cs
https://www.fauna-flora.org/wp-content/uploads/2023/05/FF_Plastic_Pellets_Report-2.pdf
https://www.fauna-flora.org/wp-content/uploads/2023/05/FF_Plastic_Pellets_Report-2.pdf
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MEPC-81.aspx
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0307_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0645
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Na mezindrodni Urovni zakazuje Londynska umluva z roku 1972 obecné
odhazovani odpadu, véetné chemickych zbrani, do more. Tento rezim je rovnéz plné
zaclenén do Londynského protokolu z roku 1996. K 30. zafi 2024 ratifikovalo
Londynskou imluvu 18 pobteznich a 2 nepobtezni clenské staty EU a Londynsky
protokol 13 pobfezZnich a 1 nepobrezni clensky stat EU.

Na urovni EU nebyly umluva ani protokol do prava EU zaclenény. Ve strategii EU
pro namorni bezpecnost z roku 2014 byla chemicka munice a nevybuchld munice
odhozend do more oznacena za hrozbu pro ndmorni bezpecnost. Ze 130 opatieni
v nasledném podrobném akcnim planu se jich munice tykala tfi. Ve zpravé z roku 2020
o provadénirevidovaného akéniho planu strategie EU pro ndmorini bezpecnost byla
zminéna opatreni, jako jsou osvétové akce, a na jejim zdkladé byla zahajena spoluprace
a dva vyzkumné projekty. Nejsou v nivSak uvedeny zadné konkrétnivysledky tykajici se

mnozZstvi munice vytazené z more.
Systémy Cisténi spalin

Za ucelem snizeni znecisténi ovzdusi byly pravnimi predpisy IMO postupné
zavedeny omezujici prahové hodnoty pro obsah siry v lodnim palivu. Limity stanovené
ve smérnici (EU) 2016/802 o snizovani obsahu siry v nékterych kapalnych palivech jsou
s témito predpisy IMO v souladu. Nejptisnéjsi norma pro obsah siry v lodnim palivu
(0,1 %) je naddle stokrat méné prisnd nez norma pro obsah siry v silni¢ni nafté
a benzinu (0,001 %), kterd je v EU v platnosti od roku 2009.

Aby lodé normy pro obsah siry splnily, mohou pouzivat Cistsi palivo nebo mit
instalovany systémy cisténi spalin (tzv. pracky plyn(). Tato zafizeni zachycuji oxid siry
ze spalin pomoci vody, z nizZ se tak ale stava zneciSténa odpadni voda a lodé ji ¢asto
vypoustéji do more.

Pouzivani pracek plyn( je na mofich EU povoleno, i kdyZ v nékterych ¢lenskych
statech je omezeno. V nezavaznych pokynech IMO pro systémy CiSténi spalin z roku
2021 jsou stanovena kritéria pro vypousténi skodlivych latek ze systém CiSténi spalin
a limity jejich koncentraci v odpadnivodé z pracek. Podle aktualizovanych pravnich
predpist EU o znecisténi z lodi (viz ramecek 1) se zakaz vypousténivztahuje na
odpadnivody z pracek, které kritéria pro vypousténi Skodlivych latek stanovena IMO
nespliuji.
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Provérovali jsme, zda politiky a opatifeni provddéné Komisi a ¢lenskymi staty
pomohly fesit znecisténi z lodi a zda byly fadné prosazovany. Ovérovali jsme, zda:

Komise a Evropska agentura pro ndmorni bezpecnost (EMSA) poskytly ¢lenskym
statm ucinné nastroje k odhalovani znecisténi z lodi a k boji proti nému, a zda je

Clenské staty vyuzily,

Komise a ¢lenské staty provadély kontroly a inspekce s cilem zajistit soulad s
pravnimi predpisy EU, a zda v pfipadé poruseni ulozily sankce,

Clenské staty zajistily v€asné provadéni pravnich predpis EU tykajicich se lovnych

zarizeni,

projekty financované EU pfinesly pfidanou hodnotu.

Nastroje a namotni sluzby EMSA maji jistda omezeni a Clenské staty je
dostatecné nevyuzivaji

Agentura EMSA podporuje ¢lenské staty tim, Ze provadi satelitni sledovani lodi
a poskytuje statim experimentdlni dron pro odhalovani velkych emisi a také zadsahova

plavidla.

Satelitni sledovani

Podle odhad( se do mofského prostfedi na celém svété kazdorocné dostane
1 milion az 4,5 milionu tun ropy v zavislosti na zdroji informaci, pouzité metodice
a rozsahu'. V posouzenidopadi zmény smérnice o znecisténi z lodi provedeném
Komisi v roce 2023 se uvadi, Ze ndmorni nehody sice byly vyznamnym zdrojem
znecisténi z lodi, vétsina znedisténi inikem ropy je vsak zpisobena zamérnym
vypousténim, napriklad c¢isténim nddrzi nebo vypousténim odpadu. Komise
v posouzeni dopadl rovnéz poukazala na velké nedostatky v informacich o znecisténi
ropou z lodi v celé EU.

L Qiling the oceans, World Ocean Review, 2014, publikace agentury ESA o znecisténi ropou,
Dispersants as an oil spill clean-up technique in the marine environment, Oil Tanker Spill
Statistics 2023, ITOPF.


https://emsa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:eb00b60d-0075-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://worldoceanreview.com/en/wor-3/oil-and-gas/oiling-the-oceans/
https://www.esa.int/esapub/br/br128/br128_1.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9396545/pdf/main.pdf
https://www.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
https://www.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
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Obrazek 12 — Nastroje EMSA pro reakci na znecisténi z lodi
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© EMSA, planované provozni sluzby do konce roku 2024.

Od roku 2017 je schopna podilet se na boji proti zneciSténi mofi také Evropska
agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA). Zatizenim pro reakci na Unik ropy agentury
ESMA jsou v soucasné dobé vybavena tfi pobreZni hlidkovaci plavidla pronajata
agenturou EFCA. Dosud nebyla vyuZita k feSeni Zadné uddlosti, protoze ¢lenské staty
vyuZivaly pfednostné své vlastni prostiedky.

Kontroly a inspekce lodi nejsou dostatecné a sankce ¢lenskych stati EU
za nedovolené vypousténi zneéistujicich latek jsou rizné

Kontroly agentury EMSA zaméfené na provadéni pravnich predpisti EU

Na zadost Komise navstévuje agentura EMSA ¢lenské staty, aby sledovala,
zda ucinné provadéji a prosazuji predpisy EU tykajici se ndmofni bezpecnosti EU
a prevence znecisténi. Na konci kazdé navstévy vypracuje zpravu a zasle ji Komisi
a danému ¢lenskému statu.


https://www.emsa.europa.eu/we-do/sustainability/pollution-response-services/oil-recovery-vessels.html
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Sankce za nedovolené vypousténi znecistujicich latek

Podle smérnice o zneciSténi z lodi musi byt osobam odpovédnym za nedovolené
vypousténi znedistujicich latek uloZeny sankce. Jak uvedla Komise v posouzeni dopadi
z roku 2023, které bylo pfipojeno k ndvrhu na zménu smérnice o znecisténi z lodi,
vyklad smérnice se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. JelikoZ neexistuje spolecna
definice toho, co predstavuje ,znacné” nebo ,mensi“ znecisténi, mlze se pristup ke
znecisténi podobného typu v jednotlivych ¢lenskych statech liSit. Komise ve studii
rovnéz uvedla, Ze k ukladani pripadnych sankci a uplatiiovani pravnich postupt existuje
cela skala pristup.

Komise ve zpravé obecné zdlraznila, Ze na lodé, které v rozporu s predpisy
vypoustéji znecistujici latky do mofre, jsou jen vyjimecné uvaleny ucinné nebo
odrazujici sankce a ke stihani dochazi zfidka. Revidovand smérnice o znecisténi z lodi
zavadi povinnost ¢lenskych statl podavat o uplatnénych sankcich zpravy. Nezavadi
vSak harmonizovany unijni systém sankci.

Nedavno vydané pravni predpisy EU tykajici se lovnych zafizeni nejsou
na vnitrostatni urovni dosud plné provedeny

Zdrojem zneciSténi plasty z rybarskych plavidel jsou odhozen3, ztracena nebo
vyrazena lovna zafizeni, ktera budou v této zpravé oznacovana jako ,ztracend lovna
zafizeni”. Nafizeni (ES) ¢. 1224/2009 o kontrole rybolovu? uklada velitelm rybarskych
plavidel EU, kterd lovné zafizeni nebo jeho ¢ast ztratila, povinnost pokusit se je z mofe
co nejdfive vytahnout. Clenské staty musi pripady poruseni predpist souvisejici s
vytahovanim ztracenych lovnych zafizeni z more oznamit Komisi.

Komise nas vsak informovala, Ze pfipady poruseni predpisti oznamil pouze
omezeny pocet Clenskych statl. Souhrnna zprava Komise z roku 2021 o tom, jak bylo
v letech 2015-2019 uplatfiovdno natizeni o kontrole rybolovu z roku 2009, obsahovala
jisté mnozstviinformaci o poctu poruseni predpist zjisténych v souvislosti
s vytahovanim ztracenych lovnych zafizeni z mofi. Z 93 téchto pfipadl poruseni
nahlasilo 86 Spanélsko. Ve Francii ani v Némecku nebylo takové porugeni hldseno.

2 Clanek 48 nafizeni (ES) €. 1224/2009 o kontrole rybolovu.
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Ramecek 2

Rozsitena odpovédnost vyrobci lovnych zafizeni

V Némecku byl systém rozsirené odpovédnosti vyrobce zaveden v roce 2021
verejnopravni smlouvou uzavienou meziverejnymiorgany, vyrobci plastovych
lovnych zafizeni, jednou nevladni organizaci a provozovateli nékterych pfistava.
Nevladni organizace shromazduje v téchto pfistavech lovna zafizeni s ukonéenou
Zivotnosti, zajiStuje jejich radnou a ekologicky bezpecnou likvidaci a provadi
osvétové Cinnosti. Ze sedmi nejvétsich rybarskych pristavi v Némecku jsou
stranami této smlouvy ctyfi.

Ve Francii spolupracuje na provadéni systému rozsirené odpovédnosti vyrobce od
roku 2019 sdruZeni Coopération maritime s vyrobcilovnych zafizeni na zédkladé
dobrovolné dohody. Smlouvu chtéji francouzské organy uzavfit do 31. prosince
2024. Pokud k tomu nedojde, maji v imyslu prosazovat systém rozsirené
odpovédnosti vyrobce regula¢nimi prostredky.

Smeérnice o plastech na jedno pouZziti uklada ¢lenskym statlim povinnost predat
Komisi za kazdy kalendarni rok Udaje o lovnych zafizenich, kterd obsahuji plasty a jsou
uvadéna natrh ¢lenského statu, a o odpadnich lovnych zafizenich vytazenych z more
v daném cClenském staté, a to do 18 mésict od konce roku, za ktery byly tyto udaje
shromazdény. Prvnim vykazovanym obdobim byl kalendarni rok 2022. Konsolidované
trzni udaje za rok 2022, které mély ¢lenské staty Komisi predat do 30. cervna 2024,

byly k dispozici az v listopadu 2024.

Financni prostredky EU podporily prislusné projekty, ale neprokazaly
moznost dosahnout potiebnych vysledktl ve vétsim rozsahu

K financovani projektd zamérenych na feseni znecisténi z lodi Ize vyuzit nékolik
nastroj EU:

program LIFE, coZ je nastroj financovani EU, ktery podporuje projekty v oblasti
Zivotniho prostredi,

Evropsky namorni a rybarsky fond v rozpoctovém obdobi 2014-2020 a jeho
nastupce Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond v rozpoctovém obdobi
2021-2027, které podporuji provadénispolecné rybarské politiky a integrované
namofni politiky EU.

Ndastroj pro propojeni Evropy, ktery podporuje tfi soubory transevropskych
infrastruktur — energetickou, dopravni a digitalni.


https://www.bmuv.de/download/oeffentlich-rechtlicher-vertrag-zur-einfuehrung-der-erweiterten-herstellerverantwortung-fuer-kunststoffhaltige-fischfanggeraete
https://www.cooperationmaritime.com/
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Obrazek 15 - Projekty EU zamérené na boj proti znecisténi z lodi
v mofich EU, 2014-2023

Pocet Prispévek EU
Finanéni prostredky EU projektu vmil. EUR
LIFE 13 —o 157
Evropsky namoini ® 190
arybaisky fond '
Evropsky namoini, rybaisky 13
a akvakulturni fond . .
Nastroj pro propojeni 1432
Evropy - doprava . » '
2
Horizont 2020 ° —® 13,0
1
Horizont Evropa . o 32
Evropsky fond pro E ® 37
regionalni rozvoj '
Mechanismus civilni
ochrany Unie . 171

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj poskytnutych Evropskou komisi a agenturou CINEA.

/'3 Vkazdém ze dvou navstivenych ¢lenskych statl jsme vybrali dva projekty EU.
Navzdory jistym Uspéchlm téchto projektl se neprokazalo, Ze by se diky nim
znecisténi z lodi snizilo ve velkém rozsahu (viz priloha VI). Komise ani ¢lenské staty
nemély o vysledcich dosazenych prostfednictvim projekt(, které byly zaméreny na
znecisténi z lodi a financovany Unii, uceleny prehled.

Ramec EU pro sledovani znecisténi z lodi ma sva omezeni

/4. smérnice o motském prostredi z roku 2008 uklada ¢lenskym statim povinnost
vypracovat regionalné koordinované strategie a opatreni pro posuzovani, fizeni

a snizovani dopadu lidskych ¢innosti na morské prostredi, véetné znecisténi z lodi.
Clenské staty byly povinny zfidit a provadét monitorovaci programy pro posuzovani
stavu prostredi svych morskych vod a predlozit je Komisi, aby posoudila, zda jsou
vhodné pro dosazeni nebo zachovani dobrého stavu prostredi.
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Zkoumali jsme, zda Komise a ¢lenské staty ucinné monitorovaly stav prostredi
moti EU a vykdazaly srovnatelné vysledky. Ovérovali jsme, zda:

byly k dispozici Uplné Udaje o znecisténi z lodi,

Komise stanovila kritéria a metodické normy pro posuzovani dobrého stavu
prostfedi morskych vod EU a ¢lenské staty je vyuZivaly a vzdjemnou spolupraci
zajistily, aby byly metodiky posuzovaniv celé morské oblasti nebo podoblasti
jednotné,

Clenské staty predlozily Komisi své posouzenidobrého stavu prostfedi na Urovni
morské oblasti nebo podoblasti.

O znecisténi morské vody a odpadu z lodi v mof¥ich je k dispozici malo
informaci

Podle smérnice o morském prostredi maji ¢lenské staty povinnost urcit, zda bylo
dosazeno dobrého stavu prostfedi morskych vod, na zakladé kvalitativnich
»deskriptor(”, napriklad znedistujicich latek (tj. deskriptor 8) a odpadk( v mofich
(tj. deskriptor 10). Dalsi povinnosti ¢lenskych statl podle této smérnice je omezit
pronikani latek do morského prostiedi ze zvlastnich zdroju, jako jsou lodé.

Deskriptor znedistujicich latek zahrnuje 45 latek z ramcové smérnice o vodé
a nékteré dalsi znedistujici latky vybrané na Grovni ¢lenskych statd,
napft. prostfednictvim regiondini spoluprace. Celkové se tyka pouze malého zlomku
z 6 000 latek, které predstavuji vice nez 99 % celkového mnozstvi komercnich
chemickych latek na svété. Podle nazoru védecké obce je vhodné sledovat i dalsi
znecistujici latky.

Komise a organy Clenskych stat(, které jsme navstivili, uvedly, Ze je zfidkakdy
mozné urdit zdroj, ktery dany podil sledovanych znecistujicich latek vyprodukoval,
protozZe ve vétsiné pripadul se na znecisténi podili mnoho faktor( (pramysl,
spotrebitelé, ropné plosiny, staré skladky, plavidla a dalsi).

Objem odpadu v mofich, ktery pochazi z lodi, je do znacné miry neznamy.
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi odhaduje, Ze 80 % odpadu v mofich pochazi
z pevniny a 20 % z more. Ve zpravé o dopadu evropské ndmorni dopravy na Zivotni
prostiedi pro rok 2025 vycislily agentury EEA a EMSA podil odpadu, ktery se vyskytuje
na plaZich EU a pochazi z namoftnich cinnosti, na 16 %, coz zahrnuje 11,2 % odpadu
z rybolovu a mofrské akvakultury a 1,8 % z vodni dopravy. O morském dné ani odpadu
plovoucim v mofi nejsou takové komplexniinformace k dispozici.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0060
https://www.who.int/tools/compendium-on-health-and-environment/chemicals
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969723040482
https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the
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Kromé toho jsou o znecisténi moti k dispozici vefejné dostupné informace, které
poskytuji dva nastroje EU:

Evropsky systém informaci o mofskych vodach (WISE-Marine), ktery spravuje
Evropska agentura pro Zivotni prosttedi, je portal pro sdileni informaci o mofrském
prostfedi na evropské Urovni. Tento systém zobrazuje Udaje podle smérnice

o morském prostredi vykazané clenskymi staty prostfednictvim portalu Reportnet
i Udaje z jinych zdroj(.

Evropska ndmofrni sit pro pozorovania sbér dat (EMODnet) je financovana
a fizend Komisi a je zdrojem namofrnich Udajl, metadat a souvisejicich datovych
produktd.

Zjistili jsme, Ze nékteré informace uvedené v informacnim prehledu systému
WISE-Marine o tom, zda bylo dosaZzeno dobrého stavu prostfedi, ne vidy odpovidaly
nékterym védeckym posouzenim vnitrostatnich organd nebo Spole¢ného vyzkumného
stfediska. Tykalo se to naptiklad informaci o odpadu v moftich Belgie a Francie.

Sit EMODnet poskytuje Udaje o odpadcich na plazich ziskané ze zprav vykazanych
podle smérnice o morském prostfedia z dalSich zdroju, ddle udaje o odpadu na
morském dné z ¢innosti zahrnujicich sbér odpadu z morského dna a udaje
o mikroodpadech, avSak s omezenym pokrytim. Zucastnéné strany, napfriklad organy
¢lenskych statl, mohou udaje o mofich vkladat do sité EMODnet dobrovolné. Fakt, Ze
zaddavani udaja do sité EMODnet je nepovinné, vede k nedostatku Udajl. Ve zpravé
o provadéni smérnice o morském prostfedia v hodnocenisité EMODnet vydaném
Komisi v roce 2023 se poukazuje na to, Ze mezisiti EMODnet a WISE-Marine nedochazi
k systematické vyméné udaja. V obou dokumentech se doporucuje, aby byly udaje
v obou databazich lépe sladény a usporadany.


https://water.europa.eu/marine
https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://water.europa.eu/marine/data-maps-and-tools/msfd-reporting-information-products/ges-assessment-dashboards/ges-marine_waters
https://water.europa.eu/marine/data-maps-and-tools/msfd-reporting-information-products/ges-assessment-dashboards/ges-marine_waters
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124701
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0281

Zaveéry a doporuceni

Celkové jsme zjistili, Ze predpisy EU tykajici se znecisténi z lodi se zlepSovaly, ale
v provadéni a prosazovani se vyskytovaly nedostatky a nebyly k dispozici dostatecné
udaje, které by umoznily méfit vysledky.

Mezindrodni predpisy jsou zaclenény v pravnich predpisech EU, cozZ prispiva k
jejich radnému prosazovani bez ohledu na to, zda jsou ¢lenské staty smluvnimi
stranami Umluv IMO. Komise usiluje o odstranéni nedostatkd tykajicich se zbyvajicich
rizik souvisejicich se znecisténim, tj. s demontdzi a recyklaci lodi, s kontejnery
ztracenymi na mofi, s lodnimi vraky, potopenou munici a systémy cisténi spalin
(body 19-40).

Zjistili jsme, Ze Evropska agentura pro namorni bezpecénost (EMSA) poskytla
¢lenskym statlm uZite¢né nastroje k reSeni problému souvisejicich se znecisténim
z lodi, ale ¢lenské staty jejich potencial plné nevyuzily. Systém CleanSeaNet pouziva
k detekci moznych unik( ropy vyspélou satelitni technologii, nema ale podobné
moznosti pro jiné znedistujici latky. Clenské staty zkontrolovaly méné nez polovinu
upozornéniv systému CleanSeaNet vyvolanych satelity a kontroly na misté za ucelem
potvrzeniznecisténi Casto neprovadély (body 43-51).

Komise by s podporou agentury EMSA méla:

a) poskytnout ¢lenskym statlim pokyny tykajici se opatteni, ktera maji byt pfijata,
a povinnosti podavat zpravy v souvislosti s upozornénimi systému CleanSeaNet;

b) vyvinout technologii a metodiku pro upozorriovanii na jiné znecistujici latky, nez
je ropa;

c) posoudit spolehlivost upozorfiovani na znecisténi, které zajistuje agentura EMSA,
a to, zda jsou opatreni clenskych statl reagujici na tato upozornéni ucinna.

Cilovy termin provedeni: 2027
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V provadénia prosazovani predpist EU pro kontrolu a prevenci znecisténi z lodi
stale existuji nedostatky. Agentura EMSA se pfi svych navstévach v clenskych statech
v letech 2012-2022 zaméfila na kontrolu dodrZzovani smérnice o statni pfistavni
inspekci. Clenské staty ¢asto nedosahly cilové miry inspekci stanovené ve smérnici
o pfistavnich zafizenich pro pfijem odpadu a nékteré nesplnily ani kazdoro¢ni inspekéni
zdvazek stanoveny smérnici o statni pfistavni inspekci. Zpusob, jakym byly stanoveny
a uplatriovany sankce a postihy, se v jednotlivych ¢lenskych statech lisil (body 52—63).

Komise by s podporou agentury EMSA méla zlepsit zpUsob, jakym ¢lenské staty
podavaji zpravy o tom, jak dodrzuji poZzadavky smérnic EU na provadéni kontrol

a uplatriovani sankci, napriklad stanovenim lh{t, formatd a ukazatel( pro podavani
zprav.

Cilovy termin provedeni: 2028

Komise ani ¢lenské staty, které jsme navstivili, nebyly schopny pfesné urcit ¢astky
z rozpoctu EU, které byly k feSeni problému se znecisténim morské vody pouzity.
Nemeély prehled o dosazenych vysledcich ani o tom, jak by mohly byt tyto vysledky
vyuZity ve vétsSim méfitku (body 71-73).

Komise spolecné s ¢lenskymi staty by méla pfijmout opatfeni ohledné problémd, které
se tykaji dosahovani vysledki ve vétsSim méritku a které maji dopad na projekty
financované EU a zamérené na rfeSeni znecisténi z lodi.

Cilovy termin provedeni: 2026
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Z naseho auditu vyplynulo, Ze rdmec EU pro sledovani znecisténi z lodi ma
omezeni. Ke kontrole znecisténi z lodi by se mohly pouzivat ukazatele stavu morského
prostfedi definované na Urovni EU (tj. deskriptory podle smérnice o morském
prostredi), které ale zfidkakdy dokdZou urcit zdroj znecisténi a odpadu v mofich. Navic
prahové hodnoty Clenskych statli a metodiky sledovani nejsou vzdjemné plné
harmonizovany, coz vede k rozdilim ve sledovani a vykazovani vysledkd. Zjistili jsme
také mezery a nesoulad u platforem slouzicich k vykazovani adaj(i o kvalité morské
vody, cozZ snizuje jejich spolehlivost (body 76—-92).

Komise by méla zlepsit harmonizaci sledovani znecistujicich latek a odpadu v mofich

a podavani zprav o nich jak mezi ¢lenskymi staty, tak Komisi. To mimo jiné znamen3, ze
by mély byt k dispozici srovnatelné podkladové udaje, aby se dal v oblasti stavu
morského prostredi lépe méfit pokrok.

Cilovy termin provedeni: 2027

Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 15. ledna 2025 senat |, jemuz
pfedseda ¢lenka Uéetniho dvora Joélle Elvingerova.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda



Prilohy

Ptiloha | — Zpravy EUD o znetisténi pochazejicim z pdy
Zvlastni zprava 02/2025: ,,Znecisténi mést v EU — mésta maji Cistsi vzduch, ale jsou

stdle pfili§ hlu¢nad”
Prezkum 02/2023:, Opatfeni EU proti rostoucimu mnozZstvi nebezpecného odpadu”

Zvlastni zprava 12/2021: ,Zéasada ,znecistovatel plati‘ — jeji uplatriovani
v environmentalnich politikach a opatfenich EU nenijednotné”

Pfezkum 04/2021: , Opatfeni a stavajici vyzvy EU v oblasti elektronického odpadu”

Zvlastni zprava 05/2020: ,Udrzitelné vyuzivani pfipravk( na ochranu rostlin — pokrok
v mérenia snizovanirizik je omezeny”

Prezkum 04/2020: , Opatreni EU k feseni problematiky plastového odpadu”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_cs.pdf
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Londynska imluva z roku 1972 se zabyva prevenci znecisténi mofi zpisobeného
ukladanim odpadu a jinych latek do more. Byla dopInéna protokolem z roku 1996.

Mezindrodni Umluva o zamezeni znecisténi z lodi (MARPOL) z roku 1973 a jeji
protokol z roku 1978 stanovi predpisy a normy pro omezovani znecisténi riznymi
zdroji, napfiklad ropou, chemickymi latkami, odpadnimi vodami, odpadky

a emisemi do ovzdusi.

Mezinarodni Umluva o bezpecnostilidského Zivota na mofi (SOLAS) z roku 1974 se
zabyva bezpecnosti obchodnich lodi a stanovuje minimalni normy pro jejich
stavbu, vybavenia provoz.

Mezindrodni Umluva o omezeni pouzivani Skodlivych latek v natérovych
systémech proti obristani na lodich z roku 2001 zakazuje pouzivani skodlivych
sloucenin organocinu v natérech proti obristani pouzivanych na lodich.

Nairobska umluva z roku 2007 stanovi pravidla pro odstrafiovanivrakd, které
mohou mit na morské prostredi negativni vliv.

Hongkongskd mezindrodni Umluva pro bezpecnou a environmentdalné Setrnou
recyklaci lodi z roku 2009 se vztahuje na provoz zafizeni na recyklaci lodi
bezpecnym zplsobem, ktery je Setrny k Zivotnimu prostredi.


https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/PROTOCOLAmended2006.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%20Protocol%20of%201978.pdf
http://www.archive.org/stream/textofconvention00inte#page/n5/mode/2up
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-of-Wrecks.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
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Smérnice 2005/35/ES o znecisténiz lodi a o zavedeni sankci za protipravni
jednani, jejimz ucelem je zaclenit mezinarodni normy o znecisténi z lodi do
legislativy EU a zajistit, aby osoby odpovédné za vypousténi znecistujicich latek
podléhaly odpovidajicim sankcim, véetné trestnich. Od roku 2024 upravuje trestni
sankce za znecisténi z lodi smérnice (EU) 2024/1203 o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostredi.

Smérnice 2008/56/ES, kterou se stanoviramec pro ¢innost Spoleéenstviv oblasti
morské environmentalni politiky.

Smérnice 2009/16/ES o statni pfistavni inspekci zavadi spolec¢na kritéria pro
inspekce lodi statem pristavu a sjednocuje postupy pro inspekce a zadrzovani lodi.

Smérnice 2009/18/ES o namornich nehodach stanovi zakladni zasady pro
vySetfovani nehod v odvétvi namorni dopravy.

Smérnice 2009/21/ES o souladu s poZadavky na stat vlajky ma za cil zabranit
znecisténi z lodi plujicich pod vlajkou ¢lenského statu.

Smérnice (EU) 2019/883 o pfistavnich zafizenich pro pfijem odpadu uklada
¢lenskym statim povinnost zfidit pfistavni zafizeni pro pfijem rliznych druhd
odpadu z lodi, napfiklad zbytk( ropnych latek, odpadkd, odpadnivody a zbytkd
nakladu.

Smérnice (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na
Zivotni prostredi.

Nafizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje Evropska agentura pro namorni
bezpecnost (EMSA) s cilem zajistit vysokou, jednotnou a ucinnou Uroven namorni
bezpecnosti a zabranit znecisténi mofi z lodi v EU.

Narizeni (ES) ¢. 782/2003 o zakazu organickych slouc¢enin cinu na plavidlech, jehoz
cilem je snizit nebo vyloucit nepfiznivé ucinky na namorni prostredi a lidské
zdravi, které jsou zplsobovany organickymi slouéeninami cinu pusobicimi jako
aktivni biocidy v protihnilobnych pfipravcich pouzivanych na plavidlech.

Nafizeni (EU) ¢. 1257/2013 o recyklaci lodi, jehozZ cilem je zajistit, aby se s
nebezpecnym odpadem z recyklace lodi nakladalo zplisobem Setrnym k Zivotnimu
prostredi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0018&qid=1737454635998
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0021&qid=1737727057465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1737452852330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904&qid=1737456592434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1406&qid=1737474101987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257

Ptiloha IV — Mechanismy mnohostranné spoluprace

Clenské stdty EU

k3 dohod

Kodancl

2 dohod

Severni more

Barcelonska
umluva
Stredozemni more

Bukurestska

Umluva

Cerné more

Severské zemé

Helsinska umluva
HELCOM
Baltské more

Lisabonska dohoda
Severovychodni Atlantik

Umluva OSPAR

Severovychodni
Atlantik

Belgie

Bulharsko

Dansko

Némecko

Estonsko

Irsko

Recko

Spanélsko

Francie

Chorvatsko

Italie

Kypr

Lotyssko

Litva

Lucembursko

Malta

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Slovinsko

Finsko

Svédsko

EU

[ ] Pozorovatel

Spole¢ny
postoj Ed/*

Albanie
Alzirsko

Bosna a Hercegovina

Kanada
Egypt
Gruzie
Island
Izrael
Libanon
Libye
Monako
Cerna Hora
Maroko
Norsko
Rusko
Svycarsko
Syrie
Tunisko
Turecko
Ukrajina

Spojené kralovstvi

* Rozhodnuti Rady (EU) 2020/722 (UF. vést. L 171, 2.6.2020, s. 4-5).

Zdroj: EUD.

pozastaveno
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Pafizské memorandum
0 porozuméni


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/722/oj/cze

Priloha V — Ratifikace nejdulezitéjSich umluv a protokolli IMO tykajicich se znecisténi z lodi clenskymi
staty EU, vcetné souhrnnych udaju

SOLAS SOLAS MARPOL 1973/78 MARPOL 1973/78 MARPOL Protokol 1997 Londynska umluva Protokol HNS UMLUVA HONGKONGSKA
Protokol 1978 Protokol 1988 (Ptiloha I/11) (Piloha IV) (Ptiloha Vi) Protokol 96 2010 o balastni vodé 2004 umluva

Umluva SOLAS SOLAS MARPOL 1973/78 MARPOL 1973/78 Londynska Umluva Umluva o natérech  Nairobska imluva
IMO 1948 Protokol 1978 Dohoda 1996 (P¥iloha IlI) (PFiloha V) umluva 1972 HNS 1996 proti obrastani 2007
K 30. zafi 2024 2001

Belgie
Bulharsko
Cesko*
Dansko
Némecko
Estonsko
Irsko

Recko
Spanélsko
Francie
Chorvatsko
Itélie

Kypr
Loty3sko
Litva
Lucembursko*
Madarsko*
Malta
Nizozemsko
Rakousko*
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko*
Finsko
Svédsko
Pobiezni staty EU

22 22 22 22 9 22 22 22 22 22 18 13
OO OO o © OO © © © o

Zdroj: EUD.

22 19 14 10
® © O o

*vnitrozemské zemé
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Projekt INDIGO, iniciativa Interreg Francie—Anglie, 2,9 milionu EUR

Snizeni znecisténi mofi plasty z
rybolovnych a akvakulturnich ¢innosti
prostfednictvim:

vyvoje prvnich biologicky
rozloZitelnych lovnych zafizeni
v morich EU,

identifikace ztracenych lovnych
zatizeni a zlepSeni recyklace
lovnych zafizeni s ukonéenou
Zivotnosti.

Financovani EU umoznilo vyvoj
prototypu biologicky rozlozitelné sité na
slavky. Kvuli neexistenci strukturovanych
odvétvi sbéru a recyklace lovnych
zafizeni a neexistenci primyslové
zakladny s odbornymi znalostmi v oblasti
tkani siti nebylo mozné vyrabét je
pramysloveé.

Projekt FIRENOR, Francie, ENRF, 57 000 EUR

Studie technické a ekonomické
proveditelnosti odvétvi recyklace
pouzivanych lovnych zafizeni

v Normandii

Urceni klicovych ukazatel(l pro
stanovenirozsifené odpovédnosti
vyrobce za lovna zafizeni na
vnitrostatni Urovni

V ramci projektu FIRENOR bylo ve tfech
pilotnich pfistavech v Normandii
shromdazdéno 26 tun odpadu v podobé
lovnych zafizeni. Po skonceni projektu
FIRENOR jeden pfistav sbér odpadnich
lovnych zafizeni ukondil, druhy v ném
pokracoval a treti pfistav nadale
shromazd'uje pouze jemné sitoviny,
coz Cinil jiz pfred zahajenim projektu
FIRENOR.

Projekt HISEA: osm partner( z osmi zemi; Horizont 2020; celkové ndklady:
2,4 milionu EUR, pfispévek EU: 1,9 milionu EUR

Vyvoj novych navazujicich sluzeb
zaloZzenych na programu Copernicus,
které zaclefuji monitorovani mofri

a pudy pomoci tohoto programu, véetné
upozornénina znecisténi, a sluzeb

v oblasti zmény klimatu, mistnich
monitorovacich udaja a pokrocilého
modelovani do integrované sluzby, ktera
prinasi potencidlnimu uzivateli dat

programu Copernicus pfidanou hodnotu.

Projekt vedl| k vytvoreni platformy, ktera
je stale aktivni a kterou vyuzZivaji pfistavy
(v Portugalsku a Brazilii). Slouzi také pro
projekty UNITED i ULTFARMS
(spolufinancované z programu Horizont
Evropa).


https://indigo-interregproject.eu/en/about-indigo/objectives/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://hiseaproject.com/
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Projekt SEACLEAR: osm partnerd z péti zemi; Horizont 2020; celkové naklady /
prispévek EU: 5,0 milionu EUR

Vyvoj autonomnich robotl pro sbér
mensiho mnoZstvi odpadu pod vodou
pomoci novych mapovacich,
klasifikacnich a sbérnych systém{.
Projekt SeaClear byl zaméren zejména
na vytvorenirtznorodého souboru
bezpilotnich podmoftskych plavidel,
povrchovych plavidel a letadel pro
vyhledavania sbér odpadu z morského
dna.

V dobé nasi ndvstévy projekt stale
probihal, zavérecné zpravy nebyly

k dispozici a zavérecna prezentace
vysledk( se méla konat az kratce pred
koncem roku 2023. Vlastnik projektu
zjistil problémy, zejména pokud jde

o rozhrani, rozpoznavani obrazu (kvalita
snimacu, reflexni povrch vody), data

a elektrické kabely (napf. citlivost na vitr
a vodni proudy), lokalizaci odpadu,
autonomii zafizeni a heterogenni
provozni oblasti.


https://www.seaclear-project.eu/

Zkratkova slova a zkratky

EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostredi
EMSA: Evropska agentura pro namoftni bezpecnost

HELCOM: Komise na ochranu baltského motského prostredi, zvana také Helsinska
komise

IMO: Mezinarodni namofni organizace

LIFE: L’Instrument Financier pour I'Environnement

MARPOL: Mezinarodni dmluva o zamezeniznecisténi mofi z lodi

OSPAR: Umluva o ochrané motského prosttedi severovychodniho Atlantiku
PRF: pfistavni zafizeni pro pfijem odpadu

PSC: statni pfistavni inspekce

SSP: znecisténi z lodi
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Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a program@ EU
¢i tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira
a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych pfijma i
vydajl, oéekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdroji a jemuz pfedsedd ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|
¢len Uetniho dvora Nikolaos Milionis a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Kristian Sniter a tajemnice kabinetu Katarzyna Radecka-Morozova, vyssi manazer
Emmanuel Rauch, zastupce vedouciho ukolu Jan Huth a auditorka Monika Dedic¢ova.
Datovou analyzu zajistovali Stamatis Kalogiru a Viktor Popov. Jazykovou podporu

poskytovaly Jennifer Schofieldova a Laura Mcmillanova.

Zleva doprava: Viktor Popov, Kristian Sniter, Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis,
Monika Dedi¢ova, Jan Huth.
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Obrazek 1 — © EEA, zprava Contamination of Europe's seas zverejnéna v roce 2019 s
udaji hlavné z obdobi 2008-2017, ale s vyuzitim i starSich dat, navstiveno 21.
listopadu 2024. (Mapu upravil EUD.)

Obrazek 2 — © EEA, Assessment of marine litter in all four regional seas, 2010-2021,
zvefejnéno v roce 2023, navitiveno 21. listopadu 2024. (Mapu upravil EUD.)

Obrazek 3 — ikony kontejner(, obrazec lodi— © Adobe Stock: Flash Vector;
photoplotnikov; ONYXpri.

Obrazek 8 — © HELCOM Map and data service. Datova sada: Hazardous wrecks in the
Baltic Sea, posledni aktualizace 22. ¢ervna 2023.

Obrazek 9 — © OSPAR Data and Information Management System (datova sada OSPAR
Encounters with Munitions 1999-2021) a © HELCOM Map and data service (datové
sady Chemical weapons dumpsites in the Baltic Sea a mapa Baltic Ordnance Safety
Board zobrazuijici rizika vyskytu namoftnich min z 1. a 2. svétové valky na

morském dné).
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Obrazek 11 — © EMSA (2023) Sluzby dalkové fizenych letadel (RPAS) poskytované
francouzskym Grad@im. (Fotografii v pravém dolnim rohu doplnil EUD.)

Obrazek 12 — © EMSA, planované provoznisluzby do konce roku 2024.

Ramecek 3 — © Tornero, V., Hanke, G. a sit odbornikl na znedistujici latky v ramci
smérnice o morském prosttedi, Marine chemical contaminants — support to the
harmonization of MSFD D8 methodological standards, 2019.
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Evropsky ucetni dvar, zvlastni zprava 06/2025: ,Opatreni EU proti znediSténi mofi
z lodi — stale jesté plujeme v neklidnych vodach, Ufad pro publikace Evropské unie,
2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-06

Cilem EU je dosahnout do roku 2030 nulového znecisténi vody.
V souvislostis timto cilem jsme posuzovali kroky EU zaméfené na
feSeni problému se znecisténim moirské vody lodémi. Celkové se
pravidla EU zlepsila, ale v jejich provadéni se vyskytovaly
nedostatky a k méreni vysledkt nebyly k dispozici dostatecné
udaje.

Evropska agentura pro namoini bezpecnost vytvofila uzitecné
nastroje, clenské staty je vSak nevyuZivaly v piném rozsahu.
Casto také neplnily povinné cilové hodnoty inspekci lodi. Nemély
prehled o vysledcich projekti financovanych EU anio moZnostech
jejich vyuziti ve vétsim rozsahu. Dostatecné nebylo rovnéz
sledovani znecisténi z lodi.

Cilem nasich doporucéeni je zlepsit icinnost nastrojua
upozoriujicich na znecisténi, posilit sledovani cilovych hodnot
inspekci lodi, zlepsit dopad financovani z EU a znecisténi morské
vody lépe méfrit.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smiouvy o fungovani EU.
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