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Obrázek 1 – Znečištění evropských moří 

 
© EEA, zpráva Contamination of Europe's seas zveřejněná v roce 2019 s údaji hlavně z období 2008–2017, 
ale s využitím i starších dat, navštíveno 21. listopadu 2024. (Mapu upravil EÚD.)  
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Obrázek 2 – Odpad v evropských mořích 

 
© EEA, Assessment of marine litter in all four regional seas, 2010–2021, zveřejněno v roce 2023, 
navštíveno 21. listopadu 2024. (Mapu upravil EÚD.)  
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04 Lodě, například nákladní, výletní, trajekty pro přepravu osob, rybářská plavidla, 
rekreační plavidla a další jsou významnými zdroji znečištění moří. Jak je patrné 
z obrázku 3, lodě znečišťují mořské vody odpadem, jako je plastový odpad a odhozená, 
ztracená nebo vyřazená lovná zařízení. Mohou moře znečišťovat také znečišťujícími 
látkami, například ropou, organickými sloučeninami, těžkými kovy a nebezpečnými 
látkami pocházejícími ze zdrojů, jako jsou: 

o náhodné úniky nebo provozní vypouštění látek (např. ze stok, vazových trubek 
a čištění nádrží), 

o vypouštění odpadních vod a „šedé“ vody (z umyvadel, sprch a praček), 

o únik toxických sloučenin z nátěrů proti obrůstání (nátěr lodního trupu, který 
zabraňuje, aby se na něm hromadili mořští živočichové), 

o uvolňování škodlivých látek z demontáže lodí, ztracených námořních kontejnerů, 
vraků lodí a potopené munice, 

o vypouštění znečištěné vody a zbytků ze systémů čištění spalin (tzv. pračky plynů). 
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Obrázek 3 – Dílčí systémy na lodích způsobující znečištění moří 

 
Zdroj: EÚD. 
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Právní rámec 

06 Úmluva Organizace spojených národů o mořském právu stanoví právní rámec pro 
všechny činnosti v mořích a oceánech. Zahrnuje ustanovení o prevenci, snižování 
a kontrole znečištění mořského prostředí z jakéhokoli zdroje, včetně plavidel. 

07 Mezinárodní námořní organizace (IMO) je agentura OSN pro bezpečnost 
a zabezpečení lodní dopravy a prevenci znečištění moří a ovzduší z lodí. V této funkci 
vypracovala Mezinárodní úmluvu o zamezení znečištění moří z lodí (MARPOL). 
V samostatných přílohách této úmluvy jsou uvedena jednak pravidla pro určení typu 
a množství znečišťujících látek, které může loď do moře vypustit, a také popis, co se 
rozumí nedovoleným vypouštěním. Další úmluvy IMO se zabývají specifickými aspekty 
znečištění z lodí, jako je ukládání odpadu (včetně munice) do moře, nátěry proti 
obrůstání, vraky a recyklace lodí (viz příloha II). 

08 Právní předpisy EU, jejichž cílem je chránit mořské prostředí před znečištěním 
z lodí, zahrnují několik směrnic a nařízení (viz příloha III). Třemi hlavními směrnicemi 
jsou: 

o směrnice 2005/35/ES o znečištění z lodí, která členským státům ukládá povinnost 
stanovit donucovací opatření a sankce za nezákonné vypouštění znečišťujících 
látek, 

o směrnice 2009/16/ES o státní přístavní inspekci, která zavádí společná kritéria pro 
inspekce lodí státem přístavu a sjednocuje postupy pro inspekce a zadržování lodí, 

o směrnice (EU) 2019/883 o přístavních zařízeních pro příjem odpadu, která 
členským státům ukládá povinnost zřídit přístavní zařízení pro příjem různých 
druhů odpadu z lodí, zajistit, aby byly lodě podrobeny inspekcím, a stanovit 
sankce pro případ porušení předpisů. 

09 V červnu 2023 předložila Komise balíček týkající se námořní bezpečnosti 
zahrnující legislativní návrhy na změnu směrnice o znečištění z lodí a směrnice o státní 
přístavní inspekci. V listopadu 2024 přijala Rada dvě pozměněné směrnice. 

https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
https://www.imo.org/
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1737452852330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0268&qid=1732291884350
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/maritime-safety-new-proposals-support-clean-and-modern-shipping-2023-06-01_en
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Úlohy a odpovědnost 

10 Evropská komise odpovídá za vytvoření právního rámce EU, sledování jeho 
provádění na národní úrovni, dohled nad projekty financovanými Unií přímo nebo 
v rámci sdíleného řízení s členskými státy a za prosazování sběru harmonizovaných 
údajů o znečištění moří. Do politik a opatření týkajících se znečištění z lodí je zapojeno 
několik generálních ředitelství Komise, například Generální ředitelství pro životní 
prostředí, Generální ředitelství pro mobilitu a dopravu, Generální ředitelství pro 
námořní záležitosti a rybolov a Generální ředitelství pro evropskou civilní ochranu 
a operace humanitární pomoci. 

11 Na boji proti znečištění z lodí se podílejí také tři agentury EU. 

o Evropská agentura pro námořní bezpečnost pomáhá Komisi s prováděním 
právních předpisů EU v oblasti námořní bezpečnosti a prevence znečištění z lodí. 
Dále poskytuje členským státům technickou a operativní podporu, například 
systémy satelitního sledování (CleanSeaNet), aby jim umožnila případné 
znečištění z lodí odhalit. 

o Evropská agentura pro kontrolu rybolovu koordinuje kontrolu a inspekci 
rybářských plavidel některých členských států, včetně povinnosti velitelů lodí 
vytáhnout z moře ztracená lovná zařízení. 

o Evropská agentura pro životní prostředí shromažďuje údaje o mořích a předkládá 
tematická posouzení znečištění moří EU. 

12 Členské státy odpovídají za provádění právních předpisů EU a úmluv IMO, jichž 
jsou smluvními stranami. Musí provést směrnice EU ve svých vnitrostátních 
předpisech, o jejich provádění a prosazování informovat Komisi a posuzovat dosažené 
výsledky. Členské státy vykonávají svou pravomoc ve svých teritoriálních vodách 
a výlučné ekonomické zóně, jak je znázorněno na obrázku 4. 

https://emsa.europa.eu/
https://www.efca.europa.eu/en
https://www.eea.europa.eu/en
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Obrázek 4 – Námořní zóny 

 
Zdroj: EÚD. 

13 Členské státy EU a třetí země zavedly v oblasti boje proti znečištění moří z lodí 
mechanismy mnohostranné spolupráce, například regionální úmluvy pro mořské 
prostředí a mnohostranné dohody. Všechny jsou uvedeny v příloze IV. Smluvní stranou 
většiny těchto úmluv a dohod je i EU.  
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Rozsah a koncepce auditu 
14 Cílem auditu bylo posoudit, zda byla opatření EU zaměřená na řešení znečištění z 
lodí dobře koncipována, prováděna, prosazována a sledována. Prověřovali jsme, zda: 

o byla pravidla IMO začleněna do právních přepisů EU a Komise se snažila odstranit 
zbývající nedostatky v oblasti rizik znečištění, 

o Komise a členské státy prováděly a prosazovaly účinné politiky a opatření, 

o Komise a členské státy sledovaly dosažené výsledky. 

15 Audit jsme provedli vzhledem k zájmu veřejnosti a zúčastněných stran 
o znečištění moří EU, s cílem přispět k očekávané revizi směrnice o mořském prostředí 
a ke zlepšení kontrol a údajů EU týkajících se znečištění moří. 

16 Přezkoumali jsme předpisy a pravidla, politiky, financování, údaje a zprávy 
předkládané Komisí a členskými státy o znečištění z lodí. Zkoumali jsme také čtyři 
projekty zabývající se znečištěním z lodí (viz obrázek 5). Audit se týkal období od ledna 
2014 do září 2024. 
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Obrázek 5 – Naše koncepce auditu: provedené činnosti 

 
Zdroj: EÚD. 

17 Rozhodli jsme se navštívit Francii a Německo, abychom se mohli zaměřit na: 

o dvě mořské podoblasti (Severní moře v širším smyslu a Baltské moře), kam patří 
i oblast zvaná Northern Range (pásmo hlavních evropských přístavů podél jižního 
pobřeží Severního moře), která je druhou nejrušnější námořní dopravní cestou na 
světě a také problematickou oblastí z hlediska míry znečištění, odpadu 
a ztracených námořních kontejnerů v moři,  

o všechny příslušné typy plavidel, 

o dva nejrušnější evropské přístavy z hlediska hrubé hmotnosti zboží a počtu 
odbavených kontejnerů (Hamburg a Le Havre), 

o dvě regionální úmluvy pro mořské prostředí (Úmluva o ochraně mořského 
prostředí severovýchodního Atlantiku (OSPAR) a Komise na ochranu baltského 
mořského prostředí (HELCOM)).  

Přezkum příslušných údajů a dokumentů, včetně vědeckých, strategických, 
legislativních, politických a projektových dokumentů

Pohovory se zaměstnanci šesti generálních ředitelství Komise1

Pohovory se zaměstnanci příslušných agentur EU: Evropské agentury pro životní 
prostředí, Evropské agentury pro námořní bezpečnost, Evropské agentury pro kontrolu 
rybolovu a Evropské výkonné agentury pro klima, infrastrukturu a životní prostředí

Pohovory se zaměstnanci příslušných vnitrostátních orgánů a zúčastněných stran ve 
vybraných členských státech

Analýza čtyř projektů v oblasti řešení znečištění z lodí ve vybraných členských státech 
prostřednictvím dokumentárního přezkumu a návštěv na místě

Pohovory se zaměstnanci komise OSPAR a HELCOM

1 GŘ pro evropskou civilní ochranu a operace humanitární pomoci, GŘ pro životní prostředí, Společné 
výzkumné středisko, GŘ pro námořní záležitosti a rybolov, GŘ pro mobilitu a dopravu, GŘ pro regionální 
a městskou politiku.

https://www.ospar.org/
https://helcom.fi/
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Připomínky 

Předpisy EU týkající se znečištění z lodí se zlepšují 

18 Zkoumali jsme stávající právní rámec EU pro námořní bezpečnost, abychom 
posoudili, zda obsahuje konsistentní pravidla umožňující řešit problémy spojené se 
znečištěním z lodí. Posuzovali jsme, zda Komise: 

o zajistila, aby byla v právním rámci EU začleněna příslušná pravidla IMO, 

o podnikla kroky k odstranění zbývajících nedostatků souvisejících s rizikem 
znečištění z lodí. 

Pravidla IMO jsou začleněna v právních předpisech EU 

19 Úmluvy IMO obsahují mezinárodní pravidla týkající se znečištění moří z lodí. 
Členy IMO – a také smluvními stranami úmluvy MARPOL – jsou všechny členské státy 
EU (bod 07), některé z nich ale dosud neratifikovaly všechny příslušné úmluvy IMO 
(viz příloha V). 

20 Pravidla IMO jsou začleněna v právních předpisech EU, jak je patrné z obrázku 6. 
To přispívá k jejich řádnému prosazování bez ohledu na to, zda jsou členské státy 
smluvními stranami úmluv IMO. 
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Obrázek 6 – Pravidla IMO jsou začleněna v právních předpisech EU 

 
Zdroj: EÚD. 
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o státní přístavní inspekci (bod 09) – je modernizovat pravidla EU týkající se námořní 
bezpečnosti a zabránit znečišťování mořské vody loděmi (viz rámeček 1). 
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Rámeček 1 

Změna směrnice o znečištění z lodí a směrnice o státní přístavní 
inspekci 

Změněná směrnice o znečištění z lodí dále slaďuje pravidla EU s mezinárodními 
předpisy. V navrhovaných předpisech EU je jejich oblast působnosti rozšířena tak, 
aby zahrnovala širší škálu znečišťujících látek, například škodlivé látky v balené 
formě, odpadní vody a odpadky, plus vypouštěnou vodu a některé zbytky ze 
systémů čištění spalin (tzv. pračky plynů). 

Změněná směrnice rovněž stanoví minimální kritéria pro uplatňování správních 
sankcí, k nimž patří závažnost porušení předpisů, dopad na životní prostředí nebo 
finanční síla odpovědného subjektu. 

Ve změněné směrnici o státní přístavní inspekci je její oblast působnosti rozšířena 
tak, aby zahrnovala další mezinárodní pravidla, jako je Nairobská úmluva 
o odstraňování vraků a Hongkongská úmluva o recyklaci lodí. 

Komise odstraňuje nedostatky související s rizikem znečištění z lodí 

22 Přezkoumali jsme: 

o legislativní rámec EU, abychom prověřili, zda se vztahuje na hlavní zdroje 
znečištění z lodí, 

o opatření Komise k odstranění zbývajících nedostatků u příslušných rizik. 

V tomto oddíle předkládáme svá zjištění týkající se demontáže lodí, ztracených 
kontejnerů, vraků lodí, munice a systémů čištění spalin. 

Demontáž a recyklace lodí 

23 Na mezinárodní úrovni vstoupí v červnu 2025 v platnost Hongkongská 
mezinárodní úmluva pro bezpečnou a environmentálně šetrnou recyklaci lodí 
z roku 2009. Týká se provozu zařízení na recyklaci lodí a vytvoření mechanismu 
prosazování předpisů pro recyklaci lodí a zahrnuje požadavky jak na certifikaci, tak na 
podávání zpráv. K 30. září 2024 úmluvu ratifikovalo 10 pobřežních a 1 nepobřežní 
členský stát EU. 

https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-of-Wrecks.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
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24 Na úrovni EU existuje nařízení (EU) č. 1257/2013 o recyklaci lodí, které se 
vztahuje na lodě plující pod vlajkou EU a Hongkongská úmluva je v něm již provedena, 
i když s přísnějšími požadavky. Od 31. prosince 2018 musí být obchodní lodě, které 
plují pod vlajkou EU a mají hrubou prostornost od 500 tun, recyklovány v zařízeních na 
recyklaci lodí schválených EU. 

25 Majitelé lodí však mohou tuto povinnost obejít tak, že před demontáží lodě 
vymění vlajku EU za vlajku země, která není členem EU. V roce 2022 plulo pod vlajkou 
EU 14,2 % světového loďstva, ale lodí s ukončenou životností s vlajkou EU bylo pouze 
6,1 %. V posledních letech byli někteří němečtí majitelé lodí vyšetřováni kvůli 
podezření na porušení povinností v oblasti recyklace lodí. 

26 V roce 2017 vydala Komise zprávu „o vhodnosti finančního nástroje, který by 
podpořil bezpečnou a šetrnou recyklaci lodí“. Dospěla k závěru, že je třeba provést 
další analýzu. Nyní tuto možnost znovu posuzuje a rovněž zahájila hodnocení nařízení 
o recyklaci lodí, které plánuje dokončit do konce roku 2024. 

Kontejnery ztracené na moři 

27 Přepravní kontejnery se mohou během přepravy na moři v důsledku nevhodného 
skladování, nehody nebo nepříznivých povětrnostních podmínek ztratit. Pak se mohou 
stát zdrojem znečištění, například pokud se z nich do moře uvolňují nebezpečné látky 
nebo plastové pelety. Ztracené kontejnery mohou způsobit také další nehody vedoucí 
k dalšímu znečištění mořské vody. 

28 Na mezinárodní úrovni úmluva MARPOL z roku 1973 a Mezinárodní úmluva 
o bezpečnosti lidského života na moři z roku 1974 ukládají velitelům lodí povinnost 
oznámit ztrátu kontejnerů přepravujících nebezpečné předměty nebo látky nejbližšímu 
pobřežnímu státu. IMO v červnu 2024 přijala změny svých předpisů o bezpečnosti 
lidského života na moři a od ledna 2026 bude povinné oznámit ztrátu jakýkoli kontejnerů 
ztracených na moři. V současné době IMO rovněž pracuje na prevenci ztrát kontejnerů. 

29 Na úrovni EU ukládá směrnice 2002/59/ES členským státům povinnost zajistit, 
aby velitel lodi neprodleně oznámil ztrátu kontejnerů příslušnému pobřežnímu státu. 
Dále podle směrnice 2009/18/ES musí členské státy zaevidovat kontejnery ztracené 
v jejich vodách nebo kontejnery ztracené z lodí plujících pod jejich vlajkou do Evropské 
informační platformy pro námořní nehody. Neexistuje však záruka, že jsou zaevidovány 
všechny ztracené kontejnery. Z údajů v této platformě vyplývá, že počet kontejnerů 
ztracených na mořích EU (včetně těch, které se potopily do moře) se rok od roku 
značně liší, jak je patrné z obrázku 7. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257
https://opus.hs-offenburg.de/frontdoor/deliver/index/docId/6207/file/AP_65.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0420
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MSC-108th-session.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/container-default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0018&qid=1737454635998
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
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Obrázek 7 – Počet kontejnerů ztracených na moři v EU, 2011–2023 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

30 Nalezeno a vyloveno z moře je pouze několik ztracených kontejnerů. Podle 
odhadu francouzských orgánů bylo z 1 200 kontejnerů ztracených v letech 2003–2014 
v oblastech Atlantského oceánu, Lamanšského průlivu a Severního moře nalezeno 
a vyloveno pouze 49, což představuje přibližně 4 %. 

31 V posouzení dopadů znečištění mikroplasty Komise uvedla, že plastové pelety 
ztracené na moři nebo na pevnině představují třetí největší zdroj mikroplastů 
neúmyslně uvolněných do životního prostředí EU. V letech 2019 a 2020 došlo ke 
dvěma případům ztráty plastových pelet během přepravy, v jejichž důsledku se do 
Severního moře dostalo v prvním případě 550 milionů (11 tun) pelet a v druhém 
případě 650 milionů (13 tun) pelet. V březnu 2024 schválil Výbor pro námořní 
bezpečnost IMO doporučení pro přepravu plastových pelet po moři. V současné době 
prochází legislativním procesem návrh nařízení Komise, jehož cílem je ztrátám 
plastových pelet zabránit. 

0

200

400

600

800

1 000

1 200

2015 2017 20212016 20192011 20182013 2014 20202012 20232022

12
104

1 119

15

389

53 5333

641

47

174

5041

635
84

Počet ztracených kontejnerů
Ztracené během plavby na moři

Ztracené na lodích, které se potopily

https://www.worldshipping.org/regulatory-filings/estimate-of-containers-lost-at-sea-2024-update
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2023)332&amp;lang=cs&lang=cs
https://www.fauna-flora.org/wp-content/uploads/2023/05/FF_Plastic_Pellets_Report-2.pdf
https://www.fauna-flora.org/wp-content/uploads/2023/05/FF_Plastic_Pellets_Report-2.pdf
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MEPC-81.aspx
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0307_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0645
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36 Na mezinárodní úrovni zakazuje Londýnská úmluva z roku 1972 obecně 
odhazování odpadu, včetně chemických zbraní, do moře. Tento režim je rovněž plně 
začleněn do Londýnského protokolu z roku 1996. K 30. září 2024 ratifikovalo 
Londýnskou úmluvu 18 pobřežních a 2 nepobřežní členské státy EU a Londýnský 
protokol 13 pobřežních a 1 nepobřežní členský stát EU. 

37 Na úrovni EU nebyly úmluva ani protokol do práva EU začleněny. Ve strategii EU 
pro námořní bezpečnost z roku 2014 byla chemická munice a nevybuchlá munice 
odhozená do moře označena za hrozbu pro námořní bezpečnost. Ze 130 opatření 
v následném podrobném akčním plánu se jich munice týkala tři. Ve zprávě z roku 2020 
o provádění revidovaného akčního plánu strategie EU pro námořní bezpečnost byla 
zmíněna opatření, jako jsou osvětové akce, a na jejím základě byla zahájena spolupráce 
a dva výzkumné projekty. Nejsou v ní však uvedeny žádné konkrétní výsledky týkající se 
množství munice vytažené z moře. 

Systémy čištění spalin 

38 Za účelem snížení znečištění ovzduší byly právními předpisy IMO postupně 
zavedeny omezující prahové hodnoty pro obsah síry v lodním palivu. Limity stanovené 
ve směrnici (EU) 2016/802 o snižování obsahu síry v některých kapalných palivech jsou 
s těmito předpisy IMO v souladu. Nejpřísnější norma pro obsah síry v lodním palivu 
(0,1 %) je nadále stokrát méně přísná než norma pro obsah síry v silniční naftě 
a benzinu (0,001 %), která je v EU v platnosti od roku 2009. 

39 Aby lodě normy pro obsah síry splnily, mohou používat čistší palivo nebo mít 
instalovány systémy čištění spalin (tzv. pračky plynů). Tato zařízení zachycují oxid síry 
ze spalin pomocí vody, z níž se tak ale stává znečištěná odpadní voda a lodě ji často 
vypouštějí do moře. 

40 Používání praček plynů je na mořích EU povoleno, i když v některých členských 
státech je omezeno. V nezávazných pokynech IMO pro systémy čištění spalin z roku 
2021 jsou stanovena kritéria pro vypouštění škodlivých látek ze systémů čištění spalin 
a limity jejich koncentrací v odpadní vodě z praček. Podle aktualizovaných právních 
předpisů EU o znečištění z lodí (viz rámeček 1) se zákaz vypouštění vztahuje na 
odpadní vody z praček, které kritéria pro vypouštění škodlivých látek stanovená IMO 
nesplňují. 
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V provádění a prosazování předpisů EU týkajících se znečištění 
z lodí jsou nedostatky 

41 Prověřovali jsme, zda politiky a opatření prováděné Komisí a členskými státy 
pomohly řešit znečištění z lodí a zda byly řádně prosazovány. Ověřovali jsme, zda: 

o Komise a Evropská agentura pro námořní bezpečnost (EMSA) poskytly členským 
státům účinné nástroje k odhalování znečištění z lodí a k boji proti němu, a zda je 
členské státy využily, 

o Komise a členské státy prováděly kontroly a inspekce s cílem zajistit soulad s 
právními předpisy EU, a zda v případě porušení uložily sankce, 

o členské státy zajistily včasné provádění právních předpisů EU týkajících se lovných 
zařízení, 

o projekty financované EU přinesly přidanou hodnotu. 

Nástroje a námořní služby EMSA mají jistá omezení a členské státy je 
dostatečně nevyužívají 

42 Agentura EMSA podporuje členské státy tím, že provádí satelitní sledování lodí 
a poskytuje státům experimentální dron pro odhalování velkých emisí a také zásahová 
plavidla. 

Satelitní sledování 

43 Podle odhadů se do mořského prostředí na celém světě každoročně dostane 
1 milion až 4,5 milionu tun ropy v závislosti na zdroji informací, použité metodice 
a rozsahu1. V posouzení dopadů změny směrnice o znečištění z lodí provedeném 
Komisí v roce 2023 se uvádí, že námořní nehody sice byly významným zdrojem 
znečištění z lodí, většina znečištění únikem ropy je však způsobena záměrným 
vypouštěním, například čištěním nádrží nebo vypouštěním odpadu. Komise 
v posouzení dopadů rovněž poukázala na velké nedostatky v informacích o znečištění 
ropou z lodí v celé EU. 

 
1 Oiling the oceans, World Ocean Review, 2014, publikace agentury ESA o znečištění ropou, 

Dispersants as an oil spill clean-up technique in the marine environment, Oil Tanker Spill 
Statistics 2023, ITOPF. 

https://emsa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:eb00b60d-0075-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://worldoceanreview.com/en/wor-3/oil-and-gas/oiling-the-oceans/
https://www.esa.int/esapub/br/br128/br128_1.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9396545/pdf/main.pdf
https://www.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
https://www.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
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Obrázek 12 – Nástroje EMSA pro reakci na znečištění z lodí 

 
© EMSA, plánované provozní služby do konce roku 2024. 

51 Od roku 2017 je schopna podílet se na boji proti znečištění moří také Evropská 
agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA). Zařízením pro reakci na únik ropy agentury 
ESMA jsou v současné době vybavena tři pobřežní hlídkovací plavidla pronajatá 
agenturou EFCA. Dosud nebyla využita k řešení žádné události, protože členské státy 
využívaly přednostně své vlastní prostředky. 

Kontroly a inspekce lodí nejsou dostatečné a sankce členských států EU 
za nedovolené vypouštění znečišťujících látek jsou různé 
Kontroly agentury EMSA zaměřené na provádění právních předpisů EU 

52 Na žádost Komise navštěvuje agentura EMSA členské státy, aby sledovala, 
zda účinně provádějí a prosazují předpisy EU týkající se námořní bezpečnosti EU 
a prevence znečištění. Na konci každé návštěvy vypracuje zprávu a zašle ji Komisi 
a danému členskému státu. 
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Sankce za nedovolené vypouštění znečišťujících látek 

62 Podle směrnice o znečištění z lodí musí být osobám odpovědným za nedovolené 
vypouštění znečišťujících látek uloženy sankce. Jak uvedla Komise v posouzení dopadů 
z roku 2023, které bylo připojeno k návrhu na změnu směrnice o znečištění z lodí, 
výklad směrnice se v jednotlivých členských státech liší. Jelikož neexistuje společná 
definice toho, co představuje „značné“ nebo „menší“ znečištění, může se přístup ke 
znečištění podobného typu v jednotlivých členských státech lišit. Komise ve studii 
rovněž uvedla, že k ukládání případných sankcí a uplatňování právních postupů existuje 
celá škála přístupů. 

63 Komise ve zprávě obecně zdůraznila, že na lodě, které v rozporu s předpisy 
vypouštějí znečišťující látky do moře, jsou jen výjimečně uvaleny účinné nebo 
odrazující sankce a ke stíhání dochází zřídka. Revidovaná směrnice o znečištění z lodí 
zavádí povinnost členských států podávat o uplatněných sankcích zprávy. Nezavádí 
však harmonizovaný unijní systém sankcí. 

Nedávno vydané právní předpisy EU týkající se lovných zařízení nejsou 
na vnitrostátní úrovni dosud plně provedeny 

64 Zdrojem znečištění plasty z rybářských plavidel jsou odhozená, ztracená nebo 
vyřazená lovná zařízení, která budou v této zprávě označovaná jako „ztracená lovná 
zařízení“. Nařízení (ES) č. 1224/2009 o kontrole rybolovu2 ukládá velitelům rybářských 
plavidel EU, která lovné zařízení nebo jeho část ztratila, povinnost pokusit se je z moře 
co nejdříve vytáhnout. Členské státy musí případy porušení předpisů související s 
vytahováním ztracených lovných zařízení z moře oznámit Komisi. 

65 Komise nás však informovala, že případy porušení předpisů oznámil pouze 
omezený počet členských států. Souhrnná zpráva Komise z roku 2021 o tom, jak bylo 
v letech 2015–2019 uplatňováno nařízení o kontrole rybolovu z roku 2009, obsahovala 
jisté množství informací o počtu porušení předpisů zjištěných v souvislosti 
s vytahováním ztracených lovných zařízení z moří. Z 93 těchto případů porušení 
nahlásilo 86 Španělsko. Ve Francii ani v Německu nebylo takové porušení hlášeno. 

 
2 Článek 48 nařízení (ES) č. 1224/2009 o kontrole rybolovu. 
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Rámeček 2 

Rozšířená odpovědnost výrobců lovných zařízení 

V Německu byl systém rozšířené odpovědnosti výrobce zaveden v roce 2021 
veřejnoprávní smlouvou uzavřenou mezi veřejnými orgány, výrobci plastových 
lovných zařízení, jednou nevládní organizací a provozovateli některých přístavů. 
Nevládní organizace shromažďuje v těchto přístavech lovná zařízení s ukončenou 
životností, zajišťuje jejich řádnou a ekologicky bezpečnou likvidaci a provádí 
osvětové činnosti. Ze sedmi největších rybářských přístavů v Německu jsou 
stranami této smlouvy čtyři. 

Ve Francii spolupracuje na provádění systému rozšířené odpovědnosti výrobce od 
roku 2019 sdružení Coopération maritime s výrobci lovných zařízení na základě 
dobrovolné dohody. Smlouvu chtějí francouzské orgány uzavřít do 31. prosince 
2024. Pokud k tomu nedojde, mají v úmyslu prosazovat systém rozšířené 
odpovědnosti výrobce regulačními prostředky. 

70 Směrnice o plastech na jedno použití ukládá členským státům povinnost předat 
Komisi za každý kalendářní rok údaje o lovných zařízeních, která obsahují plasty a jsou 
uváděna na trh členského státu, a o odpadních lovných zařízeních vytažených z moře 
v daném členském státě, a to do 18 měsíců od konce roku, za který byly tyto údaje 
shromážděny. Prvním vykazovaným obdobím byl kalendářní rok 2022. Konsolidované 
tržní údaje za rok 2022, které měly členské státy Komisi předat do 30. června 2024, 
byly k dispozici až v listopadu 2024. 

Finanční prostředky EU podpořily příslušné projekty, ale neprokázaly 
možnost dosáhnout potřebných výsledků ve větším rozsahu 

71 K financování projektů zaměřených na řešení znečištění z lodí lze využít několik 
nástrojů EU: 

o program LIFE, což je nástroj financování EU, který podporuje projekty v oblasti 
životního prostředí, 

o Evropský námořní a rybářský fond v rozpočtovém období 2014–2020 a jeho 
nástupce Evropský námořní, rybářský a akvakulturní fond v rozpočtovém období 
2021–2027, které podporují provádění společné rybářské politiky a integrované 
námořní politiky EU. 

o Nástroj pro propojení Evropy, který podporuje tři soubory transevropských 
infrastruktur – energetickou, dopravní a digitální. 

https://www.bmuv.de/download/oeffentlich-rechtlicher-vertrag-zur-einfuehrung-der-erweiterten-herstellerverantwortung-fuer-kunststoffhaltige-fischfanggeraete
https://www.cooperationmaritime.com/
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Obrázek 15 – Projekty EU zaměřené na boj proti znečištění z lodí 
v mořích EU, 2014–2023 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů poskytnutých Evropskou komisí a agenturou CINEA. 

73 V každém ze dvou navštívených členských států jsme vybrali dva projekty EU. 
Navzdory jistým úspěchům těchto projektů se neprokázalo, že by se díky nim 
znečištění z lodí snížilo ve velkém rozsahu (viz příloha VI). Komise ani členské státy 
neměly o výsledcích dosažených prostřednictvím projektů, které byly zaměřeny na 
znečištění z lodí a financovány Unií, ucelený přehled. 

Rámec EU pro sledování znečištění z lodí má svá omezení 

74 Směrnice o mořském prostředí z roku 2008 ukládá členským státům povinnost 
vypracovat regionálně koordinované strategie a opatření pro posuzování, řízení 
a snižování dopadu lidských činností na mořské prostředí, včetně znečištění z lodí. 
Členské státy byly povinny zřídit a provádět monitorovací programy pro posuzování 
stavu prostředí svých mořských vod a předložit je Komisi, aby posoudila, zda jsou 
vhodné pro dosažení nebo zachování dobrého stavu prostředí. 
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75 Zkoumali jsme, zda Komise a členské státy účinně monitorovaly stav prostředí 
moří EU a vykázaly srovnatelné výsledky. Ověřovali jsme, zda: 

o byly k dispozici úplné údaje o znečištění z lodí, 

o Komise stanovila kritéria a metodické normy pro posuzování dobrého stavu 
prostředí mořských vod EU a členské státy je využívaly a vzájemnou spoluprací 
zajistily, aby byly metodiky posuzování v celé mořské oblasti nebo podoblasti 
jednotné, 

o členské státy předložily Komisi své posouzení dobrého stavu prostředí na úrovni 
mořské oblasti nebo podoblasti. 

O znečištění mořské vody a odpadu z lodí v mořích je k dispozici málo 
informací 

76 Podle směrnice o mořském prostředí mají členské státy povinnost určit, zda bylo 
dosaženo dobrého stavu prostředí mořských vod, na základě kvalitativních 
„deskriptorů“, například znečišťujících látek (tj. deskriptor 8) a odpadků v mořích 
(tj. deskriptor 10). Další povinností členských států podle této směrnice je omezit 
pronikání látek do mořského prostředí ze zvláštních zdrojů, jako jsou lodě. 

77 Deskriptor znečišťujících látek zahrnuje 45 látek z rámcové směrnice o vodě 
a některé další znečišťující látky vybrané na úrovni členských států, 
např. prostřednictvím regionální spolupráce. Celkově se týká pouze malého zlomku 
z 6 000 látek, které představují více než 99 % celkového množství komerčních 
chemických látek na světě. Podle názoru vědecké obce je vhodné sledovat i další 
znečišťující látky. 

78 Komise a orgány členských států, které jsme navštívili, uvedly, že je zřídkakdy 
možné určit zdroj, který daný podíl sledovaných znečišťujících látek vyprodukoval, 
protože ve většině případů se na znečištění podílí mnoho faktorů (průmysl, 
spotřebitelé, ropné plošiny, staré skládky, plavidla a další). 

79 Objem odpadu v mořích, který pochází z lodí, je do značné míry neznámý. 
Evropská agentura pro životní prostředí odhaduje, že 80 % odpadu v mořích pochází 
z pevniny a 20 % z moře. Ve zprávě o dopadu evropské námořní dopravy na životní 
prostředí pro rok 2025 vyčíslily agentury EEA a EMSA podíl odpadu, který se vyskytuje 
na plážích EU a pochází z námořních činností, na 16 %, což zahrnuje 11,2 % odpadu 
z rybolovu a mořské akvakultury a 1,8 % z vodní dopravy. O mořském dně ani odpadu 
plovoucím v moři nejsou takové komplexní informace k dispozici. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0060
https://www.who.int/tools/compendium-on-health-and-environment/chemicals
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969723040482
https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the
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90 Kromě toho jsou o znečištění moří k dispozici veřejně dostupné informace, které 
poskytují dva nástroje EU: 

o Evropský systém informací o mořských vodách (WISE-Marine), který spravuje 
Evropská agentura pro životní prostředí, je portál pro sdílení informací o mořském 
prostředí na evropské úrovni. Tento systém zobrazuje údaje podle směrnice 
o mořském prostředí vykázané členskými státy prostřednictvím portálu Reportnet 
i údaje z jiných zdrojů. 

o Evropská námořní síť pro pozorování a sběr dat (EMODnet) je financovaná 
a řízená Komisí a je zdrojem námořních údajů, metadat a souvisejících datových 
produktů. 

91 Zjistili jsme, že některé informace uvedené v informačním přehledu systému 
WISE-Marine o tom, zda bylo dosaženo dobrého stavu prostředí, ne vždy odpovídaly 
některým vědeckým posouzením vnitrostátních orgánů nebo Společného výzkumného 
střediska. Týkalo se to například informací o odpadu v mořích Belgie a Francie.  

92 Síť EMODnet poskytuje údaje o odpadcích na plážích získané ze zpráv vykázaných 
podle směrnice o mořském prostředí a z dalších zdrojů, dále údaje o odpadu na 
mořském dně z činností zahrnujících sběr odpadu z mořského dna a údaje 
o mikroodpadech, avšak s omezeným pokrytím. Zúčastněné strany, například orgány 
členských států, mohou údaje o mořích vkládat do sítě EMODnet dobrovolně. Fakt, že 
zadávání údajů do sítě EMODnet je nepovinné, vede k nedostatku údajů. Ve zprávě 
o provádění směrnice o mořském prostředí a v hodnocení sítě EMODnet vydaném 
Komisí v roce 2023 se poukazuje na to, že mezi sítí EMODnet a WISE-Marine nedochází 
k systematické výměně údajů. V obou dokumentech se doporučuje, aby byly údaje 
v obou databázích lépe sladěny a uspořádány.  

https://water.europa.eu/marine
https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://water.europa.eu/marine/data-maps-and-tools/msfd-reporting-information-products/ges-assessment-dashboards/ges-marine_waters
https://water.europa.eu/marine/data-maps-and-tools/msfd-reporting-information-products/ges-assessment-dashboards/ges-marine_waters
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124701
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0281
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Závěry a doporučení 
93 Celkově jsme zjistili, že předpisy EU týkající se znečištění z lodí se zlepšovaly, ale 
v provádění a prosazování se vyskytovaly nedostatky a nebyly k dispozici dostatečné 
údaje, které by umožnily měřit výsledky. 

94 Mezinárodní předpisy jsou začleněny v právních předpisech EU, což přispívá k 
jejich řádnému prosazování bez ohledu na to, zda jsou členské státy smluvními 
stranami úmluv IMO. Komise usiluje o odstranění nedostatků týkajících se zbývajících 
rizik souvisejících se znečištěním, tj. s demontáží a recyklací lodí, s kontejnery 
ztracenými na moři, s lodními vraky, potopenou municí a systémy čištění spalin 
(body 19–40). 

95 Zjistili jsme, že Evropská agentura pro námořní bezpečnost (EMSA) poskytla 
členským státům užitečné nástroje k řešení problémů souvisejících se znečištěním 
z lodí, ale členské státy jejich potenciál plně nevyužily. Systém CleanSeaNet používá 
k detekci možných úniků ropy vyspělou satelitní technologii, nemá ale podobné 
možnosti pro jiné znečišťující látky. Členské státy zkontrolovaly méně než polovinu 
upozornění v systému CleanSeaNet vyvolaných satelity a kontroly na místě za účelem 
potvrzení znečištění často neprováděly (body 43–51). 

Doporučení 1 – Zlepšit fungování a účinnost nástrojů 
upozorňujících na znečištění 

Komise by s podporou agentury EMSA měla: 

a) poskytnout členským státům pokyny týkající se opatření, která mají být přijata, 
a povinností podávat zprávy v souvislosti s upozorněními systému CleanSeaNet; 

b) vyvinout technologii a metodiku pro upozorňování i na jiné znečišťující látky, než 
je ropa;  

c) posoudit spolehlivost upozorňování na znečištění, které zajišťuje agentura EMSA, 
a to, zda jsou opatření členských států reagující na tato upozornění účinná. 

Cílový termín provedení: 2027 
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96 V provádění a prosazování předpisů EU pro kontrolu a prevenci znečištění z lodí 
stále existují nedostatky. Agentura EMSA se při svých návštěvách v členských státech 
v letech 2012–2022 zaměřila na kontrolu dodržování směrnice o státní přístavní 
inspekci. Členské státy často nedosáhly cílové míry inspekcí stanovené ve směrnici 
o přístavních zařízeních pro příjem odpadu a některé nesplnily ani každoroční inspekční 
závazek stanovený směrnicí o státní přístavní inspekci. Způsob, jakým byly stanoveny 
a uplatňovány sankce a postihy, se v jednotlivých členských státech lišil (body 52–63). 

Doporučení 2 – Posílit sledování povinných kontrol členských 
států podle směrnic EU 

Komise by s podporou agentury EMSA měla zlepšit způsob, jakým členské státy 
podávají zprávy o tom, jak dodržují požadavky směrnic EU na provádění kontrol 
a uplatňování sankcí, například stanovením lhůt, formátů a ukazatelů pro podávání 
zpráv. 

Cílový termín provedení: 2028 

97 Komise ani členské státy, které jsme navštívili, nebyly schopny přesně určit částky 
z rozpočtu EU, které byly k řešení problémů se znečištěním mořské vody použity. 
Neměly přehled o dosažených výsledcích ani o tom, jak by mohly být tyto výsledky 
využity ve větším měřítku (body 71–73). 

Doporučení 3 – Přijmout opatření v souvislosti s problémy 
týkající se dosažení výsledků ve větším měřítku u projektů 
financovaných EU 

Komise společně s členskými státy by měla přijmout opatření ohledně problémů, které 
se týkají dosahování výsledků ve větším měřítku a které mají dopad na projekty 
financované EU a zaměřené na řešení znečištění z lodí. 

Cílový termín provedení: 2026 
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98 Z našeho auditu vyplynulo, že rámec EU pro sledování znečištění z lodí má 
omezení. Ke kontrole znečištění z lodí by se mohly používat ukazatele stavu mořského 
prostředí definované na úrovni EU (tj. deskriptory podle směrnice o mořském 
prostředí), které ale zřídkakdy dokážou určit zdroj znečištění a odpadu v mořích. Navíc 
prahové hodnoty členských států a metodiky sledování nejsou vzájemně plně 
harmonizovány, což vede k rozdílům ve sledování a vykazování výsledků. Zjistili jsme 
také mezery a nesoulad u platforem sloužících k vykazování údajů o kvalitě mořské 
vody, což snižuje jejich spolehlivost (body 76–92). 

Doporučení 4 – Zlepšit podávání zpráv a sledování týkající se 
stavu prostředí mořských vod 

Komise by měla zlepšit harmonizaci sledování znečišťujících látek a odpadu v mořích 
a podávání zpráv o nich jak mezi členskými státy, tak Komisi. To mimo jiné znamená, že 
by měly být k dispozici srovnatelné podkladové údaje, aby se dal v oblasti stavu 
mořského prostředí lépe měřit pokrok. 

Cílový termín provedení: 2027 

Tuto zprávu přijal v Lucemburku na svém zasedání dne 15. ledna 2025 senát I, jemuž 
předsedá členka Účetního dvora Joëlle Elvingerová. 

 Za Účetní dvůr 

 

 Tony Murphy 
 předseda 
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Přílohy 

Příloha I – Zprávy EÚD o znečištění pocházejícím z půdy 
Zvláštní zpráva 02/2025: „Znečištění měst v EU – města mají čistší vzduch, ale jsou 
stále příliš hlučná“ 

Přezkum 02/2023:„Opatření EU proti rostoucímu množství nebezpečného odpadu“ 

Zvláštní zpráva 12/2021: „Zásada ‚znečišťovatel platí‘ – její uplatňování 
v environmentálních politikách a opatřeních EU není jednotné“ 

Přezkum 04/2021: „Opatření a stávající výzvy EU v oblasti elektronického odpadu“ 

Zvláštní zpráva 05/2020: „Udržitelné využívání přípravků na ochranu rostlin – pokrok 
v měření a snižování rizik je omezený“ 

Přezkum 04/2020: „Opatření EU k řešení problematiky plastového odpadu“  

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_cs.pdf
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Příloha II – Nejdůležitější mezinárodní právní předpisy týkající 
se znečištění z lodí 
o Londýnská úmluva z roku 1972 se zabývá prevencí znečištění moří způsobeného 

ukládáním odpadu a jiných látek do moře. Byla doplněna protokolem z roku 1996. 

o Mezinárodní úmluva o zamezení znečištění z lodí (MARPOL) z roku 1973 a její 
protokol z roku 1978 stanoví předpisy a normy pro omezování znečištění různými 
zdroji, například ropou, chemickými látkami, odpadními vodami, odpadky 
a emisemi do ovzduší. 

o Mezinárodní úmluva o bezpečnosti lidského života na moři (SOLAS) z roku 1974 se 
zabývá bezpečností obchodních lodí a stanovuje minimální normy pro jejich 
stavbu, vybavení a provoz. 

o Mezinárodní úmluva o omezení používání škodlivých látek v nátěrových 
systémech proti obrůstání na lodích z roku 2001 zakazuje používání škodlivých 
sloučenin organocínu v nátěrech proti obrůstání používaných na lodích. 

o Nairobská úmluva z roku 2007 stanoví pravidla pro odstraňování vraků, které 
mohou mít na mořské prostředí negativní vliv. 

o Hongkongská mezinárodní úmluva pro bezpečnou a environmentálně šetrnou 
recyklaci lodí z roku 2009 se vztahuje na provoz zařízení na recyklaci lodí 
bezpečným způsobem, který je šetrný k životnímu prostředí.  

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/PROTOCOLAmended2006.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%20Protocol%20of%201978.pdf
http://www.archive.org/stream/textofconvention00inte#page/n5/mode/2up
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-of-Wrecks.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
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Příloha III – Nejdůležitější právní předpisy EU týkající se 
znečištění z lodí 
o Směrnice 2005/35/ES o znečištění z lodí a o zavedení sankcí za protiprávní 

jednání, jejímž účelem je začlenit mezinárodní normy o znečištění z lodí do 
legislativy EU a zajistit, aby osoby odpovědné za vypouštění znečišťujících látek 
podléhaly odpovídajícím sankcím, včetně trestních. Od roku 2024 upravuje trestní 
sankce za znečištění z lodí směrnice (EU) 2024/1203 o trestněprávní ochraně 
životního prostředí. 

o Směrnice 2008/56/ES, kterou se stanoví rámec pro činnost Společenství v oblasti 
mořské environmentální politiky. 

o Směrnice 2009/16/ES o státní přístavní inspekci zavádí společná kritéria pro 
inspekce lodí státem přístavu a sjednocuje postupy pro inspekce a zadržování lodí. 

o Směrnice 2009/18/ES o námořních nehodách stanoví základní zásady pro 
vyšetřování nehod v odvětví námořní dopravy.  

o Směrnice 2009/21/ES o souladu s požadavky na stát vlajky má za cíl zabránit 
znečištění z lodí plujících pod vlajkou členského státu. 

o Směrnice (EU) 2019/883 o přístavních zařízeních pro příjem odpadu ukládá 
členským státům povinnost zřídit přístavní zařízení pro příjem různých druhů 
odpadu z lodí, například zbytků ropných látek, odpadků, odpadní vody a zbytků 
nákladu. 

o Směrnice (EU) 2019/904 o omezení dopadu některých plastových výrobků na 
životní prostředí. 

o Nařízení (ES) č. 1406/2002, kterým se zřizuje Evropská agentura pro námořní 
bezpečnost (EMSA) s cílem zajistit vysokou, jednotnou a účinnou úroveň námořní 
bezpečnosti a zabránit znečištění moří z lodí v EU. 

o Nařízení (ES) č. 782/2003 o zákazu organických sloučenin cínu na plavidlech, jehož 
cílem je snížit nebo vyloučit nepříznivé účinky na námořní prostředí a lidské 
zdraví, které jsou způsobovány organickými sloučeninami cínu působícími jako 
aktivní biocidy v protihnilobných přípravcích používaných na plavidlech. 

o Nařízení (EU) č. 1257/2013 o recyklaci lodí, jehož cílem je zajistit, aby se s 
nebezpečným odpadem z recyklace lodí nakládalo způsobem šetrným k životnímu 
prostředí.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0018&qid=1737454635998
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0021&qid=1737727057465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1737452852330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904&qid=1737456592434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1406&qid=1737474101987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257


 50 

 

Příloha IV – Mechanismy mnohostranné spolupráce 

 
* Rozhodnutí Rady (EU) 2020/722 (Úř. věst. L 171, 2.6.2020, s. 4–5). 

Zdroj: EÚD. 
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/722/oj/cze
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Příloha V – Ratifikace nejdůležitějších úmluv a protokolů IMO týkajících se znečištění z lodí členskými 
státy EU, včetně souhrnných údajů 

 
Zdroj: EÚD. 

K 30. září 2024

Úmluva
IMO 1948

SOLAS
Protokol 1978

SOLAS
Dohoda 1996

MARPOL 1973/78
(Příloha III)

MARPOL 1973/78
(Příloha V)

Londýnská
úmluva 1972

Úmluva
HNS 1996

Úmluva o nátěrech
proti obrůstání

2001

Nairobská úmluva
2007

SOLAS
Protokol 1978

SOLAS
Protokol 1988

MARPOL 1973/78
(Příloha I/II)

MARPOL 1973/78
(Příloha IV)

MARPOL Protokol 1997
(Příloha VI)

Londýnská úmluva
Protokol 96

Protokol HNS
2010

ÚMLUVA
o balastní vodě 2004

HONGKONGSKÁ
úmluva

22 22 9 22 22 18 22 1422 22 22 22 22 13 19 10

27 27 9 27 27 20 4 24 1527 24 27 27 25 14 4 19 11

*vnitrozemské země

3 3

Dánsko

Belgie

Bulharsko

Chorvatsko

Kypr

Estonsko

Finsko

Francie

Německo

Řecko

Irsko

Itálie

Lotyšsko

Litva

Malta

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Slovinsko

Španělsko

Švédsko

Česko*

Lucembursko*

Maďarsko*

Rakousko*

Slovensko*

Pobřežní státy EU

Státy EU

17

15

14

14

14

16

15

16

16

12

14

12

12

12

14

16

13

14

11

13

14

15

8

14

10

7

10



 52 

 

Příloha VI – Projekty vybrané v členských státech, které jsme 
navštívili 

Cíle Dosažené výsledky 

Projekt INDIGO, iniciativa Interreg Francie–Anglie, 2,9 milionu EUR 

Snížení znečištění moří plasty z 
rybolovných a akvakulturních činností 
prostřednictvím: 

o vývoje prvních biologicky 
rozložitelných lovných zařízení 
v mořích EU, 

o identifikace ztracených lovných 
zařízení a zlepšení recyklace 
lovných zařízení s ukončenou 
životností.  

Financování EU umožnilo vývoj 
prototypu biologicky rozložitelné sítě na 
slávky. Kvůli neexistenci strukturovaných 
odvětví sběru a recyklace lovných 
zařízení a neexistenci průmyslové 
základny s odbornými znalostmi v oblasti 
tkaní sítí nebylo možné vyrábět je 
průmyslově. 

Projekt FIRENOR, Francie, ENRF, 57 000 EUR 

o Studie technické a ekonomické 
proveditelnosti odvětví recyklace 
používaných lovných zařízení 
v Normandii 

o Určení klíčových ukazatelů pro 
stanovení rozšířené odpovědnosti 
výrobce za lovná zařízení na 
vnitrostátní úrovni 

V rámci projektu FIRENOR bylo ve třech 
pilotních přístavech v Normandii 
shromážděno 26 tun odpadu v podobě 
lovných zařízení. Po skončení projektu 
FIRENOR jeden přístav sběr odpadních 
lovných zařízení ukončil, druhý v něm 
pokračoval a třetí přístav nadále 
shromažďuje pouze jemné síťoviny, 
což činil již před zahájením projektu 
FIRENOR. 

Projekt HISEA: osm partnerů z osmi zemí; Horizont 2020; celkové náklady: 
2,4 milionu EUR, příspěvek EU: 1,9 milionu EUR 

Vývoj nových navazujících služeb 
založených na programu Copernicus, 
které začleňují monitorování moří 
a půdy pomocí tohoto programu, včetně 
upozornění na znečištění, a služeb 
v oblasti změny klimatu, místních 
monitorovacích údajů a pokročilého 
modelování do integrované služby, která 
přináší potenciálnímu uživateli dat 
programu Copernicus přidanou hodnotu. 

Projekt vedl k vytvoření platformy, která 
je stále aktivní a kterou využívají přístavy 
(v Portugalsku a Brazílii). Slouží také pro 
projekty UNITED i ULTFARMS 
(spolufinancované z programu Horizont 
Evropa). 

https://indigo-interregproject.eu/en/about-indigo/objectives/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://hiseaproject.com/
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Cíle Dosažené výsledky 

Projekt SEACLEAR: osm partnerů z pěti zemí; Horizont 2020; celkové náklady / 
příspěvek EU: 5,0 milionu EUR 

Vývoj autonomních robotů pro sběr 
menšího množství odpadu pod vodou 
pomocí nových mapovacích, 
klasifikačních a sběrných systémů. 
Projekt SeaClear byl zaměřen zejména 
na vytvoření různorodého souboru 
bezpilotních podmořských plavidel, 
povrchových plavidel a letadel pro 
vyhledávání a sběr odpadu z mořského 
dna. 

V době naší návštěvy projekt stále 
probíhal, závěrečné zprávy nebyly 
k dispozici a závěrečná prezentace 
výsledků se měla konat až krátce před 
koncem roku 2023. Vlastník projektu 
zjistil problémy, zejména pokud jde 
o rozhraní, rozpoznávání obrazu (kvalita 
snímačů, reflexní povrch vody), data 
a elektrické kabely (např. citlivost na vítr 
a vodní proudy), lokalizaci odpadu, 
autonomii zařízení a heterogenní 
provozní oblasti. 

  

https://www.seaclear-project.eu/
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Zkratková slova a zkratky 
EEA: Evropská agentura pro životní prostředí 

EMSA: Evropská agentura pro námořní bezpečnost 

HELCOM: Komise na ochranu baltského mořského prostředí, zvaná také Helsinská 
komise 

IMO: Mezinárodní námořní organizace 

LIFE: L’Instrument Financier pour l’Environnement 

MARPOL: Mezinárodní úmluva o zamezení znečištění moří z lodí 

OSPAR: Úmluva o ochraně mořského prostředí severovýchodního Atlantiku 

PRF: přístavní zařízení pro příjem odpadu 

PSC: státní přístavní inspekce 

SSP: znečištění z lodí 
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Odpovědi Komise 
 

 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06 

 

 

 

 

 

 

Harmonogram 
 

 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06 

 

  

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
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Auditní tým 
EÚD ve svých zvláštních zprávách informuje o výsledcích auditů politik a programů EU 
či tématech z oblasti správy a řízení zaměřených na konkrétní oblasti rozpočtu. Vybírá 
a koncipuje tyto auditní úkoly tak, aby byl jejich dopad co největší, a zohledňuje přitom 
rizika pro výkonnost nebo zajištění souladu s předpisy, objem příslušných příjmů či 
výdajů, očekávaný vývoj, politické zájmy a zájem veřejnosti. 

Tento audit výkonnosti provedl auditní senát I, který se zaměřuje na udržitelné 
využívání přírodních zdrojů a jemuž předsedá členka EÚD Joëlle Elvingerová. Audit vedl 
člen Účetního dvora Nikolaos Milionis a podporu mu poskytovali vedoucí kabinetu 
Kristian Sniter a tajemnice kabinetu Katarzyna Radecká-Morozová, vyšší manažer 
Emmanuel Rauch, zástupce vedoucího úkolu Jan Huth a auditorka Monika Dedičová. 
Datovou analýzu zajišťovali Stamatis Kalogiru a Viktor Popov. Jazykovou podporu 
poskytovaly Jennifer Schofieldová a Laura Mcmillanová. 

 
Zleva doprava: Viktor Popov, Kristian Sniter, Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis, 
Monika Dedičová, Jan Huth.
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Cílem EU je dosáhnout do roku 2030 nulového znečištění vody. 
V souvislosti s tímto cílem jsme posuzovali kroky EU zaměřené na 
řešení problémů se znečištěním mořské vody loděmi. Celkově se 
pravidla EU zlepšila, ale v jejich provádění se vyskytovaly 
nedostatky a k měření výsledků nebyly k dispozici dostatečné 
údaje.  

Evropská agentura pro námořní bezpečnost vytvořila užitečné 
nástroje, členské státy je však nevyužívaly v plném rozsahu. 
Často také neplnily povinné cílové hodnoty inspekcí lodí. Neměly 
přehled o výsledcích projektů financovaných EU ani o možnostech 
jejich využití ve větším rozsahu. Dostatečné nebylo rovněž 
sledování znečištění z lodí. 

Cílem našich doporučení je zlepšit účinnost nástrojů 
upozorňujících na znečištění, posílit sledování cílových hodnot 
inspekcí lodí, zlepšit dopad financování z EU a znečištění mořské 
vody lépe měřit. 

Zvláštní zpráva EÚD podle čl. 287 odst. 4 druhého pododstavce 
Smlouvy o fungování EU. 
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