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Kokkuvote

Heas seisundis meredkosiisteem on elurikkuse, kalavarude ja CO2 heite neeldumise
seisukohast Ulioluline. Inimtegevusest pdhjustatud merereostus on Euroopa Liidu (EL)
mereala jaoks endiselt suur probleem. 2022. aastal jdustunud ELi kaheksanda
keskkonnaalase tegevusprogrammiga seati 2030. aastaks vee nullsaaste eesmark.

Kdesolevas aruandes keskendutakse laevade pdhjustatud reostusele, mis on (iks
peamisi merevee saastajaid. Ulemaailmsel tasandil on Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni kaudu valja to6tanud laevade
ohutuse ja reostuse vialtimise konventsioonid. EL on vastu votnud digusaktid, millel on
samad eesmargid. Aastatel 2014-2023 eraldati tGle 216 miljoni euro projektidele, mille
eesmark on voidelda laevade p&hjustatud reostuse vastu. Peamiselt toetati
investeeringuid sadamate vastuvotuseadmetesse, aga ka kalavorkude kogumist ja
teadusuuringuid.

Auditi tegime Uldsuse ja sidusriihmade huvitéttu ELi merereostusega voitlemise
vastu. Meie eesmark oli aidata kaasa merestrateegia raamdirektiivi eeldatavale
labivaatamisele ning parandada ELi mereveereostuse kontrolle ja andmeid. Uurisime,
kas ELi meetmed laevade pdhjustatud reostuse vastu voitlemiseks olid hasti
kavandatud ja rakendatud ning kas nende tditmine ja seire on tagatud. Audit hdlmas
ajavahemikku 2014. aasta jaanuarist kuni 2024. aasta septembrini.

Kokkuvottes jareldame, et laevade pohjustatud reostust kasitlevad ELi eeskirjad
on paranenud, kuid rakendamisel ja tditmise tagamisel esines puudusi. Lisaks ei olnud
piisavalt andmeid tulemuste mootmiseks.

Leidsime, et ELi digusaktid sisaldavad rahvusvahelisi nGudeid ja Euroopa Komisjon
(edaspidi ,,komisjon”) vOtab meetmeid reostusohuga seotud puuduste kdrvaldamiseks.
Euroopa Meresdiduohutuse Amet andis liikmesriikidele kasulikke t66vahendeid
laevade pdhjustatud reostuse vastu voitlemiseks, kuid likmesriigid ei kasutanud neid
taielikult dra. Meie anallils naitab samuti, et endiselt esineb puudusi laevade
pOhjustatud merereostuse kontrolli ja valtimist kasitlevate ELi eeskirjade rakendamisel
ja nende tditmise tagamisel. Liikkmesriigid ei suutnud sageli tdita laevade
kontrollimisele seatud kohustuslikke sihntmaarasid. Kokkuvottes parsivad need
puudused reostuse vihendamiseks voetud meetmete tGhusust.



Ei komisjon ega meie kilastatud liikkmesriigid eisuutnud taielikult kindlaks teha,
kui palju ELi vahendeid kasutatakse merevee reostuse vastu voitlemiseks. Neil ei olnud
Ulevaadet saavutatud tulemustest ega sellest, kuidas neid saaks laiemalt kasutada.
Samal ajal nditas meie audit, et ELi merestrateegia raamistikul on piirangud laevade
pohjustatud reostuse seirel, eelkdige on keeruline siduda merereostust ja priigi nende
allikaga.

Soovitame komisjonil:

parandada seiret ja reostusohu eest hoiatamise tGhusust;
tugevdada liikkmesriikide kohustuslike kontrollide seiret;
uurida, kuidas EL rahastatud projekte saaks laiemalt kasutada;

tohustada mereala keskkonnaseisundi alast aruandlust ja seiret.



Sissejuhatus

Heas seisundis meredkostisteem on elurikkuse, kalavarude ja CO> heite
neeldumise seisukohast ulioluline. Inimtegevusest pohjustatud merereostus on
ELi mereala jaoks endiselt suur probleem.

EL vOttis 2008. aastal vastu merestrateegia raamdirektiivi, et saavutada voi
sdilitada merealade hea keskkonnaseisund hiljemalt aastaks 2020. 2022. aastal
joustunud ELi kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammiga seati 2030. aastaks
vee nullsaaste eesmérk. Rahvusvahelisel tasandil on EL kohustunud tiitma URO
kestliku arengu eesmargi 14.1: 2025. aastaks valtida ja markimisvaarselt vahendada
igat liiki merereostust.

EL jalgib merevee kvaliteeti, hinnates merekeskkonna seisundit Giheteistkiimne
nditaja abil (kvalitatiivsed tunnused merestrateegia raamdirektiivis). 2019. aastal
avaldatud aruandes leidis Euroopa Keskkonnaamet (EEA), et 80% ELi merevetest ol
saasteainete seisukohast probleemne piirkond (vt joonis 1), samas kui umbes 75%
merealadest oli reostunud merepriigiga (vt joonis 2). Oleme avaldanud mitu aruannet
maismaalt lahtuva reostuse kohta (vt / lisa). Kdesolevas aruandes keskendutakse
laevade pOhjustatud reostusele.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022D0591
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2/at_download/file

Joonis 1. ELi merede saastumine
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© EEA, Contamination of Europe's seas, avaldatud 2019. aastal peamiselt 2008.-2017. aasta
andmetega, kuid kasutades ka vanemaid andmeid, vaadatud 21. novembril 2024. (kontrollikoja
muudetud kaart).



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/mapping-of-contamination-problem-and-1

Joonis 2. Merepriigi Euroopas

Hinnang merepriigi olukorrale koigis neljas piirkondlikus meres, 2010-2021

Mitteprobleemsed Potentsiaalselt probleemsed
piirkonnad piirkonnad 100 x 100 km avamerepiirkonnas (> 20 km rannajoonest)
M Hea [7] Keskmine
M Viga hea B Kehv
M Halb 20 x 20 km rannikupiirkonnas (< 20 km rannajoonest)
"1 Andmed puuduvad

500 1000 1500 km
1 1 |

Atlandi ookeani
kirdeosa

L&hjameﬁ Y

4 (sh Kattegatja"
o,
=il

© EEA, Assessment of marine litterin all four regional seas, 2010-2021, avaldatud 2023, vaadatud 21.
novembril 2024. (kontrollikoja muudetud kaart).


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/assessment-of-marine-litter-in

Laevad, nagu naiteks kaubalaevad, kruiisi- ja turismilaevad, reisiparvlaevad,
kalalaevad jms on méarkimisvaarsed merereostuse allikad. Nagu on naidatud joonisel 3,
tekitavad laevad merepriigi, sealhulgas plastijaatmed ning mahajdetud, kaotatud voi
muul moel kdrvaleheidetud piligivahendid. Samuti vbivad nad reostada meresid
selliste saasteainetega nagu orgaanilised ihendid, raskmetallid ja ohtlikud ained, mis
on pdrit jargmistest allikatest:

juhuslik leke, tegevusest péhjustatud merreheitmine (nt pilsist, tddvtorudest voi
mahutite puhastamisest tulenev heide);

reovee ja hallvee drajuhtimine (kraanikaussidest, dussidest ja pesumasinatest);

mirgiste Ghendite lekkimine kattumisvastastest varvidest (laevakere
pinnakattevahendid mereorganismide kogunemise valtimiseks);

kahjulike ainete eraldumine laevade lammutamisest, laevakonteinerite kaost,
laevavrakkidest ja uputatud lahingumoonast;

reostatud vee ja jadkide valjutamine skraberitest (heitgaaside
puhastussiisteemid).



Joonis 3. Merereostust pohjustavad laevade allsiisteemid
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Allikas: kontrollikoda.

Hallvesi

Pilsivesi

Kattumis-
vastane varv

o

Skraberivesi

10

Kaotsilainud
konteinerid

Uputatud
lahingumoon

05 EL ja selle liikmesriigid, kellest 22 piirnevad merega, tegelevad laevade
pOhjustatud reostusega mitmel viisil:

o  rahvusvaheliste nduete jargimine ning ELi ja riiklike digusaktide vastuvdotmine;

o juhusliku ja ebaseadusliku heite seire ja sellest teatamine;

o laevade kontrollimine, et tagada nende vastavus nduetele, ning karistuste
madramine nduetele mittevastavuse korral;

o  ELirahastatud projektid, mille eesmark on parandada merevee kvaliteeti;

o mereala keskkonnaseisundi hindamine ja korraparane aruandlus tulemuste kohta.
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Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni mere&iguse konventsioonis on sitestatud
Oigusraamistik igasuguse tegevuse jaoks meredel ja ookeanidel. See hdolmab satteid
mis tahes allikast, sealhulgas laevadest parineva merekeskkonna reostuse véltimiseks,
vdahendamiseks ja kontrollimiseks.

Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) on meresdidu ohutuse ja turvalisuse
ning laevade pdhjustatud merereostuse ja dhusaaste viltimise eest vastutav URO
asutus. Selles rollis t66tas IMO valja rahvusvahelise laevade pdhjustatava
merereostuse valtimise konventsiooni (MARPOL). MARPOLi konventsiooni eraldi
lisades on satestatud nduded, millega maaratakse kindlaks selliste saasteainete liik ja
kogus, mida laeval on lubatud merel kdrvaldada, ning satestatakse, mis on
ebaseaduslik merreheitmine. Teistes IMO konventsioonides kasitletakse laevade
pohjustatud reostuse konkreetseid aspekte, nagu jadtmete (sealhulgas lahingumoona)
merre ladestamine, kattumisvastased varvid, laevavrakid ja laevade ringlussevott
(vt lisa).

ELi digusaktide eesmark on kaitsta merekeskkonda laevade p&hjustatud reostuse
eest. Need hdlmavad mitut direktiivi ja maarust (vt /Il lisa). Kolm peamist direktiivi on:

direktiiv 2005/35/EU laevade pShjustatud merereostuse kohta, milles ndutakse,
et liikmesriigid maaraksid kindlaks nduete taditmise tagamise meetmed ja
karistused saasteainete ebaseadusliku merreheitmise eest;

direktiiv 2009/16/EU kasitleb sadamariigi kontrolli ja selles on sitestatud (ihised
kriteeriumid laevade kontrollimiseks sadamariigi poolt ning kontrolli ja
kinnipidamise Ghtlustatud kord;

direktiiv (EL) 2019/883, mis kasitleb sadama vastuvGtuseadmeid ja -rajatisi.
Direktiivis ndutakse, et likmesriigid looksid sadama vastuvdotuseadmed laevade
tekitatud eri liiki jaatmete jaoks, tagaksid laevade kontrollimise ja maaraksid
karistused rikkumiste korral.

2023. aasta juunis esitas komisjon meresdiduohutuse paketi, mis hGlmab ka
seadusandlikke ettepanekuid laevade pdhjustatud merereostuse ning sadamariigi
kontrolli direktiivide muutmiseks. Ndukogu vottis kaks muudetud direktiivi vastu 2024.
aasta novembiris.


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
https://www.imo.org/
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1737452852330
https://transport.ec.europa.eu/document/download/aac2ac71-9dde-4de6-8489-7ca9fd0a90a2_en?filename=COM_2023_268.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/maritime-safety-new-proposals-support-clean-and-modern-shipping-2023-06-01_en
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Euroopa Komisjon vastutab ELi digusraamistiku valjatéotamise eest, selle
riigisisese rakendamise seire eest, ELi rahastatavate projektide seire eest otse voi
koostoos liikmesriikidega ning merereostust kasitlevate Gihtlustatud andmete
kogumise edendamise eest. Laevade pShjustatud reostuse alase poliitikaga on seotud
mitu komisjoni peadirektoraati, sealhulgas keskkonna peadirektoraat, liikuvuse ja
transpordi peadirektoraat, merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat ning Euroopa
elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat.

Laevade pShjustatud merereostuse vastu aitavad voidelda ka kolm ELi ametit.

Euroopa Meresdiduohutuse Amet abistab komisjoni meresdiduohutust ning
laevade pdhjustatud merereostuse viltimist kasitlevate ELi Gigusaktide
rakendamisel. Samuti pakub ta liikmesriikidele tehnilist ja operatiivtuge, naiteks
satelliidipohiseid seirestisteeme (CleanSeaNet), et teha kindlaks véimalik laevade
pOhjustatud reostus.

Euroopa Kalanduskontrolli Amet koordineerib teatavate likmesriikide kalalaevade
kontrolli ja inspekteerimist, sealhulgas kaptenite kohustuse (le leida les
kaotatud pudgivahendid.

Euroopa Keskkonnaamet kogub mereandmeid ja esitab temaatilisi hinnanguid ELi
merede reostuse kohta.

Liikkmesriigid vastutavad ELi digusaktide ja nende IMO konventsioonide
rakendamise eest, mille osalised nad on. Nad peavad vétma oma digusesse Ule ELi
direktiivid, andma komisjonile aru nende rakendamisest ja taitmise tagamisest ning
hindama saavutatud tulemusi. Liikkmesriigid teostavad voimu oma territoriaalvetes ja
majandusvoodndis, nagu on naidatud joonisel 4.


https://emsa.europa.eu/
https://www.efca.europa.eu/en
https://www.eea.europa.eu/en
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Joonis 4. Merepiirkonnad
kuni 12 meremiili*
Territoriaalveed _)‘

— Majandusvoond

Avameri

kuni 200 meremiili*

Lahtepunkt

* 12 meremiili (nm)

Allikas: kontrollikoda.

13 el likmesriigid ja ELi mittekuuluvad riigid on loonud laevade p&hjustatud
reostuse vastu voitlemiseks mitmepoolsed koostédmehhanismid. Nende hulka
kuuluvad piirkondlikud merekonventsioonid ja mitmepoolsed lepingud, mis on
esitatud /V lisas. EL on enamiku nende konventsioonide ja lepingute osaline.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Meie auditi eesmark oli hinnata, kas ELi meetmed laevade pdhjustatud reostuse
vastu voitlemiseks olid hasti kavandatud ja rakendatud ning kas nende tditmine ja seire
on tagatud. Uurisime, kas:

ELi digusaktid sisaldavad IMO eeskirju ja kas komisjon tegeles reostusohuga
seotud probleemide lahendamisega;

komisjon ja liikmesriigid rakendasid t6husaid pohimotteid ja meetmeid ning
tagasid nende tditmise;

komisjon ja liikmesriigid tegid seiret saavutatud tulemuste Ule.

Auditi tegime Uldsuse ja sidusriihmade huvi tottu ELi merereostusega voitlemise
vastu. Meie eesmark oli aidata kaasa merestrateegia raamdirektiivi kavandatavale
labivaatamisele ning parandada ELi mereveereostuse alaseid kontrolle ja andmeid.

Vaatasime labi komisjoni ja liikmesriikide nduded, poliitika, rahastamise, andmed
jaaruandluse laevade pdhjustatud reostuse kohta. Uurisime ka nelja laevade
pohjustatud reostuse vastu vditlemise projekti (vt joonis 5). Audit hdlmas
ajavahemikku 2014. aasta jaanuarist kuni 2024. aasta septemobrini.
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Joonis 5. Meie auditi kasitlusviis: tehtud too

Tutvumine asjakohaste andmete ja dokumentidega (sealhulgas teaduslikud,
strateegilised, seadusandlikud, poliitika- ja projektidokumendid)

Intervjuud komisjoni kuue peadirektoraadi to6tajatega’

Intervjuud asjaomaste ELi ametite to6tajatega: Euroopa Keskkonnaamet, Euroopa
Meresbéiduohutuse Amet, Euroopa Kalanduskontrolli Amet ning Euroopa Kliima,
Taristu ja Keskkonna Rakendusamet

Laevade pohjustatud reostust kasitleva nelja projekti analtiis valitud
lilkmesriikides (dokumentidega tutvumise ja kohapealsete kontrollkaikude kaudu)

i‘ Vestlused valitud liikkmesriikide asjaomaste ametiasutuste ja sidusriihmadega

Intervjuud OSPARI ja HELCOMi té&tajatega
' Euroopa kodanikukaitse- ja humanitaarabioperatsioonid, keskkond, Teadusuuringute Uhiskeskus, merendus
ja kalandus, liikuvus ja transport, regionaal- ja linnapoliitika.

Allikas: kontrollikoda.

Otsustasime kilastada Prantsusmaad ja Saksamaad, et uurida:

kahte mere allpiirkonda (PGhjamerija Lddnemeri), kuhu kuulub p&hjapiirkond
(Northern Range), mis on maailma liiklustiheduselt teine laevatee ning
probleemne piirkond saastatuse ulatuse, merepriigi ja konteinerite kao
seisukohast;

koiki asjakohaseid laevaliike;

kahte kaupade brutomassi ja kdideldavate konteinerite arvu poolest kdige
suuremat Euroopa sadamat (Hamburg ja Le Havre);

kahte piirkondlikku merekonventsiooni (Atlandi ookeani kirdeosa merekeskkonna
kaitse konventsioon (OSPAR) ja Ldidnemere merekeskkonna kaitse komisjon
(HELCOM)).


https://www.ospar.org/
https://helcom.fi/

Tahelepanekud

Uurisime kehtivat ELi meresdiduohutuse digusraamistikku, et hinnata, kas see
hdlmab sidusaid eeskirju, mille abil vdidelda laevade pdhjustatud reostusega.
Hindasime, kas komisjon:

tagas, et ELi digusraamistik hdlmab asjakohaseid IMO néudeid;

vOttis meetmeid laevade pShjustatud reostusohuga seotud allesjdganud liinkade

taitmiseks.

ELi Gigusaktid holmavad IMO noudeid

IMO konventsioonides kirjeldatakse laevade pdhjustatud merereostust
kasitlevaid rahvusvahelisi ndudeid. Kdik ELi liikmesriigid on IMO liikmed ja MARPOLi
konventsiooni osalised (punkt 07), kuid moned neist ei ole veel ratifitseerinud koiki
asjakohaseid IMO konventsioone (vt V lisa).

ELi digusaktid hdlmavad IMO ndudeid, nagu on ndidatud joonisel 6. See aitab
kaasa nende nduetekohasele tditmise tagamisele, olenemata sellest, kas liikmesriigid
on IMO konventsioonide osalised voi mitte.
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Joonis 6. ELi 6igusaktid holmavad IMO noudeid

IMO eeskirjad

Vastuvotmise aasta Joustumine
Laevade pohjustatud reostus

MARPOL -l lisa
1973 1983
OIL

MARPOL - Il lisa
1973 1987
Kahjulikud vedelained

MARPOL -V lisa

1973 1988
Prigi, sh patgivahendid

MARPOL - il lisa
1973 1992
Kahjulikud ained

MARPOL - IV lisa
1973 2003
Reovesi

Konventsioon inimelude ohutusest merel
1974 1980
Onnetused

MARPOL -Vl lisa
1997 2005
Ohusaaste

Laevade kahjulike kattumisvastaste
siisteemide kontrolli konventsioon

2001 2008
Tinaorgaanilised Gihendid

Nairobi konventsioon
2007 2015
Vrakid, sh konteinerid

Hong Kongi konventsioon
2009 " 2025
Laevade ringlussevott

Allikas: kontrollikoda.

Kehtivad
ELi 6igusaktid

Sadama vastuvotuseadmete /
sadamariigi kontrollide /
laevade pohjustatud
merereostuse direktiivid

Sadama vastuvotuseadmete /
sadamariigi kontrollide /
laevade péhjustatud
merereostuse direktiivid

Sadama vastuvotuseadmete /
sadamariigi kontrolli
direktiivid

Sadamariigi kontrolli
direktiivi

Sadama vastuvotuseadmete /
sadamariigi kontrolli
direktiivid

Direktiivid 2002/59
ja 2009/18

Vaavli- ja sadama
vastuvotuseadmete /
sadamariigi kontrolli

direktiivid

Sadamariigi kontrolli direktiiv /
maarus (EU) nr 782/2003

Maarus (EL)
nr1257/2013

2024, aasta
meresoiduohutuse
paketiga kasutusele
voetud muudatused

Laevade pohjustatud
merereostuse
direktiiv

Laevade pohjustatud
merereostuse
direktiiv

Laevade pohjustatud
merereostuse
direktiiv

Laevade pé6hjustatud
merereostuse
direktiiv

Laevade pohjustatud
merereostuse
direktiiv

Laevade pohjustatud
merereostuse
direktiiv

Sadamariigi kontrolli
direktiivi

Sadamariigi kontrolli
direktiivi

21 Laevade pdhjustatud merereostuse direktiivi ning sadamariigi kontrolli muudetud

direktiivide (punkt 09) eesmark on ajakohastada meres&iduohutust kasitlevaid ELi

Oigusakte ja hoida ara laevade pdhjustatud merereostust (vt 1. selgitus).
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1. selgitus.

Uued muudatused direktiivides (laevade pohjustatud reostus ja
sadamariigi kontroll)

Laevade pohjustatud reostust kasitlevate muudetud direktiivieesmark on viia ELi
oigusaktid paremini kooskdlla rahvusvaheliste nduetega. Sellega laiendatakse ELi
oigusaktide kohaldamisala nii, et see hdlmaks suuremat hulka saasteaineid, nagu
pakendatud kahjulikud ained, laevareovesija jaatmed™* ning heitgaaside
puhastusseadmete (skraberid) jaagid.

Muudatuses satestatakse ka halduskaristuste kohaldamise miinimumkriteeriumid,
nagu digusrikkumise raskusaste, keskkonnamadju ja vastutava tiksuse rahanduslik
usaldusvaarsus.

Sadamariigi kontrolli direktiivi muudatustega laiendatakse selle kohaldamisala,
hdlmates tdiendavaid rahvusvahelisi eeskirju, nagu nditeks Nairobi konventsioon
laevavrakkide eemaldamise kohta ja Hongkongi konventsioon laevade
ringlussevdtu kohta.

Komisjon korvaldab puudused seoses laevade pohjustatud merereostuse
ohuga

Vaatasime labi:

ELi digusraamistiku, et kontrollida, kas see hélmas peamisi laevade pShjustatud
reostuse allikaid;

komisjoni meetmed reostusohuga seotud allesjaanud puuduste kdrvaldamiseks.

Aruande kdesolevas osas tutvustatakse meie leide laevade lammutamise, kaotsildinud
konteinerite, laevavrakkide, lahingumoona ja heitgaaside puhastusseadmete kohta.

Laevade lammutamine ja ringlussevott

Rahvusvahelisel tasandil joustub 2025. aasta juunis 2009. aasta Hongkongi
rahvusvaheline konventsioon laevade ohutu ja keskkonnahoidliku ringlussevdtu kohta.
See hdlmab laevade ringlussevotu kohtade kaitamist ja laevade ringlussevétu ndude
taitmise tagamise mehhanismi loomist, mis hélmab nii sertifitseerimis- kui ka
aruandlusndudeid. 30. septembri 2024. aasta seisuga oli konventsiooni ratifitseerinud
10 rannikuaarset ELi liikmesriiki ja Uks mitte-rannikudarne liikkmesriik.


https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-of-Wrecks.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
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ELi tasandil kohaldatakse ELi lipu all sGitvate laevade suhtes maarust
(EL) nr 1257/2013 laevade ringlussevotu kohta ja Hongkongi konventsiooni juba
rakendatakse, kuigi rangemate nduetega. Alates 31. detsembrist 2018 tuleb ELi lipu all
soitvad lile 500-tonnise kogumahutavusega kaubalaevad ringlusse votta laevade
ringlussevdtu kohtades, mille EL on heaks kiitnud.

Laevaomanikud vdivad sellest kohustusest siiski korvale hiilida, vahetades enne
oma laeva lammutamist oma ELi lipu mdne ELi mittekuuluva riigi lipu vastu. 2022. aastal
soitis 14,2% maailma laevastikust mdne ELi riigi lipu all. Kasutuselt kérvaldatud laevadest
oli aga modne ELi lipu all vaid 6,1%. Viimastel aastatel on teatavad Saksamaa
laevaomanikud olnud uurimise all seoses laevade ringlussevdtu kohustuste rikkumise
kahtlusega.

2017. aastal avaldas komisjon aruande laevade ohutule ja usaldusvaarsele
ringlussevotule kaasa aitava rahastamisvahendi teostatavuse kohta. Selles jouti
jareldusele, et vaja on tdiendavat anallisi. Komisjon teeb uue hindamise jaon
algatanud ka laevade ringlussevotu maaruse hindamise, mis peaks valmima 2024.
aasta I6puks.

Merel kaotsildinud konteinerid

Konteinerid vdivad veo ajal merel kaotsi minna halva ladustamise, 6nnetuste voi
halbade ilmastikutingimuste tottu. Parast kaotsiminekutt vdivad konteinerid olla
saasteallikaks, naiteks kui neist satub merre ohtlikke aineid vdi plastigraanuleid.
Kaotsildginud konteinerid vbivad pdhjustada ka muid dnnetusi, mis toovad kaasa
merevee edasise reostuse.

Rahvusvahelisel tasandil ndutakse 1973. aasta MARPOLi konventsioonis ja 1974.
aasta rahvusvahelises konventsioonis inimelude ohutusest merel, et laeva kapten
teataks lahimale rannikuaarsele riigile ohtlikke kaupu véi aineid vedavate konteinerite
merel kaotsiminekust. 2024. aasta juunis vottis IMO vastu inimelude ohutust merel
kasitlevate eeskirjade muudatused ja nduab alates 2026. aasta jaanuarist
kohustuslikku aruandlust kdigi merel kaduma ldinud konteinerite kohta. IMO tegeleb
samuti praegu konteinerite kaotsimineku drahoidmise teemaga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257
https://opus.hs-offenburg.de/frontdoor/deliver/index/docId/6207/file/AP_65.pdf
https://opus.hs-offenburg.de/frontdoor/deliver/index/docId/6207/file/AP_65.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0420
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MSC-108th-session.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/container-default.aspx
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29 ELi tasandil ndutakse direktiiviga 2002/59/EU, et likmesriigid tagaksid, et laeva
kapten teataks kaotsildinud konteineritest viivitamata asjaomasele rannikuriigile.
Lisaks peavad liikmesriigid vastavalt direktiivile 2009/18/EU registreerima Euroopa
laevadnnetuste teabeplatvormil konteinerid, mis on kaotatud merel nende vetes voi
nende lipu all sGitvatelt laevadelt. Siiski ei ole tagatud, et kdik kaotsiminekud
deklareeritakse. Platvormi andmed naitavad, et ELi meredes kaotsi ldinud konteinerite
(sealhulgas need, mis kadusid koos uppunud laevadega) arv on aastati viga erinev,
nagu on ndidatud joonisel 7.

Joonis 7. Merel kaotsi ldinud konteinerite arv ELis (2011-2023)

Ule parda kadunud @
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Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

30 Ainult iiksikud kaotsilsinud konteinerid leitakse les. Prantsusmaa ametiasutuste
hinnangul leiti aastatel 2003-2014 Atlandi ookeanija La Manche’i vdina/P&hjamere
piirkonnas kaotatud 1200 konteinerist ainult 49, mis moodustab ligikaudu 4%.

31 Mikroplastireostust kasitleva komisjoni mdjuhinnangu kohaselt on merel voi
maismaal kaduma ldinud plastigraanulid suuruselt kolmas mikroplasti allikas, mis
tahtmatult ELi keskkonda satub. 2019. ja 2020. aastal kadus kaks plastigraanulite
saadetist, mille tulemusena sattus POhjamerre esimese puhul 550 miljonit graanulit
(11 tonni) ja teise puhul 650 miljonit graanulit (13 tonni). 2024. aasta martsis kiitis IMO
meresdiduohutuse komitee heaks soovitused plastigraanulite mereveo kohta.
Komisjoni maaruse ettepanek plastigraanulite kao drahoidmise kohta on praegu
Oigusloomeprotsessis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1737454635998
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://www.worldshipping.org/regulatory-filings/estimate-of-containers-lost-at-sea-2024-update
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2023)332&amp;lang=en&lang=en
https://www.fauna-flora.org/wp-content/uploads/2023/05/FF_Plastic_Pellets_Report-2.pdf
https://www.fauna-flora.org/wp-content/uploads/2023/05/FF_Plastic_Pellets_Report-2.pdf
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MEPC-81.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0645
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0307_ET.html
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Laevavrakid

ELi meredes asuvad vrakid, nagu hukkunud sdjalaevad, kaubalaevad,
naftatankerid, kemikaalitankerid voi kalalaevad on k&ik voimalikud reostusallikad.
Need sisaldavad kemikaale ja rasket kiittedli, mis vdib jark-jargult merekeskkonda
lekkida. Sihtasutuse MARE teadlased hindavad HELCOM i allikate pdhjal, et Lddnemere
8000-10 000 vrakist vahemalt 100 ei ole ohutud, sest need sisaldavad kiitust voi
ohtlikke aineid ja on rannikust vdhem kui 10 meremiili kaugusel (vt joonis 8).


https://sites.utu.fi/bre/shipwrecks-the-ticking-bombs-at-the-bottom-of-the-baltic-sea/

Joonis 8. Ohtlikud laevavrakid Eesti, Poola ja Rootsi rannikuvetes
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© HELCOM Map and data service. Andmekogu: ohtlikud laevavrakid Ldanemeres, ajakohastatud 22.

juunil 2023.


https://maps.helcom.fi/website/mapservice/
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Saksamaa ametiasutuste hinnangul on Saksamaa P6hjamere piirkonnas ligikaudu
1000 vrakkija Saksamaa Ladnemere piirkonnas 500 vrakki. Saksamaa ametiasutustel ei
ole teavet laevavrakkide lasti laadist. Prantsusmaal on Prantsusmaa merevae
hlidrograafia- ja okeanograafiateenistuse (SHOM) nimekirjas 4700 {ile 40 meetri
pikkust laevavrakki. Tegu on padrast 1914. aastat kasutusele voetud laevadega, mille
vrakid asuvad Prantsusmaa mandriosa ja Glemeremaa majandusvéondis.

Rahvusvahelisel tasandil kehtestati 2007. aasta Nairobi konventsiooniga nduded
merekeskkonda kahjustada vdivate laevavrakkide eemaldamiseks. 30. septembri 2024.
aasta seisuga olid konventsiooni ratifitseerinud 14 rannikuaarset ELi liikmesriiki ja Gks
mitterannikuaarne ELi liikmesriik. 2024. aasta novembris ajakohastatud sadamariigi
kontrolli direktiiviga lisati Nairobi konventsioon ELi digusraamistikku.

Lahingumoon

Uppunud lahingumoonast véib korrosiooni tottu lekkida vette miirgiseid aineid.
Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjon (OSPAR) kogub teateid Kirde-Atlandi
piirkonnas leitud uputatud lahingumoona kohta. Igal aastal teatatakse ligikaudu 900
leiust. Lahingumoonast Ule 50% leitakse kalavérkudesse takerdumise téttu. HELCOMI
hinnangul on alates 1946. aastast Ladnemerre uputatud 40 000 tonni keemiarelvi
(vt joonis 9). Saksamaa ametiasutuste hinnangul on Saksamaa meredes 1,6 miljonit
tonni tavalahingumoona ja umbes 5100 tonni keemiarelvi.


https://deutsche-maritime-akademie.de/wp-content/uploads/2021/02/1925783_Umweltgefahren-von-Schiffswracks-in-deutschen-Gewaessern.pdf
https://wwz.cedre.fr/en/content/download/11090/file/Bulletin45_EN_web.pdf
https://www.ospar.org/work-areas/eiha/munitions
https://www.ospar.org/work-areas/eiha/munitions
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/hazardous-subtances/sea-dumped-chemical-munitions/#:%7E:text=About%2040%2C000%20tonnes%20of%20chemical,degradation%20which%20have%20taken%20place).
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/downloads2023/UZ2-04_OEFFENTLICH_Kennblatt_Munitionsaltlast_30.03.2023.docx.pdf
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Joonis 9. Tavarelvade, keemilise voi tundmatu lahingumoona leiud
OSPARi merepiirkonnas ning keemiarelvade uputuskohad ja voimalikud
miinid Lédnemeres
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© OSPARi andme- jateabehaldussisteem (andmekogum OSPAR Encounters with Munitions 1999-2021)
ja © HELCOM Map and data service (andmekogumid keemiarelvade uputuskohtade kohta Ladnemeres
ja Baltic Ordnance Safety Boardi kaart merepdhja allesjaanud | ja Il maailmasdja meremiinidega
kokkupuute ohu kohta).


https://odims.ospar.org/en/maps/map-encounters-with-munitions-1999-2021
https://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html
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Rahvusvahelisel tasandil keelab 1972. aasta Londoni konventsioon Uldiselt
jaatmete, sealhulgas keemiarelvade merre uputamise. See kord on taielikult tile
voetud ka 1996. aasta Londoni protokolli. 30. septembri 2024. aasta seisuga olid
konventsiooni ratifitseerinud 18 rannikudarset ELi likmesriiki ja kaks
mitte-rannikudarset ELi liikmesriiki. Protokolli oli ratifitseerinud 13 rannikudarset
ja Uks mitte-rannikudarne ELi likmesriik.

ELi digusesse eiole konventsiooni ega protokolli integreeritud. 2014. aasta ELi
merendusjulgeoleku strateegias maaratleti merre uputatud keemiarelvad ja I6hkemata
lahingumoon meresdidu turvalisuse ohuna. Jargnenud Uksikasjalikus tegevuskavas
esitatud 130 meetmest kolm olid seotud lahingumoonaga. 2020. aasta aruandes ELi
merendusjulgeoleku strateegia labivaadatud tegevuskava rakendamise kohta mainiti
meetmetena naditeks teadlikkuse suurendamise Uritusi, ning tegevuskava abil kdivitati
koostodd ja kaks teadusprojekti. Siiski ei mainitud Ghtegi konkreetset tulemust merest
védljatoodud lahingumoona koguste osas.

Heitgaaside puhastusseadmed

IMO eeskirjades on 6husaaste vahendamiseks kehtestatud laevakituse
vaavlisisalduse piirmaarad. Direktiivis (EL) 2016/802 (mis kasitleb vaavlisisalduse
vahendamist teatavates vedelkitustes) maaratletud piirnormid on viidud kooskdlla
IMO eeskirjadega. Laevakiituste lubatud vaavlisisalduse kdige rangem ndue (0,1%) on
endiselt 100 korda leebem kui ELis alates 2009. aastast kehtinud maanteetranspordis
kasutatava diislikituse ja bensiini lubatud vaavlisisaldus (0,001%).

Vaavlisisalduse standardi jargimiseks voivad laevad kasutada puhtamat kiitust voi
paigaldada heitgaaside puhastusseadmed, mida nimetatakse skraberiteks. Need
seadmed koguvad vee abil heitgaasidest vaaveloksiidi, kuid selle tulemusel tekib
saastunud skraberivesi, mille laevad sageli merre heidavad.

Skraberite kasutamine on ELi meredellubatud, kuigi méned liikmesriigid piiravad
nende kasutamist. IMO mittesiduvates 2021. aasta suunistes heitgaaside
puhastusseadmete kohta on esitatud skraberitest parit vees leiduvate kahjulike
heitgaaside heite kriteeriumid ja kontsentratsiooni piirnormid. Laevade pdhjustatud
reostust kasitlevate ajakohastatud ELi digusaktide (vt 1. selgitus) kohaselt ei tohi merre
lasta skraberitest parit vaavlit sisaldavat vett, mis eivasta IMO kehtestatud kahjulike
ainete merre heitmise kriteeriumidele.


https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/PROTOCOLAmended2006.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2011205%202014%20INIT/ET/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2011205%202014%20INIT/ET/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17002-2014-INIT/et/pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/9d55fef9-d923-43b3-9efd-d927284a1da0_en?filename=swd-2020-252_en.pdf
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Sulphur-2020.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0802&qid=1737455437503
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/Air%20pollution/MEPC.340%2877%29.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/Air%20pollution/MEPC.340%2877%29.pdf
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Uurisime, kas komisjoni ja likmesriikide rakendatud poliitika ja meetmed aitasid
voidelda laevade pohjustatud reostusega ning kas nende tditmine tagati
nduetekohaselt. Kontrollisime, kas:

komisjon ja Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA) andsid liikmesriikidele
tdhusad toovahendid laevade pdhjustatud reostuse avastamiseks ja selle vastu
voitlemiseks, ning kas liikmesriigid neid kasutavad;

komisjon ja likmesriigid viisid 1abi kontrolle ja inspekteerimisi, et tagada vastavus
ELi digusaktidele, ning kehtestasid karistused rikkumiste eest;

likmesriigid tagasid puilgivahendeid kasitlevate ELi digusaktide Oigeaegse
rakendamise;

ELi rahastatud projektid andsid lisavaartust.

EMSA téoovahenditel ja merendusteenustel on teatavad piirangud ning
liilkmesriigid on neid kasutanud liiga vahe

EMSA toetab liikkmesriike, voimaldades neil kasutada laevade satelliitseiret,
eksperimentaalset drooni suurema heite avastamiseks ja reostustorjelaevu.

Satelliitseire

Olenevalt kasutatud allikatest, metoodikast ja uuringu ulatusest hinnatakse, et
igal aastal satub merre 1-4,5 miljonit tonni naftat’. Komisjoni 2023. aasta
mojuhinnangus laevade pdhjustatud reostuse direktiivimuutmise kohta margiti, et
kuigi merel toimunud dnnetused olid laevade pdhjustatud reostuse oluline allikas,
tulenes suurem osa naftareostusest tahtlikust merreheitmisest, naiteks paakide
puhastamisest ja jadtmete merreheitmisest. Mojuhinnangus juhiti tdhelepanu ka
asjaolule, et teave laevade pdhjustatud naftareostuse kohta on kogu ELis vaga linklik.

1 Qiling the oceans, in 2014 world ocean review, ESA publication on ail pollution, Dispersants
as an oil spill clean-up technique in the marine environment, ITOPF Oil Tanker Spill Statistics
2023.


https://emsa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:eb00b60d-0075-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:eb00b60d-0075-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://worldoceanreview.com/en/wor-3/oil-and-gas/oiling-the-oceans/
https://www.esa.int/esapub/br/br128/br128_1.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9396545/pdf/main.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9396545/pdf/main.pdf
https://www.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
https://www.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
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Alates 2007. aastast on EMSA juhtinud Euroopa satelliidipohist &lireostuse
seirestisteemi (CleanSeaNet), mille abil jalgida ja varakult avastada voimalikke
reostusjuhtumeid ning teha kindlaks, milline laev on reostuse pdhjustanud. Stisteem
pohineb satelliidifotodel. Satelliidid teevad fotosid (iksnes piirkondadest, millest nad
lle lendavad. Nende t66s voib aga ka esineda torkeid, nagu juhtus Saksamaal 2022.
aastal, kui 13% Uhe konkreetse satelliidi tehtud fotodest jai kdatte saamata.

CleanSeaNeti eesmark on avastada voimalikke naftareostusi, kuid see voib
ndidata katte ka muid saasteaineid (nt reovesi, priigi) voi looduslikke nahtusi, nagu
vetikad vdi jaa. Keemilisi saasteaineid on raskem avastada, kuna need on sageli
nahtamatud. EMSA I6i ekspertide vorgustiku (Marine Intervention in Chemical
Emergencies Network, MAR-ICE), mis pakub teavet ja nGu merehadaolukordadega
seotud kemikaalide kohta. Laevade pdhjustatud merereostuse muudetud direktiivi
eesmark on tohustada CleanSeaNeti ja lisada teave tdiendavate saasteainete kohta.

CleanSeaNet pakub 22 rannikuaarsele ELi liikmesriigile kdrgresolutsiooniga
satelliidifotosid. 2023. aastal tuvastati selle abil majandusvédndites kokku 5088
voimalikku leket. Kohapealsete kontrollide ja nduete taitmise tagamise eestvastutavad
likmesriigid.

Meie anallilis EMSA 2022.—2023. aasta andmete kohta (vt joonis 10) naitab, et
likmesriigid kontrollisid vahem kui poolt CleanSeaNeti hoiatusteadetest ja kinnitasid
reostuse toimumist ainult 7%-| juhtudest. Liikkmesriikide poolt kinnitatud CleanSeaNeti
reostusehoiatuste osakaal on tGsna erinev. Taani ja Saksamaa kinnitasid reostust 30%
vOi enamate hoiatuste puhul. Itaalia samas kinnitas vaga harva CleanSeaNeti avastatud
reostust, hoolimata suurimast kohapealsete kontrollide arvust (1046 kontrolli kokku
1188-st). Laevade pdhjustatud merereostuse direktiivi muutmist kasitleva komisjoni
2023. aasta mdjuhinnangu l6pliku versiooni kohaselt s6ltub reostuse kinnitamise
t6endosus ajavahemikust, mis jaab satelliidipildi tegemise ja reostuse liikkmesriigipoolse
kontrollimise vahele.


https://www.emsa.europa.eu/csn-menu.html
https://www.emsa.europa.eu/component/flexicontent/download/6234/3958/23.html
https://www.emsa.europa.eu/newsroom/latest-news/item/1613-mar-ice-network-marine-chemical-emergency-information-service.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0159R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0159R(01)
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Joonis 10. CleanSeaNeti abil ELi rannikuriikides avastatud voimalikud
reostusjuhtumid ja nende pohjal voetud meetmed (2022-2023)

Belgia 14
Bulgaaria 182
Taani 564
Saksamaa 131
Eesti 88
lirimaa 140
Kreeka 1367
Hispaania 1462
Prantsusmaa 607
Horvaatia 122
Itaalia 1188
Kiipros 170
Lati 44
Leedu 7
Malta 205
Madalmaad 258
Poola 69
Portugal 570
Rumeenia 205
Sloveenia (1]
Soome 75
Rootsi 263
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Allikas: kontrollikoda EMSA andmete pdhjal.

48 Kui reostus on kinnitust leidnud, tuleks leida selle tekitaja ja ta vastutusele votta.
Eespool nimetatud mojuhinnangus jouti siiski jareldusele, et laevade pdhjustatud
merereostuse direktiiviga ei ole taielikult tagatud, et saasteainete ebaseadusliku

merreheitmise eest vastutavaid isikuid karistatakse. Leiti ka, et likmesriikide diguslikud

meetmed ja karistused on endiselt suhteliselt leebed.


https://www.emsa.europa.eu/csn-menu/csn-service/items.html?cid=122&id=4645
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Drooniga tuvastamine

A9 Alates 2019. aastast on EMSA teinud likmesriikidele kittesaadavaks mehitamata
O0husdiduki, mis on varustatud anduriga, mis véimaldab distantsilt m&dta laevade
vadveloksiidi ja lammastikoksiidi heidet, nagu on ndidatud joonisel 11. See 6husaaste
jouab sageli ka merre. Prantsusmaal ja Saksamaal leidsime, et droonide abil saadud
tulemusi on vaja kinnitada muude kontrollidega. Uldiselt leiti seda tehnoloogiat
kasutavates riikides vaga vahe laevakiituste vaavlisisaldust kasitleva direktiivi rikkumisi
(Gks rikkumine leidis kinnitust Prantsusmaal kolmekuulise kontrollikampaania kaigus ja
Saksamaal eileitud samal ajavahemikul Ghtegi rikkumist).

Joonis 11. Foto droonist, mis laheneb laevale, et moota paksu suitsu

vaavlisisaldust

© EMSA (2023) Prantsuse ametiasutustele osutatud RPAS teenused. (Paremal allservas kontrollikoja
lisatud pilt).

Reostustorjelaevad

50 Lisaks oma riikide merereostusjuhtumite seire vahenditele vdivad liikmesriigid
kasutada EMSA valmisolekureZiimis olevate naftareostustorjelaevade vorgustikku ja
varustust, nagu on naidatud joonisel 12. EMSA on paigutanud oma laevad vastavalt
likmesriikide taotlustele, mille EMSA haldusndukogu on heaks kiitnud. EMSA ja
likmesriigid vaatavad praegu labi oma operatiivseid reostustérjeteenuseid, et tagada
nende otstarbekohasus ka tulevikus.



30

Joonis 12. EMSA vahendid laevade pdhjustatud reostusele

reageerimiseks
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Alates 2017. aastast on ka Euroopa Kalanduskontrolli Ametil olnud vdimalik kaasa

aidata merereostuse vastu voitlemisele. Praegu on ameti prahitud kolm
avamerepatrull-laeva varustatud EMSA naftareostustorje seadmetega. Neid ei ole veel

Uhegireostusjuhtumi puhul kasutatud, kuna liikmesriigid kasutasid esmajarjekorras

oma vahendeid.


https://www.emsa.europa.eu/we-do/sustainability/pollution-response-services/oil-recovery-vessels.html
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Laevade kontrollimine ja inspekteerimine ei ole piisav ning karistused
ebaseadusliku merreheitmise eest on ELi riikides erinevad

EMSA kontrollib ELi digusaktide rakendamist

Komisjoni taotlusel kiilastab EMSA liilkmesriike, et jalgida, kas nad rakendavad
t6husalt ELi meresdiduohutuse ja reostuse valtimise digusakte ja tagavad nende
taitmise. EMSA peab iga kontrollkdigu 16pus koostama aruande ning saatma selle
komisjonile ja asjaomastele likmesriikidele.

EMSA avaldab oma veebisaidil mitme aasta jooksul kdikidesse ELi
likmesriikidesse tehtud kilastuste ja kontrollide loetelu (neid kontrolle tehakse
erinevatel asjakohastel digusaktidel pohinevate tstiklitena). Aastatel 2012—2022 palus
komisjon EMSA-| keskenduda sadamariigi kontrolli direktiivile ja kontrollida asjaomase
perioodi jooksul iga ELi rannikudarset liikmesriiki kaks korda. EMSA ei teinud aga
laevade pdhjustatud reostuse direktiivi kohaseid kontrollkdike. 2024. aastal alustas
EMSA sadama vastuvdtuseadmete ja -rajatiste direktiivil pdhinevat kontrollitstklit.

Sadama vastuvotuseadmed ja -rajatised

Sadama vastuvétuseadmete direktiivis ndutakse, et liikmesriigid looksid laevade
tekitatud eri liiki jadtmete jaoks nGuetekohased sadama vastuvotuseadmed. Laevad
peavad korvaldama koik jaatmed enne sadamast lahkumist, valja arvatud juhul, kui neil
on piisav jaatmete ladustamismaht jargmisesse kilastatavasse sadamasse joudmiseks.

Kilastatud liikkmesriikides esines puudusi sadama vastuvotuseadmete direktiivi
rakendamisel ja taitmise tagamisel. 2020. aastal teatasid Prantsusmaa ametiasutused,
et sadamate vastuvétuseadmed ja -rajatised ei vastanud sellele, kuidas pardal jaatmeid
sorteeriti. Saksamaal leiti thes2023. aastal tehtud uuringus markimisvaarseid puudusi
eri lidumaade sadamates, naiteks ebapiisav teave varasemate ja kavandatud
kdrvaldamistoimingute kohta.

Alates 2022. aastast on sadama vastuvotuseadmete direktiivis ndutud, et
likmesriigid kontrolliksid 15% kdigist nende sadamaid kilastavatest laevadest. Selle
kaigus kontrollitakse, kas laevad jargivad jaatmekaitluse ndudeid, sealhulgas
nouetekohane teavitamine, aruandlus ning sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste
tegelik kasutamine jaatmete kdrvaldamiseks.


https://www.emsa.europa.eu/full-list-of-visits-and-inspections.html
https://www.emsa.europa.eu/component/flexicontent/download/7718/3065/23.html
https://doc.cerema.fr/Default/doc/SYRACUSE/160/gestion-des-dechets-dans-les-ports-de-plaisance-de-peche-et-de-commerce-enquete-complementaire-et-id?_lg=fr-FR
https://www.researchgate.net/profile/Valentin-Schatz-2/publication/374899530_Rechtliche_Rahmenbedingungen_der_Erfassung_Ubergabe_und_Entsorgung_Von_Ladungsruckstanden_fester_Massenguter_in_Hafenauffangeinrichtungen/links/653426365d51a8012b5b216b/Rechtliche-Rahmenbedingungen-der-Erfassung-Uebergabe-und-Entsorgung-Von-Ladungsrueckstaenden-fester-Massengueter-in-Hafenauffangeinrichtungen.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
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57 Liikkmesriigid peavad koguma andmeid tehtud kontrollide kohta, sealhulgas
kontrollide arvu ja tulemuste ning kontrollitud laevatiipide kohta. Nad peavad
andmeid ajakohastama ja EMSA-le esitama. EMSA andmete analiils naitab, et kuus
liikmesriiki taitsid 2023. aastal 15% eesmargi (vt joonis 13). Kaks liikmesriiki ei esitanud
andmeid ja viis liikmesriiki saavutas pool eesmargist.

Joonis 13. Sadamavastuvotuseadmete direktiiviga kehtestatud laevade
kontrollimise 15% eesmargi tditmine 2023. aastal

Sadamariigi kontrollide % 2023. aastal

[0 Ule kinnise Sadamariigi kontrollide

W Allpool kiinnist 15%
kiinnis

Belgia 16,2%

Bulgaaria 56,8%

Taani . 3,4%

Saksamaa

Eesti I 0,7%

lirimaa

Kreeka

Hispaania

Prantsusmaa

Horvaatia _ 15,0%

Itaalia Andmed puuduvad

Lat - p=

Leedu . 3,3%

at D

Madalmaad

Poola _ 15,1%

Portugal

Rumeenia

Sloveenia

Soome

Rootsi Andmed puuduvad

Allikas: kontrollikoja arvutused EMSA andmete alusel.
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Saksamaa ametiasutused selgitasid, et eesmarki ei olnud saavutatud peamiselt
personaliprobleemide ja selguse puudumise tottu piirkondlikul tasandil tehtavate
kontrollide arvu osas. Leidsime, et Prantsusmaa ametiasutused ei teinud 2022. aastal
sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste direktiivi kohaseid laevade kontrolle, kuna see
direktiiv voeti Ule hilinemisega. Komisjon teatas meile, et ta on taheldanud puudusi ka
aruandluses (aruandluskohustuse mittetditmine ja kontrollide miinimumarvust mitte
kinni pidamine).

Sadamariigi kontroll

Sadamariigi kontrolli direktiivis on satestatud ihised kriteeriumid valisriikide
laevade kontrollimiseks liikmesriikide sadamates. Selles maaratletakse ka tGihtlustatud
kontrolli- ja kinnipidamismenetlused. Laevad valitakse sadamariigi kontrolliks, vottes
arvesse nende riskiprofiili ja muid prioriteete. Leidsime, et 2023. aastal ei saavutanud
11 liikmesriiki oma kontrollieesmarke.

Analllsisime EMSA andmeid puuduste kohta, mis on alates 2014. aastast
avastatud liikmesriikide tasandil tehtud sadamariigi kontrollide kaigus. Kdige
sagedasemate rikkumiste hulgas olid probleemid seoses priigimajanduse kavade, laeva
tookorralduse ja laeva reoveepuhastitega. Aastatel 2014-2023 avastasid liikkmesriigid
selliseid puudusi kokku ligi 16 000 korral. Aastatel 2019-2023 suurenes puuduste
koguarv rohkem kui 40%.

Liikmesriigid vdivad otsustada hoida laevu sadamas seni, kuni sadamariigi
kontrolli kdigus tuvastatud olulised puudused on kdrvaldatud. Seda nimetatakse
kinnipidamiseks. Joonisel 14 on naha, et parast sadamariigi kontrolli peetakse kinni
3-4% alustest.


https://parismou.org/PMoU-Procedures/Library/selection-scheme
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Joonis 14. Sadamariigi kontrollid ja ELi sadamates kinni peetud laevade
osakaal (2014-2023)
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Allikas: kontrollikoja anallitis EMSA andmete alusel.

Karistused saasteainete ebaseadusliku merreheitmise eest

Laevade p&hjustatud merereostuse direktiivis on sdtestatud, et saasteainete
ebaseadusliku merreheitmise eest vastutavaid isikuid karistatakse. 2023. aasta
mdjuhinnangus, mis oli lisatud laevade pdhjustatud merereostuse direktiivi muutmise
ettepanekule, teatas komisjon, et direktiivi tdlgendamine on liikkmesriigiti erinev. Kuna
puudub Ghine maaratlus selle kohta, mis on suur voi vaike reostusjuhtum, vdidakse
sarnast reostust kasitleda liikmesriigiti erinevalt. Komisjoni uuringus leiti ka, et
kasutusel on vaga erinevad vdimalikud karistused ja jargitavad diguslikud menetlused.

Uldiselt rdhutati komisjoni aruandes, et laevade suhtes, mis heidavad
ebaseaduslikult merre saasteaineid, kohaldatakse harva tdhusaid ja hoiatavaid
karistusi ning et vastutusele votmist esineb harva. Laevade pdhjustatud merereostust
kasitleva muudetud direktiiviga kehtestatakse kohustuslik toovahend, mille kaudu
likmesriigid peavad teatama kohaldatavatest karistustest. Sellega ei kehtestata siiski
Uhtlustatud ELi karistusstisteemi.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1a52ae6-69b4-11ee-9220-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1a52ae6-69b4-11ee-9220-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6626-2024-INIT/en/pdf
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Piiligivahendeid kasitlevate hiljutiste ELi digusaktide rakendamine
liikmesriikide tasandil ei ole veel I6pule viidud

Mahajdetud, kaotatud voi muul moel kérvaleheidetud plitigivahendid, mida
kdesolevas aruandes nimetatakse lihtsalt , kaotatud puiligivahenditeks”, on kalalaevade
tekitatud plastireostuse allikas. Kalanduskontrolli? kisitleva mairuse (EU) nr
1224/2009 kohaselt peab plligivahendid v6i osad nendest kaotanud ELi kalalaeva
kapten pliidma need vdimalikult kiiresti tagasi tuua. Lilkkmesriigid peavad komisjonile
teatama kaotatud pulgivahendite tagasitoomisega seotud rikkumistest.

Komisjon teatas meile siiski, et rikkumistest andis teada vaid vaike arv
likmesriike. Komisjoni 2021. aasta kokkuvétlik aruanne 2009. aasta kalanduse
kontrollisisteemi maaruse kohaldamise kohta aastatel 2015-2019 sisaldas teavet
kaotatud pulgivahendite tagasitoomisega seoses avastatud rikkumiste arvu kohta.
Kokku teatati 93-st sellisest rikkumisest, kusjuures Hispaania teatas 86-st ning
Prantsusmaa ja Saksamaa ei teatanud thestki rikkumisest.

Vastavalt uuele méaarusele (EL) 2023/2842, millega muudetakse eelmist
kalanduse kontrollisiisteemi maarust, peavad kalalaevade pudgipdevikud sisaldama
teavet puilgivahendite ja kaotatud pudgivahendite kohta. Seejarel peavad liikmesriigid
koguma, registreerima ja esitama taotluse korral komisjonile vdi Euroopa
Kalanduskontrolli Ametile teabe kaotatud pulgivahendite kohta. Uued satted on
nditeks plligivahendite tagasitoomise seadmete kontrollimine kalaplitgi
inspekteerimise ajal ja plulgivahendite ebaseadusliku kdrvaldamise liigitamine tdsiseks
rikkumiseks. Liikmesriigid on praegu uue maaruse rakendamise algetapis.

Enne sadama vastuvotuseadmete direktiivi labivaatamist 2019. aastal said
sadamad nduda kaluritelt tasu merelt toodud mahajaetud, kaotatud voi tagasi
heidetud pugivahendite kaldale toomise eest. Sadama vastuvétuseadmete
direktiiviga korvaldati see parssiv tegur, kehtestades kaudse tasu, mis ei séltu jadatmete
Uleandmisest sadama vastuvotuseadmetesse ja -rajatistesse.

Uhekordselt kasutatavat plasti kisitleva direktiivi (EL) 2019/904 kohaselt oleks
laiendatud tootjavastutuse slisteemid pidanud olema kehtestatud 31. detsembriks
2024. See tahendab, et tootjad vastutavad nuilid rahaliselt plasti sisaldavate kasutuselt
korvaldatud kalaplitigivahendite kogumise, transpordi ja to6tlemise eest. See aitab
katta kalaptitigivahendite plasti kditlemise kulusid, kui kalurid selle kaldale toovad.

2 Maérus (EU) nr 1224/2009 kalanduse kontrollisiisteemi kohta, artikkel 48.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1224
https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2842&qid=1737456391997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904&qid=1737456592434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1224
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Leidsime, et kilastatud liikkmesriigid eiolnud kalaplitigivahendite tootjate
laiendatud tootjavastutuse slisteeme veel taielikult rakendanud (vt 2. selgitus).

2. selgitus

Kalapuugivahendite tootjate laiendatud vastutus

Saksamaal loodi 2021. aastal avaliku sektori asutuste, plastist kalaptitigivahendite
tootjate, lihe valitsusvalise organisatsiooni ja teatavate sadamate kaitajate vahel
solmitud avalik-0iguslik lepinguga laiendatud tootjavastutuse siisteem.
Valitsusvaline organisatsioon kogub osalevates sadamates kasutuselt kdrvaldatud
pllgivahendeid, tagab nende nduetekohase ja ohutu kdrvaldamise ning korraldab
teadlikkuse suurendamise meetmeid. Lepinguga liitusid neli Saksamaa seitsmest
suurimast kalasadamast.

Prantsusmaal on Gihendus Coopération maritime alates 2019. aastast teinud
koost6od kalapulgivahendite tootjatega, et rakendada laiendatud tootjavastutuse
siisteemi vabatahtliku kokkuleppe alusel. Prantsusmaa ametiasutused kavatsevad
solmida lepingu 31. detsembriks 2024. Vastasel juhul kavatsevad nad votta
laiendatud tootjavastutuse slisteemi kasutusele regulatiivsete vahendite abil.

Uhekordselt kasutatava plasti direktiivis ndutakse, et likmesriigid esitaksid
komisjonile andmed 18 kuu jooksul parast selle aruandeaasta 16ppu, mille kohta neid
koguti. Andmed tuleb esitada nii liikmesriigis turule lastud plasti sisaldavate
kalapliigivahendite kui ka merel kogutud kasutuselt kdrvaldatud kalaplitigivahendite
kohta. Esimene aruandlusperiood oli kalendriaasta 2022. 2022. aasta konsolideeritud
turuandmeid, mille liikmesriigid oleksid pidanud komisjonile esitama 30. juuniks 2024,
esitati alles 2024. aasta novembriks.

ELi vahenditest toetati asjakohaseid projekte, kuid neid ei suudetud
laiemalt kasutusele votta

Laevade pdhjustatud merereostuse vahendamise projektide rahastamiseks saab
kasutada mitmeid ELi rahastamisvahendeid, mis on loetletud allpool.

Programm LIFE, mis on keskkonnaprojekte toetav ELi rahastamisvahend.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond eelarveperioodil 2014—2020 ning selle
jarglane Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond eelarveperioodil
2021-2027, mis toetavad Uhise kalanduspoliitika ja ELi integreeritud
merenduspoliitika rakendamist.


https://www.bmuv.de/download/oeffentlich-rechtlicher-vertrag-zur-einfuehrung-der-erweiterten-herstellerverantwortung-fuer-kunststoffhaltige-fischfanggeraete
https://www.cooperationmaritime.com/
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Euroopa Gthendamise rahastu, mis toetab kolme Uleeuroopalist taristut —

energeetika-, transpordi ja digitaristut.

Euroopa Regionaalarengu Fond, mis edendab piirkondlikku koost66d ja arengut
ELi eri liikmesriikides ja naaberriikides. Interregi projektide kaudu vdideldakse
selle raames naiteks kalaptitigivorkude kui meres leiduva plasti allikaga.

Programmid ,,Horisont 2020“ (2014—-2020) ja ,Euroopa horisont” (2021-2027),
millega toetatakse merereostuse vahendamise alaseid teadusuuringuid.

Liidu elanikkonnakaitse mehhanism, mis hélmab ka merereostusega seotud
ennetus- ja valmisolekuprojektide ning tdiemahuliste Gppuste kaasrahastamist.

Palusime asjaomastel komisjoni peadirektoraatidel, rakendusametitel ja
kulastatud liikmesriikidel koostada loetelu ELi 2014—2023. aasta projektidest, millega
voideldakse laevade poolt ELi meredes pohjustatud reostusega. Saadud teabe kohaselt
eraldas EL aastatel 2014-2023 sellistele projektidele rohkem kui 216 miljonit eurot.
Peamiselt toetati investeeringuid sadamate vastuvotuseadmetesse, aga ka
kalavorkude kogumist ja teadusuuringuid (vt joonis 15). Teave on siiski puudulik, sest
leidsime ka muid asjakohaseid ELi rahastatud projekte, mida komisjoni andmetes ei
olnud margitud. Prantsusmaa ja Saksamaa ametiasutused esitasid samuti vaid osalised
andmed.
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Joonis 15. ELi projektid, mis on seotud laevade pohjustatud reostuse
vahendamisega ELi meredes (2014-2023)

ELi toetus
ELivahendid Projektide arv (miljonites eurodes)
LIFE 13 —e 157
Euroopa Merendus- ja
—@ 190
Kalandusfond
Euroopa Merendus-
4 1.3
Kalandus- ja Vesiviljelusfond . ¢
Euroopa ithendamise
143,2

rahastu - transport . ®

2
Horisont 2020 ° —® 13,0

1
~Euroopa horisont” . ® 32
Euroopa Regionaalarengu 2
Fond ¢ ® 37
Liidu elanikkonnakaitse -
mehhanism . 17,1

Allikas: kontrollikoda Euroopa Komisjoni ja CINEA esitatud andmete pdhjal.

/'3 valisime mélemas kiilastatud likmesriigis valja kaks ELi projekti. Vaatamata
moningatele saavutustele eiole need projektid laevade pdhjustatud reostust
margatavalt vahendanud (vt VI lisa). Ei komisjonil ega liikmesriikide!l polnud terviklikku
Ulevaadet tulemustest, mida on saavutatud ELi projektidega laevade pdhjustatud
reostuse vahendamiseks.

Laevade pohjustatud merereostuse seire ELi raamistik on
piiratud

/24 2008. aasta merestrateegia raamdirektiivis nduti, et likmesriigid tootaksid valja
piirkondlikult koordineeritud strateegiad ja meetmed, mille abil hinnata, juhtida ja
vahendada inimtegevuse md&ju merekeskkonnale, laevade pShjustatud reostus kaasa
arvatud. Liikmesriigid pidid kehtestama ja rakendama oma mereala keskkonnaseisundi
hindamiseks seireprogrammid ning teavitama neist komisjoni, et hinnata, kas
programmid olid hea keskkonnaseisundi saavutamiseks voi sailitamiseks sobivad.
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Uurisime, kas komisjon ja liikmesriigid jalgisid tohusalt ELi merede
keskkonnaseisundit ja esitasid nende tulemuste kohta vorreldavaid andmeid.
Kontrollisime, kas:

andmed laevade pdhjustatud reostuse kohta olid olemas ja taielikud;

komisjon kehtestas kriteeriumid ja metoodikastandardid ELi merede hea
keskkonnaseisundi hindamiseks, kas liikmesriigid kasutasid neid ja tagasid
Uksteisega koostood tehes, et hindamismeetodid olid kogu merepiirkonnas voi

allpiirkonnas jarjepidevad;

likmesriigid esitasid komisjonile oma hinnangu merepiirkonna voi allpiirkonna
hea keskkonnaseisundi kohta.

Merevee saastumise ja laevade tekitatud merepriigi kohta on vihe
teavet

Merestrateegia raamdirektiivis ndutakse, et liikmesriigid maaraksid hea
keskkonnaseisundi saavutamise kindlaks kvalitatiivsete tunnuste alusel (sealhulgas
saasteainete kontsentratsioon — tunnus nr 8, ja mereprigi kogus — tunnus nr 10).
Samuti ndutakse raamdirektiivis, et likmesriigid vahendaksid heitmete sattumist
merekeskkonda konkreetsetest allikatest, naiteks laevadest.

Saasteainete kirjeldused hélmavad veepoliitika raamdirektiivis maaratletud 45
ainet ja moningaid muid saasteaineid, mis on valitud liikmesriigi tasandil, nt
piirkondliku koost66 kaudu. Kokku holmab see vaid murdosa 6000 ainest, mis
moodustavad (ile 99% kogu maailmas kasutatavatest kaubanduslikest kemikaalidest.
Teadlased leiavad, et tuleks jalgida ka muid saasteaineid.

Komisjon ja kilastatud liikmesriikide ametiasutused teatasid, et jalgitavate
saasteainete osakaalu on harva vdimalik seostada nende allikatega, sest enamiku
ainete puhul mdjutavad saastumist mitmed tegurid (t60stus, tarbijad, naftaplatvormid,
vanad ladestamiskohad, laevad jne).

Laevadelt parit mereprigi kogus on suures osas teadmata. Euroopa
Keskkonnaameti hinnangul parineb 80% mereprigist maismaalt ja 20% merelt.
Euroopa meretranspordi 2025. aasta keskkonnaaruandes hindasid EEA ja EMSA ELi
randadelt leitud prigist 16% parineb merendusest — 11,2% kalandusest ja
meriviljelusest ning 1,8% laevandusest. Merepdhjas asuva vdi ujuva merepriigi kohta
sellist péhjalikku teavet eiole.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://www.who.int/tools/compendium-on-health-and-environment/chemicals
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969723040482
https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the
https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the
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Mereprigija saasteainete kohta kattesaadav teave on sageli puudulik voi
aegunud. Joonistel 1 ja 2, mis naitavad Uldist reostuse seisundit ELi meredes, on naha,
et paljudes valdkondades on andmete kogumisel llinki. Liikkmesriigid pidid koostama
uue andmekogumi kuueaastase ajavahemiku 2016—2021 kohta 2024. aasta oktoobriks.
2024. aasta detsembriks olid viis likmesriiki oma andmekogumid esitanud.

Seiret ja aruandlust mojutasid mittevorreldavad ja puudulikud meetodid
ja klinnised

Komisjoni 2017. aasta otsusega hea keskkonnaseisundi kohta asendati
2010. aasta otsus, et kehtestada ELi merede hea keskkonnaseisundi hindamiseks
selgemad, lihtsamad, kokkuvdtlikumad ning sidusamad ja vérreldavamad kriteeriumid
jametoodikastandardid. Liikkmesriigid tdlgendavad otsust siiski erinevalt, mis toob
kaasa erinevad lahenemisviisid ja lingad teadmistes.

Saasteainete hindamine pdhineb nende kontsentratsioonil ja saaste mojul. 2019.
aastal teatas Euroopa Keskkonnaamet, et liikkmesriigid kasutavad saasteainete
kontsentratsiooni hindamiseks endiselt erinevaid kiinniseid.

Puuduvad jarjepidevad andmed naftakoguse kohta, mis laevadest igal aastal ELi
meredesse satub (punkt 43). Ei merestrateegia raamdirektiivis ega Giheski komisjoni
dokumendis ei ole maaratletud tasemeid, mille puhul akuutset reostust loetakse
markimisvaarseks. Olles anallitisinud lilkkmesriikide aruandeid saasteainete kohta,
rdhutas Teadusuuringute Uhiskeskus 2019. aastal vajadust (ihise arusaama jarele
naftareostusest teatamise miinimumkiinniste kohta merestrateegia raamdirektiivi
kohaldamisel. HELCOMil on naftareostuse naitaja ja Ladnemerel reostust pdhjustavate
laevadnnetuste kaart.

Keemiliste ainete puhul on tributidltina (TBT) ja tstibutriin need kaks tihendit, mis
on selgelt seotud laevade kui merevee saastumise allikatega. 2018. aastal I6ppenud
merestrateegia raamdirektiivi aruandlustsiklis jalgisid likmesriigid neid kahte ihendit
aga erinevalt, vt 3. selgitus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848&qid=1737456887251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0477(01)
https://www.eea.europa.eu/publications/contaminants-in-europes-seas/at_download/file
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124588/jrc124588_finalreview_ms_reports_msfdd8_d9.pdf
https://indicators.helcom.fi/indicator/oil-spills/
https://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html
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3. selgitus

Merestrateegia raamdirektiivi kohane liikmesriikide 2018. aasta
aruandlus teatavate saasteainete kohta

Tributiltina kasutati laevade kattumisvastastes varvides kuni 2008. aastani, mil ELi
maaruse ja laevade kahjulike kattumisvastaste siisteemide kontrolli rahvusvaheline
konventsiooni (AFS-konventsioon) kohaselt pidid kdik ELi sadamaid kiilastavad
laevad olema tributiiltina-vabad. Tstbutriini kasutamine kattumisvastastes
siisteemides on keelatud alates 1. jaanuarist 2023. Teadusuuringute Uhiskeskus
leidis mitmeid lahknevusi liikmesriikide 2018. aasta merestrateegia raamdirektiivi
aruandluse raames anallitsitud tributtiltina- ja tsibutriinisisalduses: kiimme
likmesriiki testisid merevee tributlitltina sisaldust ja neli liikmesriiki tstbutriini
sisaldust. Teised rannikuaarsed liikkmesriigid selliseid andmeid oma merestrateegia
raamdirektiivi seire raames ei kogunud. Tributiiltina sisaldust analliisinud
likmesriigid kasutasid seejuures tGhtset kiinnist, kuid tstbutriini puhul kasutasid
riiklikud ametiasutused erinevaid kiinniseid.

Tributiilltina

® Vesi
Elustik

® Sete

Tslibutriin
& Vesi
Elustik
& Sete .

0

+*0

%0

© Tornero, V., Hanke, G., and the MSFD Expert Network on Contaminants, Marine chemical
contaminants — support to the harmonization of MSFD D8 methodological standards, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0782
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114795/technical_report_matrix_threshold_msfd_d8_final_1.pdf
https://mcc.jrc.ec.europa.eu/documents/201909061143.pdf
https://mcc.jrc.ec.europa.eu/documents/201909061143.pdf
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Mereprigi puhul kasutavad ELi liikmesriigid ning OSPARi ja HELCOMi
piirkondlikud merekonventsioonid niiid sarnaseid rannaprigi seire piirmaarasid (vt
IV lisa). Seisund on hea, kui 100 meetri kohta on alla 20 prugitihiku. Merepdhja prigi
puhul ei ole veel Ghist kiinnist siiski kehtestatud, ning ujuvat makroprigijalgitakse
praegu erinevate meetoditega.

Merestrateegia raamdirektiiviga kehtestatud merepriigi seireperiood on
merepiirkonniti erinev. OSPAR hindas Atlandi ookeani kirdeosa rannapriigi olukorda
aastatel 2018-2020 ja praeguseid suundumusi aastatel 2015-2020. HELCOM analiitisis
rannaprigi olukorda aastatel 2016-2021. Komisjon moodustas merepriigi tehnilise
toorihma, kes ajakohastas 2023. aastal juhenddokumendi mereprahi kontrollimise
kohta Euroopa meredes, et veelgi Gihtlustada merestrateegia raamdirektiivi kohast
seiret kdigis liikmesriikides.

Liingad ja ebakolad aruandlusvahendites

Liikmesriigid koguvad andmeid oma merealade keskkonnaseisundi kohta. Nad
jagavad komisjoniga oma lldiseid hinnanguid selle kohta, kas hea keskkonnaseisund
on saavutatud voi mitte. Komisjon hélbustab liikkmesriikide ekspertide vahelist arutelu,
kuid ei kontrolli likmesriikide ametiasutuste kasutatud alusandmeid ja metoodikat.

Merestrateegia raamdirektiiviga ndhakse ette lksikasjalik aruandlus hea
keskkonnaseisundi saavutamise kohta. Teadusuuringute Uhiskeskus avaldas selle
tasandi osalise teabe liikkmesriikide 2018. aasta aruannete analisis, kuid eiteinud
kokkuvotet selle kohta, kas konkreetne liikmesriik on saavutanud saasteainete ja
mereprugi seisukohast hea keskkonnaseisundi vi mitte. Jargnevate aruannete (2024)
andmed eiolnud meie auditi ajal kattesaadavad.

Liikmesriigid peavad kasutama Euroopa Keskkonnaametile merestrateegia
raamdirektiivi nOuete taitmise kohta aru andmiseks keskkonna- ja klimaandmete
e-aruandluse platvormi Reportnet. Merestrateegia raamdirektiivi teave on kattesaadav
Eioneti keskses andmehoidlas, mis on Reportneti platvormi osa.


https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&O=454
https://www.ospar.org/work-areas/eiha/marine-litter/assessment-of-marine-litter/beach-litter
https://indicators.helcom.fi/indicator/beach-litter/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/beach-litter/
https://indicators.helcom.fi/indicator/beach-litter/#:%7E:text=4.1%20Status%20evaluation-,The%20status%20evaluation%20of%20marine%20beach%20litter%20in%20the%20Baltic,and%20therefore%20cannot%20be%20assessed.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133594
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133594
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124588
https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://cdr.eionet.europa.eu/
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Lisaks pakuvad kaks ELi toovahendit avalikult kattesaadavat teavet merereostuse
kohta.

Euroopa merekeskkonna teabesiisteem (WISE-Marine), mida haldab Euroopa
Keskkonnaamet, on portaal merekeskkonnaalase teabe jagamiseks Euroopa
tasandil. Wise-Marine kuvab merestrateegia raamdirektiivi taitmise alaseid
andmeid, mille liikmesriigid on esitanud Reportnetis, ning muudest allikatest parit
andmeid.

Euroopa merevaatlus- ja andmevork (EMODnet), mida rahastab ja haldab
komisjon, on mereandmete, metaandmete ja nendega seotud andmetoodete
allikas.

Leidsime, et osa WISE-Marine’i toolaual esitatud teabest selle kohta, kas hea
keskkonnaseisund saavutati voi mitte, ei olnud alati koosk®dlas liikmesriikide
ametiasutuste vdi Teadusuuringute Uhiskeskuse teaduslike hinnangutega. Nii oli see
nditeks Belgia ja Prantsusmaa puhul seoses merepriigiga.

EMODnet hélmab andmeid rannapriigi kohta merestrateegia raamdirektiivi
kohase aruandluse ja muude allikate alusel, ning andmeid merepdhja prigi kohta
(nt traalimistegevuse andmete alusel). Lisaks sisaldab see andmeid mikropriigi kohta,
kuid nende katvus on piiratud. Sidusriihmad, naiteks liikmesriikide ametiasutused,
vOivad vabatahtlikult mereandmeid EMODnetti sisestada. Andmete edastamine
EMODnetile ei ole kohustuslik, seetottu on selle andmetes liinki. 2020. aasta
merestrateegia raamdirektiivi rakendamise aruandes ja komisjoni 2023. aasta
hinnangus réhutati, et EMODneti ja WISE-Marine’i vahel ei toimunud slistemaatilist
andmevahetust, ning soovitati kahe andmebaasi teavet paremini kooskdlastada ja
korrastada.


https://water.europa.eu/marine
https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://water.europa.eu/marine/data-maps-and-tools/msfd-reporting-information-products/ges-assessment-dashboards/ges-marine_waters
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0281

Jareldused ja soovitused

Kokkuvottes leidsime, et laevade pdhjustatud reostust kasitlevad ELi eeskirjad on
paranenud, kuid rakendamisel ja taitmise tagamisel esines puudusi. Lisaks ei olnud
piisavalt andmeid tulemuste mddtmiseks.

ELi digusaktid sisaldavad rahvusvahelisi ndudeid. See aitab kaasa nende
nouetekohasele taitmise tagamisele, olenemata sellest, kas likmesriigid on IMO
konventsioonide osalised. Komisjon vGtab meetmeid, et tegeleda allesjaanud
reostusriskidega, mis on seotud naiteks laevade lammutamise ja ringlussevdtu, merel
kaotsildinud konteinerite, laevavrakkide, uputatud lahingumoona ja heitgaaside
puhastussisteemidega (punktid 19-40).

Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA) andis likmesriikidele kasulikke
toovahendeid laevade pohjustatud reostuse vastu voitlemiseks, kuid neid ei kasutatud
tdiel maaral. CleanSeaNet kasutab vdimalike naftareostuste avastamiseks tdiustatud
satellittehnoloogiat, kuid tal puudub sarnane suutlikkus muude saasteainete puhul.
Liikkmesriigid kontrollisid vahem kui pooli satellitide edastatud CleanSeaNeti
hoiatustest ja sageli ei kinnitanud nad reostust kohapealsete kontrollide abil
(punktid 43-51).

Komisjon peaks EMSA toetusel:

a) andma liikmesriikidele suuniseid vGetavate meetmete ja CleanSeaNeti
hoiatusteadetega seotud teatamiskohustuste kohta;

b) tootama valja muid saasteaineid kui naftat kasitlevate hoiatusteadete tehnoloogia
jametoodika;

c¢) hindama EMSA reostushoiatuste usaldusvaarsust ja seda, kas liikmesriikide
meetmed hoiatusteadetele reageerimiseks on tdhusad.

Soovituste tditmise tihtaeg: 2027
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Endiselt esineb puudusilaevade pdhjustatud merereostuse kontrolli ja valtimist
kasitlevate ELi eeskirjade rakendamisel ja nende taditmise tagamisel. EMSA kiilastused
likmesriikidesse aastatel 2012—2022 keskendusid sadamariigi kontrolli direktiivile.
Sageli ei taitnud liikkmesriigid sadama vastuvdtuseadmete direktiivi kohaste kontrollide
sihtmaarasid ning moned liikmesriigid ei suutnud taita sadamariigi kontrolli direktiivi
kohast iga-aastast kontrollikohustust. Karistuste ja sanktsioonide maaramine ja
rakendamine oli likmesriigiti erinev (punktid 52-63).

Komisjon peaks EMSA toetusel parandama seda, kuidas likmesriigid annavad aru ELi
direktiivides satestatud nduetele vastavate kontrollide tegemisest ja karistuste
maaramisest, naiteks kehtestades aruandlustdhtajad, aruandlusviisid ja naitajad;

Soovituste tditmise tdhtaeg: 2028

Ei komisjon ega meie kilastatud liikkmesriigid eisuutnud taielikult kindlaks teha,
kui palju ELi vahendeid kasutatakse merevee reostuse vastu voitlemiseks. Neil ei olnud
Ulevaadet saavutatud tulemustest ega sellest, kuidas neid saaks laiemalt kasutada
(punktid 71-73).

Komisjon peaks koos liikmesriikidega uurima, kuidas saaks ka mujal kasutada neid ELi
rahastatud projekte, mis tegelevad laevade pdhjustatud reostusega vditlemisega.

Soovituste taitmise tihtaeg: 2026

Meie audit naitas, et laevade pdhjustatud merereostuse seire ELi raamistik on
puudulik. Laevade pohjustatud reostuse kontrollimiseks vdiks kasutada ELi tasandil
madratletud merekeskkonna naitajaid (st merestrateegia raamdirektiivis esitatud
kvalitatiivseid tunnuseid), kuid nende abil saab harva siduda merereostuse ja prigi
nende allikaga. Lisaks eiole kiinnised ja seiremeetodid liikmesriikide vahel taielikult
Uhtlustatud, mille tulemuseks on erinevused tulemuste seires ja aruandluses. Leidsime
ka linki ja ebakdlasid platvormides, mis esitavad andmeid merevee kvaliteedi kohta.
See viahendab nende usaldusvaarsust (punktid 76—92).
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Komisjon peaks parandama saasteainete ja merepriigi seire ja aruandluse
Uhtlustamist, seda nii liikmesriikide vahel kui ka komisjonile esitatava aruandluse
puhul. See hélmab juurdepaasu saamist vorreldavatele alusandmetele, et paremini
mdoota merekeskkonna seisundi paranemist.

Soovituste tditmise tihtaeg: 2027

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande
vastu 15. jaanuari 2025. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Kontrollikoja aruanded maismaalt parineva reostuse
kohta

Eriaruanne 02/2025:,Linnade saastatus ELis — linnade dhk on puhtamaks muutunud,
kuid nad on ikka veel liiga murarikkad“

Ulevaade 02/2023:,ELi meetmed ohtlike jddtmete suureneva kogusega vditlemiseks*

Eriaruanne 12/2021:,P6him&tte ,saastaja maksab“ ebajarjekindel kohaldamine ELi
keskkonnapoliitikas ja -meetmetes”

Ulevaade 04/2021:, Elektroonikaromud — ELi tegevus ja lahendamist vajavad
Glesanded”

Eriaruanne 05/2020:,Taimekaitsevahendite saastev kasutamine: piiratud edusammud
riskide mddtmisel ja vahendamisel”

Ulevaade 04/2020:,ELi meetmed plastijaidtmete probleemilahendamiseks®.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_et.pdf

48

1972. aasta Londoni konventsioonis kasitletakse jadtmete ja muude ainete merre
ladestamisest tuleneva merereostuse valtimist. Seda tdiendati 1996. aasta
protokolliga.

1973. aasta rahvusvahelises laevade pohjustatava merereostuse valtimise
konventsioonis (MARPOL) ja selle 1978. aasta protokollis on satestatud eeskirjad
jastandardid erinevatest allikatest, sealhulgas naftast, kemikaalidest, reoveest,
prigist ja dhusaastest lahtuva reostuse kontrollimiseks.

1974. aasta rahvusvahelises konventsioonis inimelude ohutusest merel (SOLAS)
kasitletakse kaubalaevade ohutust, maarates kindlaks selliste laevade ehituse,
varustuse ja kditamise miinimumnduded.

2001. aasta laevade kahjulike kattumisvastaste stisteemide kontrolli
rahvusvaheline konventsiooniga (AFS-konventsioon) keelati kahjulike
tinaorgaaniliste ainete kasutamine laevadel kasutatavates veeorganismide
vastastes varvides.

2007. aasta Nairobi konventsioonis on satestatud eeskirjad merekeskkonda
kahjustada vdivate laevavrakkide eemaldamiseks.

2009. aasta Hongkongi rahvusvaheline konventsioon laevade ohutu ja
keskkonnahoidliku ringlussevétu kohta hélmab laevade ringlussevotu kohtade
ohutut ja keskkonnahoidlikku kaitamist.


https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/PROTOCOLAmended2006.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%20Protocol%20of%201978.pdf
http://www.archive.org/stream/textofconvention00inte#page/n5/mode/2up
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-of-Wrecks.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
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Direktiivi 2005/35/EU (mis kasitleb laevade pShjustatud merereostust ning
karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest) eesmark on votta
laevade pdhjustatud merereostust kasitlevad rahvusvahelised standardid le ELi
Oigusesse ning tagada, et saasteainete merreheitmise eest vastutavate isikute
suhtes kohaldatakse piisavaid karistusi, sealhulgas kriminaalkaristusi. Alates 2024.
aastast on laevade pdhjustatud merereostuse eest maaratavad
kriminaalkaristused h&lmatud direktiiviga (EL) 2024/1203, mis kasitleb keskkonna
kaitsmist kriminaaldiguse kaudu.

Direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse (ihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik.

Direktiivis 2009/16/EU, mis kasitleb sadamariigi kontrolli, on sitestatud thised
kriteeriumid laevade kontrollimiseks sadamariigi poolt ning kontrolli ja
kinnipidamise Ghtlustatud kord.

Direktiivis 2009/18/EU laevadnnetuste kohta on sitestatud meretranspordi
sektoris toimunud dnnetusjuhtumite juurdluse pohimaotted.

Direktiivi 2009/21/EU (lipuriigi nduete tiitmise kohta) eesmirk on véltida mdne
likmesriigi lipu all sGitvate laevade pdhjustatud reostust.

Direktiiviga (EL) 2019/883 (mis kasitleb sadamate vastuvGtuseadmeid ja -rajatisi)
noutakse, et liikmesriigid looksid sadama vastuvdturajatised laevade tekitatud eri
liiki jadatmete, sealhulgas nafta-, priigi-, reovee- ja lastijaatmete jaoks.

Direktiiv (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise
kohta

Maarusega (EU) nr 1406/2002 luuakse Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA),
et tagada ELis meresdiduohutuse ning laevade pShjustatud merereostuse
véltimise korge, Gihetaoline ja tulemuslik tase.

Maaruse (EU) nr 782/2003 (tinaorgaaniliste ihendite keelamise kohta laevadel)
eesmark on vahendada merekeskkonnale ja inimeste tervisele avaldatavat
kahjulikku mdju vdi kdrvaldada see moju, mida pdhjustavad aktiivbiotsiididena
toimivad tinaorgaanilised Ghendid nende laevadel kasutatavates veeorganismide
torje slisteemides.

Maaruse (EL) nr 1257/2013 (laevade ringlussevotu kohta) eesmaérk on tagada, et
ringlussevotul tekkivaid ohtlikke jaatmeid kdideldakse keskkonnahoidlikult.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1737454635998
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0021&qid=1737727057465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1737452852330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904&qid=1737456592434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1406&qid=1737474101987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257
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IV lisa. Mitmepoolsed koost6omehhanismid

Bonni leping Kopenhaageni kokkulepe Lissaboni leping Pariisi
Péhjameri Péhjamaad Atlandi ookeani kirdeosa memorandum

ELi liikmesriigid Barcelona Bucharesti Helsingi konventsioon = OSPARi konventsioon

konventsioon konventsioon HELCOM Atlandi ookeani
Vahemeri Must meri Ladnemeri kirdeosa

Belgia [ ] [}
Bulgaaria (]

Taani [ J ® [ ] [ ]
Saksamaa [ ] [ ] [}
Eesti [ ]

lirimaa [ ] [}

Kreeka

Hispaania

Prantsusmaa

Horvaatia

Itaalia

Kipros
Lati @

Leedu [

Luksemburg [ ]
Malta €]

Madalmaad ® [ J
Poola [

Portugal @ [ J
Rumeenia [ ]

Sloveenia (]

Soome [ J L ] [
Rootsi [ J [ ] [ ]
Kogu EL ° Vaatleja ° ° [ ° erichind)
Albaania

AlZeeria

Bosnia ja Hertsegoviina
Kanada °
Egiptus

Gruusia ]

Island [ ] [ ] &
lisrael
Liibanon
LiibUa
Monaco

Montenegro L

Maroko
Norra [ J [ J [ [ ]
Venemaa ® ) peatatud
Sveits ®

Suuria

Tuneesia [ ]

Turgi [ ] [ ]

Ukraina [ )

Uhendkuningriik [ ) )

* Ndukogu otsus (EL) 2020/722 (ELTL 171, 2.6.2020, Ik 4-5).

Allikas: kontrollikoda.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/722/oj/est
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V lisa. Laevade pohjustatud reostust kasitlevate koige olulisemate IMO konventsioonide ja protokollide
ratifitseerimine ELi lilkkmesriikide poolt (eraldi ja kokku)

30 septembri 2024
seisuga
Belgia
Bulgaaria
Téehhi*

Taani
Saksamaa
Eesti

lirimaa

Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Horvaatia
Itaalia

Kiipros

Lati

Leedu
Luxembourg*
Ungari*

Malta
Madalmaad
Austria*
Poola
Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia*
Soome

Rootsi

ELi rannikuriigid
ELi liikmesriigid

Allikas: kontrollikoda.

MARPOL
SOLAS SOLAS MARPOL 1973/78 MARPOL 1973/78 Protokoll 1997  Londoni konventsioon
Protokoll 1978 Protokoll 1988 (lisa 1/1) (lisalv) (lisa V1) Protokoll 96
iMmo SOLAS SOLAS MARPOL 1973/78 MARPOL 1973/78 Londoni Kahjulike vedelainete
1948 P koll 1978 Leping 1996 (lisa 1) (lisaV) k i 1972 |

22 22 22 22 9 22 22 22 22 22 18 13

BALLAST HONG KONGI
WATER 2004 konventsioon
ANTI FOULING NAIROBI WRC
2001 2007

22 19 14 10
® © 0 o

* sisemaa riigid



52

INDIGO projekt, Prantsusmaa-Inglismaa Interreg, 2,9 miljonit eurot

Kalaplitgist ja vesiviljelusest tuleneva
plastireostuse vahendamine meres,

tootades valja ELi meredes
kasutatavad esimesed
biolagunevad pulgivahendid;

tehes kindlaks kaotatud
plitigivahendid ja parandades
kasutuselt kdrvaldatud
pltgivahendite ringlussevottu;

ELi rahastamine vBimaldas vilja tootada
biolaguneva rannakarpide vorgu
prototilbi. Kalaplitigivahendite
kogumise ja ringlussevétu jaoks puudus
struktureeritud siisteem ning vérkude
kudumiseks ei olnud oskusteabega
toostuslikku baasi. See tahendab, et
toostuslik tootmine eiolnud véimalik.

FIRENOR projekt, Prantsusmaa, EMFF, 57 000 eurot

uurides kasutatud pudlgivahendite
ringlussevdtu tehnilist ja
majanduslikku teostatavust
Normandias;

esitades peamised nditajad
laiendatud tootjavastutuse
kehtestamiseks kalapuigivahendite
eest liikmesriigi tasandil.

FIRENOR kogus kolmes Normandias
asuvas katsesadamas 26 tonni kasutuselt
korvaldatud plitigivahendeid. Kui
FIRENOR I6ppes, I6petas tiks sadam
kasutuselt kdrvaldatud
kalaplitigivahendite kogumise, (iks jatkas
nende kogumist ning kolmas sadam
kogub endiselt ainult dhukest vorku,
mida ta tegi juba enne FIRENORI
projekti.

HISEA projekt: 8 partnerit kaheksast riigist, Horisont 2020, kogumaksumus
2,4 miljonit eurot, ELi osalus: 1,9 miljonit eurot

Copernicuse programmil pohinevate
uute jargmise etapiteenuste
vdljatéotamine, mis hdlmavad
Copernicuse mere- ja maismaaseiret,
sealhulgas reostushoiatusi, ja
kliimamuutustega seotud teenuseid,
kohalikke seireandmeid ja taiustatud
modelleerimist integreeritud teenuseks,
mis annab lisavaartust potentsiaalsele
Copernicuse andmekasutajale

Projekti tulemusena loodi platvorm, mis
on endiselt aktiivne ja mida sadamad ka
kasutavad (Portugalis ja Brasiilias).

Seda kasutatakse ka nii UNITED kui ka
ULTFARMSi projektide puhul
(kaasrahastatakse programmist
,Euroopa horisont”).


https://indigo-interregproject.eu/en/about-indigo/objectives/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://hiseaproject.com/
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SeaClear projekt: kaheksa partnerit viiest riigist, Horisont 2020, kogumaksumus /
ELi osalus: 5 miljonit eurot

Autonoomsete robotite arendamine
vaiksemate prigikoguste veealuseks
kogumiseks, kasutades uusi
kaardistamis-, klassifitseerimis- ja
kogumissiisteeme. SeaClear keskendus
eelkdige mehitamata allveelaevade,
veesdidukite ja 6husdidukite pargi
loomisele, et leida ja koguda jaatmeid
merepdhjast.

Projekt oli meie auditikilastuse ajal veel
pooleli: Idpparuanne eiolnud
kattesaadav ja I6plikud tulemused oli
kavas esitada alles natuke enne 2023.
aasta I6ppu. Projekti rakendaja leidis,
et esines mitmeid probleeme, mis olid
eelkdige seotud liideste, kujutiste
tuvastamise (andurite kvaliteet,
peegeldav veepind), andmete ja
elektrikaablite (nt tuule ja hoovuste
moju), jddtmete asukoha tuvastamise,
seadmete autonoomia ja
heterogeensete to66piirkondadega.


https://www.seaclear-project.eu/
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Lihendid

EEA: Euroopa Keskkonnaamet
EMSA: Euroopa Meresdiduohutuse Amet

HELCOM: Lagnemere merekeskkonna kaitse komisjon, tuntud ka Helsingi komisjoni
nime all

IMO: Rahvusvaheline Mereorganisatsioon
MARPOL: rahvusvaheline laevade pShjustatava merereostuse valtimise konventsioon
OSPAR: Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon

Programm LIFE: L'Instrument Financier pour I'Environnement (keskkonna
rahastamisvahend)



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-06

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-06
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https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-06
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Auditirihm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab audititilesanded nii, et need oleksid voimalikult
mdojusad, vottes arvesse tulemuslikkuse voi nduetele vastavuse riske, kaasnevaid
tulusid voi kulutusi, tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi loodusvarade sdastva kasutamise valdkonnaga
tegelev | auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Nikolaos Milionis, keda toetasid kabinetililem Kristian Sniter ja
kabineti atasee Katarzyna Radecka-Moroz, valdkonnajuht Emmanuel Rauch,
auditijuht Jan Huth ning audiitor Monika Dedicova. Andmeanaliilsiga abistasid
Stamatis Kalogirou ja Viktor Popov. Keelealast abi osutasid Jennifer Schofield ja

Laura Mcmillan.

Fotol vasakult: Viktor Popov, Kristian Sniter, Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis,
Monika Dedicova, Jan Huth.
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3. selgitus. © Tornero, V., Hanke, G., and the MSFD Expert Network on Contaminants,
Marine chemical contaminants — support to the harmonization of MSFD D8
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 06/2025: ,ELi meetmed laevade p&hjustatud
merereostuse vastu voitlemiseks: probleemid pusivad®, Euroopa Liidu Valjaannete
Talitus, 2025


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-06

ELi eesmark on saavutada 2030. aastaks vee nullsaaste eesmark.
Seda silmas pidades hindasime ELi meetmeid laevade
pohjustatud merereostuse vihendamiseks. Uldiselt oli ELi
eeskirjade kvaliteet paranenud, kuid rakendamisel esines puudusi
ja andmed ei olnud tulemuste mo6tmiseks piisavad.

Euroopa MeresGiduohutuse Amet tootas kiill valja kasulikke
toovahendeid, kuid liilkmesriigid ei kasutanud neid taielikult dra.
Liikmesriigid ei suutnud sageli tiita laevade kontrollimisele
seatud kohustuslikke sihtmadrasid. Puudus iilevaade ELi
rahastatud projektidega saavutatud tulemustest ja voimalustest
neid laiemalt kasutusele votta. Laevade pohjustatud reostuse
seire ei olnud samuti piisav.

Meie soovituste eesmark on muuta reostusohu eest hoiatamise
vahendid tohusamaks, tugevdada seiret laevade kontrollimisele
seatud sihtmaarade iile, parandada ELi rahastamise moju ja
moota paremini merereostust.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele loigule.

pET EUROOPA KONTROLLIKODA
EUROOPA " ho ; X 12, rue A|Cide De Gaspel‘i

KONTROLLIKODA 7 _1. 1615 Luxembourg
g LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu

Euroopa Liidu Twitter: @EUAuditors
Véljaannete Talitus
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