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Santrauka

2015 m. Europos Komisija ir Europos investicijy banko grupé jsteigé Europos
strateginiy investicijy fonda. Pagrindinis tikslas buvo panaikinti investicijy atotrikj,
susidariusj po 2007-2008 m. finansy krizés. | programa jtrauktos jvairiy rasiy skolos ir
nuosavo kapitalo priemonés, kurioms turéjo buti skirta 26 milijardy eury ES biudzeto
garantija ir 7,5 milijardo eury Europos investicijy banko istekliy. Parama investicijoms
buvo teikiama dviejose srityse: viena buvo skirta infrastruktarai ir inovacijoms, kita —
mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

Musy ataskaitoje vertinama, ar jgyvendinant programa pasiekta tai, kas joje buvo
Zadéta. Tikrinome, ar buvo nustatytas ir taikomas patikimas metodas sutelktoms
investicijoms apskaiciuoti, ar buvo pakankamai akivaizdus programos papildomumas ir
ar buvo tinkamai stebimi ir praneSami programos veiklos rezultatai.

Sio audito tikslas — sustiprinti ES biudZeto garantijy finansinio valdymo
patikimuma, remiantis patirtimi, kurig jgijome nagrinédami, kaip programa buvo
jgyvendinama iki 2022 m. pabaigos, t. y. termino, iki kurio turéjo biti susitarta dél
pagal programg teikiamo finansavimo. Musy pastabomis ir rekomendacijomis gali bati
remiamasi siekiant pagerinti bet kurios kitos ES programos, kurioje naudojama ES
biudzZeto garantija, jskaitant programa ,,InvestEU“, valdyma.

Apskritai, darome iSvada, kad Europos strateginiy investicijy fondas svariai
prisidéjo sprendziant investicijy atotrtkio problema. Taciau programos tikslas
realiojoje ekonomikoje sutelkti 500 milijardy eury papildomy investicijy iki 2022 m.
pabaigos nebuvo visiskai pasiektas. Apskai¢iavome, kad 503 milijardy eury suma, apie
kurig pranesta siekiant $io tikslo, buvo pervertinta 131 milijardu eury (arba 26 %). Sis
pervertinimas susijes su musy nustatytais didinamojo poveikio metodikos koncepcijos
ir taikymo tridkumais. Visy pirma, didinamasis poveikis is dalies buvo grindziamas
finansavimu, kuris nebuvo iSmokétas galutiniams gavéjams; be to, Europos strateginiy
investicijy fondui buvo neteisingai priskirtos pagal kitas ES priemones sutelktos
investicijos.

Sutelkty investicijy papildomumas nebuvo pakankamai akivaizdus, nors finansy
tarpininkai, kuriy teiravomés apie programg, iS esmes jg jvertino teigiamai. Programos
papildomumas is esmés buvo pagrjstas jos parama Europos investicijy banko
Lypatingai veiklai“, t. y. didesnés rizikos projektams ir investicijoms, nei jis paprastai
finansuoty. Be to, dél atitinkamy duomeny trikumo Komisija ex post nevertino, ar
vieSosiomis léSomis iS tiesy buvo skatinamos papildomos investicijos.



Komisija stebéjo programos atidéjinius ir finansinius srautus ir tinkamai apie juos
pranesé. Nors jgyvendinant programg i$ esmés pasiekti nustatyti tikslai, trako siektiny
reikSmiy kai kuriais svarbiais jos aspektais arba jos nebuvo stebimos. Tai pasakytina
apie programos indélj uzimtumo ir tvaraus augimo srityse. Be to, j reglamentavimo
sistema nebuvo jtraukta jokiy tvarumo vertinimo taisykliy. Paskelbtose Europos
strateginiy investicijy fondo ataskaitose ir vertinimuose nepateikta jokios informacijos
apie daugiasales investicijas j nuosavg kapitalg, pavyzdziui, apie galutiniams gavéjams
ES nepriklausanciose Salyse skirto finansavimo dalj.

Kadangi tai nebuvo privaloma, nebuvo pateikta konkreciy ataskaity apie pagal
programg remiamy paskoly ar investicijy j nuosavg kapitalg galutiniams gavéjams
suteiktg nauda. Europos investicijy banko grupé ir Komisija nerinko jokiy duomeny
apie naudos perdavima. Dél to negaléjome jvertinti, kokiu mastu Sia nauda pasidalijo
finansy tarpininkai ir galutiniai gavéjai.

Taip pat nustatéme, kad programos duomenis Europos investicijy bankas
saugojo suskaidytuose duomeny rinkiniuose. Tam tikra informacija apie galutinius
gavejus buvo neiSsami arba neaiskiai pateikta duomenyse, kuriuos gavome atlikdami
auditg. Komisija nepakankamai iSnagrinéjo programos veiklos ataskaitas, o dalis
ataskaitose pateiktos informacijos buvo pateikta suvestiniu lygmeniu arba nebuvo
pagrjsta tinkamais patvirtinamaisiais jrodymais.

Dél dabartiniy ar busimy programy, kurias jgyvendinant taikomos ES biudZeto
garantijos, rekomenduojame Komisijai:

didinti ataskaity dél Europos strateginiy investicijy fondo skaidrumg;

tobulinti metodikg, pagal kurig apskaiciuojamos ES garantijy sutelktos investicijos;
parengti papildomumo ex post analizés metodikg;

tobulinti ataskaity dél investicijy j nuosava kapitalg uz ES riby teikimg;

teikti ataskaitas del ES biudZeto garantijy teikiamos naudos perdavimo;

pagerinti Europos strateginiy investicijy fondo ataskaity tikrinima.



Jvadas

Europos strateginiy investicijy fondg (ESIF) 2015 m. jsteigé Europos Komisija ir
Europos investicijy banko grupé (EIB grupé), kurig sudaro Europos investicijy bankas
(EIB) ir Europos investicijy fondas (EIF). ESIF buvo sukurtas siekiant panaikinti po
2007-2008 m. finansy krizés susidariusj investicijy atotrukj, Salinti su vieSosiomis ir
privaCiosiomis priemonémis susijusj netikruma ir skatinti konkurencinguma bei
ekonomikos atsigavima.

Laikotarpiu po krizés iki 2014 m. investicijy iSlaidos ES i$ viso sumazéjo mazdaug
15 %, o, palyginti su 2007 m. buvusiu aukséiausiu lygiu, — 430 milijardy eury®. Tai buvo
2015 m. Komisijos pasitlymo dél ESIF reglamento pagrindas. ESIF buvo siekiama
sudaryti palankesnes sglygas finansuoti strategines investicijas jvairiose ES politikos
srityse ir padidinti mazyjy jmoniy galimybes gauti finansavima. AtsiZzvelgdama j
pastaryjy vaidmenj ES ekonomikoje, Komisija tikéjosi, kad jos bus ,,pagrindinés
paramos gavejos“’.

ESIF teiké paramg dviem sritims (linijoms). Infrastruktdros ir inovacijy linija (IIL)
buvo skirta skatinti investicijoms, pavyzdziui, j startuoliy infrastruktiros arba moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros projektus. MV] linija (MV]L) buvo siekiama padidinti
mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) galimybes gauti finansavima.

ESIF buvo jsteigtas kaip programa, kuri grindZiama ES biudZeto garantija ir EIB
nuosavy iStekliy suma. 2017 m. pratesus ESIF galiojimg pradinés sumos buvo
padidintos. ISsamesné informacija pateikiama 1 diagramoje.

L Europos Komisija, Why the EU needs an investment plan, 2015 m. gruodZio 8 d.

2 COM(2015) 10, Aiskinamasis memorandumas, p. 2.


https://www.eib.org/en/
https://www.eif.org/
https://commission.europa.eu/publications/why-eu-needs-investment-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444

1 diagrama. ESIF struktira po 2017 m. pratesimo ir iStekliy perskirstymas
2020 m.

(mlrd. EUR)

ES biudzeto EIB nuosavi istekliai,
garantija kuriems neteikiama ES
biudzeto garantija

Infrastruktaros ir MV] linija

inovacijy linija (EIF)
(EIB)

Saltinis: Specialioji ataskaita 03/2019, p. 8; informacija atnaujinta pagal 2022 m. ESIF ataskaitoje
pateiktus EIB duomenis.

ESIF parama buvo teikiama jvairiy rasiy skolos ir nuosavo kapitalo priemonéms.
EIB ir EIF ESIF finansavima galutiniams gavéjams galéjo teikti tiesiogiai arba per finansy
tarpininkus, pavyzdziui, bankus arba nuosavo kapitalo fondus, pastarosios rusies
finansavimo operacija apibudinama kaip atlikta ,per tarpininkus“>. ESIF produktai
galéjo blti naudojami finansuoti ir startuoliams, ir moksliniy tyrimy projektams,
susijusiems su socialinémis temomis ar dideliais infrastruktlros objektais (zr. I priedq).
Suteikdama paskoly ir investicijy j nuosava kapitalg garantijas, ES sumazino EIB grupés
ir finansy tarpininky kredito rizikg. Pavyzdziui, jei galutinis gavéjas nejvykdyty
jsipareigojimy, dalis pasiskolinty arba investuoty IéSy buty kompensuota pagal
garantija.

3 Aprasyta dokumento EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019 1 priede.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=49051
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf

ESIF reglamento 5 straipsnyje nustatytas papildomumo principas, pagal kurj ES
garantija turéty bati suteikiama projektams, kuriais sprendziamos rinkos
nepakankamumo arba neoptimalios investavimo aplinkos problemos ir kuriy EIB ar EIF
neblty galéje jvykdyti arba jy nebaty buve galima jvykdyti pagal esamas ES finansines
priemones, arba to nebaty buve galima atlikti tokiu pat mastu be ESIF teikiamos
paramos.

ESIF buvo reglamentuojamas ESIF reglamentu® ir ESIF susitarimu (nepaskelbtas).
2 diagramoje parodyta ESIF teisine ir sutartiné sistema, jskaitant pagrindinius
terminus.

4 Reglamentas (ES) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101

2 diagrama. ESIF reglamentavimo sistema ir pagrindiniai terminai

2016 07 21
ES ir EIB susitarimas
1-asis pakeitimas
Pasiskirstymo tarp IIL ir MV|L koregavimas
Naujy EIF produkty jvedimas
Misraus IIL portfelio sukarimas

2018 03 09

ES ir EIB susitarimas

3-iasis pakeitimas

Investavimo laikotarpio pratesimas, finansinis
pajégumas ir patikslinimai, padaryti siekiant
atsizvelgtij i$ dalies pakeista ESIF reglamenta

2018 12 20

ES ir EIB susitarimas

4-asis pakeitimas

ESIF jnaso j esamus ir naujus MV|L produktus
padidinimas

2020 03 27

ES ir EIB susitarimas

5-asis pakeitimas

Produkty pakeitimai, susije su MV|L
patikslinimu, susijusiu su Valdanciosios tarybos,
Investicijy komiteto, vykdomojo direktoriaus ir
vykdomojo direktoriaus pavaduotojo
uzduotimis laikotarpiu po 2020 m.

2020 03 27

ES ir EIB susitarimas

6-asis pakeitimas

Atsakas j COVID-19 pandemijos ekonominj
poveikj: lIL iStekliy perskyrimas MV|L

Saltinis: Audito Rimai.
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ESIF reglamentas

201507 22

ES ir EIB susitarimas dél ESIF valdymo ir ES
garantijos teikimo

201711 21

ES ir EIB susitarimas

2-asis pakeitimas

Produkty pagal MV/|L pakeitimai

20171213

ESIF 2.0

ESIF reglamento dalinis pakeitimas

ESIF veiklos laikotarpio pratesimas ir Fondo bei
Europos investavimo konsultacijy centro (EIKC)
techniniy patobulinimy nustatymas

ES garantijos sumos padidinimas

Pagrindiniai teisinéje sistemoje nustatyti terminai

2020 m. pabaiga
Visy ESIF operacijy patvirtinimo terminas

2022 m. pabaiga
Sutarciy dél visy ESIF operacijy pasirasymo terminas

2080 m.

Numatomas ESIF programos uzbaigimas (atitinka ilgiausia
garantuojamos operacijos terming)
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Pagrindinis kiekybiSkai jvertinamas tikslas buvo nustatytas 2017 m. reglamente
dél ESIF veiklos laikotarpio pratesimo, kuriame nurodytas lukestis, kad iki 2020 m.
pabaigos bus sutelkta bent 500 milijardy eury papildomy investicijy j realigja
ekonomika®. 2019 m. ESIF strateginés krypties dokumente patikslinta, kad tikslas
realiojoje ekonomikoje sutelkti 500 milijardy eury buvo siejamas su iki 2020 m.
pabaigos patvirtintomis ir iki 2022 m. pabaigos pasiradytomis operacijomis®. Toks
aiskinimas taip pat atsispindéjo Komisijos ir EIB sudarytame ESIF susitarime. Kaip
matyti 3 diagramoje, ESIF bendras tikslas buvo padidinti pradines ES investicijas
15 karty, kad bity pasiektas bendras visy sutelkty investicijy tikslas. Taip sujungtas
vidaus didinamojo poveikio koeficientas (3 kartai) ir iSorés didinamojo poveikio
koeficientas (5 kartai)’. Tikétasi, kad dél vidaus didinamojo poveikio 33,5 milijardo
eury suma pritrauks 100 milijardy eury EIB ir EIF finansavimag. Dél iSorés didinamojo
poveikio papildomu privaciuoju ir vieSuoju finansavimu buty galima sutelkti bendra
500 milijardy eury investicijy suma. EIB grupés ataskaitos dél faktiniy investicijy,
sutelkty iki 2022 m. pabaigos, pateiktos I/ priede.

> Reglamento (ES) 2017/2396 7 ir 20 konstatuojamosios dalys.
EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, p. 10.

EIB ESIF didinamojo poveikio metodika, p. 2—4, ir EIF ESIF didinamojo poveikio metodika,
p. 2-5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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3 diagrama. Bendras ESIF didinamasis poveikis

ESIF sutelktos

reikalavimus

atitinkancios
investicijos
500

Privatas / viesi
finansavimo
Saltiniai

Vidutinis bendras
didinamojo poveikio

koeficientas — 15x

Vidutinis iSorés
didinamojo poveikio
koeficientas — 5x

|vertinta
100

Vidutinis vidaus
didinamojo poveikio
koeficientas - 3x

Saltinis: Audito Rmai, remiantis EIB ESIF didinamojo poveikio metodika, p. 3.

EIB / EIF finansavimas

335 ESIF jnasas

(mlrd. EUR)

09 Atsizvelgiant j ESIF reglamentg, Komisijos ir EIB sudarytame ESIF susitarime
nustatyti pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai (PVRR) ir pagrindiniai stebésenos
rodikliai (PSR), skirti ESIF veiklos rezultatams vertinti. Visi PVRR ir PSR pateikti

Il priede. 2018 m. birzelio mén. Komisija pateiké pasitlyma dél naujo reglamento,
kuriuo nustatoma programa ,,InvestEU”, kuri kei¢ia ESIF 2021-2027 m. laikotarpiu.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en

Funkcijos ir atsakomybés sritys

12

10 4 diagramoje pateikiama informacija apie pagrindines jvairiy ESIF valdyme

dalyvaujanciy subjekty funkcijas ir atsakomybés sritis.

4 diagrama. Pagrindinés funkcijos ir atsakomybés sritys jgyvendinant

ESIF

Valdymas

iki 2020 m. gruodzio 31 d.

| SullL susijusios funkcijos
| SuMV]|L susijusios funkcijos

remiantis ESIF reglamentu, ESIF susitarimu

Europos Komisija

ESIF valdancioji taryba

5 nariai:

- 3 atstovai i$§ Komisijos

- 1 atstovas is EIB

- 1 Europos Parlamento paskirtas
ekspertas

ESIF investicijy komitetas
9 nariai:

- vykdomasis direktorius

- 8 nepriklausomi ekspertai

EIB (jgyvendinantysis
partneris) ir EIF

Valdymas

nuo 2021 m. sausio 1 d.

Ataskaity teikimas

Bendra strategija ir ESIF programos jgyvendinimo priezitra

Bendra strategija ir ESIF programos jgyvendinimo priezitra
Produkty salygy ir bendry tinkamumo kriterijy patvirtinimas

ES garantijos naudojimo ir IIL papildomumo patvirtinimas

Konsultaciné funkcija dél produkty salygy

|lgyvendinimas
Ataskaity teikimas
Vertinimas

Ex post kontrolé

remiantis: ESIF reglamentu, ESIF susitarimu

Europos Komisija

EIB (jgyvendinantysis
partneris) ir EIF

Ataskaity teikimas

ESIF operacijy stebésena
Ataskaity teikimas
Vertinimas

Ex post kontrolé

Saltinis: Audito Ramai, remiantis ESIF reglamentu ir ESIF susitarimu.



13

Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas (ECFIN GD) buvo
pagrindinis Komisijos padalinys, atsakingas uz EIB grupés vykdomo ESIF jgyvendinimo
valdymg ir stebéseng. Nors IIL tiesiogiai jgyvendino EIB, MV]L buvo valdoma EIF pagal
EIB garantijg, kuriai ES suteiké prieSprieSine garantija. EIB grupé taikeé tas pacias
taisykles, politikg ir proceddras (jskaitant kontrolés priemones ir stebéseng), kurias
taiko savo rizikos operacijoms, taip pat ESIF susitarime nustatytus reikalavimus.

Jgyvendindamas IIL EIB naudojo skirtingus finansinius produktus (pavyzdziui,
paskolas jmonéms ir projektams finansuoti, nuosavo kapitalo ir rizikos pasidalijimo
produktus) ir juos jvairiy rasiy galutiniams gavéjams teiké tiesiogiai arba netiesiogiai
per finansy tarpininkus. Uz MV|L atsakingas EIF, bendradarbiaudamas su finansy
tarpininkais, galutinius gavéjus (labai mazas, mazasias ir vidutines jmones) reémé
netiesiogiai.

EIB grupé du kartus per metus ESIF veiklos ataskaitas teiké Komisijai, kasmet teiké
ataskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai, taip pat teiké ESIF poveikio vertinimus
2016 m., 2018 m. ir 2021 m. 2018 ir 2022 m. Komisija taip pat jvertino ESIF paramos
naudojima. Komisijos teigimu?, veiklos stebésena bus tesiama iki &3y pagal visas
finansavimo ir investavimo operacijas, remiamas ES garantija, gragzinimo; kai kurios i$
Siy operacijy turéty bati vykdomos iki 2080 m.

Prie 2025 m. ES biudzZeto projekto pridétame darbiniame dokumente Komisija
nurodé, kad 2023 m. pabaigoje visos nesumokétos ES garantijos, taikomos su EIB grupe
pasirasytoms ESIF operacijoms, sudaré 23,6 milijardo eury, palyginti su 24,6 milijardo
eury 2022 m. pabaigoje®. Kaip matyti 1 lenteléje, nurodyta sutelkty investicijy suma
2022 m. pabaigoje sudaré 503 milijardus eury, o pasirasyty operacijy suma —

88 milijardus eury. Palyginti su 2022 m., 2023 m. iki 495 milijardy eury sumazéjo
nurodyta sutelkty investicijy suma, taip pat sumazéjo operacijy skaicius ir mastas. Taip
atsitiko dél to, kad buvo atSauktas sutartas finansavimas arba ESIF finansavimas, kuris
buvo maZesnis uz sumas, dél kuriy susitarta pasirasytose sutartyse.

8 SWD(2022) 443, ESIF 2.0 ex post vertinimas, p. 14.

9 2025 m. Europos Sajungos bendrojo biudZeto projektas. Darbinio dokumento Xl dalis, p. 15

ir 18.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://commission.europa.eu/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A443%3AFIN&qid=1671216981032
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf

14

1 lentelé. Pasirasytos ESIF operacijos ir sutelktos investicijos (2022 m.
pabaiga ir 2023 m. pabaiga)

Operacijy Pasirasyta Sutelktos Operacijy Pasirasyta Sutelktos ESIF
skaicius suma ESIF skaicius suma investicijos
(mird. EUR) | investicijos (mird. EUR) (mird. EUR)
(mird. EUR)
lL 699 61 288 687 59 285
MV]L 832 27 215 821 26 210
IS viso 1531 88 503 1508 85 495

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ESIF veiklos ataskaitomis, 2022 m. pabaiga ir 2023 m. pabaiga.

15 Komisijos teigimu, 2022 m. pabaigoje ESIF parama buvo pasinaudoje

841 957 galutiniai gavéjai, palyginti su 910 003 galutiniais gavéjais 2023 m. pabaigoje.

EIB grupé praneseé, kad bendras ESIF didinamojo poveikio koeficientas 2022 m.

pabaigoje buvo lygus 16,08, o tai reiskia, kad kiekvienas 1 euro dydzio ESIF jnasas ir EIB
nuosavi istekliai j ES ekonomika turéty pritraukti apie 16 eury investicijy. 2023 m.
pabaigoje bendras didinamojo poveikio koeficientas sudaré 16,13. Iki 2023 m. pabaigos
reikalavimai mokéti pagal garantijg jgyvendinant ESIF sudaré 309,4 milijono eury; i$ jy
EIB grupé i$ jsipareigojimy nevykdanciy gavéjy galéjo susigrazinti 1,6 milijono eury

suma.
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Audito apimtis ir metodas

Sio audito tikslas — sustiprinti ES biudZeto garantijy finansinio valdymo
patikimuma, remiantis patirtimi, kurig jgijome nagrinédami, kaip programa buvo
jgyvendinama iki 2022 m. pabaigos, t. y. termino, iki kurio turéjo bati susitarta dél
finansavimo. Musy pastabomis ir rekomendacijomis gali bati remiamasi siekiant
pagerinti bet kurios kitos ES programos, kurioje naudojama ES biudZeto garantija,
jskaitant programa , InvestEU“, valdyma.

Misy pagrindinis audito klausimas buvo, ar jgyvendinant ESIF pasiekta tai, kas
buvo Zadéta. Tikrinome, ar:

buvo nustatytas ir taikomas patikimas metodas sutelktoms investicijoms
apskaiciuoti;

buvo pakankamai jrodytas ESIF papildomumas;

buvo tinkamai stebimi ir pranesti ESIF veiklos rezultatai.

Kadangi masy ankstesnéje specialiojoje ataskaitoje dél ESIF'° buvo pateiktas
nuodugnus EIB jgyvendinamy investicijy j infrastruktiros ir inovacijy linijg (lIL)
vertinimas, atliekant $j auditg daugiau démesio skirta ESIF papildomumui, susijusiam
su EIF jgyvendinamomis investicijomis j mazyjy ir vidutiniy jmoniy linijg (MV]L). Vis
délto misy auditas apéme ESIF operacijas abiejose paramos investicijoms srityse
laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2022 m. pabaigos, kai reikéjo pasiekti su pasirasytomis
operacijomis susijusj 500 milijardy eury ESIF sutelkty investicijy tikslg. Taip pat
apzvelgéme atitinkamus 2023 m. pabaigos ESIF finansinius ir veiklos duomenis. Musy
pagrindiniai vertinimo kriterijai buvo grindziami taikytinais teisés aktais, ESIF
susitarimu ir ESIF valdanciosios tarybos sprendimais.

10" Specialioji ataskaita 03/2019.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=49051
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Remdamiesi EIB grupés duomeny rinkiniais, ESIF veiklos ataskaitomis ir iSsamiais
20 ESIF operacijy dokumentais, analizavome, ar ataskaitose nurodyty sutelkty
investicijy ir didinamojo poveikio verciy skai¢iavimai buvo teisingi. Imtj sudaré
10 didZiausiy ir 10 maziausiy jvairiy IIL ir MV|L produkty bendry didinamojo poveikio
verciy, t. y. 8 operacijos pagal lIL ir 12 operacijy pagal MV|L. Be to, iSnagrinéjome EIB
grupés duomeny rinkinius, susijusius su investicijomis, sutelktomis vykdant visas
1 531 ESIF operacijas, kurios buvo pasirasytos iki 2022 m. pabaigos, ir ty mety veiklos
ataskaitas. Taip pat konsultavomeés su iSorés ekspertu dél ESIF didinamojo poveikio
metodikos.

ISsiuntéme iSsamius audito klausimynus 31 finansy tarpininkui (i$ 13 Saliy) i$
728 finansy tarpininky, dalyvaujanciy MV|L, kad jvertintume: i) ESIF produkty
tinkamuma rinkos poreikiams; ii) tinkamumo ir investavimo kriterijus (papildomumag ir
ESIF remiamos veiklos didesnés rizikos profilj); iii) ESIF naudg galutiniams gavéjams ir
iv) galimg alternatyvy finansavimg. Misy imtis nebuvo statistiSkai reprezentatyvi,
taciau sudaryta taip, kad bty pateikta iliustratyviy skirtingy populiacijos ypatumy
pavyzdziy. Sudarydami imtj naudojome kriterijy derinj, daugiausia démesio skirdami
reikSmingumui, MV]L produkty jvairovei ir geografiniam pasiskirstymui. Atsakymo lygis
buvo 100 %. Taip pat surengéme interviu su 11 finansy tarpininky atstovais, kad
iSsamiau aptartume jy rasytines pastabas ir surinktume papildomy paaiskinimy.

Be to, iSnagrinéjome 15 skolos sandoriy ir 6 nuosavo kapitalo sandoriy imtj,
siekdami patikrinti, kaip finansy tarpininkai atrinko ir valdé savo operacijas, t. y. kaip jie
taiké su EIF sutartus tinkamumo kriterijus galutiniams gavéjams. Siuos sandorius
atrinkome pagal atitinkamy sumy reikSminguma.

Analizavome 2022 m. pabaigoje Komisijai pateiktose EIB grupés ESIF veiklos
ataskaitose (jos buvo techninio pobidzio ir todél nepaskelbtos) duomeny tiksluma. Be
to, perziuréjome paskelbtas ESIF ataskaitas ir vertinimus, kuriuos parenge EIB grupé ir
Komisija, taip pat septyniy EIB grupés stebésenos vizity j Sesias valstybes nares
dokumentus. Taip pat tikrinome neatitikimus ir duomeny nuoseklumg su ESIF
susijusiuose duomeny rinkiniuose, kuriuos gavome is EIB grupés.

Pirmiau nurodytas audito procediras papildéme rasytiniais paaisSkinimais ir
susitikimais su Komisija (BiudZeto generaliniu direktoratu (BUDG GD) ir ECFIN GD), EIB,
EIF ir ESIF programos vertintoju. Audito metu nebuvo vertinamos bendros ESIF isSlaidos
ir pajamos, pavyzdZiui, fondy valdytojams sumokéti mokesciai ar investicijy j nuosava
kapitalg finansiniai rezultatai.
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Pastabos

Vertinome, ar ESIF sutelktos investicijos buvo nuosekliai apskaiiuojamos visiems
programos finansiniams produktams, laikantis ESIF didinamojo poveikio metodikos,
ESIF susitarimo ir ES finansinio reglamento. Taip pat vertinome pacios didinamojo
poveikio metodikos tinkamuma.

Komisijos ir EIB grupés ESIF susitarime ESIF valdanciajai tarybai pavesta parengti
papildomy investicijy j realigja ekonomika sutelkimo apskaic¢iavimo metodikg, kad bity
pasiektas 500 milijardy eury tikslas. Sis tikslas, pagristas pasirasytomis sutartimis,
turéjo bati pasiektas iki 2022 m. pabaigos (Zr. 08 dalj). Komisija ir EIB grupé kartu
parengé metodika; jg véliau patvirtino ESIF valdancioji taryba. 3 PVRR ,,Reikalavimus
atitinkancios ESIF sutelktos investicijos” buvo vienintelis veiklos rezultaty rodiklis, kurio
siektina reikSmé nustatyta visam ESIF (zr. Ill priedq).

2018 m. liepos meén. jsigaliojusio Finansinio reglamento 2 straipsnio 45 dalyje
didinamasis poveikis apibréztas kaip tinkamy galutiniy gavéjy investicijos, padalytos i$
ES jnaso sumos. ESIF didinamojo poveikio apskai¢iavimo metodikoje'' smulkiau
nurodoma, kad apskaiciuojant ESIF sutelktas investicijas turéty buti atsizvelgiama tik j
ESIF paramos skyrimo reikalavimus atitinkancias investicijas ir kad Si metodika turéty
bati nuosekliai taikoma IIL ir MV|L atZvilgiu. Metodika taip pat turéty bati suderinta su
ESIF susitarime nustatytomis taisyklémis.

Atsizvelgdami j kitose Sio ataskaitos skirsnio dalyse musy pateiktas pastabas,
vertiname, kad nurodyta iki 2022 m. pabaigos ESIF sutelkta 503 milijardy eury
investicijy suma i$ viso padidinta 131 milijardu eury, kaip parodyta 2 lenteléje.

1 EIB ESIF didinamojo poveikio metodika ir EIF ESIF didinamojo poveikio metodika.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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2 lentelé. ESIF sutelkty investicijy pervertinimas ir nepakankamas
jvertinimas (2022 m. pabaiga)

Pervertinimas (+) arba
nepakankamas
jvertinimas (-)

(mlird. EUR)

Pervertinimo arba nepakankamo jvertinimo priezastis

Didinamojo poveikio metodikos koncepcijos trikumai

ESIF parama nepasieké galutiniy gavéjy +77,4

Neteisingas kity ES priemoniy priskyrimas ESIF +46,1

Didinamojo poveikio metodikos taikymo trikumai

Netinkamai atsiZvelgta j dalinius EIB finansavimo

atSaukimus t7.4
Netinkamai atsiZzvelgta j projekty uzbaigimg iki 2022 m. _29
pabaigos !
Nesuderintos ataskaity teikimo galutinés datos +2,0
IS viso +130,7

Saltinis: Audito Ramai.

Didinamojo poveikio metodikos koncepcijos trukumai

] sutelkty investicijy skaic¢iavimus jtraukta ESIF parama, kuri nepasieké galutiniy
gavéjy

28 Jvertinta 503 milijardy eury sutelkty investicijy suma, apie kurig pranesta 2022 m.
pabaigoje, buvo apskaitiuota naudojant ir finansavima, kuris pasieké galutinius
gavéjus, ir finansavima, kurj EIB grupé jsipareigojo skirti bankams ir nuosavo kapitalo
fondams. Taigi bendra suma, kuri nurodyta kaip sutelkta, apémeé tiek faktines, tiek
numatomas blsimas investicijas, i$ kuriy kai kurios dar nebuvo pasiekusios realiosios
ekonomikos, nes jos nebuvo jsipareigotos arba jvykdytos tinkamy galutiniy gavéjy.
Taciau ES biudZeto dokumentuose Komisija jas nurodé kaip ,galutiniy gavéjy
investicijas“*’.

122024 m. Europos Sgjungos bendrojo biudZeto projektas. Darbinio dokumento Xl dalis, p. 15;
2025 m. Europos Sajungos bendrojo biudZeto projektas. Darbinio dokumento Xl dalis, p. 16.


https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Remiantis 2022 m. ESIF veiklos ataskaita, finansy tarpininkai MVJL galutiniams
gavéjams dar nebuvo iSmokéje 7,8 milijardo eury finansavimo, ir nurodyta, kad Sig
suma ,,dar reikia investuoti“. Beveik visa Si suma (99 %) buvo susijusi su MV|L nuosavo
kapitalo produktais. Remdamasi didinamojo poveikio metodika, Siai neiSmokétai
7,8 milijardo eury sumai EIB grupé apskaiciavo ir pateiké 77,4 milijardo eury sutelkty
investicijy jvertj. 2023 m. pabaigoje atitinkama suma buvo 77,1 milijardo eury.

ESIF neteisingai priskirtos pagal kitas ES priemones sutelktos investicijos

Didinamojo poveikio metodikoje nustatyta, kad visy IIL operacijy ir MV]L ,,ESIF
sudétinio produkto” operacijy atveju visos sumos, sutelktos pagal kitas ES finansines
priemones (naudojamas kartu su ESIF), neturéty bati jtraukiamos j ESIF reikalavimus
atitinkandcias investicijas'®. Tai pavaizduota 5 diagramoje.

13 EIB ESIF didinamojo poveikio metodika, p. 5, ir EIF ESIF didinamojo poveikio metodika,
p. 20.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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5 diagrama. ESIF remiamas finansavimas ir ESIF reikalavimy
neatitinkantis finansavimas, remiamas kitomis ES priemonémis

(Nepriskirtinas ESIF) kity
ES priemoniy, kurios néra
ESIF dalis, indélis

ISorés didinamojo
poveikio
koeficientas

Papildomas
finansavimas

ESIF sutelktos
reikalavimus

atitinkancios investicijos

EIB ir EIF ESIF EIB ir EIF ESIF
finansavimo apimtis finansavimo apimtis

Saltinis: Audito RGmai, remiantis EIB ESIF didinamojo poveikio metodika ir EIF ESIF didinamojo poveikio
metodika.

31 PrieSingai Siam principui, pagal MV|L didinamojo poveikio metodika, sutelktas
investicijas, kuriomis prisidedama prie 500 milijardy eury tikslo, buvo galima
apskaiciuoti remiantis kiekvienai i$ toliau iSvardyty programy tenkancia bendra suma:
Jmoniy konkurencingumo ir MV] programos (COSME) paskoly garantijy priemoné, ES
finansavimo novatoriams iniciatyva (,,InnovFin“), ES uZimtumo ir socialiniy inovacijy
programa (EaSl) ir ES kultlros ir kiirybos sektoriy garantijy priemoné (KKS). Tai
neatitiko ESIF susitarimo, kuriame nustatyta, kad ESIF parama gali tik papildyti
kiekvieng is Siy programy (nevirsijant konkreciy virSutiniy riby). 2022 m. spalio meén.
ESIF ex post vertinimo ataskaitoje'* taip pat nurodytos $ios programos ir padaryta
iSvada, kad ne visos investicijos, kurios nurodytos kaip sutelktos ESIF, buvo susijusios su
ESIF.

14 Study supporting the ex-post Evaluation of the European Fund for Strategic Investments,
2022 m. spalio mén., p. 5.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_16_2346
https://commission.europa.eu/document/download/874fbe1a-5898-4be6-b431-cf02207a0344_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report.pdf
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Teikiant ESIF veiklos ataskaitos 2022 m. pabaigos duomenis padaryta prielaida,
kad dél 5,3 milijardo eury ES garantijy sutelkta 127,7 milijardo eury ESIF remiamy
investicijy, taip prisidedant prie nurodytos 503 milijardy eury bendros sumos.
Atsizvelgiant j tai, kad MV]L garantija, taikoma atsizvelgiant j ESIF susitarimo virSutines
ribas, sudareé tik 3,4 milijardo eury, ESIF sutelktos investicijos, priskirtos pagal
tarptautiniu mastu pripazintg pro rata principg*®, turéjo siekti 81,6 milijardo eury.
Todél apskaic¢iavome, kad nurodytos iki 2022 m. pabaigos ESIF MV]L sutelktos
investicijos buvo pervertintos 46,1 milijardo eury suma, kaip parodyta 3 lenteléje.

3 lentelé. 46,1 milijardo eury pervertinimo apskai€iavimas

Nurodytos ESIF sutelktos investicijos MV]L skolos 127,7 mird. EUR

portfelyje
5 Kaip sutelkianti investicijas nurodyta ES garantijos 5.3 mird. EUR
suma
3. Panaudota ES garantija, pritaikius virSutines ribas 3,4 mird. EUR
4 PanaU(.jotos ES garantijos ir pranestos garantijos sumos 63,9 %
santykis (3./2.)
5. Sutelktos investicijos pagal pro rata principg (1. x 4.) 81,6 mird. EUR
6. Pervertinta sutelkty investicijy suma (1. —5.) 46,1 mird. EUR

* Galutinés vertés suapvalintos desimtyjy tikslumu, taciau, siekiant tikslumo, skaiciavimai atlikti
naudojant nesuapvalintas sumas.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2022 m. ESIF veiklos ataskaita ir ESIF susitarimu.

> EBPO (2023 m.), ,Private finance mobilised by official development finance interventions”,
OECD Development Perspectives, Nr. 29, OECD Publishing, Paris, p. 4,
https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en.


https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en
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Didinamojo poveikio metodikos taikymo triukumai

Nebuvo tinkamai atsizvelgta j dalinius EIB finansavimo atSaukimus arba finansavimo
sumas, patvirtintas uzbaigiant projekta

Pagal didinamojo poveikio metodika reikalaujama, kad ESIF sutelktos investicijos
blty jvertintos, kai EIB direktoriy valdyba patvirtina finansavimg, ir perziGrimos,
investiciniy fondy atveju, kai pasiraSsomos finansavimo sutartys. Didinamojo poveikio
metodikoje taip pat numatyta, kad tuo atveju, kai iS dalies atSaukiamas patvirtintas
ESIF remiamas finansavimas, sutelktos investicijos turéty bati perzitrétos, kai toks
atSaukimas jsigalioja. Galutiné bet kuriam konkreciam projektui ESIF sutelkty
investicijy verté turéty bati grindZziama galutinéje projekto uzbaigimo ataskaitoje
apskai¢iuotomis sumomis.

Nustatéme, kad jgyvendinant 97 IIL operacijas, kuriomis prisidedama prie sutelkty
investicijy, apie kurias pranesta 2022 m. pabaigoje, iki 2022 m. pabaigos buvo atSaukta
apie 3 milijardai eury EIB finansavimo. Taciau EIB susijusiy sutelkty investicijy sumy
neperzitréjo, nors to reikalaujama pagal didinamojo poveikio metodikg. Be to, Si
praktika priestarauja tokiais atvejais taikomam apdairumo principui'®.

Atsizvelgdami j Siy 97 IIL operacijy, kurias EIB pateiké 2024 m. lapkri¢io mén.,
bukle, apskai¢iavome, kad 2022 m. pabaigos ataskaitose ESIF sutelktos investicijos
buvo pervertintos 7,4 milijardo eury suma.

66 operacijy, kurios buvo i$ dalies atSauktos, atveju EIB vis dar nebuvo patikslines
duomeny apie sutelkty investicijy sumas. Darant prielaida, kad investicijos ir
finansavimas laikantis apdairaus pozilrio proporcingai sumazéty, nurodytos ESIF
sutelktos investicijos turéjo buti 8,3 milijardo eury mazesnés.

30 operacijy atveju projekto uzbaigimo ataskaita buvo uzbaigta iki 2024 m.
lapkri¢io mén. Remiantis EIB skaiciavimais, nurodytos sutelktos investicijos turéjo
bati apie 0,9 milijardo eury didesnés.

Vienos operacijos atveju EIB patvirtino, kad po dalinio atSaukimo sutelkty
investicijy suma nepasikeite.

16 Konceptualieji finansinés atskaitomybés pagrindai, Tarptautiniy apskaitos standarty
valdyba, 2018 m. kovo mén., 2.16 punktas, p. A27.


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/conceptual-framework-for-financial-reporting.pdf
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Taip pat nustatéme, kad iki 2022 m. pabaigos EIB savo duomeny bazéje
nepatikslino ESIF sutelkty investicijy dél 44 IIL operacijy, dél kuriy buvo uzbaigta
projekto uzbaigimo ataskaitos procediira. Siy operacijy atveju sutelkty investicijy
suma, apie kurig pranesta 2022 m. pabaigoje, buvo nepagrjstai sumazinta
2,2 milijardo eury suma, palyginti su suma, kurig EIB apskaiciavo Siy projekty
uzbaigimo metu (iSskyrus astuonis atvejus, kurie jau jtraukti j 35 dalies antrg jtrauka).

Veiklos ataskaity galutinés datos nebuvo suderintos viso ESIF mastu

Nustatéme, kad skiriasi MV]L ir lIL taikomi metodai, susije su ESIF veiklos
ataskaitoms taikoma galutine data. Pagal ESIF susitarimg, metine MV]L veiklos
ataskaitg EIF turéjo parengti gruodzio 31 d. data, naudodamasis naujausiais turimais
duomenimis. EIF Sig ataskaitg turéjo pateikti EIB iki kity mety kovo 31 d. Nustatéme,
kad, nepaisant ESIF susitarimo reikalavimo, MV]L duomenims, susijusiems su paskoly
garantijomis, EIF kaip galutine datg taiké rugséjo 30 d. IIL atveju EIB teisingai taiké
gruodzio 31 d. galutine data. Ataskaitose nebuvo pateikta jokiy iSlygy dél galutiniy
daty skirtumy, taip pat nebuvo jokio dokumentais patvirtinto sprendimo, kuriuo bty
galima pagrijsti, kodél taikomas metodas skiriasi. MV]L ir IIL sumos veiklos ataskaitoje
buvo konsoliduotos ir pateiktos kaip parodancios gruodzio 31 d. padét;.

Sis metodas |émé, kad iki 2022 m. pabaigos sutelktos investicijos buvo
pervertintos dar 2 milijardy eury suma, nes EIF neatsizvelgé j faktines 24 MV|L skolos
portfeliy, uzdaryty 2022 m. ketvirtajj ketvirtj, vertes. Siais atvejais apie sutelktas
investicijas pranesta naudojant ankstesnius (ir didesnius) jvercius. Faktinés Siy portfeliy
vertés buvo Zinomos iki 2022 m. pabaigos. EIF paaiskino, kad ketvirtojo ketvircio
paskoly duomeny kokybé buvo patikrinta tik kity mety kovo antroje puséje, todél
2022 m. pabaigos ataskaitose jie nebuvo naudojami. Tik 2023 m. birzelio mén.
paskelbtoje veiklos ataskaitoje buvo pateikti pakoreguoti 2022 m. ketvirtajj ketvirtj
uzdaryti portfeliy duomenys.
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Siame skirsnyje pristatome, ar buvo tinkamai jvertintas ESIF papildomumas (zr.
06 dalj). Siuo tikslu tikrinome ESIF finansavimo poveikj investicijy lygiui, ar siektinos
reikSmés ir rodikliai, kuriais matuojamas papildomumas, buvo pakankami ir ar buvo
jrodymuy, kad vieSosios léSos i$ tikryjy paskatino papildomas investicijas. Dél investicijy
atotrukio, nustatyto prie$ pradedant jgyvendinti ESIF programg, reikéjo sutelkti
papildomas investicijas, kurioms remti buvo jsteigtas ESIF. Taip pat buvo siekiama, kad
Siomis investicijomis buty iSvengta iSstimimo efekto padidéjus vieSajam finansavimui
ir dél to sumazéjus finansavimui i$ privaciojo sektoriaus rinkos™’.

ESIF rémeé investicijas ir finansiniu, ir kokybiniu poziuriu

Pagal ESIF programa buvo remiamas daugelio jvairiy veiklos rasiy finansavimas —
nuo mikrofinansavimo iki dideliy investicijy j infrastruktdrg. EIB ir EIF savo interneto
svetainése paskelbé informacijg apie kai kuriuos ESIF remiamus projektus'®,

Audito metu atsakymus j misy audito klausimynus gavome is 19 finansy
tarpininky, dirbanciy MV]L skolos srityje. Jie suteiké ESIF |éSomis remiamy skolos
produkty uz bendrg 1,9 milijardo eury suma. EIF apskaiciavo, kad iki 2022 m. pabaigos
Siais produktais i$ viso sutelkta 30,6 milijardo eury investicijy. IS viso 53 % finansy
tarpininky teigé, kad ESIF suteiké jiems galimybe finansuoti projektus, kurie kitu atveju
bty buve netinkami finansuoti.

Atsakymus j musy audito klausimynus taip pat gavome i 12 finansy tarpininky,
teikianciy MV]L nuosavo kapitalo produktus uz bendrg investuotg 700 milijony eury
suma. EIF apskaiciavo, kad taip i$ viso buvo sutelkta 5 milijardai eury investicijy.
Atsakymuose buvo teigiamai jvertintas ESIF papildomumas. IS viso 75 % finansy
tarpininky isreiSké nuomone, kad dél ESIF jnaso jie galéjo pasitlyti didesne investicijy j
nuosavg kapitalg apimtj. Be to, 92 % mané, kad dél EIF skatinamojo poveikio pritraukta
papildomy investuotojy j nuosava kapitalg.

7" Reglamento (ES) 2015/1017 5 straipsnis.

18 EIB, EFSI and its legacy; EIF, EFSI all case studies.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index
https://www.eif.org/news_centre/audiovisual_library/case_studies/index?country=&initiative=efsi&product=
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Visuose pirmiau pateiktuose atsakymuose paminéti keli teigiami aspektai, kuriuos
paskatino ESIF MV]L, pavyzdzZiui, didesné investicijy apimtis, skatinamasis poveikis
pritraukiant papildomy investuotojy ir galimybé padidinti individualias investicijas,
stebeéti investicijy j investuojamus subjektus veiksmingumg ir didinti nuosavo kapitalo
fondy jvairinima. Be to, nuosavo kapitalo finansiniai tarpininkai beveik vienbalsiai
palankiai vertino ESIF partneryste su EIF, nes ji jiems suteiké daugiau veiklos pajéegumy
ir Ziniy perdavimo galimybiy.

Pagrindinis ESIF papildomumo matas buvo remiamy investicijy didelés
rizikos profilis

Pagrindiniai ESIF remiamy operacijy papildomumo elementai (zr. 06 dalj) buvo
Sie'”:

paprastai jos turi didesnés rizikos profilj nei investicijy, finansuojamy jprastomis
EIB operacijomis, portfelis;

jomis sprendziamos rinkos nepakankamumo arba neoptimalios investavimo
aplinkos problemos;

jos apima subordinacijg finansavimo susitarimuose;
jomis remiami tarpvalstybinio pobidzio projektai;

jomis remiami ES tikslai jvairiuose sektoriuose, pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir
inovacijy, energetikos, transporto, informacijos ir rysiy, aplinkos, Zzmogiskojo
kapitalo, kultros ir sveikatos®°.

Pagal 2015 m. ESIF reglamenta, laikoma, kad operacijomis uztikrinamas
papildomumas, jei jy kredito rizikos lygis atitinka EIB ypatingg veiklg (zr. 1 langelj).

19 Reglamento (ES) 2015/1017 5 straipsnis.

20 Reglamento (ES) 2015/1017 9 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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1 langelis

EIB ypatinga veikla ir ESIF
Pagal EIB statutg ir vidaus gaires®', EIB ,ypatinga veikla“ apibréZiama taip:

— skoly operacijos, kai rizikos profilis yra D- arba mazesnis (t. y. kai tikétinas
nuostolis yra didesnis nei 2 %);

— visos nuosavo kapitalo ir nuosavo kapitalo tipo operacijos (pavyzdziui,
dalyvavimas infrastrukttros ir kitokios rusies fonduose, rizikos kapitalo veikla,
nuosavo kapitalo operacijos ir kitos lygiavercio rizikos profilio operacijos).

Buvo laikoma, kad visos EIF operacijos pagal MV|L yra lygiavercio rizikos profilio
kaip EIB ypatinga veikla.

Tame paciame reglamente nustatyta, kad ESIF parama taip pat gali bati skiriama
mazesnes rizikos profilio sandoriams, kurie neatitinka ypatingos veiklos kriterijy, jeigu
galima aiskiai jrodyti didele pridétine verte. Remiantis 2022 m. pabaigos veiklos
ataskaita, ypatinga veikla sudaré 91 % ESIF pasirasyty paskoly sutarciy dél
infrastruktdros arba inovacijy projekty.

Pagal 2017 m. gruodZio mén. ESIF 2.0 reglamentg??, , papildomuma aiskiai rodo”
ypatingos veiklos kriterijy tenkinimas, taciau tai néra vienintelis poZymis. Siuo
reglamentu nustatytos kelios naujos orientacinés investicijy ypatybés, kad jomis baty
galima geriau spresti rinkos nepakankamumo arba neoptimalios investavimo aplinkos
problemas. Sios savybés apéme, pavyzdZiui, subordinacija (priskyrima zemesnei
pozicijai kity investuotojy atzvilgiu, o tai reiskia, kad, palyginti su kitais investuotojais,
prisiimama didesné rizika), tarpvalstybines ypatybes arba ,specifinés rizikos“ pozicija.
Pastaroji susijusi su maziau iSsivyscCiusiais regionais ir pereinamojo laikotarpio regionais
arba projektais, pasizyminciais rizika, kuri susijusi su inovacijomis, visy pirma
nepatvirtintomis technologijomis, skirtomis augimui, tvarumui ar naSumui didinti.
Taciau ESIF 2.0 nenustatyta jokiy siektiny reikSmiy ar rodikliy, pagal kuriuos bity
galima jvertinti ESIF operacijy, kurios turéjo aiskius papildomumo pozymius, dalj.

2L ESIF valdandioji taryba, EFSI Key Performance and Key Monitoring Indicators Methodology,
p. 6.

22 Reglamentas (ES) 2017/2396.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
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] veiklos ataskaitas ir EIB grupés ESIF duomeny rinkinius nebuvo jtraukta
informacija apie ESIF skolos operacijy subordinuotajg pozicijg 2022 m. pabaigoje. EIB
grupeé taip pat nepranesé apie tarpvalstybiniy ESIF operacijy dalj, todél negaléjome
jvertinti Sio papildomumo aspekto masto visame ESIF portfelyje.

Masy atlikta ESIF €Sy paskirstymo specifinés rizikos sektoriams, aprasytiems ESIF
reglamento 5 straipsnyje (Zr. IV priedq), analizé parodé, kad didzZiausia investicijy dalis
(34 %) buvo skirta ,,moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms®. Taciau
maziau iSsivysciusiuose arba pereinamojo laikotarpio regionuose buvo panaudota tik
0,6 % ESIF finansavimo. 2018 m. ESIF vertinimo ataskaitoje teigiama, kad ,ESIF
operacijos vykdomos sektoriuose, kuriuose yra dideliy rinkos nepakankamumo
problemy ir nepakankamai investuojama. Taciau atvejy tyrimai, kuriy imtasi atliekant
§j vertinima, rodo, kad ne visomis operacijomis, vykdomomis sektoriuose, kuriuose yra
rinkos nepakankamumo problemyu, i$ tikryjy jos sprendziamos, nes kai kurie Siy
sektoriy projektai gauna finansavima rinkoje.” Taip pat pazyméjome, kad PVRR ir PSR
nauda vertinant ESIF papildomuma buvo ribota (iSsamesné informacija pateikta
lll priede).

ESIF sutelkty investicijy papildomumas nebuvo pakankamai akivaizdus

ESIF reglamento 5 straipsnyje pateiktoje papildomumo apibréztyje pripazZintas
skirtumas tarp situacijos, kai investicijos apskritai negaléjo buti vykdomos be ESIF, ir
situacijos, kai investicijos negaléjo bati vykdomos tokiu paciu mastu. Abiem atvejais
buvo laikoma, kad yra tenkinami ESIF paramos skyrimo reikalavimai. 2 langelyje
pateikti du hipotetiniai scenarijai, kai vertinama, jog papildomumo principo yra
laikomasi, taciau ESIF sutelkty investicijy suma buty skirtinga.

2 langelis
Papildomo finansavimo, kuris visas ar is$ dalies sutelktas ESIF, pavyzdziai

Pagal ESIF suteikiama garantija 15 000 eury vertés reikalavimus atitinkanc¢iam
investiciniam projektui, kuris be ESIF paramos apskritai nebity vykdomas.

Pagal ESIF suteikiama garantija 15 000 eury vertés reikalavimus atitinkanc¢iam
investiciniam projektui, kuris be ESIF paramos bity vykdomas, bet mazesniu
mastu (10 000 eury).

Siais dviem atvejais papildomo finansavimo lygis skiriasi: 15 000 eury — pirmuoju
atveju ir 5 000 eury — antruoju atveju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02015R1017-20210101&qid=1693819984483
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Didinamojo poveikio metodikoje joks skirtumas tarp investicijy, kurios visiskai ar
iS dalies sutelktos ESIF, nepripazjstamas. Pagal metodika abiem 2 langelyje pateiktais
atvejais laikoma, kad visos 15 000 eury dydZio projekto islaidos yra sutelktos dél ESIF.
Komisijos nuomone, taip yra todél, kad nei ESIF reglamente, nei ESIF didinamojo
poveikio metodikoje néra is dalies sutelkty investicijy sgvokos.

EIB didinamojo poveikio metodikoje teigiama, kad tikslas yra nustatyti
»investicijas, sutelktas vykdant ESIF operacijas”, taciau toliau nurodoma, kad ,,sunku
jrodyti ESIF, kaip intervencineés politikos priemonés investicijy atotrakiui Europoje
mazinti, priezastinj rysj ir jo negalima galutinai patvirtinti“?3. Mlsy nuomone, vertinant
ESIF veiklos rezultatus $j priezastinj rysj tarp ESIF paramos ir papildomy sutelkty
investicijy nustatyti yra svarbu. Be tokio priezastinio rySio arba ex post papildomumo
analizés beveik nejmanoma jvertinti, kokiu mastu viesSosios |ésos is tiesy paskatino
papildomas investicijas.

Komisija nustate dviejy etapy ESIF investicijy papildomumo tikrinimo metoda.
Pirma, ESIF investicijy komitetui buvo pavesta kokybiskai jvertinti, ar ESIF i$ tiesy
skatino papildomas investicijas pagal IIL. EIB savo 2021 m. vertinimo ataskaitoje
nurodé, kad ,,operacijos, kuriomis sitlomi MV|L produktai, kuriuos patvirtino ESIF
valdancioji taryba ir vykdomasis direktorius (po konsultacijy su ESIF investicijy
komitetu), laikomos atitinkanc¢iomis papildomumo kriterijus, nes jomis suteiktas
papildomas finansavimas tose srityse, kurios laikomos patirianc¢iomis rinkos
nepakankamuma. ESIF investicijy komitetas neatliko jokio papildomo atskiro MV]L
operacijy papildomumo vertinimo.“ Antra, Komisija apsvarsté galimybe atlikti ex post
statistine analize, kad jvertinty, ar tarp ESIF remiamo finansavimo ir sutelkty
papildomy investicijy yra priezastinis rysys.

Abiejuose 2018 m. paskelbtuose ESIF vertinimuose?* rekomenduota patikslinti
papildomumo apibréztj. Juose taip pat iSreiksta pozicija, kad buvo taikomas ribotas
vertinimo metodas, pagrjstas paciy subjekty ataskaitomis, taciau siekiant jvertinti ESIF
iSstamimo efektg bty pageidautina taikyti grieztesnj metodg ir atitinkamus duomenis.
Iki 2024 m. pabaigos Komisija tokios analizés nebuvo atlikusi. Be to, ESIF vertinimo
ataskaitose nebuvo vertinamas programos priezastinis rysys.

23 EIB ESIF didinamojo poveikio metodika, p. 1-2.

24 EIB, Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, 2018 m. birzelio mén.; ICF,
Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Final Report, 2018 m. birzelio mén.


https://www.eif.org/files/records/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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Nebuvo atlikta ESIF finansavimo ir papildomy investicijy priezastinio rysio analizé.
Komisijos teigimu, nebuvo tinkamy ir savalaikiy duomenuy, kuriais, atliekant ESIF
ex post vertinima, bty galima pagrjsti iSsamy prieSingos padéties tyrimg, nes Sie
duomenys turéjo buti pateikti gerokai véliau nei ESIF galutiné data, kad buty galima
jvykdyti investicijas ir atsiskaityti fondy valdytojams.

Siekdami jvertinti ESIF stebésenos ir ataskaity teikimo tinkamuma, perzitréjome
ESIF stebésenos rodikliy aktualumg ir iSsamuma, taip pat Komisijos analize ir skelbiama
informacijg apie reikalingas lésas, kurios atidétos, kad bty galima jvykdyti galimus
reikalavimus moketi pagal garantija, t. y. apie atidéjiniy sudaryma. Taip pat
iSnagrinéjome EIB grupés ir Komisijos vykdoma konkreciy ESIF operacijy stebéseng,
susijusig su teisiniy ir sutartiniy reikalavimy laikymusi. Be to, tikrinome duomenuy,
pateikty ESIF ataskaitose ir duomeny rinkiniuose, kurie naudojami Sioms ataskaitoms
skirtai informacijai gauti, patikimuma.

Komisija ir EIB grupé stebéjo ESIF finansinj jgyvendinimg pagal
pagrindinius reikalavimus

Komisija tinkamai stebéjo ESIF atidéjinius ir ESIF finansinius srautus

Pagal Finansinio reglamento 41 straipsnio 5 dalj, Komisija prie ES biudzeto
projekto turéty pridéti darbinj dokumentg, kuriame bty nurodyta kiekvienos biudzeto
garantijos faktiné atidéjiniy norma. Komisija kartg per metus vertino bendrame
atidéjiniy fonde turimy ESIF atidéjiniy tinkamuma?°. Audito Rimai $ig teikiama
informacija tikrina atlikdami teisés aktais nustatytg ES metiniy finansiniy ataskaity
auditg?®.

%2025 m. Europos Sajungos bendrojo biudZeto projektas. Darbinio dokumento XI dalis, p. 4 ir
5.

%6 2022 m. metiné ataskaita, 2 skyrius, 2.63—-2.64 dalys ir 2.3 rekomendacija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=ar-2022
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ECFIN GD taip pat surengé metinius stebésenos vizitus EIB grupéje?’ ir ESIF
remiamy operacijy ex post patikras. Misy atlikta Komisijos pateikty dokumenty
analizé patvirtino, kad buvo vykdoma reguliari gaunamy ir netenkamy pinigy srauty
stebésena ESIF finansinése ataskaitose ir kad sgskaity iSrasai buvo sutikrinti su ESIF
finansinémis ataskaitomis. Sis darbas dokumentuotas per 2019-2023 m. metinius
stebésenos vizitus EIB grupéje, be kita ko, tikrinant pagal ESIF pareikalauty garantijy
imtj.

EIB grupés stebésenos veikla buvo vykdoma pagal ESIF susitarima

ESIF susitarimo 25 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad EIB grupé atlikty ESIF
remiamy operacijy ex post patikras pagal savo politikg ir proceduras, jskaitant, kai
tinkama, patikras vietoje. Laikantis EIB grupés vidaus procediry, buvo atliktos ESIF
pagal IIL remiamy skolos ir nuosavo kapitalo operacijy patikros vietoje. Kalbant apie
MVI]L, buvo sistemingai atliekamos skolos operacijy patikros vietoje. To nebuvo
nuosavo kapitalo produkty atveju — musy audito laikotarpiu EIF surenge tik du
stebésenos vizitus, kurie jvyko 2022 m.

ISanalizavome dvi EIB atliktas IIL operacijy ex post patikras (vieng skolos ir kitg
nuosavo kapitalo produkty patikrg) ir penkias EIF ex post patikras, atliktas vietoje MV/L
operacijy atveju (visos susijusios su skolos produktais). Atrinkome konkrecius atvejus,
kad uztikrintume operacijy ir Saliy jvairove. Analizavome informacijg, kurig EIB grupé
surinko vykdydama minétg kontrolés veiklg, ir nustatéme, kad EIB ir EIF vykdoma
stebésena atitiko jy vidaus taisykles ir proceduras.

Nors jgyvendinant ESIF iS esmés pasiektos nustatytos siektinos reikSmés,
kai kurie svarbus programos aspektai nebuvo stebimi

Manome, kad rodikliai turéty apimti tiksly aprasyma, kas jais matuojama. Visi
rodikliai turéty atitikti RACER kriterijus (bati aktualQs, pripazinti, patikimi, paprastai
stebimi ir tvaris), bGti nedviprasmiski ir lengvai aiSkinami. ESIF susitarime nustatyti
PVRR ir PSR, skirti ESIF veiklos rezultatams jvertinti.

27 Europos Komisija, 2022 m. metiné veiklos ataskaita, p. 65—66.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/ECFIN_AAR_2022_annexes_en.pdf
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ESIF iS esmés atitiko geografines ir sektoriy ribas ir pasieké klimato politikos tiksla

ESIF reglamente ir ESIF susitarime nebuvo numatytas iSankstinis ESIF paramos
paskirstymas pagal Salis ar sektorius. Taciau ESIF stebésenos rodikliai (1 PSR ir 2 PSR)
apéme Siuos aspektus (zr. Il priedg).

2019 m. Valdanciosios tarybos priimtame ESIF strateginés krypties dokumente
nustatyta orientaciné 45 % lIL geografinés koncentracijos riba ESIF investavimo
laikotarpio pabaigoje (2022 m. gruodZio meén.), t. y. bet kuriose trijose valstybése
narése pasirasyty operacijy dalis nuo visy pasirasyty operacijy pagal verte. MV|L atveju
buvo reikalaujama, kad EIF bty skirtas visoms ES valstybéms naréms ir baty uztikrinta
pakankama geografiné diversifikacija. V priede parodyta MV]L parama pagal ES
valstybes nares, remiantis 2022 m. pabaigos ataskaitomis.

ESIF finansavimas is tiesy pasieké visas ES valstybes nares. Taciau trims didziausia
lIL paramg gaunancioms $alims — Ispanijai, Prancuzijai ir Italijai — i$ viso skirta
30 milijardy eury ESIF paramos, o tai sudaré 49 % visy iki 2022 m. pabaigos pasirasyty
lIL operacijy vertés (zr. VI priedq). Komisijos teigimu, Si paramos koncentracija trijose
Salyse, kuri yra 4 procentiniais punktais didesné uz orientacine ribg, susidaré dél j rinka
orientuoto ESIF pobudZio, t. y. jis buvo jgyvendinamas $alims nenustacius kvoty?®.

6 diagramoje parodyta ESIF parama (is viso pagal lIL ir MV]L) pagal ES valstybes
nares, remiantis 2022 m. pabaigos ataskaitomis.

% Komisija ir EIB, Atsakymas j Audito Rimy audito 5 rekomendacija: gerinti ESIF remiamy
investicijy geografinj paplitimg, 2019 m.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf

6 diagrama. Bendros ESIF pasirasytos sumos pagal ES valstybes nares
(2022 m. pabaiga)

Suma (mlrd. EUR)
. Daugiau nei 3,50
2,50-3,50

1,50-2,49

. Maziau nei 1,50

Saltinis: Audito Rimai, remiantis j ESIF veiklos ataskaita jtrauktais duomenimis (2022 m. pabaiga).

Kalbant apie sektoriy apréptj, IIL atveju Valdancioji taryba nustaté orientacine
30 % koncentracijos ribg investavimo laikotarpio pabaigoje?°. Si riba taikoma
pasirasytoms paskoloms ir investicijy sumoms bet kuriame i$ ESIF reglamento
9 straipsnio 2 dalyje apibrézty sektoriy. MV|L atveju nebuvo nustatyta su sektoriy
apreéptimi susijusiy siektiny reikSmiy ar riby, net orientaciniy.

29 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, p. 13—15.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf

33

Remiantis 2022 m. pabaigos veiklos ataskaitoje pateikta informacija (Zr.
IV priedq), didZiausia sektoriaus koncentracija (23 %) pagal lIL buvo ESIF paramos
energetikos sektoriaus vystymui srityje. MV]L atveju didzZiausia sektoriaus
koncentracija (63 %) buvo investicijy j mokslinius tyrimus ir inovacijas srityje. EIF
nepranesé apie MV|L investicijas penkiuose iS devyniy tiksliniy sektoriy, t. y.
energetikos, transporto, aplinkos, maZziau iSsivysciusiy regiony ir bioekonomikos.

Stebésenos rodikliui 7 PSR, pagal kurj stebimas ESIF indélis j klimato politikg, buvo
nustatyta 40 % IIL siektina reikSmé (zr. lll priedg). Taciau, pagal ESIF reglamentg,
veiksmy klimato srityje stebéjimo informacija neapémé su MV|L susijusiy investicijy>’.
2022 m. pabaigoje jos sudareé 31 % ESIF portfelio. Tuo metu bendra pasirasyty sutarciy
deél ESIF finansavimo klimato srities veiksmams remti suma pagal IIL sudaré
20,8 milijardo eury. ESIF finansavimo pagal IIL, kuriuo remiami projekty komponentai,
kuriais prisidéta prie klimato srities veiksmuy, dalis sudaré 43 % visos pasirasytos IIL ESIF
finansavimo sumos, iSskyrus IIL ESIF finansavimg MV] ir maZzoms vidutinés
kapitalizacijos jmonéms.

ESIF indéliui j uZimtuma ir tvary augima triiko siektiny reiksmiy

ESIF reglamente>! nustatyta, kad ESIF remiamais projektais turéty bati siekiama
kurti darbo vietas ir skatinti tvary ekonomikos augimag. EIB grupé ESIF sukurtoms darbo
vietoms ir ekonomikos augimui jvertinti karta per metus naudojo ekonometrinj modelj
RHOMOLO-EIB. EIB teigimu, Sie ,skaiciavimai rodo, kad iki 2022 m. dél ESIF investicijy
BVP padidés 1,9 % ir bus sukurta 1,8 milijono darbo viety, palyginti su atskaitos
scenarijumi‘“3?,

Be to, EIB grupé kas 6 ménesius pranesa Komisijai apie 4 PSR ,,poveikis
uzimtumui“. Kadangi Siam rodikliui siektina reikSmé nebuvo nustatyta, nebuvo
pagrindo jvertinti, kokiu mastu nurodytos darbo vietos atitiko ESIF lGkescius (Zr.
lll priedq).

30" Specialioji ataskaita 22/2021, 64 dalis.
31 Reglamento (ES) 2015/1017 5 straipsnio 1 dalis.

32 EIB, ESIF and its legacy.


https://www.eib.org/en/publications-research/economics/impact/rhomolo/index
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/
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ESIF programos reglamentavimo sistemoje nebuvo nustatyta jokiy taisykliy, pagal
kurias buty vertinamas ESIF paskatinto augimo tvarumas. Be to, EIB grupés ataskaitose
Siuo klausimu nepateikta jokios informacijos. 2023 m. programos veiklos islaidy
ataskaitoje®® aprasyta, kaip ESIF prisidéjo siekiant deSimties darnaus vystymosi tiksly.
Taciau dokumentuose deél 2024 ir 2025 m. ES biudzZeto ir Komisijos ataskaitose dél ESIF
néra jokios informacijos apie ESIF indélj siekiant darnaus vystymosi tiksly.

Truksta iSsamiy ataskaity apie ESIF parama ES nepriklausancioms Salims

2022 m. pabaigoje EIB grupé pranesé, kad 75 % pasirasyty MV]L nuosavo kapitalo
investicijy priklausé daugiasaliy investicijy kategorijai. Nors pripaZjstame, kad Si
kategorija gali buti naudinga fondy valdytojams, kad jie galéty pasinaudoti investavimo
galimybémis keliose Salyse, néra pateikiama iSsami informacija apie ESIF remiamy
investicijy geografinj pasiskirstyma, pavyzdZiui, apie dalyvaujanciy ES nepriklausanciy
saliy dalj.

Pagal ESIF reglamentg>*, ES garantija galéty bati taikoma operacijoms, kuriose
dalyvauja ,,subjektai, esantys arba jsteigti vienoje ar daugiau valstybiy nariy, ir jos
apima vieng ar daugiau treciyjy valstybiy“, pavyzdziui, pagal ES strategines
partnerystes. Pagal ESIF susitarimg, investicijos ES nepriklausanciose Salyse negaléjo
sudaryti daugiau kaip 50 % kiekvieno MV]|L nuosavo kapitalo produkto. ki 2022 m.
pabaigos 16 % (2,5 milijardo eury) nuo 15,7 milijardo eury MV|L nuosavo kapitalo
investicijy galutiniams gavéjams sudaré investicijos j ES nepriklausancias salis (zr.
VIl priedq).

Investicijos j nuosava kapitalg, jvykdytos naudojantis ESIF parama ES
nepriklausanciose Salyse, j ESIF sutelkty investicijy apskai¢iavimg nebuvo jtrauktos. Be
to, ES garantija ne ES 3aliy galutiniams gavéjams buvo taikoma laikantis ESIF
reglamento. Vis délto manome, kad informacijos apie Sig ESIF remiamy investicijy
kategorijg atskleidimas ES biudZeto valdymo institucijai nebuvo pakankamai iSsamus.
ESIF ataskaitose ir vertinimuose nepateikta jokios informacijos apie Siy investicijy j
nuosava kapitalg masta ar jy indélj sprendziant finansavimo trakumo problema ES.

332023 m. Europos Sajungos bendrojo biudZeto projektas. Darbinio dokumento | dalis,
p. 110-112.

3 Reglamento (ES) 2015/1017 8 straipsnio b punktas.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Nenustatyta jokiy konkreciy ESIF naudos perdavimo galutiniams gavéjams rodikliy

Pasitulyme dél ESIF reglamento Komisija nurodé, kad ,[MV]] bus pagrindinés
paramos [...] gavéjos“*>. Galutiniai ESIF paramos gavéjai $ia programa turéjo
pasinaudoti keliais budais, tarp jy:

gaunamas papildomas finansavimas, kurio nebuvo galima gauti be ESIF paramos;
reikia pateikti maziau uztikrinimo priemoniy;
finansavimo trukmeé geriau pritaikoma prie jy poreikiy ir

mazesnes finansavimo islaidos (pallikany normos ir (arba) mokesciai).

Naudos perdavimas galutiniams gavéjams buvo vertinamas pagal 1 PVRR kaip
ESIF jnaso j bet kurig operacija ,, pridétiné verté”. Nei ESIF reglamente, nei ESIF
susitarime nereikalaujama, kad EIB grupé teikty ataskaitas dél galutiniams naudos
gavéjams perduotos naudos. Todél EIB grupé ir Komisija nerinko jokiy duomeny ar
statistikos apie ESIF skolos produktus, kuriems taikoma sumazinta paltkany norma,
arba apie bet kurig kitg pirmiau nurodytg naudga. Perduotai naudai nebuvo taikomas
joks konkretus tikrinimas ar vertinimas. Dél to negaléjome jvertinti, kokiu mastu ESIF
nauda pasidalijo finansy tarpininkai ir galutiniai gavéjai.

Atsakymuose j masy audito klausimynus didZioji dauguma (95 %) MV]L finansy
tarpininky nurodé, kad dél ESIF jie galéjo klientams pasiulyti geresnes sglygas, palyginti
su finansavimu, kurj galima gauti be ESIF paramos. Du finansy tarpininkai mums
pateiké duomenis, pagal kuriuos galima palyginti sglygas, kurias jie taiké ESIF
garantuoty paskoly galutiniams gavéjams, su jy jprastiems paskoly portfeliams
taikomomis sglygomis. Vienas i$ Siy pavyzdziy pateiktas VIII priede.

% Ppasitlymas dél ESIF reglamento, COM(2015) 10, Aiskinamasis memorandumas, p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444
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Sudetingi ESIF duomenys ir ataskaitos nebuvo pakankamai patikrinti

Su ESIF susije duomenys buvo saugomi suskaidytuose ir neiSsamiuose duomeny
rinkiniuose

Pagal ESIF susitarimo 24 straipsnio 1 dalj, ,,EIB savo duomeny bazéje saugo
atskirus jrasus, susijusius su ESIF garantuojamomis operacijomis, laikydamasis savo
politikos ir procedury, pagal kurias jos aiskiai ir skaidriai identifikuojamos”. EIB mus
informavo, kad su ESIF susije duomenys néra laikomi atskirai, bet yra sudedamoji visy
EIB operacijy jrasy, saugomy keliose elektroninése sistemose, dalis ir jie pazyméti
specialia identifikavimo Zyma. Gaves musy prasyma pateikti dokumenta, kuriame buty
pateikta informacija (metaduomenys) apie visus su ESIF susijusius duomeny laukelius,
EIB mums pranesé, kad tokio dokumento néra.

EIB nustacius apie 500 ESIF jrasy pavadinimy, atrinkome 187 pavadinimus,
susijusius su operacijomis ir jy galutiniais gavéjais. Dauguma pateikty duomeny,
susijusiy su lIL galutiniy gavéjy nustatymu, buvo neiSsamus. Truko tukstanciy verdiy, is
kuriy kelios buvo labai svarbios, jskaitant galutiniy gaveéjy pavadinimus, adresus,
darbuotojy skaiciy arba ESIF paramos sumas.

Komisija nepakankamai iSnagrinéjo ESIF veiklos ataskaitas

ESIF reglamente>° reikalaujama, kad EIB grupé reguliariai teikty Komisijai
ataskaitas dél visy ESIF operacijy (jskaitant operacijas, kurios dengiamos i$ EIB nuosavy
iStekliy, zr. 3 langelj), o ne tik dél operacijy, kurioms taikoma ES garantija. MV|L veiklos
ataskaitose buvo pateikta informacija apie operacijas su EIB rizikos kapitalo istekliais,
taciau tik suvestiniu lygmeniu, o atskiry sandoriy isklotiné nebuvo pateikta, kitaip nei
ESIF operacijy, kurioms taikoma ES garantija, atveju. PraktiSkai toks EIB rizikos kapitalo
iStekliy ataskaity teikimo budas reiske, kad nebuvo jmanoma patikrinti, ar PVRR ir PSR
buvo tinkamai apskaiciuoti visos ESIF programos mastu.

% Reglamento (ES) 2015/1017 16 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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3 langelis

EIB rizikos kapitalo istekliai

Rizikos kapitalo istekliy priemoné, pagal kurig EIB IéSos skiriamos EIF, yra
didZiausia iS EIF nuosavo kapitalo priemoniy.

7,5 milijardo eury EIB jnasas j ESIF buvo paskirstytas per IIL, kurios bendras
finansavimas sudaré 3,5 milijardo eury, ir per MV|L, kurios bendras finansavimas
sudareé 4 milijardus eury rizikos kapitalo iStekliy investicijy j nuosava kapitalg
forma. Sios sumos buvo finansuojamos i$ EIB nuosavy istekliy ir joms nebuvo
suteikta ES biudZeto garantija.

4 milijardy eury rizikos kapitalo istekliy MV|L operacijos buvo laikomos ESIF
operacijy dalimi ir prisidéjo siekiant 500 milijardy eury sutelkty investicijy tikslo.

ISnagrinéjome du ECFIN GD uzpildytus kontrolinius sgrasus, apimancius 2022 m.
ESIF veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos patikras. Jie buvo susije su ESIF PVRR ir
PSR, taip pat su pateiktais IIL statistiniais duomenimis. Kontroliniuose sgrasuose
neapibudinta ECFIN GD atlikta kontrolé ar jos rezultatai.

Atlike iSsamig 2022 m. pabaigos MV]L veiklos ataskaitos analize, nustatéme
neatitikimy 20 iS 146 lenteliy. 11 lenteliy buvo pateiktos neteisingos sumos, o kitose
9 lentelése nustatéme, kad duomeny trako (palikti tusti langeliai) arba pazyméta, kad
jy néra. Neatsizvelgiant j jy individualy poveikj, Sie neatitikimai mazina ataskaity
teikimo patikimumag ir kelia abejoniy dél pagrindiniy duomeny kokybés.

Teiginiai apie ESIF poveikj biudZetui nebuvo pagrjsti poveikiu per visg jo galiojimo
laikotarpj

2022 m. spalio mén. iSorés tyrime, kuriuo grindziamas ESIF ex post vertinimas, ir
susijusiame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente nurodyta, kad ,,ESIF poveikis
biudZetui turéty bati bent jau neutralus. Tikimasi, kad galiausiai gali susidaryti net
teigiamas perteklius, nes i) patirty nuostoliy lygis yra Zemesnis, nei tikétasi, ir ii) graza
uz rizika, kuri prisiimta pagal ES garantijg, sudaré pajamas.”

Audito metu Komisija mus informavo, kad tyrime pateiktas teiginys apie ESIF
poveikio biudZetui neutraluma buvo pagrjstas tik faktiniu reikalavimy mokéti pagal ESIF
garantijg lygiu ir pajamomis iki 2021 m. pabaigos, taciau nebuvo jvertintas ESIF poveikis
biudzetui per visg jo galiojimo laikotarpj. Tyrimo autoriai patvirtino, kad nebuvo jokios
analizeés, kuria bty galima pagrjsti teiginj dél ESIF poveikio biudZetui neutralumo.


https://commission.europa.eu/document/download/b84a5c20-1218-4635-b4c7-f4980e64c5bf_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report_Annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_EFSI%202.0%20evaluation_Report.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Apskritai, darome iSvadg, kad Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) svariai
prisidéjo sprendziant investicijy atotrtkio problema. Taciau programos tikslas sutelkti
500 milijardy eury papildomy investicijy iki 2022 m. pabaigos nebuvo visiskai
pasiektas.

Apskai¢iavome, kad 503 milijardy eury suma, apie kurig pranesta siekiant Sio
tikslo, buvo pervertinta 131 milijardu eury. Sis pervertinimas susijes su misy
nustatytais didinamojo poveikio metodikos koncepcijos ir taikymo trakumais.
Didinamasis poveikis i$ dalies buvo grindziamas finansavimu, kuris nebuvo iSmokétas
galutiniams gavéjams; ESIF buvo neteisingai priskirtos pagal kitas ES priemones
sutelktos investicijos; atSauktos investicijos nebuvo atimtos i$ visy sutelkty investicijy
sumos ir nebuvo suderintos ataskaity galutinés datos (24-38 dalys).

Siekdama padidinti ESIF ataskaity teikimo skaidrumg, Komisija turéty pasinaudoti jau
turima informacija ir suinteresuotiesiems subjektams atskleisti finansavimo suma, kuri
buvo pasirasyta, bet dar nepasiekeé galutiniy gavéjuy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.
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Programos , InvestEU“ atveju (dél b ir c punkty), nedarant poveikio teiséklros
institucijy sprendimams, rengdama bisimas ES programas, kuriose naudojamos ES
biudzeto garantijos, Komisija turéty:

a) teikti ataskaitas dél investicijy, sutelkty remiantis ES remiamu finansavimu, kuris
yra pasirasytas ir iSmokétas galutiniams gavéjams;

b) nepriskirti tokiai programai jokiy investicijy, sutelkty pagal kitg ES priemone, kuri
néra programos, dél kurios teikiama ataskaita, dalis, net jei abi sujungiamos
viename finansiniame produkte;

c) nustatyti metodg, pagal kurj bty vertinamos numatomos sutelkti investicijos, jei
finansavimo ar investavimo operacija buty i$ dalies atSaukta.

Tiksliné jgyvendinimo data: dél programos ,,InvestEU“ (b ir ¢ punkty): 2026 m.; dél
biisimy ES programy — jas parengus ir kai Si rekomendacija taps taikytina.

Pasak finansy tarpininky, ESIF parama leido padidinti investicijy apimtj, pritraukti
papildomy investuotojy ir padidinti nuosavo kapitalo fondy jvairinima. Finansy
tarpininkai, dirbantys su Europos investicijy fondu dél ESIF remiamy nuosavo kapitalo
projekty, labai palankiai vertino Sig partneryste, nes ji jiems suteiké daugiau veiklos
pajégumy ir Ziniy perdavimo galimybiy (39-43 dalys).

ESIF sutelkty investicijy papildomumas nebuvo pakankamai akivaizdus. Tai i$
esmeés buvo susije su ESIF parama Europos investicijy banko ypatingai veiklai. Paprastai
ji turi didesnés rizikos profilj nei investicijy, finansuojamy jprastomis EIB operacijomis,
portfelis. Taip pat neradome jokiy siektiny reikSmiy ar rodikliy, kuriais bty vertinami
kiti papildomumo elementai. Be to, dél atitinkamy duomeny trikumo Komisija ex post
nevertino, ar viesSosiomis |éSomis iS tiesy buvo skatinamos papildomos investicijos.
Visy pirma Komisija nejvertino priezastinio rysio tarp ESIF ir investicijy, sutelkty
siekiant spresti investicijy atotrikio problema. Be to, ji nepatikrino ESIF sukelto
iSstimimo efekto, nors tai rekomenduota programos vertinimuose (44-55 dalys).
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Nedarant poveikio teisékuros institucijy sprendimams, rengdama busimas ES
programas, kuriose naudojamos ES biudZeto garantijos, Komisija turéty parengti
metodika, pagal kurig buty ex post jvertintas investicijy atotrukiui Salinti sutelkty
investicijy papildomumas.

Tiksliné jgyvendinimo data: kai programa bus parengta ir Si rekomendacija taps
taikytina.

Nustatéme, kad ESIF stebésena atitiko pagrindinius reikalavimus. Komisija stebéjo
ESIF atidéjinius ir finansinius srautus ir tinkamai apie juos pranesé viesai skelbiamuose
biudZeto dokumentuose. Komisija taip pat tinkamai stebéjo ESIF sgskaitas ir finansines
ataskaitas. EIB grupés stebésenos veikla atitiko ESIF susitarima, pagal kurj
reikalaujama, kad ji bty vykdoma laikantis Europos investicijy banko ir Europos
investicijy fondo politikos ir procedry (56—60 dalys).

ESIF iS esmés atitiko orientacines geografinés ir sektorinés koncentracijos ribas ir
pasieke klimato politikos tikslg. Taciau ESIF indéliui j uzZimtuma triko siektiny reikSmiy,
o tvarus augimas nebuvo stebimas. Reglamentavimo sistemoje nebuvo nustatyta jokiy
taisykliy, kaip vertinti tvaruma, o su tuo susijusios ataskaitos buvo labai ribotos
(61-71 dalys).

EIB grupé apie 75 % pasirasyty investicijy j nuosava kapitalg ESIF paramos MV]|
srityje praneseé jas priskirdama daugiasaliy investicijy kategorijai, dél to sumazéjo
skaidrumas. Iki 2022 m. pabaigos ESIF galutiniai gavéjai ES nepriklausanciose Salyse
gavo 2,5 milijardo eury ESIF remiamo MV]| skirto nuosavo kapitalo finansavimo. ES
garantija ne ES Saliy galutiniams gavéjams buvo taikoma laikantis ESIF reglamento ir
ESIF susitarimo. Vis délto paskelbtose ESIF ataskaitose ir vertinimuose nepateikta
jokios informacijos apie iy investicijy j nuosavg kapitalg mastg (72—74 dalys).
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»InvestEU“ ir, nedarant poveikio teisékuros institucijy sprendimams, buasimy ES
programy, kuriomis uztikrinamos investicijos j nuosava kapitalg, atveju Komisija ir
jgyvendinantieji partneriai biudZeto valdymo institucijai turéty pateikti atitinkama
informacijg — nurodyti bendrg suma, kuri suteikta uz ES riby esantiems galutiniams
gavéjams, bei valstybiy sarasa.

Tiksliné jgyvendinimo data: dél programos ,,InvestEU“ — 2025 m.; dél basimy ES
programy — jas parengus ir kai $i rekomendacija taps taikytina.

Nei ESIF reglamente, nei ESIF susitarime nereikalaujama, kad EIB grupé pranesty
apie galutiniams gavéjams perduotg ESIF naudg. Todél EIB grupé ir Komisija nerinko
jokiy duomeny ar statistikos apie sumazintas palikany normas ar bet kurig kitg ESIF
paramos naudg. Perduotai naudai nebuvo taikomas joks konkretus tikrinimas ar
vertinimas. Dél to negaléjome jvertinti, kokiu mastu ESIF nauda pasidalijo finansy
tarpininkai ir galutiniai gaveéjai (75—77 dalys).

Nedarant poveikio teisékuros institucijy sprendimams, rengdama busimas ES
programas, kuriose naudojamos ES biudZeto garantijos, Komisija turéty numatyti
kiekybiskai jvertinamy duomeny rinkimg reprezentatyviosios imties pagrindu, kad baty
galima jvertinti naudos, kurig tarpininkai pagal skolos produktus perduoda galutiniams
ES biudZeto garantijy gavéjams, mastg ir pobud,.

Tiksliné jgyvendinimo data: atliekant laikotarpio vidurio vertinima.

Nustatéme, kad su ESIF susijusius duomenis EIB saugo suskaidytuose duomeny
rinkiniuose be metaduomeny dokumento. Dauguma mums pateikty duomeny, kiek tai
susije su galutiniy gavéjy pavadinimais, adresais, darbuotojy skai¢iumi arba ESIF
paramos sumomis, buvo neiSsamus arba neaiskds. Komisijos atliktas ESIF veiklos
ataskaity tikrinimas buvo susijes tik su infrastruktaros ir inovacijy linija. Manome, kad
Komisija nepakankamai iSnagrinéjo Sias ataskaitas, nes keliose lentelése nustatéme
neatitikimy, neteisingy sumy ir trakstamy duomeny, kuriy Komisija neaptiko. Be to,
EIB rizikos kapitalo istekliy ataskaitos buvo teikiamos suvestiniu lygmeniu, todél
negaléjome patikrinti, ar buvo tinkamai apskaiciuoti visos ESIF programos pagrindiniai
veiklos rezultaty rodikliai ir pagrindiniai stebésenos rodikliai. Be to, nebuvo
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pakankamai jrodymy, pagrindzianciy teiginius, kad ESIF turéty turéti neutraly poveikj
biudZetui arba sudaryti teigiamg pertekliy (78-84 dalys).

Komisija turéty patobulinti esamas ESIF ataskaity tikrinimo proceddras, kad padidinty
suinteresuotiesiems subjektams teikiamy duomeny nuosekluma, tiksluma ir iSsamuma.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V kolegija 2025 m.
vasario 11 d. Liuksemburge vykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. ESIF produktai, kuriems taikoma ES garantija

Su garantijos
salimi Rizikos
pasirasytos pasidalijimo
garantijos struktira
didZiausia suma

Produkto Jtraukimo j ESIF
EVELIGITHES susitarimg data

Aprasymas

Sandorio $alis Europos investicijy bankas (EIB)

Produktai ir garantijos Salys apima tiesioginj skolinimg vieSajam sektoriui,

liL skolos portfelis: | .~~~ o N . ) . L S
tiesioginj skolinimg jmonémes ir projekty finansavima, skolinimg per tarpininkus,

standartinis,

derinamas su Pro;ektq fln.arlsq kred!’Eo‘vertes d|£:I|n|ma., I’I?IkOS pa‘suv:Iall‘Jlma (dalinj perdavimag 2015 m liepos 13,24 mird. EUR FLP 100“4)
" ir (arba) atsiejima), misrig skolg uZ reguliuojamas viesgsias paslaugas. ES mén. (ES garantija)
»investEU“ D1 . . . . . e . .
. padengia 100 % pirmojo nuostolio dalies (FLP), o EIB tenka likutiné rizikos dalis
portfeliu (RRT)

. Produktai ir garantijos Salys apima rizikos pasidalijima (visiSkas perdavimas),
IIL skolos portfelis: . _ ol .

oy . skolos fondus ir struktlirizuotus produktus (turtu uztikrintus vertybinius .
misrus, derinamas L . " . . . 2016 m. liepos FLP —100 %
su InvestEU“ D2 popierius, paskolas atitinkancias paslaugas, kredito vertés padidinimg). ES meén 2 mird. EUR (ES garantija)
po:tfeliu padengia 100 % pirmojo nuostolio dalies (FLP), o EIB tenka likutineé rizikos dalis g J

(RRT).




Produkto
EVELIGITNES

Aprasymas

Produktai ir garantijos Salys apima infrastruktdros ir klimato srities nuosavo
kapitalo fondus, tiesioginj nuosavg kapitalg, bendrg investavimg su nuosavo

Jtraukimo j ESIF
susitarimg data

Su garantijos
salimi
pasirasytos
garantijos
didZziausia suma
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Rizikos
pasidalijimo
struktira

IIL nuosavo kapitalo fondais, skolos fondus, uzdaruosius fondus ir (arba) investavimo . Pari passu -
. . . . . . . . . . . 2015 m. liepos 50 % (ES
kapitalo portfelis: platformas, kuriy nefinansuoja nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai mén 3,5 mird. EUR arantija) ir
standartinis (NSFB). ES ir EIB (po 50 %) pari passu (dél kiekvieno jsipareigoto euro ' g50 % (:EIB)
investuotojams tenka ta pati rizika) padengia nuosavo kapitalo tipo operacijas, ?
jtrauktas j lIL nuosavo kapitalo standartinj portfel;.
IIL nuosavo 'Produkt?i ir garantijos Salys apima .uidarus fo.ndus ir. (a.rba.) 'NSFB rerniarr:nas ' FLP — 95 % (ES
kapitalo portfelis: investavimo platformas, nuosavybés vertybiniy popieriy rizikos pasidalijimag 2018 m. liepos 510 min. EUR garantija) ir
" | dalyvaujant NSFB. ES padengia 95 % pirmojo nuostolio dalies (FLP), o EIB tenka men. )

NSFB

5% FLP ir likutiné rizikos dalis (RRT).

5 % (EIB)




Produkto
pavadinimas

Sandorio salis

Produkto paskirtis

Aprasymas

Europos investicijy fondas (EIF)

ESIF paramos
pradzios data

Su garantijos Salimi
pasirasytos
garantijos didZiausia
suma (po 6-ojo ESIF
susitarimo
pakeitimo)

45

Galutiniai gavéjai

»InnovFin“ -

Skolos produktas

Neapriboty garantijy portfelio, kurio
IéSomis remiamas finansy tarpininky
MV] ir mazoms vidutinés
kapitalizacijos jmonéms teikiamas

Moksliniy tyrimy
pagrindu dirbancios
jmonés, novatoriskos
MV] ir vidutinés
kapitalizacijos jmonés

- . | Papildyti ,InnovFin® MV skolinimas, antrojo nuostolio dalis 2016 m. liepos . A : :
Horones 200" | i remon s | S S5 s o e | AT (o et
remti moksliniy tyrimy ir MV| garantijy priemone ir kartu su o o
inovacijy projektus. ESIF kaip SLP — 20 % maZesnio isteigtos ir veikiancios
prioriteto rizikos dalies. EIF tenka 80 % Eﬁlgrizro%gt;ir;gszo”
didesnio prioriteto rizikos dalies. e L
asocijuotosiose 3alyse
COSME paskoly Skolos produktas ESIF pr.oduktg gara'ntuojama p.aékolt.g
garantijy Papildyti COSME paskoly p().r'FfeI{qf I‘<ur|uos. finansy tarpininkai 2016 m. liepos ES jsisteigusios ir
priemonés garantijy priemone, ja teikia rmkmgesngms MVj, SLP. Pagal mén. 1,484 mird. EUR veikiangios MV]
papildymas padidinti, kad MV] bty ES COSME finansine priemone

lengviau gauti finansavima.

teikiama FLP.




Produkto
pavadinimas

Produkto paskirtis

Aprasymas

ESIF produktu garantuojama paskoly

ESIF paramos
pradzios data

Su garantijos Salimi
pasirasytos
garantijos didZiausia
suma (po 6-ojo ESIF
susitarimo
pakeitimo)

46

Galutiniai gavéjai

Socialinés jmonés ir

EaSI paskoly Skolos produktas portfeliy, kuriuos finansy tarpininkai pajeidiamos grupes
garantijy o teikia socialiniame ir mikrofinansy 2016 m. liepos 300 min. EUR kad ios paléty istei ti'
priemonés PaplldyF| Ea?l paskoly sektoriuje, SLP. Garantijos FLP men. ' savc: (Iaﬁai mlillias)g
papildymas garantijy priemone. teikiama pagal EaSI paskoly garantijy jmones
priemone.
Skolos produktas

KKS paskol Papildyti kultdros ir kiirybos | ES|F produktu garantuojama paskoly Kultaros ir kiirybos

ara:ti' 4 SEktor"l} (KK'S) paskoly portfeliy, kuriuos finansy tarpininkai 2017 m sektoriy labai maZos
griemo‘:és garantijy priemone, | teikia KKS, SLP. Garantijos FLP it 130 min. EUR jmoneés ir MV, kurioms
P id padidinant jos bendrg dydj, | teikiama pagal KKS paskoly garantijy P sunku gauti
papiidymas kad baty galima padéti

kultdros ir kiirybos sektoriy
jmonéms.

priemone.

finansavima.




Produkto
pavadinimas

ESIF sudétinis
produktas

Produkto paskirtis

Skolos produktas

Apribota ir neapribota
portfelio garantija pleciamos
ir palengvinamos galimybés
gauti finansavima Zemés
dkio sektoriuje. Pagal §j
produktg ESIF istekliai
derinami su valstybiy
struktdriniy fondy arba
investiciniy fondy istekliais
ir nacionaliniais ar
regioniniais istekliais.

Aprasymas

IS kity nei ESIF istekliy dengiama FLP, o
iS ESIF — SLP.
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Su garantijos Salimi
pasirasytos
ESIF paramos | garantijos didziausia
pradzios data suma (po 6-ojo ESIF
susitarimo
pakeitimo)

Galutiniai gavéjai

Jaunieji Gkininkai,
pradinés grandies

2018 m. iklai

018 m.. 86 min. EUR gamybos veikla ir

gruodZio mén. peréjimas prie
ekologinio

tkininkavimo
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Su garantijos Salimi
pasirasytos

FIGEUKES Produkto paskirtis Aprasymas ESIF paramos | garantijos didziausia Galutiniai gavéjai
pavadinimas pradzios data suma (po 6-ojo ESIF
susitarimo
pakeitimo)
Pavieniai asmenys
(studentai ir
besimokantys
Skolos produktas asmenys), norintys
toliau studijuoti ir
Garantija arba prieSprieSiné tobulinti savo jgudzius;
garantija, teikiar;:a Europos jmonés, kurios
e privatiesiems arba . . o prisideda prie tokiy
e | PESCSETE ey | B dege
tarpininkams, siekiant teikti ' ) sudaro tam
finansavima Ziniy palankesnes salygas;
ekonomikai, Svietimui, Europos organizacijos,
mokymui ir jgtdZziy kurios aktyviai veikia
transformacijai. jgudziy, mokymo ir
Svietimo srityje arba
rengia projektus
Svietimo srityje




Produkto

pavadinimas

MV] pritaikytas
privataus
kreditavimo (PK)
produktas

Produkto paskirtis

Nuosavo kapitalo produktas

Didinti alternatyvaus skolos
finansavimo, kuriuo gali
naudotis Europos MV] ir
mazos vidutinés
kapitalizacijos jmonés,
apimtj ir jvairove.

Aprasymas

Sis PK produktas yra nuosavo kapitalo
investicijy j skolos fondus forma. I3
ESIF dengiama investicijy FLP (30 %), o
iS EIF — SLP (70 %).

Su garantijos Salimi
pasirasytos
garantijos didZiausia
suma (po 6-ojo ESIF
susitarimo
pakeitimo)

ESIF paramos
pradzios data

2018 m.

. . 250 min. EUR
gruodzio mén.
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Galutiniai gavéjai

Europos MV] ir mazos
vidutinés kapitalizacijos
jmoneés
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Su garantijos Salimi
pasirasytos
Produkto ESIF paramos | garantijos didziausia

riellnes SRR R pradzios data suma (po 6-ojo ESIF el LR

susitarimo
pakeitimo)

Fondai, kuriy
investicijos orientuotos
j veikla pleciancias
Nuosavo kapitalo produktas jmones. Tiek nauji
nuosavo kapitalo

Gerinti galimybes gauti fondai, kuriems reikia

Europos masto finansavima veikla Ji finansuojama i8 ESIF, kuris didesnés kritinés
veiksmai rizikos 'pIeC|a'nC|oms.Europ<')s investuoja j kitus nuorsa.vq kap.l.talo 2020 m. kovo mase.s, ka.d g.aletq
kabitalo sritvie: Imonems. Ta.| Iankst.| . fondus arba kartu su jais j akcijy klase, . 300 min. EUR remti tokias jmones
E:g;\:Rsn vie: nuosavo kapitalo priemoné, | kyriai budinga maZesné rizika ir men. basimame portfelyje,

kuria didinamas turto klasés | mazesné graza.
patrauklumas ir skatinami
privaciy pinigy srautai j turto
klase.

tiek esami nuosavo
kapitalo fondai, kurie
iesko papildomo
kapitalo, kad galéty
toliau investuoti j savo
esamo portfelio veiklg
pleciancias jmones.




Produkto

pavadinimas

MV]L nuosavo
kapitalo 1 antriné
linija

Produkto paskirtis

Nuosavo kapitalo produktas

Produktu siekiama
palengvinti ir iSplésti finansy
tarpininky teikiama
finansavimag MV), mazoms
vidutinés kapitalizacijos
jmonéms, socialinio
sektoriaus organizacijoms ir
socialinéms jmonéms
augimo etape.

Aprasymas

Rizika pasidalyta pari passu: EIB teikia
95 % finansavimg (garantuojamg ESIF),
o EIF — 5 % finansavima savo rizika.

ESIF paramos
pradzios data

2016 m. liepos
men.

Su garantijos Salimi
pasirasytos
garantijos didZiausia
suma (po 6-ojo ESIF
susitarimo
pakeitimo)

2,32 mird. EUR
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Galutiniai gavéjai

MV/|, maZos vidutinés
kapitalizacijos jmonés,
socialinio sektoriaus
organizacijos ir
socialinés jmonés
augimo etape

MVIL nuosavo
kapitalo 2 antriné
linija

Nuosavo kapitalo produktas

Produktu siekiama
palengvinti ir iSplésti finansy
tarpininky teikiama
finansavimag MV), mazoms
vidutinés kapitalizacijos
jmonéms, socialinio
sektoriaus organizacijoms ir
socialinéms jmonéms
ankstyvaisiais plétros
etapais.

ES dengia mazesnio prioriteto dalj
(neuztikrinta skola, kurios grazinimo
prioritetas yra Zemesnis uz kitas skolas
jsipareigojimy nejvykdymo atveju)
pasitelkdama , InnovFin“ nuosavo
kapitalo finansine priemone, pagal
kurig teikiamas 45 % finansavimas, o i$
ESIF (26,5 % teikia EIB) ir EIF (28,5 %)
dengiama didesnio prioriteto dalis.

2016 m. liepos
men.

430 min. EUR

MV), maZos vidutinés
kapitalizacijos jmonés,
socialinio sektoriaus
organizacijos ir
socialinés jmonés
ankstyvaisiais plétros
etapais

Saltinis: Audito Riimai, remiantis ESIF susitarimu (sumos nesuapvalintos).



https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
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Il priedas. Vidaus ir iSorés didinamojo poveikio koeficientai ir
sutelktos investicijos, kaip pranesé EIB grupé (2022 m. pabaiga)

Didinamojo pOV.EIkIO sutelktos
Produkto pavadinimas Sandorio salis koefi t investicijos
Vidaus I1Sorés IS viso (mird. EUR)
[ (C)] (b) (axb) .
1L
IIL skolos portfelis: standartinis EIB 4,00 2,97 11,86 144,1
Bendroji paskola EIB 4,00 2,39 9,57
Garantija EIB 4,00 4,97 19,86
Investiciné paskola EIB 4,00 2,87 11,47
Kgllfems gaveéjams per tarpininkus EIB 4,00 367 14,66
teikiama paskola
IIL skolos portfelis: misrus EIB 3,00 7,38 22,15 47,1
Bendroji paskola EIB 3,00 4,77 14,30
Garantija EIB 3,00 7,17 21,51
Investiciné paskola EIB 3,00 11,81 35,44
Ke'llv?ems gavéjams per tarpininkus EIB 3,00 742 22,26
teikiama paskola
T — T N N T
liL nuosa.v? kapitalo portfelis: EIB 1,00 14,29 14,29 92,8
standartinis
IIL nuosavo kapitalo portfelis: NSFB EIB 2,50 8,91 22,27 4,0

| Visas IIL nuosavo kapitalo portfelis

Visas ESIF pagal IIL

COSME garantijos papildymas EIF 1,00 29,09 29,09 85,7
InnovFin garantijos papildymas EIF 5,00 2,72 13,62 33,5
EaSI garantijos papildymas EIF 1,00 12,87 12,87 4,2
KKS garantijos papildymas EIF 1,00 11,57 11,57 3,1
MV/L ESIF sudétinis produktas EIF 1,00 15,85 15,85 0,7
MV/|L jgudziy ir Svietimo garantija EIF 1,00 9,44 9,44 0,5
| Visas MvILskolos portfelis______er

MV/|L nuosavo kapitalo 1 antriné linija EIF 2,33 15,70 36,56

MV/|L nuosavo kapitalo 2 antriné linija EIF 2,33 15,70 36,56 346
MV/L PK 1 antriné linija EIF 3,31 8,53 28,19 4,3
MV]|L PK 2 antriné linija EIF n. d. n. d. n. d. n. d.
SMEW ESCALAR EIF 1,28 8,66 11,06

1,6
Visas MVIL nuosavo kapitaloporttels | BF | | | | as
Visas ESIF pagal MV T N N ™™


https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://www.eib.org/en/projects/all/20220428
https://www.eib.org/en/projects/all/20220428
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_16_2346
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm?lang=-en
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Didinamojo poveikio
koeficientai

Sutelktos

Produkto pavadinimas Sandorio salis investicijos

Visas ESIF pagal lIL ir MV]L EIB ir EIF 456,1
Bendras rizikos kapitalo istekliy jnasas 13,37
pagal MV]L (EIB jgaliojimas)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos duomenlmls.



https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm

ES garantijos taikymas, nustatyty tiksly vyvkdymas ir kriterijy laikymasis

Pridétiné verté. Operacijy balai, pagrjsti ESIF
valdanciosios tarybos patvirtintais kriterijais.

1 PVRR . Siekti ikSmé tatyt
Suvestinis balas — nuo 4 (Zemiausias) iki 1 ektina reixsme nenustatyta
(auksciausias)

2 PVRR Operat:_!jq, ka_|p ypatmgos vglklo_s, d.a|IS. Visos MV]L Siektina reikémé nenustatyta
operacijos priskiriamos ypatingai veiklai.

1 PSR Geografiné koncentracija®. Reikalaujama tik IIL Trijy didZiausiy valstybiy nariy

atveju. gaveéjy investicijy dalis < 45 %

Sektoriy koncentracijal¥, kaip apibré?ta ESIF
2 PSR reglamento 9 straipsnio 2 dalyje. Reikalaujama tik IIL
atveju.

Maziau nei 30 % bet kuriam
sektoriui

Indélis j tiesioginj makroekonominj poveikj ir finansy telkima

3 PVRR | I8 viso (sutelkty) investicijy 500 mird. EUR®

Siektina reikSmé nenustatyta
15 karty
Siektina reikSmé nenustatyta

4 PVRR | Sutelktas privatusis finansavimas
3 PSR Didinamasis poveikis
4 PSR Poveikis uZimtumui (remiamos darbo vietos)

5 PSR Su NSFB bendrai finansuojamy operacijy dalis ) Siektina reikSmé nenustatyta

Operacijy, bendrai finansuojamy ESI fondy ir kity ES

6 PSR priemoniy lésomis, dalis )

Siektina reikSmé nenustatyta

1,36 (aukstas) 1 ramstis
1,47 (puikus) 2 ramstis

1,71 (reikSmingas) 3 ramstis

Pagal skaiciy: 97,39 %
Pagal suma: 94,61 %
IIL: 49,31 %

MVIL + lIL: 43,59 %

IIL: 23,46 %
MVIL +1IL: 34,31 %

Patvirtinimo metu:
525 mird. EUR

PasiraSymo metu:
503 mird. EUR

362,6 mird. EUR
16,08 karto
13444 672
Pagal skaiciy: 17,64 %
Pagal suma: 20,45 %
Pagal skaiciy: 4,05 %
Pagal suma: 5,71 %

1,37 (aukstas) 1 ramstis
1,46 (puikus) 2 ramstis
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1,71 (reikSmingas) 3 ramstis

Pagal skaiciy: 97,41 %
Pagal suma: 94,87 %
IIL: 48,92 %

MVIL + lIL: 42,92 %

IIL: 23,19 %
MVI|L + 1IL: 34,03 %

Patvirtinimo metu:
515 mird. EUR

PasiraSymo metu:
495 mird. EUR

331,8 mird. EUR
16,13 karto
13 675 198
Pagal skaiciy: 17,84 %
Pagal suma: 20,11 %
Pagal skaiciy: 4,05 %
Pagal suma: 5,73 %


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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Aprasymai | Siektina reikmeé / riba | Rezultatai iki2022m.? | Rezultatai iki 2023 m.®

Klimato politika. Tik IIL: ESIF finansavimo pagal IIL

Pagal skaiciy: 59,51 % Pagal skaiciy: 59,39 %

7 PSR remiant projektus, kuriais prisidedama prie klimato Daugiau nei 40 %

Pagal suma: 43,35 % Pagal suma: 42,69 %

politikos veiksmy, dalis.

(1)
(2)
3)
(4)

(5)

ISsamy PVRR ir PSR aprasyma rasite ESIF valdanciosios tarybos PVRR ir PSR metodikoje.

Remiantis ESIF lIL ir MVJL 2022 m. jungtinés veiklos ataskaitos duomenimis.

Remiantis ESIF IIL ir MVJL 2023 m. jungtinés veiklos ataskaitos duomenimis.

Duomenys, pagrjsti pasirasytomis sumomis; like PVRR ir PSR duomenys pagrjsti ex ante jverciais pasirasyty operacijy tvirtinimo metu; jie bus atnaujinti projektus
uzbaigus.

Susije su investavimo laikotarpiu patvirtintomis ir pasiraSytomis operacijomis (patvirtinimy atveju — 2020 m. pabaiga, pasiraSymo atveju — 2022 m. pabaiga).

Saltinis: Audito RGimai, remiantis 2022 m. pabaigos ir 2023 m. pabaigos ESIF veiklos ataskaitomis.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf

IV priedas. ESIF paskirstymas tarp sektoriy, kuriems taikomi ES politikos tikslai

56

9 .
Pasirasyta f;i::: Pasirasyta % nuo visos PasiraSyta | % nuo visos
asirasytos iras
Sektoriai, kuriems taikomi ES politikos tikslai SHinE pasirasytos SHiS P y* SHina e
(mird. EUR) sumos* (mird. EUR) sumos (mird. EUR) sumos*
ESIF IIL Visas ESIF
Moksliniai tyrimai, plétra ir inovacijos 13,1 21,5% 17,0 63,2 % 30,1 34,3%
Energetikos sektoriaus vystymas pagal energetikos sajungos prioritetus 14,3 23,5% - - 14,3 16,3 %
I»r/a;:;zc;gto infrastruktdros ir jrangos bei novatorisky transporto technologijy 9,7 16 % i ) 9,7 11,1%
Eﬁ&ﬂ:ﬁgﬁgj finansiné parama subjektams, kuriuose dirba iki 10,8 17,8 % 24 8.9% 13,2 15,1%
Informaciniy ir rysiy technologijy kdrimas ir diegimas 3,7 6,1% 5,1 19% 8,8 10%
Aplinka ir istekliy naudojimo efektyvumas 4,7 7,7 % - - 4,7 53 %
Zmogiskasis kapitalas, kultdra ir sveikata 2,8 4,6 % 2,4 8,9 % 5,2 5,9 %
MaZiau issivyste regionai ir pereinamojo laikotarpio regionai 0,5 0,8 % - - 0,5 0,6 %
Tyarus zemfes ukls', .mlsklnlnkystt'e, Zvejyba, akvakultira ir kiti platesnés 12 2% i ) 12 14%
bioekonomikos srities elementai

IS viso

* Procentiniai dydZiai apskaiciuoti remiantis lenteléje pateiktomis suapvalintomis sumomis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2022 m. pabaigos ESIF veiklos ataskaita.



V priedas. Bendros pagal MVJL pasirasytos sumos pagal ES
valstybes nares (2022 m. pabaiga)

Suma (mlird. EUR)

. Daugiau nei 2,50
. 1,51-2,50
. 0,51-1,50

Saltinis: Audito RGmai, remiantis j ESIF veiklos ataskaitg jtrauktais duomenimis (2022 m. pabaiga).

1ki 0,50
IR {?{
’ b 0,01
g
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VI priedas. Bendros pagal lIL pasiraSytos sumos pagal ES
valstybes nares (2022 m. pabaiga)

Suma (mlird. EUR)

- Daugiau nei 8,00

Iki 2,00

b 0,14

Saltinis: Audito RGmai, remiantis j ESIF veiklos ataskaitg jtrauktais duomenimis (2022 m. pabaiga).
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VIl priedas. ESIF MV)L remiamos investicijos j nuosava kapitalg
galutiniy gavéjy lygmeniu (2022 m. pabaiga)

Dalis
Valstybé Suma (min. EUR) | Visos sumos dalis Sandoriy skaicius e V|s.q
sandoriy
skaiciaus
Pranciizija 3155 20,1 % 676 9,5%
Italija 2074 13,2 % 1827 25,6 %
Vokietija 1865 11,9% 691 9,7%
Ispanija 1478 9,4% 898 12,6 %
Nyderlandai 1394 8,9 % 310 4,3%
Jungtinés Valstijos 1187 7,6 % 337 4,7 %
JK po ,,Brexit’o“* 615 3,9% 447 6,3%
Svedija 546 3,5% 125 1,7%
Suomija 469 3,0% 856 12,0%
Liuksemburgas 334 2,1% 17 0,2%
Belgija 277 1,8% 54 0,8%
Sveicarija 260 1,7% 46 0,6%
Izraelis 216 1,4% 98 1,4%
Airija 212 1,4% 94 1,3%
Portugalija 208 1,3% 47 0,7%
JK iki ,,Brexit’o“* 182 1,2% 62 0,9%
Lenkija 167 1,1% 119 1,7%
Norvegija 167 1,1% 30 0,4%
Danija 147 0,9% 46 0,6 %
Austrija 128 0,8% 40 0,6 %
Slovénija 123 0,8% 149 2,1%
Cekija 113 0,7% 27 0,4%
Kroatija 63 0,4 % 19 0,3%
Estija 62 0,4 % 46 0,6 %
Singapiiras 38 0,2% 12 0,2%
Rumunija 35 0,2% 11 0,2%
Kipras 34 0,2% 6 0,1%
Lietuva 26 0,2% 6 0,1%
Kanada 20 0,1% 5 0,1%
Vengrija 20 0,1% 10 0,1%
Australija 19 0,1% 3 Maziau
nei 0,1%
Slovakija 11 0,1% 3 Maziau
nei 0,1 %
Latvija 9 0,1% 4 0,1%
Islandija 8 0,1% 3 Maziau
nei 0,1 %
Honkongas 8 0,1% 1 Matziau
nei 0,1 %
Graikija 5 Maziau nei 0,1 % 3 Matziau
nei 0,1 %
Bulgarija 5 Maziau nei 0,1 % 7 0,1%
Meksika 4 Maziau nei 0,1 % 2 Matziau
nei 0,1 %
Turkija 4 Maziau nei 0,1 % 4 0,1%
Lichtensteinas 1 Maziau nei 0,1 % 1 Maziau
nei 0,1%
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Dalis

Valstybé Suma (min. EUR) | Visos sumos dalis Sandoriy skaicius — V|s.q

sandoriy

skaiciaus

Malta 0,3 Maziau nei 0,1 % 1 Maziau

nei 0,1%

IS viso 15692 100 % 7 143 100 %

ES 13144 83,8% 6 154 86,2 %

Ne ES salys ir JK po 2549 16,2 % 989 13,8 %
»Brexit'o”

* Remiantis EIF ir finansy tarpininky operacijy pasiraSymo datomis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2022 m. pabaigos ESIF MV]L veiklos ataskaita.
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VIl priedas. ESIF remiamy paskoly pranasumai, palyginti su ne
ESIF paskolomis

Miusy apklausto finansy tarpininko i$ Piety Europos pateikti duomenys parodé, kad
ESIF remiamos paskolos pagal programa ,,InnovFin“ vidutiniSkai buvo palankesnés nei
paskolos, jtrauktos j novatoriskoms jmonéms skirtg tarpininko jprastg veiklos portfelj
be ESIF paramos. Matyti, kad ,,InnovFin“ paskoloms taikomos maZesnés palikany
normos, didesnés paskoly sumos ir daugeliu atvejy ilgesni paskoly terminai, todél
paskolos gavéjams jos yra palankesnés.

Vidutiné paskoly paliikany norma skirtinguose portfeliuose

Segmentas* ,InnovFin“ portfelis |prastas veiklos portfelis Skirtumas
Labai mazos 3,98 % 5,14 % -1,16 %
MV| 4,44 % 4,79 % -0,35%
Vidutinés 4,19 % 5,54 % -1,35%

Vidutinis paskolos termin

as skirtinguose portfeliuose

Segmentas* ,InnovFin“ portfelis |prastas veiklos portfelis Skirtumas
Labai maZos 58 50 +8
MV| 56 51 +5
Vidutinés 50 58 -8

Vidutiné paskolos suma skirtinguose portfeliuose (tikst. EUR)

Segmentas* »InnovFin“ portfelis Jprastas veiklos portfelis Skirtumas
Labai maZos 110 67 43
MV] 209 129 80
Vidutinés 633 318 315

Saltinis: Audito Rimy analize, remiantis finansy tarpininko pateiktais duomenimis.

* Sis konkretus finansy tarpininkas naudojo tokius finansavimo gavéjy klasifikavimo
kriterijus:

o labai maZos jmonés — jmonés, kuriose dirba iki 10 darbuotojy arba kuriy pajamos
ir (arba) turtas sudaro iki 2 min. EUR;

0 MV]—=jmoneés, kuriose dirba nuo 11 iki 50 darbuotojy arba kuriy pajamos ir (arba)
turtas sudaro 2—10 min. EUR;

o vidutinés jmonés — jmonés, kuriose dirba daugiau kaip 50 darbuotojy arba kuriy
pajamos ir (arba) turtas virsija 10 min. EUR.



Santrumpos

COSME: EU jmoniy konkurencingumo ir MV| programa
EaSl: ES uZzimtumo ir socialiniy inovacijy programa
ECFIN GD: Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas
EIB: Europos investicijy bankas

EIF: Europos investicijy fondas

ESIF: Europos strateginiy investicijy fondas

IIL: infrastruktdros ir inovacijy linija

,InnovFin“: ES finansavimas novatoriams

KKS: kultaros ir kirybos sektoriai

MV]: maZosios ir vidutinés jmonés

MV]|L: MV] linija

PSR: pagrindinis stebésenos rodiklis

PVRR: pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis
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Terminy zodyneélis

ES garantija: ESIF srityje — ES jsipareigojimas i$ ES biudZzeto remti ESIF remiamas
finansavimo operacijas.

Galutinis gavéjas: ESIF srityje —asmuo arba subjektas, kuris gauna ESIF finansavima
tiesiogiai iS EIB grupés arba per finansy tarpininka.

ISsttmimo efektas: ekonominis poveikis, kai didéjant vieSosioms iSlaidoms mazéja
privaciojo sektoriaus investicijos.

Maza vidutinés kapitalizacijos jmoné: jmoné, kurioje dirba nuo 250 iki 499 darbuotojy.

Mazosios ir vidutinés jmonés: dydzio apibréztis, taikoma jmonéms ir kitoms
organizacijoms, remiantis jdarbinty darbuotojy skaiCiumi ir tam tikrais finansiniais
kriterijais. MaZosiose jmonése dirba maziau kaip 50 darbuotojy, jy apyvarta arba
bendra balanso suma nevirsija 10 milijony eury. Vidutinése jmonése dirba maziau nei
250 darbuotojy, jy apyvarta nevirsija 50 milijony eury, o bendra balanso suma -

43 milijony eury.

Nuosavo kapitalo produktas: investicijos j bendrovés akcinj kapitalg.

Operacija: ESIF srityje — ESIF remiamas tiesioginis arba per tarpininkus teikiamas
finansavimas. Netaikoma susijusiems projektams, kurie remiami per tarpininkus
teikiamu finansavimu.

Sandoris: ESIF srityje — ESIF remiamas finansavimas, grindziamas finansy tarpininko ir
galutinio gavéjo sutartimi.

Subordinuotoji skola: paskola arba garantija, kuri jsipareigojimy nevykdymo atveju is
paskolos gavéjo turto arba pajamy grazinama tik po to, kai grazinamos léSos pagal
aukstesnio reitingo paskolas ar vertybinius popierius.

UiZstatas: turtas, kuris suteikiant paskolg paimamas kaip draudimo priemoné ar
garantija ir kuris pasiliekamas, jei jsipareigojimai nejvykdomi.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-07

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-07
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Si veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Jano Gregoro vadovaujama V audito kolegija
»S3jungos finansavimas ir administravimas”. Auditui vadovavo Audito RUmy narys
Lefteris Christoforou, jam padéjo kabineto vadovas Theodosis Tsiolas ir kabineto atasé
Panagiota Liapi, pagrindinis vadybininkas Alberto Gasperoni, Marco Fians, V kolegijos
direktoratas, uzduoties vadovas Tomasz Plebanowicz, auditoriai Manuela Portale,
Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski, Stamatis Kalogirou ir Lorenzo Pirelli.
Kalbine pagalba teiké Jennifer Schofield. Diagramas parengti padéjo Lucie Peterkova.

IS kairés j desine: Panagiota Liapi, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski,

Alberto Gasperoni, Tomasz Plebanowicz, Lefteris Christoforou, Jennifer Schofield,
Theodosis Tsiolas, Marco Fians, Manuela Portale.
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KAIP CITUOTI
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fondas: svariai prisidéjo sprendZiant investicijy atotrikio problemg, taciau tikslas j
realigjg ekonomika pritraukti 500 milijardy eury iki 2022 m. pabaigos nebuvo visiskai
pasiektas”, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-07

Europos strateginiy investicijy fondo tikslas — spresti ES investicijy
atotriikio problemg sutelkiant 500 milijardy eury papildomy
investicijy. Jo parama buvo teikiama skolos ir nuosavo kapitalo
priemonéms, naudojant ES biudZeto garantijg arba Europos
investicijy banko nuosavus iSteklius. Darome iSvada, kad Si
programa svariai prisidéjo sprendziant investicijy atotrakio
problema ir parémé daug jvairiy veiklos risiy — nuo
mikrofinansavimo iki dideliy investicijy j infrastruktiirg, taciau
tikslas j realigja ekonomika pritraukti 500 milijardy eury iki

2022 m. pabaigos nebuvo visiskai pasiektas. Nustatéme, kad
nurodytos sutelktos investicijos buvo pervertintos 26 %, o juy
papildomumas nebuvo pakankamai akivaizdus. Kai kurie svarbiis
programos aspektai neturéjo nustatyty siektiny reikSmiy arba
nebuvo tinkamai stebimi ir pateikti ataskaitose. Pateikiame jvairiy
rekomendacijuy, kaip spresti Sias problemas.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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leidiniy biuras
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