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Resumé

Momssvig har en negativ indvirkning pa opkraevningen af savel medlemsstaternes
som EU's indteegter. Ifglge Kommissionen mistede medlemsstaterne ca.
89 milliarder euro i 2022. Svig begdet af forhandlere i forbindelse med moms pa
import bidrager til dette tab. Det er en af de mest udbredte typer
graeenseoverskridende momssvig, og den pavirker EU's finanspolitik og offentlige
finanser.

Nar der importeres varer, skal der svares moms, nar varerne indfgres i EU's
toldunion. Momsbelgbet fastsaettes pa grundlag af toldangivelserne for de
importerede varer. Der er to importrelaterede momsprocedurer, som letter handelen
(i denne beretning benzvnt "forenklede toldprocedurer ved import"): "overgang til fri
omsaetning" under toldprocedurekode 42 og "one-stop-shoppen for import". Den
fgrste af disse procedurer omfatter momsfritagelse for varer, der importeres fra et
tredjeland til en EU-medlemsstat, men som er bestemt til en anden medlemsstat,
mens den anden procedure giver mulighed for momsfritagelse ved fjernsalg under en
sarordning for e-handel.

| forbindelse med denne revision vurderede vi, om EU's finansielle interesser og
det indre marked beskyttes effektivt mod momssvig i forbindelse med import, nar der
anvendes forenklede toldprocedurer. Vi sa navnlig pa EU's lovgivningsmaessige ramme,
Kommissionens overvagning, medlemsstaternes kontrol og ordningerne for
administrativt samarbejde. Vi gennemfgrte denne revision pa grund af den betydelige
vaerdi af de varer, der importeres under disse procedurer, og den hgje risiko for
misbrug som fglge af svigagtige praksis. Revisionen daekkede perioden fra 2021 til maj
2024.

Samlet set konkluderer vi, at EU's finansielle interesser ikke er tilstraekkeligt
beskyttet mod momssvig i forbindelse med import, nar der anvendes forenklede
toldprocedurer. Vi konstaterede, at der er en betydelig risiko for misbrug, som skyldes
smuthuller og uoverensstemmelser i EU's lovgivningsmaessige ramme og i
Kommissionens overvagning af toldprocedure 42 og one-stop-shoppen for import.
Desuden er der alvorlige svagheder i medlemsstaternes kontrol og mangler i
samarbejdet mellem medlemsstaterne og pa EU-plan samt i Kommissionens
overvagning af medlemsstaternes aktiviteter til bekeempelse af misbrug af disse
procedurer.



Vi konkluderer, at de eksisterende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til
effektivt at forhindre og afslgre momssvig i forbindelse med import under disse
procedurer og til at opretholde en balance mellem handelslettelse og beskyttelse af
EU's finansielle interesser. Vi anbefaler, at Kommissionen:

foreslar en styrkelse af den lovgivningsmaessige ramme for de forenklede
toldprocedurer ved import for at sikre stgrre sammenhang pa tveers af
medlemsstaterne

foretager en tilbundsgaende analyse af den lovgivningsmaessige ramme og
gennemfgrelsen heraf

analyserer fordelene ved, at medlemsstaterne systematisk kraever
transportdokumentation, nar der importeres forsendelser under toldprocedure
42

foreslar, at der indfgres et krav om, at told- og skattemyndighederne i de
forskellige medlemsstater samarbejder direkte, og styrker Eurofiscs rolle.



Indledning

Momslovgivningen i EU

Merveaerdiafgift (moms) er en vigtig indtaegtskilde for de nationale regeringer og
EU-budgettet. | 2023 udgjorde EU's momsindtaegter 22,5 milliarder euro, svarende til
under 2 % af den samlede moms, der er opkraevet pa nationalt plan. Disse
momsbaserede egne indtaegter udger 9,1 % af EU's samlede indtaegter®. Hvis ikke al
skyldig moms opkraeves, skal de manglende belgb kompenseres af andre
medlemsstaters bidrag til EU-budgettet. Salg af varer og tjenesteydelser uden
medtagelse af den korrekte moms i priserne forvrider desuden konkurrencen pa EU's
indre marked.

EU's faelles momssystem er fastlagt i momsdirektivet?, som fastsaetter principper
og nermere detaljer (f.eks. om afgiftspligtige personer, satser, fritagelser osv.). Dette
direktiv suppleres af to radsforordninger - den ene sikrer en ensartet anvendelse af
momsdirektivet®, og den anden vedrgrer det administrative samarbejde om
bekampelse af momssvig®.

Revisionsrettens arsberetning for 2023, kapitel 4 (s. 181).
2 Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det faelles mervardiafgiftssystem.

3 Radets gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger
til gennemfgrelse af direktiv 2006/112/EF om det faelles mervaerdiafgiftssystem.

4 R&dets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og
bekampelse af svig vedrgrende merveaerdiafgift.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0282-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101

| 2022 udsendte Kommissionen en pakke med lovgivningsforslag, der havde til
formal at modernisere og beskytte EU's momssystem ved at fremme digitalisering.
Pakken "Moms i den digitale tidsalder" (ViDA) har tre malsaetninger:

For det fgrste sigter den mod at ajourfgre momsindberetningsforpligtelserne ved
at indfgre krav om digital indberetning baseret pa elektronisk fakturering for
virksomheder, der opererer pa tveers af greenserne i EU.

For det andet sigter den mod at tackle udfordringerne i platformsgkonomien
(f.eks. i sektoren for korttidsudlejning af indkvartering og inden for
passagertransportvirksomhed) ved at ajourfgre de gaeldende momsregler.

For det tredje sgger den at mindske den administrative byrde for
e-handelsvirksomheder ved at tage skridt til at indfgre et feelles
momsregistreringssystem.

Moms pa grundlag af de forenklede toldprocedurer ved import

Der opkraeves ogsa moms pa importerede varer. En sadan opkraevning kan
udgere en handelshindring, da den gger omkostningerne ved de importerede varer, og
den kan ydermere forarsage forsinkelser i forsendelsen af varerne og skabe
administrative omkostninger. For at lette handelen har man sggt at forenkle
importprocedurerne, samtidig med at EU's finansielle interesser beskyttes. Der findes
to toldprocedurer ved import (i denne beretning benaevnt "forenklede toldprocedurer
ved import"), som kan anvendes til at gge effektiviteten af toldangivelserne og dermed
af momsopkraevningen i forbindelse med importerede varer:

"Overgang til fri omsaetning" under toldprocedurekode 42 (CP42) er en frivillig
mekanisme>, der ggr det muligt for en EU-importgr at opnd momsfritagelse for
varer, som vedkommende importerer fra et tredjeland til en EU-medlemsstat, og
som er bestemt til en anden medlemsstat. Ifglge denne procedure opstar
momspligten ikke pa indfgrselstidspunktet. | stedet betales momsen af kgberen i
bestemmelsesmedlemsstaten i henhold til dennes nationale momsregler.

> Artikel 201 i forordning (EU) nr. 952/2013.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952

"One-stop-shoppen for import" (I0SS) er en szrlig e-handelsordning, som blev

indfgrt i 2021 for varer, der importeres til EU fra tredjelande. Denne frivillige

ordning giver saelgere mulighed for pa visse betingelser at opkreeve moms pa
forskud fra deres kunder i medlemsstaterne. Szelgere skal lade sig registrere i den
medlemsstat, hvor de har faet et I0SS-momsregistreringsnummer. For at angive

den moms, der skal betales pa alt deres fjernsalg af importerede varer i alle

EU-lande, skal salgere kun indgive én manedlig I0SS-momsopggrelse i den
medlemsstat, hvor de er registreret til at anvende I0SS. Fordelen for forbrugerne

er, at de, nar de kgber varer online fra lande uden for EU, kender de samlede

omkostninger ved varerne, herunder den moms, der geelder i deres land. For

virksomhederne er der faerre hindringer for greenseoverskridende onlinesalg, og

det letter handelen®.

De vigtigste elementer i CP42 og |0SS er ssammenfattet i figur 1.

Figur 1 - De vigtigste elementer i toldprocedure 42 og one-stop-shoppen

for import
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Kilde: Revisionsretten.
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https://data.europa.eu/doi/10.2778/85861

Deres funktion er illustreret i figur 2 og figur 3 (jf. bilag | for en detaljeret

forklaring).

Figur 2 - Toldprocedure 42
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Kilde: Revisionsretten.



Figur 3 - Processen for one-stop-shoppen for import

o]

Varer importeret fra
tredjelande

l

Identifikationsmedlemsstat Indforselsmedlemsstat Forbrugsmedlemsstat
Seelgeren Kunderne bestiller og
(leverandgren/ betaler varerne (inkl.
mellemmanden) registreres Toldmyndigheden moms)
under 10SS kontrollerer gyldigheden af

10SS-moms-registreringsnummeret
samt varerne og vaerdierne

Varerne frigives til
Europa-Kommissionens fri omsaetning

rveillan m .
Surveillance-syste (under momsfritagelse)

\f— Manedlige 10SS-oversigter*

Skattemyndigheden
* modtager manedlige
I0SS-momsopgerelser og
-momsbetalinger
» foretager krydskontrol af S modtager moms fra

Skattemyndigheden

10

|I0SS-momsopggarelserne identifikationsmedlemsstaten

og l0SS-oversigterne

» omfordeler den moms,
der er opkreevet fra
forbrugsmedlemsstaten
for varerne

Note:

* Rapport om den samlede vaerdi af I0SS-varer, der er importeret til en medlemsstat i en given maned,

opdelt efter I0SS-momsregistreringsnummer.

Kilde: Revisionsretten.



11

Ifglge data fra Kommissionen blev der i 2023 gennemfgrt 16,7 millioner
importtransaktioner under CP42 og 2 milliarder under I0SS. Kommissionen anslar, at
vaerdien af importerede varer i perioden 2021-2023 er ca. 221,8 milliarder euro under
CP42 og ca. 36 milliarder euro under 10SS. Tyskland og Belgien tegner sig for 60 % af
vaerdien af de importerede varer under CP42. Under I0SS importeres 52 % af varerne,
malt i veerdi, gennem Belgien og Nederlandene (jf. figur 4). | Nederlandene anvendes
CP42 normalt ikke, og Nederlandene er kendt for under I0SS at have et stort
distributionscenter for e-handel. Vardien for CP42 i Slovenien skyldes, at havnen i
Koper er den vigtigste indgang for import til de gstlige EU-medlemsstater, og at der
ikke kraeves sikkerhedsstillelse for at blive fiskal repraesentant.

Figur 4 - Vaerdien af importerede varer i EU, 2021-2023

I B — T T T T
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionen.



12

Momssvig i handelen inden for Feellesskabet

Momsgabet er forskellen mellem de forventede momsindtaegter og det belgb,

som skattemyndighederne faktisk opkraever, og skyldes manglende overholdelse af

momsreglerne. Momsgabet anslas til 89 milliarder euro i EU-27-medlemsstaterne i

2022, Ifglge Kommissionen kan en fjerdedel af dette momstab direkte tilskrives

momssvig i forbindelse med handel mellem virksomheder i forskellige

EU-medlemsstater ("handel inden for EU").

Momssvig i forbindelse med import er en af de mest udbredte typer

graenseoverskridende momssvig:

Svig under CP42 forekommer, nar forhandlere nyder godt af afgiftsfritagelser ved
deres import, og varerne enten forbliver afgiftsfrie i indfgrselsmedlemsstaten
eller forbruges i en anden medlemsstat, uden at der betales momes.

Misbrug i forbindelse med 0SS finder sted, nar forhandlere, der ikke er
I0SS-registreret, bruger legitime 10SS-registrerede forhandleres I0SS-numre til at
drage fordel af en momsfritagelse for varer, som de derefter importerer
svigagtigt. 10SS misbruges ogsa, nar store forsendelser opdeles kunstigt i flere
forsendelser, saledes at de hver isaer vaerdiansaettes under 10SS-taersklen pa

150 euro?, sa forhandleren uretmaessigt nyder godt af en afgiftsfritagelse, som
ellers ikke finder anvendelse pa forsendelsen, samt nar vaerdien af de varer, der
importeres under |0SS-proceduren, angives for lavt i I0SS-momsopggrelsen.

7

8

Kommissionens VAT Gap report fra 2024.

Artikel 1, nr. 48), i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
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Nggleaktgrer pa EU- og medlemsstatsplan inden for bekampelse af
momssvig i forbindelse med import

EU og dets medlemsstater skal bekeempe svig og enhver anden ulovlig aktivitet,
der skader EU's finansielle interesser®. Kommissionen har initiativret til at foresla ny
lovgivning eller @ndringer til eksisterende EU-ret'’. Nar det drejer sig om
momslovgivning, er der i henhold til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade'! krav om enstemmig vedtagelse ved Radet. Kommissionens GD TAXUD
er den tjenestegren, der har ansvaret for spgrgsmal vedrgrende momspolitik. GD'et er
bl.a. ansvarligt for at gennemfgre Fiscalisprogrammet, som har til formal dels at stgtte
medlemsstaterne i at forbedre deres skattesystemer, dels at styrke samarbejdet
mellem de nationale skattemyndigheder med henblik pa bedre gennemfgrelse og
handhaevelse af skattelovgivningen.

Andre aktgrer pa EU-plan:

Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF)*?, som ogsa er en del af
Kommissionen, har ansvaret for at foretage uafhaengige administrative
undersggelser vedrgrende svig, korruption og andre lovovertraedelser, der skader
EU's finansielle interesser.

Den Europeeiske Anklagemyndighed (EPPO)*® er ansvarlig for efterforskning,
retsforfglgning og domfaldelse i forbindelse med forbrydelser mod EU's
finansielle interesser. Dette omfatter alvorlige lovovertraedelser mod det fzelles
momssystem, som er knyttet til to eller flere medlemsstaters omrader og
indebaerer en samlet erstatning pa mindst 10 millioner euro.

Den Europaiske Unions Agentur for Retshandhzvelsessamarbejde (Europol) er
ansvarligt for at bekeempe momssvig, dels ved at stgtte efterforskninger og
efterretningsoperationer foretaget af medlemsstaternes retshandhaevende
myndigheder, dels ved at yde analytisk stgtte og koordinering med henblik pa
effektivt greenseoverskridende samarbejde, hvilket skal medvirke til at identificere
og oplgse momssvignetvaerk i EU.

°  Artikel 325, stk. 1, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméade (TEUF).
10 Artikel 17, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Union (TEU).

1 Artikel 113 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).
12 Forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

13 Forordning (EU) 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=da#new-2-51
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
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Eurofisc er et samarbejdsnetvaerk pa medlemsstatsniveau bestaende af
forbindelsesembedsmaend fra de 27 medlemsstater og Norge, og det blev oprettet i
2010 for at bekaempe graenseoverskridende momssvig i EU. Pa grundlag af de
oplysninger, der udveksles inden for netvaerket, og efter analyse af de tilgeengelige
data kan skattemyndighederne treeffe passende foranstaltninger pa nationalt plan,
f.eks. anmodninger om oplysninger, revisioner eller afregistrering af momsnumre.

Figur 5 indeholder en oversigt over de vigtigste aktgrer involveret i bekaempelsen
af momssvig, der skader EU's finansielle interesser.

Figur 5 - De vigtigste aktgrer involveret i bekaempelsen af momssvig
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oplysninger om
graenseoverskridende
momssvig

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionen.
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Momssvig har en negativ indvirkning pa bade EU's og medlemsstaternes
indtaegter og forvrider konkurrencen pa det indre marked. Vi besluttede at foretage
denne revision pa grund af den betydelige veerdi af de varer, der importeres under
CP42 0g I0SS, og den hgije risiko for misbrug som fglge af svigagtige praksis.

| denne beretning vurderer vi, om EU's finansielle interesser og det indre marked
er effektivt beskyttet mod momssvig i forbindelse med import, hvor der ved
toldangivelsen ggres brug af CP42- og 10SS-procedurerne. Med henblik pa denne
vurdering undersggte vi:

om EU's lovgivningsmaessige ramme for CP42- og |0SS-importprocedurerne og
Kommissionens overvagning var effektive med hensyn til at bekeempe misbrug af
CP42 og 10SS

om medlemsstaternes kontroller var effektive med hensyn til at bekeempe
misbrug af CP42 og 10SS

om det administrative samarbejde i og mellem medlemsstaterne og en raekke
EU-organer samt mellem en reekke EU-organer var effektivt med hensyn til at
bekaempe misbrug af CP42 og I0OSS.

Vores revision omfatter perioden fra januar 2021 til maj 2024. Vi indsamlede
dokumentation fra en raekke forskellige kilder:

Vi analyserede de relevante EU-momsregler samt data, statistikker og relevante
rapporter fra Kommissionen.

Vi interviewede ansatte fra forskellige tjenestegrene i Kommissionen og fra EPPO
og Europol.

Vi interviewede repraesentanter for de fem medlemsstater (dvs. Belgien, Irland,
Frankrig, Italien og Slovenien), som blev udvalgt pa grundlag af kvantitative
risikokriterier (f.eks. vaerdien af importen under CP42 og det samlede
gennemsnitlige angivne momsbelgb under 10SS), og repraesentanter for Eurofisc.
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Vivurderede en stikprgve af procedurer og kontrolaktiviteter hos de fem udvalgte
medlemsstater.

Vi undersggte nationale data og en risikobaseret stikprgve pa 30 toldrelaterede
importangivelser under CP42 og 10SS samt en tilfeeldig stikprgve pa 10
I0SS-registreringsnumre fra de manedlige oversigter over toldrelaterede
importoplysninger for hver af de fem udvalgte medlemsstater.

| denne beretning undersgger vi behovet for styrkede samarbejdsinstrumenter og
gget effektivitet af den kontrol, der anvendes til at bekeempe momssvig i forbindelse
med import. Beretningen vil bidrage til at understgtte drgftelser om fremtidige forslag
til retsakter, som vil ggre EU's momssystem mere modstandsdygtigt over for svig.

Beretningen supplerer en raekke revisionsberetninger, hvori vi fremhaver
svagheder i momsopkraevningen og den risiko, som momssvig udgegr for denne type
egne indtaegter. Bilag Il giver et overblik over alle vores beretninger vedrgrende
moms.
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Bemaerkninger

En solid lovgivningsmaessig ramme og rettidig vejledning er afggrende for at sikre,
at medlemsstaterne opkraever det korrekte momsbelgb, der skal betales for import
under CP42 og I0SS, og begge dele kan vaere effektivt med hensyn til at afslgre og
bekaempe misbrug af de to ordninger. Vi vurderede, om den nuvaerende
lovgivningsmaessige ramme er effektiv i denne henseende. Vi sa ogsa pa, om
Kommissionen ydede rettidig stgtte og overvagede medlemsstaternes aktiviteter pa
stedet.

Sanktioner og b@der varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat

| EU henhgrer handhaevelse af told- og momslovgivningen under
medlemsstaternes kompetence. Medlemsstaternes told- og skattemyndigheder kan
anvende strafferetlige og/eller administrative sanktioner og bgder til at afskraekke fra
at foretage overtraedelser af CP42 og I0SS. Medlemsstaternes told- og
skattemyndigheder bgr have et lignende sanktionssystem med en afskraekkende
virkning til at bekaempe misbrug af CP42- og |I0SS-importprocedurerne. Vi undersggte
anvendelsen af strafferetlige sanktioner samt niveauet for de administrative bgder for
misbrug af CP42 og I0SS i de fem medlemsstater, der blev udvalgt til denne revision.

Der er flles EU-regler for anvendelsen af sanktioner for I0SS-misbrug, men i
vores analyse identificerede vi betydelige forskelle i de strafferetlige sanktioner og
niveauet for de administrative bgder blandt de fem medlemsstater, vi besggte, for
bade 10SS og CP42. Den maksimale faeengselsstraf var stort set den samme
(mellem 5 og 8 ar), men minimumsstraffen i Frankrig var betydeligt hgjere (5 ar) end i
de fire andre lande (op til 1 ar). Forskellene i de administrative bgder var endnu stgrre,
idet de er naesten 10 gange hgjere i Italien og Slovenien end i Belgien, Frankrig og
Irland (jf. figur 6).
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Figur 6 - Forskellige sanktioner og bgder for misbrug af de forenklede
importprocedurer i de fem reviderede medlemsstater
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionen.

22 Der findes ikke et harmoniseret system for strafferetlige sanktioner for momssvig
i EU, og svindlere kan derfor udnytte forskelle pa tveers af EU. Indtil videre har
Kommissionen ikke givet vejledning, som kan hjeelpe medlemsstaterne til at etablere
et effektivt harmoniseret sanktionssystem. Kommissionen fremsatte i 2023 et forslag
til reform af EU's toldunion og anerkendte igen behovet for en bedre harmonisering af
sanktionerne for toldovertraedelser'®.

4 COM(2023) 258 final, betragtning 61.
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Ingen harmoniserede regler i EU vedrgrende fiskale repraesentanter
under toldprocedure 42

Den lovgivningsmaessige ramme og Kommissionens vejledning bgr fastlaegge en
faelles EU-tilgang til skatterelaterede krav for forhandlere for at sikre lige vilkar mellem
de forskellige importsteder i EU.

Under CP42 skal en importgr, der ikke er etableret i indfgrselsmedlemsstaten,
udpege en fiskal repreesentant. Momsrammen indeholder imidlertid ingen
harmoniserede regler om udpegelse af fiskale repraesentanter, og Kommissionen har
aldrig udsendt retningslinjer pa dette omrade. Vi konstaterede, at der i de fem besggte
medlemsstater var forskellige regler i denne henseende og navnlig med hensyn til de
garantistillelser, der kraeves for at blive fiskal repraesentant (jf. tabel 1).

Tabel 1 - Regler for at blive fiskal repraesentant

IA JA
JA (belgbet (belobet
afhaneer af afhaenger af
Kravom (fast belgb NEJ den ﬁfkale det antal NEJ
sikkerhedsstillelse: pa reDreesentants sxlgere, som
7 500 euro) P . den fiskale
gkonomiske
1 reprasentant
solvens)
reprasenterer)

1 Alternativt kan de stille en bankgaranti svarende til en fjerdedel af de &rlige momsforpligtelser for
det udenlandske selskab, de repraesenterer.

Kilde: De besggte medlemsstater.

Manglen pa harmoniserede regler for fiskale repraesentanter under CP42 kan
tilskynde til at "shoppe rundt mellem importsteder", pa den made at forhandlere (og
kriminelle organisationer) vaelger at importere varer til en medlemsstat, hvor fiskale
repraesentanter ikke er forpligtet til at stille sikkerhed, eller hvor sikkerhedsstillelsen er
lav. Sikkerhedsstillelse skaber finansiel ansvarlighed og afskraskker fra svigagtig
adfeerd, idet virksomhederne udseettes for startomkostninger og ngjere kontrol. |
tilfeelde af svig giver sikkerhedsstillelser skattemyndighederne mulighed for hurtigt at
inddrive tabt moms uden at skulle igennem langvarige retlige procedurer. Manglen pa
passende sikkerhedsstillelse udggr derfor en gget risiko for momssvig under CP42.
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Forskellige tilgange til ugyldigggrelse af momsregistreringsnumre
begreaenser effektiviteten af momsinformationsudvekslingssystemet

Medlemsstaternes skattemyndigheder bgr for at standse momssvig straks kunne
ugyldigggre momsregistreringsnumrene for gkonomiske aktgrer, der ikke overholder
reglerne. Momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) bgr derefter hurtigt ajourfgres
for at undga yderligere finansielle momstab. Vi undersggte proceduren for
ugyldigggrelse af momsregistreringsnumre i de besggte medlemsstater.

VIES indeholder alle medlemsstaternes momsregistreringsdata. For at der kan
indremmes en CP42-momsfritagelse, skal momsregistreringsnummeret for bade
importgren (eller dennes fiskale repraesentant) og kunden i
bestemmelsesmedlemsstaten angives. | forbindelse med godkendelse af
importangivelser har medlemsstaternes toldmyndigheder indfgrt krydskontrol for at
kontrollere, at de momsregistreringsnumre, der er angivet i CP42-importangivelser,
svarer til dem, der er registreret i VIES-systemet. Det er derfor vigtigt, at VIES-systemet
er ajourfgrt og ikke indeholder ugyldige momsregistreringsnumre.

Hurtige procedurer for ugyldigggrelse af momsregistreringsnumre vanskeligggr
momssvig. Momssvindlere er derfor mere tilbgjelige til at lade sig momsregistrere i
medlemsstater med langvarige ugyldigggrelsesprocedurer. | den forbindelse
bemaerkede vi, at den tid, der gar mellem afslgringen af momssvig og ugyldiggagrelsen,
var et seerligt problem i mange medlemsstater (jf. punkt 30). Kommissionen har
imidlertid aldrig givet vejledning om ugyldigg@relsen af momsregistreringsnumre.

Ifglge Eurofisc sker over 20 % af momssvigene i tidsrummet mellem afslgringen af
momssviget og ugyldigggrelsen af momsnummeret. | 2022 blev det i en
Fiscalisworkshoprapport anbefalet at udvikle en fzlles tilgang til hurtigt at afregistrere
svindlere i VIES™. Vi bemaerker imidlertid, at nogle medlemsstaters myndigheder i
Igbet af denne workshop rapporterede, at det ikke altid var muligt straks at
ugyldigggre momsregistreringsnumre, da deres nationale lovgivning kraevede, at der
skulle gennemfgres indledende undersggelser, hvorved ugyldigg@relsesproceduren
blev forlaenget.

> Fiscalisworkshop om veaerktgjer til bekeempelse af momssvig, 29.-30. november 2022.
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Pa ovennavnte workshop fremlagde Kommissionen ogsa et spgrgeskema, som
viste, at kun 14 medlemsstater var i stand til at ugyldiggere et
momsregistreringsnummer inden for 15 dage, og at 15 medlemsstater ajourfgrte VIES
med det samme. Forsinkes den udstedende medlemsstats ajourfgring af
momsregistreringsnummeret i VIES, kan det have betydelige konsekvenser for
momsopkraevningen (jf. tekstboks 1).

Tekstboks 1

@konomisk skade i form af ikkeopkraevet moms som fglge af den
udstedende medlemsstats sene ugyldigggrelse af et
momsregistreringsnummer i VIES

Vi konstaterede et tilfelde med et tysk momsregistreringsnummer, som var blevet
ugyldiggjort den 1. juli 2023, men som de tyske myndigheder fgrst afregistrerede i
VIES 11 maneder senere (1. juni 2024). | denne periode fortsatte CP42-eksporten
til Belgien - der blev foretaget 260 importangivelser i 2023, som omfattede 3 070
varepostnumre til en angivet veerdi af naesten 3,2 millioner euro, og yderligere

186 importangivelser i 2024 for 2 200 varepostnumre til en angivet veerdi af over
2,9 millioner euro.

Det gkonomiske tab i form af ikkeopkraevet moms alene i dette tilfeelde kan anslas
til ca. 1,2 millioner euro.

Manglende sikring af, at momsnumre og skonomiske aktgrers
registrerings- og identifikationsnumre har samme status

En gkonomisk aktgrs registrerings- og identifikationsnummer (EORI-nummer)*® er
et registreringsnummer, som er unikt i Unionens toldomrade, og som en
toldmyndighed tildeler en gkonomisk aktgr eller en anden person for at registrere
vedkommende i toldgjemed.

Gyldigheden af en gkonomisk aktgrs momsregistreringsnummer bgr veere i
overensstemmelse med gyldigheden af deres EORI-nummer, sa det undgas, at
forhandlere, der ikke overholder reglerne, fortsat drager fordel af CP42-ordningens
handelsfremmende foranstaltninger.

16 Artikel 1, nr. 18), i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
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Momsdirektivet'’ fastsaetter regler om momsregistrering, mens Radets
forordning (EU) nr. 904/2010"¢ indeholder regler om ugyldiggerelse af
momsregistreringsnumre i VIES. Samtidig kan et EORI-nummer i henhold til
Feellesskabets toldlovgivning'® kun erklaeres ugyldigt pa felgende betingelser:

pa anmodning af den registrerede person

nar toldmyndigheden har kendskab til, at en registreret person er ophgrt med at
udgve aktiviteter, der g@r registrering pakraevet.

Procedurerne for national momsregistrering eller -afregistrering, og hvordan denne
registrering stemmer overens med de EORI-numre, der anvendes til toldidentifikation,
er imidlertid ikke harmoniseret pa EU-plan.

| de fem medlemsstater, der blev udvalgt til denne revision, undersggte vi,
hvordan toldmyndighederne sikrede, at momsnumrene og de tilsvarende EORI-numre
har samme status. Vi konstaterede, at det kun var Irland, der foretog
overensstemmelseskontrol. Vi konstaterede i eksemplet i tekstboks 1, at den
gkonomiske aktgrs momsnummer blev ugyldiggjort, uden at det fgrte til en automatisk
ugyldigggrelse af vedkommendes EORI-nummer. Det betyder, at forhandleren kan
fortsaette med at gennemfgre toldtransaktioner og dermed potentielt skade EU's
finansielle interesser.

Endelig bemaerker vi, at momsrammen ikke indeholder bestemmelser om
overensstemmelse mellem moms- og EORI-numres status, og at Kommissionen heller
ikke har givet vejledning herom.

17 Kapitel 2 i afsnit XI.
18 Artikel 23 i R&dets forordning (EU) nr. 904/2010.

19 Artikel 7 i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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Kommissionen stgttede medlemsstaterne, men overvagede ikke
gennemfgrelsen

Kommissionen skal stgtte medlemsstaterne i deres gennemfgrelse af den
lovgivningsmaessige ramme og overvage, hvordan deres kompetente myndigheder
foretager kontrol for at forebygge og afslgre misbrug af CP42 og I0SS. Vi undersggte
Kommissionens indsats pa dette omrade i revisionsperioden, og om den var i stand til
at ansla det momsgab, der var opstaet som fglge af momssvig i forbindelse med
import, ud fra data modtaget fra medlemsstaterne og dens egne verificeringer.

Med indfgrelsen af 10SS den 1. juli 2021 blev momsreglerne for
graenseoverskridende e-handel mellem virksomheder og forbrugere sendret, hvorved
der skete en forenkling af angivelsen og betalingen af moms pa fjernsalg af varer, som
importeres fra lande uden for EU og har en veerdi pa hgjst 150 euro.

Samme ar gav Kommissionen medlemsstaterne vejledning i, hvordan moms
opkraeves korrekt under |I0SS-importprocedurerne?’. Den iveaerksatte ogsa som en
engangsforanstaltning EU-pilotprojekter for at kontrollere gennemfgrelsen af
I0SS-relaterede foranstaltninger og den korrekte gennemfgrelse af EU-lovgivningen.

Med hensyn til Kommissionens overvagning konstaterede vi, at Kommissionen
siden 2006 ikke havde besggt nogen medlemsstater for at overvage deres
gennemfgrelse af CP42. Den havde heller ikke aflagt overvagningsbesgg i
medlemsstaterne efter indfgrelsen af I0SS i 2021. Eftersom Kommissionen ikke direkte
overvager gennemfgrelsen af den lovgivningsmaessige ramme for CP42 og I0SS pa
stedet, er den kun bekendt med udviklingen, nar den underrettes af medlemsstaterne.

20 "WAT e-commerce One-Stop Shop hub".


https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/guides_en
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Endelig bgr Kommissionen veaere i stand til at fremlaegge et databaseret skgn over
det momsgab, der opstar som fglge af momssvig i forbindelse med import. Dette skgn
er ngdvendigt for at afhjeelpe momsgabet korrekt gennem en passende risikostrategi. |
den forbindelse bemaerker vi imidlertid, at Kommissionen ikke kan fremlaegge et
kvantificeret skgn over momssviget under CP42- og 10SS-procedurerne, da rapporten
om momsgabet mangler specifikke data om momessvig i forbindelse med import under
disse procedurer. Hvad angar CP42 skelner VIES ikke mellem normale transaktioner
inden for Fzellesskabet og transaktioner inden for Faellesskabet, hvor der er foretaget
import. Hvad angar 10SS har Kommissionen ikke foretaget en omfattende
sammenligning mellem den angivne import og det momsbelgb, der i sidste ende blev
opkraevet. Den moms, som EU's forbrugere betaler under |0SS-ordningen til f.eks.
kinesiske handelsplatforme, ender maske ikke i forbrugernes medlemsstaters budget.

De bespgte medlemsstater har ikke indfgrt effektiv kontrol til at afslgre
og bekaempe misbrug af toldprocedure 42

Medlemsstaternes told- og skattemyndigheder skal foretage kontrol og
samarbejde effektivt for at afslgre og bekaempe misbrug af CP42. Vi undersggte, om
medlemsstaterne har indfgrt effektiv kontrol til at afslgre og bekeempe et sadant
misbrug, og vurderede, om de ggr effektiv brug af de ordninger for administrativt
samarbejde, der er indfgrt for at impdega det. Med henblik herpa kontrollerede vi en
risikobaseret stikprgve pa 30 toldrelaterede importangivelser under CP42 i de fem
medlemsstater, vi udvalgte til denne revision.

Pa grund af begraenset trovaerdighedskontrol og fejl i toldangivelsessystemerne kan
medlemsstaternes myndigheder ikke ansaette momsen korrekt

Toldmyndighederne i en indfgrselsmedlemsstat skal ved hjaelp af
trovaerdighedskontrol systematisk kontrollere de betingelser for momsfritagelse under
CP42, som geelder for levering af varer, der sendes eller transporteres til et
bestemmelsessted uden for deres omrade. | de medlemsstater, der er omfattet af
denne revision, vurderede vi, om toldmyndighederne systematisk kontrollerer, at
betingelserne for momsfritagelse under CP42 er opfyldt.
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Vi konstaterede, at alle fem medlemsstater automatisk kontrollerer gyldigheden
af momsregistreringsnummeret for importgren eller dennes fiskale repraesentant i
indfgrselsmedlemsstaten samt for forbrugeren i bestemmelsesmedlemsstaten.
Identiteten af indehaveren af momsregistreringsnummeret kontrolleres imidlertid slet
ikke. Derfor svarer momsregistreringsnumrene i importangivelsen muligvis ikke til navn
og adresse pa de faktiske importgrer/fiskale repreesentanter eller kunder. Desuden
konstaterede vi, at kun de slovenske toldmyndigheder kontrollerede, om momsfritaget
import var bestemt til at blive transporteret fra indfgrselsmedlemsstaten til en anden
medlemsstat, ved at indfgre en obligatorisk kode (Y044) i deres toldangivelsessystem.

Herudover opdagede vi under vores kontroller adskillige fejl og mangel pa vigtige
oplysninger. Nogle af de konstaterede fejl vedrgrte ukorrekte koder for importgrer,
fiskale repraesentanter eller kunder samt tilfeelde, hvor varernes veaerdi var sat for lavt
(jf. ogsa bilag Ill).

Toldmyndighederne i de fem medlemsstater, der blev udvalgt til denne revision,
sender dagligt oplysninger om momsfritaget import under CP42 til Kommissionens
Surveillance-database. Da vi krydstjekkede toldangivelsesdataene for perioden
2021-2023 med Surveillance-databasen, konstaterede vi imidlertid, at kun ca. to
tredjedele af dataene (68 % eller 102 af de 150 testede angivelser) var tilgeengelige i
den. CP42-importdataene i Surveillance-databasen er derfor ikke kun ungjagtige, men,
med undtagelse af Belgiens data, ogsa ufuldstaendige, og Eurofisc og
bestemmelsesmedlemsstaterne kan dermed ikke gjeblikkelig afslgre misbrug af CP42.

Kommissionen anvender de data, der er indberettet i Surveillance-databasen, til
handelsstatistikker, og OLAF analyserer dem med henblik pa bekaempelse af svig og
bruger dem i forbindelse med sine efterforsknings- og afslgringsaktiviteter pa
toldomradet. Det er medlemsstaternes myndigheder, der er ansvarlige for
indberetningen af disse data’'. Da Kommissionen ikke har adgang til
medlemsstaternes systemer, er den imidlertid ikke i stand til at kontrollere
fuldstaendigheden af de data, de indberetter i databasen. Kommissionen har til hensigt
at afhjaelpe denne begraensning med sit forslag til toldreform.

Disse svagheder bevirker, at medlemsstaternes myndigheder og Eurofisc ikke kan
ansatte momsen korrekt, hvilket resulterer i, at medlemsstaterne ikke er i stand til at
opkraeve moms korrekt.

L Artikel 55 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02015R2447-20240311
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Ingen systematisk krydskontrol mellem toldrelaterede importoplysninger og
momsoversigter

Virksomheder, der szelger varer i flere EU-medlemsstater, skal til
skattemyndighederne i indfgrselsmedlemsstaten indsende en sakaldt "momsoversigt",
som giver et samlet overblik over de produkter, de har solgt til virksomheder i andre
EU-medlemsstater, og som er afgiftspligtige i bestemmelsesmedlemsstaten. Disse
oplysninger deles derefter med andre medlemsstater, hvilket hjeelper
skattemyndighederne til at sikre, at momsen palaegges og overfgres korrekt.
Skattemyndighederne i indfgrselsmedlemsstaterne bgr systematisk krydstjekke
tolddataene (sasom den angivne veaerdi af afgiftsgrundlaget) om import under CP42
med de momsoversigter, som importgren eller dennes fiskale repraesentant har
indsendt. Indsendelsen af en korrekt momsoversigt er en af betingelserne for at fa
momsfritagelse pa leveringer inden for Faellesskabet. En sadan krydskontrol ggr det
muligt for bestemmelsesmedlemsstaterne at kontrollere de tilsvarende erhvervelser
inden for Feellesskabet og dermed sikre, at momsfritagne leveringer inden for
Faellesskabet under CP42 ikke forbliver afgiftsfrie. | de fem reviderede medlemsstater
undersggte vi, om skattemyndighederne systematisk kontrollerer fuldsteendigheden og
ngjagtigheden af oversigterne over momsfritaget import under CP42.

Vi konstaterede i alle fem medlemsstater, at skattemyndighederne har adgang til
CP42-importdataene, hvilket betyder, at de kan sammenholde disse data med de
tilsvarende momsoversigter. Vi bemaerkede imidlertid, at ingen af de fem
medlemsstater systematisk krydstjekker de toldrelaterede importoplysninger med
disse momsoversigter. Faktisk foretages der slet ikke en sadan krydskontrol.

Ingen af de besggte medlemsstater kunne saledes sikre, at der fandtes en
momsoversigt for hver CP42-importangivelse, hvilket gger risikoen for, at sadanne
leveringer forbliver afgiftsfrie i bestemmelsesmedlemsstaterne. Da der ikke er nogen
specifik indikator i disse momsoversigter til at skelne mellem CP42-leveringer og
almindelige leveringer inden for Fallesskabet, kan leverandgrerne endda utilsigtet
indberette begge typer sammen. Disse momsoversigter indeholder desuden kun
aggregerede data (f.eks. den samlede veerdi af de produkter, der blev leveret til en
kunde i rapporteringsperioden), og skattemyndighederne kan derfor ikke keede
individuelle toldrelaterede importoplysninger under CP42 sammen med den
tilsvarende momsoversigt.
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Eftersom bestemmelsesmedlemsstaterne ikke kan anvende momsoversigterne til
at fa oplysninger om leveringer af momsfritagne importvarer inden for Fallesskabet,
kan de ikke foretage en korrekt ansaettelse af den moms, der skal betales for disse
transaktioner inden for Fllesskabet. De er derfor ikke i stand til at gennemfgre
effektive rettidige kontroller for at afslgre misbrug. Vi bemaerker ogsa, at EU's
lovgivningsmaessige ramme for CP42 ikke indeholder bestemmelser om effektiv
kontrol med henblik pa at forebygge misbrug og beskytte EU's finansielle interesser.
Indtil videre har Kommissionen ikke givet nogen vejledning i, hvordan disse svagheder
kan afhjaelpes i CP42-kontrolrammen.

Den manglende systematiske krydskontrol mellem toldrelaterede
importoplysninger og momsoversigter forhindrer medlemsstaterne i at sikre, at de
momsbelg@b, der opkraeves, er korrekte.

Den manglende kontrol af transportdokumentation i forbindelse med
toldbehandlingen og den manglende kontrol efter frigivelsen gger risikoen for
misbrug af CP42

En af betingelserne for momsfritagelse pa leveringer af varer inden for
Feellesskabet, som importeres under CP42, er dokumentation fra importgren om, at de
importerede varer er bestemt til at blive transporteret fra indfgrselsmedlemsstaten til
en anden medlemsstat. Dette skal imgdega risikoen for, at momsfritagne importerede
varer under CP42 ender pa det sorte marked i indfgrselsmedlemsstaten eller en anden
medlemsstat og derved forbliver afgiftsfrie. En sddan transportdokumentation
fremlaegges imidlertid kun efter anmodning.

Vi kontrollerede i de udvalgte medlemsstater, om toldmyndighederne anmoder
om en sadan dokumentation. Vi konstaterede, at det kun er Slovenien, der kontrollerer
transportdokumentationen i forbindelse med sin toldbehandling (jf. ogsa punkt 43).
Manglende kontrol af transportdokumentation i forbindelse med toldbehandlingen
(dvs. inden toldmyndighederne i indfgrselslandet frigiver varerne til fri omsaetning) bagr
kompenseres af kontrol efter frigivelsen (dvs. efter at de samme toldmyndigheder har
frigivet varerne til fri omsaetning). Ikke desto mindre bemaerkede vi, at
toldmyndighederne i de andre besggte medlemsstater (Belgien, Irland, Frankrig og
Italien) ikke foretog en sadan kontrol efter frigivelsen.
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Denne manglende kontrol efter frigivelsen skyldes til dels, at toldmyndighederne
i 11 EU-medlemsstater ikke kan udfgre en sadan, da de ikke har kompetence pa
omradet moms inden for Feellesskabet. Blandt de fem medlemsstater, der er omfattet
af denne revision, er dette tilfaeldet for toldmyndighederne i Belgien og Frankrig?’.

| den reviderede stikprgve konstaterede vi betydelige tab i momsopkraevningen for
leveringer af importvarer inden for Feellesskabet

Skattemyndighederne i bestemmelsesmedlemsstaterne bgr kontrollere, om
erhververen har palagt moms pa leveringer inden for EU af momsfritagne importvarer.
Vi kontrollerede, om modtageren af varerne i bestemmelsesmedlemsstaterne havde
rapporteret momsen korrekt i deres opggrelser over toldrelaterede importangivelser
under CP42. Blandt de 150 tilfaelde, vi gennemgik i vores risikobaserede stikprgve, var
momsen kun palagt i 44 tilfeelde (29 %). | 41 tilfaelde (27 %) blev der ikke palagt moms,
hvilket svarer til et momstab pa ca. 2,6 millioner euro. | 27 tilfeelde (18 %) kunne
momspalaeggelsen ikke bekraeftes, fordi der kun forela aggregerede data, hvilket giver
et potentielt tab pa ca. 27,4 millioner euro. Endelig var der i 16 tilfeelde (11 %) fejl i
bestemmelsesmedlemsstaternes momsberegning som fglge af fejl i toldangivelserne i
indfgrselsmedlemsstaterne. | yderligere 22 tilfalde (15 %) gav de nationale
myndigheder os ikke de oplysninger, der var ngdvendige for, at vi kunne foretage
vores kontrol (jf. bilag IV).

Det store antal tilfaelde, hvor der ikke blev palagt moms (27 %), og hvor
momspalaeggelsen ikke kunne bekraeftes (18 %), pavirker momsopkraevningen i
EU-medlemsstaterne, idet varerne muligvis szelges ulovligt pa deres sorte markeder,
uden at der opkraeves moms.

22 Medlemsstater, hvor toldmyndighederne ikke har kompetence pd omradet moms inden for
Faellesskabet: Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Cypern, Litauen, Nederlandene, Polen,
Rumaenien, Finland og Sverige.
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Medlemsstaterne afslgrer og bekaemper ikke pa effektiv vis misbrug af
one-stop-shoppen for import

Medlemsstaternes told- og skattemyndigheder skal foretage effektiv kontrol med
henblik pa at afslgre og bekaampe misbrug af 10SS. Vi vurderede denne kontrol i de
fem medlemsstater, der blev udvalgt til denne revision. Desuden undersggte vi en
risikobaseret stikprgve pa 30 indfgrselsanmeldelser under I0SS og en tilfeeldig
stikprgve pa 10 10SS-registreringsnumre fra de manedlige oversigter over
toldrelaterede importoplysninger for hver af disse fem medlemsstater.

Kun én af de fem udvalgte medlemsstater har udviklet en risiko- og kontrolstrategi
for misbrug af 10SS

Et vaesentligt element i et effektivt kontrolsystem mod misbrug af I0SS er, at
medlemsstaterne har en risiko- og kontrolstrategi til handtering af et sadant misbrug.
Ud af de fem medlemsstater, der blev udvalgt til denne revision, var det kun de
belgiske toldmyndigheder, der havde en sadan seerlig risiko- og kontrolstrategi.

Importgrer kan under 0SS anvende en toldangivelse med feerre data. Vi
konstaterede, at oplysningerne i en sadan toldangivelse er for begraensede til at kunne
foretage en risikoanalyse. Hovedarsagen er, at visse oplysninger sdsom
oprindelsesland, bestemmelsesland eller nettovaegt ikke angives, og at det heller ikke
angives, hvorvidt der er tale om salg af ubetydelig veerdi (hgjst 150 euro).

Medlemsstaterne hverken forebygger eller afslgrer misbrug af 10SS

| visse tilfaelde ma |0SS-importordningen ikke anvendes, f.eks. for varer, der er
omfattet af EU's harmoniserede punktafgifter, eller forsendelser med en veerdi pa over
150 euro. Identifikationsmedlemsstater skal kontrollere, at betingelserne for at
anvende 10SS-ordningen er opfyldt. Egenvaerdien er varernes faktiske kgbspris,
inklusive skatter og afgifter, men eksklusive transport- og forsikringsomkostninger. Pa
nuveerende tidspunkt kan toldmyndighederne kun kontrollere gyldigheden af et
I0SS-momsidentifikationsnummer. Men de er ikke i stand til elektronisk at kontrollere
indehaverens identitet.
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Vi konstaterede under vores stikprgvekontrol af |0SS-importangivelserne, at
toldmyndighederne i indfgrselsmedlemsstaten automatisk kontrollerer gyldigheden af
0SS-registreringsnumrene i Kommissionens 10SS-database, som indeholder alle de
|OSS-registreringsnumre, som medlemsstaternes skattemyndigheder har udstedt.
|0SS-databasen indeholder imidlertid ikke navn og adresse pa den gkonomiske aktgr,
som nummeret tilhgrer. Det er derfor ikke muligt at kontrollere, om det angivne
|0SS-registreringsnummer anvendes af en legitim part.

Vi konstaterede, at identifikationsmedlemsstaterne (de fem, der er genstand for
denne revision) primeert fokuserede pa at opkraeve moms fra |0SS-leverandgrerne og
omfordele den til den medlemsstat, hvor varerne blev leveret
(forbrugsmedlemsstaten). Men de kontrollerede f.eks. ikke betingelserne for at
anvende 10SS-ordningen.

Desuden konstaterede vi under vores besgg, at der ikke var foretaget nogen
revision eller kontrol af indf@rsler efter frigivelsen eller kontrol af fjernsalg af varer, der
importeres under I0SS. De mange fejl, vi konstaterede under vores stikprgvekontrol
(jf. bilag Ill) bekraefter, at revisioner efter frigivelsen ville kompensere for den
begreensede kontrol i frigivelsesfasen. Repraesentanter for medlemsstaternes udvalgte
myndigheder meddelte os dog, at de var i feerd med at indfgre pilotgennemgange eller
ville udvikle en kontrolstrategi for varer af lav veerdi, der importeres under 10SS.

Pa grund af de konstaterede mangler er medlemsstaternes 10SS-kontroller i
gjeblikket ikke tilstraekkelige til at kunne forebygge eller afslgre misbrug af 10SS.

Forbrugsmedlemsstaterne kan ikke sikre, at de momsbelgb, der opkraeves, er
korrekte

For at sikre, at der opkraeves korrekte momsbelgb i forbrugsmedlemsstaten, bgr
der foretages en sammenligning mellem det afgiftspligtige belgb for henholdsvis de
importerede varer (toldangivelserne i indfgrselslandet) og de solgte varer
(l0SS-momsangivelsen i identifikationsmedlemsstaten). Hvis sidstnaevnte er betydeligt
lavere end fgrstnaevnte, bgr grundene til momsunderskuddet fastslas ved en
undersggelse.
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Det er imidlertid kun identifikationsmedlemsstaten, der har adgang til de
oplysninger, der er ngdvendige for denne analyse, hvorimod forbrugsmedlemsstaten
ikke har adgang til dem. Det er derfor ikke muligt for forbrugsmedlemsstaten, som har
den retlige befgjelse til at tilpasse sin egen momes, at treeffe korrigerende
foranstaltninger. Kun hvis forbrugsmedlemsstaten og identifikationsmedlemsstaten er
den samme, har den adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for at ggre det.

10SS-oplysningerne kan ikke anvendes til at identificere bevidste afgiftsnedsattelser
fra forhandlernes side

Vi konstaterede adskillige tilfeelde af for lav vaerdianseettelse af produkter og
dermed ogsa af importgrens moms, hovedsagelig i forbindelse med smartphones,
tekstiler, sko og smykker, og adskillige angivelser, for hvilke anvendelsen af
I0SS-importsystemet ikke var tilladt (jf. bilag I1l). Eksempelvis fandt vi i Belgien et
tilfeelde med smartphones til en vaerdi af 0,01 euro.

Hvis salgsveerdien saettes for lavt for delvist at unddrage sig beskatning, kan en
forhandler angive varerne til en lav vaerdi i indfgrselsmedlemsstaten, men salge dem
til en hgjere pris i forbrugsmedlemsstaten. For at identificere et sadant misbrug skal
der derfor foretages en sammenligning (ved identifikationsmedlemsstaten) mellem
|OSS-importangivelserne og forhandlernes faktiske salgsveerdier. Problemet er, at
identifikationsmedlemsstaten ikke kan foretage denne kontrol, fordi den ikke har
adgang til I0SS-importangivelserne. Den har kun adgang til de manedlige oversigter fra
Kommissionens Surveillance-database om 10SS, som er begraenset til aggregerede
data, der ikke kan anvendes til sadanne kontroller. Identifikationsmedlemsstaten skal
derfor kontakte skattemyndighederne i hver indfgrselsmedlemsstat, som derefter skal
anmode deres toldmyndigheder om importoplysningerne. Vi undersggte, om disse
manedlige oversigter var tilgaengelige i de udvalgte medlemsstater, og om deres
skattemyndigheder krydstjekkede deres indhold med de veerdier, der var angivet i
I0SS-momsopggrelserne.

Vi konstaterede, at medlemsstaternes skattemyndigheder oplevede
vanskeligheder og forsinkelser med hensyn til at fa adgang til de manedlige
I0SS-oversigter fra Surveillance-databasen. Desuden indeholder denne database kun
oplysninger om den medlemsstat, hvor 10SS-forhandleren er registreret
(identifikationsmedlemsstaten), og om indfgrselsmedlemsstaten, men ikke om
forbrugsmedlemsstaten.
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10SS-oplysningerne er fortsat upalidelige og ufuldstaendige, hvilket forhindrer
effektiv kontrol

| teorien bgr det samlede afgiftspligtige belgb for de solgte varer, der er angivet i
en |0SS-momsopggrelse, stemme overens med det tilsvarende belgb for de
importerede varer i Surveillance 3-databasen om I0SS for samme maned. Under vores
bespg i de udvalgte medlemsstater oplyste alle de kompetente myndigheder os
imidlertid om, at der var uoverensstemmelser mellem de manedlige I0SS-rapporter og
I0SS-momsopggrelserne. Hovedarsagerne til disse uoverensstemmelser var
manglende overensstemmelse mellem rapporteringsperioderne, overfgrselsfejl i
toldrelaterede importsystemer, fejl fra klarerernes side, valutakursudsving, returvarer
og svigagtigt erhvervede 10SS-numre. | 2023 nedsatte de franske toldmyndigheder en
pilotarbejdsgruppe, der skulle identificere datavidenskabelige modeller med henblik
pa bedst muligt at imgdega de risici, der er forbundet med 10SS.

Pa denne baggrund bemarkede vi, at der ikke foretages systematisk kontrol
mellem 10SS-importoplysningerne i de manedlige oversigter og oplysningerne i
I0SS-momsopggrelserne i nogen af de fem medlemsstater, der blev udvalgt til denne
revision.

Medlemsstaterne og EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer skal
samarbejde effektivt om at forebygge og bekaeampe misbrug af CP42 og 10SS. Vi
undersggte, hvordan medlemsstaterne samarbejder (henholdsvis bilateralt og
multilateralt), hvordan de samarbejder med EU-organerne, samt hvordan disse
EU-organer samarbejder.

Det bilaterale samarbejde mellem medlemsstaterne er besvaerligt, og
Eurofisc mangler kompetencer

For at bekeempe misbrug af CP42 og I0SS er der behov for samarbejde i og
mellem medlemsstaterne. For at lette et sadant samarbejde er der oprettet et forum
for multilateralt samarbejde (Eurofisc).
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Procedurer for velfungerende samarbejde mellem told- og skattemyndighederne i en
medlemsstat

Inden for hver medlemsstat skal told- og skattemyndighederne udveksle alle de
oplysninger, der er ngdvendige for at foretage en momsanseettelse. | de udvalgte
medlemsstater vurderede vi, om told- og skattemyndighederne samarbejder effektivt,
sa det sikres, at de momsbelgb, der opkraeves, er korrekte.

Med hensyn til samarbejde om at forhindre og bekeempe misbrug af CP42 og
0SS bemaerkede vi, at told- og skattemyndighederne samarbejder og udveksler
oplysninger gennem regelmaessige mgder og e-mailkorrespondancer.

| de fem besggte medlemsstater konstaterede vi imidlertid ogsa forskelle i
samarbejdsordningerne mellem told- og skattemyndighederne. | Irland og Slovenien
opererer told- og skattemyndighederne inden for en integreret organisationsstruktur
og har adgang til alle systemer og data, herunder VIES. | Belgien og Frankrig har told-
og skattemyndighederne indgaet formelle samarbejdsaftaler. | Italien indeholder
lovgivningen bestemmelser om told- og skattemyndighedernes deling af de
operationelle befgjelser til bekeempelse af svig.

Samarbejdsordningerne mellem told- og skattemyndighederne i de forskellige
medlemsstater er besvaerlige

Medlemsstaternes told- og skattemyndigheder skal ogsa samarbejde og udveksle
oplysninger pa tveers af greenserne for at lette korrekt momsansaettelse og for at
forhindre og bekaempe svig i forbindelse med CP42 og I0SS. | de medlemsstater, der
blev udvalgt til denne revision, undersggte vi, om deres told- og skattemyndigheder
samarbejder effektivt.

Vi bemaerker, at EU's retlige rammer ikke indeholder bestemmelser om direkte
udveksling af oplysninger mellem told- og skattemyndigheder i forskellige
medlemsstater eller centraliseret realtidsudveksling af oplysninger i hele EU. Som fglge
heraf skal skattemyndigheder, som anmoder om toldoplysninger fra en anden
medlemsstat, kontakte deres nationale toldmyndighed, som derefter sender
anmodningen til den anden medlemsstats toldmyndighed. Det pagaldende svar
sendes derefter tilbage til den anmodende nationale toldmyndighed, som dernast
videresender det til de anmodende skattemyndigheder. Dette er alt for tidskreevende
og skaber hindringer for hurtig afslgring af momssvig i forbindelse med import.
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Samarbejdet gennem Eurofisc fungerer godt, men netveerket mangler kompetence til
at suspendere eller afregistrere forsvundne forhandlere i
momsinformationsudvekslingssystemet

Eurofisc-netvaerket blev oprettet?® for at fremme og lette det multilaterale
samarbejde om bekampelse af momssvig. Medlemsstaterne skal samarbejde med
Eurofisc for at sikre hurtig udveksling, behandling og analyse af malrettede oplysninger
om graenseoverskridende momssvig og koordinere eventuelle opfglgende
foranstaltninger. Kommissionen yder teknisk og logistisk stgtte til Eurofisc. Vi
undersggte samarbejdet gennem Eurofisc i de fem udvalgte medlemsstater.

Medlemsstaterne deltager frivilligt i Eurofisc. | forbindelse med CP42 og I0SS
deltog alle fem medlemsstater pa omraderne svig i forbindelse med forsvundne
forhandlere inden for Feellesskabet (dvs. nar en virksomhed, der salger en vare eller
tjenesteydelse, paleegger moms og derefter forsvinder uden at betale momsen til de
relevante nationale skattemyndigheder) og e-handel (jf. punkt 12). Vi konstaterede, at
der var et hgjt niveau af aktivt samarbejde pa disse omrader, og at
skattemyndighederne havde gjort god brug af "Transaction Network Analysis"-
vaerktgjet. Dette veerkt@j ggr det muligt hurtigt at udveksle og behandle momsdata og
gor Eurofisc i stand til at afslgre mistaenkelige netveerk tidligere og mere effektivt. Det
udggr ogsa en platform for samarbejde og udveksling af oplysninger mellem nationale
skatteembedsmaend.

Alle de repraesentanter for skattemyndighederne, som vi interviewede i de fem
medlemsstater, mente, at dette veerkt@j var meget nyttigt til at afslgre CP42-svig, men
nogle bemaerkede, at det var ngdvendigt, at medlemsstaterne generelt forbedrer
anmeldelsernes rettidighed og identifikationen af mistankelige forhandlere. Hvad
angar CP42 omfatter det nuvaerende system til udveksling af oplysninger om
udenlandske importgrer kun fiskale repraesentanter, hvilket ggér det vanskeligt at
afslgre svig, eftersom systemet ikke indeholder oplysninger om den reelle importgr.

Endelig bemaerkede vi i forbindelse med 10SS, at deltagerne pa omradet e-handel
havde udarbejdet en praktisk vejledning til krydstjek af oplysninger i 10SS-
momsangivelser. Vi konstaterede, at de bespgte medlemsstater generelt arbejder godt
sammen med Eurofisc gennem deres aktive deltagelse, hvilket er afggrende for at
bekaempe graenseoverskridende momssvig.

23 Radets forordning (EU) nr. 904/2010.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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Vi vurderede ogsa effektiviteten dels af samarbejdet med Eurofisc om hurtig
udveksling, behandling og analyse af malrettede oplysninger om graenseoverskridende
momssvig mellem medlemsstater, dels af koordineringen af eventuelle opfglgende
foranstaltninger. Vi konstaterede, at de medlemsstater, der er omfattet af denne
revision, samarbejdede aktivt ved hurtigt at identificere mistaenkelige forhandlere, nar
det var ngdvendigt, og foretage efterfglgende undersggelser pa grundlag af signaler
om momssvig modtaget gennem Eurofiscs Transaction Network Analysis-vaerktgj.

Ifglge Eurofiscs repraesentanter er der en sammenhang mellem omfanget af
momssvig i medlemsstaterne og den tid, der gar, for momsregistreringsnumrene
afregistreres eller suspenderes i VIES (jf. punkt 26-30). | medlemsstater med langvarige
ugyldiggerelsesprocedurer ville man i tilfeelde af mistanke om svig kunne undga
kumulering af skader pa EU's finansielle interesser ved hjalp af forebyggende
suspension eller afregistrering af forsvundne forhandlere. | den forbindelse bemaerker
vi, at Eurofisc ikke selv har kompetence til i VIES at suspendere eller afregistrere
momsnumre med hgj risiko, da dette ville kraeve, at den skattemaessige kompetence
blev overfgrt fra medlemsstaterne.

Der er potentiale ved medlemsstaternes samarbejde med en raekke
EU-organer om at bekeempe momssvig i forbindelse med import under
de forenklede toldprocedurer, men det udnyttes ikke fuldt ud

Begraenset samarbejde mellem medlemsstaterne og OLAF og Europol for sa vidt
angar de forenklede toldprocedurer ved import

Medlemsstaterne bgr give OLAF og Europol relevante oplysninger, sa de kan
overveje, hvilke passende foranstaltninger der skal traeffes i overensstemmelse med
deres mandater. Vi undersggte, om de kompetente myndigheder i de fem
medlemsstater, vi besggte med henblik pa denne revision, samarbejder effektivt med
OLAF og Europol om bekaempelse af misbrug af CP42 og I0SS.



36

Vi konstaterede, at medlemsstaternes samarbejde med OLAF om told- og
skattespgrgsmal i forbindelse med CP42-svig indtil for nylig var begraenset til svig i
form af for lav vaerdiansaettelse. | 2024 begyndte OLAF at fokusere pa og samarbejde
med medlemsstaterne om unddragelse af importafgifter og moms pa varer, der
indfgres ulovligt i EU og videreekspederes til de endelige forbrugere via e-handel.
Desuden er OLAF ogsa aktivt med hensyn til at identificere
momsregistreringsknudepunkter for skuffeselskaber, der anvendes som svigagtige
importgrer i forbindelse med toldrelateret momssvig. Endelig har OLAF siden 2024
indledt undersggelser vedrgrende unddragelse af importafgifter og momssvig ved
import fra fjerntliggende onlineplatforme under one-stop-shoppen for import. Dette
omfatter omfattende krydskontrol af import- og momsoplysninger ved hjzelp af
avancerede analytiske vaerktgjer med henblik pa at opdage momsunddragelse.

Medlemsstaternes told- og skattemyndigheder samarbejder ikke direkte med
Europol, men kun via operationelle foranstaltninger, der gennemfgres under
EU-instrumentet for operationelt samarbejde pa tveers af fagomrader og agenturer om
bekampelse af organiseret kriminalitet pa EU-plan?*. Manglen pa direkte samarbejde
med Europol skyldes begreensninger vedrgrende udvekslingen af oplysninger pa grund
af medlemsstaternes retlige rammer (f.eks. hvis deres toldmyndigheder ikke betragtes
som retshandhaevende enheder). Dette indirekte samarbejde indebaerer en risiko for
forsinkede efterforskninger, ufuldstaendige efterretninger, mindre effektivitet og gget
svig mod EU.

Samarbejdet mellem medlemsstaterne og EPPO om bekampelse af momssvig er
gnidningslgst, men momssvig i forbindelse med nationale direkte skatter ligger uden
for EPPO's ansvarsomrade

Medlemsstaterne skal samarbejde med EPPO om efterforskning og
retsforfglgning af greenseoverskridende momssvig, der overstiger 10 millioner euro?®
(f.eks. CP42-svig, hvor varer importeres i én medlemsstat og transporteres til andre
medlemsstater, uden at der betales moms). Vi gennemgik de fem besggte
medlemsstaters samarbejde med EPPO om graenseoverskridende momssvig under
CP42 og I0SS og undersggte, hvordan de fastleegger de relevante tilfaelde pa grundlag
af denne taerskel.

% Den europeeiske tveerfaglige platform mod kriminalitetstrusler.

% Forordning (EU) 2017/1939.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32017R1939
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Vi konstaterede, at de udvalgte medlemsstater, der deltager i EPPO (Belgien,
Frankrig, Italien og Slovenien), samarbejder i alle sager om efterforskning og
retsforfglgning af graenseoverskridende momssvig for over 10 millioner euro. Irland,
der ikke deltager i EPPO, aendrede for nylig sin straffelov for at lette gensidig juridisk
bistand i straffesager, der efterforskes af EPPO.

Repraesentanterne for en af medlemsstaterne meddelte os imidlertid, at
beregningen af taersklen pa 10 millioner euro i forbindelse med CP42 potentielt kan
skabe problemer. Medlemsstaterne tgvede nemlig med at underrette EPPO om
tilfeelde af momssvig under taersklen pa 10 millioner euro, nar de var usikre pa, om
andre medlemsstater blev pavirket.

Vi bemaerker ogsa, at lovovertradelser i forbindelse med moms og nationale
direkte skatter ofte er ulgseligt forbundet (f.eks. nar en momssvindler kgber en
ejendom i en medlemsstat uden at betale ejendomsskat). EPPO har imidlertid ingen
befpjelser til at efterforske og retsforfglge strafbare handlinger vedrgrende direkte
skatter, som pavirker medlemsstaternes nationale budgetter. Selv nar skaderne ved
momsimport overstiger 10 millioner euro og dermed falder ind under EPPO's
kompetenceomrade, kan myndigheden ikke gribe ind, nar momssviget er knyttet til
nationale direkte skatter.

Samarbejdet mellem Eurofisc og OLAF/Europol haemmes af retlige bestemmelser om
data- og informationsudveksling

| vores saerberetning om momessvig inden for Faellesskabet?® anbefalede vi, at
Kommissionen og medlemsstaterne fjerner lovgivningsmaessige hindringer for
udveksling af oplysninger og giver OLAF og Europol adgang til VIES- og Eurofiscdata
(anbefaling 12). 12018 blev der fulgt op pa vores anbefaling gennem en
lovgivningsmaessig andring?’, der gjorde det muligt for Eurofisc at anmode om
malrettede oplysninger fra Europol og OLAF. OLAF og Europol har dog stadig ikke
adgang til VIES- og Eurofiscdata, og der er heller ingen bestemmelser, der giver dem
mulighed for at anmode om oplysninger fra Eurofisc, hvilket er afggrende for at styrke
et effektivt momssamarbejde. Kommissionen overvejer i gjeblikket at revidere
forordning (EU) nr. 904/2010. | forbindelse hermed har OLAF anmodet Kommissionens
tjenestegrene med ansvar for revisionen om at afhjaelpe ovennaevnte svagheder.

% Revisionsrettens sarberetning 24/2015 om bekaempelse af momssvig.

27" Radets forordning (EU) 2018/1541.


https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32018R1541
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Vi konstaterede, at der som fglge af disse svagheder ikke havde vaeret nogen
informationsudveksling mellem Eurofisc og OLAF i revisionsperioden 2021-2023,
hvilket resulterede i et ineffektivt samarbejde. OLAF har f.eks. ikke adgang til
Transaction Network Analysis-data (TNA-data) og er saledes forhindret i effektivt at
gennemfgre administrative undersggelser i samarbejde med medlemsstaterne. |
forbindelse med revisionen af forordning nr. 904/2010 har OLAF anmodet om at fa
adgang til de relevante TNA-data. OLAF's manglende adgang til Eurofisc-data og dets
manglende befgjelse til at anmode om oplysninger pa eget initiativ mindsker OLAF's
kapacitet til at foretage administrative toldrelaterede undersggelser af momssvig.

Tilsvarende vil Europols adgang til TNA-vaerktgjet - som Eurofisc driver - vaere
afggrende for at bekaeempe momssvig, da det vil ggre det muligt at krydstjekke
oplysninger og pa et tidligt tidspunkt opdage momssvig og forbindelser med kriminelle
netvaerk. Eurofisc-medlemmerne oplyste os imidlertid, at samarbejdet med Europol er
begraenset pa grund af retlige begransninger og rammerne for fortrolighed i
skatteforhold i medlemsstaterne. EU RESTRICTED-informationer kan ikke udveksles
mellem Europol og Eurofisc. Eurofisc-medlemmerne kan heller ikke udveksle sddanne
informationer med hinanden. Europol kan derfor kun give Eurofisc informationer, der
ikke er EU RESTRICTED. Den manglende adgang til Eurofisc-data mindsker Europols
evne til at identificere og oplgse de organiserede kriminelle grupper, der star bag
momssvig.

| 2019 blev der udarbejdet en vejledning om samarbejdet mellem Eurofisc og
Europol/OLAF under Fiscalisprogrammet (jf. punkt 10). Vejledningen er allerede
foreeldet, fordi den ikke tager hensyn til EPPQ's operationelle aktiviteter siden juni
2021. Desuden indledte Eurofisc i 2021 et pilotprojekt vedr@grende indgivelse af
anmodninger om oplysninger til Europol og sendte fire anmodninger, som omhandlede
forskellige tilfaelde af omfattende momssvig. | de seneste ar har Europol imidlertid ikke
samarbejdet med Eurofisc, da Europol ikke har modtaget andre sddanne anmodninger
siden 2022.

De retlige rammer resulterer i tidskraevende procedurer, som pavirker effektiviteten
af OLAF's og EPPO's behandling af sager om momssvig

Samarbejdsaftalen mellem OLAF og EPPO i 2021 havde til formal at etablere et
teet samarbejde vedrgrende udgvelsen af deres efterforsknings- og
retsforfglgningsmandater. Vi vurderede, om samarbejdet mellem OLAF og EPPO var
effektivt, nar det gaelder rettidig udveksling af oplysninger pa fglgende omrade:
begrundet mistanke om kriminel aktivitet vedrgrende momssvig i forbindelse med
import.



For at identificere momstab i forbindelse med CP42-misbrug og for lav
veerdiansaettelse skal OLAF fgrst gennemfgre en undersggelse for at fastsla, om den
angivne toldvaerdi er palidelig. Desuden kraever de retlige rammer, at OLAF uden
ungdig forsinkelse anmelder straffesager til EPPO, nar der er konstateret begrundet
mistanke om kriminel aktivitet. OLAF saetter derefter sin undersggelse i bero for at
seette EPPO i stand til at reagere pa de fremsendte oplysninger, og, hvor det er
relevant, abner OLAF supplerende sager med henblik pa at traeffe administrative
forebyggende foranstaltninger for at beskytte de pagaeldende finansielle interesser
(f.eks. ved at kraeve sikkerhedsstillelse ved import).
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Derefter gennemgar og genanalyserer EPPO det bevismateriale, der er indsamlet

af OLAF og de nationale told- og skattemyndigheder, for at fastsla, om der er
tilstraekkeligt grundlag for retsforfglgning i en sag om momssvig. Det er vigtigt for
EPPO, at bevismaterialet er tilgeengeligt og kan antages i straffesager. Den samlede
proces, som involverer forskellige aktgrer pa EU- og medlemsstatsniveau og skal
overholde de retlige rammer, er tidskraevende.

Vi bemaerkede, at OLAF mellem 2021 og 2023 sendte 12 sager om CP42- og
I0SS-misbrug videre til EPPO, og at OLAF stgttede to EPPO-sager i 2021. | samme
periode accepterede EPPO i alt seks supplerende sager, som OLAF havde foresl3et.

Endvidere mangler EPPO direkte og @jeblikkelig adgang til alle ngdvendige
skatte- og toldoplysninger, hvilket hindrer hurtig og effektiv efterforskning og
inddrivelse af aktiver. F.eks. kreever det forudgaende tilladelse fra de nationale

myndigheder, hvis oplysninger, som de nationale skattemyndigheder skal videregive til

Det Stadende Udvalg for Administrativt Samarbejde, skal anvendes i straffesager. Vi
bemarkede endvidere, at EPPO ikke har kompetence i sager med momssvig, der er
knyttet til nationale direkte skatter - som henhgrer under medlemsstaternes

kompetence - hvilket forhindrer EPPO i fuldt ud at beskytte EU's finansielle interesser.
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Konklusioner og anbefalinger

Samlet set konkluderer vi, at EU's finansielle interesser og det indre marked
ikke beskyttes tilstraekkeligt mod momssvig i forbindelse med import, nar der ved
toldangivelser ggres brug enten af toldprocedure 42, som fritager EU-importgrer for at
betale moms ved handel inden for Fzellesskabet, eller af one-stop-shoppen for import,
som er en saerordning for fjernsalg af importerede varer. De tilgeengelige
foranstaltninger i momsrammen, er ikke tilstraekkelige til effektivt at forhindre og
afslgre svig, nar disse former for momsfritagelse anvendes, eller til at opretholde en
passende balance mellem handelslettelse og beskyttelse af EU's finansielle interesser.

Vi konstaterede smuthuller og uoverensstemmelser i EU's lovgivningsmaessige
ramme for CP42-importproceduren og one-stop-shoppen for import, som tilsammen
indebaerer en betydelig risiko for misbrug og truer beskyttelsen af EU's finansielle
interesser. Navnlig varierer sanktioner og b@der betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Vi bemaerkede ogsa, at der ikke findes harmoniserede regler i EU for at
blive fiskal reprasentant under toldprocedure 42. | de besggte medlemsstater
konstaterede vi desuden forskellige tilgange til ugyldigggrelse af
momesregistreringsnumre og uoverensstemmelse mellem momsnumres og
gkonomiske aktgrers registrerings- og identifikationsnumres status (jf. punkt 19-35).
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Vi anbefaler, at Kommissionen adresserer fglgende sp@grgsmal, nar den foreslar
revisioner af lovgivningen:

a) indfgrelse af standardiserede regler for udpegelse af fiskale repraesentanter

b) indfgrelse af standardiserede regler for rettidig ugyldigggrelse af
momesregistreringsnumre

c) sikring af, at momsregistreringsnumrene for afgiftspligtige personer eller deres
fiskale repraesentanter, som til stadighed ikke overholder reglerne om
momsfritagelse for transaktioner inden for Faellesskabet, uden ungdig forsinkelse
ugyldiggeres eller suspenderes i momsinformationsudvekslingssystemet

d) sikring af, at de registrerede forhandlere, der til stadighed ikke overholder told-
og skattelovgivningen, uden ungdig forsinkelse far ugyldiggjort eller suspenderet
de registrerings- og identifikationsnumre for gkonomiske aktgrer, som de er
indehavere af

e) sikring af, at momsregistreringsnumre og registrerings- og identifikationsnumre
for gkonomiske aktgrer tilhgrende forhandlere, der ikke overholder reglerne, har
samme status.

Tidsramme: 2028

Kommissionen har stgttet medlemsstaterne i gennemfgrelsen af de seneste
lovgivningsmaessige sendringer, men foretog ikke behgrig overvagning pa stedet af
deres aktiviteter mod misbrug af CP42 og I0SS. Naermere bestemt gav Kommissionen
efter indfgrelsen af 10SS rettidig vejledning til medlemsstaterne. Den har derimod ikke
gennemfg@rt overvagningsbesgg i medlemsstaterne vedrgrende CP42 (siden 2006) og
I0SS (siden 2021). | lyset af forslaget i forbindelse med reformen af EU-toldkodeksen
vedrgrende obligatorisk anvendelse af 10SS og afskaffelse af taersklen pa 150 euro bgr
det desuden overvejes at gennemfgre en tilbundsgdende analyse af 10SS-ordningen.
Pa denne baggrund mener vi ikke, at Kommissionen i gjeblikket er i stand til at give et
sk@n over det momsgab, der forarsages af momssvig i forbindelse med import (jf.
punkt 36-40).
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Kommissionen bgr foretage en tilbundsgaende analyse af den lovgivningsmaessige
ramme og gennemfgrelsen heraf i medlemsstaterne for sa vidt angar momsfritagelse
ved handel med importerede varer inden for Fellesskabet samt af saerordningen for
fijernsalg af importerede varer.

Tidsramme: 2028

| vores revision konstaterede vi ogsa vaesentlige svagheder i medlemsstaternes
kontrolrammer vedrgrende misbrug af CP42 og I10SS. Det er planen, at ViDA-pakken og
forslaget til toldreform skal afhjzelpe nogle af disse svagheder. Under CP42-proceduren
er der imidlertid ingen styrket kontrol eller planer om at foretage en sadan kontrol,
som sikrer, at importerede varer er bestemt til at blive transporteret eller sendt fra
indfgrselsmedlemsstaten til en anden medlemsstat (jf. punkt 41-72).

Vi anbefaler, at Kommissionen:

a) med henblik pa at bekeempe CP42-misbrug analyserer fordelene ved, at
medlemsstaterne kraever, at der ved indfgrsler systematisk fremlaegges
dokumentation for, at de importerede varer er bestemt til at blive transporteret
eller sendt fra indfgrselsmedlemsstaten til en anden medlemsstat

b) fremmer den gode praksis for krav om transportdokumentation under CP42, som
blev konstateret under denne revision.

Tidsramme: 2028
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Vi konstaterede ogsa mangler i samarbejdet mellem medlemsstaterne og pa
EU-plan om at bekaampe misbrug af CP42 og I0SS. Procedurerne for, hvordan told- og
skattemyndighederne samarbejder om at bekeempe et sadant misbrug, varierer fra
medlemsstat til medlemsstat, men vi konstaterede, at de generelt fungerer godt. De
bilaterale samarbejdsordninger mellem de forskellige medlemsstaters respektive told-
og skattemyndigheder er imidlertid alt for besveerlige pa grund af den indirekte
udveksling af oplysninger mellem disse myndigheder. Dette skaber hindringer for
hurtig afslgring af momssvig i forbindelse med import. Til sammenligning fungerer det
multilaterale samarbejde gennem Eurofisc godt, men netvaerket mangler kompetence
til som en sikkerhedsforanstaltning at suspendere eller afregistrere forsvundne
forhandlere i VIES (jf. punkt 73-85).

Med hensyn til samarbejdet med en raekke EU-organer om bekeempelse af
misbrug af CP42 og IOSS konstaterede vi, at medlemsstaternes samarbejde med OLAF
og Europol er begraenset og ikke bidrager til effektivt at bekeempe momssvig i
forbindelse med import. Samarbejdet med EPPO forlgber derimod mere gnidningslgst,
men med begransninger pa grund af EPPO's manglende kompetence vedrgrende
momssvig i forbindelse med direkte skatter. Hvad angar samarbejdet mellem
EU-organer konstaterede vi, at det mellem Eurofisc og OLAF/Europol stadig ha&emmes
af visse retlige bestemmelser om datadeling og informationsudveksling trods vores
tidligere anbefalinger. Vi konstaterede ogsa, at de retlige rammer resulterer i
tidskraevende procedurer, som har en indvirkning pa OLAF's og EPPQ's effektivitet i
sager om momssvig (jf. punkt 86-101).

Vi anbefaler, at Kommissionen adresserer fglgende sp@grgsmal, nar den foreslar
revisioner af lovgivningen:

a) sorge for direkte udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes told- og
skattemyndigheder

b) give Eurofisc mulighed for at suspendere momsregistreringsnumre i
momsinformationsudvekslingssystemet, hvis der er vaesentlige indikatorer for
momssvig.

Tidsramme: 2028



Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 13. februar 2025.

Pd Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand
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Bilag

Toldprocedure 42 er en mekanisme, der ggr det muligt for en EU-importgr at opna
momsfritagelse, nar varer, som importeres fra et tredjeland til en EU-medlemsstat,
skal transporteres til en anden medlemsstat. Momsen betales af kgberen i
bestemmelsesmedlemsstaten i henhold til dennes nationale momsregler.

CP42 omfatter fglgende transaktioner:

import af varer fra en stat uden for EU til en EU-medlemsstat, hvilket er en
momsfritaget transaktion

levering af varer inden for Fzellesskabet fra indfgrselsmedlemsstaten til
bestemmelsesmedlemsstaten, med anvendelse af momssatsen pa 0 %

erhvervelse af varer inden for Faellesskabet fra bestemmelsesmedlemsstaten,
hvor momsen opkreaeves.

Importgren skal give de relevante myndigheder i indfgrselsmedlemsstaten fglgende
oplysninger:

det momsregistreringsnummer, som importgren har faet tildelt i
indfgrselsmedlemsstaten, eller momsregistreringsnummeret for den fiskale
repraesentant, der er ansvarlig for at betale importgrens moms

det momsregistreringsnummer, som kunden har faet tildelt i en anden
medlemsstat

dokumentation for, at de importerede varer er bestemt til at blive transporteret
eller sendt fra indfgrselsmedlemsstaten til en anden medlemsstat.

Toldmyndighederne i indfgrselsmedlemsstaten skal kontrollere, om betingelserne for
fritagelse er opfyldt, og er ansvarlige for at indrémme momsfritagelsen.

Skattemyndighederne i indfgrselsmedlemsstaten er ansvarlige for at kontrollere, at
oplysningerne er ngjagtige, ved at krydstjekke de oplysninger, som importgrerne har
anfgrt i momsoversigten, med de oplysninger, de har modtaget fra
toldmyndighederne. De skal ogsa stille disse oplysninger til radighed for
skattemyndighederne i bestemmelsesmedlemsstaten via VIES.
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Skattemyndighederne i bestemmelsesmedlemsstaten skal krydstjekke de oplysninger,
de har modtaget fra andre medlemsstater via VIES, med varemodtagernes
momsopggrelser.

10SS er en szrordning for fjernsalg af varer importeret fra tredjelande eller
tredjelandsomrader til EU, som forenkler angivelsen og betalingen af momes, idet
momsen indgar i den kgbspris, som kunden betaler.

Leverandgrer registrerer sig for at fa et I0SS-momsregistreringsnummer, der er gyldigt
for al sddan import, som angives i alle EU-medlemsstater. Alle
I0SS-momsregistreringsnumre, der udstedes af EU-medlemsstaternes
skattemyndigheder, er elektronisk tilgaengelige for toldmyndighederne i hele EU.

Toldmyndighederne kontrollerer ved hjeelp af I0SS-momsregistreringsdatabasen
gyldigheden af det I0SS-momsregistreringsnummer, der er anfgrt i en toldangivelse.
Hvis det er gyldigt, og toldmyndighederne valger ikke at udfgre yderligere kontrol,
frigives varerne til fri omsaetning i EU under momsfritagelsesordningen.
Toldmyndighederne skal regelmaessigt sende alle relevante oplysninger fra
toldangivelserne til Kommissionens Surveillance-system, sa der kan genereres
manedlige rapporter, hvor den samlede importvaerdi pr.
IOSS-momsregistreringsnummer angives.

Hver maned angiver og betaler szlgeren momsen til skattemyndighederne i den
medlemsstat, hvor vedkommende er registreret (dvs. identifikationsmedlemsstaten).
Skattemyndighederne matcher den vaerdi, der er angivet i seelgerens momsopggrelse,
med den veerdi, der fremgar af de manedlige |0SS-rapporter, der er indhentet fra
Surveillance-systemet. Skattemyndighederne i identifikationsmedlemsstaterne
omfordeler derefter den opkraevede moms til skattemyndighederne i de
medlemsstater, hvor varerne forbruges.
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Serberetning 12/2019: "E-handel: Mange af udfordringerne med at opkraeve
moms og told er stadig ikke Igst"

Seerberetning 19/2017: "Importprocedurer: Mangler i lovgrundlaget og en
ineffektiv gennemfgrelse pavirker EU's finansielle interesser"

Saerberetning 24/2015: "Bekeempelse af momssvig inden for Faellesskabet: Der er

behov for mere handling"

Serberetning 13/2011: "Forebygges og afslgres momsunddragelse ved kontrollen
af toldprocedure 42?"


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_13/SR11_13_DA.PDF
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Bilag Ill - Resultater af vores stikprgovekontrol af de forenklede
toldprocedurer ved import

Vivurderede de kontroller, som told- og skattemyndighederne udfgrte af CP42 og 10SS
i fem udvalgte medlemsstater. Vores resultater er ssmmenfattet nedenfor.

CP42-kontroller

‘ Krydskontrol af

Delvis e ; told- og Trovaerdighedskontroller SOnto eft.er
kontrolstrategi : toldbehandling
skatteoplysninger
®
Belgien ® () ® PY
Frankrig ® () ® PY
Irland ® o ® PY
Italien o [ ® PY
Slovenien ® () ® PY

10SS-kontroller

Krydskontrol af

. Risiko- og Troveerdigheds- Kontrol efter
Delvis : told- og :
kontrolstrategi : kontroller toldbehandling
skatteoplysninger
® I
Belgien o @ ® o
Frankrig o o o ()
Irland o o o [ )
Italien o [ ) o o
Slovenien o o o [ )
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Herudover udvalgte vi i hver besggte medlemsstat en risikobaseret stikprgve pa

30 toldrelaterede importangivelser under CP42 og I0SS og en tilfaeldig stikprgve pa
10 10SS-registreringsnumre fra de manedlige oversigter over toldrelaterede
importoplysninger. Som led i vores arbejde inkluderede vi tjeklister, spgrgsmal
vedrgrende de forventede centrale kontroller og analyse af den dokumentation, der
blev fremlagt for hver udvalgt stikprgve.

Under vores stikprgvetest af de 30 toldrelaterede importangivelser konstaterede vi
adskillige fejl eller manglende relevante oplysninger.

Nogle af de fejl vedrgrende CP42, som vi konstaterede i de udvalgte medlemsstater,
vedrgrte:

ukorrekte koder for importgrer, fiskale repraesentanter eller kunder
for lav veerdiansazettelse
manglende indgivelse af momsopggrelser eller momsoversigter

uoverensstemmelse mellem momsgrundlaget i momsopggrelserne og
toldangivelserne

sen indgivelse af visse momsopggrelser og momsoversigter.

Nogle af de fejl vedrgrende 10SS, som vi konstaterede i de udvalgte medlemsstater,
vedrgrte:

for lav vaerdiansaettelse, hovedsagelig af smartphones, tekstiler, sko og smykker

tilfeelde, hvor 10SS-importsystemet ikke var tilladt (f.eks. punktafgiftspligtige
varer)

mangel pa de oplysninger, som skulle kontrolleres.

| stikprgven pa de 10 10SS-registreringsnumre fra de manedlige oversigter over
toldrelaterede importoplysninger konstaterede vi, at der manglede relevante
oplysninger, som pavirkede:

identifikationsmedlemsstaterne - som derfor ikke kunne afggre, om der for hver
I0SS-importangivelse fandtes en tilsvarende I0SS-momsopggrelse

forbrugsmedlemsstaterne - som derfor ikke kunne kontrollere omfanget af den
moms, de havde ret til.



Bilag IV - Resultater af momsbeskatningen i
bestemmelsesmedlemsstaten baseret pa vores stikprgve af
indfgrelser under toldprocedure 42 i de besggte medlemsstater
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Mie:i:imsstater Opkraevet opll(l:la(:ve . m%pmk:a-miil:e : Fejli Verserende | Stikprgvens
preven moms e P — stikprgven sager stgrrelse
Belgien 4 10 14 1 1 30

Irland 8 3 3 15 1 30

Frankrig 9 6 6 0 9 30

Italien 7 18 4 0 1 30
Slovenien 16 4 0 0 10 30

I alt 44 41 27 16 22 150

Note: * Da der kun findes aggregerede data i momsoversigterne.




Forkortelser

CP42: Toldprocedure 42

EORI: Registrering og identifikation af gkonomiske operatgrer

EPPO: Den Europeiske Anklagemyndighed

Europol: Den Europaiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde
10SS: One-stop-shop for import

Moms: Merveaerdiafgift

OLAF: Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig

TAXUD: Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion

TNA: Transaction Network Analysis

ViDA: Moms i den digitale tidsalder

VIES: Momsinformationsudvekslingssystemet
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Glossar

Administrativt samarbejde: Samarbejde mellem medlemsstaterne i form af udveksling
og behandling af oplysninger, faelles tiltag og gensidig bistand med henblik pa
gennemfgrelse af EU-retten.

Eurofisc: Netveerk til bekaempelse af graenseoverskridende momssvig, som omfatter
embedsmaend fra de 27 EU-medlemsstater samt Norge.

Fiscalis: EU-samarbejdsprogram, som finansierer initiativer ivaerksat af
skattemyndighederne med henblik pa at sikre mere velfungerende skattesystemer i
medlemsstaterne.

Forbrugsmedlemsstat/bestemmelsesmedlemsstat: Den EU-medlemsstat, hvor
varerne leveres til slutkunden.

Forsvunden forhandler: Person eller virksomhed i en EU-medlemsstat, som lader sig
momsregistrere med henblik pad at erhverve varer fra en anden medlemsstat uden at
betale moms, og som derefter begar svig ved at opkraeve moms pa salget af disse
varer, men uden at overfgre den til skattemyndighederne.

Identifikationsmedlemsstat: EU-medlemsstat, hvor en seelger er registreret til
one-stop-shoppen for import, og hvor vedkommende angiver og betaler den moms,
der er skyldig i forbrugsmedlemsstaten.

Indfgrselsmedlemsstat: EU-medlemsstat, hvortil varerne importeres, og hvor de
derefter overgar til fri omsaetning, efter at alle importformaliteter er opfyldt.

Kontrol efter frigivelse: Toldkontrol, som udfgres, efter at varer er blevet frigivet til fri
omsaetning af toldmyndighederne.

Momsoversigt: Dokument, der skal indgives, som regel manedligt, af enkeltpersoner
og virksomheder, der er momspligtige i EU, og som indeholder en oversigt over den
samlede veerdi af de varer eller tjenesteydelser, der leveres til kunder og virksomheder
i andre medlemsstater.

Momsregistreringsnummer: Individuelt nummer til hver afgiftspligtig person, der har
til hensigt at levere varer eller tjenesteydelser eller erhverve varer til erhvervsmaessige
formal.
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One-stop-shop for import: Ordning, der ggr det muligt for saelgere af varer fra lande
uden for EU at lade sig momsregistrere i en enkelt EU-medlemsstat og opkraeve og
overfgre moms pa alt fjernsalg (f.eks. online- og postordrer) til kunder i EU, hvilket
betyder, at kunderne ikke laengere skal betale importmoms af disse varer.

Toldangivelse: Officielt dokument med naermere oplysninger om varer, der frembydes
til import eller eksport eller henfgres under en anden toldprocedure.

Toldkontrol: Procedure til kontrol af, om EU's toldregler og anden relevant lovgivning
overholdes.

Toldprocedure 42: Procedure, der anvendes til at importere ikke-EU-varer til én
EU-medlemsstat med henblik pa transport til en anden medlemsstat, hvor momsen
skal betales.

Transaction Network Analysis: Eurofiscs dataanalyseveerktgj til at lette afslgring af
potentielt momssvig.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-08

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-08

54


https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-08

55

Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de pagaldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og
offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling IV - Regulering af markeder og
konkurrencegkonomi, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten.
Revisionsarbejdet blev ledet af Francois-Roger Cazala, medlem af Revisionsretten, med
stptte fra kabinetschef Dirk Pauwels og attaché Stephanie Girard, ledende
administrator John Sweeney, opgaveansvarlig Benny Fransen, viceopgaveansvarlig
Esther Torrente Heras og revisorerne Sergio Gascon, Marion Schiefele og

Grigorios Tsaramanidis.

Francois-Roger Cazala John Sweeney Benny Fransen

»

Esther Torrente Heras Sergio Gascon Marion Schiefele Grigorios Tsaramanidis
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HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION
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toldprocedurer ved import", Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2025.
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| forbindelse med denne revision vurderede vi, om EU's
finansielle interesser og det indre marked beskyttes effektivt mod
momssvig i forbindelse med import, nar der anvendes forenklede
toldprocedurer.

Vi konstaterede mangler og uoverensstemmelser i EU's
lovgivningsmaessige ramme samt alvorlige svagheder i
medlemsstaternes kontrol af, at de skyldige momsbelgb, der
opkraeves, er korrekte. Mange af disse svagheder skyldes de
udfordringer, som told- og skattemyndighederne oplever, nar de
samarbejder pa tvaers af medlemsstaterne.

Vi anbefaler, at Kommissionen pa grundlag af en dybdegaende
analyse foreslar eendringer til den lovgivningsmaessige ramme
med henblik pa at opna stgrre sammenhang pa tvaers af
medlemsstaterne, nar de anvender forenklede toldprocedurer, at
den analyserer fordelene ved obligatorisk
transportdokumentation for forsendelser under toldprocedure
42, og at den kraever mere effektivt samarbejde mellem de
nationale told- og skattemyndigheder.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfgr af
artikel 287, stk. 4, andet afsnit, i TEUF.
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