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Kopsavilkums

Ar pievienotas vértibas nodokli (PVN) saistita krapSana negativi ietekmé gan
dalibvalstu, gan Eiropas Savienibas ieneémumu iekaséSanu. Saskana ar Komisijas sniegto
informaciju dalibvalstis 2022. gada zaudéja aptuveni 89 miljardus EUR. Tirgotaju veikta
krapSana saistiba ar PVN, ko pieméro importam, veicina Sos zaudéjumus un ir viens no
galvenajiem parrobezu krap$anas veidiem PVN joma, kas ietekmeé fiskalo politiku un
publiskas finanses Eiropas Savieniba.

Par importétam precém PVN ir jamaksa, kad preci ieved ES muitas savieniba. PVN
summu nosaka, pamatojoties uz importéto pre¢u muitas deklaracijam. Pastav divas
importa PVN procediras, kas atvieglo tirdzniecibu (Saja zinojuma meés tas saucam par
“vienkarsotam importa muitas procediram”): “laiSana briva apgroziba” saskana ar
muitas procediras 42. kodu un “importa vienas pieturas agentura”. Pirma no Sim
procediram paredz atbrivojumu no PVN precém, kas no tresam valstim importétas
viena ES dalibvalsti, bet paredzétas citai, un otra paredz atbrivojumu no PVN
talpardosanai saskana ar 1pasu e-komercijas rezimu.

Saja revizija tika novértéts, vai ES finanu intereses un vienotais tirgus ir efektivi
aizsargati pret krapsanu PVN joma attieciba uz importu, ja izmanto vienkarsSotas
importa muitas proceduras. Konkréti, mes aplikojam ES tiesisko reguléjumu, Komisijas
veikto uzraudzibu, dalibvalstu kontroles mehanismus un administrativas sadarbibas
kartitbu. Més veicam So reviziju, nemot véra saskana ar Sim procedlram importéto
precu ievérojamo vértibu un augsto Jaunpratigas izmantosanas risku krapnieciskas
prakses dél. Revizija aptvera laikposmu no 2021. gada lidz 2024. gada maijam.

Kopuma més secinam, ka ES finansu intereses ir nepietiekami aizsargati pret
krapSanu PVN joma attieciba uz importu, ja izmanto vienkarSotas importa muitas
proceduras. Més konstatéjam, ka nepilnibas un neatbilstibas ES tiesiskaja reguléjuma
un Komisijas veiktaja uzraudziba attieciba uz 42. muitas procedlru un importa vienas
pieturas agentilras procediru rada ievérojamu launpratigas izmantosanas risku.
Turklat pastav nopietnas nepilnibas dalibvalstu kontroles mehanismos un trikumi
dalibvalstu sadarbiba ES [imeni, ka arT Komisijas uzraudziba par dalitbvalstu darbibam,
ko veic So proceduru Jaunpratigas izmantoSanas apkarosanai.



Meés secinam, ka pasreizéjie pasakumi nav pietiekami, lai efektivi novérstu un
atklatu krapSanu PVN joma attieciba uz importu saskana ar Sim procedudram un
saglabatu lidzsvaru starp tirdzniecibas atviegloSanu un ES finansu interesu aizsardzibu.
Meés iesakam Komisijai:

ierosinat stiprinat tiesisko reguléjumu vienkarSotam importa muitas procedtram,
lai nodroSinatu lielaku konsekvenci starp dalibvalstim;

veikt tiesiska reguléjuma un ta TstenoSanas padzilinatu analizi;

analizet ieguvumus, ko dotu tas, ka dalibvalstis sistematiski pieprasitu transporta
pieradijumus, importéjot sttijumus saskana ar 42. muitas procediru;

ierosinat prasit dazadu daltbvalstu muitas un nodok|u iestadém tieSi sadarboties
un stiprinat Eurofisc lomu.



levads

Pievienotas véertibas nodokla tiesiskais regulejums Eiropas Savieniba

Pievienotas véertibas nodoklis (PVN) ir svarigs valstu valdibu un ES budzeta
ienémumu avots. 2023. gada ES ienémumi no PVN bija 22,5 miljardi EUR jeb mazak
neka 2 % no kopéja valstu [imenT iekaséta PVN. Sie PVN pasu resursi veido 9,1 % no
ES kopéjiem ienémumiem®. Ja netiek iekaséts viss maksajamais PVN, trakstos$as
summas ir jakompensé ar citu dalibvalstu iemaksam ES budzeta. Precu un pakalpojumu
pardosana, neieklaujot cenas pareizu PVN, art kroplo konkurenci ES vienotaja tirga.

ES kopéja PVN sistéma ir izveidota ar PVN direktivu?, kura izklastiti principi un
detalas (pieméram, nodokla maksatajs, likmes un atbrivojumi u. c.). So direktivu
papildina divas Padomes regulas: vienas regulas mérkis ir nodrosinatu PVN direktivas?
vienadu piemérosanu, bet otra ir par administrativo sadarbibu cina pret krapSanu
PVN joma“.

Eiropas Komisija 2022. gada naca klaja ar tiesibu aktu priekslikumu kopumu, kura
meérkis bija modernizét un aizsargat ES PVN sistému, veicinot digitalizaciju. Paketei
“PVN digitalaja laikmeta” (ViDA) ir tris merki:

pirmkart, taja ir paredzéts atjauninat PVN zinoSanas pienakumus, ievieSot
digitalas zinoSanas prasibas, kuru pamata ir elektroniskie rékini uznémumiem, kas
veic parrobezu darbibu Eiropas Savieniba;

1 ERP 2023. gada parskats, 4. nodala, 181. lpp.

2 Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas
vértibas nodokla sistému

® Padomes Isteno3anas regula (ES) Nr. 282/2011 (2011. gada 15. marts), ar ko nosaka
Isteno$anas pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vertibas nodokla

sistemu.

*  Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un
krapSanas apkaroSanu pievienotas vértibas nodokla joma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2023_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0282-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101

otrkart, tas meérkis ir risinat platformu ekonomikas problémas (pieméram,
izmitinasanas vietu Tstermina ires nozaré un pasazieru parvadajumu nozare),
atjauninot piemérojamos PVN noteikumus;

treskart, tas merkis ir samazinat administrativo slogu e-komercijas uznémumiem,
virzoties uz vienotu PVN registracijas sistemu.

PVN, kas noteikts, pamatojoties uz vienkarSotam importa muitas
proceduram

PVN iekasé ari par importétajam precém. Sada iekasésana var bat $kérslis
tirdzniecibai, jo ta palielina importéto precu izmaksas: ta var izraisit kavésanos precu
parvadasana un radit ar PVN iekasésanu saistitas administrativas izmaksas. Lai
atvieglotu tirdzniecibu, tika méginats vienkarsot importa procediras, vienlaikus
aizsargajot ES finan3u intereses. Pastav divas importa muitas procediras (ko $aja
zinojuma saucam par “vienkarSotam importa muitas procediram”), kuras var
piemérot, lai palielinatu muitas deklaraciju efektivitati un tadejadi ari PVN iekaséSanas
efektivitati attieciba uz importétajam precém:

“laiSana briva apgroziba” saskana ar muitas proceduras 42. kodu (42. MP) ir
brivpratigs mehanisms>, kas |auj ES importétajam sanemt atbrivojumu no PVN par
precém, kuras tas no tresas valsts importé ES dalibvalsti un kuru galameérkis ir cita
dalibvalsts. Saskana ar So procediiru PVN pienakums nerodas importésanas bridi.
Ta vieta pircéjs maksa PVN galameérka dalibvalsti saskana ar valsts

PVN noteikumiem;

“importa vienas pieturas agentlra” (/0SS) ir 2021. gada ieviesta Tpasa e-
komercijas shéma precém, ko Eiropas Savieniba importé no tre$am valstim. Si
brivpratiga shéma lauj pardevéjiem, ievérojot konkrétus nosacijumus, uzreiz
iekasét PVN no saviem pirceéjiem dalibvalstis. Pardevéjiem ir jaregistréjas
dalibvalsti, kura tie ieguvusi /0SS PVN identifikacijas numuru. Lai deklarétu PVN,
kas maksajams par visu to importéto precu talpardoSanu visas ES valstis,
pardevéjiem dalibvalstl, kura tie ir registrejusies, lai izmantotu /0SS, ir jaiesniedz
tikai viena /0SS ménesa PVN deklaracija. Patérétaju prieksrociba ir tada, ka,
pérkot preces tieSsaisté no valstim arpus ES, vini zina kopéjas precu izmaksas, kas
ietver vinu valsti piemérojamo PVN. Uznémumiem ir mazak SkérsJu parrobezu
tirdzniecibai tie$saisté, un tas atvieglo tirdzniecibu®.

> Regula (ES) 952/2013, 201. pants.

& Viss, kas jums jazina par importa vienas pieturas agentiru (/OSS)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://data.europa.eu/doi/10.2778/85861

05 a2.mp un /0SS galvenas iezimes apkopotas 1. attela.

1. attéls. 42. muitas procediiras un importa vienas pieturas agenturas

galvenas iezimes

42. MP

@

e

ReZims, ko ES importétaji
izmanto, lai iegutu atbrivojumu
no PVN darijumiem Kopienas
ieksiené

- Uznémumu darijumi ar
uznémumiem (B2B)

10SS

- Ipass rezims importétu precu

% talpardosanai
ku @ - Pircéjs maksa PVN, veicot

pirkumu

- Uznémumu darijumiar
patérétajiem (B2C)

Avots: ERP.

Nosacijumi

preces, kas no treSam valstim importétas viena
importa dalibvalsti

preces tiks transportétas uz citu ES dalibvalsti —
galamérka dalibvalsti

importétajs / nodoklu parstavis un pircéjs ir registréti
ka PVN maksataji (PVN identifikacijas numurs)

preces no treSam valstim tiek nosiititas pircéjiem
Eiropas Savieniba

precu vértiba ir 150 EUR vai mazaka

preces netiek apliktas ar akcizes nodokli (parasti
alkohols vai tabakas izstradajumi)



To darbiba ir paradita 2. un 3. attéla (sikaku skaidrojumu sk. / pielikuma).

2. attels. 42. muitas procedura

T

Importétajs
Galameérka
dalibvalsts dalibvalsts
Muitas importa
—> deklaracija
(42. MP)
Preces tiek ; Preces sasniedz
l laistas briva galameérki
apgroziba
PVN deklaracija
parbauda, vai ir izpilditi iesniedz precu sanéméjs
atbrivojuma nosacijumi
N PVN kopsavilkuma

pazinojums*

-
fl‘i T

I Nodoklu iestade

VIES** veic sasaistu parbaudi
— «— .
(PVN informdcijas starp VIES datiem un
veic sasaistu parbaudi starp apmainas sistéma) PVN deklaraciju

muitas un nodoklu datiem

Piezime.

* Dokuments, kas jaiesniedz privatpersonam un uznémumiem, kuri ir PVN maksataji Eiropas Savieniba,
uzskaitot citas dalibvalstis piegadato precu vai sniegto pakalpojumu kopé€jo vértibu.

** VIES ir elektronisks tikls informacijas nosatisanai par uznémumu PVN identifikacijas numuru
derigumu un dartfjumiem Kopienas ieksSiené.

Avots: ERP.
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3. attels. Importa vienas pieturas agenturas process

Sy

No tresam valstim

importétas preces
Identifikacijas Importa Patérina
dalibvalsts dalibvalsts dalibvalsts
Pardeveéjs Pircéjiir pasuatijusi preces
(Piegadatajs/ un samaksajusi par tam
starpnieks) registréjas /0SS Muitas dienests (tostarp PVN)

parbauda /OSS PVN ID numura
derigumu, preces, vértibu

. -~ Preces tiek laistas
Eiropas Komisijas . -
briva apgroziba
(

Surveillance sistema saskana ar atbrivojumu no PVN)

10SS ikmeénesa
| saraksti*

Nodoklu iestade: 'W'
+ sanem ikménesa /0SS Al
PVN deklaraciju un
PVN maksajumu Nodoklu iestade
* sasaistu parbaudeé salidzina > sanem PVN no
PVN deklaraciju - identifikacijas dalibvalsts
10SS sarakstus
* pardala sanemto PVN precu
patérina
dalibvalstim

Piezime.
*  Zinojums par dalibvalsti attiecigaja ménesi importéto /0SS precu kopéjo vértibu sadalijuma péc /0SS
PVN identifikacijas numura.

Avots: ERP.
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Komisijas dati liecina, ka 2023. gada tika veikti 16,7 miljoni importa operaciju
saskana ar 42. MP un 2 miljardi saskana ar /0SS. Komisija 1€$, ka laikposma no
2021. dz 2023. gadam importéto precu vértiba saskana ar 42. MP bija aptuveni
221,8 miljardi EUR, bet saskana ar /0SS — aptuveni 36 miljardi EUR. Vértibas izteiksme
Vacija un Belgija import&ja 60 % no precém, kas bija importétas saskana ar 42. MP;
attieciba uz /0SS 52 % precCu vértibas izteiksmé ir importétas caur Belgiju un Niderlandi
(sk. 4. attelu). Niderlandé 42. MP parasti nepiemeéro; attieciba uz /0SS ir zinams, ka
Niderlandei ir liels e-komercijas izplatiSanas centrs. 42. MP veértibu Slovenija var
izskaidrot ar to, ka Koperas osta ir galvena varteja importam uz ES austrumu
dalibvalstim un nav nodroSinajuma, lai kjutu par parstavi nodokJu jautajumos.

4. attéls. ES importéto precu vértiba 2021.-2023. gada

10SS

AN B — — | T T T I ——
o NN
01234567 89101112 miljardi EUR

Importeto precu
kopéja vertiba:
= 36 miljardi EUR

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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Krapsana PVN joma Kopienas ieks€ja tirdznieciba

Tiek lests, ka ES-27 dalibvalstis PVN saistibu neizpilde, kas ir starpiba starp
paredzamajiem PVN ienémumiem un nodoklu iestazu faktiski iekaséto summu, 2022.
gada sasniedza 89 miljardus EUR’. Saskana ar Komisijas sniegto informaciju ceturta
dala no Siem PVN zaudéjumiem ir tieSi saistita ar krapSanu PVN joma tirdznieciba

V==

Krapsana PVN joma saistiba ar importu ir viens no galvenajiem parrobezu
krapSanas veidiem PVN joma:

krapSana, izmantojot 42. MP, attiecas uz gadijumiem, kad tirgotaji gust labumu no
nodok|u atbrivojumiem importam un preces vai nu netiek apliktas ar nodokli
importa dalibvalsti, vai tiek patérétas cita dalibvalsti, neuzskaitot PVN;

0SS |launpratiga izmantoSana notiek, ja tirgotaji, kas nav registréti /0SS, lieto
10SS registreto likumigo tirgotaju /0SS numuru, lai sanemtu atbrivojumu no PVN
precém, kuras tie péc tam importé krapnieciski. /0SS |aunpratigi izmanto ari tad,
ja lieli sttTjumi tiek maksligi sadaliti vairakos sutijjumos ta, ka katrs no tiem tiktu
novértéts zem /0SS 150 EUR robeZvértibas,® lai nepamatoti sanemtu atbrivojumu
no nodokla, kas sttljumam sakotnéji nebutu japieméro, ka ari tad, ja saskana ar
10SS procediru importéto precu vértiba /0SS PVN deklaracija ir novértéta parak

zemu.

7 Komisijas 2024. gada zinojums par PVN iztrakumu.

8 Komisijas Delegéta regula (ES) 2015/2446, 1. panta 48. punkts.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
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Galvenie dalibnieki cina pret krapsanu PVN joma Eiropas Savienibas un
dalibvalstu limeni

Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir pienakums noveérst krapsanu un jebkuras
citas nelikumigas darbibas, kas ietekmé ES finansu intereses.’ Komisijai ir iniciativas
tiesibas ierosinat jaunus tiesibu aktus vai grozijumus spéka esosajos ES tiesibu aktos™®.
Lai pienemtu tiesibu aktus nodoklu joma, saskana ar Ligumu ir vajadzigs vienbalsigs
Padomes I[émums'!. Komisija TAXUD GD ir dienests, kas atbild par jautajumiem, kuri
saistiti ar PVN politiku. Cita starpa tas isteno ari programmu Fiscalis, kuras mérkis ir
atbalstit dalibvalstis to nodok|u sistému uzlaboSana un stiprinat sadarbibu starp valstu
nodoklu iestadem, lai labak 1stenotu un izpilditu nodoklu tiesibu aktus.

Citi dalibnieki ES ITment ir $adi:

Eiropas Birojs krap$anas apkarosanai (OLAF)*? atbild par krap$anas, korupcijas un
citu pret ES finansSu interesém veérstu parkapumu neatkarigu administrativu
izmeklésanu;

Eiropas Prokuratdra (EPPO)'? ir atbildiga par tadu noziegumu izmeklé$anu, kuri
skar ES finansu intereses, ka ari par kriminalvajasanu un apstdzibas celSanu
saistiba ar tiem. Tas ietver smagus noziedzigus nodarijumus pret kopéjo

PVN sistemu, kas ir saistiti ar divu vai vairaku dalibvalstu teritoriju un ietver
kopéjos zaudéjumus vismaz 10 miljonu EUR apmera;

Eiropas Savienibas Agentura tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols) ir atbildiga par
cinu pret krapsanu PVN joma, atbalstot dalibvalstu tiesibaizsardzibas
izmeklésanas un izlikoSanas operacijas un sniedzot analitisku atbalstu un
koordinaciju efektivai parrobezu sadarbibai, lai palidzétu identificét un likvidét

ES PVN krapsanas tiklus.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 325. panta 1. punkts.

10

Ligums par Eiropas Savienibu (LES), 17. panta 2. punkts.
1 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 113. pants.
12 Regula (ES, EURATOM) Nr. 883/2013.

3 Regula (ES) 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=lv#new-2-51
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
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Dalibvalstu limen1 Eurofisc ir sadarbibas tikls, ko veido sadarbibas ierédni no
27 dalibvalstim un Norvégijas un kas tika izveidots 2010. gad3, lai apkarotu parrobezu
krapsanu PVN joma Eiropas Savieniba. Pamatojoties uz tikla izplattto informaciju un
péc pieejamo datu analizes, nodoklu iestades var veikt atbilstosas darbibas valsts
[Tmeni, pieméram, pieprasit informaciju, veikt revizijas vai anulét PVN numuru

registraciju.

Apkopojums par galvenajiem dalibniekiem, kas iesaisttti cina pret krapsanu
PVN joma, kura skar ES finansSu intereses, ir paradits 5. attéld.

5. attéls. Galvenie dalibnieki, kas iesaistiti ar PVN saistitas krapSanas

apkarosana

ES limenis

TAXUD GD

Atbildigs par muitas un
nodok]u politiku stratégiska un
likumdosanas limenit

EIROPOLS

Atbalsta dalibvalstu
tiesibaizsardzibas izmeklésanu
un izlikosanas operacijas

Dalibvalstu limenis

Dalibvalstis ir atbildigas par
ar PVN saistitas krapsanas
novérsanu, atklasanu un
korigésanu

OLAF

Atbildigs par krap3anas, korupcijas
un citu nelikumigu darbibu
administrativo izmeklésanu
veiksanu

EPPO

Atbildiga par kriminalizmeklésanu
un kriminalvajasanu par
noziegumiem

EUROFISC

Valstu ekspertu tikls atrai
meérktiecigas informacijas
apmainai un analizésanai par
parrobezu krapsanu PVN joma

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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Revizijas tverums un pieeja

KrapSana PVN joma negativi ietekmé gan ES, gan dalibvalstu ienémumus un
kroplo konkurenci vienotaja tirgli. Més nolémam veikt So reviziju, nemot véra saskana
ar 42. MP un /0SS importéto precu ievérojamo vértibu un augsto Jaunpratigas
izmantosanas risku krapnieciskas prakses dé].

Saja zinojuma novértéts, vai ES finansu intereses un vienotais tirgus ir efektivi
aizsargati pret krapSanu PVN joma attieciba uz importu, kad muitas deklaracijas
izmanto 42. MP un /0SS procediiras. Saja noliika més parbaudijam, vai:

ES tiesiskais reguléjums attieciba uz 42. MP un /0SS importa procediram un
Komisijas veikto uzraudzibu bija efektivs 42. MP un /0SS launpratigas
izmantoSanas apkarosana;

dalibvalstu kontroles mehanismi efektivi apkaroja 42. MP un /0SS Jaunpratigu
izmantosanu;

administrativa sadarbiba starp dalibvalstim un ES [imena struktiram un to
iekSiené bija efektiva 42. MP un /0SS launpratigas izmantoSanas apkarosana.

Revizija aptver laikposmu no 2021. gada janvara lidz 2024. gada maijam. Més
vacam pieradijumus no dazadiem avotiem:

analizéjam attiecigo ES PVN tiesisko reguléjumu, ka art Komisijas datus, statistiku
un attiecigos zinojumus;

iztaujajam darbiniekus no dazadiem Komisijas departamentiem, ka ari no EPPO un
Eiropola;

iztaujajam parstavjus no piecam dalibvalstim (t. i., Belgijas, Irijas, Francijas, Italijas
un Slovénijas), kuras tika atlasitas, pamatojoties uz kvantitativiem riska kritérijiem
(pieméeram, uz 42. MP importa vértibu un kopéjo vidéjo PVN summu, kas
deklaréta saskana ar /0SS), un Eurofisc parstavjus;

noveértejam procediru un kontroles darbibu izlasi no piecam atlasitajam
dalibvalstim;

parbaudijam valstu datus un uz risku balstitu izlasi, kura bija 30 muitas importa
deklaracijas saskana ar 42. MP un /0SS, un péc nejausibas principa atlasitu

10 /0SS identifikacijas numuru izlasi no ikménesa muitas importa datu sarakstiem
par katru no piecam atlasitajam dalibvalstim.
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Saja zinojuma ir analizéta vajadziba péc cie$akas sadarbibas instrumentiem un
efektivakiem kontroles mehanismiem, ko pieméro, lai apkarotu krapsanu PVN joma
saistiba ar importu. Tam batu ari japalidz diskusijas par turpmakiem tiesibu aktu
priekslikumiem, kas padaris ES PVN sistému noturigaku pret krapSanu.

Sis zinojums papildina virkni revizijas zinojumu, kuros uzsvértas nepilnibas
PVN iekasésana un risks, ko Siem pasu resursu ienémumiem rada krapsana PVN joma.
Il pielikuma sniegts apkopojums par visiem musu zinojumiem, kas attiecas uz PVN.
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Apsverumi

Stabils tiesiskais reguléjums un savlaicigi noradijumi ir batiski, lai nodrosinatu, ka
dalibvalstis iekaseé pareizu PVN summu, kas maksajama par 42. MP un /OSS importu, un
var efektivi atklat un apkarot 42. MP un /0SS Jaunpratigu izmantoSanu. Més vértéjam,
vai pasreizéjais tiesiskais reguléjums saja zina ir efektivs. Apskatijam, vai Komisija laikus
sniedza atbalstu un uzraudzija dalibvalstu darbibas uz vietas.

Sankcijas un sodi dalibvalstis ievérojami atskiras

Eiropas Savieniba muitas un PVN tiesibu aktu izpildes panaksana ir dalibvalstu
kompetence. Dalibvalstu muitas un nodokl|u iestades var izmantot kriminalsodus
un/vai administrativas sankcijas un sodus, lai atturétu no 42. MP un /0SS
parkapumiem. Dalibvalstu muitas un nodok|u iestadém buatu jaievies lidziga un
atturosa sankciju sistéma, lai novérstu 42. MP un /0SS importa procediru Jaunpratigu
izmantoSanu. Més parbaudijam 42. MP un /0SS launpratigas izmantoSanas gadijumu
kriminalsodu izmantoSanu un administrativo sodu limeni piecas Sai revizijai atlasitajas
daltbvalstis.

Lai gan pastav kopigs ES noteikums par sankciju piemérosanu /0SS Jaunpratigas
izmantosanas gadijuma, musu analize tika konstatétas ievérojamas atskiribas
kriminalsodos un administrativo sodu limeni piecas apmeklétajas dalibvalstis gan
attieciba uz /0SS, gan 42. MP. Lai gan maksimalais cietumsods kopuma bija lidzigs (no
5 Iidz 8 gadiem), minimalais sods Francija bija ievérojami lielaks (5 gadi) neka paréejas
Cetras valstis (Iidz 1 gadam). Atskiribas bija vél bltiskakas attieciba uz
administrativajiem sodiem: Italija un Slovénija tie ir vismaz desmit reizes lielaki neka
Belgija, Francija un Irija (sk. 6. attélu).
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6. attéls. Atskirigas sankcijas un sodi par vienkarsoto importa procediru
launpratigu izmantoSanu piecas revidétajas dalibvalstis

Administrativie sodi
(EUR)
Cietumsods

(gadi) ——— Sloveénija

Belgija

maks

()]
[=3
(=]
o

L[] .

8
-
-
-
]
-
-
-
-

Trija*

N
(=]
(=
o

v

'7 Italija

Francija*

w
(=3
(=3
o

6
-
=
-
-
-
-

LL[[[[[}N

Piezime. * Noteiktos apstaklos var piemérot palielinajumus.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

22 Takanav saskanotas kriminalsodu sistémas attieciba uz krapsanu PVN joma
Eiropas Savieniba, krapnieki var izmantot atskirtbas. Lidz Sim Komisija nav sniegusi
noradijumus, kas palidzetu dalibvalstim izveidot efektivu saskanotu sankciju sistému.
Komisija 2023. gada naca klaja ar priekslikumu par ES muitas savienibas reformu un
vélreiz atzina, ka ir labak jasaskano sodi par muitas noteikumu parkapumiem™“.

4 COM(2023) 258 final, 61. apsvérums.
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Eiropas Savieniba nav saskanotu noteikumu par 42. muitas proceduras
nodoklu parstavjiem

Tiesiskajam reguléjumam un Komisijas noradijumiem batu jaizveido vienota
ES pieeja ar nodokliem saistitam prasibam tirgotajiem, lai nodrosinatu vienlidzigus
konkurences apstaklus dazadiem importa punktiem Eiropas Savieniba.

Saskana ar 42. MP importétajam, kas neveic uznémeéjdarbibu importa dalibvalsti,
jaiece| parstavis nodoklu jautajumos. Tomeér PVN reguléjuma nav saskanotu noteikumu
par nodok|u parstavju iecelSanu, un Komisija nekad nav izdevusi noradijumus 3aja
joma. Més konstatéjam atskirigus noteikumus $aja jautajuma piecas apmeklétajas
dalibvalstis, jo Tpasi attieciba uz nodrosinajumu, kas vajadzigs, lai klGtu par nodok|u
parstavi (sk. 1. tabulu).

1. tabula. Noteikumi, kas jaievero, lai klutu par parstavi nodoklu

jautajumos
IA JA
. (summair
A summa ir N
A a(tkarTga no atkariga no
Vajadzvi.gs_ . (fikseta NE parstavja pa r;tak\?a NE
nodrosinajums: summa nodoklu -3225-3,;,15
7500 EUR) jautajumos J - tjévéto
finansialas F:)érdevéju
e 1
maksatspéjas) skaita)

1 Tavieta tie var sagatavot bankas garantiju, kas atbilst ceturtajai dalai no to parstavéta arvalstu

uznémuma gada PVN saistibam.

Avots: apmeklétas dalibvalstis.

Tas, ka nav saskanotu noteikumu par 42. MP nodok|u parstavjiem, var veicinat
“ieveSanas punkta izraudzisanos”, kad tirgotaji (un noziedzigas organizacijas) izvélas
importét preces dalibvalsti, kura nodok|u parstavjiem nav jamaksa nodrosinajums vai
kura nodroSinajuma summa ir zema. NodroSinajuma maksasana rada finansialu
parskatatbildibu un attur no krapnieciskas ricibas, jo uznémumi saskaras ar sakotnéjam
izmaksam un rlpigaku kontroli. KrapSanas gadijuma nodroSinajums lauj nodoklu
iestadem atri atglt zaudéto PVN bez ilgas tiesvedibas. Tapéc atbilstosa nodrosinajuma
trukums rada paaugstinatu risku, ka var notikt ar PVN saistita krapSana, izmantojot
42. MP.
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Atskirigas pieejas PVN identifikacijas numuru atziSanai par nederigiem
ierobezo PVN informacijas apmainas sistemas efektivitati

Dalibvalstu nodok|u iestadem vajadzétu bat iespéjai nekavejoties atzit
neatbilstigu uznemeju PVN identifikacijas numurus par nederigiem, lai apturétu
krapsanu PVN joma. Péc tam PVN informacijas apmainas sistéma (VIES) batu atri
jaatjaunina, lai nepielautu papildu finansialos PVN zaudéjumus. Més parbaudijam
proceduru PVN identifikacijas numuru atzisanai par nederigiem apmeklétajas
daltbvalstis.

VIES satur PVN registracijas datus par visam dalibvalstim. Lai pieskirtu
atbrivojumu no PVN 42. MP ietvaros, janorada gan importétaja (vai ta nodok|u
parstavja), gan pircéja PVN identifikacijas numurs galamérka dalibvalsti. Lai pienemtu
importa deklaracijas, dalibvalstu muitas dienesti ir ieviesusi kontrolparbaudi noltka
parliecinaties, ka 42. MP importa deklaracijas deklarétie PVN identifikacijas numuri
atbilst VIES sistéma registrétajiem. Tapéc ir svarigi, lai VIES sistéma butu atjauninata un
taja nebitu nederigu PVN identifikacijas numuru.

Atras procediras PVN identifikacijas numuru atzi$anai par nederigiem samazina
ar PVN saistitas krapSanas iesp&jamibu. Tapéc PVN krapnieki biezak registrésies ka
PVN maksataji dalibvalstis, kuru procediras numuru atziSanai par spéka neesosiem ir
ilgakas. Saja konteksta més konstaté&jam, ka laiks no krapsanas PVN joma atklasanas
[Tdz numura atziSanai par spéka neesosu daudzas dalibvalstis rada 1pasu problému
(sk. 30. punktu). Tomér Komisija nekad nav sniegusi noradijumus par
PVN identifikacijas numuru atziSanu par nederigiem.

Saskana ar Eurofisc sniegto informaciju vairak neka 20 % no krapSanas PVN joma
notiek laika starp tas atklasanu un PVN numura atziSanu par nederigu. 2022. gada
Fiscalis darbseminara zinojuma tika ieteikts izstradat vienotu pieeju, ka
VIES nekavéjoties atcelt krapnieku registraciju’>. Tomér més atziméjam, ka dazu
dalibvalstu iestades $aja darbseminara zinoja, ka ne vienmeér bija iesp&jams
nekavéjoties rikoties, lai PVN identifikacijas numurus atzitu par nederigiem, jo to valsts
tiesibu aktos bija prasits veikt iepriekseju izmeklésanu, tadejadi spéka neesamibas
atziSanas procedira tika paildzinata.

15 Fiscalis darbseminars par rikiem cinai pret krap$anu PVN jom3, 2022. gada
29.-30. novembris.
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Minétaja darbseminara Komisija ari iepazistinaja ar anketu, kas paradija, ka tikai
14 dalibvalstis 15 dienu laika varétu atzit PVN identifikacijas numuru par nederigu,
savukart 15 dalibvalstis nekavéjoties atjauninaja VIES. Kavésanas PVN identifikacijas
numura atjauninasana VIES, ko veic izdevéja dalibvalsts, var batiski ietekmét
PVN iekaseésanu (sk. 1. izcelumu).

1. izcélums

Finansials kaitéjums neiekaséta PVN izteiksmé saistiba ar to, ka
izdeveja dalibvalsts noveloti anuleéjusi PVN identifikacijas
numuru VIES

Mes konstatéjam gadijumu, kura Vacijas PVN identifikacijas numurs 2023. gada

1. jalija bija atzits par nederigu, bet Vacijas iestades 11 ménesus nebija anuléjusas
registraciju VIES (lidz pat 2024. gada 1. jinijam). Saja perioda 42. MP eksports uz
Belgiju turpinajas 2023. gada ar 260 importa deklaracijam, kas aptvéra

3070 vienibu numurus par deklaréto vértibu gandriz 3,2 miljonu EUR apméra, un
2024. gada vel ar 186 importa deklaracijam 2200 vientbu numuriem, kuru
deklaréta vertiba parsniedza 2,9 miljonus EUR.

Var lést, ka finansialie zaudéjumi neiekaséta PVN izteiksmé vien Saja gadijuma bija
aptuveni 1,2 miljoni EUR.

Neatbilstiba starp PVN statusu un uznémeéju registracijas un
identifikacijas numuriem

Uznéméju registracijas un identifikacijas numurs (EORI)*® ir Savienibas muitas
teritorija unikals identifikacijas numurs, ko muitas dienests pieskir uznéméjam vai citai
personai, lai to registréetu muitas vajadzibam.

Uznémeéja PVN identifikacijas numura derigumam batu jaatbilst ta EORI/
derigumam, lai izvairitos no ta, ka neatbilstigie tirgotaji turpina gut labumu no
42. MP tirdzniecibas veicinasanas pasakumiem.

6 Komisijas Delegéta regula (ES) 2015/2446, 1. panta 18. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
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PVN direktiva'’ ir paredzéti noteikumi par PVN identifikaciju, savukart Padomes
Regula (ES) Nr. 904/2010"¢ ir siki izklastiti noteikumi par PVN identifikacijas numuru
atzisanu par nederigiem VIES. Taja pasa laika saskana ar Kopienas tiesibu aktiem
muitas joma’® EORI var atzit par nederigu tikai ar $adiem nosacijumiem:

péc registrétas personas pieprasijuma vai

ja muitas dienestam k|Ust zinams, ka registréta persona ir izbeigusi darbibas,
kuram nepiecieSama registracija.

Tomeér valsts PVN (de)registracijas procesi un atbilstiba EORI numuriem, ko izmanto
muitas identifikacijai, nav saskanoti ES limenr.

Piecas 3ai revizijai atlasitajas dalibvalstis més parbaudijam, ka muitas dienesti
nodroSina konsekvenci starp PVN numuru statusu un attieciga EORI statusu. Més
konstatéjam, ka konsekvences parbaudes netika veiktas neviena no apmeklétajam
dalibvalstim, iznemot Iriju. Pieméra, kas minéts 1. izcéluma, més konstatéjam, ka
uznémeéja PVN numurs tika atzits par nederigu, bet ta EOR/ automatiski netika atzits
par nederigu. Tas nozimé, ka tirgotajs varéja turpinat veikt muitas operacijas, tadejadi
potenciali kaitéjot ES finansu interesém.

Visbeidzot, més atziméjam, ka PVN tiesiskaja reguléjuma nav noteikumu par
konsekvenci starp PVN statusu un EOR/ numuriem, un ari Komisija $aja jautajuma nav
sniegusi nekadus noradijumus.

Komisija atbalstija dalibvalstis, bet neuzraudzija istenosanu

Komisijai ir jaatbalsta dalibvalstis tiesiska reguléjuma istenoSana un jauzrauga, ka
to kompetentas iestades izmanto kontroles mehanismus, lai novérstu un atklatu
42. MP un /0SS launpratigu izmantosanu. Més parbaudijam Komisijas darbibas Saja
joma revizijas perioda un to, vai tas riciba bija [idzekli, lai sniegtu aplési par
PVN saistibu neizpildi attieciba uz krapSanu importa PVN joma, pamatojoties uz
datiem, kas sanemti no dalibvalstim, un Komisijas pasas veiktajam parbaudéem.

7 Xl sadalas 2. nodala.
18 padomes Regula (ES) Nr. 904/2010, 23. pants.

19 Komisijas Delegéta regula (ES) 2015/2446, 7. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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komercijas darbibam starp uznémumiem un patérétajiem, vienkarsojot
PVN deklarésanu un maksasanu par tadu precu talpardosanu, kuru vértiba neparsniedz
150 EUR un kuras importé no tresam valstim.

Taja pasa gada Komisija sniedza dalibvalstim noradijumus par to, ka pareizi
iekasét PVN saskana ar /0SS importa procediram?°. T3 ari uzsaka ES izméginajuma
projektus, lai ka vienreizéju pasakumu parbauditu ar /0SS saistito pasakumu
transponésanu noluka parliecinaties, vai ES tiesibu akti ir transponéti pareizi.

Attieciba uz Komisijas veikto uzraudzibu meés konstatéjam, ka kops 2006. gada
Komisija nav apmekl€jusi nevienu dalibvalsti, lai uzraudzitu 42. MP istenoSanu. Més
novérojam, ka ta arT nebija veikusi uzraudzibas apmeklejumus dalibvalstis péc /0SS
ievieSanas 2021. gada. TieSi neuzraugot 42. MP un /OSS tiesiska reguléjuma istenoSanu
uz vietas, Komisija uzzina par aktualajam norisém tikai tad, ja dalibvalstis to informe.

Visbeidzot, Komisijai vajadzétu but iespé&jai sniegt uz datiem balstitu aplési par
PVN iztrakumu saistiba ar krap$anu PVN joma attieciba uz importu. St aplése ir
nepiecieSama, lai pareizi novérstu So trikumu, izmantojot atbilstosu riska stratégiju.
Tomeér Saja sakara més atzimejam, ka Komisija nevar sniegt skaitlisku aplési par
krapsanu PVN joma, kad tiek izmantotas 42. MP un /0SS proceddras, jo zinojuma par
PVN iztrGkumu trukst konkrétu datu par krapsanu PVN joma attieciba uz importu
saistiba ar Sim procediram. Attieciba uz 42. MP VIES nenoskir parastos Kopienas
iekSejos darijumus no darijumiem Kopienas iekSiené péc importa. Attieciba uz /0SS
Komisija nav veikusi visaptverosu salidzinajumu starp deklaréto importu un galigo
iekaséto PVN summu. PVN, ko ES patérétaji maksa saskana ar /0SS rezimu, pieméram,
Kinas tirdzniecibas platformam, galu gala var nenonakt patérétaju dalibvalsts budzeta.

20 VAT e-commerce One-Stop Shop hub.


https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/guides_en
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Apmeklétas dalibvalstis nav ieviesusas efektivus kontroles mehanismus,
ar kuriem atklat un apkarot 42. muitas proceduras launpratigu
izmantosSanu

Muitas un nodokl|u iestadém dalibvalstis ir jaisteno kontroles mehanismi un
efektivi jasadarbojas, lai atklatu un apkarotu 42. MP launpratigu izmantoSanu. Més
parbaudijam, vai dalibvalstis ir ieviesusas efektivus kontroles mehanismus Sadas
launpratigas izmantosanas atklasanai un apkaroSanai, un novértéjam, vai tas efektivi
izmanto administrativas sadarbibas pasakumus, kas ir ieviesti, lai to novérstu. Saja
nolika més parbaudijam uz riska analizi balstitu izlasi, kura bija ietvertas 30 muitas
importa deklaracijas, kas sagatavotas saskana ar 42. MP, piecas Sai revizijai atlasitajas
dalibvalstis.

Dalibvalstu iestades nevar pareizi aprékinat PVN, jo ticamibas parbaudes ir
ierobezotas un muitas deklaraciju sistemas ir kltudas

Importa dalibvalsts muitas dienestiem, veicot ticamibas parbaudes, bltu
sistematiski japarbauda 42. MP atbrivojuma no PVN nosacijumi, kas piemérojami tadu
precu piegadei, kuras nosutitas vai transportétas uz galamérki arpus to teritorijas.
Dalibvalstis, uz kuram attiecas i revizija, més noveértéjam, vai muitas dienesti
sistematiski parbauda, vai ir izpilditi nosacijumi, kas reglamenté atbrivojumu no PVN
saskana ar 42. MP.

Visas piecas dalibvalstis més konstatéjam, ka importétaja vai ta nodoklu parstavja
importa dalibvalstt un patérétaja galameéerka dalibvalstt PVN identifikacijas numura
derigums tiek automatiski parbaudits. Tomér PVN identifikacijas numura turétaja
identitate vispar netiek parbaudita. Lidz ar to PVN identifikacijas numuri importa
deklaracija varétu neatbilst faktiska importétaja / nodoklu parstavja vai pircéja
nosaukumam un adresei. Turklat més konstatéjam, ka tikai Slovénijas muitas dienesti
parbaudija, vai ar PVN neapliekamo importu bija paredzéts transportét no importa
dalibvalsts uz citu dalibvalsti, sava muitas deklaraciju sistéma nosakot obligatu
kodu (Y044).

Turklat musu parbaudés atklajas vairakas kludas vai svarigas informacijas
trakums. Dazas atklatas kludas bija saistitas ar nepareiziem importétaja, nodok|u
parstavja vai pircéja kodiem un precu parak zemas vértibas gadijumiem (sk. art
1l pielikumu).
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Sai revizijai atlasito piecu dalibvalstu muitas dienesti katru dienu Komisijas
datubazei Surveillance nosuta informaciju par importu, kas atbrivots no PVN saskana ar
42. MP. Tomeér, salidzinot muitas deklaraciju datus par 2021.—2023. gadu ar datubazi
Surveillance, més konstatéjam, ka datubazé bija pieejamas tikai aptuveni divas
tresdalas (68 % jeb 102 no 150 parbauditajam deklaracijam). Tapéec 42. MP dati par
importu datubaze Surveillance ir ne tikai neprecizi, bet, iznemot Belgiju, art nepilnigi un
nelauj Eurofisc un galamérka dalibvalstim nekavéjoties atklat 42. MP launpratigu
izmantoSanu.

Komisija tirdzniecibas statistikas vajadzibam izmanto Sos datubaze Surveillance
pazinotos datus, un OLAF Sos datus analizé krapsanas apkarosanas nollka, atbalstot
savas izmekléSanas un atklasanas darbibas muitas joma. Dalibvalstu iestades ir
atbildigas par $o datu pazinosanu?'. Tomér, ta ka Komisijai nav piekluves dalibvalstu
sistemam, ta nevar parbaudit to datu pilnigumu, kurus tas zino datubaze Surveillance.
Ar muitas reformas priekslikumu Komisija plano novérst So ierobezojumu.

So nepilnibu ietekme ir tada, ka dalibvalstu iestades un Eurofisc nevar pareizi
novértéet PVN, ka rezultata dalibvalstis nespéj pienacigi iekasét PVN.

Muitas importa dati netiek sistematiski salidzinati ar datiem kopsavilkuma zinojumos

Uznémumiem, kas pardod preces ES dalibvalstis, importa dalibvalsts nodok|u
iestadei ir jaiesniedz t. s. kopsavilkuma pazinojums, kura sniegts visparéejs parskats par
produktiem, ko tie pardevusi uznémumiem citas ES dalibvalstis un kas ir apliekami ar
nodokli galamérka dalibvalstl. PEc tam minéta informacija tiek pazinota citam
daltbvalstim, un tas palidz nodok]u iestadem nodroSinat, ka PVN tiek pareizi uzskaitits
un parskaitits. Importa dalibvalstu nodokl|u iestadem bitu sistematiski japarbauda
muitas dati (pieméram, deklaréta nodokla bazes vértiba) par importu saskana ar
42. MP, salidzinot tos ar kopsavilkuma pazinojumiem, ko iesniedzis importétajs vai ta
nodok|u parstavis. Pareiza kopsavilkuma pazinojuma iesniegsana ir viens no
nosacijumiem ar PVN neapliekamam piegadém Kopienas iek$iené. Sadas sasaistu
parbaudes Jauj galamérka dalibvalstim parbaudit atbilstosas iegades Kopienas iekSiené
un tadejadi nodrosinat, ka piegades Kopienas ieksieng, kas atbrivotas no PVN saskana
ar 42. MP, nepaliek neapliktas ar nodokli. Piecas aptvertajas dalibvalstis més
analizéjam, vai nodoklu iestades sistematiski parbauda kopsavilkuma pazinojumu par
importu, kas saskana ar 42. MP atbrivots no PVN, pilnigumu un precizitati.

2L Komisijas Isteno3anas regula(ES) Nr. 2015/2447, 55. pants.
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Visas piecas dalibvalstis més konstatéjam, ka nodok|u iestadem ir piekluve 42. MP
importa datiem, un tas nozimé, ka tas var parbaudit datus, salidzinot tos ar
attiecigajiem kopsavilkuma pazinojumiem. Tomér més konstatéjam, ka neviena no
piecam dalibvalstim sistematiski neveic sasaistu parbaudes muitas importa datiem un
tos nesalidzina ar Siem pazinojumiem. Faktiski Sadas sasaistu parbaudes netiek veiktas.

Tadejadi neviena no apmeklétajam dalibvalstim nevaréja nodrosinat, ka par katru
42. MP importa deklaraciju eksisté kopsavilkuma pazinojums, lidz ar to palielinajas
risks, ka Sadas piegades galameérka dalibvalstis paliek neapliktas ar nodokli. Ta ka Sajos
pazinojumos nav Tpasa raditaja, ar ko noskirt ar 42. MP saistitas piegades Kopienas
iekSiené no parastam piegadem Kopienas ieksSiené, piegadataji var pat netisi zinot par
abiem veidiem kopa. Turklat, ta ka $ajos pazinojumos ir tikai apkopoti dati (pieméram,
to produktu kopéja vertiba, kas piegadati pircéjam parskata perioda), nodokl|u iestades
nevar sasaistit individualus 42. MP muitas importa datus ar attiecigo kopsavilkuma
pazinojumu.

Ta ka galamérka dalibvalstis nevar izmantot kopsavilkuma pazinojumus, lai
sanemtu informaciju par tam importa piegadém Kopienas iekSienég, kas atbrivotas no
PVN, tas nevar pareizi novértét PVN, kas maksajams par Siem darijumiem Kopienas
iekSiené. Lidz ar to tas nespéj veikt efektivas parbaudes laicigi, lai atklatu Jaunpratigu
izmantoSanu. Més ari atziméjam, ka ES tiesiskaja regulejuma attieciba uz 42. MP nav
noteikumu par efektivu kontroli, kas javeic, lai novérstu Jaunpratigu izmantoSanu un
aizsargatu ES finansu intereses. Lidz Sim Komisija nav sniegusi noradijumus par to, ka
noveérst Sis nepilntbas 42. MP kontroles sistema.

Tas, ka muitas importa dati netiek sistematiski salidzinati ar kopsavilkuma
pazinojumiem, nelauj dalibvalstim nodrosinat, ka tiek iekaséta pareiza PVN summa.

MuitoSanas posma netiek veiktas transporta pieradijumu parbaudes un kontrole péc
precu izlaiSanas, un tas palielina 42. MP |Jaunpratigas izmantosanas risku

Viens no nosacijumiem atbrivojumam no PVN attieciba uz to precu piegadém
Kopienas iekSien€, kas importétas saskana ar 42. MP, ir pieradijums, kas importétajam
jasniedz, ka importétas preces ir paredzéts transportét no importa dalibvalsts uz citu
dalibvalsti. Tas paredzéts, lai novérstu risku, ka no PVN atbrivotas preces, kas
importétas saskana ar 42. MP, var nonakt melnaja tirgl importa dalibvalsti vai cita
daltbvalsti un tadéjadi var palikt neapliktas ar nodokli. Tomér sadus transporta
pieradijumus iesniedz tikai péc pieprasijuma.
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Atlasitajas dalibvalstis més parbaudijam, vai muitas dienesti pieprasa Sadus
pieradijumus. Konstatéjam, ka tikai Slovénija muitoSanas posma veic transporta
pieradijumu parbaudes (sk. arT 43. punktu). Transporta pieradijumu parbauzu
neveikSana muitoSanas posma (t. i., pirms muita laiz preces briva apgroziba
importésanas valsti) batu jakompensé ar kontroli péc precu izlaiSanas (ko veiktu tas
pasas muitas iestades péc precu laiSanas briva apgroziba). Tomér més konstatéjam, ka
citas apmeklétajas dalibvalstis (Belgija, Irija, Francija un Italija) muitas dienesti nebija
veikusi kontroli péc precu izlaisanas.

Kontroles trikums péc precu izlaiSanas daléji skaidrojams ar to, ka vienpadsmit
ES dalibvalstu muitas dienesti tos nevar veikt, jo tiem nav kompetences attieciba uz
PVN Kopienas iekSiené. No piecam dalibvalstim, uz kuram attiecas i revizija, ta tas bija
Belgijas un Francijas muitas dienestu gadijuma.??

Revidetaja importa izlasé konstatéti ievérojami zaudéjumi PVN iekasésana par
piegadem Kopienas ieksiené

Nodok|u iestadém galamérka dalibvalstis batu japarbauda, vai pircéjs ir uzskaitijis
PVN par tam piegadém ES ieksSiené, kuras importétas preces atbrivotas no PVN. Més
parbaudijam, vai precu sanéméjs galameérka dalibvalst bija pareizi noradijis PVN savas
deklaracijas saistiba ar 42. MP muitas importa deklaracijam. No 150 gadijumiem, kurus
parbaudijam sava uz riska analizi balstitaja izlasé, tikai 44 (29 %) bija uzskaitits PVN.
41 gadijuma (27 %) PVN netika iekaséts, un tas radija PVN zaud&jumus aptuveni
2,6 miljonu EUR apmeéra. 27 gadijumos (18 %) PVN maksu nebija iespéjams apstiprinat,
jo bija pieejami tikai apkopoti dati ar iespéjamiem zaudéjumiem aptuveni
27,4 miljonu EUR apméra. Visbeidzot, 16 gadijumos (11 %) bija klGdas PVN aprékina
galameérka dalibvalstis, ko izraisija kludas importa dalibvalstu muitas deklaracijas. Vél
22 gadijumos (15 %) valsts iestades mums nesniedza pieprasito informaciju, kas
nepiecieSama masu parbauzu veiksanai (sk. IV pielikumu).

Lielais skaits gadijumu, kad PVN netika iekaséts (27 %) un kad PVN maksajumu
nevareja apstiprinat (18 %), ietekmé PVN iekaséSanu ES dalibvalstis, jo preces varétu
tikt nelikumigi pardotas to melnaja tirgu, neiekaséjot PVN.

22 Dalibvalstis, kuras muitas dienestiem nav kompetences attieciba uz PVN Kopienas ieks$iené:
Belgija, Vacija, Spanija, Francija, Kipra, Lietuva, Niderlande, Polija, Rumanija, Somija un
Zviedrija.
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Dalibvalstis efektivi neatklaj un neapkaro importa vienas pieturas
agenturas launpratigu izmantosanu

Dalibvalstu muitas un nodoklu iestadem vajadzétu bat efektiviem kontroles
mehanismiem, kas lautu atklat un apkarot /0SS launpratigu izmantoSanu. Més
novértéjam sos kontroles mehanismus piecas 3ai revizijai atlasitajas dalibvalstis.
Parbaudijam ari uz risku balstttu izlasi, kura bija 30 importa deklaracijas, kas
sagatavotas saskana ar /0SS, un péc nejausibas principa atlasitu 10 /0SS identifikacijas
numuru izlasi no ikménesa muitas importa datu sarakstiem par katru no piecam
atlasttajam dalibvalstim.

Tikai viena no piecam atlasitajam dalibvalstim ir izstradajusi riska un kontroles
stratégiju attieciba uz /0SS launpratigu izmantosanu

Batisks elements efektiva kontroles sistema pret /OSS launpratigu izmantosanu ir
tas, ka dalibvalstim ir riska un kontroles stratégija, kas novérs /0SS launpratigu
izmantoSanu. No piecam dalibvalstim, kas atlasitas Sai revizijai, tikai Belgijas muitas
dienestiem bija 1pasa riska un kontroles stratégija /0SS launpratigas izmantosSanas
noveérsanai.

Importéetaji /0SS vajadzibam var izmantot muitas deklaraciju ar samazinatu datu
kopu. Més konstatéjam, ka informacija Saja deklaracija ir parak ierobezota riska
analizes vajadzibam. Galvenais iemesls ir tas, ka nav sniegti daZi dati, pieméram,
izcelsmes valsts, galamérka valsts vai neto svars, un nav noradits, vai deklaracija
attiecas uz pardosanu ar nelielu vértibu (neparsniedz 150 EUR).

Dalibvalstis nenoveérs vai neatklaj /0SS launpratigu izmantosanu

Konkrétos gadijumos, pieméram, precém, uz kuram attiecas ES saskanotie akcizes
nodokli, vai stttjjumiem, kuru vértiba parsniedz 150 EUR, /0SS importa rezimu nedrikst
izmantot. Identifikacijas dalibvalstim butu japarbauda, vai ir izpilditi /0SS rezima
izmantoSanas nosacijumi. Patiesa vertiba ir faktiska precu pirkuma cena, ieskaitot
nodoklus un maksas, bet neieskaitot transporta un apdrosinasanas izmaksas. Paslaik
muitas dienesti var parbaudit tikai /0SS PVN identifikacijas numura derigumu. Tomeér
muitas dienesti nevar elektroniski parbaudit ar numuru saistito identitati.
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Veicot /0SS importa deklaraciju izlases veida parbaudi, més konstatéjam, ka
importa dalibvalsts muitas dienesti automatiski parbauda /0SS identifikacijas numuru
derigumu, salidzinot tos ar Komisijas /0SS datubazi, kura ir visi daltbvalstu nodok|u
iestazu izdotie /0SS identifikacijas numuri. Tomér /0SS datubaze ir noradits tikai
numurs, bet nav noradits uznémeéja nosaukums un adrese. Tadéjadi nav iesp&jams
parbaudit, vai deklaréto /0SS identifikacijas numuru izmanto likumiga persona.

Mes konstateéjam, ka identifikacijas dalibvalstis (piecas, uz kuram attiecas s1
revizija) galvenokart koncentréjas uz PVN iekaséSanu no /0SS piegadatajiem un ta
pardalisanu dalibvalstij, kura preces tika piegadatas (patérina dalibvalstij). Tomér tas,
pieméram, neparbaudija /0SS rezima izmantoSanas nosacijumus.

Turklat apmeklejumu laika més nekonstatéjam nekadas revizijas péc precu
izlaiSanas un kontroli importésanas laika vai saskana ar /0SS importéto precu
talpardosanas kontroli. Revizijas péc precu izlaiSanas kompensétu ierobezotas
parbaudes izlaiSanas posma, un to apstiprina vairakas kludas, kuras més konstatéjam
izlases parbaude (sk. /Il pielikumu). Tomeér dalibvalstu atlasito iestazu parstavji mus
informéja, ka tas izstrada izméginajuma caurskatiSanu vai izstradas kontroles stratégiju
mazas vértibas precém, kas importétas saskana ar /0SS.

Konstatéto trukumu dé| dalibvalstu /0SS kontroles mehanismi paslaik nav
pietiekami, lai novérstu vai atklatu /0SS Jaunpratigu izmantoSanu.

Patérina dalibvalstis nevar nodrosinat pareizas PVN summas iekasésanu

Lai nodrosinatu, ka patérina dalibvalsti tiek iekasétas pareizas PVN summas, bltu
jasalidzina importéto precu ar nodokli apliekama summa (importa valsti sagatavotas
muitas deklaracijas) un pardosanas apjoms (identifikacijas dalibvalsti sagatavota /0SS
PVN deklaracija). Ja pardoSanas apjoms ir ievérojami mazaks neka ar nodokli
apliekama summa, izmeklésana bltu janosaka PVN iztrikuma iemesli.

Tomer tikai identifikacijas dalibvalstij ir piekluve Sai analizei nepiecieSamajiem
datiem, savukart patérina dalibvalstij nav piek|uves sai informacijai. Tas nelauj patérina
dalibvalstij, kurai ir juridiskas pilnvaras korigét savu PVN, veikt korektivus pasakumus.
Tikai tad, ja patérina dalibvalsts ir art identifikacijas dalibvalsts, tai ir piekJuve
informacijai, kas vajadziga, lai to izdaritu.
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10SS datus nevar izmantot, lai identificetu tirgotaju apzinatu nodokla samazinajumu

Meés konstatejam vairakus gadijumus, kad importétajs bija par zemu novertéjis
produktus un tadejadi art PVN, galvenokart viedtalrunu, tekstilizstradajumu, apavu un
juvelierizstradajumu gadijuma, un vairakas deklaracijas, attieciba uz kuram
0SS importa sistémas izmantoSana nebija atlauta (sk. /// pielikumu). Pieméram, més
konstatéjam gadijumu Belgija, kad viedtalrunu vertiba bija uzradita 0,01 EUR apméra.

Ja pardoSanas apjoms ir nepietiekami novértéts, lai daléji izvairitos no nodok|u
maksasanas, tirgotajs var deklarét preces par zemu vértibu importa dalibvalsti, bet
pardot tas par augstaku cenu patérina dalibvalsti. Tapéc, lai konstatétu $adu
Jaunpratigu izmantosanu, (identifikacijas daltbvalstij) ir javeic salidzinajums starp /0SS
importa deklaracijam un tirgotaju pardosanas apjomiem. Probléma ir tada, ka
identifikacijas dalibvalsts nevar veikt $o parbaudi, jo tai nav piekluves /0SS importa
deklaracijam. Tai ir piekluve tikai ikménesa sarakstiem no Komisijas /0SS Surveillance
datubazes, un tajos ir ieklauti tikai apkopoti dati, kurus Sadam parbaudém nevar
izmantot. Tapéc identifikacijas dalibvalstij ir jasazinas ar katras importa dalibvalsts
nodoklu iestadém, kuram japieprasa importa dati no savas muitas administracijas
iestades. Mes parbaudijam, vai Sie ikménesa saraksti bija pieejami izvélétajas
daltbvalstis un So valstu nodok|u iestades salidzinaja to saturu ar vertibam, kas
deklarétas /0SS PVN deklaracijas.

Mes konstatéjam, ka daltbvalstu nodok|u iestades saskaras ar gratibam un
kavesanos piek|ut ikménesa /0SS Surveillance sarakstiem. Turklat /0SS Surveillance
datubaze ir ieklauta tikai informacija par dalibvalsti, kura /0SS tirgotajs ir registréts
(identifikacijas dalibvalsts), un importa dalibvalsti, bet ne par dalibvalsti, kura preces
tiek patérétas.

10SS dati joprojam nav ticami un nav pilnigi, un tas nelauj veikt efektivas parbaudes

Teorétiski /0SS PVN deklaracija uzraditajai kopéjai ar nodokli apliekamajai
summai par pardosanas apjomu un atbilstosajai importa summai /0SS
Surveillance 3 datubazé par vienu un to pasu ménesi batu jasakrit. Tomér, apmekléjot
atlasitas dalibvalstis, visas kompetentas iestades mus informéja par neatbilstibam
starp /0SS ménesa zinojumiem un /OSS PVN deklaracijam. Galvenie So neatbilstibu
iemesli bija nesakritibas parskata periodos, nosutisanas kludas muitas importa
sistémas, deklarétaju kludas, valitas kursa svarstibas, atpakal nosutitas preces un
krapnieciski iegutie /0SS numuri. Francijas muitas dienesti 2023. gada izveidoja
izméginajuma darba grupu, kuras uzdevums bija apzinat datu zinatnes mode]us, lai
vislabak novérstu ar /0SS saistitos riskus.
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Lidz ar to més konstatéjam, ka neviena no piecam 3ai revizijai izraudzitajam
dalibvalstim netiek veiktas sistematiskas parbaudes starp /0SS importa datiem
ikménesa sarakstos un /0SS PVN deklaraciju datiem.

Dalibvalstim un ES iestadem, struktiram, birojiem un agentidram batu efektivi
jasadarbojas, lai novérstu un apkarotu 42. MP un /0SS |launpratigu izmantoSanu. Més
parbaudijam, ka dalibvalstis sadarbojas divpuséji vai daudzpuséji, to sadarbibu ar
ES struktdram, ka arT sadarbibu starp Sim ES struktdram.

Dalibvalstu divpuséja sadarbiba ir apgrutinosa, un Eurofisc trukst
kompetences

Lai apkarotu 42. MP un /0SS parkapumus, ir nepiecieSama sadarbiba dalibvalstis
un starp tam. Lai $adu sadarbibu atvieglotu, ir izveidots daudzpuséjas sadarbibas
forums (Eurofisc).

Procediiras muitas un nodoklu administraciju sadarbibai dalibvalsti darbojas labi

Katra dalibvalstt muitas dienestiem un nodok|u iestadém bitu jaapmainas ar visu
informaciju, kas vajadziga, lai aprékinatu PVN. Atlasitajas dalibvalstis més novértéjam,
vai muitas dienesti un nodok|u iestades efektivi sadarbojas, lai nodrosinatu, ka tiek
iekaseta pareiza PVN summa.

Attieciba uz sadarbibu 42. MP un /OSS Jaunpratigas izmantosanas novérsana un
apkarosana meés konstatéjam, ka muitas dienesti un nodok|u iestades sadarbojas un
apmainas ar informaciju regularas sanaksmeés un e-pasta saraksté.

Tomeér piecas apmeklétajas dalibvalstis més konstatéjam art atsSkirtbas muitas
dienestu un nodok|u iestdZu sadarbibas mehanismos. Irija un Slovénija muitas dienesti
un nodok]u iestades darbojas integréta organizatoriska struktra, un tam ir piekjuve
visam sistemam un datiem, tostarp VIES. Belgijai un Francijai ir oficiali sadarbibas
noligumi starp muitas dienestiem un nodok|u iestadém. Italija likums paredz operativo
pilnvaru sadali krapSanas apkarosanai starp muitas dienestiem un nodok|u iestadem.
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Sadarbibas mehanismi starp dazadu dalibvalstu attiecigajam nodoklu un muitas
administracijam ir apgratinosi

Daltbvalstu nodoklu un muitas administracijam batu ari jasadarbojas un
jaapmainas ar informaciju pari robezam, lai atvieglotu pareizu PVN novértéjumu un
novérstu un apkarotu krapsanu, kas saistita ar 42. MP un /0SS. Sai revizijai atlasitajas
dalibvalstis més parbaudijam, vai to nodok|u iestades un muitas dienesti efektivi
sadarbojas.

Meés atziméjam, ka ES tiesiskaja reguléjuma nav paredzéta tiesa informacijas
pieprasijumu apmaina starp dazadu dalibvalstu nodok|u un muitas dienestiem vai
centralizéta informacijas apmaina reallaika visa Eiropas Savieniba. Lidz ar to nodok|u
iestadém, kas pieprasa muitas informaciju no citas dalibvalsts, ir jasazinas ar savas
valsts muitas dienestu, kas péc tam nosuta pieprasijumu otras valsts muitas dienestam.
Péc tam attieciga atbilde tiek nosutita valsts muitas dienestam, kas to parsuta nodok|u
iestadém, kuras to pieprasa. Sada kartiba ir parak laikietilpiga un rada $kér$|us atrai ar
PVN saistitas krapSanas atklasanai.

Sadarbiba, izmantojot Eurofisc, norit labi, bet Eurofisc triikst kompetences apturét
vai atcelt “pazuduso tirgotaju” registraciju PVN informacijas apmainas sistéma

Eurofisc tiklu izveidoja??, lai veicinatu un atvieglotu daudzpuséju sadarbibu cina
pret krapSanu PVN joma. Dalibvalstim bitu jasadarbojas ar Eurofisc, lai nodrosinatu
atru apmainu ar mérktiecigu informaciju par parrobezu krapsanu PVN joma, tas
apstradi un analizi, un jakoordiné visas turpmakas darbibas. Komisija sniedz Eurofisc
tehnisku un logistikas atbalstu. Més parbaudijam sadarbibu Eurofisc ietvaros piecas
atlasitajas dalibvalsts.

Dalibvalstis brivpratigi piedalas Eurofisc. 42. MP un /0SS konteksta visas piecas
dalibvalstis piedalijas joma ““pazudusa tirgotaja” krapnieciska darbiba Kopiena” (t. i.,
uznémums, kas pardod produktu vai pakalpojumu, iekasé PVN un péc tam pazd,
nemaksajot PVN attiecigajam valsts nodoklu iestadém) un e-komercija (sk. 12. punktu).
Meés novérojam augstu aktivas sadarbibas [imeni Sajas jomas un to, ka nodoklu
iestades labi izmanto darijumu tikla analizes riku. Sis riks lauj atri apmaintties ar
PVN datiem un apstradat tos, un Eurofisc var agrak un efektivak atklat aizdomigus
tiklus. Ta art nodroSina platformu sadarbibai un informacijas apmainai starp valstu
nodoklu amatpersonam.

2 padomes Regula (ES) Nr. 904/2010.
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Lai gan visi nodok]u iestazu parstavji, kurus iztaujajam piecas dalibvalsts,
uzskatija, ka Sis instruments ir Joti noderigs 42. PM krapsanas atklasanai, dazi noradija,
ka dalibvalstis kopuma ir jauzlabo caurskatiSanas savlaicigums un tirgotaju kvalifikacija.
Attieciba uz 42. MP pasreizéja sistéma datu apmainai par arvalstu importétajiem ietver
tikai nodoklu parstavjus, bet tas apgritina krapsanas atklasanu, jo faktiskais
importétajs nav identificéts.

Visbeidzot, attieciba uz /0SS meés konstatéjam, ka dalibnieki e-komercijas joma
bija izstradajusi praktisku rokasgramatu par /0SS PVN deklaraciju datu sasaistu
parbaudi. Més konstatéjam, ka apmekletas dalibvalstis kopuma labi sadarbojas ar
Eurofisc, pateicoties to aktivai lidzdalibai, kam ir batiska nozime parrobezu krapsanas
PVN joma apkaros$ana.

Mes ari novertéjam Eurofisc sadarbibas efektivitati atrai méerktiecigas informacijas
apmainai, apstradei un analizei par parrobezu krapsanu PVN joma starp dalibvalstim
un jebkadai turpmaku pasakumu koordinésanai. Més konstatéjam, ka dalibvalstis, uz
kuram attiecas $i revizija, vajadzibas gadijuma aktivi sadarbojas, nekavejoties
kvalificéjot tirgotajus, un veica turpmakas izmeklésanas, pamatojoties uz
PVN krapsanas signaliem, izmantojot Eurofisc darijumu tikla analizes riku.

Eurofisc parstavji uzskata, ka pastav korelacija starp PVN krapsanas apjomu
daltbvalstis un laiku lidz PVN identifikacijas numuru atsaukSanai vai apturésanai VIES
(sk. 26.-30. punktu). Attieciba uz dalibvalstim, kuras ir ilgstoSas speka neesamibas
atziSanas proceduras, pazuduso tirgotaju piesardziga apturésana vai registracijas
anulésana gadijumos, kad ir aizdomas par krapsanu, novéerstu kaitéjuma kumulaciju
ES finandu interesém. Saja sakara més atziméjam, ka Eurofisc nav kompetents pats
apturét vai anulet augsta riska PVN numuru registraciju VIES, jo tam batu
nepiecieSama nodoklu kompetences nodosana no dalibvalstim.
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Dalibvalstu sadarbibas iespéjas ar ES struktiram noluka apkarot
krapsanu importa PVN joma saskana ar vienkarSotam importa muitas
procediiram netiek pilniba izmantotas

lerobezota dalibvalstu sadarbiba ar OLAF un Eiropolu vienkarSoto importa muitas
procediuru joma

Dalibvalstim attieciga informacija bitu japazino OLAF un Eiropolam, lai Sis
struktdras varétu apsvért piemérotu ricibu, kas javeic saskana ar to pilnvaram. Més
parbaudijam, vai piecu Sis revizijas vajadzibam apmekléto dalibvalstu kompetentas
iestades efektivi sadarbojas ar OLAF un Eiropolu 42. MP un /0SS launpratigas
izmantoSanas joma.

Konstatéjam, ka vél nesen 42. MP krapsanas gadijuma dalibvalstu sadarbiba ar
OLAF muitas un nodok|u jautajumos attiecas tikai uz krapSanu saistiba ar parak zemu
novértéjumu. 2024. gada OLAF saka koncentréties un sadarboties ar dalibvalstim
saistiba ar izvairisSanos no ievedmuitas nodokliem un PVN par precém, kas nelikumigi
ievestas Eiropas Savieniba un nosltitas galapatérétajiem, izmantojot e-komerciju.
Turklat OLAF ar1 aktivi identificé PVN registracijas centrus ¢aulas uznémumiem, jo tos
izmanto ka krapnieciskus importétajus PVN krapSanas shémas, kas saistitas ar muitu.
Visbeidzot, kops 2024. gada OLAF ir sacis izmekléSanu saistiba ar izvairiSanos no
ievedmuitas nodokJiem un krapsanu PVN joma saistiba ar importu no talam tieSsaistes
platformam importa vienas pieturas agentiliras ietvaros. Tas ietver plasu importa un
PVN datu sasaistu parbaudi, izmantojot progresivus analitiskos rikus, noluka atklat
PVN nemaksasanu.

Dalibvalstu muitas dienesti un nodoklu iestades nesadarbojas tiesi ar Eiropolu,
bet tikai izmanto operativas darbibas, ko veic saskana ar ES instrumentu
daudzdisciplinu un vairaku agentiru operativai sadarbibai cina pret organizéto
noziedzibu ES limeni?*. Tie$as sadarbibas trikums ar Eiropolu ir saistits ar informacijas
apmainas ierobeZzojumiem atkariba no dalibvalstu tiesiska reguléjuma (pieméram,
muitas dienestus neuzskata par tiesibaizsardzibas iestadém). ST netie$a sadarbiba rada
risku, ka izmeklésana aizkavesies, izlukdati bls nepilnigi, samazinasies efektivitate un
palielinasies krapSana, kas skar Eiropas Savienibu.

24 Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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Netraucéeta sadarbiba starp dalibvalstim un EPPO cina pret krapsanu PVN joma, tacu
krapSana PVN joma, kas saistita ar valstu tiesajiem nodokliem, neietilpst EPPO
atbildibas joma

Daltbvalstim butu jasadarbojas ar EPPO, izmekléjot un saucot pie atbildibas par
parrobezu krapsanu (pieméram, 42. MP kraps$ana, ja preces tiek importétas viena
dalibvalsti un tiek transportétas uz citam dalibvalstim, neuzskaitot PVN) saistiba ar
PVN, ja krapsanas summa parsniedz 10 miljonus EUR?". Attieciba uz piecam
apmeklétajam dalibvalstim més parbaudijam to sadarbibu ar EPPO saistiba ar
parrobezu krapsanu PVN joma, ja tika izmantota 42. MP un /0SS, un aplukojam, ka $is
valstis noteica attiecigos gadijumus, pamatojoties uz So robezveértibu.

Més konstatéjam, ka atlasitas dalibvalstis, kas piedalas EPPO (Belgija, Francija,
Italija un Slovénija), sadarbojas visos gadijumos, kad tiek izmekléta parrobezu krapsanu
PVN joma3, kas parsniedz 10 miljonus EUR, un par to sauc pie kriminalatbildibas. Irija,
kas nav EPPO dalibniece, nesen grozija savu Kriminaltiesibu likumu, lai atvieglotu
savstarpéju tiesisko palidzibu kriminallietas, kuras izmeklé EPPO.

Tomeér vienas dalibvalsts parstavji mis informeéja, ka 10 miljonu EUR
robezvértibas aprékinasana 42. MP konteksta var radit problémas. Saja sakara
dalibvalstis vilcinajas pazinot EPPO par tadiem krapsanas gadijumiem PVN joma, kuru
summa bija mazaka par 10 miljonu EUR robezveértibu, ja tas nebija parliecinatas, ka
citas dalibvalstis bija ietekmetas.

Meés ari atziméjam, ka parkapumi saistiba ar PVN un valstu tieSajiem nodokliem
bieZi vien ir nesaraujami saistiti (pieméram, ar PVN krapS$anu saistits noziedznieks pérk
Tpasumu dalibvalsti, nemaksajot ipasuma nodoklus). Tomér EPPO nav kompetences
izmeklét noziedzigus nodarijumus par tieSajiem nodokliem, kas ietekmé dalibvalstu
budzetus, un saukt pie kriminalatbildibas par tiem. Turklat pat tad, ja PVN importa
kaitéjums parsniedz 10 miljonus EUR un tadéjadi ietilpst EPPO kompetences joma, tas
ta nav, ja krapsana PVN joma ir saistita ar valstu tieSajiem nodokliem.

» Regula (ES) 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32017R1939
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Tiesibu normas par datu apmainu un informacijas apmainu kave sadarbibu starp
Eurofisc un OLAF/Eiropolu

Ipasaja zinojuma par krap3anu PVN joma Kopiena’® més ieteicam Komisijai un
dalibvalstim likvidet juridiskos SkersJus informacijas apmainai un nodrosSinat OLAF un
Eiropolam piekluvi VIES un Eurofisc datiem (12. ieteikums). 2018. gada musu ieteikums
tika Tstenots, veicot juridiskas izmainas?’, kas |lava Eurofisc pieprasit mérktiecigu
informaciju no Eiropola un OLAF. Turpreti OLAF un Eiropolam joprojam nav piekluves
VIES un Eurofisc datiem, ka arT nav noteikumu, kas Jautu tiem pieprasit informaciju no
Eurofisc, bet tas ir batiski efektivas sadarbibas stiprinasanai PVN joma. Komisija paslaik
apsver Regulas Nr. 904/2010 parskatisanu. Saistiba ar So parskatisanu OLAF ir [Gdzis
par parskatiSanu atbildigos Komisijas dienestus noveérst iepriek$ minétos trikumus.

Meés konstatéjam, ka Sis nepilnibas rezultata 2021.—2023. gada revizijas perioda
starp Eurofisc un OLAF neviena virziena nebija notikusi informacijas apmaina, tatad
sadarbiba bija neefektiva. Pieméram, OLAF nav piekluves darijumu tikla analizes (TNA)
datiem, un tas liedz tam sadarbiba ar dalibvalstim efektivi veikt administrativu
izmeklésanu. Saistiba ar Regulas Nr. 904/2010 parskatisanu OLAF ir pieprasijis, lai tam
tiktu nodroSinata piek|uve attiecigajiem TNA datiem. Tas, ka OLAF nav piekluves
Eurofisc datiem un tas nespéj péc savas iniciativas pieprasit informaciju, samazina ta
spéju veikt ar muitu saistitas administrativas izmeklésanas, kas saistitas ar krapsanu
PVN joma.

Tapat Eiropola piekluvei Eurofisc nodrosinatajam TNA rikam butu izSkirosa
nozime cina pret krapsanu PVN joma, jo tas varétu veikt informacijas sasaistu parbaudi
un savlaicigi atklat krapsanu PVN joma un saiknes ar noziedzigajiem tikliem. Tomér
Eurofisc dalibnieki mus informéja, ka juridisko ierobezojumu un dalibvalstu nodok|u
slepenibas reguléjuma dé| sadarbiba ar Eiropolu ir ierobezota. Eiropols un Eurofisc
nevar apmainities ar EU restricted informaciju. Ari Eurofisc dalibnieki nevar savstarpéji
apmainities ar $adu informaciju. Lidz ar to Eiropols Eurofisc var sniegt tikai
neierobezotu informaciju. Piekluves trikums Eurofisc datiem mazina Eiropola spéju
identificét un sagraut organizétas noziedzibas grupas, kas nodarbojas ar krapSanu
PVN joma.

%6 ERP Tpasais zinojums 24/2015 “Ar PVN saistitas krap3anas apkaro3ana Kopienad”.

27 padomes Regula (ES) 2018/1541.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018R1541
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2019. gada programmas “Fiscalis” ietvaros tika izstradata rokasgramata par
sadarbibu starp Eurofisc un Eiropolu/OLAF (sk. 10. punktu). Tagad ta jau ir novecojusi,
jo taja nav nemtas veéra EPPO operativas darbibas kops 2021. gada junija. Turklat
2021. gada Eurofisc saka izméginajuma projektu informacijas pieprasijumu iesniegSanai
Eiropolam un nosutija Cetrus pieprasijumus par dazadiem liela méroga krapsanas
gadijumiem PVN joma. Tomeér pédéjos gados Eiropols nesadarbojas ar Eurofisc, jo kops
2022. gada tas nav sanémis citus Sadus pieprasijumus.

Tiesiskie reguléjumi rada laikietilpigas procediiras, kas ietekmé OLAF darba
efektivitati un to, ka EPPO rikojas ar PVN saistitas krapsanas gadijumos

2021. gada sadarbibas noliguma starp OLAF un EPPO meérkis bija izveidot cieSu
sadarbibu to izmekléSanas un kriminalvajasanas pilnvaru istenoSana. Més vértéjam, vai
sadarbiba starp OLAF un EPPO bija efektiva un pamatojas uz savlaicigu apmainu ar
pamatotam aizdomam par noziedzigu darbibu saistiba ar krapSanu PVN joma attieciba
uz importu.

Lai identificétu PVN zaudéjumus, kas saistiti ar 42. MP Jaunpratigu izmantoSanu
un parak zemu novértéjumu, OLAF vispirms ir javeic izmekléSanas darbibas, lai
noteiktu, vai deklaréta muitas vértiba ir ticama. Turklat tiesiskaja regulejuma ir
noteikts, ka OLAF bez nepamatotas kavésanas ir jazino EPPO par kriminallietam, ja ir
atklatas pamatotas aizdomas par noziedzigu darbibu. Peéc tam OLAF aptur izmeklésanu,
lai EPPO varétu rikoties saistiba ar nosutito informaciju, un vajadzibas gadijuma OLAF
atver papildu lietas, lai veiktu administrativus piesardzibas pasakumus iesaistito
finansu interesu aizsardzibai (pieméram, lai sanemtu garantijas importam).

Péc tam EPPO izskata un atkartoti analizé OLAF, valstu muitas dienestu un
nodoklu iestazu savaktos pieradijumus, lai noteiktu, vai ir pietiekams pamats
kriminalvajasanai par krapsanu PVN joma. EPPO ir svarigi, lai pieradijumi butu pieejami
un pienemami kriminalprocesa. Sis visparéjais process, iesaistot dazadus dalibniekus
ES un dalibvalstu limeni un ievérojot tiesisko reguléjumu, ir laikietilpigs.

Atziméjam, ka laikposma no 2021. [idz 2023. gadam OLAF bija nosutijis EPPO
12 lietas, kas saistitas ar 42. MP un /0SS launpratigu izmantoSanu, un OLAF 2021. gada
bija atbalstijis divas EPPO lietas. Taja pasa laikposma EPPO pienéma kopuma sesas
OLAF ierosinatas papildu lietas.
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Tikmér EPPO trukst tieSas un tulitéjas piekluves visiem nepiecieSamajiem
nodokJu un muitas datiem, un tas kavé atru un efektivu izmeklésanu un aktivu
atgtsanu. Pieméram, informacijai, ko valstu nodok|u iestades sniedz Pastavigajai
administrativas sadarbibas komitejai, ir vajadziga valsts iestazu iepriekséja atlauja
izmantoSanai kriminallietas. Turklat més konstatéjam, ka EPPO nav kompetenta izskatit
ar PVN saistitus krapSanas nodarijumus, kas attiecas uz valstu tiesSajiem nodokliem,
kuri ir dalibvalstu kompetence; tadéjadi EPPO nevar pilniba aizsargat ES finansu
intereses.
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma més secinam, ka ES finansu intereses un vienotais tirgus nav
pietiekami aizsargati pret krapsanu PVN joma attieciba uz importu, kad muitas
deklaracijam izmanto 42. muitas proceduru, kas nodrosina ES importétajiem
atbrivojumus no PVN tirdzniecibai Kopienas iekSiené, un importa vienas pieturas
agentdru, kas ir 1pass rezims importétu precu talpardosanai. Saskana ar reguléjumu
pieejamie pasakumi nav pietiekami, lai efektivi novérstu un atklatu krapsanu, kad tiek
pieméroti Sie atbrivojumi no PVN, vai lai saglabatu pienacigu lidzsvaru starp
tirdzniecibas veicinasanu un ES finansu interesu aizsardzibu.

Mes konstatéjam nepilnibas un nekonsekvenci ES tiesiskaja reguléjuma
attieciba uz 42. MP importa procediru un importa vienas pieturas agenturu, kas kopa
rada ievérojamu Jaunpratigas izmantosanas risku un apdraud ES finansSu intereSu
aizsardzibu. Konkreéti, sankcijas un sodi daltbvalstis ievérojami atskiras. Més ari
konstatéjam, ka Eiropas Savieniba nav saskanotu noteikumu par to, ka saistiba ar
42. muitas procedaru klat par parstavi nodok|u jautajumos. Turklat apmekléetajas
dalibvalstis més novérojam atskirigas pieejas PVN identifikacijas numuru atziSanai par
nederigiem un nekonsekvenci starp PVN un uznémeéju registracijas un identifikacijas
numuru statusu (sk. 19.—35. punktu).

Meés iesakam Komisijai, ierosinot tiesibu aktu parskatiSanu, risinat sadus jautajumus:
a) ieviest standartizétus noteikumus par nodoklu parstavju iecelSanu;

b) izstradat standartizétus noteikumus PVN identifikacijas numuru savlaicigai
atzisSanai par speka neesosiem;

c) bezliekas kavésanas nodrosinat PVN identifikacijas numuru atzisanu par
nederigiem vai apturésanu PVN informacijas apmainas sistéma tiem nodok]a
maksatajiem vai nodok|u parstavjiem, kuri pastavigi neievéro noteikumus par
atbrivojumiem attieciba uz darijjumiem Kopienas ieksien€;
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d) bezliekas kavésanas nodrosSinat uznémeéju registracijas un identifikacijas numuru
atzisanu par speka neesoSiem vai apturésanu tirgotajiem, kuri pastavigi neievero
tiestbu aktus muitas un nodokJu joma;

e) nodrosinat konsekvenci starp PVN identifikacijas statusu un uznémeéju
registracijas un identifikacijas numuriem neatbilstigiem tirgotajiem.

levieSanas termins: 2028. gads.

Komisija ir atbalstijusi dalibvalstis neseno regulativo izmainu 1stenosana, bet
nav pienacigi uzraudzijusi to darbibas, lai novérstu 42. MP un /0SS |aunpratigu
izmantoSanu uz vietas. Konkréeti, péc /0SS ievieSanas Komisija savlaicigi sniedza
noradijumus dalibvalstim. Taja pasa laika Komisija nav veikusi uzraudzibas
apmekléjumus dalibvalstis attieciba uz 42. MP (kops 2006. gada) un /0SS (kop$
2021. gada). Turklat, nemot véra priekslikumu Savienibas Muitas kodeksa reforma par
10SS obligatu izmantoSanu un 150 EUR robeZvértibas atcelSanu, bltu jaapsver
padzilinata /OSS rezZima analize. Nemot véra ieprieks minéto, més uzskatam, ka
Komisija paslaik nespéj sniegt aplési par PVN iztrikumu saistiba ar krapSanu importa
PVN joma (sk. 36.—40. punktu).

Komisijai javeic padzilinata analize saistiba ar tiesisko reguléjumu un ta istenoSanu
dalibvalstis attieciba uz atbrivojumiem no PVN importétu precu tirdznieciba Kopiena
un par ipaso reZimu importétu precu talpardosanai.

leviesanas termins: 2028. gads.

Revizija més konstatéjam ari nozimigas nepilnibas dalibvalstu kontroles
sistemas, kas paredzétas cinai pret 42. MP un /0SS Jaunpratigu izmantosanu. Ir planots,
ka vairakas no Sim nepilnibam tiks novérstas ar ViDA paketi un muitas reformas
priekslikumu. Tomér saskana ar 42. MP proceduru pastiprinata kontrole vél nav
paredzéeta vai ieviesta, lai nodrosinatu, ka importétas preces ir paredzéts transportét
vai nosutit no importétajas dalibvalsts uz citu dalibvalsti (sk. 41.—72. punktu).
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Meés iesakam Komisijai:

a) nolUka cinities pret 42. MP Jaunpratigu izmantoSanu analizét priekSrocibas, ko
dotu tas, ka dalibvalstis pieprasitu, lai importéjot sistematiski tiek sniegti
pieradijumi, ka importétas preces ir paredzeéts transportét vai nosutit no importa
dalibvalsts uz citu dalibvalsti;

b) veicinat labo praksi pieprasit transporta pieradijumus importétajam precém
saskana 42. MP, ka konstatéts revizijas laika.

leviesanas termins: 2028. gads.

Meés konstatéjam ari trikumus sadarbiba starp dalibvalstim un ES limeni 42. MP
un /0SS Jaunpratigas izmantosSanas apkarosana. Muitas un nodokJu administraciju
sadarbibas procediras Sadas launpratigas izmantoSanas apkarosanai dalibvalstis
atskiras, tacu mes konstatéjam, ka tas kopuma darbojas labi. Tomeér divpus€jas
sadarbibas mehanismi starp dazadu dalibvalstu attiecigajam nodok|u un muitas
administracijam ir parak apgratinosas, jo notiek netiesa informacijas apmaina starp
dazadu dalibvalstu nodok|u iestadém un muitas dienestiem. Sada kartiba rada $kérsjus
atrai ar PVN saistitas krapSanas atklasanai. Salidzinajumam — daudzpuséja sadarbiba,
izmantojot Eurofisc, norit labi, bet tiklam trikst kompetences piesardzibas pasakuma
veida apturét vai anulét “pazuduso tirgotaju” registraciju VIES (sk. 73.-85. punktu).

Attieciba uz sadarbibu ar ES [iTmena struktiram 42. MP un /0SS launpratigas
izmantoSanas joma més konstatéjam, ka dalibvalstu sadarbiba ar OLAF un Eiropolu ir
ierobezota un nepalidz efektivi apkarot krapSanu importa PVN joma. Salidzinajumam —
sadarbiba ar EPPO norit raitak, lai gan tai ir ierobeZojumi, jo EPPO nav kompetences
attieciba uz PVN krapsanas lietam, kas saistitas ar tieSajiem nodok|iem. Visbeidzot,
attieciba uz sadarbibu starp ES [imena struktiram més konstatéjam, ka tiesibu normas
par datu un informacijas apmainu joprojam kavée sadarbibu starp Eurofisc un
OLAF/Eiropolu, neraugoties uz ieprieks sniegtajiem ieteikumiem. Més ari konstatéjam,
ka tiesiskie reguléjumi rada laikietilpigas proceduras, kas ietekmé OLAF darba
efektivitati un EPPO lietas saistiba ar krapsanu PVN joma (sk. 86.—101. punktu).
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Meés iesakam Komisijai, ierosinot tiesibu aktu parskatiSanu, risinat sadus jautajumus:

a) nodrosinat tieSu informacijas apmainu starp dalibvalstu nodok|u iestadém un
muitas dienestiem;

b) laut Eurofisc apturet PVN identifikacijas numurus PVN informacijas apmainas
sistéma, ja ir nozimigi raditaji par krapsanu PVN joma.

leviesanas termins: 2028. gads.

So zinojumu 2025. gada 13. februara sédé Luksemburga pienéma IV apak$palata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Mihails Kozlovs.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

42. muitas procediira ir mehanisms, kas lauj ES importétajam sanemt atbrivojumu no
PVN, ja preces no tresas valsts importé ES dalibvalsti un tas transporté talak uz citu
dalibvalsti. Pirceéjs maksa PVN galameérka dalibvalsti saskana ar valsts

PVN noteikumiem.

42. MP attiecas uz Sadiem darfjumiem:

precu imports no tresas valsts ES dalibvalsti, un tas ir ar PVN neapliekams
darijums;

precu piegadi Kopienas iekSiené no importa dalibvalsts uz galamérka dalibvalsti —
tai pieméro 0 % PVN likmi;

precu iegade Kopienas iekSiené no galamérka dalibvalsts, kura tiek iekaséts PVN.
Importétajam jasniedz importa dalibvalsts attiecigajam iestadem Sada informacija:

PVN identifikacijas numurs, kas importétajam pieskirts importa dalibvalsti, vai par
importéetaja PVN nomaksu atbildiga nodok|u parstavja PVN identifikacijas numurs;

PVN identifikacijas numurs, kas pircéjam ir pieskirts cita dalibvalstr;

pieradijums tam, ka importétas preces paredz transportét vai nosutit no importa
dalibvalsts uz citu dalibvalsti.

Importa dalibvalsts muitas dienestiem ir japarbauda, vai ir izpilditi atbrivojuma
nosacijumi, un tie ir atbildigi par atbrivojuma no PVN pieskirSanu.

Importa dalibvalsts nodok]u iestades ir atbildigas par to, lai parbauditu, vai informacija
ir preciza, Saja noltka salidzinot importéetaju sniegto informaciju, kas noradita

PVN kopsavilkuma pazinojuma, ar informaciju, kas sanemta no muitas dienestiem. Tam
sTinformacija bitu jadara pieejama ari nodok|u iestadém galamérka dalibvalst,
izmantojot VIES.

Palata uzskata, ka nodok|u iestadem galameérka dalibvalsti vajadzétu veikt sasaistu
parbaudi attieciba uz datiem, kas sanemti no citas dalibvalsts VIES sistémas, salidzinot
tos ar precu sanémeéja iesniegto PVN deklaraciju.
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10SS ir ipass reZzims no tresam valstim vai treSam teritorijam Eiropas Savieniba
importétu precu talpardosanai. /0SS vienkarso PVN deklarésanu un maksasanu, jo PVN
ir ieklauts pircéja samaksataja pirkuma cena.

Piegadataji registrejas, lai sanemtu /0SS PVN identifikacijas numuru, kas ir derigs visam
sadam importam, kurs deklaréts visas ES dalibvalstis. Visi /0SS PVN identifikacijas
numuri, ko izsniegusas ES dalibvalstu nodok|u iestades, ir elektroniski pieejami muitas
dienestiem visa Eiropas Savieniba.

Muitas dienesti parbauda muitas deklaracija ievadita /0SS PVN identifikacijas numura
derigumu, izmantojot /0SS PVN identifikacijas datubazi. Ja numurs ir derigs un muitas
dienesti nolemj neveikt citas parbaudes, preces laiz briva apgroziba Eiropas Savieniba
saskana ar atbrivojuma no PVN rezimu. Muitas dienestiem regulari janosita visi
attiecigie dati no muitas deklaracijam uz Komisijas Surveillance sistému, lai varétu
sagatavot ikménesa zinojumus, kuros noradita importa kopéja vertiba péc /0SS

PVN identifikacijas numura.

Pardevejs katru ménesi deklaré un maksa PVN tas dalibvalsts nodok|u iestadem, kura
pardeveéjs ir registréts (t. i., identifikacijas daltbvalstt). Nodok|u iestades pardevéja
PVN deklaracija noradtto vertibu salidzina ar vertibu, kas noradita /0SS ikménesa
zinojumos, kuri iegdti no Surveillance sistemas. Péc tam identifikacijas dalibvalstu
nodok|u iestades pardala iekaséto PVN precu patérina dalibvalstu nodok|u iestadem.
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Ipasais zinojums 12/2019 “E-komercija: vél jarisina daudzas problémas, kas
saistitas ar PVN un muitas nodok|a iekasésanu”

Ipasais zinojums 19/2017 “leve$anas procediras: trikumi tiesiskaja reguléjuma
un neefektiva istenosana ietekmé ES finansu intereses”

Ipasais zinojums 24/2015 “Ar PVN saistitas krap$anas apkaro$ana Kopiena:
jarikojas aktivak”

Ipasdais zinojums 13/2011 “Vai ar 42. muitas procedras kontroli tiek novérsta un
atklata PVN nemaksasana?”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_13/SR11_13_LV.PDF
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Il pielikums. Musu izlases parbaudes rezultati vienkarSotajam
importa muitas proceduram

-V =

Meés novértéjam muitas dienestu un nodok|u iestazu 1stenotos kontroles mehanismus

attieciba uz 42. MP un /0SS piecas atlasitajas dalibvalstis. Musu rezultati ir apkopoti

turpmak.

42. MP kontroles mehanismi

‘ Muitas un
Riska un nodoklu : - - S
Ticamibas Pecmuitosanas
kontroles datu 2 -
o : parbaudes parbaudes
stratégija sasaistu
parbaudes
Belgija o o o o
Francija o o ® o
Trija [ ) o ® o
Italija ® o o o
Slovénija ® o o o

10SS kontroles mehanismi

Muitas un
Riska un nodoklu . - Pécmuitos
Ticamibas
kontroles datu srbaudes anas
stratégija sasaistu P parbaudes
parbaudes
Belgija o o o o
Francija o o () o
Trija o o o o
Italija o o ® @
Slovénija @ o ® ®

Katra atlasitaja dalibvalsti parbaudijam ari uz riska analizi balstitu izlasi, kura bija

30 importa deklaracijas, kas sagatavotas saskana ar 42. MP un /0SS, un péc nejausibas
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principa atlasitu 10 /0SS identifikacijas numuru izlasi no ikménesa muitas importa datu
sarakstiem. Sis uzdevums ietvéra kontrolsarakstus, jautajumus par gaidamajiem
galvenajiem kontroles mehanismiem un sniegto pieradijumu analizi par katru atlasito

izlasi.

30 importa muitas deklaraciju izlases parbaudé més konstatéjam vairakas kltdas vai art

truka attiecigas informacijas.

Dazas no klidam, kas tika atklatas atlasitajas dalibvalstis attieciba uz 42. MP, bija

saistitas ar:
nepareiziem importétaja, nodoklu parstavja vai pircéja kodiem;
parak zemas novértésanas gadijumiem;
PVN deklaraciju vai kopsavilkuma pazinojumu trikumu;
atskirilbam starp PVN bazes summam PVN deklaracijas un muitas deklaracijas;
dazu PVN deklaraciju un kopsavilkuma pazinojumu novélotu iesniegSanu.

Dazas no kludam, kas tika atklatas atlasitajas dalibvalstis attieciba uz /0SS, bija saistitas

ar:

parak zemas novértésanas gadijumiem, galvenokart saistiba ar viedtalruniem,
tekstilizstradajumiem, apaviem un juvelierizstradajumiem;

gadijumiem, kuros /OSS importa sistémas izmantoSana nebija atlauta (pieméram,

preces, uz kuram attiecas akcizes nodokli);
parbaudamas informacijas trakumu.

Attieciba uz 10 /0SS identifikacijas numuru izlasi no ikménesa muitas importa datu
sarakstiem més konstatéjam, ka trika attiecigas informacijas, un tam bija Sada

ietekme:

identifikacijas dalibvalsts nevar salidzinat, vai katrai /0SS importa deklaracijai ir
atbilstosa /0SS PVN deklaracija;

patérina dalibvalstis nevar kontrolét PVN, ko tam ir tiesibas iekasét.
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IV pielikums. Apliksanas ar PVN rezultati galameérka dalibvalsti,
pamatojoties uz musu atlasito 42. muitas procediiras importa
izlasi apmeklétajas dalibvalstis

o | i | TR | o | it | Al | e
apstiprinats*
Belgija 4 10 14 1 1 30
Trija 8 3 3 15 1 30
Francija 9 6 6 0 9 30
Italija 7 18 4 0 1 30
Slovénija 16 4 0 0 10 30
Kopa 44 41 27 16 22 150

Piezime. * jo kopsavilkuma pazinojumos ir pieejami tikai apkopoti dati.



Saisinajumi

42. MP: 42. muitas procedira

Eiropols: Eiropas Savienibas Agentira tiesibaizsardzibas sadarbibai
EORI: Uznémeéju registracija un identifikacija

EPPO: Eiropas Prokuratira

10SS: importa vienas pieturas agentilra

OLAF: Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai

PVN: pievienotas vértibas nodoklis

TAXUD GD: Nodoklu politikas un muitas savienibas generaldirektorats
TNA: darijjumu tikla anahze

ViDA: PVN digitalaja laikmeta

VIES: PVN informacijas apmainas sistéema
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42. muitas procedura: procedira, ko izmanto, lai viena ES dalibvalsti importétu
arpussavienibas preces transportésanai uz citu dalibvalsti, kur péc tam ir jamaksa PVN.

Administrativa sadarbiba: dalibvalstu sadarbiba, kas var bit informacijas apmaina un
apstrade, kopiga darbiba un savstarpéja palidziba ar mérki istenot ES tiesibu aktus.

Darijumu tikla analize: Eurofisc datu analizes riks, kas paredzéts, lai atvieglotu
iespéjamas krapsanas PVN joma atklasanu.

Eurofisc: tikls cinai pret parrobezu krapSanu PVN joma, un taja piedalas amatpersonas
no 27 ES dalibvalstim un Norvégijas.

Fiscalis: ES sadarbibas programma, kas finansé nodok]u iestazu iniciativas, lai uzlabotu
nodoklu sistemu darbibu dalibvalsts.

Identifikacijas dalibvalsts: ES dalibvalsts, kura pardevéjs ir registréts importa vienas
pieturas agenturai un deklaré un maksa PVN, kas maksajams patérina dalibvalst.

Importa dalibvalsts: ES dalibvalsts, kura preces tiek importétas un péc tam laistas briva
apgroziba péc tam, kad ir nokartotas visas importa formalitates.

Importa vienas pieturas agentiira: reZims, kas lauj precu pardevéejiem no valstim arpus
ES registréties ka PVN maksatajiem viena ES dalibvalsti un iekasét un parskaitit PVN par
visu talpardoSanu (pieméram, tieSsaisté un pa pastu) pircéjiem Eiropas Savieniba, un
tas nozime, ka pircejiem vairs nav jamaksa importa PVN par Sim precém.

Kontrole péc precu izlaiSanas: muitas parbaudes, ko pieméro péc tam, kad muitas
dienesti ir izlaidusi preces briva apgroziba.

Kopsavilkuma pazinojums: dokuments, kas parasti reizi ménesi jaiesniedz
privatpersonam un uznémumiem, kuri ir PVN maksataji Eiropas Savieniba, uzskaitot
citas dalibvalstis pircéjiem un uznémumiem piegadato precu vai sniegto pakalpojumu
kopéjo vertibu.

Muitas deklaracija: oficials dokuments, kura sniegta sika informacija par precém, ko
uzrada importam, eksportam vai citai muitas proceddrai.

Muitas kontrole: procedira, ko izmanto, lai parbauditu atbilstibu ES muitas
noteikumiem un citiem attiecigiem tiesibu aktiem.

Patérina/galamérka dalibvalsts: ES dalibvalsts, kura preces piegada galigajam
pircéjam.
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Pazudusais tirgotajs: persona vai uznémums kada ES dalibvalsti, kas registrejas
PVN nolikos, lai iegadatos preces no citas dalibvalsts, nemaksajot PVN, tad veic
krapsanu, iekaséjot PVN par So precu pardosanu, bet nenododot to nodok|u iestadém.

PVN identifikacijas numurs: individuals numurs, ko pieskir katram nodokla
maksatajam, kurs plano piegadat preces vai sniegt pakalpojumus, vai iegadaties preces
uznémeéjdarbibas vajadzibam.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-08

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-08
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-08
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Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES rictbpolitiku
un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budZeta jomas.

ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemti véra riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas

intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locek|a Mihaila Kozlova vadita IV apak$palata, kuras
parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspejigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP loceklis Frangois-Roger Cazala, un vinu
atbalstija locekla biroja vaditajs Dirk Pauwels un locekla biroja atasejs

Stephanie Girard; atbildigais vaditajs John Sweeney; darbuzdevuma vaditajs

Benny Fransen, darbuzdevuma vaditaja vietniece Esther Torrente Heras; revidenti
Sergio Gascon, Marion Schiefele un Grigorios Tsaramanidis.

Francois-Roger Cazala John Sweeney Benny Fransen
A
-

¢

7ol

»

Esther Torrente Heras Sergio Gascon Marion Schiefele Grigorios Tsaramanidis
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, ipasais zinojums 08/2025 “Ar pievienotas vértibas nodokli
saistita krapsana attieciba uz importu: vienkarSotu importa muitas procediru gadijuma
ES finansu intereses nav pietiekami aizsargatas”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,

2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-08

Mausu revizija tika novértéts, vai ES finansu intereses un vienotais
tirgus ir efektivi aizsargati pret krapSanu PVN joma attieciba uz
importu, ja izmanto vienkarSotas importa muitas procediras.

Mes konstatéjam trikumus un nekonsekvenci ES tiesiskaja
reguléjuma un nopietnas nepilnibas attieciba uz to, ka dalibvalstis
parbauda, vai tiek iekaséta pareiza maksajama PVN summa.
Daudzas no Sim nepilnibam ir saistitas ar problémam, ar kuram
saskaras muitas un nodoklu iestades dazadas dalibvalstis,
savstarpéji sadarbojoties.

Maeés iesakam Komisijai, pamatojoties uz padzilinatu analizi,
ierosinat izmainas tiesiskaja reguléjuma ar meérki panakt, lai visas
dalibvalstis konsekventak tiktu piemérotas vienkarsotas importa
muitas procediiras, analizét ieguvumus no obligatiem transporta
pieradijumiem attieciba uz 42. muitas procediiras sutijjumiem un
prasit efektivaku sadarbibu starp valstu muitas un nodok|u
iestadem.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro dalu .
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