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Sommarju ezekuttiv

Il-frodi tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT) ghandha impatt negattiv fuq il-gbir tad-
dhul ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-UE. Skont il-Kummissjoni, I-Istati Membri tilfu
madwar EUR 89 biljun flI-2022. II-frodi li negozjanti jwettqu fuq il-VAT imposta fuq
I-importazzjonijiet tikkontribwixxi ghal dan it-telf. Hija wahda mit-tipi principali ta’ frodi
tal-VAT li tagsam il-fruntieri u tolgot il-politiki fiskali u I-finanzi pubbli¢i tal-UE.

Ghal merkanzija importata, il-VAT hija dovuta meta I-merkanzija tidhol fl-unjoni
doganali tal-UE. L-ammont tal-VAT jigi stabbilit fuq il-bazi tad-dikjarazzjonijiet doganali
ghall-merkanzija importata. Hemm zewg proceduri tal-VAT ghall-importazzjoni li
jiffacilitaw il-kummer¢ (li nsejhulhom “proceduri doganali ghall-importazzjoni
simplifikati” ghall-iskop ta’ dan ir-rapport): “Rilaxx ghac-cirkolazzjoni libera” fil-qafas
tal-kodici tal-procedura doganali 42 u tal-“punt uniku ta’ servizz
ghall-importazzjonijiet”. L-ewwel wahda minn dawn il-proc¢eduri tipprevedi ezenzjoni
mill-VAT fuq merkanzija importata minghand pajjizi terzi fi Stat Membru tal-UE, izda
ddestinata ghal iehor, u t-tieni wahda tipprevedi ezenzjoni mill-VAT fuq bejgh
mill-boghod fil-gafas ta’ skema specjali ghall-kummerc¢ elettroniku.

Dan |-awditu vvaluta jekk I-interessi finanzjarji tal-UE u s-suq uniku humiex protetti
b’mod effettiv kontra I-frodi tal-VAT fuq l-importazzjonijiet meta jintuzaw proceduri
doganali ghall-importazzjoni simplifikati. B'mod partikolari, harisna lejn il-qafas
regolatorju tal-UE, il-monitoragg imwettaq mill-Kummissjoni, il-kontrolli li I-Istati
Membri juzaw, u l-arrangamenti ta’ kooperazzjoni amministrattiva. Wettaqna dan
[-awditu minhabba I-valur sinifikanti tal-merkanzija importata fil-qafas ta’ dawn
il-proceduri u minhabba r-riskju gholi ta’ abbuzi b’rizultat ta’ prattiki frodulenti.
L-awditu kopra I-perjodu mill-2021 sa Mejju 2024.

B’mod generali, nikkonkludu li l-interessi finanzjarji tal-UE mhumiex protetti
bizzejjed kontra I-frodi tal-VAT fuq l-importazzjonijiet meta jintuzaw proceduri doganali
ghall-importazzjoni simplifikati. Sibna li I-lakuni u I-inkonsistenzi fil-qafas regolatorju
tal-UE, kif ukoll fil-monitoragg imwettaq mill-Kummissjoni, ghall-procedura
doganali 42 u I-procedura ta’ punt uniku ta’ servizz ghall-importazzjonijiet
jikkostitwixxu riskju sinifikanti ta’ abbuz. Barra minn hekk, hemm dghufijiet serji
fil-kontrolli tal-Istati Membri u nuqqasijiet fil-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri,
fil-livell tal-UE u fil-monitoragg mill-Kummissjoni tal-attivitajiet li I-Istati Membri
jaghmlu biex jiggieldu I-abbuz minn dawn il-proceduri.



Nikkonkludu li I-mizuri li jezistu mhumiex adegwati biex jipprevienu u jagbdu frodi
tal-VAT fuq I-importazzjonijiet b’mod effettiv fil-qafas ta’ dawn il-proc¢eduri u biex
izommu I-bilanc¢ bejn il-facilitazzjoni tal-kummerc u |-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-UE. Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

tipproponi li tqawwi I-gafas regolatorju ghall-proceduri doganali
ghall-importazzjoni simplifikati biex tara li zgur ikun hemm konsistenza akbar
fl-Istati Membri kollha;

twettaq analizi fil-fond tal-qafas regolatorju u tal-implimentazzjoni tieghu;

tanalizza I-beneficgji li I-Istati Membri sistematikament jirrikjedu evidenza
tat-trasport ghall-kunsinni li jitwettqu fil-qafas tal-procedura doganali 42; u

tipproponi li tirrikjedi kooperazzjoni diretta minghand l-awtoritajiet doganali u
l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri differenti u ssahhah ir-rwol tal-Eurofisc.



Introduzzjoni

ll-qafas regolatorju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fl-UE

It-taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT) hija sors importanti ta’ dhul ghall-gvernijiet
nazzjonali u ghall-bagit tal-UE. FI-2023 id-dhul mill-VAT tal-Unjoni Ewropea ammonta
ghal EUR 22.5 biljun, li jirrapprezenta ingas minn 2 % tal-VAT totali li ngabret fil-livell
nazzjonali. Din ir-rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT tikkostitwixxi 9.1 % tad-dhul totali
tal-UE™. Jekk ma tingabarx il-VAT kollha dovuta, il-kontribuzzjonijiet ta’ Stati Memobri
ohra ghall-bagit tal-UE jridu jaghmlu tajjeb ghall-ammonti negsin. ll-bejgh ta’
merkanzija u servizzi minghajr l-inkluzjoni tal-VAT korretta fil-prezzijiet ukoll ifixkel
il-kompetizzjoni fis-suq uniku tal-UE.

Is-sistema komuni tal-VAT tal-UE hija stabbilita fid-Direttiva tal-VAT?, li
tistabbilixxi I-principji u d-dettalji (ez. persuna taxxabbli, rati, u ezenzjonijiet, ecc.).
Zewg regolamenti tal-Kunsill jikkomplementaw din id-direttiva: wiehed biex
id-Direttiva tal-VAT zgur tigi applikata b’mod uniformi® u iehor dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva biex tigi miggielda I-frodi tal-VAT*.

L Ir-Rapport Annwali 2023 tal-QEA, il-Kapitolu 4, (il-pagna 181).

2 |d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud.

3 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011 tal-15 ta’ Marzu 2011 li
jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud.

* Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u |-glieda kontra I-frodi fil-gasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0282-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101

FI-2022, il-Kkummissjoni Ewropea harget pakkett ta’ proposti legizlattivi mahsuba
biex jimmodernizzaw u jipprotegu s-sistema tal-VAT tal-UE billi jippromwovu
d-digitalizzazzjoni. Il-pakkett “II-VAT fl-Era Digitali” (ViDA) ghandu tliet objettivi:

l-ewwel nett, ghandu I-ghan li jaggorna |-obbligi ta’ rappurtar tal-VAT billi
jintroduci rekwiziti ta’ rappurtar digitali bbazati fuq il-fatturazzjoni elettronika
ghal negozji li joperaw minn fruntiera ghal ohra fl-UE;

it-tieni, ghandu I-ghan li jindirizza l-isfidi tal-ekonomija tal-pjattaformi
(ez. is-settur tal-kiri ta’ akkomodazzjoni ghal zmien qasir u n-negozju ta’ trasport
tal-passiggieri) billi jaggorna r-regoli applikabbli tal-VAT; u

it-tielet, ifittex li jnaggas il-piz amministrattiv ghan-negozju tal-kummerc
elettroniku billi jimxi lejn sistema unika ta’ registrazzjoni tal-VAT.

VAT stabbilita abbazi ta’ proceduri doganali ghall-importazzjoni
simplifikati

II-VAT tingabar ukoll fugq merkanzija importata. Gbir ta’ dan it-tip jista’ jkun ta’
xkiel ghall-kummerc¢ peress li jzid il-kost tal-merkanzija importata: jaf jikkawza
dewmien fit-trasport tal-merkanzija u johloq kostijiet amministrattivi relatati mal-gbir
tal-VAT. Biex jigi ffacilitat il-kummer¢, I-ghan kien li jigu simplifikati I-proceduri ta’
importazzjoni filwaqt li jigi salvagwardjat |-interessi finanzjarji tal-UE. Hemm zewg
proceduri doganali ta’ importazzjoni (li nsejhulhom “pro¢eduri doganali
ghall-importazzjoni simplifikati” ghall-iskop ta’ dan ir-rapport), li jistghu jigu applikati
biex tizdied I-effi¢cjenza tad-dikjarazzjonijiet doganali, u b’hekk tal-gbir tal-VAT
ghall-merkanzija importata:

“Rilaxx ghac-cirkolazzjoni libera” fil-qafas tal-kodici tal-procedura

doganali 42 (CP42) huwa mekkanizmu volontarju® li permezz tieghu importatur
tal-UE jista’ jikseb ezenzjoni mill-VAT fuq merkanzija li jimporta minn pajjiz terz
ghal gewwa Stat Membru tal-UE, li tkun destinata ghal Stat Membru iehor.
Fil-gafas ta’ din il-procedura, I-obbligu tal-VAT ma jirrizultax fil-mument
tal-importazzjoni. Minflok, il-VAT tithallas mix-xerrej fl-Istat Membru
tad-destinazzjoni fil-qafas tar-regoli nazzjonali tieghu tal-VAT; u

il-“Punt Uniku ta’ Servizz ghall-Importazzjonijiet” (I0SS) huwa skema spedcjali ta’
kummerc elettroniku ghal merkanzija importata fl-UE minn pajjizi terzi, introdotta
fl-2021. Permezz ta’ din I-iskema volontarja, il-bejjiegha jistghu jigbru I-VAT

> L-Artikolu 201 tar-Regolament (UE) Nru 952/2013.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952

bil-quddiem minghand il-klijenti taghhom fl-Istati Membri, fil-qafas ta’ certi

kundizzjonijiet. ll-bejjiegha huma mehtiega jirregistraw fl-Istat Membru fejn ikunu
kisbu numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-10SS. Biex jiddikjaraw il-VAT dovuta
fuqg il-bejgh kollu taghhom mill-boghod ta’ merkanzija importata fil-pajjizi kollha

tal-UE, il-bejjiegha jehtiegu biss jipprezentaw, ta’ kull xahar, dikjarazzjoni tal-VAT

wahda tal-10SS fl-Istat Membru fejn ikunu rregistraw biex juzaw I-10SS. ll-vantagg

ghall-konsumaturi huwa li, meta jixtru oggetti online minn barra t-territorju
tal-UE, ikunu jafu I-kost totali tal-oggetti i jinkludi I-VAT applikabbli f' pajjizhom.
Ghan-negozji hemm ingas xkiel ghall-bejgh online li jagsam il-fruntieri u

ghaldagstant jiffacilita I-kummer¢®.

ll-karatteristici principali tas-CP42 u tal-10SS huma migbura fil-qosor fil-Figura 1.

Figura 1 — Karatteristici principali tal-pro¢edura doganali 42 u tal-Punt
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Sors: il-QEA.

Kundizzjonijiet

merkanzija importata minghand pajjizi mhux tal-
UE lejn Stat Membru wiehed tal-importazzjoni
il-merkanzija se tigi ttrasportata lejn Stat Membru
iehor tal-UE — Stat Membru tad-destinazzjoni
L-importatur/ir-rapprezentant tat-taxxa u I-klijent
huma rregistrati ghall-VAT

(numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT)

il-merkanzija tintbaghat minghand pajjizi mhux
tal-UE lil klijenti fl-UE

il-valur tal-merkanzija huwa ta’ EUR 150 jew inqas;
il-merkanzija mhijiex suggetta ghal dazji tas-sisa
(tipikament alkohol jew prodotti tat-tabakk).

¢ Dak kollu li tehtieg tkun taf dwar il-one-stop shop tal-importazzjoni (I0SS).


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/77255bf8-65cd-11eb-aeb5-01aa75ed71a1/language-mt

It-thaddim taghhom jidher fil-Figura 2 u fil-Figura 3 (ara |-Anness I ghal
spjegazzjoni dettaljata).

Figura 2 — Proc¢edura doganali 42
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Nota:

*  Dokument li individwi u negozji suggetti ghall-VAT fl-UE jehtigilhom jipprezentaw. Dan jelenka I-valur
totali ta’ merkanzija jew servizzi li jigu fornuti fi Stati Membri ohra.

** [I-VIES hija network elettroniku ghat-trazmissjoni ta’ informazzjoni dwar il-validita tan-numri ta’
identifikazzjoni tal-VAT tal-kumpaniji u ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitariji.

Sors: il-QEA.



Figura 3 — ll-process tal-Punt Uniku ta’ Servizz ghall-importazzjonijiet
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Nota:

* Rapport dwar il-valur totali tal-merkanzija taht I-I0SS importati fi Stat Membru f'xahar partikolari,

aggregati skont in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-10SS.

Sors: il-QEA.

Skont data pprovduta mill-Kkummissjoni, fl-2023 twettqu

16.7-il miljun operazzjoni ta’ importazzjoni fil-qafas tas-CP42, u 2 biljun fil-qafas

tal-10SS. Ghall-perjodu mill-2021 sal-2023, il-Kummissjoni tistma li I-valur

tal-merkanzija importata fil-qafas tas-CP42 huwa ta’ madwar EUR 221.8 biljun, u

ghall-10SS huwa ta’ madwar EUR 36 biljun. Il-Germanja u |-Belgju jirrapprezentaw 60 %

tal-merkanzija importata skont il-valur fil-gafas tas-CP42; ghall-10SS, 52 %
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tal-merkanzija skont il-valur tigi importata billi tghaddi minn gewwa I-Belgju u
n-Netherlands (ara |I-Figura 4). Fin-Netherlands, is-CP42 normalment ma tigix
applikata, ghall-10SS in-Netherlands huwa maghruf li ghandu ¢entru ta’ distribuzzjoni
kbir ghall-kummerc elettroniku. Il-valur ghas-CP42 fis-Slovenja jista’ jigi spjegat
mill-prezenza tal-port ta’ Koper bhala |-gateway principali ghall-importazzjonijiet lejn
I-Istati Membri tal-Lvant tal-UE u min-nuqqas ta’ garanzija biex wiehed isir
rapprezentant tat-taxxa.

Figura 4 — Valur tal-merkanzija importata fl-UE ghall-perjodu 2021-2023

CP42 10SS

N N o —— |

[ R A A | [ T I A O A

0 10 20 30 40 50 60 71 biljun EUR 01234567 89101112 biljun EUR

Valur totali tal- Valur totali tal-
merkanzija merkanzija
importata: importata:

=~ EUR 222 biljun =~ EUR 36 biljun

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kkummissjoni.
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ll-frodi tal-VAT fil-kummer¢ intra-Komunitarju

Fl-Istati Membri tal-EU-27 huwa stmat li d-diskrepanza fil-konformita tal-VAT, li

hija d-differenza bejn id-dhul mistenni mill-VAT u -ammont tassew migbur
mill-awtoritajiet tat-taxxa, tammonta ghal EUR 89 biljun flI-2022. Skont il-
Kummissjoni, kwart minn dan it-telf tal-VAT huwa attribwibbli direttament ghall-frodi
tal-VAT fil-kummerc¢ bejn negozji fi Stati Membri differenti tal-UE (maghruf bhala

“kummerc intra-UE”).

II-frodi tal-VAT fuq I-importazzjonijiet hija wahda mit-tipi principali ta’ frodi

tal-VAT li tagsam il-fruntieri:

issehh frodi fil-gafas tas-CP42 meta n-negozjanti jibbenefikaw minn ezenzjonijiet
mit-taxxa fuq l-importazzjonijiet taghhom u I-merkanzija jew tibga’ mhux
intaxxata fl-Istat Membru tal-importazzjoni jew inkella tigi kkunsmata fi Stat
Membru iehor minghajr ma titgies il-VAT.

isehh abbuz mill-IOSS meta n-negozjanti li mhumiex irregistrati fl-10SS juzaw
in-numru tal-10SS ta’ negozjanti legittimi rregistrati fl-IOSS biex jibbenefikaw minn
ezenzjoni mill-VAT fuq merkanzija li mbaghad jimportaw b’mod frodulenti. Isir
abbuz mill-10SS ukoll meta kunsinni kbar jingasmu b’mod artifi¢jali f’bosta
kunsinni biex b’hekk kull wiehed jigi vvalutat taht is-soll ta’ EUR 150 tal-10SS®
sabiex jinkiseb beneficcju mhux dovut minghand I-ezenzjoni mid-dazji li
inizjalment ma jmisshiex tapplika ghall-kunsinna, kif ukoll meta I-valur
tal-merkanzija importata fil-gafas tal-procedura tal-10SS jigi sottovalutat
fid-dikjarazzjoni tal-VAT tal-10SS.

7

8

Ir-Rapport dwar id-Diskrepanza tal-VAT tal-2024 tal-Kummissjoni.

L-Artikolu 1 (48) tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446.


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
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Atturi ewlenin fil-glieda kontra I-frodi tal-VAT fuq lI-importazzjonijiet
fil-livell tal-UE u f'dak tal-Istati Membri

L-UE u I-Istati Membri huma mehtiega jiggieldu kontra I-frodi u kwalunkwe
attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-UE®. II-kummissjoni ghandha
d-dritt tal-inizjattiva biex tipproponi legizlazzjoni gdida jew emendi ghal ligijiet tal-UE li
diga jezistu'. Ghall-adozzjoni ta’ legizlazzjoni tat-taxxa, it-Trattat jirrikjedi I-qbil
unanimu tal-Kunsill**. Fi hdan il-kummissjoni, id-DG TAXUD huwa d-dipartiment
inkarigat mill-kwistjonijiet relatati mal-politika tal-VAT. Fost responsabbiltajiet ohra,
jimplimenta wkoll il-programm Fiscalis, li ghandu |-ghan li jappogga lill-Istati Membri
huma u jtejbu s-sistemi tat-taxxa taghhom u li jsahhah il-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa biex il-ligijiet tat-taxxa jigu implimentati u infurzati
ahjar.

Atturi ohra fil-livell tal-UE huma:

L-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF)*?, ukoll parti mill-Kummissjoni, huwa
responsabbli biex iwettaq investigazzjonijiet amministrattivi indipendenti relatati
ma’ frodi, korruzzjoni, u reati ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE.

L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE)*® huwa korp indipendenti
responsabbli mill-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u t-tressiq quddiem il-gustizzja
ta’ reati kontra I-interessi finanzjarji tal-UE. Dan jinkludi reati serji kontra
s-sistema komuni tal-VAT |i huma konnessi mat-territorju ta’ zewg Stati Membri
jew aktar u li jinvolvu danni totali ta’ mill-inqas EUR 10 miljun.

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) hija
responsabbli biex tiggieled il-frodi tal-VAT billi tappogga I-investigazzjonijiet
tal-infurzar tal-ligi u I-operazzjonijiet ta’ intelligence tal-Istati Membri, u billi
tipprovdi appogg analitiku u koordinazzjoni biex ikun hemm kooperazzjoni
effettiva li tagsam il-fruntieri biex tghin fl-identifikazzjoni u fiz-zarmar
tan-networks tal-UE marbuta mal-frodi tal-VAT.

9 L-Artikolu 325(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
10 L-Artikolu 17(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE).

1 L-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
12 |r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013.

13 Ir-Regolament (UE) 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html#new-2-51
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
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Fil-livell tal-Istati Memobri, |I-Eurofisc huwa network kollaborattiv li jinkludi uffi¢jali
ta’ kollegament mis-27 Stat Membru u min-Norvegja, li gie stabbilit fl-2010 biex
jiggieled il-frodi tal-VAT li tagsam il-fruntieri fl-UE. Abbazi tal-informazzjoni li tingasam
fi hdan in-network u wara analizi tad-data disponibbli, I-awtoritajiet tat-taxxa jistghu
jiehdu azzjonijiet xierga fil-livell nazzjonali, bhal li jitolbu informazzjoni, awditi, jew
id-deregistrazzjoni ta’ numri tal-VAT.

Fil-Figura 5 tidher harsa generali lejn |-atturi principali involuti fil-glieda kontra
I-frodi tal-VAT li taffettwa |-interessi finanzjarji tal-UE.

Figura 5 — Atturi principali involuti fil-glieda kontra I-frodi tal-VAT

Fil-livell tal-UE

DG TAXUD

Responsabbli mill-politika
doganali u mill-politika tat-
tassazzjoni fil-livell strategiku u
f'dak legizlattiv

OLAF

Responsabbli biex iwettaq
investigazzjonijiet
amministrattivi dwar frodi,
korruzzjoni u kwalunkwe attivita
illegali ohra

UPPE

Responsabbli mit-twettiq ta’
investigazzjonijiet kriminali u
mill-prosekuzzjoni ta’ reati

Europol

Tappogda l-investigazzjonijiet
dwar l-infurzar tal-ligi u I-
operazzjonijiet ta’ intelligenza
tal-Istati Membri

Fil-livell tal-Istati Membri

L-Istati Membri huma responsabbli
mill-prevenzjoni, I-identifikazzjoni
u I-korrezzjoni tal-frodi tal-VAT

Eurofisc

Network ta’ esperti nazzjonali
ghall-iskambju u l-analizzar rapidu
ta’ informazzjoni mmirata dwar
frodi tal-VAT li tagsam il-fruntieri

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.



15

Ambitu u approc¢ tal-awditjar

[I-frodi tal-VAT ghandha impatt negattiv kemm fuq id-dhul tal-UE kif ukoll fuq id-
dhul tal-Istati Membri, u tfixkel il-kompetizzjoni fis-sug uniku. Iddecidejna li nwettqu
dan l-awditu minhabba I|-valur sinifikanti tal-merkanzija importata fil-qafas tas-CP42 u
[-10SS u minhabba r-riskju gholi ta’ abbuzi b’rizultat ta’ prattiki frodulenti.

Dan ir-rapport jivvaluta jekk I-interessi finanzjarji tal-UE u s-suq uniku humiex
protetti b’mod effettiv kontra I-frodi tal-VAT fuq l-importazzjonijiet meta jintuzaw
is-CP42 u |-proceduri tal-10SS ghal dikjarazzjonijiet doganali. Ghal dan l-iskop,
ezaminajna jekk:

il-gafas regolatorju tal-UE ghall-proceduri ta’ importazzjoni fil-qafas tas-CP42 u
tal-10SS u I-monitoragg imwettaq mill-Kummissjoni kinux effettivi biex jiggieldu
[-abbuz mis-CP42 u mill-10SS;

il-kontrolli li I-Istati Membri juzaw kinux effettivi biex jiggieldu I-abbuz mis-CP42 u
mill-10SS; u

il-kooperazzjoni amministrattiva fi hdan u bejn I-Istati Membri u I-korpi fil-livell
tal-UE, u fost il-korpi fil-livell tal-UE, kinitx effettiva fil-glieda kontra I-abbuz
mis-CP42 u mill-10SS.

L-awditu li wettagna jkopri I-perjodu minn Jannar 2021 sa Mejju 2024. Gbarna
evidenza minn firxa ta’ sorsi:

analizzajna |-qafas regolatorju rilevanti tal-VAT tal-UE, kif ukoll id-data, |-istatistika
u r-rapporti rilevanti tal-kummissjoni;

intervistajna persunal minn dipartimenti differenti fil-Kkummissjoni, u mill-UPPE u
I-Europol;

intervistajna rapprezentanti tal-hames Stati Membri (jigifieri I-Belgju, I-Irlanda,
Franza, |-Italja u s-Slovenja), li ntghazlu abbazi ta’ kriterji kwantitattivi tar-riskju
(ez. il-valur tal-importazzjonijiet fil-gafas tas-CP42 u I-medja totali tal-ammont

tal-VAT iddikjarat fil-qafas tal-10SS) u rapprezentanti tal-Eurofisc;
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ivvalutajna kampjun ta’ proceduri u attivitajiet ta’ kontroll mill-hames Stati
Membri maghzula; u

ezaminajna data nazzjonali u kampjun ibbazat fuq ir-riskju ta’ 30 dikjarazzjoni
doganali tal-importazzjoni fil-gafas tas-CP42 u tal-10SS, u kampjun aleatorju ta’
10 numri ta’ identifikazzjoni tal-I0SS minn listi ta’ kull xahar ta’ data ta’
importazzjoni doganali, ghal kull wiehed mill-5 Stati Membri maghzula.

Dan ir-rapport jezamina |-htiega li jkun hemm strumenti ta’ kooperazzjoni
msahha u effettivita akbar tal-kontrolli li jigu applikati ghall-glieda kontra I-frodi
tal-VAT fuq l-importazzjonijiet. Mistenni li jservi wkoll ta’ ghajnuna fid-diskussjonijiet
dwar proposti futuri ghal atti legizlattivi li se jirrendu s-sistema tal-VAT tal-UE aktar
reziljenti ghall-frodi.

Dan ir-rapport izid mas-sensiela taghna ta’ rapporti tal-awditjar li jigbdu
I-attenzjoni ghal dghufijiet fil-gbir tal-VAT u ghar-riskju li I-frodi tal-VAT johloq ghal dan
id-dhul li gej minn rizorsi proprji. L-Anness Il jaghti harsa generali lejn ir-rapporti kollha
taghna relatati mal-VAT.



17

Osservazzjonijiet

Huwa krugjali li jkun hemm gafas regolatorju robust u gwida f'waqtha biex zgur
[-Istati Membri jigbru l-ammont korrett ta’ VAT pagabbli fug importazzjonijiet fil-qafas
tas-CP42 u tal-10SS u biex zgur jistghu jkunu effettivi biex jidentifikaw u jiggieldu kontra
[-abbuz mis-CP42 u mill-10SS. Ivvalutajna jekk il-gafas regolatorju li hemm bhalissa
huwiex effettiv f'dan ir-rigward. Harisna wkoll lejn jekk il-Kkummissjoni pprovdietx
appogg f'waqtu u mmonitorjajtx |-attivitajiet tal-Istati Membri fuq il-post.

Is-sanzjonijiet u I-penali jvarjaw bil-bosta bejn Stat Membru u iehor

FI-UE, l-infurzar tal-legizlazzjoni doganali u tal-VAT huwa kompetenza tal-Istati
Membri. L-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri jistghu
juzaw sanzjonijiet u penali kriminali u/jew amministrattivi biex jiskoraggixxu ksur
tas-CP42 u tal-10SS. Jenhtieg li I-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati
Membri jkollhom fis-sehh sistema ta’ sanzjonar simili u disswaziva biex jindirizzaw
[-abbuz li jsir mill-proceduri ta’ importazzjoni fil-gafas tas-CP42 u tal-10SS. Ezaminajna
l-uzu ta’ sanzjonijiet u I-livell ta’ penali amministrattivi ghal kazijiet ta’ abbuz mis-CP42
u mill-10SS fil-hames Stati Membri maghzula ghal dan l-awditu.

Ghalkemm hemm regola komuni tal-UE biex jigu applikati sanzjonijiet ghall-abbuz
mill-10SS, I-analizi li wettagna identifikat differenzi kbar fis-sanzjonijiet kriminali u
fil-livell ta’ penali amministrattivi fil-hames Stati Membri li zorna, kemm ghall-10SS kif
ukoll ghas-CP42. Filwagt li s-sentenza kriminali massima ta’ habs kienet generalment
simili (bejn 5 u 8 snin), is-sentenza minima fi Franza kienet bil-bosta oghla (5 snin) milli
fl-erba’ pajjizi I-ohra (sa sena wahda). Id-differenzi kienu sahansitra aktar konsiderevoli
ghall-penali amministrattivi: huma mill-inqas 10 darbiet oghla fl-Italja jew fis-Slovenja
milli fil-Belgju, fi Franza jew fl-Irlanda (ara I-Figura 6).
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Figura 6 — Sanzjonijiet u penali differenti ghall-abbuz mill-proc¢eduri
ghall-importazzjoni simplifikati stabbiliti fil-hames Stati Membri
awditjati
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.

2 2 Billi ma hemmx sistema armonizzata ghas-sanzjonijiet kriminali tal-frodi tal-VAT
fl-UE, il-frodaturi jistghu jisfruttaw id-divergenzi. Sa issa, il-kummissjoni ma pprovdietx
gwida biex tappogga lill-Istati Membri halli jistabbilixxu sistema ta’ sanzjonar
armonizzata li tkun effettiva. FI-2023, il-Kummissjoni ressqet proposta ghal riforma
tal-Unjoni Doganali tal-UE u regghet irrikonoxxiet il-htiega li jigu armonizzati I-penali

fuq il-ksur doganali*“.

14 COM(2023) 258 final, il-Premessa 61.
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L-ebda regola armonizzata fl-UE rigward ir-rapprezentanti tat-taxxa
fil-gafas tal-procedura doganali 42

Jenhtieg li I-gafas regolatorju u I-gwida tal-Kummissjoni jistabbilixxu approcc
komuni tal-UE dwar ir-rekwiziti relatati mat-taxxa ghan-negozjanti biex zgur ikun
hemm kundizzjonijiet ekwi bejn il-punti differenti ta’ importazzjoni fl-UE.

Fil-gafas tas-CP42, importatur li mhuwiex stabbilit fl-Istat Membru
tal-importazzjoni jehtieg li jahtar rapprezentant tat-taxxa. Madankollu, il-gafas tal-VAT
ma fih I-ebda regola armonizzata dwar il-hatra ta’ rapprezentanti tat-taxxa, u
I-Kummissjoni qatt ma harget xi gwida f’dan il-qasam. Sibna regoli differenti f'dan
ir-rigward fil-hames Stati Memobri li zorna u, b’'mod partikolari, rigward il-garanziji
mehtiega biex wiehed isir rapprezentant tat-taxxa (ara t-Tabella 1).

Tabella 1 — Regoli biex wiehed isir rapprezentant tat-taxxa

VA IVA
IVA (l-ammont (l-ammont
.. . jiddependi
Garanzija (ammont LE Jl.ddependl mill-ghadd ta’ LE
mehtiega: fiss ta’ m.|s—sol\'/er'12a bejjiegha
EUR 7 500) tar-:;npapnrztsg:tant rapprezentati
1 mir-rapprezentant
tat-taxxa) tat-taxxa)

1 Alternattivament, jistghu jistabbilixxu garanzija bankarja li tkun ekwivalenti ghal kwart

tal-obbligazzjonijiet annwali tal-VAT tal-kumpanija barranija li jirrapprezentaw.

Sors: |-Istati Membri li saritilhom zjara.

In-nuggas ta’ regoli armonizzati dwar ir-rapprezentanti tat-taxxa fil-qafas
tas-CP42 jaf ihajjar “ghazla tal-punt ta’ importazzjoni”, fejn in-negozjanti (u
l-organizzazzjonijiet kriminali) jaghzlu li jimportaw merkanzija fi Stat Membru fejn
ir-rapprezentanti tat-taxxa ma jkunux mehtiega jhallsu garanzija jew fejn [-ammont
tal-garanzija jkun baxx. ll-pagament ta’ garanziji johlog obbligu ta’ rendikont finanzjarju
u huwa deterrent ghall-imgiba frodulenti, billi n-negozji jiffaccjaw kostijiet bil-quddiem
tat-taxxa jirkupraw malajr il-VAT mitlufa minghajr processi legali twal. Ghalhekk,
in-nuqggas ta’ garanziji xierqa jipprezenta riskju akbar li ssehh frodi tal-VAT fil-qafas
tas-CP42.
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Approcci divergenti lejn l-invalidazzjoni tan-numri ta’ identifikazzjoni
tal-VAT jillimitaw l-effettivita tas-Sistema ta’ Skambju ta’ Informazzjoni
dwar il-VAT

Huwa mistenni li, biex iwaqqfu |-frodi tal-VAT, |-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati
Membri jkunu jistghu jinvalidaw fil-pront in-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT ta’
operaturi ekonomici mhux konformi. lkun tajjeb li mbaghad is-Sistema ta’ Skambju ta’
Informazzjoni dwar il-VAT (VIES) tigi aggornata malajr biex jigi evitat telf finanzjarju
addizzjonali tal-VAT. Ezaminajna I-procedura ghall-invalidazzjoni tan-numri ta’
identifikazzjoni tal-VAT fl-Istati Membri li Zorna.

[I-VIES fiha d-data tar-registrazzjoni tal-VAT tal-Istati Membri kollha. Biex tinghata
ezenzjoni mill-VAT fil-qafas tas-CP42, irid jigi pprovdut in-numru ta’ identifikazzjoni
tal-VAT kemm tal-importatur (jew tar-rapprezentant tat-taxxa tieghu) kif ukoll
tal-klijent fl-Istat Membru tad-destinazzjoni. Ghall-accettazzjoni tad-dikjarazzjonijiet
tal-importazzjoni, I-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri introducew kontroverifika
biex jivverifikaw li n-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT iddikjarati fid-dikjarazzjonijiet
tal-importazzjoni fil-gafas tas-CP42 jikkorrispondu ma’ dawk irregistrati
fis-sistema VIES. Ghalhekk, huwa importanti li s-sistema VIES tkun aggornata u ma
jkunx fiha numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT invalidi.

Proceduri rapidi ghall-invalidazzjoni tan-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT inaqqsu
I-probabbilta ta’ frodi tal-VAT. Ghalhekk, hemm probabbilta akbar li I-frodaturi tal-VAT
jirregistraw ghall-VAT fi Stati Membri li ghandhom proceduri ta’ invalidazzjoni li jiehdu
fit-tul. F’dan il-kuntest innutajna li z-zmien li ghadda bejn meta nqabdet il-frodi tal-VAT
u meta saret l-invalidazzjoni holoq problema partikolari f"hafna Stati Membri (ara
I-paragrafu 30). Madankollu, il-kummissjoni gatt ma pprovdiet gwida dwar
I-invalidazzjoni tan-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT.
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Skont |-Eurofisc, aktar minn 20 % tal-frodi tal-VAT issehh bejn I-identifikazzjoni
taghha u l-invalidazzjoni tan-numru tal-VAT. FI-2022, rapport tal-workshop ta’ Fiscalis
irrakkomanda li jitfassal approcc komuni biex il-frodaturi jigu deregistrati mill-VIES
fil-pront’>. Madankollu ninnutaw li, matul dan il-workshop, xi awtoritajiet tal-Istati
Membri rrappurtaw li mhux dejjem kien possibbli li titwettaq azzjoni fil-pront biex jigu
invalidati n-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT, billi I-legizlazzjoni nazzjonali taghhom
kienet tirrikjedi li jitwettqu investigazzjonijiet preliminari, u ghaldagstant kienet
tittawwal il-procedura ta’ invalidazzjoni.

F'dan il-workshop il-Kummissjoni pprezentat ukoll kwestjonarju, li wera li
14-il Stat Membru biss setghu jinvalidaw numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT fi zmien
15-il jum, filwaqt li 15-il Stat Membru kienu jaggornaw il-VIES minnufih. Meta |-Istat
Membru emittenti jdum biex jaggorna n-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT fil-VIES,
jista’ jkun hemm konsegwenzi sinifikanti ghall-gbir tal-VAT (ara I-Kaxxa 1).

Kaxxa 1

Dannu finanzjarju f'termini ta’ VAT mhux migbura, minhabba li |-Istat
Membru emittenti invalida numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT fil-VIES
tard

Sibna kaz ta’ numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT Germaniz li kien gie invalidat fl-
1 ta’ Lulju 2023, izda li kien dam 11-il xahar (sal-1 ta’ Gunju 2024) biex jigi
deregistrat fil-VIES mill-awtoritajiet Germanizi. Matul dan il-perjodu ssuktaw
l-esportazzjonijiet fil-qafas tas-CP42 lejn il-Belgju, b’260 dikjarazzjoni ta’
importazzjoni fl-2023 li koprew 3 070 numru ta’ oggetti ghal valur iddikjarat ta’
kwazi EUR 3.2 miljun u 186 dikjarazzjoni ta’ importazzjoni ohra fl-2024 ghal

2 200 numru ta’ oggetti ghal valur iddikjarat ta’ aktar minn EUR 2.9 miljun.

Id-dannu finanzjarju f'termini ta’ VAT mhux migbura ghal dan il-kaz wahdu jista’
jigi stmat li huwa ta’ madwar EUR 1.2 miljun.

15 |l-workshop ta’ Fiscalis dwar I-ghodod ghall-glieda kontra |-frodi tal-VAT, id-29 u
t-30 ta’ Novembru 2022.
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Inkonsistenza bejn l-istatus tan-numru tal-VAT u dak tan-numru
tar-Registrazzjoni u tal-ldentifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomici

“Numru tar-Registrazzjoni u tal-ldentifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomi¢i” (EORI)*®
huwa numru ta’ identifikazzjoni, uniku fit-territorju doganali tal-Unjoni, assenjat minn
awtorita doganali lil operatur ekonomiku jew lil persuna ohra biex jigu registrati ghal
finijiet doganali;

Jenhtieg li -validita tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT ta’ operatur tkun
konsistenti ma’ dik tal-EORI tieghu biex tigi evitata sitwazzjoni fejn negozjanti mhux
konformi jkomplu jibbenefikaw mill-mizuri ta’ facilitazzjoni tal-kummer¢ fil-qafas
tas-CP42.

Id-Direttiva tal-VAT" tistabbilixxi regoli dwar Il-identifikazzjoni tal-VAT, filwaqt li
r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010'¢ jaghti dettalji dwar ir-regoli dwar
I-invalidazzjoni tan-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT fil-VIES. Fl-istess hin, fil-gafas
tal-legizlazzjoni doganali Komunitarja'®, EORI tista’ tigi invalidata biss taht
il-kundizzjonijiet li gejjin:

fuqg talba tal-persuna rregistrata; jew

meta l-awtorita doganali ssir taf li I-persuna rregistrata tkun waqgfet
mill-attivitajiet li jehtiegu r-registrazzjoni.

Madankollu, fil-livell tal-UE mhumiex armonizzati |-processi biex tigi (de)registrata
[-VAT nazzjonali u kif dan jallinja man-numri EORI li jintuzaw ghall-identifikazzjoni
doganali.

=

® L-Artikolu 1 (18) tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446.

=

7 Il-Kapitolu 2 tat-Titolu XI.

[

8 L-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010.

=

9 L-Artikolu 7 tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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Fil-hames Stati Membri maghzula ghal dan I-awditu, ezaminajna kif |-awtoritajiet
doganali ghamlu biex zgur ikun hemm konsistenza bejn I-istatus tan-numri tal-VAT u
dak tal-EORI korrispondenti. Sibna li verifiki tal-konsistenza ma twettqu fl-ebda wiehed
mill-Istati Membri li zorna, ghajr ghall-Irlanda. Fl-ezempju msemmi fil-Kaxxa 1, sibna li
n-numru tal-VAT tal-operatur ekonomiku gie invalidat minghajr ma rrizulta
f’invalidazzjoni awtomatika tal-EORI tieghu. Dan ifisser li n-negozjant seta’ jkompli
jwettaq operazzjonijiet doganali, u ghaldagstant potenzjalment jaghmel dannu
ghall-interessi finanzjarji tal-UE.

Fl-ahhar nett, ninnutaw li I-gafas legali tal-VAT ma fih I-ebda dispozizzjoni rigward
il-konsistenza bejn l-istatus tan-numru tal-VAT u dak tan-numru EORI, u I-Kummissjoni
langas ma pprovdiet xi gwida dwar il-kwistjoni.

II-Kkummissjoni appoggat I-Istati Membri izda ma mmonitorjatx
l-implimentazzjoni

[I-Kummissjoni hija mehtiega tappogga lill-Istati Membri huma u jimplimentaw
il-qafas regolatorju u timmonitorja kif I-awtoritajiet kompetenti taghhom iwettqu
kontrolli biex jipprevienu u jagbdu |-abbuz li jsir mis-CP42 u mill-10SS. Ezaminajna
[-azzjonijiet tal-Kummissjoni f’dan il-gasam matul il-perjodu tal-awditjar u jekk din
kellhiex il-mezzi biex tipprovdi stima tad-diskrepanza fil-konformita mal-VAT relatata
mal-frodi tal-VAT fuq I-importazzjonijiet, abbazi tad-data li waslet minghand I-Istati
Membri u tal-verifikazzjonijiet li wettget hija stess.

L-introduzzjoni tal-10SS fl-1 ta’ Lulju 2021 biddlet ir-regoli tal-VAT dwar attivitajiet
li jagsmu I|-fruntieri fis-settur tal-kummerc elettroniku min-negozju ghall-konsumatur,
billi ssimplifikat id-dikjarazzjoni u I-pagament tal-VAT fuq il-bejgh mill-boghod ta’
oggetti b’valur li ma jagbizx il-EUR 150 li jigu importati minn pajjizi mhux tal-UE.

Fl-istess sena I-Kummissjoni pprovdiet gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandhom
jigbru |I-VAT b’mod korrett taht il-proceduri ta’ importazzjoni fil-gafas tal-10S5°°. Nediet
ukoll progetti pilota tal-UE biex jivverifikaw it-traspozizzjoni ta’ mizuri relatati
mal-10SS, bhala azzjoni ta’ darba, biex ticcekkja jekk il-legizlazzjoni tal-UE gietx
trasposta b’'mod korrett.

20 VAT e-commerce One-Stop Shop hub.
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Rigward il-monitoragg imwettaq mill-Kummissjoni, sibna li I-Kkummissjoni kienet
ilha mill-2006 ma zzur xi Stat Membru jew aktar biex timmonitorja kif dawn kienu ged
jimplimentaw is-CP42. Langas, ahna osservajna, ma kienet ghamlet xi zjara ta’
monitoragg fl-Istati Membri wara l-introduzzjoni tal-10SS fI-2021. Billi ma
timmonitorjax direttament I-implimentazzjoni tal-qafas regolatorju ghas-CP42 u |-I0SS
fuq il-post, il-Kkummissjoni hija konxja biss minn zviluppi meta I-Istati Membri
jinfurmawha.

Fl-ahhar nett, jenhtieg li I-Kummissjoni tkun f'pozizzjoni li tipprovdi stima,
ibbazata fuq id-data, tad-diskrepanza tal-VAT relatata mal-frodi tal-VAT fuq
I-importazzjonijiet. Din l-istima hija mehtiega biex tigi indirizzata d-diskrepanza b’mod
korrett permezz ta’ strategija tar-riskju xierqa. Madankollu, f'dan ir-rigward ninnutaw li
I-Kummissjoni ma tistax tipprovdi stima kwantifikata tal-frodi tal-VAT fil-qafas
tal-proceduri tas-CP42 u tal-10SS, billi r-rapport dwar id-diskrepanza tal-VAT ma
ghandux data specifika dwar il-frodi tal-VAT fuq I-importazzjonijiet relatata ma’ dawn
il-proceduri. Ghas-CP42, il-VIES ma taghmilx distinzjoni bejn tranzazzjonijiet
intra-Komunitarji normali u tranzazzjonijiet intra-Komunitarji wara |-importazzjonijiet.
Ghall-10SS, il-Kkummissjoni ma ghamlitx tqabbil komprensiv bejn l-importazzjonijiet
iddikjarati u l-ammont tal-VAT li finalment ingabar. [I-VAT imhallsa mill-konsumaturi
tal-UE fil-qafas tal-iskema 10SS, perezempiju, lill-pjattaformi ta’ negozjar Cinizi jaf ma
tispiccax fl-ahhar mill-ahhar fil-bagit tal-Istat Membru tal-konsumaturi.

L-Istati Membri li zorna ma stabbilewx kontrolli effettivi biex I-abbuz
mill-procedura doganali 42 jingabad u jigi miggieled

L-awtoritajiet doganali u tat-taxxa fl-Istati Membri huma mehtiega jwettqu
kontrolli u jikkooperaw b’mod effettiv biex jidentifikaw u jiggieldu I-abbuz li jsir
mis-CP42. Ezaminajna jekk I-Istati Membri stabbilewx kontrolli effettivi biex dan
[-abbuz jingabad u jigi miggieled. Minbarra dan, ivvalutajna jekk jingdewx b’'mod
effettiv bl-arrangamenti ta’ kooperazzjoni amministrattiva li hemm fis-sehh biex
jindirizzawh. Biex naghmlu dan, ivverifikajna kampjun ibbazat fuq ir-riskju ta’

30 dikjarazzjoni doganali tal-importazzjoni fil-gafas tas-CP42 fil-5 Stati Membri
maghzula ghal dan l-awditu.
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II-VAT ma tistax tigi vvalutata b’mod korrett mill-awtoritajiet tal-Istati Membri
minhabba verifiki tal-kredibbilta limitati u zbalji fis-sistemi ta’ dikjarazzjoni doganali

Jenhtieg li l-awtoritajiet doganali ta’ Stat Membru tal-importazzjoni jivverifikaw
sistematikament il-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni mill-VAT fil-qafas tas-CP42 li
japplikaw ghal provvista ta’ merkanzija mibghuta jew ittrasportata lejn destinazzjoni li
tinsab barra mit-territorju taghhom, permezz ta’ verifiki tal-kredibbilta. Fl-Istati
Membri li dan l-awditu kopra, ivvalutajna jekk |-awtoritajiet doganali jivverifikawx
sistematikament li I-kundizzjonijiet li jirregolaw |-ezenzjoni mill-VAT taht is-CP42 gew
issodisfati.

Fil-hames Stati Membri kollha, sibna li awtomatikament tigi vverifikata I-validita
tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-importatur jew tar-rapprezentant tat-taxxa
tieghu fl-Istat Membru tal-importazzjoni, u I-konsumatur fl-Istat Membru
tad-destinazzjoni. Madankollu, |-identita tad-detentur tan-numru ta’ identifikazzjoni
tal-VAT ma tigi vverifikata xejn. Konsegwentement, in-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT
fid-dikjarazzjoni tal-importazzjoni ghandhom mnejn ma jikkorrispondux mal-ismijiet u
I-indirizzi tal-importatur/rapprezentant tat-taxxa jew klijent reali. Barra minn hekk,
sibna li I-awtoritajiet doganali Sloveni biss kienu jivverifikaw jekk |-importazzjonijiet
ezentati mill-VAT kinux mahsuba biex jigu ttrasportati mill-Istat Membru
tal-importazzjoni lejn Stat Membru iehor, billi imponew kodici obbligatorju (Y044)
fis-sistema ta’ dikjarazzjoni doganali tieghu.

Barra minn hekk, il-verifiki li wettagna gabdu diversi zbalji jew in-nugqgas ta’
informazzjoni importanti. Xi zbalji li ngabdu kellhom x’jagsmu ma’ kodicijiet skorretti
tal-importatur, tar-rapprezentanti tat-taxxa jew tal-klijenti, u ma’ kazijiet ta’
sottovalwazzjoni tal-merkanzija (ara wkoll I-Anness Il1).

L-awtoritajiet doganali tal-hames Stati Memobri li ntghazlu ghal dan l-awditu
jibaghtu informazzjoni kuljum dwar I-importazzjonijiet ezentati mill-VAT fil-qafas
tas-CP42. Din jibaghtuha lil Sorveljanza, li hija |-bazi ta’ data tal-Kummissjoni.
Madankollu, meta ghamilna kontroverifika tad-data dwar id-dikjarazzjonijiet doganali
ghall-perjodu mill-2021 sal-2023 bi tgabbil mal-bazi ta’ data Sorveljanza, sibna li
madwar zewg terzi biss (68 %, jew 102 mill-150 dikjarazzjoni ttestjati) kienu disponibbli
fil-bazi ta’ data Sorveljanza. Ghalhekk, id-data tal-importazzjoni fil-gafas tas-CP42
f’Sorveljanza mhux biss mhijiex preciza izda ghajr ghall-Belgju, hija wkoll inkompleta u
ma tippermettix lill-Eurofisc u lill-Istati Membri tad-destinazzjoni jagbdu l-abbuz
mis-CP42 minnufih.
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[I-Kummissjoni tuza din id-data rrappurtata fil-bazi ta’ data Sorveljanza
ghall-istatistika dwar il-kummer¢, u I-OLAF janalizza din id-data ghal skopijiet kontra
I-frodi, b’appogg ghall-attivitajiet ta’ investigazzjoni u identifikazzjoni li jwettaq
fil-gasam doganali. L-awtoritajiet tal-Istati Membri huma responsabbli biex
jirrappurtaw din id-data’'. Madankollu, billi I-Kummissjoni ma tistax tidhol fis-sistemi
tal-Istati Membri, mhijiex f’'pozizzjoni biex tivverifika jekk hijiex kompleta d-data li
dawn jirrappurtaw fil-bazi ta’ data Sorveljanza. Bil-proposta taghha ghal Riforma
Doganali, il-Kkummissjoni bihsiebha tindirizza din il-limitazzjoni.

L-impatt ta’ dawn id-dghufijiet huwa li I-awtoritajiet tal-Istati Membri u |-Eurofisc
ma jistghux jivvalutaw il-VAT b’mod korrett, bir-rizultat li |-Istati Membri ma jkunux
jistghu jigbru I-VAT b’mod xieraq.

L-ebda kontroverifika sistematika tad-data ta’ importazzjoni doganali bi tqabbil
mad-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi

In-negozji li jbighu fl-Istati Membri tal-UE jehtigilhom jipprezentaw dik li tissejjah
“dikjarazzjoni rikapitolattiva” lill-awtorita tat-taxxa taghhom fl-Istat Membru
tal-importazzjoni. Din taghti harsa generali globali lejn il-prodotti li huma jkunu bieghu
lil negozji fi Stati Membri ohra tal-UE, li huma taxxabbli fl-Istat Membru
tad-destinazzjoni. Dik I-informazzjoni mbaghad tingasam ma’ Stati Membri ohra, u dan
jghin lill-awtoritajiet tat-taxxa jaraw li I-VAT zgur ged tigi kontabilizzata u rimessa
b’mod korrett. Jenhtieg li -awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri tal-importazzjoni
sistematikament jaghmlu kontroverifika tad-data doganali (bhall-valur tal-bazi
ghat-taxxa ddikjarat) fuq I-importazzjonijiet fil-qafas tas-CP42 bi tqabbil
mad-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi li -importatur jew ir-rapprezentant tat-taxxa
taghhom ikun ipprezenta. Li tigi pprezentata dikjarazzjoni rikapitolattiva korretta hija
wahda mill-kundizzjonijiet ghall-provvisti intra-Komunitarji ezentati mill-VAT. Permezz
ta’ kontroverifiki ta’ dan it-tip, |-Istati Membri tad-destinazzjoni jistghu jivverifikaw
I-akkwizizzjonijiet intra-Komunitarji korrispondenti u b’hekk jaraw li I-provvisti
intra-Komunitarji ezentati mill-VAT fil-qafas tas-CP42 zgur ma jibgghux mhux intaxxati.
Fil-hames Stati Membri li koprejna, ezaminajna jekk I-awtoritajiet tat-taxxa jiccekkjawx
sistematikament il-kompletezza u I-precizjoni tad-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi
tal-importazzjonijiet ezentati mill-VAT taht is-CP42.

2L L-Artikolu 55 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447.
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Fil-hames Stati Membri kollha, sibna li I-awtoritajiet tat-taxxa ghandhom access
ghad-data dwar l-importazzjonijiet fil-qafas tas-CP42, li jfisser li jistghu jivverifikaw
id-data mad-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi korrispondenti. Madankollu osservajna li
I-ebda wiehed mill-hames Stati Membri ma jaghmel kontroverifika sistematika
tad-data ta’ importazzjoni doganali bi tgabbil ma’ dawk id-dikjarazzjonijiet. Fil-fatt,
kontroverifiki ta’ dan it-tip ma jsirux.

Konsegwentement, |I-ebda wiehed mill-Istati Membri li Zzorna ma seta’ jara li zgur
kienet tezisti dikjarazzjoni rikapitolattiva ghal kull dikjarazzjoni ta’ importazzjoni
fil-gafas tas-CP42. Dan izid ir-riskju li provvisti ta’ dan it-tip jibgghu mhux intaxxati
fl-Istati Membri tad-destinazzjoni. Minhabba li ma hemm I-ebda indikatur specifiku
f’”dawn id-dikjarazzjonijiet biex issir distinzjoni bejn provvisti intra-Komunitarji relatati
mas-CP42 u provvisti intra-Komunitarji regolari, il-fornituri jaf sahansitra jirrappurtaw
bi zvista z-zewg tipi flimkien. Barra minn hekk, peress li dawn id-dikjarazzjonijiet fihom
biss data aggregata (ez. il-valur totali tal-prodotti fornuti lil klijent matul il-perjodu ta’
rappurtar), l-awtoritajiet tat-taxxa ma jistghux jorbtu d-data ta’ importazzjoni doganali
individwali fil-qafas tas-CP42 mad-dikjarazzjoni rikapitolattiva korrispondenti.

Billi I-Istati Membri tad-destinazzjoni ma jistghux juzaw dikjarazzjonijiet
rikapitolattivi biex jigu infurmati dwar prowvisti intra-Komunitarji ta’ importazzjonijiet
ezentati mill-VAT, huma ma jistghux jivvalutaw b’'mod korrett il-VAT pagabbli fug dawn
it-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji. Konsegwentement, mhumiex f'pozizzjoni li
jwettqu kontrolli effettivi fil-hin biex jagbdu I-abbuz. Ninnutaw ukoll li I-gafas
regolatorju tal-UE ghas-CP42 ma fihx dispozizzjonijiet ghal kontrolli effettivi
ghall-prevenzjoni tal-abbuz u ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE. Sa issa,
il-Kkummissjoni ma pprovdiet |I-ebda gwida dwar kif ghandhom jigu indirizzati dawn
id-dghufijiet fil-qafas ta’ kontroll ghas-CP42.

Meta ma jsirux kontroverifiki sistematici tad-data ta’ importazzjoni doganali bi
tgabbil mad-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi, |-Istati Membri ma jistghux jaraw li zgur
ingabar I-ammont korrett tal-VAT.
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Meta ma jsirux verifiki tal-evidenza tat-trasport fl-istadju tal-izdoganar u ma
jsirux-kontrolli ta’ wara r-rilaxx, akbar huwa r-riskju ta’ abbuz li jsir mis-CP42

Wahda mill-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni mill-VAT ghal provvisti
intra-Komunitarji ta’ merkanzija importata fil-qafas tas-CP42 hija li I-importatur
jehtieglu jipprovdi evidenza li I-merkanzija importata hija mahsuba biex tigi
ttrasportata mill-Istat Membru tal-importazzjoni lejn Stat Membru iehor. Dan biex jigi
indirizzat ir-riskju li merkanzija importata li hija ezentata mill-VAT fil-gafas tas-CP42 jaf
tispicca fis-suq illecitu fl-Istat Membru tal-importazzjoni jew fi Stat Membru iehor u
ghalhekk jaf tibga’ mhux intaxxata. Madankollu, din I-evidenza tat-trasport tigi
pprezentata biss fuq talba.

Fl-Istati Membri maghzula, ivverifikajna jekk l-awtoritajiet doganali jitolbux
evidenza ta’ dan it-tip. Sibna li s-Slovenja biss twettaq verifiki tal-evidenza tat-trasport
fl-Istat tal-izdoganar (ara wkoll il-paragrafu 43). Jenhtieg li, biex ipattu ghan-nuqgas ta’
verifiki tal-evidenza tat-trasport fl-istadju tal-izdoganar (jigifieri gabel ma d-dwana
tirrilaxxa I-merkanzija ghac-cirkolazzjoni libera fil-pajjiz tal-importazzjoni), jitwettqu
kontrolli ta’ wara r-rilaxx (jigifieri wara li l-istess awtoritajiet doganali jirrilaxxaw
il-merkanzija ghac-cirkolazzjoni libera). Minkejja dan, osservajna li fl-Istati Membri
I-ohra li zorna (il-Belgju, I-Irlanda, Franza u |-Italja), l-awtoritajiet doganali ma kienu
wettqu I-ebda kontroll ta’” wara r-rilaxx.

Dan in-nuqgqas ta’ kontrolli ta’ wara r-rilaxx huwa parzjalment gej mill-fatt li
l-awtoritajiet doganali fi 11-il Stat Membru tal-UE ma jistghux iwettquhom billi ma
ghandhom |-ebda kompetenza fuq il-VAT intra-Komunitarja. Fost il-hames Stati
Membri koperti minn dan l-awditu, dan huwa I-kaz ghall-awtoritajiet doganali fil-Belgju
u fi Franza??.

22 Stati Membri fejn l-awtoritajiet doganali ma ghandhom |-ebda kompetenza fuq il-VAT
intra-Komunitarja: il-Belgju, il-Germanja, Spanja, Franza, Cipru, il-Litwanja, in-Netherlands,
il-Polonja, ir-Rumanija, il-Finlandja u I-1zvezja.



29

Telf sinifikanti fil-gbir tal-VAT ghal provvisti intra-Komunitarji li jigu identifikati
fil-kampjun tal-importazzjonijiet awditjati

Jenhtieg li l-awtoritajiet tat-taxxa fl-Istati Membri tad-destinazzjoni jivverifikaw
jekk l-akkwirent ikunx ikkontabbilizza I-VAT ghall-provvisti intra-UE ta’ importazzjonijiet
ezentati mill-VAT. Ivverifikajna jekk ir-ricevitur tal-merkanzija fl-Istati Membri
tad-destinazzjoni kienx irrapporta I-VAT b’mod korrett fid-dikjarazzjonijiet tieghu
ghad-dikjarazzjonijiet doganali tal-importazzjoni tas-CP42. Mill-150 kaz li rriezaminajna
fil-kampjun taghna bbazat fuq ir-riskju, 44 (29 %) biss kienu jirrapprezentaw il-VAT.
F'41 kaz (27 %), ma giet imposta |-ebda VAT, u dan jirrapprezenta telf tal-VAT ta’
madwar EUR 2.6 miljun. F'27 kaz (18 %), I-imposta tal-VAT ma setghetx tigi
kkonfermata, minhabba |i data aggregata biss kienet disponibbli, b’telf potenzjali ta’
madwar EUR 27.4 miljun. Fl-ahhar nett, kien hemm zbalji fil-kalkolu tal-VAT fl-Istati
Membri tad-destinazzjoni, li kienu gew ikkawzati minn zbalji fid-dikjarazzjonijiet
doganali tal-Istati Membri tal-importazzjoni f'16-il kaz (11 %). Fi 22 kaz iehor (15 %),
l-awtoritajiet nazzjonali ma pprovdewlniex I-informazzjoni mitluba li kienet mehtiega
biex inwettqu |-verifiki taghna (ara |-Anness IV).

L-ghadd kbir ta’ kazijiet fejn ma giet imposta I-ebda VAT (27 %) u fejn I-imposta
tal-VAT ma setghetx tigi kkonfermata (18 %) ghandu impatt fuq il-gbir tal-VAT fl-Istati
Membri tal-UE, billi I-merkanzija ghandha mnejn tinbiegh illegalment fis-suq illecitu
taghhom minghajr ma tingabar I-ebda VAT.

L-Istati Membri mhumiex effettivi biex jagbdu abbuz mill-Punt Uniku ta’
Servizz ghall-Importazzjonijiet, u langas biex jiggelduh

Jenhtieg li l-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri
jkollhom kontrolli effettivi biex jagbdu |-abbuz mill-IOSS u jiggelduh. lvvalutajna dawn
il-kontrolli fil-hames Stati Membri maghzula ghal dan I-awditu. Barra minn hekk,
ezaminajna kampjun ibbazat fuq ir-riskju ta’ 30 dikjarazzjoni ta’ importazzjoni doganali
fil-gafas tal-I0OSS u kampjun aleatorju ta’ 10 numri ta’ identifikazzjoni tal-10SS minn listi
ta’ kull xahar ta’ data doganali dwar |-importazzjoni ghal kull wiehed minn dawn
il-5 Stati Membri.
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Wiehed biss mill-hames Stati Membri maghzula zviluppa strategija ta’ riskju u
kontroll dwar I-abbuz mill-l0SS

Element essenzjali ta’ sistema ta’ kontroll effettiva kontra l-abbuz mill-I0SS huwa
li I-Istati Membri jkollhom strategija ta’ riskju u kontroll li tindirizza I-abbuz mill-10SS.
Mill-hames Stati Membri maghzula ghal dan l-awditu, |I-awtoritajiet doganali Belgjani
biss kellhom strategija ta’ riskju u kontroll iddedikata biex tindirizza I-abbuz mill-IOSS.

L-importaturi jistghu juzaw dikjarazzjoni doganali ghall-I0SS b’sett imnaqqgas
tad-data. Sibna li I-informazzjoni f'din id-dikjarazzjoni hija limitata wisq ghal skopijiet
ta’ analizi tar-riskju. Ir-raguni principali hija li ma tigix ipprovduta xi data bhall-pajjiz
tal-origini, il-pajjiz tad-destinazzjoni, jew il-piz nett, u jekk tikkoncernax bejgh ta’ valur
negligibbli (li ma jagbizx I-EUR 150).

L-Istati Membri ma jirnexxilhomx jipprevienu jew jagbdu abbuz mill-l0SS

L-iskema ta’ importazzjoni tal-IOSS ma tistax tintuza f'certi kazijiet bhal
perezempju ghal oggetti li jkunu suggetti ghal dazji tas-sisa armonizzati tal-UE, jew
kunsinni b’valur li jagbez il-EUR 150. Jenhtieg li I-Istati Membri ta’ identifikazzjoni
jivverifikaw li I-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-iskema 0SS huma ssodisfati. ll-valur
intrinsiku huwa |-prezz tax-xiri reali tal-oggetti, inkluzi t-taxxi u I-imposti izda eskluzi
I-kostijiet tat-trasport u tal-assigurazzjoni. Bhalissa, |-awtoritajiet doganali jistghu
jivverifikaw biss il-validita ta’ numru tal-identifikazzjoni tal-VAT fil-gafas tal-10SS.
Madankollu, l-awtoritajiet doganali mhumiex kapaci jivverifikaw Il-identita taghhom
b’mod elettroniku.

Matul I-ittestjar tal-kampjun li wettaqna tad-dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni li
kienu saru fil-qafas tal-10SS, sibna li l-awtoritajiet doganali tal-Istat Membru
tal-importazzjoni jivverifikaw awtomatikament il-validita tan-numri ta’ identifikazzjoni
tal-10SS bi tgabbil mal-bazi ta’ data tal-10SS tal-Kummissjoni, li fiha n-numri kollha ta’
identifikazzjonijiet tal-IOSS mahruga mill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri.
Madankollu, il-bazi ta’ data tal-10SS ma fihiex |-isem u I-indirizz tal-operatur
ekonomiku li jkun hemm wara n-numru. Ghalhekk, mhuwiex possibbli li jigi vverifikat
jekk in-numru ta’ identifikazzjoni tal-10SS iddikjarat huwiex ged jintuza minn parti
legittima.
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Sibna li I-Istati Membri ta’ identifikazzjoni (il-hamsa li kienu suggetti ghal dan
[-awditu) iffukaw principalment fuq gbir tal-VAT minghand il-fornituri tal-10SS u
r-ridistribuzzjoni taghha lill-Istat Membru fejn twasslet il-merkanzija (I-Istat Membru
ta’ konsum). Madankollu huma ma vverifikawx, perezempiju, il-kundizzjonijiet ghall-uzu
tal-iskema IOSS.

Barra minn hekk, matul iz-zjarat taghna, ma identifikajna I-ebda awditu u kontroll
ta’ wara r-rilaxx fuq l-importazzjonijiet, u langas kontrolli fuq il-bejgh mill-boghod ta’
merkanzija importata fil-gafas tal-10SS. L-awditi ta’ wara r-rilaxx ikunu jpattu
ghall-verifiki limitati fl-istadju tar-rilaxx, kif ikkonfermat mid-diversi zbalji li sibna matul
it-test kampjunarju li wettagna (ara |I-Anness Iil). Madankollu, ir-rapprezentanti
tal-awtoritajiet mill-Istati Membri maghzula infurmawna li kienu ged jistabbilixxu
riezamijiet pilota jew kienu se jizviluppaw strategija ta’ kontroll ghal merkanzija ta’
valur baxx importata fil-qafas tal-10SS.

Minhabba d-deficjenzi identifikati, il-kontrolli tal-Istati Membri fil-gafas tal-10SS
mhumiex bizzejjed bhalissa biex jipprevienu jew jagbdu abbuz mill-10SS.

L-Istati Membri ta’ konsum ma jistghux jaraw li zgur jingabar I-ammont korrett
tal-VAT

Biex l-ammonti korretti tal-VAT zgur jingabru fl-Istat Membru ta’ konsum,
jenhtieg li jsir tgabbil bejn -ammont taxxabbli tal-merkanzija importata
(dikjarazzjonijiet doganali li jsiru fil-pajjiz tal-importazzjoni) u dak tal-bejgh
(id-dikjarazzjoni tal-VAT tal-10SS li jsiru fl-Istat Membru ta’ identifikazzjoni). Jekk dan
tal-ahhar ikun bil-bosta aktar baxx minn dak tal-ahhar, jenhtieg li ssir investigazzjoni li
tiddetermina r-ragunijiet ghad-diskrepanza tal-VAT.

Madankollu, I-Istat Membru ta’ identifikazzjoni biss jista’ jara d-data mehtiega
ghal din I-analizi, filwaqt li |-Istat Membru ta’ konsum ma jistax jara din l-informazzjoni.
Dan ma jippermettix li I-Istat Membru ta’ konsum, li ghandu |-awtorita legali li jaggusta
I-VAT tieghu stess, jiehu azzjoni korrettiva. Huwa biss jekk I-Istat Membru ta’ konsum
ikun ukoll dak ta’ identifikazzjoni, li jkun jista’ jara I-informazzjoni mehtiega biex
jaghmel dan.
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Id-data tal-l0SS ma tistax tintuza ghall-identifikazzjoni tat-tnaqqgis intenzjonat
tat-taxxa min-negozjanti

Qbadna diversi kazijiet fejn I-importatur kien sottovalwa prodotti u ghaldagstant
ukoll il-VAT, principalment fil-kaz ta’ smartphones, tessuti, zraben, u gojjellerija, u
diversi dikjarazzjonijiet li ghalihom ma kienx permess I-uzu tas-sistema ta’
importazzjoni fil-qafas tal-10SS (ara I-Anness Ill). Perezempju, sibna kaz fil-Belgju
b’valur ta’ EUR 0.01 ghall-ismartphones.

Meta I-bejgh jigi sottovalwat biex it-tassazzjoni tigi parzjalment evitata, negozjant
jista’ jiddikjara l-oggetti ghal valur baxx fl-Istat Membru tal-importazzjoni izda
jbighhom bi prezz oghla fl-Istat Membru ta’ konsum. Ghalhekk, biex abbuz ta’ dan it-tip
jigi identifikat, jehtieg li jsir tgabbil (mill-Istat Membru ta’ identifikazzjoni) bejn
id-dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni fil-qafas tal-IOSS u |-bejgh tan-negozjanti.
ll-problema hija li I-Istat Membru ta’ identifikazzjoni ma jistax iwettaq din il-verifika
minhabba li ma jistax jara d-dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni li jkunu saru fil-gafas
tal-10SS. Jista’ jara biss il-listi ta’ kull xahar mill-bazi ta’ data Sorveljanza tal-10SS
tal-Kummissjoni. Din hija limitata ghal data aggregata, li ma tistax tintuza ghal verifiki
ta’ dan it-tip. Ghalhekk, I-Istat Membru ta’ identifikazzjoni jehtieglu jikkuntattja
lill-awtoritajiet tat-taxxa ta’ kull Stat Membru tal-importazzjoni, li jehtigilhom jitolbu
d-data tal-importazzjoni minghand I-amministrazzjoni doganali taghhom. Ezaminajna
jekk dawn il-listi ta’ kull xahar kinux disponibbli fl-Istati Membri maghzula u jekk
l-awtoritajiet tat-taxxa taghhom ghamlux kontroverifika tal-kontenut taghhom bi
tgabbil mal-valuri ddikjarati fid-dikjarazzjonijiet tal-VAT fil-qafas tal-10SS.

Sibna li I-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri esperjenzaw diffikultajiet u
dewmien biex jaraw il-listi ta’ kull xahar f’Sorveljanza tal-10SS. Barra minn hekk, il-bazi
ta’ data Sorveljanza tal-10SS tinkludi biss informazzjoni dwar I-Istat Membru fejn huwa
rregistrat in-negozjant tal-10SS (I-Istat Membru ta’ identifikazzjoni) u I-Istat Membru
tal-importazzjoni, izda mhux I-Istat Membru fejn tigi kkunsmata I-merkanzija.
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Id-data tal-10SS tibga’ inaffidabbli u inkompleta, u b’hekk ma jistghux isiru kontrolli
effettivi

Teoretikament, iridu jagblu I-ammont taxxabbli totali ghall-bejgh iddikjarat
f'dikjarazzjoni tal-VAT fil-gafas tal-10SS u I-ammont korrispondenti
ghall-importazzjonijiet fil-bazi ta’ data Sorveljanza 3 tal-10SS ghall-istess xahar.
Madankollu, matul iz-zjarat taghna fl-Istati Membri maghzula, I-awtoritajiet
kompetenti kollha infurmawna dwar diskrepanzi bejn ir-rapporti ta’ kull xahar fil-qafas
tal-10SS u d-dikjarazzjonijiet tal-VAT tal-10SS. Ir-ragunijiet principali ghal dawn
id-diskrepanzi kienu: perjodi ta’ rappurtar li ma jagblux, zbalji ta’ trazmissjoni
fis-sistemi ta’ importazzjoni doganali, zbalji mid-dikjaranti, fluttwazzjonijiet fir-rati
tal-kambju, merkanzija li ntraddet lura, u numri tal-I0SS akkwistati b’mod frodulenti.
FI-2023, I-awtoritajiet doganali Francizi stabbilew grupp ta’ hidma pilota biex
jidentifikaw mudelli ta’ xjenza tad-data biex jindirizzaw bl-ahjar mod ir-riskji assocjati
mal-10SS.

B’konsegwenza ta’ dan, osservajna li ma ssir I-ebda verifika sistematika bejn
id-data tal-importazzjoni tal-10SS fil-listi ta’ kull xahar u d-data dwar id-dikjarazzjonijiet
tal-VAT tal-I0SS, fi kwalunkwe wiehed mill-hames Stati Membri maghzula ghal dan
[-awditu.

Jenhtieg li |-Istati Membri u I-istituzzjonijiet, il-korpi, I-ufficcji u I-agenziji tal-UE
jikkooperaw b’'mod effettiv biex jipprevienu u jiggieldu I-abbuz mis-CP42 u mill-10SS.
Ezaminajna kif I-Istati Membri jikkooperaw b’mod bilaterali jew multilaterali,
il-kooperazzjoni taghhom mal-korpi tal-UE, kif ukoll il-kooperazzjoni fost dawn il-korpi
tal-UE.

Il-kooperazzjoni bilaterali bejn I-Istati Membri hija kumplessa u I-Eurofisc
huwa nieges mill-kompetenzi

Biex jigu miggielda l-abbuzi mis-CP42 u mill-10SS, hija mehtiega kooperazzjoni fi
hdan I-Istati Membri u bejniethom. Biex tigi ffacilitata kooperazzjoni ta’ dan it-tip, gie
stabbilit forum ghall-kooperazzjoni multilaterali (Eurofisc).
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Jahdmu tajjeb il-proceduri dwar kif I-amministrazzjonijiet doganali u tat-taxxa
jikkooperaw fi hdan Stat Membru

Fi hdan kull Stat Membru, jenhtieg li I-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet
tat-taxxa jiskambjaw kwalunkwe informazzjoni mehtiega biex titwettaq valutazzjoni
tal-VAT. Fl-Istati Membri maghzula, ivvalutajna jekk I-awtoritajiet doganali u
[-awtoritajiet tat-taxxa humiex ged jikkooperaw b’mod effettiv biex jaraw li zgur
jingabar I-ammont korrett tal-VAT.

Fir-rigward tal-kooperazzjoni ghall-prevenzjoni u |-glieda kontra I-abbuz mis-CP42
u mill-10SS, osservajna li I-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet tat-taxxa jikkooperaw u
jiskambjaw informazzjoni permezz ta’ lagghat regolari u korrispondenza bil-posta
elettronika.

Madankollu, fil-hames Stati Membri li Zorna, osservajna wkoll differenzi
fl-arrangamenti ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u I-awtoritajiet tat-taxxa.
Fl-Irlanda u s-Slovenja, I-awtoritajiet doganali u I-awtoritajiet tat-taxxa joperaw fi hdan
struttura organizzattiva integrata u jistghu jaraw is-sistemi u d-data kollha, inkluza
[-VIES. II-Belgju u Franza ghandhom ftehimiet formali ta’ kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet tat-taxxa taghhom. Fl-Italja, il-ligi tipprevedi li
s-setghat operazzjonali ghall-glieda kontra I-frodi jingasmu bejn I-awtoritajiet doganali
u l-awtoritajiet tat-taxxa.

Arrangamenti ta’ kooperazzjoni kkumplikati bejn I-amministrazzjonijiet tat-taxxa u
I-amministrazzjonijiet doganali korrispondenti ta’ Stati Membri differenti

Huwa mistenni wkoll li lamministrazzjonijiet tat-taxxa u l-amministrazzjonijiet
doganali tal-Istati Memobri jikkooperaw u jiskambjaw informazzjoni minn fruntiera ghal
ohra. Dan biex tkun tista’ titwettaq valutazzjoni korretta tal-VAT b’mod facli u biex
il-frodi relatata mas-CP42 u I-10SS tigi impedita u miggielda. Fl-Istati Membri li ntghazlu
ghal dan l-awditu, ezaminajna jekk l-awtoritajiet tat-taxxa u l-awtoritajiet doganali
taghhom jikkooperawx b’mod effettiv.
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Ninnutaw li I-gafas legali tal-UE ma jipprevedix skambji diretti ta’ talbiet ghal
informazzjoni bejn |-awtoritajiet tat-taxxa u l-awtoritajiet doganali ta’ Stati Membri
differenti u langas skambji ¢entralizzati ta’ informazzjoni f'hin reali madwar |-UE.
B’konsegwenza ta’ dan, l-awtoritajiet tat-taxxa li jirrikjedu informazzjoni doganali
minghand Stat Membru iehor jehtigilhom jikkuntattjaw lill-awtorita doganali nazzjonali
taghhom, li mbaghad tibghat it-talba lill-awtorita doganali nazzjonali I-ohra. Imbaghad
ir-risposta korrispondenti tintbaghat lill-awtorita doganali nazzjonali, li tghaddiha
lill-awtoritajiet tat-taxxa rikjedenti. Dan jiehu hin zejjed u johloq xkiel ghal meta tkun
trid tingabad fil-pront il-frodi tal-VAT fuq l-importazzjonijiet.

ll-kooperazzjoni permezz tal-Eurofisc tahdem tajjeb izda ma ghandhiex il-kompetenzi
biex tissospendi jew tidderegistra n-negozjanti neqsin fis-Sistema ta’ Skambju ta’
Informazzjoni dwar il-VAT

In-network Eurofisc gie stabbilit>® biex jippromwovi u jiffacilita I-kooperazzjoni
multilaterali fil-glieda kontra I-frodi tal-VAT. Huwa mistenni li I-Istati Membri
jikkooperaw mal-Eurofisc biex jaraw li zgur ikun hemm skambiju, ipprocessar u analizi
rapidi tal-informazzjoni mmirata dwar il-frodi tal-VAT li tagsam il-fruntieri. Huwa
mistenni wkoll li jikkoordinaw kwalunkwe azzjoni ta’ segwitu. Il-Kkummissjoni tipprovdi
lill-Eurofisc b’appogg tekniku u logistiku. Ezaminajna I-kooperazzjoni permezz
tal-Eurofisc fil-hames Stati Membri maghzula.

L-Istati Membri jippartecipaw b’mod volontarju fl-Eurofisc. Fil-kuntest tas-CP42 u
I-10SS, il-hames Stati Membri kollha ppartecipaw fil-qasam tal-Frodi Intra-Komunitarja
b’Negozjant Nieges (jigifieri kumpanija li tbigh prodott jew servizz timponi I-VAT u
wara tghib minghajr ma thallas il-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali rilevanti) u
I-kummerc elettroniku) (ara I-paragrafu 12). Osservajna livell gholi ta’ kooperazzjoni
attiva f'dawk l-ogsma u li I-awtoritajiet tat-taxxa nqdew tajjeb bl-ghodda li hija I-Analizi
tan-Networks ta’ Tranzazzjonijiet. Permezz ta’ din I-ghodda, I-iskambju u I-ipprocessar
tad-data tal-VAT jistghu jsiru rapidament u |-Eurofisc jista’ jagbad networks suspettuzi
aktar kmieni u b’'mod aktar effi¢jenti. Jipprovdi wkoll pjattaforma ghall-kooperazzjoni u
ghall-iskambju ta’ informazzjoni fost I-ufficjali tat-taxxa nazzjonali.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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Ghalkemm ir-rapprezentanti kollha tal-awtoritajiet tat-taxxa li intervistajna fil-
hames Stati Membri giesu li din I-ghodda kienet utli hafna biex tingabad il-frodi
fil-gafas tas-CP42, xi whud innutaw li I-puntwalita tar-riezamijiet u I-kwalifiki
tan-negozjanti kellhom jittejbu fost I-Istati Membri b’mod generali. Ghas-CP42,
is-sistema li hemm bhalissa ghall-iskambju tad-data dwar importaturi barranin tinvolvi
biss rapprezentanti tat-taxxa, u b’hekk huwa difficli li tinqabad il-frodi, billi I-importatur
reali ma jigix identifikat.

Fl-ahhar nett, fil-kaz tal-10SS, osservajna li -partecipanti fil-qasam tal-kummerc
elettroniku kienu zviluppaw gwida prattika ghall-kontroverifika tad-data b’rabta
mad-dikjarazzjonijiet tal-VAT fil-qafas tal-10SS. Sibna li generalment I-Istati Membri li
zorna jahdmu tajjeb mal-Eurofisc, permezz tal-partecipazzjoni attiva taghhom, li hija
krucjali ghall-glieda kontra I-frodi tal-VAT li tagsam il-fruntieri.

Ivvalutajna wkoll kemm kienet effettiva I-kooperazzjoni tal-Eurofisc
ghall-iskambiju, I-ipprocessar u l-analizi rapidi bejn |-Istati Membri ta’ informazzjoni
mmirata dwar il-frodi tal-VAT li tagsam il-fruntieri u fil-koordinazzjoni ta’ kwalunkwe
azzjoni ta’ segwitu. Sibna li I-Istati Membri koperti minn dan l-awditu kkooperaw
b’mod attiv billi kkwalifikaw minnufih lin-negozjanti meta mehtieg, u wettqu
investigazzjonijiet sussegwenti abbazi ta’ sinjali ta’ frodi tal-VAT permezz tal-ghodda ta’
Analizi tan-Network ta’ Tranzazzjonijiet tal-Eurofisc.

Skont ir-rapprezentanti tal-Eurofisc hemm korrelazzjoni bejn il-volum tal-frodi
tal-VAT fl-Istati Membri u z-zmien li jghaddi sad-deregistrazzjoni jew is-sospensjoni
tan-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT fil-VIES (ara |-paragrafi 26 sa 30). Fil-kaz ta’ Stati
Membri bi proceduri twal ta’ invalidazzjoni, kieku f’kazijiet ta’ suspett ta’ frodi
n-negozjanti negsin jigu sospizi jew deregistrati b’'mod prekawzjonarju, tkun tigi evitata
[-akkumulazzjoni ta’ dannu ghall-interessi finanzjarji tal-UE. F'dan il-kuntest, ninnutaw
li I-Eurofisc mhuwiex kompetenti biex jissospendi jew jidderegistra numri tal-VAT
b’riskju gholi fil-VIES wahdu, billi dan ikun jirrikjedi trasferiment tal-kompetenza
tat-taxxa minghand I-Istati Membri.
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Mhux sfruttat bis-shih il-potenzjal li jkun hemm kooperazzjoni bejn
I-Istati Membri u I-korpi tal-UE fil-glieda kontra I-frodi tal-VAT fuq
l-importazzjonijiet fil-qafas tal-proceduri doganali ghall-importazzjoni
simplifikati

Kooperazzjoni limitata tal-Istati Membri mal-OLAF u mal-Europol fil-qasam
tal-proceduri doganali ghall-importazzjoni simplifikati

Jenhtieg li |-Istati Membri jikkomunikaw I-informazzjoni rilevanti lill-OLAF u
lill-Europol biex ikunu jistghu jqisu l-azzjoni xierga li ghandha tittiehed, b’konformita
mal-mandati taghhom. Ezaminajna jekk |-awtoritajiet kompetenti fil-hames Stati
Memobri li zorna ghal dan l-awditu jikkooperawx b’mod effettiv mal-OLAF u
mal-Europol fil-gasam tal-abbuz mis-CP42 u mill-10SS.

Sibna li sa ftit ilu I-kooperazzjoni tal-Istati Membri mal-OLAF fi kwistjonijiet
doganali u fi kwistjonijiet ta’ taxxa fil-kaz ta’ frodi fil-qafas tas-CP42 kienet limitata ghal
frodi ta’ sottovalwazzjoni. FI-2024, |-OLAF beda jiffoka u jikkoopera mal-Istati Membri
fuq l-evazjoni tad-dazji fuq l-importazzjoni u I-VAT ghal merkanzija introdotta
illegalment fl-UE u mibghuta lill-konsumaturi finali permezz tal-kummerc elettroniku.
Barra minn hekk, I-OLAF huwa attiv ukoll fl-identifikazzjoni ta’ ¢entri ta’ registrazzjoni
tal-VAT ghal kumpaniji fittizji li jintuzaw bhala importaturi frodulenti fi skemi ta’ frodi
tal-VAT relatati mad-dwana. Fl-ahhar nett, [-OLAF ilu mill-2024 jaghti bidu ghal
investigazzjonijiet fir-rigward tal-evazjoni tad-dazji tal-importazzjoni u I-frodi tal-VAT
relatata ma’ importazzjonijiet minn pjattaformi online mbieghda taht il-Punt Uniku ta’
Servizz ghall-Importazzjonijiet. Dan jinkludi kontroverifika estensiva tad-data
tal-importazzjoni u tal-VAT bl-uzu ta’ ghodod analiti¢i avvanzati sabiex tinqgabad
[-evazjoni tal-VAT.

L-awtoritajiet doganali u I-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri ma
jikkooperawx direttament mal-Europol, izda biss permezz ta’ azzjonijiet operazzjonali
mwettqa fil-gafas tal-istrument tal-UE ghal kooperazzjoni operazzjonali
multidixxiplinari u b’diversi agenziji ghall-glieda kontra I-kriminalita organizzata fil-livell
tal-UE?*. In-nuqgas ta’ kooperazzjoni diretta mal-Europol gej minn limitazzjonijiet
fil-gsim tal-informazzjoni skont xi jkun il-gafas legali tal-Istati Membri (ez. |-awtoritajiet
doganali mhux meqjusa bhala entitajiet tal-infurzar tal-ligi). Din il-kooperazzjoni
indiretta ghandha r-riskju ta’ investigazzjonijiet imdewma, intelligence inkompleta,
effi¢cjenza ingas, u frodi akbar li taffettwa lill-UE.

24 |I-Pjattaforma Multidixxiplinari Ewropea kontra t-Theddid Kriminali.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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Kooperazzjoni minghajr xkiel bejn I-Istati Membri u I-UPPE fil-glieda kontra I-frodi
tal-VAT, izda I-frodi tal-VAT marbuta mat-taxxi diretti nazzjonali hija barra
mill-qasam ta’ responsabbilta tal-UPPE

Huwa mistenni li I-Istati Membri jahdmu mal-UPPE fl-investigazzjoni u
[-prosekuzzjoni ta’ frodi tal-VAT li tagsam il-fruntieri (ez. frodi tas-CP42 fejn
il-merkanzija tigi importata fi Stat Membru wiehed u tigi ttrasportata lejn Stati Membri
ohra minghajr ma titgies il-VAT) fammont li jagbez I-EUR 10 miljun?°. Ghall-hames
Stati Membri li Zorna, irriezaminajna I-kooperazzjoni li kellhom mal-UPPE fi frodi
tal-VAT li tagsam il-fruntieri fil-gafas tas-CP42 u I-IOSS, u ezaminajna kif iddeterminaw
il-kazijiet rilevanti abbazi ta’ dan is-soll.

Sibna li |-Istati Membri maghzula li jippartecipaw fl-UPPE (il-Belgju, Franza, |-Italja
u s-Slovenja) jikkooperaw fil-kazijiet kollha, filwaqt li jwettqu investigazzjoni u
prosekuzzjoni ta’ frodi tal-VAT li tagsam il-fruntieri u li tkun tagbez I-EUR 10 miljun.
Rec¢entement I-Irlanda, mhux partecipant fl-UPPE, emendat |-Att dwar il-Gustizzja
Kriminali taghha biex tiffacilita I-assistenza legali re¢iproka fi kwistjonijiet kriminali li
[-UPPE jkun ged jinvestiga.

Madankollu, ir-rapprezentanti ta’ Stat Membru wiehed infurmawna li |-kalkolu
tas-soll ta’ EUR 10 miljun fil-kuntest tas-CP42 ghandu |-potenzjal li jikkaguna problemi.
F'dan il-kuntest, I-Istati Membri gaghdu lura milli jinnotifikaw lill-UPPE dwar kazijiet ta’
frodi tal-VAT taht is-soll ta’ EUR 10 miljun meta ma kinux certi li Stati Membri ohra
ntlaqtu.

Ninnutaw ukoll li spiss ir-reati tal-VAT u tat-taxxi diretti nazzjonali jkunu marbuta
inseparabbilment (ez. persuna kriminali li taghmel frodi tal-VAT tixtri proprjeta fi Stat
Membru minghajr ma thallas it-taxxi fuq il-proprjeta). Madankollu, I-UPPE ma ghandux
kompetenzi ghall-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali dwar taxxi diretti li
jaffettwaw il-bagits nazzjonali tal-Istati Membri. Barra minn hekk, anki meta d-dannu
mill-VAT fuq l-importazzjoni jagbez I-EUR 10 miljun u ghaldagstant, jaga’ fi hdan
il-qasam ta’ kompetenza tal-UPPE, dan ma jkunx il-kaz meta I-frodi tal-VAT tkun
marbuta ma’ taxxi diretti nazzjonali.

% |r-Regolament (UE) 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32017R1939
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Dispozizzjonijiet legali dwar il-qsim tad-data u l-iskambiji ta’ informazzjoni jfixklu
I-kooperazzjoni bejn I-Eurofisc u I-OLAF/I-Europol

Fir-rapport specjali taghna dwar il-frodi intra-Komunitarja tal-VAT?®, ahna
rrakkomandajna li I-Kkummissjoni u |-Istati Membri jnehhu ostakli legali li jipprevienu
I-iskambju ta’ informazzjoni, u jipprovdu access lill-OLAF u lill-Europol ghad-data
tal-VIES u tal-Eurofisc (ir-Rakkomandazzjoni 12). FI-2018, ir-rakkomandazzjoni taghna
nghatat segwitu permezz ta’ bidla legali’’ li permezz taghha |-Eurofisc seta’ jitlob
informazzjoni mmirata minghand |-Europol u I-OLAF. B’kuntrast ma’ dan, I-OLAF u
I-Europol ghadhom ma jistghux jaraw data tal-VIES u tal-Eurofisc, u langas ma hemm xi
dispozizzjoni li permezz taghha jkunu jistghu jitolbu informazzjoni minghand I-Eurofisc,
li hija essenzjali biex titgawwa |-kooperazzjoni effettiva dwar il-VAT. Bhalissa
I-Kummissjoni gqed tqis il-possibbilta li tirrevedi r-Regolament Nru 904/2010. Fil-kuntest
ta’ din ir-revizjoni, I-OLAF talab lis-servizzi tal-Kummissjoni responsabbli mir-revizjoni
biex jindirizzaw id-dghufijiet identifikati hawn fuq.

B’konsegwenza ta’ din id-dghufija, sibna li matul il-perjodu
tal-awditjar 2021-2023 ma kien sar |-ebda skambju ta’ informazzjoni bejn |-Eurofisc u
[-OLAF, fl-ebda direzzjoni, sitwazzjoni li rrizultat f'’kooperazzjoni ineffettiva. Perezempju
[-OLAF ma jistax jara d-data tal-Analizi tan-Network ta’ Tranzazzjonijiet (TNA), u dan
izommu milli jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi b’mod effettiv b’kooperazzjoni
mal-Istati Membri. Fil-kuntest tar-revizjoni tar-Regolament Nru 904/2010, |-OLAF talab
li jkun jista’ jara d-data rilevanti tat-TNA. Minhabba li I-OLAF ma jistax jara d-data
tal-Eurofisc, u minhabba li ma jistax jitlob informazzjoni fuq inizjattiva tieghu stess,
ingas jista’ jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi relatati mad-dwana li jittrattaw
il-frodi tal-VAT.

% |r-Rapport Specjali Nru 24/2015 tal-QEA dwar l-indirizzar tal-frodi tal-VAT.

27 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/1541.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32018R1541
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Bl-istess mod, kieku I-Europol tista’ tara I-ghodda tat-TNA mmexxija mill-Eurofisc,
hija tkun krug¢jali fil-glieda kontra I-frodi tal-VAT, billi tkun tista’ taghmel kontroverifika
tal-informazzjoni u jkunu jistghu jingabdu kmieni I-frodi tal-VAT u r-rabtiet ma’
networks kriminali. Madankollu I-membri tal-Eurofisc infurmawna li, minhabba
limitazzjonijiet legali u I-gafas tas-segretezza tat-taxxa fl-Istati Membri, il-kooperazzjoni
tieghu mal-Europol hija limitata. Informazzjoni ristretta tal-UE ma tistax tigi skambjata
bejn |I-Europol u I-Eurofisc. II-membri tal-Eurofisc langas ma jistghu jiskambjaw
informazzjoni ta’ dan it-tip ma’ xulxin. Konsegwentement, |-Europol tista’ tipprovdi biss
lill-Eurofisc b’informazzjoni mhux ristretta. Minhabba li hija ma tistax tara d-data
tal-Eurofisc, inqas tkun tista’ tidentifika u tfixkel il-gruppi tal-kriminalita organizzata li
jkunu wara I-frodi tal-VAT.

FI-2019, giet zviluppata gwida dwar il-kooperazzjoni bejn |-Eurofisc u
I-Europol/OLAF fil-qafas tal-programm Fiscalis (ara I-paragrafu 10). Din issa diga
skaduta minhabba li ilha minn Gunju 2021 ma tihux kont tal-attivitajiet operazzjonali
tal-UPPE. Barra minn hekk, fl-2021 I-Eurofisc ta bidu ghal progett pilota biex jigu
pprezentati talbiet ghal informazzjoni lill-Europol u baghat erba’ talbiet dwar kazijiet
differenti ta’ frodi tal-VAT fuq skala kbira. Madankollu, fi snin recenti I-Europol ma
kkooperax mal-Eurofisc billi ma rc¢ieva |-ebda talba ohra ta’ din ix-xorta mill-2022
‘il hawn.

L-oqfsa legali jirrizultaw fi proc¢eduri li jiehdu hafna hin u li jolqtu I-effettivita ta’ kif
I-OLAF u I-UPPE jittrattaw kazijiet ta’ frodi tal-VAT

[I-ftehim ta’ kooperazzjoni bejn |-OLAF u |-UPPE fI-2021 kellu I-ghan li jistabbilixxi
kooperazzjoni mill-grib fl-ezercizzju tal-mandati investigattivi u ta’ prosekuzzjoni
taghhom. lvvalutajna jekk il-kooperazzjoni bejn I-OLAF u I-UPPE kinitx effettiva, abbazi
ta’ skambju f'waqgtu ta’ suspetti sostanzjati ta’ attivita kriminali dwar frodi tal-VAT fuq
[-importazzjonijiet.

Sabiex jidentifika t-telf tal-VAT relatat ma’ abbuzi mis-CP42 u ma’
sottovalwazzjoni, I-OLAF |-ewwel jehtieglu jwettaq attivitajiet ta’ investigazzjoni biex
jistabbilixxi jekk il-valur doganali ddikjarat huwiex affidabbli. Barra minn hekk, il-gafas
legali jirrikjedi li -OLAF jirrapporta kazijiet kriminali lill-UPPE minghajr dewmien zejjed,
meta jingabdu suspetti sostanzjati ta’ attivita kriminali. L-OLAF imbaghad jissospendi
I-investigazzjoni tieghu biex I-UPPE jkun jista’ jagixxi fuqg I-informazzjoni trazmessa u,
meta jkun xieraq, I-OLAF jiftah kazijiet komplementari biex jittiehdu mizuri
prekawzjonarji amministrattivi halli jissalvagwardja I-interessi finanzjarji involuti (ez. li
jittiehdu garanziji fuqg I-importazzjonijiet).



41

L-UPPE mbaghad jirriezamina u janalizza mill-gdid I-evidenza migbura mill-OLAF,
mid-dwana nazzjonali, u mill-awtoritajiet tat-taxxa biex jiddetermina jekk hemmx
ragunijiet bizzejjed ghal prosekuzzjoni ta’ kaz ta’ frodi tal-VAT. Ghall-UPPE huwa
importanti li I-evidenza tkun disponibbli u ammissibbli fi pro¢edimenti kriminali. Dan
il-process generali, li jinvolvi atturi differenti fil-livell tal-UE u f'dak tal-Istati Membri u li
jirrispetta l-oqgfsa legali, jiehu hafna hin.

Innutajna li bejn [-2021 u |-2023, I-OLAF baghat 12-il kaz ta’ abbuz mis-CP42 u
mill-10SS lill-UPPE, u |-OLAF appogga 2 kazijiet tal-UPPE flI-2021. Matul |-istess perjodu
[-UPPE accetta, b’kollox, sitt kazijiet komplementari li I-OLAF kien ippropona.

Sadanittant I-UPPE ma jistax jara, b’mod dirett u immedjat, id-data kollha
mehtiega dwar it-taxxa u dik doganali, fatt li jfixkel kemm investigazzjonijiet li jridu
jkunu rapidi u effettivi kif ukoll I-irkupru tal-assi. Perezempju, informazzjoni li
l-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali jibaghtu lill-Kumitat Permanenti dwar
il-Kooperazzjoni Amministrattiva tirrikjedi awtorizzazzjoni minn gabel minghand
l-awtoritajiet nazzjonali, biex tintuza f'kazijiet kriminali. Barra minn hekk, innutajna li
[-UPPE mhuwiex kompetenti f'reati ta’ frodi tal-VAT marbuta ma’ taxxi diretti
nazzjonali, li huma I-kompetenza tal-Istati Membri, fatt li ghaldagstant ma jhallihx
jipprotegi bis-shih I-interessi finanzjarji tal-UE.
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Konkluzjonijet u rakkomandazzjonijiet

B’mod generali, nikkonkludu li I-interessi finanzjarji tal-UE u s-suq uniku
mhumiex protetti bizzejjed kontra I-frodi tal-VAT fuq l-importazzjonijiet meta
I-procedura doganali 42, li tipprovdi lill-importaturi tal-UE b’ezenzjonijiet mill-VAT
ghall-kummer¢ intra-Komunitarju, u I-Punt Uniku ta’ Servizz ghall-Importazzjonijiet,
skema specjali ghall-bejgh mill-boghod ta’ oggetti importati, jintuzaw
ghad-dikjarazzjonijiet doganali. [I-mizuri li hemm disponibbli taht il-qafas mhumiex
adegwati biex jipprevienu u jagbdu frodi tal-VAT b’mod effettiv, meta dawn
I-ezenzjonijiet mill-VAT jigu applikati jew biex jinzamm bilan¢ xieraq bejn il-facilitazzjoni
tal-kummerc u |-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

Identifikajna lakuni u inkonsistenzi fil-qafas regolatorju tal-UE ghall-proc¢edura
ta’ importazzjoni fil-qafas tas-CP42 u I-Punt Uniku ta’ Servizz ghall-Importazzjonijiet li,
mehuda flimkien, jinvolvu riskju sinifikanti ta’ abbuz u riskju ghall-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-UE. B’'mod partikolari, is-sanzjonijiet u |-penali jvarjaw
bil-bosta bejn Stat Membru u iehor. Osservajna wkoll li ma hemm Il-ebda regola
armonizzata fl-UE rigward il-procedura doganali 42 biex wiehed isir rapprezentant
tat-taxxa. Barra minn hekk, fl-Istati Membri li Zzorna, osservajna approcci divergenti lejn
I-invalidazzjoni tan-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT u inkonsistenza bejn l-istatus
tan-numru tal-VAT u dak tan-numru tar-Registrazzjoni u tal-ldentifikazzjonijiet
tal-Operaturi Ekonomici (ara |-paragrafi 19 sa 35).

Nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tindirizza I-problemi li gejjin meta tipproponi
revizjonijiet legizlattivi:

(@) tintroduci regoli standardizzati ghall-hatra ta’ rapprezentanti tat-taxxa;

(b) tohloq regoli standardizzati biex numri ta’ invalidazzjoni tal-VAT jithassru b’mod
f'waqtu;
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(c) minghajr dewmien zejjed, tara li fis-Sistema ta’ Skambju ta’ Informazzjoni dwar
il-VAT zgur ikun hemm invalidazzjoni jew sospensjoni tan-numri ta’
identifikazzjoni tal-VAT ghal persuni taxxabbli jew ir-rapprezentanti tat-taxxa
taghhom li b’mod persistenti jongsu milli jikkonformaw mar-regoli dwar
I-ezenzjonijiet ghal tranzazzjonijiet intra-Komunitarji;

(d) minghajr dewmien zejjed, tara li zgur jigu invalidati jew sospizi n-Numri
tar-Registrazzjoni u tal-ldentifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomici ghan-negozjanti
rregistrati li b’mod persistenti jongsu milli jikkonformaw mal-legizlazzjoni doganali
u dik tat-taxxa; u

(e) tarali zgur ikun hemm konsistenza bejn Il-istatus tan-numru tal-identifikazzjoni
tal-VAT u n-Numru tar-Registrazzjoni u tal-Identifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomici
ghan-negozjanti mhux konformi.

Skeda ta’ zmien: 2028

[I-Kkummissjoni appoggat lill-Istati Membri meta implimentaw bidliet regolatorji
recenti izda ma mmonitorjatx b’'mod xieraq l-attivitajiet taghhom bi tqabbil mal-abbuz
mis-CP42 u mill-10SS fuq il-post. B’'mod partikolari, wara l-introduzzjoni tal-10SS,
il-Kkummissjoni pprovdiet gwida f'waqtha lill-Istati Membri. Fl-istess hin, il-Kkummissjoni
ma wettqget |-ebda zjara ta’ monitoragg fl-Istati Membri ghaa-CP42 (mill-2006 ‘| hawn)
u ghall-10SS (mill-2021 ’il hawn). Barra minn hekk, fid-dawl tal-proposta fir-riforma
tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni dwar |-uzu obbligatorju tal-lOSS u |-abolizzjoni tas-soll ta’
EUR 150, jenhtieg li titgies il-possibbilta li titwettaq analizi fil-fond tal-iskema IOSS.
F'dan l-isfond, ingisu li I-Kummissjoni bhalissa ma tistax tipprovdi stima
tad-diskrepanza tal-VAT relatata mal-frodi tal-VAT fuq l-importazzjonijiet (ara
[-paragrafi 36 sa 40).

Jenhtieg li I-Kummissjoni twettaq analizi fil-fond rigward il-qafas regolatorju u
I-implimentazzjoni tieghu fl-Istati Membri ghall-ezenzjonijiet mill-VAT tal-kummer¢
intra-Komunitarju ta’ merkanzija importata u dwar |-iskema specjali ghall-bejgh
mill-boghod ta’ merkanzija importata.

Skeda ta’ zmien: 2028
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L-awditu li wettagna identifika wkoll dghufijiet sinifikanti fl-ogfsa ta’ kontroll
tal-Istati Membri kontra l-abbuz mis-CP42 u mill-lIOSS. Dawn id-dghufijiet, ghadd
minnhom huma ppjanati li jigu indirizzati permezz tal-pakkett ViDA u tal-proposta
ghar-riforma doganali. Madankollu, fil-qafas tal-procedura CP42, ma hemmx kontrolli
rinforzati previsti jew fis-sehh biex wiehed jara li zgur il-merkanzija importata hija
mahsuba biex tigi ttrasportata jew mibghuta mill-Istat Membru tal-importazzjoni lejn
Stat Membru iehor (ara |-paragrafi 41 sa 72).

Nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni:

(@) tanalizza, fl-interess li tiggieled kontra I-abbuz mis-CP42, x'inhuma I-beneficéji
meta |-Istati Membri jirrikjedu li, mal-importazzjoni, sistematikament tigi
pprovduta evidenza li I-merkanzija importata hija mahsuba biex tigi ttrasportata
mill-Istat Membru tal-importazzjoni lejn Stat Membru iehor; u

(b) tippromwovi |-prattika tajba li tirrikjedi evidenza tat-trasport ghall-merkanzija
importata fil-qafas tas-CP42 bhalma gie identifikat waqt l-awditu.

Skeda ta’ zmien: 2028

Sibna wkoll nugqgasijiet fil-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u fil-livell tal-UE
ghal dak li ghandu x’jagsam mal-glieda kontra I-abbuz mis-CP42 u I-10SS. Il-proceduri
ghal kif I-amministrazzjonijiet doganali u l-amministrazzjonijiet tat-taxxa jikkooperaw
biex jiggieldu abbuz ta’ dan it-tip ivarjaw bejn I-Istati Membri, izda sibna li dawn
jahdmu tajjeb b’'mod generali. Madankollu, |I-arrangamenti ta’ kooperazzjoni bilaterali
bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa u l-amministrazzjonijiet doganali korrispondenti
ta’ Stati Membri differenti huma kkumplikati zzejjed minhabba I-iskambju indirett ta’
informazzjoni bejn |-awtoritajiet tat-taxxa u l-awtoritajiet doganali ta’ Stati Membri
differenti. Dan johloq xkiel ghal meta tkun trid tinqabad fil-pront il-frodi tal-VAT fuq
[-importazzjonijiet. Bi tgabbil ma’ dan, il-kooperazzjoni multilaterali permezz
tal-Eurofisc tahdem tajjeb, izda n-network ma ghandux il-kompetenzi biex jissospendi
jew jidderegistra n-negozjanti neqsin bhala mizura ta’ prekawzjoni fil-VIES (ara
I-paragrafi 73 sa 85).
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Fir-rigward tal-kooperazzjoni ma’ korpi fil-livell tal-UE fil-gasam tal-abbuz
mis-CP42 u mill-I0SS, sibna li I-kooperazzjoni tal-Istati Membri mal-OLAF u mal-Europol
hija limitata, u li din ma tikkkontribwix ghall-glieda kontra I-frodi tal-VAT fuq
[-importazzjonijiet b’mod effettiv. Bi tqabbil ma’ dan, il-kooperazzjoni mal-UPPE timxi
b’ingas xkiel ghalkemm b’limitazzjonijiet minhabba li I-UPPE mhuwiex kompetenti ghal
kazijiet ta’ frodi tal-VAT marbuta mat-taxxi diretti. Fl-ahhar nett, b’rabta
mal-kooperazzjoni bejn il-korpi fil-livell tal-UE, sibna li d-dispozizzjonijiet legali dwar
il-kondivizjoni tad-data u l-iskambji ta’ informazzjoni ghadhom ifixklu I-kooperazzjoni
bejn I-Eurofisc u I-OLAF/Europol, minkejja rakkomandazzjonijiet precedenti li konna
ghamilna. Sibna wkoll li [-oqgfsa legali jirrizultaw fi proceduri li jiehdu hafna hin u li
jolqtu l-effettivita ta’ kif I-OLAF u I-UPPE jittrattaw kazijiet li ghandhom x’jagsmu
mal-frodi tal-VAT (ara I-paragrafi 86 sa 101).

Nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni tindirizza |-problemi li gejjin meta tipproponi
revizjonijiet legizlattivi:

(a) tipprevedi l-iskambju dirett ta’ informazzjoni bejn |-awtoritajiet tat-taxxa u
l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri; u

(b) tippermetti lill-Eurofisc jissospendi n-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT fis-Sistema
ta’ Skambju ta’ Informazzjoni dwar il-VAT fejn ikun hemm indikaturi sinifikanti ta’
frodi tal-VAT.

Skeda ta’ zmien: 2028

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Mihails Kozlovs, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-13 ta’ Frar 2025.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President
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Annessi

ll-proc¢edura doganali 42 hija mekkanizmu li permezz taghha I-importatur tal-UE jista’
jikseb ezenzjoni mill-VAT meta merkanzija importata minn pajjiz terz fi Stat Membru
tal-UE tigi ttrasportata mbaghad lejn Stat Membru iehor. II-VAT tithallas mix-xerrej
fl-Istat Membru tad-destinazzjoni fil-qafas tar-regoli nazzjonali tieghu tal-VAT.

Is-CP42 tkopri t-tranzazzjonijiet li gejjin:

l-importazzjoni ta’” merkanzija minn Stat mhux tal-UE fi Stat Membru tal-UE, li hija
tranzazzjoni ezentata mill-VAT;

il-provvista intra-Komunitarja ta’ merkanzija mill-Istat Membru tal-importazzjoni
lejn I-Istat Membru tad-destinazzjoni, li ghalih tapplika r-rata tal-VAT ta’ 0 %;

I-akkwizizzjoni intra-Komunitarja ta’ merkanzija minghand I-Istat Membru
tad-destinazzjoni, fejn tingabar il-VAT.

L-importatur jehtieglu jipprovdi I-informazzjoni li gejja lill-awtoritajiet rilevanti tal-Istat
Membru tal-importazzjoni:

in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT li bih ikun inhareg |-importatur fl-Istat
Membru tal-importazzjoni, jew dak tar-rapprezentant tat-taxxa responsabbli
mill-pagament tal-VAT tal-importatur;

in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT li bih ikun inhareg il-klijent fi Stat Membru
iehor;

evidenza li I-merkanzija importata hi intenzjonata li tingarr jew tintbaghat
mill-Istat Membru tal-importazzjoni lejn Stat Membru iehor.

L-awtoritajiet doganali fl-Istat Membru tal-importazzjoni jehtigilhom jivverifikaw jekk
il-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni gewx issodisfati, u huma responsabbli biex jaghtu
[-ezenzjoni mill-VAT.
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L-awtoritajiet tat-taxxa fl-Istat Membru tal-importazzjoni huma responsabbli biex
jivverifikaw li I-informazzjoni hija preciza billi jaghmlu kontroverifika tal-informazzjoni
pprovduta mill-importaturi li hija stabbilita fid-dikjarazzjoni rikapitolattiva tal-VAT bi
tqabbil mal-informazzjoni li tkun waslet minghand l-awtoritajiet doganali. Jenhtieg
ukoll li din l-informazzjoni jgeghduha ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet tat-taxxa
fl-Istat Membru tad-destinazzjoni permezz tal-VIES.

L-awtoritajiet tat-taxxa fl-Istat Membru tad-destinazzjoni jenhtieg li jaghmlu
kontroverifika tad-data li tkun waslet minn Stati Membri ohrajn permezz tal-VIES
mad-dikjarazzjoni tal-VAT moghtija mir-ricevitur tal-oggetti.

L-10SS hija skema specjali ghall-bejgh mill-boghod ta” merkanzija importata minn pajjizi
terzi jew territorji terzi fl-UE li tissimplifika d-dikjarazzjoni u I-pagament tal-VAT fis-sens
li hija inkluza fil-prezz tax-xiri mhallas mill-klijent.

lI-fornituri jirregistraw ghal numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-10SS li jkun validu
ghall-importazzjonijiet kollha ta’ dan it-tip li jkunu gew iddikjarati fl-Istati Membri
kollha tal-UE. In-numri kollha ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-10SS, li jinhargu
mill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri tal-UE, huma disponibbli elettronikament
ghall-awtoritajiet doganali fl-UE kollha.

L-awtoritajiet doganali jivverifikaw il-validita tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT
tal-10SS li jkun iddahhal f'dikjarazzjoni doganali, bl-uzu tal-bazi ta’ data ta’
identifikazzjoni tal-VAT tal-10SS. Jekk tkun valida, u jekk |-awtoritajiet doganali
jiddeciedu li ma jaghmlux kontrolli ohra, il-merkanzija tigi rilaxxata ghac-cirkolazzjoni
libera fil-gafas tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT. L-awtoritajiet doganali jehtigilhom
jibaghtu regolarment id-data rilevanti kollha li tasal minghand id-dikjarazzjonijiet
doganali lis-Sistema ta’ Sorveljanza tal-Kummissjoni biex b’hekk ikunu jistghu jigu
ggenerati r-rapporti ta’ kull xahar li jelenkaw il-valur totali tal-importazzjonijiet skont
in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-10SS.

Kull xahar, il-bejjiegh jiddikjara u jhallas il-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat
Membru li fih ikun irregistrat il-bejjiegh (jigifieri I-Istat Membru ta’ identifikazzjoni).
L-awtoritajiet tat-taxxa jgabblu |-valur iddikjarat fid-dikjarazzjoni tal-VAT tal-bejjiegh
ma’ dak li jidher fir-rapporti ta’ kull xahar tal-IOSS miksuba mis-sistema Sorveljanza.
L-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri ta’ identifikazzjoni mbaghad igassmu mill-gdid
il-VAT migbura lill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri ta’ konsum tal-merkanzija.



48

Ir-Rapport Specjali 12/2019: “Kummerc elettroniku: hafna mill-isfidi relatati mal-
gbir tal-VAT u tad-dazji doganali ghad iridu jigu rizolti”

Ir-Rapport Specjali 19/2017: “Proceduri ta’ importazzjoni: xi nuggasijiet fil-qafas
legali u implimentazzjoni ineffettiva ghandhom impatt fuq I-interessi finanzjariji
tal-UE”

Ir-Rapport Specjali 24/2015: “L-indirizzar tal-frodi intra-Komunitarja tal-VAT:

Tinhtieg aktar azzjoni”

Ir-Rapport Specjali 13/2011: “Il-kontroll tal-procedura doganali 42 jimpedixxi u
jsib l-evazjoni tal-VAT?”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_13/SR11_13_MT.PDF
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Anness lll — Rizultati tat-test kampjunarju taghna
ghall-proceduri doganali ghall-importazzjoni simplifikati
Ivvalutajna I-kontrolli li -awtoritajiet doganali u I-awtoritajiet tat-taxxa kienu wettqu

fuq is-CP42 u I-10SS f'hames Stati Membri maghzula. Ir-rizultati taghna huma migbura
fil-qosor hawn taht.

Kontrolli taht is-CP42

Kontroverifiki

Strategija ta’ tad-data Kontrolli ta’

. o : Verifiki
Parzjalment riskju u doganali u tal-kredibbilta wara
kontroll tad-data dwar l-izdoganar
® it-taxxa
Il-Belgju o o o o
Franza o ® o o
L-Irlanda o o o ()
L-Italja o o ® o
Is-Slovenja o o o ()

Kontrolli fil-qafas tal-10SS

Kontroverifiki

Strategija ta’ tad-data Verifiki Kontrolli ta’
Parzjalment riskju u doganali u tal-kredibbilta wara
kontroll tad-data dwar l-izdoganar
® na it-taxxa

II-Belgju o o o ®
Franza () () [ ) ()
L-Irlanda o o o o
L-ltalja o o o ()
Is-Slovenja o ® [ o

Barra minn hekk, f'kull Stat Membru maghzul, ghazilna kampjun ibbazat fuq ir-riskju ta’

30 dikjarazzjoni ta’ importazzjoni doganali fil-gafas tas-CP42 u tal-10SS u kampjun
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aleatorju ta’ 10 numri ta’ identifikazzjoni tal-IOSS minn listi ta’ kull xahar ta’ data ta’
importazzjoni doganali. Dan l-ezercizzju kien jinkludi listi ta’ kontroll, mistogsijiet dwar
il-kontrolli ewlenin mistennija u analizi tal-evidenza pprovduta ghal kull kampjun
maghzul.

Matul it-test kampjunarju taghna ta’ 30 dikjarazzjoni ta’ importazzjoni doganali,
gbadna diversi zbalji jew kien hemm informazzjoni rilevanti niegsa.

Xi whud mill-izbalji li ngabdu fl-Istati Membri maghzula ghas-CP42 kienu jirrigwardaw:
kodicijiet skorretti tal-importatur, tar-rapprezentant tat-taxxa jew tal-klijent;
kazijiet ta’ sottovalwazzjoni;

nuqqas ta’ dikjarazzjonijiet tal-VAT jew ta’ dikjarazzjonijiet rikapitolattivi
pprezentati;

[-ammonti bazi tal-VAT fid-dikjarazzjonijiet tal-VAT u d-dikjarazzjonijiet doganali
ma kinux jagblu; u

il-prezentazzjoni tard ta’ xi dikjarazzjonijiet tal-VAT u dikjarazzjonijiet
rikapitolattivi.

Xi whud mill-izbalji li nqabdu fl-Istati Membri maghzula ghall-1OSS kienu jirrigwardaw:

kazijiet ta’ sottovalwazzjoni, principalment relatati ma’ smartphones, tessuti,
zraben u gojjellerija;

kazijiet li ghalihom is-sistema ta’ importazzjoni fil-qafas tal-lOSS ma kinitx
permessa (bhal merkanzija suggetta ghal dazji tas-sisa);

nuqqas ta’ informazzjoni li ghandha tigi vverifikata.

Fir-rigward tal-kampjun ta’ 10 numri ta’ identifikazzjoni tal-10SS minn listi ta’ kull xahar
ta’ data ta’ importazzjoni doganali, gbadna informazzjoni rilevanti niegsa li affettwat:

I-Istat Membru ta’ identifikazzjoni, ma jistghux igabblu jekk kull dikjarazzjoni
tal-importazzjoni fil-gafas tal-lOSS ghandhiex dikjarazzjoni tal-VAT tal-10SS li
tagbel; u

I-Istati Membri ta’ konsum, ma jistghux jikkontrollaw il-VAT li huma intitolati
ghaliha.
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Anness IV — Rizultati tat-tassazzjoni tal-VAT fl-Istat Membru
tad-destinazzjoni abbazi tal-kampjunar li wettagna ta’
importazzjonijiet fil-gafas tal-procedura doganali 42 fl-Istati
Membri li zorna

MSet;t'i)ri : \7:\) V'AT mhux VATE_UP:SG : 2ba|ji. Ka}iijiet Kampj.un
e Hrenma imposta imposta ikkonfermata* fil-kampjun miftuha maghzul
[I-Belgju 4 10 14 1 1 30
L-Irlanda 8 3 3 15 1 30
Franza 9 6 6 0 9 30
L-Italja 7 18 4 0 1 30
Is-Slovenja 16 4 0 0 10 30
Total 44 41 27 16 22 150

Nota: * billi d-data aggregata biss hija disponibbli fid-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi.



Abbrevjazzjonijiet

CP42: Procedura doganali 42

EORI: Registrazzjoni u Identifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomici
Europol: L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi
10SS: Punt Uniku ta’ Servizz ghall-Importazzjonijiet

OLAF: L-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi

TAXUD: Id-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u I-Unjoni Doganali
TNA: Analizi tan-Networks ta’ Tranzazzjonijiet

UPPE: L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew

VAT: Taxxa fuq il-Valur Mizjud

ViDA: II-VAT fl-Era Digitali

VIES: Sistema ta’ Skambiju ta’ Informazzjoni dwar il-VAT
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Glossarju

Analizi tan-Networks ta’ Tranzazzjonijiet: Ghodda ta’ analizi tad-data tal-Eurofisc biex
frodi potenzjali tal-VAT tkun tista’ tingabad facilment.

Dikjarazzjoni doganali: Dokument uffi¢jali li jaghti dettalji ta’ merkanzija li tkun qed tigi
pprezentata ghall-importazzjoni, I-esportazzjoni jew ghal procedura doganali ohra.

Dikjarazzjoni rikapitolattiva: Dokument li individwi u negozji suggetti ghall-VAT fl-UE
jehtigilhom jipprezentaw, normalment kull xahar. Dan jelenka I-valur totali ta’
merkanzija jew servizzi li jigu fornuti lil klijenti u negozji fi Stati Membri ohra.

Eurofisc: Network ghall-glieda kontra |-frodi tal-VAT li tagsam il-fruntieri, li jinkludi
uffi¢jali mis-27 Stat Membru tal-UE flimkien man-Norvegja.

Fiscalis: Programm ta’ kooperazzjoni tal-UE li jiffinanzja inizjattivi mill-awtoritajiet
tat-taxxa biex jittejjeb il-funzjonament tas-sistemi tat-tassazzjoni fl-Istati Membri.

Kontroll doganali: Procedura biex tigi vverifikata I-konformita mar-regoli doganali
tal-UE u ma’ legizlazzjoni rilevanti ohra.

Kontrolli ta’ wara r-rilaxx: Verifiki doganali li jsiru wara li I-merkanzija tkun giet
rilaxxata mill-awtoritajiet doganali ghac¢-cirkolazzjoni libera.

Kooperazzjoni amministrattiva: Kollaborazzjoni fost I-Istati Memobri, fil-forma
tal-iskambju u I-ipprocessar ta’ informazzjoni, azzjoni kongunta u assistenza reciproka,
ghall-iskop tal-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE.

Negozjant nieges: Persuna jew negozju fi Stat Membru tal-UE li jirregistra ghall-VAT
biex b’hekk jakkwista merkanzija minn Stat Membru iehor minghajr ma jhallas il-VAT,
imbaghad jikkommetti frodi billi jimponi I-VAT fuq il-bejgh ta’ din il-merkanzija izda ma
jghaddihiex lura lill-awtoritajiet tat-taxxa.

Numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT: Numru individwali li jinghata lil kull persuna
taxxabbli li jkollha I-intenzjoni tforni merkanzija jew servizzi, jew takkwista merkanzija
ghall-finijiet ta’ negozju.

Procedura doganali 42: Procedura uzata ghall-importazzjoni ta’ merkanzija mhux
tal-UE fi Stat Membru wiehed tal-UE biex din tigi ttrasportata lejn Stat Membru iehor,
fejn il-VAT imbaghad tkun pagabbli.
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Punt Uniku ta’ Servizz ghall-importazzjonijiet: Skema li permezz taghha bejjiegha ta’
oggetti minn barra t-territorju tal-UE jistghu jirregistraw ghall-VAT fi Stat Membru
wiehed tal-UE u jigbru u jibaghtu I-VAT fuq il-bejgh mill-boghod kollu (ez. online u
bil-posta) lil klijenti fl-UE. Dan ifisser li I-klijenti ma jibgax ikollhomx ghalfejn ihallsu
[-VAT fuqg l-importazzjoni fug dawk I-oggetti.

Stat Membru ta’ identifikazzjoni: Stat Membru tal-UE li fih huwa rregistrat bejjiegh
ghall-Punt Uniku ta’ Servizz ghall-Importazzjonijiet u jiddikjara u jhallas il-VAT dovuta
fl-Istat Membru ta’ konsum.

Stat Membru ta’ konsum/tad-destinazzjoni: L-Istat Membru tal-UE li fih l-oggetti
jitwasslu lill-klijent ahhari.

Stat Membru tal-importazzjoni: Stat Membru tal-UE li fih tigi importata I-merkanzija u
mbaghad tigi rilaxxata ghac-cirkolazzjoni libera wara li jkunu tlestew il-formalitajiet
kollha tal-importazzjoni.



Risposti tal-Kummissjoni:

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2025-08

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2025-08
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla IV tal-Awditjar, Regolamentazzjoni
tas-swieq u ekonomija kompetittiva, li hija mmexxija minn Mihails Kozlovs, Membru
tal-QEA. L-awditu tmexxa minn Frangois-Roger Cazala, Membru tal-QEA, li nghata
appogg minn Dirk Pauwels, Kap tal-Kabinett u Stephanie Girard, Attaché tal-Kabinett;
John Sweeney, Maniger Principali; Benny Fransen, Kap tal-Kompitu;

Esther Torrente Heras, Deputat Kap tal-Kompitu, Sergio Gascén, Marion Schiefele u
Grigorios Tsaramanidis, Awdituri.

Francois-Roger Cazala John Sweeney Benny Fransen

»

Esther Torrente Heras Sergio Gascon Marion Schiefele Grigorios Tsaramanidis
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dokumenti.
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KIF TIKKWOTA

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 08/2025: “Frodi tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud fuq l-importazzjonijiet — L-interessi finanzjarji tal-UE mhumiex protetti bizzejjed
fil-qafas tal-proceduri doganali ghall-importazzjoni simplifikati”, I-Ufficcju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2025.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-08

L-awditu li wettagna vvaluta jekk l-interessi finanzjarji tal-UE u
s-suq uniku humiex protetti b’mod effettiv kontra I-frodi tal-VAT
fuq l-importazzjonijiet meta jintuzaw proceduri doganali
ghall-importazzjoni simplifikati.

Identifikajna lakuni u inkonsistenzi fil-qafas regolatorju tal-UE kif
ukoll dghufijiet serji fil-mod kif I-Istati Membri jivverifikaw li
jingabar I-ammont korrett tal-VAT dovuta. Hafna minn dawn
id-dghufijiet gejjin mill-isfidi li I-awtoritajiet doganali u
l-awtoritajiet tat-taxxa jhabbtu wi¢cchom maghhom meta
jikkooperaw ma’ Stati Membri differenti.

Nirrakkomandaw li I-Kummissjoni, abbazi ta’ analizi fil-fond:
tipproponi bidliet fil-qafas regolatorju bil-ghan li I-pro¢eduri
doganali ghall-importazzjoni simplifikati jigu applikati b’'mod
aktar konsistenti bejn Stat Membru u iehor, tanalizza I-beneficgji li
l-evidenza tat-trasport issir obbligatorja ghall-kunsinni li jitwettqu
fil-gafas tal-procedura doganali 42, u tirrikjedi li jkun hemm
kooperazzjoni aktar effettiva bejn l-awtoritajiet doganali u
l-awtoritajiet tat-taxxa.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

QORTI R T i 12, rue Alcide De Gasperi
EWROPEA

TAL-AWDITURI b oo 1615 Luxembourg
. LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet X: @EUAuditors
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