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Streszczenie

Oszustwa zwigzane z podatkiem od wartosci dodanej (VAT) majg niekorzystny wptyw
na pobdr dochodow panstw cztonkowskich i UE. Wedtug danych Komisji w 2022 r.
panstwa cztonkowskie stracity z tego tytutu okoto 89 mld euro dochoddéw, a oszustwa
popetniane przez przedsiebiorcow zwigzane z podatkiem VAT pobieranym od
importowanych towaréw sg jedng z przyczyn tych strat. Sg tez jednym z najczesciej
wystepujgcych rodzajow transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT majacych wptyw
na polityke fiskalng i finanse publiczne UE.

W przypadku towaréw importowanych VAT staje sie nalezny w momencie
wprowadzenia towaru do unii celnej UE. Kwote VAT ustala sie na podstawie zgtoszen
celnych dotyczacych importowanych towaréw. Ustanowiono dwie procedury
przywozowe dotyczgce VAT, ktére majg w zamierzeniu utatwi¢ handel (w niniejszym
sprawozdaniu nazywane sg ,,uproszczonymi przywozowymi procedurami celnymi”):
»dopuszczenie do obrotu” w ramach procedury celnej o kodzie 42 oraz procedura
»punktu kompleksowej obstugi importu”. Pierwsza z tych procedur przewiduje
zwolnienie z VAT towardw importowanych z panstw trzecich do okreslonego parnstwa
cztonkowskiego UE, ale majacych trafi¢ do innego panstwa UE, druga natomiast
przewiduje zwolnienie z VAT w przypadku sprzedazy na odlegtos¢ w ramach procedury
szczegdblnej przewidzianej dla handlu elektronicznego.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit, czy interesy finansowe UE i jednolity
rynek sg skutecznie chronione przed oszustwami zwigzanymi z VAT w imporcie
w przypadku stosowania uproszczonych przywozowych procedur celnych. Kontrolerzy
przeanalizowali w szczegdlnosci unijne ramy regulacyjne, monitorowanie prowadzone
przez Komisje, kontrole przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie oraz rozwigzania
w zakresie wspoéfpracy administracyjnej. Trybunat zdecydowat sie przeprowadzic¢ te
kontrole ze wzgledu na znaczng wartos$¢ towardw przywozonych w ramach
wspomnianych wyzej procedur oraz wysokie ryzyko wystgpienia naduzy¢ ze wzgledu
na nieuczciwe praktyki. Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta okres od
poczatku 2021 r. do maja 2024 r.



Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze interesy finansowe UE nie s3
wystarczajaco chronione przed oszustwami zwigzanymi z VAT w imporcie
w przypadkach, gdy stosuje sie uproszczone przywozowe procedury celne. Trybunat
stwierdzit, ze luki i niespdjnosci w unijnych ramach regulacyjnych i monitorowaniu
przez Komisje w odniesieniu do procedury celnej 42 i procedury punktu kompleksowej
obstugi importu przektadajg sie na znaczace ryzyko wystapienia naduzy¢. Ponadto
w kontrolach prowadzonych przez panstwa cztonkowskie wystepujg powazne
uchybienia. Stwierdzono tez niedociagniecia we wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i na szczeblu UE, a takze w monitorowaniu przez Komisje dziatan
panstw cztonkowskich majgcych na celu zwalczanie naduzywania tych procedur.

Trybunat stwierdzit, ze istniejgce rozwigzania nie wystarczajg do skutecznego
zapobiegania oszustwom dotyczgcym VAT zwigzanym z importem towarow i ich
wykrywania w ramach wspomnianych procedur. Nie zapewniajg tez odpowiedniej
rownowagi miedzy dgzeniem do utatwienia handlu a ochrong intereséw finansowych
UE. Trybunat zaleca, aby Komisja:

zaproponowata wzmocnienie ram regulacyjnych dotyczgcych uproszczonych
przywozowych procedur celnych w celu zapewnienia wiekszej spdjnosci miedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi;

przeprowadzita dogtebng analize ram regulacyjnych i procesu ich wdrazania;

przeanalizowata korzysci, jakie mogtoby przyniesé systematyczne wymaganie
przez panstwa cztonkowskie dowoddéw potwierdzajgcych planowany transport
towardw importowanych w ramach procedury celnej 42;

zaproponowata wprowadzenie wymogu, by organy celne i podatkowe
poszczegdlnych panstw cztonkowskich prowadzity bezposrednia wspétprace,
a takze wzmocnita role Eurofisc.



Wstep

Ramy regulacyjne dotyczace podatku od wartosci dodanej w UE

Podatek od wartosci dodanej (VAT) jest istotnym zrodtem dochodéw dla rzgdéw
krajowych i budzetu UE. W 2023 r.dochody UE z tytutu VAT wyniosty 22,5 mld euro, co
stanowito mniej niz 2% tacznych dochoddéw z tytutu VAT pobranych na szczeblu
krajowym. Zasoby wtasne oparte na VAT stanowig 9,1% tgcznych dochodéw UE®. Jezeli
caty nalezny VAT nie zostanie pobrany, brakujgce kwoty muszg zostaé
zrekompensowane innymi wktadami panstw cztonkowskich do budzetu UE. Sprzedaz
towarow i ustug bez uwzgledniania prawidtowej kwoty VAT w cenach zaktdca réwniez
konkurencje na jednolitym rynku UE.

Unijny wspdlny system VAT zostat ustanowiony w dyrektywie w sprawie VAT?,
w ktorej okreslono zasady i szczegétowe rozwigzania (dotyczace np. podatnika, stawek,
zwolnien z podatku itp.). Dyrektywe te uzupetniajg dwa rozporzadzenia Rady: jedno
ma na celu zapewnienie jednolitego stosowania dyrektywy w sprawie VAT?, a drugie
dotyczy wspotpracy administracyjnej w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT,

Sprawozdanie roczne Trybunatu za 2023 r., rozdziat 4, s. 214.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodane;j.

Rozporzgdzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgce
$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodane;.

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0282-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101

W 2022 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet wnioskéw ustawodawczych
majacych na celu modernizacje i ochrone unijnego systemu VAT przez promowanie
cyfryzacji. Pakiet ,, VAT w epoce cyfrowej” (ViDA) ma trojaki cel:

po pierwsze, aktualizacje obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie VAT przez
wprowadzenie wymogow w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej opartej na
fakturowaniu elektronicznym w odniesieniu do przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ transgraniczng w UE;

po drugie, rozwigzanie problemoéw zwigzanych z gospodarka platform (np. sektor
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i dziatalnos¢ w zakresie transportu
pasazerskiego) przez aktualizacje obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych VAT;

po trzecie, zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw
prowadzgcych handel elektroniczny przez przejscie na jednolity system rejestracji
VAT.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en

Naliczanie VAT na podstawie uproszczonych przywozowych procedur
celnych

Podatek VAT pobierany jest réwniez od towardéw importowanych. Pobdr VAT
moze stanowic bariere w handlu, poniewaz zwieksza koszty przywozonych towarow —
moze powodowac opdznienia w wysytce towarow i generowac koszty administracyjne
zwigzane z poborem VAT. Aby utatwi¢ handel, podjeto starania, by uprosci¢ procedury
przywozowe, a jednoczesnie utrzymac ochrone interesow finansowych UE. Istniejg
dwie celne procedury przywozowe, z ktdrych mozna skorzystaé, aby zwiekszy¢
efektywno$é obstugi zgtoszen celnych, a tym samym poboru podatku VAT od towarow
importowanych (w niniejszym sprawozdaniu obie nazywane sg ,,uproszczonymi
przywozowymi procedurami celnymi”):

»dopuszczenie do obrotu” w ramach procedury celnej o kodzie 42 (CP42) jest
dobrowolnym mechanizmem?, ktéry umozliwia unijnemu importerowi uzyskanie
zwolnienia z VAT w odniesieniu do towardw przywozonych przez niego z panstwa
trzeciego do panstwa cztonkowskiego UE, ktore majg ostatecznie trafi¢ do innego
panstwa cztonkowskiego. W ramach tej procedury obowigzek VAT nie powstaje
w chwili przywozu towardw. Zamiast tego nabyweca ptaci podatek VAT w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia zgodnie ze stosownymi krajowymi przepisami
dotyczacymi VAT,

punkt kompleksowej obstugi importu (10SS) to specjalna procedura w ramach
handlu elektronicznego dotyczgca towardw importowanych do UE z panstw
trzecich. Zostata wprowadzona w 2021 r. Ten dobrowolny system umozliwia
sprzedawcom pobieranie VAT z gory od nabywcow w panstwach cztonkowskich
pod pewnymi warunkami. Sprzedawcy sg zobowigzani do zarejestrowania sie

w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym uzyskali numer identyfikacyjny VAT na
potrzeby 10SS. Aby zadeklarowaé VAT nalezny z tytutu catej sprzedazy na
odlegtos¢ towarow importowanych we wszystkich panstwach UE, sprzedawcy
muszg ztozy¢ tylko jedng miesieczng deklaracje VAT na potrzeby 0SS w panstwie
cztonkowskim, w ktédrym zarejestrowali sie, aby skorzystac z 10SS. Korzys¢ dla
konsumentdéw polega na tym, ze kupujac towary przez internet spoza UE, znaja
juz ich catkowity koszt, z uwzglednieniem VAT naleznego w ich kraju.
Przedsiebiorstwa natomiast napotykajg mniejsze przeszkody w transgranicznej
sprzedazy przez internet, co utatwia handel®.

> Art. 201 rozporzadzenia (UE) 952/2013.

¢ ,Wszystko, co muszg Panstwo wiedzie¢ o punkcie kompleksowej obstugi towaréw

importowanych (I0SS)”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/77255bf8-65cd-11eb-aeb5-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/77255bf8-65cd-11eb-aeb5-01aa75ed71a1

05 Najwazniejsze informacje na temat CP42 oraz I0SS zostaty podsumowane na
rys. 1.

Rys. 1 — Najwazniejsze informacje na temat procedury celnej 42 i punktu
kompleksowej obstugi importu

Warunki
CP42
t% - Procedura stosowana przez ¢ Towary zostaty importowane z panstwa spoza UE
@ importeréw unijnych w celu do panstwa cztonkowskiego przywozu.
uzyskania zwolnienia z VAT w » Towary maja zostac przetransportowane do
[/ — odniesieniu do transakcji ; . ; 2
! J innego panstwa cztonkowskiego UE - painstwa
wewnatrzwspéinotowych . czlonkowskiego przeznaczenia.
- Transakcje miedzy Importer / przedstawiciel podatkowy zarejestrowali
przedsiebiorstwami (B2B) sie do celéw VAT
(otrzymali numer identyfikacyjny VAT).
10SS
_ - Specjalna procedura majaca ¢ Towary zostaty wystane z panstwa spoza UE do
Eb zastosowanie do sprzedazy na klientéw w UE.
== odlegtosc towaréw importowanych o - wartosé towaréw musi wynosi¢ 150 euro lub
. - VAT jestoptacany przezklientaw o mniej.
momencie zakupu Towary nie sg objete akcyza (ktéra dotyczy
- Transakcje miedzy zazwyczaj alkoholu i produktéw tytoniowych).

przedsiebiorstwami a
konsumentami (B2C)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Przebieg obu procedur przedstawiono na rys. 2 i rys. 3 (szczegétowe wyjasnienie

znajduje sie w zafgczniku 1).

Rys. 2 — Procedura celna 42

T

Importer
Panstwo
cztonkowskie
Przywozowe
—> zgloszenie celne
(CP42)

!
&

sprawdza, czy

Panstwo
cztonkowskie
przeznaczenia

Towary docieraja do
miejsca ostatecznego
przeznaczenia

!

Deklaracja VAT

Towary zostaja
dopuszczone do
swobodnego obrotu

—

zostaty spetnione warunki
zwolnienia z podatku

Informacja
podsumowujaca

ztozona przez odbiorce
towarow

— dotyczaca VAT*

|

T

przeprowadza kontrole
krzyzowe danych celnych i
podatkowych

Uwaga:
*

Organ podatkowy
VIES** przeprowadza kontrole
(system wymiany krzyzowe danych z VIES i

informacji o VAT) deklaracji VAT

Dokument do przedtozenia przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa podlegajgce VAT w UE,

zawierajacy informacje na temat catkowitej wartosci towardw lub ustug dostarczonych w innych

panstwach cztonkowskich.

** VIES to elektroniczna sie¢ stuzgca do przekazywania informacji na temat waznos$ci numerdéw
identyfikacyjnych VAT przedsiebiorstw oraz na temat transakcji wewnatrzwspdlnotowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rys. 3 — Procedura punktu kompleksowej obstugi importu (10SS)

Sy

Towary importowane z
panstw trzecich

Panstwo Panstwo Panstwo
cztonkowskie cztonkowskie cztonkowskie
identyfikacji przywozu konsumpgji
Sprzedajacy Konsumenci zamowili
(dostawca badz towary i zaptacili za nie (w
posrednik) rejestruje sie na Organ celny tym optacili VAT)
potrzeby 1055 sprawdza wazno$¢ numeru VAT

na potrzeby I0SS oraz towary i
podane wartosci

Towary zostaja dopuszczone
System Surveillance <_J L do swobodnego obrotu

obstugiwany przez Komisje (po zwolnieniu z VAT)
Europejska

Miesieczne
l wykazy w ramach
10SS*

Organ podatkowy: .TW-
* otrzymuje co miesiac S
deklaracje VAT
i ptatnosci VAT w ramach 10SS Organ podatkowy
* przeprowadza kontrole > otrzymuje VAT od
krzyzowe deklaracji VAT panstwa cztonkowskiego
i wykazéw w ramach 10SS identyfikacji
» dokonuje redystrybucji
pobranego VAT
miedzy panstwa cztonkowskie
konsumpgji
Uwaga:

* Informacje na temat catkowitej wartosci towardw przywiezionych w ramach I0SS do okreslonego
panstwa cztonkowskiego w danym miesigcu, w rozbiciu na numery identyfikacyjne VAT przyznawane
na potrzeby I0SS.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wedtug danych Komisji w 2023 r. w ramach CP42 przeprowadzono 16,7 min
operacji przywozu, a w ramach |0SS — 2 mld. Komisja szacuje, ze w latach 2021-2023
wartos¢ towarow przywozonych w ramach CP42 wyniosta okoto 221,8 mld euro, a w
przypadku I0SS — okoto 36 mld euro. Na Niemcy i Belgie przypada 60% wartosci
towarow przywozonych w ramach CP42; w przypadku I0SS 52% wartosci towarow
przypada na przywoz do UE przez Belgie i Niderlandy (zob. rys. 4). W Niderlandach
zwykle nie stosuje sie CP42, natomiast w odniesieniu do 10SS Niderlandy sg duzym
centrum dystrybucyjnym dla handlu elektronicznego. Wartos¢ CP42 w Stowenii mozna
wyttumaczy¢ rolg portu Koper jako gtéwnego punktu przywozu towaréow do
wschodnich panstw cztonkowskich UE oraz brakiem koniecznosci wniesienia gwarancji,
by uzyska¢ status przedstawiciela podatkowego.

Rys. 4 — Wartos¢ towardw przywozonych do UE w latach 2021-2023

10SS

N
01234567 89101112 mld euro

tqczna wartosc
przywiezionych
towarow
=36 mld euro

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.
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Oszustwa zwigzane z VAT w handlu wewnatrzwspaélnotowym

Szacuje sie, ze w panstwach cztonkowskich UE-27 luka w przestrzeganiu
przepiséw dotyczgcych VAT, ktéra oznacza réznice miedzy oczekiwanymi dochodami z
VAT a kwotg faktycznie pobrang przez organy podatkowe, wyniosta w 2022 r. 89 mld
euro’. Jak wynika z informacji przekazanych przez Komisje, jedng czwartg tych strat
zwigzanych z VAT mozna bezposrednio przypisa¢ oszustwom zwigzanym z VAT
w handlu miedzy przedsiebiorstwami prowadzgcymi dziatalnos¢ w réznych panstwach
cztonkowskich UE (nazywanym , handlem wewnatrzunijnym”).

Oszustwa zwigzane z VAT w imporcie sg jednym z gtdwnych rodzajow
transgranicznych oszustw dotyczacych VAT:

Oszustwa w ramach CP42 majg miejsce, gdy przedsiebiorcy korzystajg ze zwolnien
podatkowych przy przywozie, a towary pozostajg nieopodatkowane w panstwie
cztonkowskim przywozu lub trafiajg do konsumentéw w innym panstwie
cztonkowskim bez naliczania VAT.

Oszustwa dotyczgce 10SS majg miejsce, gdy przedsiebiorcy, ktérzy nie sg
zarejestrowani w 10SS, korzystajg z numeru I0SS legalnych przedsiebiorcow
zarejestrowanych w 0SS, aby uzyskac zwolnienie z VAT od towaréw, ktore
nastepnie importujg niezgodnie z przepisami. Do naduzy¢ zwigzanych z 10SS
dochodzi réwniez wéwczas, gdy duze przesytki sg sztucznie dzielone na wiele
mniejszych przesytek, tak aby kazda z nich byta wyceniona ponizej progu 150 euro
obowigzujgcego w przypadku I0SS8. W rezultacie przesytki takie zostajg w sposdb
nieuzasadniony zwolnione z naleznosci celnych, ktérymi objeta bytaby pierwotna
przesytka. Do naduzy¢ takich dochodzi takze, gdy wartos¢ towardw przywozonych
w ramach procedury I0SS jest zanizona w deklaracji VAT na potrzeby |0SS.

Kluczowe podmioty na szczeblu UE i paninstw cztonkowskich
zaangazowane w walke z oszustwami zwigzanymi z VAT w imporcie

UE i panstwa cztonkowskie majg obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych
i wszelkich innych niezgodnych z prawem dziatan naruszajgcych interesy finansowe
Unii®. Komisja ma prawo inicjatywy, pozwalajace jej proponowaé¢ nowe przepisy lub

7

Dokument Komisji z 2024 r. pt. , VAT Gap report”.

8 Art. 1 pkt 48 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.

® Art. 325 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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zmiany obowigzujacych przepiséw UE'°. Jesli chodzi o przyjecie przepisow

podatkowych, zgodnie z postanowieniami Traktatu konieczna jest jednomysina zgoda

Rady''. Jednostkg Komisji odpowiedzialng za kwestie zwigzane z politykg w zakresie
VAT jest Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej (DG TAXUD). DG TAXUD
realizuje m.in. program Fiscalis, ktorego celem jest wspieranie panstw cztonkowskich

w usprawnianiu systemoéw podatkowych, a takze zacie$nianie wspotpracy miedzy

krajowymi organami podatkowymi w celu lepszego wdrazania i egzekwowania

przepisdw w tej dziedzinie.

Innymi podmiotami zaangazowanymi na szczeblu UE s3:

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)*?, ktéry jest
rowniez czescig Komisji. Urzad ten odpowiada za prowadzenie niezaleznych
dochodzen administracyjnych dotyczacych naduzyc¢ finansowych, korupcji i innych
przestepstw naruszajacych interesy finansowe UE.

Prokuratura Europejska (EPPO)*® to niezalezny organ odpowiedzialny za
prowadzenie postepowan przygotowawczych, wnoszenie i popieranie oskarzen
oraz wytaczanie powddztw przeciwko sprawcom przestepstw naruszajgcych
interesom finansowym UE. Przestepstwa takie mogg obejmowac powazne
przestepstwa przeciwko wspdélnemu systemowi VAT, ktére sg powigzane

z terytorium co najmniej dwdch panstw cztonkowskich i wigzg sie z tacznymi
szkodami w wysokosci co najmniej 10 min euro.

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdétpracy Organéw Scigania (Europol) odpowiada
za zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT przez wspieranie dochodzen i operacji
wywiadowczych prowadzonych przez organy $cigania panstw cztonkowskich.
Zapewnia rowniez wsparcie analityczne i koordynacje skutecznej wspotpracy
transgranicznej, tak aby poméc w identyfikowaniu i likwidacji sieci przestepcow
dopuszczajgcych sie oszustw zwigzanych z VAT w UE.

10
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Art. 17 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013.

Rozporzadzenie (UE) 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=pl#new-2-51
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110

15

Na szczeblu panstw cztonkowskich ustanowiono z kolei Eurofisc, sie¢ wspotpracy,
w sktad ktdrej wchodzg urzednicy tgcznikowi z 27 panstw cztonkowskich UE i Norwegii.
Sie¢ zostata utworzona w 2010 r. w celu zwalczania transgranicznych oszustw
zwigzanych z VAT w UE. Na podstawie informacji udostepnianych w ramach sieci i po
przeanalizowaniu dostepnych danych organy podatkowe mogg podjg¢ odpowiednie
dziatania na szczeblu krajowym. Moga przyktadowo zwrdcic¢ sie o udzielenie informaciji,
przeprowadzi¢ audyt lub wyrejestrowac okreslone numery VAT,

Przeglad najwazniejszych podmiotdw, ktére sg zaangazowane w zwalczanie
oszustw zwigzanych z VAT naruszajacych interesy finansowe UE, przedstawiono na
rys. 5.

Rys. 5 — Najwazniejsze podmioty zaangazowane w zwalczanie oszustw
zwigzanych z VAT

Szczebel UE

DG TAXUD OLAF

Odpowiada za polityke celng i Odpowiada za prowadzenie

podatkowa w wymiarze dochodzen administracyjnych ‘

strategicznym i legislacyjnym dotyczacych naduzy¢ finansowych,
korupcji i wszelkiej innej
niezgodnej z prawem dziatalnosci

Europol EPPO

Wspiera postepowania i Odpowiada za prowadzenie

dziatania wywiadowcze postepowan przygotowawczych i

prowadzone przez organy wnoszenia oskarzen w przypadku

$cigania panstw cztonkowskich  przestepstw

Szczebel panstwa cztonkowskiego ﬁ%%ﬁ%

0 Euror TS %

Panstwa cztonkowskie sg Eurofisc

odpowiedzialne za zapobieganie Sie¢ ekspertow krajowych majaca

oszustwom zwigzanym z VAT, ich na celu szybka wymiane i analize

wykrywanie i korygowanie ukierunkowanych informacji na
temat transgranicznych oszustw
zwigzanych z VAT

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Oszustwa zwigzane z VAT majg negatywny wptyw na dochody zaréwno UE, jak
i panstw cztonkowskich oraz zaktdcajg konkurencje na jednolitym rynku. Trybunat
postanowit przeprowadzi¢ niniejszg kontrole ze wzgledu na znaczng wartos¢ towaréw
przywozonych w ramach CP42 i 10SS oraz wysokie ryzyko wystgpienia naduzyc¢ ze
wzgledu na nieuczciwe praktyki.

W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy interesy finansowe UE i jednolity rynek sg
skutecznie chronione przed oszustwami zwigzanymi z VAT w imporcie w przypadku,
gdy zgtoszenia celne sg sktadane z zastosowaniem procedur CP42 i I0SS. W tym celu
kontrolerzy przeanalizowali, czy:

ramy regulacyjne UE dotyczace procedur przywozowych CP42 i 10SS oraz
monitorowanie prowadzone przez Komisje byty skuteczne w zwalczaniu naduzy¢
popetnianych w ramach tych procedur;

kontrole przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie pozwalaty skutecznie
zwalcza¢ naduzycia w ramach CP42 i I0OSS;

wspotpraca administracyjna miedzy organami panstw cztonkowskich i organami
na szczeblu UE oraz w obrebie organéw na szczeblu UE pozwalata skutecznie
zwalczac naduzycia w ramach CP42 i I0OSS.

Kontrola Trybunatu objetfa okres od stycznia 2021 r. do maja 2024 r. Trybunat
zgromadzit dowody pochodzgce z réznych zrodet:

przeanalizowat unijne ramy regulacyjne dotyczgce VAT, a takze dane, statystyki
i odpowiednie sprawozdania Komisji;

przeprowadzit wywiady z pracownikami réznych jednostek Komisji, a takze
z pracownikami EPPO i Europolu;

przeprowadzit wywiady z przedstawicielami pieciu panstw cztonkowskich (Belgii,
Irlandii, Francji, Wtoch i Stowenii), ktére wybrano na podstawie ilosciowych
kryteridow ryzyka (np. wartosci importu w ramach CP42 i catkowitej $redniej kwoty
VAT zadeklarowanej w ramach 10SS), oraz z przedstawicielami Eurofisc;
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zbadat prébe procedur i dziatan kontrolnych z pieciu wybranych panstw
cztonkowskich;

zbadat dane krajowe i probe dobrang w oparciu o analize ryzyka obejmujaca

30 celnych zgtoszen przywozowych w ramach CP42 i 0SS oraz prébe sktadajgca
sie z 10 numerdw identyfikacyjnych 10SS dobrang losowo z miesiecznych
wykazéw danych celnych dotyczacych przywozu dla kazdego z pieciu wybranych
panstw cztonkowskich.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano potrzebe wzmocnienia
instrumentow wspodtpracy i zwiekszenia skutecznosci kontroli prowadzonych w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w imporcie. Sprawozdanie powinno réwniez
whnies$¢ wktad w dyskusje nad przysztymi wnioskami dotyczagcymi aktow
ustawodawczych majgcych zwiekszy¢ odpornosé unijnego systemu VAT na oszustwa.

Sprawozdanie to uzupetnia szereg wczesniejszych sprawozdan z kontroli
Trybunatu, w ktorych kontrolerzy zwracali uwage na uchybienia w poborze VAT oraz
ryzyko wystgpienia oszustw w odniesieniu do dochoddéw z zasobdw wtasnych opartych
na VAT. Zatgcznik Il zawiera przeglad wszystkich sprawozdan Trybunatu odnoszgcych
sie do VAT.
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Uwagi

Solidne ramy regulacyjne i terminowe wytyczne majg kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, by panstwa cztonkowskie pobieraty prawidtowe kwoty VAT naleznego
z tytutu importu towaréw w ramach CP42 i I0SS. Moga tez umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim skuteczne wykrywanie i zwalczanie naduzy¢ dotyczgcych CP42 i 10SS.
Trybunat ocenit, czy obecne ramy regulacyjne sg skuteczne w tym wzgledzie.
Kontrolerzy zbadali rowniez, czy Komisja w odpowiednim czasie udzielata wsparcia
i monitorowata dziatania panstw cztonkowskich w terenie.

Sankcje i kary roznig sie znacznie miedzy poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi

W UE egzekwowanie przepisow celnych i przepiséw dotyczgcych VAT nalezy do
kompetencji panstw cztonkowskich. Organy celne i podatkowe panstw cztonkowskich
mogg stosowac sankcje karne lub kary administracyjne w celu powstrzymania naruszen
dotyczacych CP42 i I0SS. Co do zasady organy poszczegdlnych panstw cztonkowskich
powinny stosowac podobne systemy odstraszajacych sankcji w celu zwalczania
naduzy¢ w ramach procedur przywozowych CP42 i I0SS. Trybunat zbadat stosowanie
sankcji karnych oraz wysokos¢ kar administracyjnych w przypadkach naduzy¢
w ramach CP42 i 0SS w pieciu panstwach cztonkowskich wybranych do niniejszej
kontroli.

Wprawdzie istnieje wspdlny przepis UE dotyczgcy stosowania sankcji
w przypadku naduzy¢ w ramach 10SS, lecz przeprowadzona przez Trybunat analiza
wykazata znaczne rdéznice w zakresie sankcji karnych i wysokosci kar administracyjnych
w pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich, zaréwno w odniesieniu do 0SS,
jak i CP42. Podczas gdy maksymalny wymiar kary pozbawienia wolnosci byt zasadniczo
podobny (od pieciu do osmiu lat), minimalny wymiar kary we Francji byt znacznie
wyzszy (piec lat) niz w pozostatych czterech panstwach (do jednego roku). Réznice te
byty jeszcze wieksze w przypadku kar administracyjnych: sg one co najmniej
dziesieciokrotnie wyzsze we Wtoszech lub w Stowenii niz w Belgii, Francji lub Irlandii
(zob. rys. 6).
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Rys. 6 — Rézne sankcje i kary stosowane w przypadkach naduzy¢
dotyczacych uproszczonych procedur przywozowych ustanowione
w pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

22 Wobec braku w UE zharmonizowanego systemu sankcji za oszustwa zwigzane

z VAT przestepcy mogg wykorzystywaé powyzsze rozbieznosci. Do tej pory Komisja nie
przedstawita wytycznych, ktére pomogtyby panstwom cztonkowskim w ustanowieniu
skutecznego zharmonizowanego systemu sankcji. W 2023 r. przedtozyta ona wniosek
dotyczacy reformy unii celnej UE i ponownie zwrdcita uwage na potrzebe lepszej
harmonizacji sankcji za naruszenia przepiséw prawa celnego™”.

4 COM(2023) 258 final, motyw 61.
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Brak zharmonizowanych przepiséw w UE dotyczacych przedstawicieli
podatkowych na potrzeby procedury celnej 42

W ramach regulacyjnych i wytycznych Komisji nalezatoby ustanowi¢ wspodlne
podejscie UE do wymogow podatkowych dla przedsiebiorcéw, tak aby zapewni¢ réwne
warunki dziatania dla réznych punktéw przywozu towaréw w UE.

Zgodnie z CP42 importer, ktory nie ma siedziby w panstwie cztonkowskim
przywozu, musi wyznaczy¢ stosownego przedstawiciela podatkowego. W przepisach
dotyczacych VAT nie zawarto jednak zharmonizowanych przepisdw dotyczacych
mianowania przedstawicieli podatkowych, a Komisja nigdy nie wydata zadnych
wytycznych w tym zakresie. Trybunat wykryt rozbieznosci w odnosnych przepisach
w pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do
gwarancji wymaganych do uzyskania statusu przedstawiciela podatkowego (zob.
tabela 1).

Tabela 1 — Zasady dotyczgce uzyskania statusu przedstawiciela
podatkowego

TAK
TAK
(kwota zalezy od
o TAK (kwota liczby
Obowiazkowa NIE uzalezniona od sprzedawcow NIE
gwarancja (stafa kwota L.
7 500 euro) wyptacalnosci reprezentowanych
przedstawiciela przez danego
podatkowego)?! przedstawiciela

podatkowego)

1 Alternatywnie przedstawiciel podatkowy moze ustanowié gwarancje bankowa w kwocie réwnej
jednej czwartej rocznych zobowigzan z tytutu VAT przedsiebiorstwa zagranicznego, ktore
reprezentuje.

Zrédto: informacje od panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne.
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Brak zharmonizowanych przepiséw dotyczacych przedstawicieli podatkowych
w ramach CP42 moze zachecaé do nieuczciwego wybierania miejsca przywozu (ang.
import point shopping). Chodzi o sytuacje, gdy przedsiebiorcy (i organizacje
przestepcze) decyduja sie na przywoéz towardw do panstwa cztonkowskiego, w ktérym
przedstawiciele podatkowi nie s3 zobowigzani do wniesienia gwarancji lub w ktérym
kwota gwarancji jest niska. Wniesienie gwarancji zapewnia rozliczalnos¢ finansowg
i zniecheca do naduzy¢, poniewaz przedsiebiorstwa ponoszg koszty poczgtkowe i sg
poddane Scislejszej kontroli. Jesli dojdzie do oszustwa, gwarancje umozliwiajg organom
podatkowym szybkie odzyskanie kwoty utraconego VAT bez koniecznosci prowadzenia
dtugich postepowan sgdowych. W zwigzku z tym brak odpowiednich gwarancji
zwieksza ryzyko wystgpienia oszustw zwigzanych z VAT w ramach CP42.

Rozbiezne podejscia do uniewazniania numerow identyfikacyjnych VAT
ograniczajg skutecznos$¢ systemu wymiany informacji o VAT

Organy podatkowe panstw cztonkowskich powinny mieé¢ mozliwos¢
niezwtocznego uniewaznienia numerow identyfikacyjnych VAT tych podmiotow
gospodarczych, ktdre nie przestrzegajg przepiséw, tak aby powstrzymaé oszustwa
zwigzane z VAT. Po takim uniewaznieniu nalezy natychmiast zaktualizowac¢ dane
w systemie wymiany informacji o VAT (VIES), aby zapobiec dodatkowym stratom
finansowym zwigzanym z VAT. Trybunat zbadat procedure uniewazniania numeréw
identyfikacyjnych VAT w skontrolowanych panstwach cztonkowskich.

VIES zawiera dane rejestracyjne dotyczace VAT dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Aby uzyska¢ zwolnienie z VAT w ramach CP42, nalezy poda¢ numer
identyfikacyjny VAT zarowno importera (lub jego przedstawiciela podatkowego), jak
i nabywcy w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Na potrzeby przyjmowania
zgtoszen przywozowych organy celne panstw cztonkowskich wprowadzity kontrole
krzyzowe w celu sprawdzenia, czy numery identyfikacyjne VAT zadeklarowane
w zgtoszeniach przywozowych CP42 odpowiadajg numerom zarejestrowanym
w systemie VIES. W zwigzku z tym istotne jest, aby system VIES byt aktualizowany i nie
zawierat uniewaznionych numeréw identyfikacyjnych VAT.



Szybki przebieg procedur uniewazniania numerdéw identyfikacyjnych VAT
zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia oszustw zwigzanych z VAT. W zwigzku
z tym istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze przestepcy dopuszczajgcy sie takich
oszustw bedg sie rejestrowac do celéw VAT w tych panstwach cztonkowskich,

w ktérych procedury uniewazniania trwajg dtugo. W tym kontekscie kontrolerzy
Trybunatu odnotowali, ze opdznienia miedzy wykryciem oszustwa zwigzanego z VAT
a uniewaznieniem danego numeru VAT stanowig szczegdlny problem w wielu
panstwach cztonkowskich (zob. pkt 30). Komisja nigdy jednak nie przedstawita
wytycznych dotyczgcych uniewazniania numeréw identyfikacyjnych VAT.

Wedtug Eurofisc ponad 20% oszustw zwigzanych z VAT ma miejsce w okresie
miedzy wykryciem oszustwa a uniewaznieniem numeru VAT. W 2022 r.
w sprawozdaniu z warsztatow Fiscalis zalecono opracowanie wspoélnego podejscia
umozliwiajgcego szybkie wyrejestrowanie oszustow z VIES'®. Trybunat odnotowuje
jednak, ze podczas warsztatow organy niektorych panstw cztonkowskich zgtosity, ze
niezwtoczne podjecie dziatan w celu uniewaznienia numerdéw identyfikacyjnych VAT
nie zawsze byto mozliwe, poniewaz przepisy krajowe wymagaty przeprowadzenia
wstepnych dochodzen, co przedtuzato procedure uniewaznienia.

Podczas wspomnianych warsztatéw Komisja przedstawita rowniez odpowiedzi
udzielone w kwestionariuszu, z ktérych wynikato, ze tylko 14 panstw cztonkowskich
mogto uniewazni¢ numer identyfikacyjny VAT w ciggu 15 dni, a 15 panistw
cztonkowskich dokonywato aktualizacji VIES natychmiast. Opdznienia w aktualizacji
numeru identyfikacyjnego VAT w VIES przez wydajgce ten numer panistwo
cztonkowskie mogg mie¢ powazne konsekwencje dla poboru VAT (zob. ramka 1).

22

15 Warsztaty Fiscalis na temat narzedzi zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, 29-30 listopada

2022 r.
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Ramka 1

Strata finansowa w postaci niepobranego podatku VAT
spowodowana spdZnionym uniewaznieniem numeru
identyfikacyjnego VAT w VIES przez wydajace panstwo cztonkowskie

Kontrolerzy Trybunatu wykryli przypadek niemieckiego numeru identyfikacyjnego
VAT, ktory zostat uniewazniony 1 lipca 2023 r., ale nie zostat wyrejestrowany przez
wtadze niemieckie z VIES przez 11 miesiecy (do 1 czerwca 2024 r.). W tym okresie
kontynuowano wywdz w ramach CP42 do Belgii —w 2023 r. ztozono 260 zgtoszen
przywozowych obejmujgcych 3 070 pozycji o zadeklarowanej wartosci prawie

3,2 min euro i kolejnych 186 zgtoszen przywozowych w 2024 r. w odniesieniu do

2 200 pozycji o zadeklarowanej wartosci ponad 2,9 min euro.

Straty finansowe zwigzane z niepobranym podatkiem VAT tylko w tym przypadku
mozna oszacowac na okoto 1,2 min euro.

Niespdjnos¢ miedzy statusem numerdw VAT a numerami rejestracyjnymi
i identyfikacyjnymi przedsiebiorcow

Numer rejestracyjny i identyfikacyjny przedsiebiorcy (numer EORI)*® oznacza
niepowtarzalny numer identyfikacyjny obowigzujgcy na obszarze celnym Unii,
przyznany przez organ celny przedsiebiorcy lub innej osobie w celu zarejestrowania tej
osoby do potrzeb celnych.

Waznos$¢ numeru identyfikacyjnego VAT danego podmiotu powinna by¢ spdjna ze
statusem numeru EORI tego podmiotu, tak aby unikng¢ sytuacji, w ktérej podmioty
gospodarcze nieprzestrzegajgce przepiséw nadal korzystajg ze Srodkéw utatwiajgcych
wymiane handlowg w ramach CP42.

16 Art. 1 pkt 18 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
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W dyrektywie VAT'” ustanowiono przepisy dotyczace identyfikacji do celéw VAT,
natomiast rozporzgdzenie Rady (UE) nr 904/2010'¢ zawiera szczegdtowe przepisy
dotyczgce uniewazniania numerdéw identyfikacyjnych VAT w VIES. Jednoczesnie
zgodnie ze wspdlnotowymi przepisami celnymi'® numer EORI moze zostaé
uniewazniony wytacznie pod nastepujgcymi warunkami:

na wniosek osoby zarejestrowanej;

gdy organ celny wie, Ze zarejestrowana osoba zakonczyta dziatalno$¢ wymagajaca
rejestracji.

Procesy krajowej rejestracji i wyrejestrowywania numerdéw VAT oraz kwestia zgodnosci
statusu numeru VAT z numerami EORI stosowanymi do identyfikacji celnej nie sg
jednak zharmonizowane na szczeblu UE.

W pieciu panstwach cztonkowskich wybranych do kontroli Trybunat zbadat, w jaki
sposob organy celne zapewnity spdjnos¢ miedzy statusem numerdw VAT a statusem
odpowiedniego numeru EORI. Trybunat stwierdzit, ze w zadnym ze skontrolowanych
panstw cztonkowskich, z wyjgtkiem Irlandii, nie przeprowadzano kontroli spdjnosci.

W przyktadzie, o ktérym mowa w ramce 1, Trybunat stwierdzit, ze numer VAT
podmiotu gospodarczego zostat uniewazniony bez automatycznego uniewaznienia
stosownego numeru EORI. Oznacza to, ze przedsiebiorca mégt nadal prowadzic¢
operacje celne, co mogto zaszkodzi¢ interesom finansowym UE.

Ponadto Trybunat zauwaza, ze ramy prawne dotyczgce VAT nie zawierajg
przepisdw dotyczgcych spojnosci miedzy statusem numeru VAT a numerami EORI,
a Komisja nie przedstawita zadnych wytycznych w tej sprawie.

7 Rozdziat 2, tytut XI.
18 Art. 23 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010.

19 Art. 7 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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Komisja wspierata panstwa cztonkowskie, ale nie monitorowata
wdrazania

Komisja ma obowigzek wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu ram
regulacyjnych i monitorowaé, w jaki sposdb wtasciwe organy krajowe przeprowadzajg
kontrole w celu zapobiegania naduzyciom dotyczgcym CP42 i I0SS oraz wykrywania
takich naduzy¢. Opierajgc sie na danych otrzymanych od panstw cztonkowskich
i wtasnych weryfikacjach, Trybunat zbadat dziatania podjete przez Komisje w tej
dziedzinie w okresie objetym kontrolg. Sprawdzit tez, czy miata ona narzedzia
pozwalajgce oszacowac luke w przestrzeganiu przepisow, jesli chodzi o oszustwa
zwigzane z VAT w imporcie.

Wprowadzenie 0SS w dniu 1 lipca 2021 r. zmienito przepisy VAT dotyczgce
transgranicznej dziatalnosci w zakresie handlu elektronicznego miedzy
przedsiebiorstwami a konsumentami. Dzieki 0SS uproszczono deklarowanie
i optacanie VAT od sprzedazy na odlegtos¢ towardw o wartosci nieprzekraczajacej
150 euro, ktdére sg importowane z panstw trzecich.

W tym samym roku Komisja przedstawita panstwom cztonkowskim wytyczne
dotyczagce prawidtowego poboru VAT w ramach przywozowych procedur 10S5%°,
Uruchomita réwniez unijne projekty pilotazowe w celu weryfikacji transpozycji
srodkéw zwigzanych z I0SS. Byto to dziatanie jednorazowe, podjete w celu
sprawdzenia, czy przepisy UE zostaty prawidtowo transponowane.

Jezeli chodzi o monitorowanie prowadzone przez Komisje, Trybunat stwierdzit, ze
od 2006 r. Komisja nie przeprowadzita wizyt w zadnym panstwie cztonkowskim w celu
monitorowania wdrazania CP42. Trybunat zauwazyt, ze rowniez po wprowadzeniu 10SS
w 2021 r. Komisja nie przeprowadzita zadnych wizyt monitorujgcych w panstwach
cztonkowskich. Nie monitorujgc bezposrednio wdrazania ram regulacyjnych
dotyczacych CP42 i I0OSS na miejscu, Komisja wie tylko o tych kwestiach, o ktérych
informujg jg panstwa cztonkowskie.

20 punkt kompleksowej obstugi ds. VAT w handlu elektronicznym.


https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/guides_en
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Ponadto Komisja powinna by¢ w stanie przedstawi¢ oszacowang w oparciu
o dane luke w podatku VAT zwigzang z oszustwami w imporcie. Takie szacunki sg
konieczne, aby odpowiednio wyeliminowac te luke za pomocg odpowiedniej strategii
w zakresie ryzyka. Trybunat zauwazyt jednak, ze Komisja nie jest w stanie przedstawic
ilosciowych szacunkdw dotyczgcych kwoty, na jakg dokonano oszustw zwigzanych
z VAT w ramach procedur CP42 i IOSS, poniewaz w sprawozdaniu w sprawie luki w VAT
brakuje konkretnych danych na temat takich oszustw. W przypadku CP42 w systemie
VIES nie rozrdznia sie normalnych transakcji wewnatrzwspdlnotowych od transakgji
wewngtrzwspolnotowych realizowanych po imporcie towardow. W przypadku 10SS
natomiast Komisja nie dokonata kompleksowego poréwnania miedzy zadeklarowanym
przywozem a kwotg VAT, ktdra zostata ostatecznie pobrana. Oznacza to, ze VAT
ptacony przez konsumentow z UE w ramach systemu I0SS na przyktad chinskim
platformom handlowym moze ostatecznie nie trafi¢ do budzetu panstwa
cztonkowskiego konsumpcji.

Panstwa cztonkowskie, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne, nie
wprowadzity skutecznych kontroli w celu wykrywania i zwalczania
naduzy¢ w ramach procedury celnej 42

Organy celne i podatkowe w panstwach cztonkowskich sg zobowigzane do
przeprowadzania kontroli i skutecznej wspétpracy w celu wykrywania i zwalczania
naduzy¢ zwigzanych z CP42. Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie wprowadzity
skuteczne mechanizmy kontrolne stuzgce wykrywaniu i zwalczaniu takich naduzyé¢,

i ocenit, czy skutecznie wykorzystujg one istniejgce mechanizmy wspdtpracy
administracyjnej w celu rozwigzania problemu naduzy¢. W tym celu Trybunat sprawdzit
dobrang w oparciu o analize ryzyka probe 30 celnych zgtoszen przywozowych

w ramach CP42 w pieciu panstwach cztonkowskich wybranych do niniejszej kontroli.
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Organy panstw cztonkowskich nie mogg prawidtiowo oszacowac VAT ze wzgledu na
niewielki zakres kontroli wiarygodnosci i btedy w systemach zgtoszen celnych

Organy celne panstwa cztonkowskiego przywozu powinny systematycznie
sprawdzac¢ warunki zwolnienia z VAT w ramach CP42, ktére majg zastosowanie do
dostawy towardw wysytanych lub transportowanych do miejsca przeznaczenia
znajdujgcego sie poza terytorium tego kraju. W tym celu nalezy przeprowadzac
kontrole wiarygodnosci. Trybunat ocenit, czy organy celne panstw cztonkowskich
objetych niniejszg kontrolg systematycznie sprawdzaty, czy warunki zwolnienia z VAT
w ramach CP42 zostaty spetnione.

Kontrolerzy stwierdzili, ze we wszystkich pieciu panstwach cztonkowskich
waznos¢ numeru identyfikacyjnego VAT importera lub jego przedstawiciela
podatkowego w panstwie cztonkowskim przywozu oraz numeru identyfikacyjnego VAT
konsumenta w panstwie cztonkowskim przeznaczenia jest sprawdzana w sposdb
automatyczny. Tozsamos¢ posiadacza numeru identyfikacyjnego VAT nie jest jednak
weryfikowana w ogéle. W zwigzku z tym numery identyfikacyjne VAT podane
w zgtoszeniu przywozowym mogg nie by¢ zgodne z nazwami i adresami rzeczywistego
importera, przedstawiciela podatkowego lub nabywcy. Ponadto kontrolerzy Trybunatu
ustalili, Ze jedynie stoweniskie organy celne sprawdzaty, czy importowane towary
zwolnione z VAT miaty by¢ przewiezione z panstwa cztonkowskiego przywozu do
innego panstwa cztonkowskiego, wprowadzajgc obowigzkowy kod (Y044) w swoim
systemie zgtoszen celnych.

Co wiecej, w ramach prac kontrolnych Trybunat wykryt kilka btedéw lub brak
istotnych informacji. Niektore wykryte btedy dotyczyty nieprawidtowych kodow
importera, przedstawiciela podatkowego lub nabywcy oraz przypadkdéw zanizania
wartosci towardéw (zob. rdwniez zafgcznik I1).

Organy celne pieciu panstw cztonkowskich wybranych do kontroli codziennie
przesytajg do prowadzonej przez Komisje bazy danych Surveillance informacje na
temat importowanych towaréw zwolnionych z VAT w ramach CP42. Podczas kontroli
krzyzowej danych ze zgtoszen celnych za lata 2021-2023 oraz bazy danych Surveillance
Trybunat stwierdzit jednak, ze stosowne informacje byty dostepne tylko w okoto dwéch
trzecich przypadkéw (68%, czyli 102 ze 150 zbadanych zgtoszen). Dane dotyczgce
towarow importowanych w ramach CP42 w bazie Surveillance sg zatem nie tylko
niedokfadne, ale rowniez — z wyjgtkiem Belgii — niekompletne i nie pozwalajg Eurofisc
i panstwom cztonkowskim przeznaczenia na szybkie wykrywanie naduzy¢ w ramach tej
procedury celnej.
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Komisja wykorzystuje dane przestane do bazy Surveillance na potrzeby statystyk
handlowych, natomiast OLAF analizuje je w celu zwalczania oszustw. Sg one przydatne
dla Urzedu w prowadzeniu dochodzen i wykrywaniu naduzyé w obszarze naleznosci
celnych. Za zgtaszanie tych danych odpowiedzialne sg organy panstw cztonkowskich?'.
Poniewaz jednak Komisja nie ma dostepu do systemdw panstw cztonkowskich, nie jest
w stanie zweryfikowac¢ kompletnosci przekazanych przez nie danych w bazie
Surveillance. W swoim wniosku dotyczgcym reformy celnej Komisja zamierza
wyeliminowacé ten problem.

Wskutek powyzszych uchybien organy panstw cztonkowskich i Eurofisc nie moga
prawidtowo oszacowac VAT, co sprawia, ze panstwa cztonkowskie nie sg w stanie
prawidtowo pobrac tego podatku.

Brak systematycznych kontroli krzyzowych danych celnych odnoszacych sie do
przywozu z informacjami podsumowujgcymi

Przedsiebiorstwa prowadzgce sprzedaz w panstwach cztonkowskich UE muszg
ztozy¢ organowi podatkowemu w panstwie cztonkowskim przywozu tzw. informacje
podsumowujgcy. To podsumowanie zawiera ogdlny przeglad produktow sprzedanych
przedsiebiorstwom w innych panstwach cztonkowskich UE, ktére to produkty
podlegajg opodatkowaniu w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Informacje te s
nastepnie udostepniane innym panstwom cztonkowskim, co pomaga organom
podatkowym w prawidtowym rozliczaniu i pobieraniu VAT. Organy podatkowe panstw
cztonkowskich przywozu powinny systematycznie sprawdzac¢ dane celne (takie jak
zadeklarowana wartos¢ podstawy opodatkowania) dotyczgce przywozu w ramach
CP42 z informacjami podsumowujgcymi ztozonymi przez importera lub jego
przedstawiciela podatkowego. Ztozenie prawidtowej informacji podsumowujacej jest
jednym z warunkdéw zwolnienia dostawy wewngtrzwspdlnotowej z VAT. Takie kontrole
krzyzowe umozliwiajg panstwom cztonkowskim przeznaczenia sprawdzenie
odpowiednich wewnatrzwspdlnotowych transakcji zakupu, a tym samym zapewnienie,
by dostawy wewngtrzwspdlnotowe zwolnione z VAT w ramach CP42 nie pozostaty
nieopodatkowane. W odniesieniu do pieciu panstw cztonkowskich objetych kontrolg
Trybunat zbadat, czy organy podatkowe systematycznie sprawdzajg kompletnosé
i poprawnos¢ informacji podsumowujacych dotyczacych importowanych towarow
zwolnionych z VAT w ramach CP42.

2L Art. 55 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R2447-20240311
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Trybunat stwierdzit, ze organy podatkowe wszystkich pieciu skontrolowanych
panstw cztonkowskich majg dostep do danych dotyczgcych importu w ramach CP42, co
oznacza, ze mogg weryfikowac te dane, zestawiajac je z odpowiednimi informacjami
podsumowujgcymi. Kontrolerzy Trybunatu zauwazyli jednak, ze zadne z tych panistw
nie przeprowadza systematycznych kontroli krzyzowych danych celnych dotyczacych
importu z jednej strony oraz informacji podsumowujacych z drugiej. Zatem takie
kontrole krzyzowe nie sg przeprowadzane.

W zwigzku z powyzszym zadne ze skontrolowanych panstw cztonkowskich nie
byto w stanie zagwarantowac, ze dla kazdego zgtoszenia przywozowego w ramach
CP42 istnieje odpowiednia informacja podsumowujgca, co zwieksza ryzyko, ze towary
podlegajgce CP42 pozostang nieopodatkowane w panistwach cztonkowskich
przeznaczenia. Poniewaz informacje podsumowujgce nie zawierajg konkretnego
wskaznika pozwalajgcego odrézni¢ dostawy wewnatrzwspdlnotowe w ramach CP42 od
zwyktych dostaw wewnatrzwspolnotowych, dostawcy mogg nawet nieumysinie
zgtaszac oba rodzaje dostaw razem. Co wiecej, poniewaz informacje podsumowujace
obejmujg jedynie dane zagregowane (np. catkowita wartos¢ produktow dostarczonych
danemu nabywcy w okresie sprawozdawczym), organy podatkowe nie mogg powigzaé
szczegotowych danych celnych dotyczacych przywozu w ramach CP42 z odpowiednig
informacjg podsumowujaca.

W zwigzku z tym, ze panstwa cztonkowskie przeznaczenia nie mogg korzystac
z informacji podsumowujgcych w celu uzyskania informacji o wewnatrzwspolnotowych
dostawach importowanych towaréw zwolnionych z VAT, nie mogg prawidfowo naliczy¢
VAT naleznego z tytutu tych transakcji wewnatrzwspdlnotowych. W rezultacie nie sg
one w stanie przeprowadzac skutecznych i terminowych kontroli w celu wykrycia
naduzy¢. Trybunat odnotowuje réwniez, ze ramy regulacyjne UE dotyczgce CP42 nie
obejmujg przepisdw dotyczgcych skutecznych kontroli majgcych zapobiegac
naduzyciom i chroni¢ interesy finansowe UE. Do tej pory Komisja nie przedstawita
zadnych wytycznych dotyczgcych sposobu zaradzenia tym uchybieniom
w mechanizmach kontrolnych na potrzeby CP42.

Brak systematycznych kontroli krzyzowych danych celnych dotyczgcych przywozu
z informacjami podsumowujgcymi uniemozliwia panstwom cztonkowskim
zagwarantowanie, ze pobrane zostang prawidtowe kwoty VAT.
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Niesprawdzanie dowodéw potwierdzajacych transport towaréw na etapie odprawy
celnej i brak kontroli po zwolnieniu towarow zwieksza ryzyko naduzy¢ w ramach
CP42

Jednym z warunkdéw zwolnienia z VAT wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréow
importowanych w ramach CP42 jest przedstawienie przez importera dowodu, ze
przywozone towary sg przeznaczone do transportu z panstwa cztonkowskiego
przywozu do innego panstwa cztonkowskiego. Ma to wyeliminowac ryzyko, ze
importowane towary zwolnione z VAT w ramach CP42 znajdg sie na czarnym rynku
w panstwie cztonkowskim przywozu lub w innym panstwie cztonkowskim, a zatem
pozostang nieopodatkowane. Takie dowody potwierdzajgce transport towardow sg
jednak przedkfadane wytgcznie na wniosek.

Trybunat sprawdzit, czy w skontrolowanych panstwach cztonkowskich organy
celne zgdajg dowodow potwierdzajgcych transport, i ustalit, ze jedynie Sfowenia
przeprowadza takie weryfikacje na etapie odprawy celnej (zob. réwniez pkt 43).
Niesprawdzanie dowodow transportu na etapie odprawy celnej (tj. przed
dopuszczeniem towaréw do swobodnego obrotu przez organy celne w kraju przywozu)
powinno zosta¢ zrekompensowane kontrolami po zwolnieniu towaréw (tj. po
dopuszczeniu towaréw do swobodnego obrotu przez te same organy celne). Trybunat
zauwazyt jednak, ze w innych skontrolowanych panstwach cztonkowskich (Belgii,
Irlandii, Francji i Wtoszech) organy celne nie przeprowadzity réwniez zadnych kontroli
po zwolnieniu towarow.

Brak kontroli po zwolnieniu towardéw wynika czesciowo z faktu, ze organy celne
w 11 panistwach cztonkowskich UE nie moga ich wykonac, poniewaz nie maja
kompetencji w zakresie wewnatrzwspolnotowego podatku VAT. Jesli chodzi o pieé
panstw cztonkowskich objetych kontrolg, taki stan rzeczy wystepuje w Belgii i Francji??.

22 Paristwa cztonkowskie, w ktérych organy celne nie posiadajg kompetencji w zakresie
wewnatrzwspdlnotowego podatku VAT: Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Cypr, Litwa,
Niderlandy, Polska, Rumunia, Finlandia i Szwecja.
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Kontrolerzy wykryli znaczne straty w poborze VAT od dostaw
wewnatrzwspdlnotowych w skontrolowanej probie importowanych towaréw

Organy podatkowe w panstwach cztonkowskich przeznaczenia powinny
sprawdzi¢, czy nabywca rozliczyt VAT z tytutu wewnatrzwspolnotowych dostaw
towarow importowanych zwolnionych z VAT. Kontrolerzy Trybunatu sprawdzili, czy
odbiorca towarow w panstwach cztonkowskich przeznaczenia prawidtowo zgtosit VAT
w swoich celnych zgtoszeniach przywozowych w ramach CP42. W oparciu o analize
ryzyka Trybunat dobrat prébe 150 przypadkow i stwierdzit, ze jedynie w 44 sposrod
tych przypadkéw (29%) odpowiednio uwzgledniono VAT. W 41 przypadkach (27%) nie
natozono VAT, co oznacza strate VAT w wysokosci okoto 2,6 min euro. W 27
przypadkach (18%) optacenie VAT nie mogto zosta¢ potwierdzone, poniewaz dostepne
byty jedynie dane zagregowane. Ewentualne straty z tego tytutu mogty siegna¢ okoto
27,4 min euro. Ponadto w 16 przypadkach (11%) odnotowano btedy w naliczaniu VAT
w panstwach cztonkowskich przeznaczenia spowodowane btedami w zgtoszeniach
celnych ztozonych w panstwach cztonkowskich przywozu. W 22 innych przypadkach
(15%) organy krajowe nie dostarczyty Trybunatowi wymaganych informacji
niezbednych do przeprowadzenia weryfikacji przez kontroleréw (zob. zafgcznik 1V).

Duza liczba przypadkow, w ktorych nie natozono VAT (27%) badz w ktdrych nie
mozna byto potwierdzi¢ obcigzenia VAT (18%), wptywa na pobdr VAT w paristwach
cztonkowskich UE, poniewaz towary mogg zostac nielegalnie sprzedane na czarnym
rynku bez pobierania tego podatku.

Panstwa cztonkowskie nie wykrywaja i nie zwalczajg skutecznie naduzy¢
dotyczacych 10SS

Organy celne i podatkowe panstw cztonkowskich powinny dysponowacd
skutecznymi mechanizmami kontrolnymi pozwalajgcymi wykrywac i zwalczaé
naduzycia dotyczgce punktu kompleksowej obstugi importu (I0SS). Trybunat ocenit te
mechanizmy kontrolne w pieciu wybranych panstwach cztonkowskich. Ponadto
w odniesieniu do kazdego z tych pieciu panstw Trybunat zbadat opartg na analizie
ryzyka préobe 30 celnych zgtoszen przywozowych w ramach 10SS oraz dobrang losowo
probe 10 numerow identyfikacyjnych 10SS z miesiecznych wykazéw danych celnych
dotyczacych przywozu.
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Tylko jedno z pieciu wybranych panstw cztonkowskich opracowato strategie
w zakresie ryzyka i kontroli w odniesieniu do naduzyé¢ dotyczacych 10SS

Zasadniczym elementem skutecznego systemu kontroli stuzgcego zwalczaniu
naduzy¢ dotyczacych I0SS jest ustanowienie przez panstwa cztonkowskie stosownej
strategii w zakresie ryzyka i kontroli, ktéra pozwalataby przeciwdziata¢ takim
naduzyciom. Sposrdd pieciu panstw cztonkowskich wybranych do kontroli jedynie
w Belgii opracowano specjalng strategie w zakresie ryzyka i kontroli dla organéw
celnych w celu zwalczania naduzy¢ dotyczacych I0SS.

Importerzy mogg korzysta¢ w ramach 10SS ze zgtoszen celnych obejmujgcych
ograniczony zestaw danych. Trybunat stwierdzit, ze informacje zawarte w takim
zgtoszeniu celnym s3 zbyt skape, by mozna je byto wykorzystaé do analizy ryzyka. Ten
stan rzeczy wynika gtéwnie z faktu, ze zgtoszenia te nie obejmujg niektérych danych,
takich jak: panstwo pochodzenia, pafistwo przeznaczenia, masa netto, a takze to, czy
zgtoszenie dotyczy sprzedazy towardw o niewielkiej wartosci (nieprzekraczajgce;j
150 euro).

Panstwa cztonkowskie nie zapobiegajg naduzyciom dotyczgcym IOSS ani nie
wykrywaja takich naduzy¢

Procedura importu w ramach I0SS nie moze by¢ stosowana w niektdrych
przypadkach, np. w odniesieniu do towaréw objetych zharmonizowanym podatkiem
akcyzowym w UE lub przesytek o wartosci przekraczajacej 150 euro. Paristwa
cztonkowskie identyfikacji powinny sprawdzac, czy spetnione sg warunki korzystania
z procedury 10SS. Wartos¢ rzeczywista to faktyczna cena zakupu towarodw, facznie
z podatkami i optatami, ale z wytgczeniem kosztéw transportu i ubezpieczenia.
Obecnie organy celne mogga zweryfikowac jedynie wazno$¢ numeru identyfikacyjnego
VAT na potrzeby 10SS, nie sg natomiast w stanie skontrolowac¢ elektronicznie
tozsamosci danego podmiotu.

W toku badania préby zgtoszen przywozowych sktadanych na potrzeby 10SS
Trybunat stwierdzit, ze organy celne panstwa cztonkowskiego przywozu automatycznie
sprawdzajg waznos$¢ numerdw identyfikacyjnych I0SS w stosownej bazie danych
Komisji, ktora zawiera wszystkie numery identyfikacyjne I0SS wydane przez organy
podatkowe panstw cztonkowskich. Baza ta nie zawiera jednak nazwy i adresu
podmiotu gospodarczego kryjgcego sie za danym numerem, w zwigzku z tym nie jest
mozliwe zweryfikowanie, czy zgtoszony numer identyfikacyjny 10SS jest
wykorzystywany przez prawowity podmiot.
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Trybunat ustalit, Zze panstwa cztonkowskie identyfikacji (pieé panstw objetych
niniejszg kontrolg) koncentrowaty sie gtéwnie na poborze VAT od dostawcéw
w ramach 10SS i przekazaniu pobranych kwot do panstwa cztonkowskiego, w ktorym
towary zostaty dostarczone (panstwo cztonkowskie konsumpcji). Nie sprawdzaty one
jednak na przyktad, czy spetniono warunki korzystania z procedury 10SS.

Ponadto podczas wizyt kontrolnych Trybunat nie byt w stanie potwierdzic, ze
przeprowadzono jakiekolwiek audyty lub kontrole po zwolnieniu towaréw badz
kontrole dotyczace sprzedazy na odlegtos¢ w odniesieniu do towardw przywozonych
w ramach 10SS. Audyty po zwolnieniu towarédw skompensowatyby niewielki zakres
kontroli na etapie dopuszczenia do obrotu. Ten niewielki zakres kontroli znalazt
potwierdzenie w szeregu btedéw wykrytych przez Trybunat podczas badania préby
(zob. zatgcznik I1I). Przedstawiciele organdw skontrolowanych panstw cztonkowskich
poinformowali jednak Trybunat, ze przeprowadzajg pilotazowe przeglady w tym
zakresie lub planujg opracowanie strategii kontroli towardw o niskiej wartosci
przywozonych w ramach 10SS.

Ze wzgledu na stwierdzone niedociggniecia kontrole 0SS przeprowadzane przez
panstwa cztonkowskie sg obecnie niewystarczajgce, aby zapobiega¢ naduzyciom
w ramach 10SS lub je wykrywac.

Panstwa cztonkowskie konsumpcji nie moga zagwarantowac poboru prawidtowe;j
kwoty VAT

Aby zapewni¢ pobor prawidtowych kwot VAT w panstwie cztonkowskim
konsumpcji, nalezy poréwnac podstawe opodatkowania z tytutu importu towaréw
(deklaracje celne sktadane w panstwie przywozu) z podstawg opodatkowania z tytutu
sprzedazy (deklaracja VAT na potrzeby 10SS ztozona w panstwie cztonkowskim
identyfikacji). Jesli ta druga wartos¢ jest istotnie mniejsza niz ta pierwsza, nalezy
przeprowadzi¢ dochodzenie wyjasniajgce przyczyny tej rozbieznosci w VAT.

Dostep do danych koniecznych do przeprowadzenia takiej analizy ma jednak tylko
panstwo cztonkowskie identyfikacji, nie zas$ panstwo cztonkowskie konsumpcji. Nie
pozwala to temu ostatniemu — ktdre jest uprawnione do dostosowania wiasnego
podatku VAT — podja¢ dziatah naprawczych. Jedynie w przypadkach, gdy panstwo
cztonkowskie konsumpciji jest réwniez panstwem identyfikacji, ma ono dostep do
niezbednych informacji.
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Dane 10SS nie moga by¢ wykorzystywane do wykrywania celowego zanizania
podatku przez przedsiebiorcow

Kontrolerzy Trybunatu wykryli kilka przypadkéw zanizania wartosci produktow —
a tym samym réwniez VAT — przez importera. Dotyczyty one gtdwnie smartfondw,
wyrobdéw wtokienniczych, obuwia i bizuterii, a takze kilku zgtoszen, w przypadku
ktorych korzystanie z systemu importu 10SS nie byto dozwolone (zob. zatgcznik I1). Na
przyktad w Belgii Trybunat wykryt przypadek importu smartfondw o wartosci
0,01 euro.

Jesli wartosc¢ sprzedazy jest zanizana w celu czeSciowego uchylenia sie od
opodatkowania, przedsiebiorca moze deklarowac towary o niskiej wartosci w panstwie
cztonkowskim przywozu, ale sprzedawac je po wyzszej cenie w panstwie cztonkowskim
konsumpcji. Aby zidentyfikowac takie naduzycia, panstwo cztonkowskie identyfikacji
powinno dokona¢ poréwnania miedzy zgtoszeniami przywozowymi w ramach 10SS
a sprzedazg deklarowang przez przedsiebiorcéw. Problem polega jednak na tym, ze
panstwo cztonkowskie identyfikacji nie moze przeprowadzi¢ takiej kontroli, poniewaz
nie ma dostepu do zgtoszen przywozowych na potrzeby 10SS, a jedynie do
miesiecznych wykazéw z prowadzonej przez Komisje bazy Surveillance, w ktérej
znajdujg sie wytacznie dane zagregowane dotyczgce 0SS, nieodpowiednie do takich
kontroli. W zwigzku z powyzszym panstwo cztonkowskie identyfikacji musi
skontaktowac sie z organami podatkowymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich
przywozu, ktére muszg z kolei zwrécic sie o dane przywozowe do swojej krajowej
administracji celnej. Trybunat zbadat, czy w panstwach cztonkowskich wybranych do
kontroli te miesieczne wykazy byty dostepne oraz czy krajowe organy podatkowe
porownywaty tres¢ wykazéw z wartosciami podanymi w deklaracjach VAT sktadanych
w ramach 10SS.

Kontrolerzy stwierdzili, ze organy podatkowe panstw cztonkowskich miaty
trudnosci z uzyskaniem dostepu do comiesiecznych wykazéw dotyczacych 10SS z bazy
Surveillance lub uzyskiwaty ten dostep z opdznieniem. Ponadto baza Surveillance
zawiera jedynie informacje o panstwie cztonkowskim, w ktorym przedsiebiorca
zarejestrowat sie na potrzeby 10SS (panstwo cztonkowskie identyfikacji), oraz
o panstwie cztonkowskim przywozu, ale nie o panstwie cztonkowskim, w ktérym
towary trafiajg do konsumenta.



35

Dane dotyczace 10SS pozostajg niewiarygodne i niekompletne, co uniemozliwia
skuteczne prowadzenie kontroli

Teoretycznie powinna istnie¢ zgodno$¢ miedzy tgczng podstawg opodatkowania
z tytutu sprzedazy towaréw podang w deklaracji VAT sktadanej w ramach 10SS
i powigzang z nig wartoscig przywozu w bazie danych Surveillance 3 za ten sam
miesigc. Podczas wizyt w wybranych panstwach cztonkowskich wszystkie wtasciwe
organy poinformowaty jednak kontroleréow o rozbieznosciach miedzy miesiecznymi
sprawozdaniami |OSS a deklaracjami VAT sktadanymi w ramach I0SS. Do
najwazniejszych przyczyn tych rozbieznosci mozna zaliczy¢: niedopasowane okresy
sprawozdawcze, btedy w przekazywaniu danych w celnych systemach przywozowych,
btedy zgtaszajgcego, wahania kurséw walutowych, towary zwrdcone oraz numery 0SS
uzyskane w wyniku oszustwa. W 2023 r. francuskie organy celne powotfaty pilotazowa
grupe roboczg, by stwierdzi¢, jakie modele oparte na analizie danych pozwolityby
najlepiej przeciwdziata¢ ryzyku zwigzanemu z 10SS.

Podsumowujac, Trybunat zauwazyt, ze w zadnym z pieciu panistw cztonkowskich
wybranych do kontroli nie przeprowadza sie systematycznych kontroli, w ktorych
zestawiano by dane dotyczgce przywozu w ramach 10SS z wykazéw miesiecznych
i dane ze sktadanych w ramach 10SS deklaracji VAT.

Panstwa cztonkowskie oraz instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE
powinny skutecznie wspétpracowac w celu zapobiegania naduzyciom w ramach CP42
i 10SS oraz ich zwalczania. Trybunat zbadat, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie
wspotpracujg miedzy sobg w ramach kontaktow dwustronnych badz wielostronnych,
a takze jak wspotpracujg z organami UE. Kontrolerzy przeanalizowali rowniez, jak
przebiega wspdtpraca miedzy samymi organami UE.
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Wspotpraca dwustronna miedzy painstwami cztonkowskimi jest
nieefektywna, a Eurofisc nie ma odpowiednich kompetencji w tej
dziedzinie

Aby zwalcza¢ naduzycia w ramach CP42 i I0SS, konieczna jest wspodtpraca
w obrebie poszczegdlnych panstw cztonkowskich i miedzy tymi panstwami. Z mysla
o utatwieniu takiej wspétpracy utworzono forum wspoétpracy wielostronnej (Eurofisc).

Wspétpraca organdéw celnych i podatkowych w obrebie panstw cztonkowskich
przebiega sprawnie

W kazdym panstwie cztonkowskim organy celne i podatkowe powinny wymieniac
sie informacjami niezbednymi do naliczenia VAT. Trybunat ocenit, czy w wybranych
panstwach cztonkowskich organy celne i podatkowe skutecznie wspdtpracujg, aby
zapewnic pobér prawidtowej kwoty VAT.

Jesli chodzi o wspodtprace majgcg na celu zapobieganie naduzyciom dotyczgcym
CP42 i 10SS oraz zwalczanie tych zjawisk, Trybunat zauwazyt, ze organy celne
i podatkowe wspétpracujg i wymieniajg informacje, organizujac regularne spotkania
i prowadzgc korespondencje elektroniczna.

Trybunat odnotowat jednak réwniez, ze w pieciu skontrolowanych panstwach
cztonkowskich stosowane sg rézne rozwigzania dotyczgce wspodtpracy miedzy
organami celnymi i podatkowym. W Irlandii i Stowenii organy celne i podatkowe
dziatajg w ramach zintegrowanej struktury organizacyjnej i majg dostep do wszystkich
systemow i danych, w tym do VIES. W Belgii i Francji zawarto formalne umowy
0 wspotpracy miedzy krajowymi organami celnymi i podatkowymi. We Wtoszech
ustawa przewiduje rozdzielenie kompetencji operacyjnych w zakresie zwalczania
oszustw miedzy organy celne i podatkowe.

Rozwigzania dotyczace wspoétpracy miedzy odpowiednimi organami podatkowymi
i celnymi z réznych panstw cztonkowskich sg nieefektywne

Organy podatkowe i celne panstw cztonkowskich powinny réowniez
wspotpracowac i wymieniac informacje ponad granicami, tak aby utatwié prawidtowe
naliczanie VAT oraz zapobiegaé oszustwom zwigzanym z CP42 i I0SS oraz zwalczad te
oszustwa. Trybunat zbadat, czy organy podatkowe i celne panstw cztonkowskich
wybranych do kontroli skutecznie wspoétpracuja ze soba.
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Kontrolerzy odnotowujg, ze ramy prawne UE nie przewidujg bezposredniej
wymiany informacji miedzy organami podatkowymi i celnymi poszczegdlnych panstw
cztonkowskich ani scentralizowanej wymiany informacji w czasie rzeczywistym w catej
UE. W zwiazku z tym organy podatkowe, ktore potrzebujg informacji celnych z innego
panstwa cztonkowskiego, muszg najpierw skontaktowac sie ze swoim krajowym
organem celnym, ktory nastepnie przesyta zapytanie do krajowego organu celnego
w innym panstwie. Odpowiednia odpowiedz jest nastepnie kierowana do krajowego
organu celnego, ktory przekazuje ja organom podatkowym wnioskujgcym
o informacje. Ta procedura jest zbyt czasochtonna i stwarza bariery dla szybkiego
wykrywania oszustw zwigzanych z VAT w imporcie.

Wspétpraca za posrednictwem Eurofisc przebiega sprawnie, ale sieci brakuje
kompetencji do zawieszania lub wyrejestrowywania znikajgcych podmiotow
gospodarczych w systemie wymiany informacji o VAT

Sie¢ Eurofisc zostata utworzona??, aby propagowac i utatwia¢ wielostronng
wspotprace w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Panstwa cztonkowskie
powinny wspofpracowac z Eurofisc, aby zapewni¢ szybka wymiane, przetwarzanie
i analize ukierunkowanych informacji na temat transgranicznych oszustw zwigzanych
z VAT oraz koordynowac wszelkie dziatania nastepcze. Komisja zapewnia Eurofisc
wsparcie techniczne i logistyczne. Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali wspdtprace
w ramach Eurofisc w pieciu wybranych panistwach cztonkowskich.

Uczestnictwo panstw cztonkowskich w Eurofisc ma charakter dobrowolny. Jesli
chodzi o CP42 i 10SS, wszystkie pie¢ skontrolowanych panstw cztonkowskich
uczestniczyto w pracach dotyczacych wewngatrzwspdlnotowych oszustw typu
»Znhikajgcy podmiot gospodarczy” (polegajacych na tym, ze przedsiebiorstwo sprzedaje
produkt lub ustuge, pobiera VAT, a nastepnie znika bez ptacenia VAT wiasciwym
krajowym organom podatkowym) i pracach dotyczgcych handlu elektronicznego (zob.
pkt 12). Trybunat odnotowat duze zaangazowanie we wspétprace w tych obszarach.
Zauwazyt tez, ze organy podatkowe intensywnie wykorzystywaty narzedzie do analizy
sieci transakcji, ktére umozliwia szybkg wymiane i przetwarzanie danych dotyczgcych
VAT oraz umozliwia Eurofisc wczesniejsze i skuteczniejsze wykrywanie podejrzanych
sieci. Stanowi ono réwniez platforme wspodtpracy i wymiany informacji miedzy
krajowymi urzednikami podatkowymi.

23 Rozporzadzenie Rady (UE) 904/2010.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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Cho¢ wszyscy przedstawiciele organéw podatkowych, z ktérymi Trybunat
przeprowadzit wywiady w pieciu panstwach cztonkowskich, uznali wspomniane wyzej
narzedzie za bardzo przydatne do wykrywania oszustw zwigzanych z CP42, niektorzy
stwierdzili jednak, ze nalezy ogdlnie poprawi¢ terminowos¢ przeglagddéw i procedury
kwalifikowania przedsiebiorcow w panstwach cztonkowskich. W przypadku CP42
obecny system wymiany danych dotyczacych zagranicznych importeréw obejmuje
jedynie przedstawicieli podatkowych, co utrudnia wykrywanie oszustw, poniewaz nie
mozna zidentyfikowac rzeczywistego importera.

Jesli chodzi o 10SS, Trybunat zauwazyt, ze uczestnicy prac dotyczgcych handlu
elektronicznego opracowali praktyczny przewodnik na temat kontroli krzyzowych
danych zawartych w deklaracjach VAT sktadanych w ramach 10SS. Trybunat stwierdzit,
ze panstwa cztonkowskie, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne, zasadniczo
dobrze wspotpracuja z Eurofisc i angazujg sie w prowadzone prace, co ma kluczowe
znaczenie dla zwalczania transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT.

Trybunat ocenit réwniez skutecznos¢ wspdétpracy w ramach Eurofisc, jesli chodzi
o szybka wymiane, przetwarzanie i analize w gronie panstw cztonkowskich
ukierunkowanych informacji na temat transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT oraz
koordynowanie wszelkich dziatan nastepczych. Kontrolerzy ustalili, ze skontrolowane
panstwa cztonkowskie angazowaty sie we wspotprace, gdy zachodzita taka potrzeba,
szybko przeprowadzajgc kwalifikacje przedsiebiorcow oraz prowadzac ewentualne
dochodzenia w reakcji na sygnaty dotyczgce oszustw zwigzanych z VAT pochodzace
z narzedzia Eurofisc do analizy sieci transakcji.

Wedtug przedstawicieli Eurofisc istnieje korelacja miedzy iloscig oszustw
zwigzanych z VAT w panstwach cztonkowskich a uptywem czasu do wyrejestrowania
lub zawieszenia numerdw identyfikacyjnych VAT w VIES (zob. pkt 26—30). W przypadku
panstw cztonkowskich, w ktorych procedury uniewaznienia numeroéw trwajg dtugo,
zapobiegawcze zawieszenie lub wykreslenie znikajgcych podmiotédw gospodarczych
w przypadku podejrzenia oszustwa pozwolitoby unikngé wiekszych szkéd dla interesow
finansowych UE. W tym kontekscie kontrolerzy odnotowujg, ze sieé Eurofisc nie jest
uprawniona do samodzielnego zawieszania lub wyrejestrowywania w VIES numerdéw
VAT podmiotéw obarczonych wysokim ryzykiem, poniewaz wymagatoby to
przekazania kompetencji podatkowych przez panstwa cztonkowskie.
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Nie wykorzystuje sie w petni potencjatu wspétpracy panstw
cztonkowskich z organami UE, jesli chodzi o zwalczanie oszustw
zwigzanych z VAT w ramach uproszczonych przywozowych procedur
celnych

Panstwa cztonkowskie wspotpracujg w niewielkim zakresie z OLAF i Europolem, jesli
chodzi o uproszczone przywozowe procedury celne

Panstwa cztonkowskie powinny przekazywaé odpowiednie informacje OLAF
i Europolowi, tak aby umozliwi¢ im rozwazenie, czy zgodnie z przystugujgcymi im
kompetencjami powinny one podjgc¢ dziatania. Trybunat zbadat, czy wtasciwe organy
w pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich skutecznie wspotpracujg z OLAF
i Europolem w zakresie naduzy¢ w ramach CP42 i IOSS.

Kontrolerzy stwierdzili, ze do niedawna zakres wspotpracy panstw cztonkowskich
z OLAF w sprawach celnych i podatkowych odnoszgcych sie do oszustw zwigzanych
z CP42 ograniczat sie do oszustw polegajgcych na zanizaniu wartosci. W 2024 r. OLAF
zaczat koncentrowac dziatania na uchylaniu sie od naleznosci celnych przywozowych
i VAT w odniesieniu do towardw nielegalnie wprowadzanych do UE i wysytanych do
konsumentow koncowych za posrednictwem handlu elektronicznego. Podjat tez
wspotprace z panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie. Ponadto OLAF prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie identyfikowania centrow rejestracji VAT dla przedsiebiorstw
fasadowych, ktére sg wykorzystywane jako fasadowi importerzy w oszustwach
zwigzanych z VAT. W 2024 r. OLAF rozpoczat réwniez dochodzenia w zwigzku
z uchylaniem sie od naleznosci celnych przywozowych i oszustwami zwigzanymi z VAT,
ktore dotyczyly importu za posrednictwem platform internetowych z panstw trzecich
w ramach procedury I0SS. Prace te obejmowaty szeroko zakrojong kontrole krzyzowa
danych dotyczacych przywozu i VAT za pomocg zaawansowanych narzedzi
analitycznych. Urzad przeprowadzit jg w celu wykrycia oszustw zwigzanych z VAT.
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Organy celne i podatkowe panstw cztonkowskich nie wspotpracujg bezposrednio
z Europolem. Wspdtpraca ta ma miejsce jedynie w toku dziatan operacyjnych
prowadzonych w ramach unijnego instrumentu multidyscyplinarnej i wieloagencyjnej
wspotpracy operacyjnej na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej na szczeblu
UE?*. Brak bezposredniej wspétpracy z Europolem jest rezultatem ograniczeni
dotyczacych wymiany informacji, ktére wynikajg z kolei z ram prawnych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich (np. w danym panstwie organy celne nie sg
uznawane za organy $cigania). Ten posredni charakter wspotpracy wigze sie z ryzykiem
wystgpienia opdznien w dochodzeniach, niepetnego wywiadu, zmniejszenia
skutecznosci i czestszych oszustw szkodzgcych interesom UE.

Wspétpraca miedzy panstwami cztonkowskimi a EPPO w zakresie zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT przebiega sprawnie, ale oszustwa dotyczgce VAT zwigzane
z krajowymi podatkami bezposrednimi nie wchodzg w zakres kompetencji EPPO

Panstwa cztonkowskie powinny wspdtpracowac z Prokuraturg Europejskg (EPPO)
w zakresie prowadzenia dochodzen i Scigania transgranicznych oszustw zwigzanych
z VAT (np. oszustw zwigzanych z CP42, gdy towary sg przywozone do jednego panstwa
cztonkowskiego, a nastepnie transportowane do innych panstw cztonkowskich bez
rozliczania VAT), ktérych wartosé przekracza 10 min euro?®. Trybunat zbadat, jak
przebiegata wspotpraca pieciu skontrolowanych panstw cztonkowskich z EPPO
w zakresie transgranicznych oszustw dotyczgcych VAT zwigzanych z CP42 i I0OSS.
Sprawdzit tez, w jaki sposdb panstwa ustality, ze poszczegdlne przypadki przekraczaja
podany wyzej prog finansowy.

Trybunat ustalit, ze wybrane panstwa cztonkowskie uczestniczagce w EPPO (Belgia,
Francja, Wtochy i Stowenia) wspotpracujg we wszystkich sprawach dotyczgcych
prowadzenia dochodzen i scigania transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT, ktérych
wartos¢ przekracza 10 min euro. W Irlandii, ktéra nie uczestniczy w EPPO, niedawno
dokonano zmian w ustawie o wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, aby
utatwi¢ wzajemng pomoc prawng w sprawach karnych bedgcych przedmiotem
dochodzenia prowadzonego przez EPPO.

% Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami.

% Rozporzadzenie (UE) 2017/1939.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R1939
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Przedstawiciele jednego panstwa cztonkowskiego poinformowali jednak
kontroleréw Trybunatu, ze obliczenie progu 10 min euro w odniesieniu do CP42 moze
nastreczac trudnosci. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie wahaty sie powiadamiaé
EPPO o przypadkach oszustw zwigzanych z VAT o wartosci ponizej progu 10 min euro,
gdy nie miaty pewnosci, ze dotyczyty one réwniez innych panstw cztonkowskich.

Trybunat zauwaza réwniez, ze przestepstwa zwigzane z VAT i krajowymi
podatkami bezposrednimi sg czesto nierozerwalnie ze sobg powigzane (np. oszust
popetniajgcy oszustwa zwigzane z VAT kupuje nieruchomos$é w panstwie cztonkowskim
bez ptacenia podatkéw od nieruchomosci). EPPO nie ma jednak kompetencji
w zakresie prowadzenia dochodzen i Scigania przestepstw zwigzanych z podatkami
bezposrednimi majacych wptyw na budzety krajowe panstw cztonkowskich. Ponadto,
nawet jesli szkoda zwigzana z VAT od importu towardw przekracza 10 min euro, a tym
samym wchodzi w zakres kompetencji EPPO, nie ma to miejsca w przypadku, gdy
oszustwa zwigzane z VAT sg powigzane z krajowymi podatkami bezposrednimi.

Przepisy prawne dotyczgce wymiany danych i informacji utrudniajg wspoétprace
miedzy Eurofisc a OLAF i Europolem

W swoim sprawozdaniu specjalnym na temat wewngatrzwspdlnotowych oszustw
zwigzanych z VAT?® Trybunat zalecit, aby Komisja i paristwa cztonkowskie usunety
przeszkody prawne utrudniajgce wymiane informacji oraz zapewnity OLAF i Europolowi
dostep do danych VIES i Eurofisc (zalecenie 12). W 2018 r. w nastepstwie tego
zalecenia Trybunatu dokonano zmiany przepiséw?’, ktéra umozliwita Eurofisc
zwrocenie sie do Europolu i OLAF o ukierunkowane informacje. Natomiast OLAF
i Europol nadal nie majg dostepu do danych VIES i Eurofisc. Nie istniejg tez zadne
przepisy umozliwiajgce im zwracanie sie o informacje do Eurofisc, co ma zasadnicze
znaczenie dla usprawnienia skutecznej wspotpracy w dziedzinie VAT. Komisja rozwaza
obecnie przeprowadzenie przegladu rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. W tym
kontekscie OLAF zwrécit sie do stuzb Komisji odpowiedzialnych za przeglad o usuniecie
powyzszych uchybien.

%6 Sprawozdanie specjalne Trybunatu 24/2015 na temat zwalczania oszustw zwigzanych z VAT.

27 Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1541
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Trybunat stwierdzit, ze ze wzgledu na wspomniane wyzej uchybienia w okresie
kontroli 2021-2023 Eurofisc i OLAF nie prowadzity dwustronnej wymiany informacji, co
przetozyto sie na nieskuteczng wspodtprace. Przyktadowo OLAF nie ma dostepu do
danych dotyczacych analizy sieci transakcji, co uniemozliwia mu skuteczne
prowadzenie dochodzen administracyjnych we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi. OLAF zawnioskowat, by w ramach przegladu rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010 udzielono mu dostepu do tych danych. Brak dostepu OLAF do danych
Eurofisc i niemoznos¢ zwracania sie o informacje z wiasnej inicjatywy zmniejsza
zdolnos¢ Urzedu do prowadzenia dochodzen administracyjnych zwigzanych z ctami,
ktore dotyczg oszustw zwigzanych z VAT.

Podobnie dostep Europolu do narzedzia analizy sieci transakcji obstugiwanego
przez Eurofisc miatby kluczowe znaczenie dla zwalczania oszustw zwigzanych z VAT,
poniewaz umozliwiatby mu przeprowadzanie kontroli krzyzowej informacji oraz
wczesne wykrywanie oszustw zwigzanych z VAT i powigzan z siatkami przestepczymi.
Cztonkowie Eurofisc poinformowali jednak kontroleréw Trybunatu, ze ze wzgledu na
ograniczenia prawne i przepisy dotyczgce tajemnicy podatkowej obowigzujgce
w panstwach cztonkowskich wspétpraca z Europolem ma niewielki zakres. Europol
i Eurofisc nie mogg wymienia¢ miedzy sobg informacji zastrzezonych UE. Nie mogg tez
wymieniac takich informacji cztonkowie Eurofisc. W zwigzku z tym Europol moze
przekazywad Eurofisc jedynie informacje niepodlegajace ograniczeniom. Brak dostepu
do danych Eurofisc zmniejsza zdolnos¢ Europolu do identyfikowania i zaktdcania
dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych stojacych za oszustwami zwigzanymi
z VAT.

W 2019 r. w ramach programu Fiscalis opracowano przewodnik dotyczacy
wspotpracy miedzy Eurofisc a Europolem i OLAF (zob. pkt 10). Tre$¢ przewodnika jest
juz jednak nieaktualna, poniewaz nie uwzglednia rozpoczecia dziatalnosci operacyjne;j
przez EPPO w czerwcu 2021 r. Ponadto w 2021 r. Eurofisc zainicjowat projekt
pilotazowy dotyczacy sktadania wnioskéw o udzielenie informacji do Europolu i wystat
cztery takie wnioski dotyczace réznych przypadkdédw oszustw zwigzanych z VAT na duzg
skale. W ostatnich latach Europol nie wspétpracowat jednak z Eurofisc, poniewaz od
2022 r. nie otrzymat zadnych innych wnioskéw tego rodzaju.
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Obowigzujace przepisy skutkuja dtugim trwaniem procedur, co zmniejsza
skutecznos¢ dziatan OLAF i EPPO w przypadku oszustw zwigzanych z VAT

Umowa o wspodtpracy miedzy OLAF a EPPO zawarta w 2021 r. miata na celu
ustanowienie Scistej wspdtpracy w wykonywaniu przez oba organy mandatéw
w zakresie prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania oskarzen. Trybunat
ocenit, czy OLAF i EPPO skutecznie wspotpracuja i czy wspotpraca ta opiera sie na
terminowej wymianie informacji na temat uzasadnionych podejrzen dziatalnosci
przestepczej dotyczacej oszustw zwigzanych z VAT w imporcie.

Aby zidentyfikowac straty w podatku VAT zwigzane z naduzyciami dotyczgcymi
CP42 i zanizaniem wartosci, OLAF musi najpierw przeprowadzi¢ dochodzenie w celu
ustalenia, czy zadeklarowana wartosc¢ celna jest wiarygodna. Ponadto ramy prawne
naktadajg na OLAF obowigzek zgtaszania EPPO bez zbednej zwtoki spraw karnych
w przypadku uzasadnionych podejrzen o dziatalnos¢ przestepcza. Po zgtoszeniu danej
sprawy EPPO OLAF zawiesza dochodzenie, aby umozliwi¢ EPPO podjecie dziatan
w zwigzku z przekazanymi informacjami, a w uzasadnionych przypadkach wszczyna
dochodzenie uzupetniajgce w celu zastosowania administracyjnych srodkow
zapobiegawczych majgcych chronié zagrozone interesy finansowe (np. przez wymag
ustanowienia gwarancji dla importowanych towarow).

Po otrzymaniu sprawy EPPO dokonuje przegladu i ponownej analizy dowodow
zgromadzonych przez OLAF, krajowe organy celne i organy podatkowe w celu
ustalenia, czy istniejg wystarczajgce podstawy do $cigania oszustwa zwigzanego z VAT.
Z punktu widzenia EPPO jest istotne, by zgromadzone dowody byty dostepne
i dopuszczalne w postepowaniach karnych. Caty ten proces, obejmujacy rézne
podmioty na szczeblu UE i panstw cztonkowskich i wymagajacy respektowania
roznorakich przepisow, jest czasochtonny.

Trybunat odnotowat, ze w latach 2021-2023 OLAF skierowat do EPPO 12 spraw
dotyczacych naduzyé w ramach CP42 oraz 10SS, a w 2021 r. udzielit EPPO wsparcia
w dwadch sprawach. W tym samym okresie EPPO zaakceptowata tgcznie sze$é spraw
uzupetniajgcych zaproponowanych przez OLAF.
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Jednoczesnie EPPO nie ma bezpos$redniego i natychmiastowego dostepu do
wszystkich niezbednych danych podatkowych i celnych, co utrudnia szybkie i skuteczne
prowadzenie postepowan i odzyskiwanie mienia. Na przyktad przekazanie informacji
przez krajowe organy podatkowe Statemu Komitetowi Wspdtpracy Administracyjnej do
wykorzystania w sprawach karnych wymaga uprzedniej zgody wtadz krajowych.
Ponadto Trybunat zauwazyt, ze EPPO nie ma kompetencji w sprawach oszustw
dotyczgcych VAT zwigzanych z krajowymi podatkami bezposrednimi, nalezg one
bowiem do kompetencji panstw cztonkowskich, co uniemozliwia EPPO petng ochrone
interesow finansowych UE.
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Whioski i zalecenia

Ogolnie rzecz bioragc, Trybunat stwierdzit, ze interesy finansowe UE i jednolity
rynek sg niewystarczajgco chronione przed oszustwami zwigzanymi z VAT w imporcie.
Whiosek ten odnosi sie do zgtoszen celnych sktadanych w ramach procedury celnej
42 (CP42), ktéra zapewnia unijnym importerom zwolnienie z VAT w handlu
wewngtrzwspolnotowym, oraz w ramach punktu kompleksowej obstugi importu
(10SS), specjalnej procedury majgcej zastosowanie do sprzedazy na odlegtos¢ towarow
importowanych. Dostepne rozwigzania przewidziane w obowigzujgcych przepisach nie
wystarczajg do skutecznego zapobiegania oszustwom i ich wykrywania w ramach
wspomnianych zwolnien z VAT. Nie zapewniajg tez odpowiedniej rwnowagi miedzy
dazeniem do utatwienia handlu a ochrong interesow finansowych UE.

Kontrolerzy Trybunatu zidentyfikowali luki i niespdjnosci w unijnych ramach
regulacyjnych dotyczgcych CP42 i I0SS, ktdre tagcznie wigzg sie ze znacznym ryzykiem
wystgpienia naduzyé i ryzykiem dla ochrony intereséw finansowych UE.

W szczegodlnosci sankcje i kary réznig sie znacznie miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi. Trybunat zauwazyt réwniez, ze w UE nie istniejg zharmonizowane
przepisy dotyczgce uzyskania statusu przedstawiciela podatkowego w ramach CP42.
Ponadto Trybunat odnotowat, ze skontrolowane panstwa cztonkowskie przyjety
rozbiezne podejscia do uniewazniania numerow identyfikacyjnych VAT. Zauwazyt tez
niespojnosci miedzy statusem VAT a numerami rejestracyjnymi i identyfikacyjnymi
przedsiebiorcow (zob. pkt 19-35).

Trybunat zaleca, aby proponujac przeglad przepiséw, Komisja zajeta sie nastepujgcymi
kwestiami:

a) wprowadzita ujednolicone zasady wyznaczania przedstawicieli podatkowych;

b) ustanowifa ujednolicone zasady terminowego uniewazniania numerdéw
identyfikacyjnych VAT;
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c) zagwarantowata, ze numery identyfikacyjne VAT podatnikéw lub ich
przedstawicieli podatkowych, ktdrzy uporczywie nie przestrzegajg przepisow
dotyczacych zwolnien dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych, bedg bez zbednej
zwtoki uniewazniane lub zawieszane w systemie wymiany informacji o VAT,;

d) zagwarantowata, ze numery rejestracyjne i identyfikacyjne zarejestrowanych
przedsiebiorcow, ktdrzy uporczywie nie przestrzegajg przepiséw celnych
i podatkowych, bedg bez zbednej zwtoki uniewazniane lub zawieszane;

e) zapewnita spojnos¢ miedzy statusem numerdw identyfikacyjnych VAT
a numerami rejestracyjnymi i identyfikacyjnymi w przypadku przedsiebiorcow
nieprzestrzegajacych przepisow.

Termin realizacji: 2028 r.

Komisja wspierata panstwa cztonkowskie we wdrazaniu niedawnych zmian
regulacyjnych, ale nie prowadzita odpowiedniego biezgcego monitorowania ich dziatan
w zakresie zwalczania naduzy¢ w ramach CP42 i 10SS. Po wprowadzeniu 10SS Komisja
w odpowiednim czasie przedstawita paristwom cztonkowskim wytyczne, jednoczesnie
nie przeprowadzita jednak zadnych wizyt monitorujgcych w panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do CP42 (od 2006 r.) i IOSS (od 2021 r.). Ponadto w $wietle wniosku
dotyczgcego reformy unijnego kodeksu celnego w zakresie obowigzkowego
korzystania z 0SS oraz zniesienia progu 150 euro nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie
dogtebnej analizy systemu I10SS. W tym kontekscie Trybunat uwaza, ze Komisja nie jest
obecnie w stanie oszacowac luki w podatku VAT wynikajacej z oszustw zwigzanych
z VAT z tytutu importu (zob. pkt 36—40).

Komisja powinna przeprowadzi¢ dogtebng analize ram regulacyjnych i procesu ich
wdrazania w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do zwolnien z VAT w handlu
wewnatrzwspoélnotowym towarami importowanymi oraz procedury szczegolnej
odnoszacej sie do sprzedazy na odlegtos¢ towardéw importowanych.

Termin realizacji: 2028 r.
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W ramach kontroli Trybunat wykryt rowniez istotne uchybienia
w mechanizmach kontroli stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
naduzy¢ dotyczgcych CP42 i 10SS. Szereg tych uchybien ma zosta¢ uwzglednionych
w ramach pakietu ViDA i propozycji reformy celnej. Niemniej w ramach CP42 nie
przewidziano jeszcze ani nie wprowadzono mechanizméw kontrolnych weryfikujgcych,
czy importowane towary maja zostac przetransportowane lub wystane z paristwa
cztonkowskiego przywozu do innego panstwa cztonkowskiego (zob. pkt 41-72).

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) przeanalizowata — w ramach przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z procedurg
celng 42 — korzysci, jakie mogtoby przynies¢ wymaganie przez panstwa
cztonkowskie systematycznego przedstawiania dowoddéw potwierdzajacych, ze
importowane towary majg zostac przetransportowane lub wystane z panstwa
cztonkowskiego przywozu do innego panstwa cztonkowskiego;

b) promowata dobrg praktyke polegajgcg na wymaganiu dowoddéw potwierdzajgcych
transport towardow importowanych w ramach CP42, ktérg Trybunat odnotowat
w toku niniejszej kontroli.

Termin realizacji: 2028 r.

Trybunat wykryt rowniez niedociggniecia we wspodtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz na szczeblu UE majacej prowadzi¢ do wyeliminowania naduzy¢
w ramach CP42 i I0SS. Procedury regulujgce wspotprace organdw celnych
i podatkowych w tym zakresie réznig sie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
ale Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie wspdtpraca ta przebiega sprawnie. Rozwigzania
dotyczgce wspodtpracy dwustronnej miedzy odpowiednimi organami podatkowymi
i celnymi réznych panstw cztonkowskich sg jednak nadmiernie ucigzliwe ze wzgledu na
zaposredniczong wymiane informacji miedzy tymi organami. Stwarza to bariery dla
szybkiego wykrywania oszustw zwigzanych z VAT dotyczacych importu towardw.
Jednoczesnie wielostronna wspotpraca za posrednictwem Eurofisc funkcjonuje dobrze,
ale sie¢ nie posiada kompetencji do zawieszenia lub wyrejestrowania znikajgcych
podmiotow gospodarczych w VIES, co bytoby odpowiednim srodkiem zapobiegawczym
(zob. pkt 73-85).
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Jesli chodzi o wspotprace z organami na szczeblu UE w obszarze naduzy¢
dotyczacych CP42 i IOSS, Trybunat stwierdzit, ze wspdfpraca panstw cztonkowskich
z OLAF i Europolem ma ograniczony zakres i nie przyczynia sie ona skutecznie do
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w imporcie. Wspétpraca z Prokuraturg
Europejska przebiega tymczasem sprawniej, cho¢ napotyka ograniczenia wynikajgce
z faktu, ze EPPO nie ma kompetencji w przypadkach oszustw dotyczacych VAT
zwigzanych z podatkami bezposrednimi. Wreszcie w odniesieniu do wspdtpracy miedzy
organami na szczeblu UE Trybunat stwierdzit, ze przepisy prawne dotyczgce wymiany
danych i informacji nadal utrudniajg wspotprace miedzy Eurofisc a OLAF i Europolem,
pomimo ze Trybunat sformutowat wczesniej zalecenia dotyczace tej kwestii. Trybunat
stwierdzit rowniez, ze obowigzujgce przepisy skutkujg dtugim trwaniem procedur, co
zmniejsza skutecznos¢ dziatann OLAF i EPPO dotyczgcych przypadkow oszustw
zwigzanych z VAT (zob. pkt 86—-101).

Trybunat zaleca, aby proponujac przeglad przepisow, Komisja zajetfa sie nastepujgcymi
kwestiami:

a) zapewnita bezposrednig wymiane informacji miedzy organami podatkowymi
i celnymi panstw cztonkowskich;

b) umozliwita Eurofisc zawieszanie numerdw identyfikacyjnych VAT w systemie
wymiany informacji o VAT, jesli istniejg istotne oznaki $wiadczgce o oszustwach
zwigzanych z VAT.

Termin realizacji: 2028 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczy Mihails
Kozlovs, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 lutego 2025 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Procedura celna 42 (CP42) jest mechanizmem, ktéry umozliwia unijnemu importerowi
uzyskanie zwolnienia z VAT w odniesieniu do towardéw przywozonych z panstwa
trzeciego do panstwa cztonkowskiego UE, ktére majg zostaé nastepnie
przetransportowane do innego panstwa cztonkowskiego. Podatek VAT ptaci nabywca
w panstwie cztonkowskim przeznaczenia zgodnie ze stosownymi krajowymi przepisami
dotyczgcymi VAT.

CP42 obejmuje nastepujace transakcje:

import towardw z panstwa spoza UE do panistwa cztonkowskiego UE, ktory jest
transakcjg zwolniong z VAT,

wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardow z panstwa cztonkowskiego przywozu do
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, do ktdrej stosuje sie zerowg stawke VAT;

wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia, w przypadku ktérego pobiera sie VAT.

Importer musi przekazaé wtasciwym organom panstwa cztonkowskiego przywozu
nastepujace informacje:

numer identyfikacyjny VAT, ktdry zostat nadany importerowi w panstwie
cztonkowskim przywozu, lub numer identyfikacyjny przedstawiciela podatkowego
zobowigzanego do zaptaty VAT za importera;

numer identyfikacyjny VAT, ktory zostat nadany nabywcy w innym panistwie
cztonkowskim;

dowdd przeznaczenia importowanego towaru do transportu lub wysyitki
z panstwa cztonkowskiego przywozu do innego panstwa cztonkowskiego.

Organy celne w panstwie cztonkowskim przywozu musza sprawdzic, czy warunki
zwolnienia zostaty spetnione, i sg odpowiedzialne za przyznanie zwolnienia z VAT.
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Organy podatkowe w panstwie cztonkowskim przywozu sg odpowiedzialne za
sprawdzenie, czy podane informacje sg poprawne, przez poréwnanie informacji
dostarczonych przez importeréw i przedstawionych w informacji podsumowujacej
dotyczgcej VAT z informacjami otrzymanymi od organdow celnych. Powinny réowniez
udostepnic te informacje organom podatkowym w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia za posrednictwem VIES.

Organy podatkowe w panstwie cztonkowskim przeznaczenia powinny porownacd
krzyzowo dane otrzymane z innego panstwa cztonkowskiego za pomocg systemu VIES
z informacjami przedstawionymi w deklaracji VAT ztozonej przez odbiorce towardéw.

10SS jest procedurg szczegdlng majaca zastosowanie do sprzedazy na odlegtosé
towarow importowanych z panstw trzecich lub terytoridow trzecich do UE. Ma ona
uproscic¢ deklarowanie i optacanie VAT, poniewaz podatek ten jest uwzgledniony
w cenie zakupu zaptaconej przez nabywce.

Dostawcy rejestrujg sie w celu uzyskania numeru identyfikacyjnego VAT na potrzeby
I0SS. Numer ten jest wazny w odniesieniu do wszystkich importowanych towarow
sprzedawanych w ten sposéb i zgtoszonych we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Wszystkie te numery sg wydawane przez organy podatkowe panstw cztonkowskich
UE i dostepne drogg elektroniczng dla organdow celnych w catej UE.

Organy celne sprawdzajg waznos$¢ numeru identyfikacyjnego VAT na potrzeby 10SS
wprowadzonego do zgtoszenia celnego, korzystajgc z bazy danych identyfikacyjnych
VAT na potrzeby IOSS. Jesli dany numer jest wazny, a organy celne zdecydujg sie nie
przeprowadzac innych kontroli, towary zostajg dopuszczone do swobodnego obrotu

w UE w ramach procedury zwolnienia z VAT. Organy celne muszg regularnie przesytaé
wszystkie istotne dane ze zgtoszen celnych do systemu Surveillance obstugiwanego
przez Komisje, tak aby mozna byto wygenerowaé¢ miesieczne sprawozdania zawierajgce
wykaz catkowitej wartosci importu dla kazdego numeru identyfikacyjnego 10SS.

Co miesigc sprzedawca deklaruje i ptaci VAT organom podatkowym panstwa
cztonkowskiego, w ktorym jest zarejestrowany (tj. panstwa cztonkowskiego
identyfikacji). Organy podatkowe uzgadniajg wartos¢ podang w deklaracji VAT
sprzedawcy z wartoscig wykazang w miesiecznych sprawozdaniach dotyczgcych 0SS
uzyskanych z systemu Surveillance. Organy podatkowe panstw cztonkowskich
identyfikacji dokonujg nastepnie redystrybucji pobranego podatku VAT miedzy organy
podatkowe panstw cztonkowskich konsumpcji.
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Sprawozdanie specjalne 12/2019 pt. ,Handel elektroniczny — wiele probleméw
zwigzanych z poborem podatku VAT i naleznosci celnych czeka na rozwigzanie”

Sprawozdanie specjalne 19/2017 pt. ,Procedury przywozu — luki w ramach
prawnych i nieskuteczne wdrazanie wptywajg negatywnie na interesy finansowe
UEH

Sprawozdanie specjalne 24/2015 pt. ,,Zwalczanie wewngtrzwspdlnotowych
oszustw zwigzanych z VAT — wymagane dalsze dziatania”

Sprawozdanie specjalne 13/2011 pt. ,,Czy mechanizmy kontrolne stosowane
w procedurze celnej 42 zapobiegajg uchylaniu sie od podatku VAT i umozliwiajg
wykrycie takich przypadkow?”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_13/SR11_13_PL.PDF

53

Zatacznik lll — Wyniki przeprowadzonego przez Trybunat
badania préby uproszczonych przywozowych procedur celnych
Trybunat ocenit kontrole przeprowadzone przez organy celne i podatkowe

w odniesieniu do CP42 i 0SS w pieciu wybranych panstwach cztonkowskich. Wyniki tej
oceny podsumowano ponize;j.

Kontrole dotyczace CP42

Kontrole

Strategia

: Kontrole po
, . : krzyzowe Kontrole S
Czesciowo w zakresie : o zwolnieniu
: . | danych celnych wiarygodnosci >
ryzyka i kontroli i bodatkowvch towarow
® Tak P y
Belgia ® ® o o
Francja o () ® o
Irlandia o [ ) () o
Wtochy ® ® o o
Stowenia ® o () o

Kontrole dotyczace 10SS

: Kontrol
Strategia on.ro - Kontrole po
, . : krzyzowe Kontrole S
Czesciowo w zakresie : o zwolnieniu
: . | danych celnych wiarygodnosci >
ryzyka i kontroli i bodatkowvch towarow
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Ponadto w przypadku kazdego z pieciu wybranych panstw cztonkowskich Trybunat

dobrat w oparciu o analize ryzyka prébe 30 celnych zgtoszen przywozowych w ramach




CP42 i 10SS oraz dobrat losowo probe 10 numerdw identyfikacyjnych 10SS

z miesiecznych wykazow danych celnych dotyczgcych przywozu. Analiza Trybunatu
obejmowata listy kontrolne, pytania dotyczgce oczekiwanych kluczowych
mechanizmow kontroli oraz analize dowodéw przedstawionych w odniesieniu do
kazdej wybranej préby.

Podczas badania proby 30 przywozowych zgtoszen celnych Trybunat wykryt kilka
bteddw. Brakowato rowniez niektérych istotnych informaciji.
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Niektdre btedy wykryte w wybranych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do CP42

dotyczyty:

nieprawidfowych kodéw importera, przedstawiciela podatkowego lub nabywcy;

przypadkéw zanizania wartosci;
braku ztozonych deklaracji VAT lub informacji podsumowujgcych;

niezgodnosci kwot podstawy VAT w deklaracjach VAT z jednej strony
i zgtoszeniach celnych z drugiej;

spoznionego ztozenia niektorych deklaracji VAT i informacji podsumowujgcych.

Niektdre btedy wykryte w wybranych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do 10SS

dotyczyty:

przypadkéw zanizania wartosci, dotyczgcych gtownie smartfonédw, wyrobow
widkienniczych, obuwia i bizuterii;

przypadkéw, w ktorych wykorzystanie systemu 10SS byto niedozwolone (np.
dotyczacych towardéw objetych podatkiem akcyzowym);

braku informacji, ktére nalezato sprawdzic.

W odniesieniu do proby 10 numerdw identyfikacyjnych I0SS z miesiecznych wykazow

danych celnych dotyczgcych przywozu Trybunat wykryt brakujgce istotne informacje.

Miafo to wptyw na:

panstwo cztonkowskie identyfikacji, ktére nie mogto porownad, czy kazdemu

zgtoszeniu przywozowemu w ramach 10SS odpowiada deklaracja VAT ztozona na

potrzeby 10SS;

panstwa cztonkowskie konsumpcji, ktore nie mogty skontrolowac kwoty podatku

VAT, ktéry byt im nalezny.
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Zatacznik IV — Wyniki opodatkowania VAT w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia na podstawie badania proby
przywozu w ramach CP42 w skontrolowanych panstwach
cztonkowskich

Panstwa Bled

cztonkowskie | Naliczony VAT VAT naliczony, ale W Ifr ‘:e Nierozstrzyg Dobrana
dobrane do VAT nienaliczony | niepotwierdzony* y ’y : niete sprawy préba
. w prébie
proby

Belgia 4 10 14 1 1 30
Irlandia 8 3 3 15 1 30
Francja 9 6 6 0 9 30
Wtochy 7 18 4 0 1 30
Stowenia 16 4 0 0 10 30
tacznie 44 41 27 16 22 150

Uwaga: * Ze wzgledu na to, ze w informacjach podsumowujgcych dostepne sg wytacznie dane
zagregowane.
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Wykaz akronimow

CP42 - procedura celna 42

DG TAXUD - Dyrekcja Generalna ds. Podatkdow i Unii Celnej

EORI —rejestracja i identyfikacja przedsiebiorcow

EPPO - Prokuratura Europejska

Europol — Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania
10SS — punkt kompleksowej obstugi importu

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

VAT — podatek od wartosci dodanej

ViDA - akronim od nazwy pakietu legislacyjnego , VAT w epoce cyfrowej”

VIES - system wymiany informacji o VAT
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Glosariusz

Analiza sieci transakcji — narzedzie analizy danych Eurofisc utatwiajgce wykrywanie
potencjalnych oszustw zwigzanych z VAT.

Eurofisc — sie¢ zajmujgca sie zwalczaniem transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT.
W sktad sieci wchodzg funkcjonariusze z 27 panstw cztonkowskich UE i Norwegii.

Fiscalis — unijny program wspoéfpracy, w ramach ktérego finansowane sg inicjatywy
organow podatkowych na rzecz poprawy funkcjonowania systemow podatkowych
w panstwach cztonkowskich.

Informacja podsumowujgca — dokument do przedtozenia — zazwyczaj co miesigc —
przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa majgce obowigzek ptacenia VAT w UE,
zawierajgcy informacje na temat catkowitej wartosci towardw lub ustug dostarczonych
konsumentom lub przedsiebiorstwom w innych panstwach cztonkowskich.

Kontrole celne — procedury majgce na celu sprawdzanie zgodnosci z unijnymi
przepisami celnymi i innymi stosownymi przepisami.

Kontrole po zwolnieniu towarow — kontrole celne przeprowadzane po tym, jak towary
zostaty dopuszczone do obrotu przez organy celne.

Numer identyfikacyjny VAT — indywidualny numer nadawany kazdemu podatnikowi
zamierzajgcemu dostarczac towary, Swiadczy¢ ustugi lub nabywac towary do celéw
prowadzenia dziatalnosci.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji — panstwo cztonkowskie UE, w ktorym
sprzedawca jest zarejestrowany na potrzeby 0SS oraz w ktérym deklaruje i ptaci VAT
nalezny w panstwie cztonkowskim konsumpcji.

Panstwo cztonkowskie konsumpcji lub przeznaczenia — panstwo cztonkowskie UE,
w ktorym towary sg dostarczane nabywcy korncowemu.

Panstwo cztonkowskie przywozu — panstwo cztonkowskie UE, do ktérego towary sg
przywozone, a nastepnie dopuszczone do obrotu po dopetnieniu wszystkich
formalnosci przywozowych.

Procedura celna 42 — procedura stosowana do przywozu towaréw spoza UE do
jednego panstwa cztonkowskiego UE z zamiarem przewiezienia ich do innego panstwa
cztonkowskiego, w ktédrym pobierany jest nalezny VAT.
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Punkt kompleksowej obstugi importu — system, ktéry umozliwia sprzedawcom
towarow spoza UE rejestrowanie sie do celéw VAT w jednym panstwie cztonkowskim
UE oraz pobieranie i odprowadzanie VAT od catej sprzedazy na odlegto$é na rzecz
nabywcéw w UE (np. sprzedazy przez internet lub sprzedazy wysytkowej), co oznacza,
Ze nabywcy nie muszg juz ptaci¢ VAT z tytutu importu tych towardw.

Wspotpraca administracyjna — wspoétpraca miedzy panstwami cztonkowskimi
polegajgca na wymianie i przetwarzaniu informacji, wspdélnym dziataniu i wzajemnej
pomocy w celu wdrazania prawa Unii.

Zgtoszenie celne - oficjalny dokument zawierajgcy szczegétowe informacje dotyczace
towardw, przedktadany na potrzeby przywozu, wywozu lub innej procedury celnej.

Znikajacy podmiot gospodarczy — osoba lub przedsiebiorstwo w panstwie
cztonkowskim UE, ktore rejestruje sie do celow VAT z zamiarem nabycia towarow

z innego panstwa cztonkowskiego bez ptacenia VAT. Oszustwo polega na pobraniu VAT
od sprzedazy tych towardw, ale nieodprowadzeniu podatku do organéw podatkowych.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-08

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-08
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-08
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggna¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe IV — ktérej
przewodniczy cztonek Trybunatu Mihails Kozlovs — zajmujgcg sie obszarami regulacji
rynkéw i konkurencyjnej gospodarki. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu
Francgois-Roger Cazala. W dziatania kontrolne zaangazowani byli: Dirk Pauwels, szef
gabinetu, oraz Stéphanie Girard, attaché; John Sweeney, kierownik; Benny Fransen,
koordynator zadania; Esther Torrente Heras, zastepczyni koordynatora zadania, a takze
kontrolerzy: Sergio Gascén, Marion Schiefele i Grigorios Tsaramanidis.

Francois-Roger Cazala John Sweeney Benny Fransen
A,
-

¢

,‘,
’,

i 4

Esther Torrente Heras Sergio Gascon Marion Schiefele Grigorios Tsaramanidis



PRAWA AUTORSKIE

© Unia Europejska, 2025.

Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania
dokumentdw zostata okreslona w decyzji Trybunatu nr 6-2019 w sprawie polityki otwartych
danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentéw.

O ile nie wskazano inaczej (np. nie zamieszczono szczegétowych adnotacji o prawach
autorskich), tresci Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedgce wtasnoscig UE objete sg
licencja Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0). Oznacza to, ze
co do zasady ponowne wykorzystanie jest dozwolone, pod warunkiem ze tresci zostang
odpowiednio oznaczone i zostang wskazane wszelkie dokonane w nich zmiany. W przypadku
ponownego wykorzystania tresci Trybunatu niedozwolone jest zmienianie ich oryginalnego
znaczenia albo przestania. Trybunat nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
konsekwencje ponownego wykorzystania.

Jezeli konkretna tres$é wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng — tak jak
w przypadku zdje¢, na ktérych widoczni sg pracownicy Trybunatu — lub zawiera prace stron
trzecich, wymagane jest uzyskanie dodatkowego zezwolenia.

W takim przypadku uzyskane dodatkowe zezwolenie na ponowne wykorzystanie okreslonej
tresci uniewaznia i zastepuje wspomniane wczesniej zezwolenie ogdlne. Powinny byé w nim
wyraznie wskazane wszelkie ograniczenia dotyczgce wykorzystania tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedacej wtasnoscig UE konieczne moze by¢
wystgpienie o zgode bezposrednio do wtascicieli praw autorskich.

Rys. 1, 2 i 3 —ikony: materiaty zostaty opracowane z wykorzystaniem zasobdw ze strony
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Wszelkie prawa zastrzezone.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak patenty,
znaki towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete politykg Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu
zamieszczane sg linki do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad ich zawartoscig i w
zwigzku z tym zacheca uzytkownikéw, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka
ochrony prywatnosci i politykg w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych stronach.

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze byé wykorzystywany bez
uprzedniej zgody Trybunatu.

HTML ISBN 978-92-849-4827-7 | ISSN 1977-5768 do0i:10.2865/1435697 | QJ-01-25-020-PL-Q
PDF ISBN 978-92-849-4828-4 | ISSN 1977-5768 | d0i:10.2865/9277401 | QJ-01-25-020-PL-N


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://www.flaticon.com/

CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 08/2025 pt. ,Oszustwa zwigzane
z VAT w imporcie — uproszczone przywozowe procedury celne nie gwarantujg wystarczajacej
ochrony intereséw finansowych UE”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-08

W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit, czy interesy finansowe UE
i jednolity rynek sg skutecznie chronione przed oszustwami zwigzanymi
z VAT w imporcie w przypadku stosowania uproszczonych
przywozowych procedur celnych.

Kontrolerzy Trybunatu zidentyfikowali luki i niespéjnosci w przepisach
unijnych i powazne uchybienia co do sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie weryfikujg, czy pobrano prawidtowa kwote VAT. Wiele

z tych uchybien wynika z trudnosci, jakie napotykaja organy celne

i podatkowe w zakresie wspétpracy z organami z innych panstw
cztonkowskich.

Trybunat zaleca Komisji, by na podstawie pogtebionej analizy
zaproponowata zmiany przepisdw zmierzajgce do bardziej spojnego
stosowania uproszczonych przywozowych procedur celnych przez
poszczegodlne panstwa cztonkowskie, a takze przeanalizowata korzysci,
jakie mogtoby przynies¢ wprowadzenie obowigzkowych dowodéw
potwierdzajgcych transport towaréw importowanych w ramach
procedury celnej 42. Zaleca jej takze, aby zadbata o skuteczniejszg
wspotprace miedzy krajowymi organami podatkowymi i celnymi.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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