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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dulezita

01 Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF) je zalozen na modelu , financovani, které neni spojeno
s naklady“. Hlavni podminkou pro platbu Komise ¢lenskym statim je uspokojivé spinéni
predem stanovenych milnikd nebo cild. Clenské staty musi mit Ucinné a efektivni systémy
vnitfni kontroly pro provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, aby ochranily finanéni zajmy
EU. Soucasti systém{ jsou opatreni, jejichZ Ukolem je zajistit, aby finanéni prostredky
z Nastroje pro ozZiveni a odolnost byly vynakladany v souladu se vSemi platnymi unijnimi
a vnitrostatnimi pravidly, v€etné pravidel tykajicich se zadavani verejnych zakazek a statni
podpory, a prfedchazet podvodlim, korupci a stfetu zajmu (tj. zdvaznym nesrovnalostem)

a dvojimu financovani a takové pripady odhalovat a napravovat. Ackoli nedodrzovani
unijnich a vnitrostatnich pravidel obecné nema na spravnost financnich prostredkt

z Nastroje pro ozZiveni a odolnost, které Komise vyplaci ¢lenskému statu, Zadny dopad,
Komise by méla v souladu s nafizenim o Nastroji pro ozZiveni a odolnost ziskat dostate¢nou
jistotu, Ze ¢lenské staty pravidelné a U¢inné kontroluji soulad s pravidly pro zadavani
verejnych zakazek a statni podporu. Ramcovy prehled kontrolnich a auditnich mechanisma
Nastroje pro oZiveni a odolnost je uveden na obrdzku 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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02 Tento audit dopliiuje nas drivéjsi audit koncepce kontrolniho systému Komise pro Néstroj
pro oziveni a odolnost, v némz jsme zjistili nedostate¢nou miru jistoty na urovni EU, pokud
jde o soulad opatreni financovanych z Nastroje pro oziveni a odolnost s pravnimi predpisy
EU a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. V ramci nynéjsiho auditu jsme posuzovali kontrolni
systémy Nastroje pro oZiveni a odolnost na Urovni Komise a ¢lenskych statd a to, zda byla
Komise schopna ziskat dostatecnou jistotu, Ze systémy vnitfni kontroly ¢lenskych stath
Géinné zajistuji soulad opatteni financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost s pravidly
pro zadavani vefejnych zakazek a statni podporu. Za timto ucelem jsme zkoumali, zda:


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
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o v pocatecnifazi, od Unora 2021 do za¢atku roku 2023, Komise ve svych pokynech pro
Clenské staty dostatecné definovala audity a kontroly zadavani verejnych zakazek
a statni podpory, radné posoudila narodni plany pro oziveni a odolnost a provedla
v tomto ohledu dostatecnou auditni ¢innost,

o  kontrolni systémy Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stat poskytuji
dostatecnou miru jistoty, Ze se brani vzniku nesrovnalosti a Ze v pfipadé jejich vzniku
jsou tyto nesrovnalosti odhalovany a napravovany,

o  neddavna auditni ¢innost Komise spolu s kontrolnimi systémy ¢lenskych stat
poskytuje spolehlivy zaklad pro jeji kazdorocni prohlaseni o vérohodnosti.

Cilem této zprdvy je pfispét k posileni jistoty na urovni EU, pokud jde o soulad investi¢nich
projekt( Nastroje pro oZiveni a odolnost s pravidly pro zadavani verejnych zakazek a statni
podporu. Je to dulezité, protoze realizace znacné ¢asti investic, jejichZz soucasti je zadavani
verejnych zakazek a statni podpora, probéhne ve zbyvajici dobé fungovani RRF do konce
roku 2026. NedodrZovani pravidel pro zadavani verejnych zakdzek a statni podporu je
trvalym problémem v oblasti politiky soudrznosti i jinych rozpoctovych vydajli EU. Nase
doporuceni budou uzitecna i pro pripadné budouci programy a nastroje vyuzivajici model
»financovani, které neni spojeno s naklady”.

Pro tento audit jsme z fady zemi, které predlozZily Zadosti o platbu do konce dubna 2023,
jez se tykaly cilGi, pro néz byly verejné zakazky a statni podpora relevantni, vybrali pét
¢lenskych statd (Chorvatsko, Ceskou republiku, Francii, Italii a Spanélsko). Provérovali jsme
auditni ¢innost Komise do kvétna 2024. Dalsi podkladové informace a podrobnosti

o rozsahu a koncepci auditu jsou uvedeny v priloze .

Co jsme zjistili a doporucili

Celkové jsme dospéli k zavéru, Zze navzdory zlepsenim své auditni ¢innosti nebyla Komise
schopna ziskat dostatecnou jistotu, Ze ¢lenské staty maji ucinny systém vnitini kontroly
zajistujici soulad vydajl z Nastroje pro oziveni a odolnost s pravidly pro zadavani vefejnych
zakdzek a statni podporu.

V pocatecni fazi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost se Komise neujistila o tom, Ze
Clenské staty zavedly ucinné kontroly a audity souladu s pravidly pro zadavani verejnych
zakazek a statni podporu. Neposkytla dostatecné pokyny tykajici se pokryti, kvality,
nacasovani a dokumentace kontrolnich a auditnich systéma clenskych statu. Zjistili jsme, Ze
nékteré clenskeé staty, které jsme vybrali do vzorku, neposkytly dostateCnou miru jistoty,

a ze v jejich kontrolnich a auditnich systémech byly urcité vyznamné nedostatky.
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Od poloviny roku 2023 Komise zintenzivnila svou auditni ¢innost a zahajila kontroly
ucinnosti systému ¢lenskych statl. Tyto audity vsak v mnoha pripadech vykazovaly
nedostatky tykajici se jejich rozsahu a neni zfejmé, jak predbézna auditni prace Komise
ovlivnila jistotu Komise za rok 2023.

V pocatecni fazi Nastroje pro oziveni a odolnost Komise
nezajistila zavedeni ucinnych kontrol dodrzovani pravidel
v oblasti zadavani verejnych zakazek a statni podpory ze
strany clenskych statu

Ackoli natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost vyZaduje, aby Clenské staty zajistily soulad
se vSemi platnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravidly, zjistili jsme, Ze poZadavky stanovené

v narizeni a pokynech dostatecné nedefinovaly kontroly zadavani verejnych zakazek a statni
podpory v pocatecni fazi. Konkrétné:

o  Kritérium stanovené v nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost pro posuzovani
auditnich a kontrolnich systém( ¢lenskych statd se zamérovalo vyhradné na systémy
pro prevenci, odhalovani a napravu podvodu, stfetu zajmu, korupce a dvojiho
financovani, neexistovalo ale Zzadné kritérium pro posuzovani souladu s pravidly EU
a vnitrostatnimi pravidly, v€etné pravidel tykajicich se zadavani verejnych zakazek
a statni podpory. (bod 25)

o  Zpokynl Komise pro ¢lenské staty z roku 2021 k vypracovani narodnich plant pro
oziveni a odolnost nebylo jasné, do jaké miry by kontrolni a auditni systémy mély
pokryvat dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu.
(bod 26)

o  Kontrolni seznam Komise pro posuzovani ndrodnich plan( obsahoval otdzku, zda
Clenské staty uvedly, Ze byly zavedeny postupy zajistujici soulad s pravidly pro
zadavani verejnych zakazek a statni podporu, tyto postupy ale se pfi schvalovani
narodnich planl neposuzovaly. (body 27-28)

o  Klicové pozadavky na kontrolni systémy clenskych stat( uvedené v dohodé
o financovani ukladaji ¢clenskym statim povinnost urcit odpovédné orgdny, ale
nestanovi predem definované systémové pozadavky. (bod 28)

o  Vpokynech Komise z roku 2021 ke shrnuti auditu, které musi ¢lenské staty predlozit
spolu se svymi Zadostmi o platbu, se uvadi, Ze auditni organy by mély provadét cilené
audity, aby se ujistily o souladu s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek a statni
podporou. Ackoli pokyny stanovily auditnim organtim povinnost uplatriovat odborny


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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usudek a pouZivat reprezentativni vzorky, podrobnosti o rozsahu a kvalité téchto
auditl neuvadély. (bod 29)

Auditni strategie Komise z roku 2021, v niZ se uvadi, Ze za dodrzovani pravnich predpist EU
a vnitrostatnich pravnich predpist odpovidaji ¢lenské staty, se rovnéz prokazatelné
dostatecné nezaméruje na zadavani verejnych zakazek a statni podporu. Pocatecni auditni
¢innost Komise do poloviny roku 2023 tak nezahrnovala soudrzné a Uplné kontroly
kontrolnich a auditnich systému clenskych statli pro zadavani verejnych zakazek nebo
dodrzovani pravidel statni podpory. (body 31-36)

Nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost ¢lenskym statim umoznuje spoléhat se na jejich
vnitrostatni kontrolni systémy. Neexistence predem definovanych systémovych pozadavku
spolu s nedostate¢nym zamérenim na kontroly ¢lenskych stat( v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a statni podpory vytvorily prostredi, které nebylo pro ustaveni kontrolnich systému
schopnych zajistovat dostate¢nou miru jistoty v celé EU pfiznivé. (bod 37)

>> Doporuceni 1

Zajistit dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek a statni
podporu u vSech budoucich programi EU

Pokud bude Komise navrhovat nastroje zaloZzené na financovani, které neni spojeno
s naklady, které budou provadény ¢lenskymi staty, méla by:

a) definovat pozadavky na systémy kontroly a auditu ¢lenskych statl, napriklad
z hlediska pokryti, kvality, nacasovani, dokumentace a napravnych opatreni, aby
se tak zajistil soulad s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly, zejména s pravidly pro
zadavani verejnych zakdazek a statni podporu;

b) zkontrolovat, zda tyto systémy poskytuji dostatecnou jistotu jak na zac¢atku
fungovani jakéhokoli navrhovaného nastroje, tak po celou dobu jeho provadéni.

Cilové datum provedeni: pfi navrhovani nastroju zaloZzenych na financovani, které
neni spojeno s naklady.

Systémy nékterych clenskych stati vykazovaly vyznamné
nedostatky

Pti predkladani zadosti o platbu z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou ¢lenské staty
povinny ve svém prohlaseni fidiciho subjektu poskytnout jistotu, Ze finanéni prostredky
byly spravovany v souladu se vSemi platnymi pravidly, véetné pravidel pro zadavani
verejnych zakazek a statni podporu. Clenské staty tuto jistotu zakladaji na kontrolach


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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provadénych vnitrostatnimi organy odpovédnymi za fizeni provadéni Nastroje pro oZiveni
a odolnost a na nezavislych auditech provadénych vnitrostatnimi auditnimi organy.
(bod 38)

Koncepce kontrolnich a auditnich systému Nastroje pro oZiveni a odolnost se

v péti ¢lenskych statech, které jsme vybrali do vzorku, znacné lisila. Kontrolni systémy ve
Francii a Spanélsku se plné spoléhaly na stavajici vnitrostatni organy rozpoc&tové kontroly.

V Ceské republice a Italii se spoléhaly na provadéci subjekty, které prebiraji odpovédnost za
kontrolu, pficemz kazdy z téchto stati navrhl pro provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
vlastni kontrolni opatreni, nékdy pouZival stejny pristup jako u jinych fondl EU a nékdy
vyuzival stavajici postupy v rdmci svych vnitrostatnich systém. V Chorvatsku kontrolni
systémy Uzce presné kopirovaly institucionalni mechanismy pouZzivané pro provadéni jinych
fondu EU. (body 42-53)

Ve svych vyrocnich zpravach jsme konstatovali, Ze na praci vnitrostatnich auditnich organt
v souvislosti s témito fondy se nelze pIné spoléhat. Vnitrostatni auditni organy Nastroje pro
oZiveni a odolnost ve ¢tyfech z péti ¢lenskych statl (Ceské republice, Chorvatsku, Francii

a Spanélsku) rovnéz kontrolovaly evropské strukturalni a investiéni fondy. V p¥ipadech, kdy
oba fondy kontroluje tentyz orgdn, je zde riziko, Ze kontrolni a auditni systémy nebudou pfi
zjistovani nesouladu investi¢nich projektl financovanych z RRF s pravidly pro zadavani
verejnych zakdzek a statni podporu dostatecné ucinné. (body 51-52)

V nékterych ¢lenskych statech neposkytla prace na podporu jejich prohlaseni fidiciho
subjektu dostatecnou jistotu z dlivodu nedostatk( v rozsahu, kvalité, nacasovani

a dokumentaci kontrol. Zavazné nedostatky jsme zjistili ve vétSiné provadécich subjekt(,
které jsme posuzovali ve dvou ¢lenskych statech zatazenych do vzorku (Ceské republice
a Francii), a v auditnich mechanismech jednoho ¢lenského statu (Francie). Nezjistili jsme
zadné dlkazy o provedeni kontrol nebo auditll (testovani systémU anebo testovani
detailnich Udajd) postupl zadavani verejnych zakazek (Francie) a identifikovali jsme pfipady
auditl, které nepokryvaly vSechna relevantni rizika, jako je umélé rozdélovani zakazek

a zmény prvk{ zakazky (Ceska republika). Kromé toho jsme zjistili problémy tykajici se
nacasovani kontrol a auditni ¢innosti v Italii a dokumentace kontrol a nacasovani auditni
¢innosti ve Spanélsku (viz tabulka 2 a tabulka 3). (body 54—68)

Na druhé strané kontroly ¢lenskych stat( tykajici se poskytovani statni podpory byly
vétsinou zavedeny a pokryvaly hlavni rizika. Natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
neuvadi Zadné zvlastni poZzadavky na nacasovani auditl. Kontroly auditnich organ( tykajici
se poskytovani statni podpory vSak chybély nebo byly provedeny az po predlozeni zadosti
o platbu, ve vysledku tak nezavislé ujisténi o statni podpore pred provedenim plvodnich
plateb z Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskym statlim nebylo dostatec¢né. Doba, kterou


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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maji auditni organy ¢lenskych statl pro Nastroj pro oZiveni a odolnost na dokonéeni auditni
¢innosti pred podanim Zadosti o platbu, mlze byt kratka. (body 69-78)

>> Doporuceni 2

Stanovit pozadavky na kontrolni a auditni systémy clenskych statt
pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu

Pokud jde o zbyvajici provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, méla by Komise
organim clenskych statd sdélit, Ze:

a) by mély predloZit diikazy o kontrolach tykajicich se vSech hlavnich rizik v oblasti
zadavani verejnych zakazek a statni podpory nejpozdéji v dobé, kdy clensky stat
predlozi Komisi Zadost o platbu;

b) auditni subjekty by mély poskytovat jistotu o téchto kontrolach prostrednictvim
kombinace systému a testovani detailnich udaju.

rvrs

Cilové datum provedeni: zafi 2025.

Komise svou auditni ¢innost zlepsila, ta ale stale
nepostacovala k poskytnuti jistoty

V prosinci 2023 Komise aktualizovala svou auditni strategii, ktera nyni stanovi kontroly
auditnich a kontrolnich systém ¢lenskych statl pro zadavani vefejnych zakazek a statni
podporu. Komise tyto kontroly zahrnula do vsech svych audit( a v zari 2023 schvalila
zvlastni auditni kontrolni seznamy. K datu uzavérky nasi prace v kvétnu 2024 poutila
Komise tyto kontrolni seznamy ve svych auditech ve 14 ¢lenskych statech. (bod 80)

Aktualizovana auditni strategie a kontroly zadavani verejnych zakazek a statni podpory
predstavuji pozitivni vyvoj s potencidlem zmensit nedostatek jistoty na Urovni EU, na ktery
jsme upozornili v nasi predchozi zpravé (bod 02). Zjistili jsme vsak nékolik problému

s rozsahem kontrol a dopadem zjisténi na celkovou jistotu Komise. Audity Komise
nezahrnovaly kontroly provadéné u kontrol organa clenskych statt udélujicich podporu,

na niz se vztahuji dllezité vyjimky, jako je obecné natizeni o blokovych vyjimkach nebo
ramec pro vyzkum, vyvoj a inovace. U verejnych zakazek nebyla velikost vzorku, ktery
Komise pouzivala pro testovani systému clenskych statli do zari 2024, jasné definovana, coz
vedlo k riziku nejednotného rozsahu kontrol. (body 81-83)

Vyro¢ni zprdva o Cinnosti za rok 2023 neuvadéla podil provadécich subjektl s investicemi
relevantnimi z hlediska zaddvani verejnych zakdzek a statni podpory v kazdém ¢lenském


https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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staté, v némz Komise provadi audity. JelikoZ zna¢na Cast plateb byla provedena ke konci
roku, souvisejici audity byly zahajeny az koncem roku 2023 nebo v roce 2024. U 12 ze 14
¢lenskych statli Komise proto do doby vydani prohlaseni o vérohodnosti za rok 2023
formalné nesdélila sva zjisténi clenskému statu formou navrhi zprav. Z metodiky pro
hodnoceni rizika neni zfejmé, jak potencidlné zasadni ¢i dllezité problémy zjisténé

v priibéhu predbéziné auditni prace ovliviuji jistotu poskytovanou Komisi. Zjistili jsme
rovnéz problémy s uplatnénymi kritérii rizika. Komise napftiklad klasifikuje kontrolni
systémy clenskych statl jako systémy s nizkym rizikem, pokud dosud neprovedla Zadnou
auditni ¢innost, nebo pokud jsou zjistény dalezité problémy a clensky stat potvrdi, Ze

v budoucnu budou provedena ndpravna opatreni. PfestoZe Francie ¢erpd znacné finanéni
prostredky z Nastroje pro ozZiveni a odolnost, zjistili jsme, Ze Komise dosud nezkontrolovala
jeji kontrolni a auditni systém pro zadavani verejnych zakazek v ramci Nastroje pro oZiveni
a odolnost. Nase prace poukazala na vyznamné nedostatky ve Francii. (body 84—85)

Na zakladé nasich zjisténi tykajicich se auditl Komise a rlzné miry jistoty poskytované
systémy clenskych statl vybranymi pro tento audit se domnivame, Ze Komise i nadale
nebyla schopna ziskat dostatecnou jistotu, Ze vSechny ¢lenské staty maji ucinny systém
vnitfni kontroly, ktery by zajistil soulad opatfeni financovanych z Nastroje pro oZiveni

a odolnost s pravidly pro zaddvani verejnych zakazek a statni podporu. To neni v souladu
s ro¢nimi prohlasenimi Komise o vérohodnosti vydanymi do Cervna 2024, ktera ke
kontrolnim systémuam clenskych statl pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu
neuvadéla zadné vyhrady. (body 86-87)
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Doporuceni 3

Dale posilit kontroly systému clenskych statti provadénych Komisi
a zajistujicich soulad s pravidly pro zadavani verejnych zakazek
a statni podporu

Komise by méla:

a)

b)

ve své vyrocni zpraveé o ¢innosti vykazovat podil provadécich subjektt
s investicemi relevantnimi z hlediska zadavani verejnych zakazek a statni podpory
v kazdém clenském staté, v némz Komise provadi audity;

provadét audity kontrol poskytovani statni podpory na Urovni organu
poskytujiciho podporu, nebo neni-li to mozné, uvést ve své vyrocni zprave
o ¢innosti veskeré prvky, které nejsou zahrnuty do auditni ¢innosti Komise;

vyuZzivat praci auditnich subjekt( v oblasti kontrolnich systému pouze v pripadé,
Ze audit souladu s predpisy ukdazal, Ze se na tuto praci Ize spolehnout.

vrv

Cilové datum provedeni: kvéten 2025 pfi pripravé pristiho prohlaseni
o vérohodnosti.

>

Doporuceni 4

Zlepsit jistotu na urovni EU, pokud jde o soulad s pravidly pro
zadavani verejnych zakazek a statni podporu

Komise by méla:

a)

b)

c)

ve své metodice posuzovani rizik objasnit, jak jsou vysledky kontrol provedenych
pred fazi navrhu zpravy zohlednény v jejim posouzeni rizik ¢lenskych statd;

ve své vyrocni zpraveé o ¢innosti uvadét, co nekontrolovala;

klasifikovat systémy ¢lenskych statl jako vysoce rizikové, pokud audity odhali
kritickd nebo velmi dulezita zjisténi u vice nez jednoho provadéciho subjektu,
dokud nebudou predlozeny dlikazy o tom, Ze ¢lensky stat pfijal doporucena
napravna opatreni.

Cilové datum provedeni: kvéten 2025 pfi pripravé pristiho prohlaseni
o vérohodnosti.
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Clenské staty mohou vyuZit své narodni systémy Fizeni rozpoctu k napravé poruseni
pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek a statni podporu. Pokud jde o statni podporu,
pravni predpisy EU stanovi napravna opatieni, ktera maji byt prijata v pripadé, Ze je statni
podpora protipravni a neslucitelnd s vnitfnim trhem EU. (body 90-91)

Pokud jde o zadavani verejnych zakazek, zjistili jsme, Ze napravna opatieni v péti ¢lenskych
statech zafazenych do vzorku se znaéné lisila. Ve Francii a Spanélsku nejsou finanéni
prostredky ziskavany zpét od konecnych prijemc, s vyjimkou pripadl zavaznych
nesrovnalosti. V ¢lenskych statech, kde jsou financni prostredky ziskany zpét, se tyto
prostredky nevraci do rozpoctu EU. Pokud ¢lenské staty v jednotlivych pripadech

poruseni pravidel neuplatiuji zpétné ziskani prostfedku, miZze to oslabit odrazujici Ucinek.
(body 91-92)

Komise musi prijmout napravna opatreni, pokud zjisti zdvazné systémové nedostatky, ale
nemUZe provadét napravu jednotlivych poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek,
s vyjimkou pripad(l zavaznych nesrovnalosti (podvod, korupce, stret zajm0 a dvoji
financovani), které ¢lensky stat nenapravil. To znameng, Ze platby z Nastroje pro oZiveni

a odolnost Ize v souladu s koncepci RRF provést v pIné vysi, a to i v ptipadech, kdy pfi
zadavani verejnych zakdzek doslo k nesrovnalostem. Komise dosud zadnému ¢lenskému
statu jeho pridél z Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskych statl v souvislosti s porusenim
souvisejici se zadavanim verejnych zakazek nebo kontrolami statni podpory nesnizila.
(body 88—89)

>> Doporuceni 5

Definovat dusledna napravna opatreni v pripadé poruseni pravidel
pro zadavani verejnych zakazek

Komise by méla stanovit napravna opatreni, ktera by méla byt v pripadé poruseni
pravidel pro zadavani verejnych zakdzek ¢lenskymi staty disledné uplatiiovana.

Cilové datum provedeni: kvéten 2025
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Podrobnéeéjsi pohled na nase
pripominky

V pocatecni fazi Nastroje pro oziveni a odolnost
Komise nezajistila zavedeni ucinnych kontrol
dodrzovani pravidel v oblasti zadavani verejnych
zakazek a statni podpory ze strany clenskych statti

Za provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost nese v kone¢ném dlsledku odpovédnost
Komise, protoZe tento nastroj fidi primo. Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost vSak
uvadi, Ze ¢lenské staty jakozto prijemci a vypljcovatelé finanénich prostfedk musi zajistit
soulad s prislusnymi pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy, véetné
pravidel pro zadavani verejnych zakdzek a statni podporu. Narizeni ¢lenskym statim
umoziuje vyuzivat jejich vnitrostatni kontrolni systémy. V souladu s dohodou o financovani
vSak musi ¢lenské staty poskytnout jistotu, Ze jejich systémy jsou ucinné. Lze proto
divodné ocekavat, Ze Komise poskytla ¢lenskym statim pokyny ke koncepci kontrolnich
systému, posoudila zavedené systémy a pribézné kontrolovala, jak funguji v praxi.

V pfedchozi zpravé' o koncepci kontrolniho systému Komise pro Néstroj pro oZiveni

a odolnost jsme zjistili nedostatek jistoty na trovni EU, pokud jde o soulad opatreni
financovanych z Nastroje pro ozZiveni a odolnost s pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy. V poloviné roku 2023 zacala Komise auditovat kontrolni systémy
Clenskych statl pro zadavani verejnych zakdzek a statni podporu. Zkoumali jsme, jak
Komise ziskala jistotu o souladu s pravidly pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu
od zacatku provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost do ¢ervna 2024, kdy Generalni

L 2vldstni zprava 07/23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-07
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Feditelstvi Komise pro hospodafské a finanéni zaleZitosti (GR ECFIN) vydalo prohlaeni
o vérohodnosti plateb z Nastroje pro oZiveni a odolnost provedenych v roce 2023.

24 Vyvoj kontrolniho ramce Komise pro Nastroj pro oZiveni a odolnost pro zadavani vefejnych
zakazek a statni podporu od roku 2021 do ¢ervna 2024 popisuje obrdzek 2.

Obrazek 2 | Casova osa: vyvoj kontrolniho ramce Komise pro Nastroj pro
oziveni a odolnost pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu

2021

unor
Prijeti nafizeni o RRF

cervenec
Schvaleni narodnich plant pro oziveni a odolnost

zdri
Pokyny k shrnuti auditni ¢innosti pro auditni
subjekty 2022
®
Fijen
Dokonéeni auditni strategie GR ECFIN leden . L
Zahajeni naslednych auditi milnikd a cila
Zahajeni posuzovani zadosti o platbu Komisi
leden
Zahajeni audita ochrany finanénich zdjmii Unie
u kontrolnich systému ¢lenskych stata
duben
2023 Vyroéni zprava GR ECFIN o ¢innosti za rok 2021
brezen
Zverejnéni zvlastni zpravy EUD o kontrolach Komise
duben
Piechod na kontroly systému pro zadavani
verejnych zakazek a systému statni podpory
kvéten
Vyroéni zprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2022
2024
zdFi ([
Komise schvaluje zvlastni systémové kontrolni kvéten 3
seznamy pro audity zadavani vefejnych zakazek Vyrocni zprava o innosti GR ECFIN za rok 2023
a statni podporu
cervenec
prosinec Ramec Nastroje pro oziveni a odolnost tykajici se
Schvaleni aktualizované auditni strategie zévazného porudeni povinnosti
zdFi

Interni poznamka: standardizovany pfistup
k testovani zadavani vefejnych zakazek

Zdroj: EUD.
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Pocatecni pokyny Komise k narodnim planim clenskych statu
a jejich posouzeni se v dostatecné mire nevztahovaly na
kontroly zadavani verejnych zakazek a statni podpory

V souladu s narizenim o Nastroji pro ozZiveni a odolnost vymezily ¢lenské staty ve svych
narodnich planech pro oziveni a odolnost vlastni kontrolni a auditni mechanismy, které
musely splfiovat posuzovaci kritérium tykajici se prevence, odhalovani a napravy zavaznych
nesrovnalosti a dvojiho financovani’. Nafizeni neobsahovalo Zadné posuzovaci kritérium
tykajici se souladu s unijnimi a vnitrostatnimi pravidly pro zadavani verejnych zakazek

a statni podporu, prestoze ¢lanek 22 narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi, Ze
Clenské staty prijmou veskera vhodna opatreni na ochranu finanénich zajma Unie

a k zajisténi toho, aby vyuzivani financnich prostredkl v souvislosti s opatrenimi
podporovanymi z nastroje bylo v souladu s platnym unijnim a vnitrostatnim pravem.

Pokyny Komise pro ¢lenské staty z roku 2021 tykajici se pfipravy jejich narodnich plant pro
oziveni a odolnost obsahovaly oddil o kontrolnich a auditnich mechanismech?, v ném? bylo
doporuceno, aby ¢lenské staty strukturu a fungovani svych mechanism( podrobné popsaly.
Tyto pokyny neuvadély podrobnosti o tom, jak by mély byt kontroly a audity v oblasti
zadavani verejnych zakdzek a dodrZovani pravidel statni podpory provadény, aby bylo
mozné ziskat dostatecnou Uroven jistoty na Urovni EU. Neupresnily ani rozsah, kvalitu

a nacasovani kontrol. Neucinily tak ani nasledné pokyny k narodnim plantm pro ozZiveni

a odolnost vydané Komisi v roce 2023.

Na zac¢atku provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost Komise vyhodnotila, Ze vSechny
narodni plany pro oZiveni a odolnost maji odpovidajici auditni a kontrolni mechanismy.
Prezkoumali jsme Komisi provedené posouzeni téchto mechanismd v nasem vzorku

péti Elenskych statl (Chorvatsko, Ceska republika, Francie, Itélie a Spanélsko). Zjistili jsme,
Ze Komise neposuzovala kontrolni systémy pro zajisténi souladu s pravidly EU

a vnitrostatnimi pravidly, v€etné pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a statni podporu,
protoZe nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost to konkrétné nevyzadovalo.

V roce 2021 vypracovala Komise interni pokyny, véetné kontrolniho seznamu, aby byly
vsechny narodni plany pro oZiveni a odolnost posuzovany jednotnym zptsobem.

V kontrolnim seznamu je otazka zjistujici, zda clenské staty uvedly, Ze byly zavedeny
postupy zajistujici soulad s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek a statni podporu.
Komise vsak tyto postupy neposoudila, protozZe jeji pokyny uvadeély, Ze takova kontrola by

2 Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, ¢ldnek 19 a pfiloha V, posuzovaci kritérium 2.10.

3 Pracovni dokument utvart Komise, Pokyny €lenskym statlim — plény na podporu oZiveni

a odolnosti, SWD (2021) 12 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Sla nad ramec formalnich poZadavk( nafizeni. Klicové pozadavky na kontrolni systémy
¢lenskych statl uvedené v dohodé o financovani ukladaly ¢lenskym statlim povinnost urcit
odpovédné orgdny, ale nestanovily predem definované systémové pozadavky.

V zari 2021 vydala Komise samostatné pokyny tykajici se shrnuti kontrol, které jsou ¢lenské
staty povinny predkladat s kazdou Zadosti o platbu. Mimo jiné upresnila, Ze auditni organy
by mély provadét cilené kontroly s cilem zajistit dodrzovani viech platnych pravidel, véetné
pravidel pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu. Neposkytla podrobné pokyny,
Sablony kontrolnich seznamU ani metodiky pro ziskdni jistoty. V pokynech se ¢lenskym
statim doporucuje pfijmout napravna opatreni, pokud zjisti nedostatky v systémech
vnitfni kontroly nebo zavazné nesrovnalosti. Pokyny nespecifikovaly kritéria ani druh
napravnych opatreni, ktera maji byt prijata v pfipadé jednotlivych poruseni pravidel pro
zadavani verejnych zakazek nebo statni podpory.

Prezkoumali jsme zapisy z formalnich bilateralnich jednani Komise a auditnich organt
¢lenskych statl v letech 2021 a 2022. V mnoha pripadech probihala jen omezena diskuse
o tom, co Komise ocekava od kontrolnich a auditnich systému ¢lenskych statl pro zadavani
verejnych zakazek a statni podporu, nebo se toto téma nediskutovalo vibec. Kdyz se
Clenské staty dotdzaly na praci, kterou je treba v téchto oblastech vykonat, Komise
nezdlraznila jeji vyznam. Zjistili jsme, Ze od poloviny roku 2023 kladla Komise na soulad

s pravidly v téchto oblastech vétsi dliraz.

Auditni ¢innost Komise tykajici se RRF do poloviny roku 2023
se na kontrolu zadavani verejnych zakazek a statni podpory
nezamérovala, coz mélo dopad na miru jistoty

Auditni strategie GR ECFIN z roku 2021 pro N&stroj pro oZiveni a odolnost uvadi, Ze:

»Za dodrzovani narodnich pravnich predpist i prava EU odpovidaji ¢lenské staty, tato
auditni strategie se proto nevztahuje na problematiku souvisejici s témito zalezitostmi.”
Komise se ve svém programu kontrolni ¢innosti zaméfila na podvody, korupci a stiet zajmd,
coZ znamena, Ze jeji Cinnost v rdmci auditl provedenych do zafi 2023 nezahrnovala
specialni audity kontrolnich a auditnich systém ¢lenskych statl pro kontrolu dodrzovani
postupll pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu.

Audity GR ECFIN nebyly proto do poloviny roku 2023 koncipovany tak, aby se zamérovaly
na otazky tykajici se zadavani verejnych zakazek a dodrzovani pravidel statni podpory, a pro
Ucely posouzeni systém ¢lenskych stat nebyly vypracovany zadné zvlastni kontrolni
seznamy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255649/DG%20ECFIN%20Audit%20Strategy%20-%20final.docx.pdf
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Tento pFistup se rovné? odrazil ve vyroéni zpravé o &innosti GR ECFIN za rok 2021, ktera
byla zvefejnéna v kvétnu 2022 a jejiz prohlaseni generalniho feditele o vérohodnosti se
nezabyvalo kontrolnimi systémy ¢lenskych statl pro zadavani verejnych zakazek a statni
podporu®. Prohlaseni se tykalo pouze legality a spravnosti uskute¢nénych operaci

a provadeéni ¢l. 22 odst. 5 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost (sniZzeni podpory

v pfipadé zavazného poruseni povinnosti stanovenych v dohodach o financovani nebo

o pUjéce). Jedina platba provedena v roce 2021 se tykala milnik( souvisejicich s reformami,
které se netykaly kontrol zadavani verejnych zakazek ani statni podpory.

Vyroéni zprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2022, zvefejnéna v kvétnu 2023, véak obsahovala
prohlaseni o vérohodnosti tykajici se statni podpory a zadavani verejnych zakazek.

Poskytla ujisténi, Ze ¢lenské staty pravidelné kontroluji, zda jsou financni a provadéci
opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost v souladu se vsemi platnymi pravidly>. Ve své
vyrocni zprave za rok 2022 jsme uvedli, Ze z prohlaseni Komise neni zfejmé, zda pravidelné
kontroly provadéné clenskymi staty poskytuji pfimérenou jistotu, Ze jejich kontrolni
systémy zajituji soulad s pravidly statni podpory a zadavéni vefejnych zakazek®.

GR ECFIN se téméF zcela spoléhalo na jiné zdroje jistoty: auditni organy ¢lenskych statd pro
Nastroj pro oZiveni a odolnost a spolecné feditelstvi Komise pro audit politiky soudrznosti
(DAC), které kontroluje systémy ¢lenskych statd v ramci evropskych strukturalnich

a investi¢nich fond( (fonda ESI).

Podle naseho nazoru nebyla jistota ohledné kontrol ¢lenskych statd v oblasti zadavani
verejnych zakazek a pravidel statni podpory poskytnutd pro rok 2022 dostatecna, protoze:

o  DAC neprovadi audit Nastroje pro oZiveni a odolnost. Pokud byly za Ndastroj pro
oziveni a odolnost i za fondy ESI odpovédné tytéz auditni organy clenskych stata,
GR ECFIN odvozovalo svou jistotu z prace DAC, kde jejich souvisejici prace vedla
k vyroku bez vyhrad nebo vyroku s vyhradou s omezenym dopadem. Ackoli existuji
harmonizované poZadavky na kontrolni a auditni systémy ¢lenskych statl v rdmci ESI
fond(, pro Nastroj pro oZiveni a odolnost Zadné takové postupy zavedeny nebyly.
Proto i kdyZ je auditni subjekt ¢lenského statu pro Nastroj pro oZiveni a odolnost
totozny s auditnim subjektem ESI fond(l, mnoho aspektl auditni ¢innosti provadéné
v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost se Casto lisi. Zjistili jsme, Ze tomu tak je
v Elenskych statech, které jsme navétivili (Chorvatsko, Ceska republika, Francie

4

Vyroéni zprava o &innosti GR ECFIN za rok 2021.

5

Vyroéni zprava o &innosti GR ECFIN za rok 2022.

& Vyro¢ni zprava za rok 2022, bod 11.58.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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a Spanélsko) (viz bod 51). Dale jsme pfi praci na své vyroéni zpravy zjistili, Ze na praci
auditnich orgdntd v ramci ESI fond{ se nelze pIné spoléhat’.

o  GRECFIN se spoléhalo na praci auditnich organd ¢lenskych statl pro Nastroj pro
oziveni a odolnost pfimo, aniz by provadélo kontroly jejich auditnich metodik
a kontrolnich seznamd.

o Vlastni prace GR ECFIN do dubna 2023 nezahrnovala Z4dné specidlni kontroly.

Nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost umoznilo ¢lenskym statim provadét Nastroj pro
oziveni a odolnost s vyuZitim vlastnich systém( fizeni ndrodniho rozpoctu a neupresriovalo
zadné dalsi pozadavky. Komise neposkytla ¢lenskym statlim podrobné pokyny ohledné
kontrol souladu s pravidly EU pro zaddvani verejnych zakazek a statni podporu a az do roku
2023 nezaclenovala podrobné kontroly téchto aspektl ani do svych vlastnich audit(.

V praxi tak do poloviny roku 2023 vzniklo prostredi, které ¢lenské staty nemotivovalo

k zavedeni kontrolnich systému pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu, které by
v celé EU konzistentné zajistovaly dostate¢nou Urover jistoty.

Systémy nékterych clenskych statu vykazovaly
vyznamné nedostatky

Za Ucelem ziskani finanénich prostfedkd z Nastroje pro oZiveni a odolnost predkladaji
Clenské staty Komisi Zadosti o platbu tykajici se milnikd a cil(, které povazuji za uspokojivé
splnéné. K zadostem o platbu musi byt pfiloZzeno podepsané prohlaseni ridiciho subjektu
a shrnuti pfislusnych auditt provedenych ¢lenskym statem. Prohlaseni fidiciho subjektu
potvrzuje, Ze zavedené kontrolni systémy poskytuji nezbytnou jistotu, ze financni
prostiedky byly spravovany v souladu se vsemi platnymi pravidly, v€etné pravidel pro
zadavani verejnych zakazek a statni podporu. Shrnuti auditl obsahuje analyzu nedostatk(
zjisténych auditnim orgdnem a ndpravnych opatfeni pfijatych nebo planovanych ¢lenskym
statem. Auditni a kontrolni mechanismy Nastroje pro oZiveni a odolnost v ¢lenskych
statech jsou shrnuty na obrdzku 3.

7 Vyro¢ni zprava za rok 2023, bod 6.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Obrazek 3| Auditni a kontrolni mechanismy Ndastroje pro oZiveni a odolnost
v Clenskych statech

AE Zéadost o platbu

—0Q

— | Prohlaseni fidiciho E . .

- vropska komise
subjektu P

AN
é Shrnuti kontrol

74

Statni spravy clenskych statt

Kontrolni systém Funkce nezavislého auditu

Pripravuje

Koordinaéni subjekt <

Po provedeni ovérovacich kontrol potvrzuje P¥i -
e e T o pef 10 . fipravuji
dosazeni milnikd a cilt v souladu s pravidly EU

a vnitrostatnimi predpisy Auditni subjekty

Organy povéiené provadénim opatieni Systémové audity na viech Urovnich

narodnich plant pro oZiveni a odolnost

<

® Potvrzuji dosazeni milnikd a cild
e Provadi fidici kontroly
® Provadi ndpravna opatieni (v pfipadé potieby)

Konecni prijemci
4

<
o~ v . . .. .
Kontroly vecne spravnostl investic

Zadavatelé a pfijemcigrantt

= Kontroly a ovéfovani
== Audity
Informacni toky

Zdroj: EUD.

39 Posuzovali jsme, zda koncepce a provadéni kontrolnich a auditnich systém( RRF
pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu ve vzorku péti ¢lenskych statl
(Chorvatska, Ceské republiky, Francie, Itdlie a Spanélska) pFedstavuiji spolehlivé vychodisko
pro poskytnuti jistoty Komisi ze strany téchto ¢lenskych statd. Zabyvali jsme se Zadostmi
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o platby pfedlozenymi do konce dubna 2023 a ministerstvy odpovédnymi za provadéni,
jakoZ i auditnimi organy ¢lenskych stata.

Clenské staty zafazené do vzorku uvedly, Ze véechny milniky a cile v pfedloZenych zadostech
o platbu (viz priloha I) byly splnény a Ze jejich kontrolni systémy poskytly nezbytnou jistotu,
7e finan¢ni prostredky byly spravovany v souladu se véemi platnymi pravidly. Clenské staty
dale potvrdily, Ze nesrovnalosti zjisténé v zavérecnych zpravach o auditu nebo kontrole

v souvislosti s provadénim jejich narodnich plana pro oZiveni a odolnost byly nalezité
napraveny a odpovidajici finanéni prostfedky ziskany zpét od konecénych pfijemct

a v pripadé, Ze byly zjistény nedostatky v kontrolnim systému, byla pfijata odpovidajici
nasledna opatreni (nebo takové kroky probihaiji).

Vzhledem k tomu, Ze shrnuti audit( je zakladem jistoty poskytované v prohlaseni ridiciho
subjektu, predpokladali jsme, Ze auditni organy ¢lenskych statl jiz rovnéz provedly audit
prvk{ svych kontrolnich systéma tykajicich se zaddvani verejnych zakazek a statni podpory
a do doby nasi vlastni prace v terénu zajistily napravu pripadnych nedostatkd.

Koncepce kontrolnich systémt se znacné liSila

Mira jistoty poskytnuta kontrolami organa clenskych statt zavisi na jejich povaze a rozsahu.
Cim rozsahlejsi a podrobnéjsi jsou kontroly, tim vy3si je jistota, kterou poskytuji.

Nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost umoznuje ¢lenskym statlim provadét Nastroj pro
oZiveni a odolnost s vyuZitim vlastnich systém( fizeni narodniho rozpoctu a nestanovi
zadné dalsi pozadavky. Vysledkem je sloZity kontrolni rAmec na Grovni EU. Kontrolni
systémy a auditni mechanismy pro provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost v ¢lenskych
statech zarazenych do vzorku se bud:

o  plné spoléhaji na stavajici vnitrostatni organy rozpoctové kontroly nebo

0  presné kopiruji institucionalni mechanismy pouzivané pro provadéni jinych fondud EU,
zejména ESI fondd, nebo

o se spoléhaly na provadéci subjekty, které prebiraji odpovédnost za kontrolu, pfi¢emz
kazdy z nich si koncipuje vlastni kontrolni mechanismy pro provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost. Tyto organy nékdy vyuzivaji systémy ESI fond, jindy jednoduse
uplatiuji stavajici postupy v rdmci svych narodnich systému a nékdy koncipuji zvlastni
pristup k Nastroji pro oZiveni a odolnost, kdy vyvinou nové funkce.

Navstivili jsme kazdy z péti clenskych statl, abychom se seznamili s jejich kontrolnimi
a auditnimi systémy. Hlavni charakteristiky kontrolniho a auditniho systému Nastroje pro


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

22

oziveni a odolnost pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu v péti clenskych statech
jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1 | Hlavni charakteristiky kontrolniho a auditniho systému Nastroje

pro oZiveni a odolnost pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu

Clensky stat

(provadéci
subjekty)

Hlavni vlastnosti

Kontrolni systém
Nastroje pro oziveni a odolnost

Auditni organ
Nastroje pro oziveni a odolnost

Ceska republika

12 ministerstev
a jedna agentura

Spanélsko
12 ministerstev

17 region(

Francie

8 ministerstev

Chorvatsko

20 agentur

Spoléhad se na Sirokou skalu
systému, od stavajicich kontrol
pouzivanych pro narodni rozpocet
aZ po institucionalni mechanismy
pouzivané pro provadéni jinych
fondl EU

Spoléha se na jiz existujici kontroly
pouzivané pro narodni rozpocet
Centralizované vnitrostatni organy
(statni zastupitelstvi a Intervencion
General de la Administracion del
Estado (IGAE)) dohlizeji na
zadavani verejnych zakdazek a statni
podporu v ramci Ustfedni spravy.
V regionalnich spravnich organech
vykonavaji dohled jejich vlastni
organy.

Spoléha se na stavajici kontroly
pouzivané pro ndrodni rozpocet,
pricemz za vlastni kontroly
Nastroje pro oZiveni a odolnost
odpovidaji ministerstva.

Presné kopiruji institucionalni
mechanismy pouZzivané pro
provadéni jinych fondd EU
(ESI fond().

Auditni organ ma sidlo na
ministerstvu financi. Auditni
funkce jinych fond( EU rovnéz
sidli na tomto ministerstvu.

Auditni organ sidli v ramci IGAE,
ktery provadi audit vSech fond(
EU. Vyuziva rovnéz sluzeb
regionalnich auditnich orgdnu.

Auditni Utvar zfizeny v ramci
meziresortniho vyboru pro
koordinaci kontrol. Vybor
audituje vSechny fondy EU.
Pokud jde o Nastroj pro oZiveni
a odolnost, do znacné miry se
opira o funkce interniho auditu
fidicich agentur.

Specializovany organ, ktery
kontroluje vétsinu ostatnich
fondu EU.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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Clensky stat Hlavni vlastnosti
(provadéci Kontrolni systém Auditni organ
subjekty) Nastroje pro oziveni a odolnost Nastroje pro oziveni a odolnost
Italie Spoléha se na Sirokou $kalu Auditni organ ma sidlo na
systému, od stavajicich kontrol ministerstvu financi. Neni
27 agentur v . , y v e
pouzivanych pro narodni rozpocet | odpovédny za audit jinych

a dalsi subjekty

az po kontroly specifické pro fondd EU.
statni spravy P ysp P

Nastroj pro oZiveni a odolnost
provadéné odpoveédnymi
ministerstvy.

Zdroj: EUD na zékladé Udajti poskytnutych ¢lenskymi staty.

Opatreni Chorvatska tykajici se kontrolnich a auditnich mechanisma Nastroje pro oZiveni
a odolnost kopiruji opatfeni pouzivana pro jiné fondy EU (napf. ESI fondy). Déje se tak
prostrednictvim spole¢nych narodnich pravidel, kterd vyZaduji podrobnou fidici kontrolu
zadavani verejnych zakdazek a statni podpory. Chorvatsky auditni organ je nezavisly na
ministerstvech, ktera dohlizeji na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost.

Zatimco v Ceské republice bylo v poslednim narodnim planu pro oZiveni a odolnost jako
provadéci subjekt ur€eno 12 ministerstev a jedna agentura, v praxi je provadéni Nastroje
pro oZiveni a odolnost rozlozeno do mnoha UGtvar( i v rdmci téchto ministerstev. Utvary
musi navrhovat a provadét kontroly samy, aby ziskaly jistotu o souladu s pravidly EU

a vnitrostatnimi predpisy, ale jejich kontroly nemusi byt jednotné. Z tohoto dlivodu jsme
zaznamenali rlizné pristupy, pricemz nékteré subjekty pouzivaji metody ovérovani
uplatriované v ramci sdileného fizeni, jiné pouzivaji pristupy vypracované konkrétné pro
Nastroj pro oZiveni a odolnost a nékteré se plné spoléhaji na své narodni rozpoctové
postupy.

Ve Francii se organy Nastroje pro oZiveni a odolnost pfi kontrole zadavani vefejnych
zakdzek a statni podpory spoléhaji vyhradné na své stavajici systémy fizeni narodniho
rozpoctu. Auditni organ Nastroje pro oZiveni a odolnost, ktery je nezavisly na provadécich
ministerstvech, spoléha na praci oddéleni interni kontroly téchto ministerstev nebo jinych
mistnich oddéleni interni kontroly.

V Itdlii jsou za koncipovani a provadéni kontrol s cilem ziskat jistotu zodpovédna
ministerstva. Koordina¢ni organ stanovi klicové pozadavky na podavani zprav a provadeéni,
ke kontroldm se v3ak pfistupuje rdzné: néktera ministerstva a verejné subjekty pouzivaji
metody ovérovani uplatfiované v rdmci sdileného fizeni a jind pouzivaji pristupy
vypracovavané konkrétné pro Nastroj pro oZiveni a odolnost.
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Ve Spanélsku se kontrolni systémy pro zadavani vefejnych zakazek a statni podporu
spoléhaiji na systémy fizeni narodniho rozpoctu pouzivané k dohledu nad veskerym
ovérovanim verejnych vydajl. Tuto funkci pIni Urad Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) spolu se statnim zastupcem. IGAE, ktery je na
ministerstvech nezavisly, odpovida za primarni kontroly (tj. v prvni fadé se ujistuje o legalité
a spravnosti vydajl z Nastroje pro ozZiveni a odolnost) a zaroven slouzi jako auditni organ
Nastroje pro oZiveni a odolnost, coz mizZe vzbuzovat dojem nedostatecného oddéleni
povinnosti. Utvary IGAE jsou viak do urcité miry funkéné oddéleny a toto nastaveni se
pouziva i pti provadéni jinych fondl EU, jako jsou ESI fondy.

Pocet ministerstev a subjektl zapojenych do provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost se
v jednotlivych ¢lenskych statech zafazenych do vzorku liSi: od osmi ve Francii po 27 v Itdlii.
Zjistili jsme, ze nékteré provadéci subjekty Cerpaji z cetnych zkusenosti se sdilenym fizenim,
zatimco jiné nemaji s provadénim kontrol financ¢nich prostredkd EU zadné zkusSenosti.

Urcené kontrolni subjekty Nastroje pro oZiveni a odolnost ve ¢tyrech z péti ¢lenskych statl
(Chorvatsko, Ceska republika, Francie a Spanélsko) se podilely na kontrolach réiznych fondd
EU. U tiech z téchto auditnich subjekt(i (Chorvatsko, Ceska republika a Francie) pouZivaly
utvary odpovédné za audit Nastroje pro ozZiveni a odolnost odliSné postupy a metodiky nez
u jinych fondl EU, prestoZe jsou soucasti téhoZ auditniho organu nebo sidli na stejném
ministerstvu jako Utvary provadéjici audit téchto jinych fond(.

Ve svych vyrocnich zpravach jsme uvedli, Ze v oblasti soudrznosti nejsou vSechny narodni
nebo regionalni kontrolni a auditni systémy pfi prevenci nebo odhalovani nesrovnalosti,
v€etné nedodrZovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu, dostatecné
ucinné®. Ve vice nez poloviné bali¢ka k poskytnuti jistoty, které jsme kontrolovali v letech
2017 az 2022, jsme zjistili chyby, které kontroly auditnich orgadn(i neodhalily.

Nafrizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost neuvadi Zadné zvlastni pozadavky na nacasovani
auditd. Pokyny Komise poskytuji auditnim organtm clenskych statli moznost provést prace
po predlozeni Zadosti o platbu, protoze audity se nemusi konkrétné zamérovat na investice
a reformy, na nichz je prislusna zadost o platbu zalozena. Doba, kterou maji auditni organy
Clenskych statli pro Nastroj pro oZiveni a odolnost na dokonceni kontrolni ¢innosti pred
podanim Zadosti o platbu, mGzZe byt kratka. Je tomu tak proto, Ze milniky a cile Ize plnit az
do okamziku predloZeni Zadosti o platbu Komisi.

8 Prezkum 03/2024: ,,Pfehled informaci o rdmci pro ziskavani jistoty a o kli¢ovych faktorech

vedoucich k chybam ve vydajich na soudrznost v letech 2014-2020“ body 56-64.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf

25

Jistota poskytnuta kontrolami a audity verejnych zakazek
provadénych clenskymi staty byla oslabena nékolika faktory

Kontroly dodrzovani pravidel v oblasti zadavani verejnych zakazek vétsiny
clenskych statli zafazenych do vzorku vykazovaly nedostatky

Definovali jsme Ctyfi auditni kritéria pro posuzovani kontrolnich systémuU Nastroje pro
oziveni a odolnost pro zadavani verejnych zakazek v péti ¢lenskych statech zarazenych do
vzorku na zakladé prezkumu téchto systému a analyzy kontrol uplatnénych u zadavaci fizeni
pro 18 cilG (priloha Il):

o  pokryti, tj. rozsah, v jakém subjekty provadéjici opatfeni Nastroje pro oZiveni
a odolnost kontroluji postupy zadavani verejnych zakazek,

o  kvalita, tj. zda kontroly pokryvaji vSechny hlavni rizikové oblasti uvedené ve
smeérnici o zadavani verejnych zakazek,

o0  nacasovani, tj. zda jsou kontroly provadény predtim, nez Clensky stat predlozi Komisi
souvisejici zddost o platbu s prohlasenim ridiciho subjektu,

o auditni stopa, tj. zda jsou kontroly dostate¢né dokumentovany.

Nase analyza kontrolnich systému clenskych statl zafazenych do vzorku, pokud jde
o dodrzZovani pravidel v oblasti zadavani verejnych zakazek, je uvedena v tabulce 2.

Tabulka 2 | Posouzeni kontrolnich systému Nastroje pro oZiveni a odolnost
pro zadavani verejnych zakazek ve vybranych clenskych statech
(na zakladé naseho vzorku cilti)

Ministerstva Rozsah Kvalita Nacasovani: Auditni
clenskych statt pred zadosti stopa
(pocet kontrolovanych o platbu kontrolnich
cilti na odpovédné a prohlasenim subjektt
ministerstvo) fidiciho Nastroje
subjektu? pro oZiveni
a odolnost
Zem‘zf)e'“"' O Z3dné O Z3dné O Ne O Ne
Eesks Vadglni(z) | O Nedosta - Urcitd ONe 0 Ano
. te€né pokryti | rizika
republika
O Vzorek
. O Vsechna
Doprava (3) | vybrany na hlavni rizika O Ano O Ano

zakladé rizika


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
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Ministerstva Rozsah Kvalita Nacasovani: Auditni
clenskych statt pred Zadosti stopa
(pocet kontrolovanych o platbu kontrolnich
cil na odpovédné a prohlasenim subjektd

ministerstvo) ridiciho Nastroje
subjektu? pro oziveni
a odolnost

Zemédélstvi

Spanélsko (2) O Viechno Nezdc?ku-** O Ano O Ne
mentovano
Kultura (1)
Planovani (1)
Ekonomika
(1) . 5 5 5
Francie O Zadné* O Zadné* O Zadné* O Zadné*
Ekologie (1)
Vnitrozemi
(1)
Ekonomika O Vsechna
(2) hlavni rizika
Chorvatsko O Vsechno O Ano O Ano
Pracovni sila Irelevantn
(1)
Pracovni sila
(2) o Vzortlek O Vsechna N
Italie . vybrany na hlavni rizika CasteCné O Ano
Zivotni zakladé rizika

prostredi (1)

* QO jistoté tykajici se verejnych zakazek pro vybrané cile Nastroje pro oZiveni a odolnost nejsou k dispozici
Zadné informace.

** Pravni predpisy specifikuji kontroly, které maji byt provedeny, ale kontrola kvality neni mozna, protoze se
nepouzivaji Zadné kontrolni seznamy.

Francouzské organy se pfi kontrole zadavani verejnych zakazek, a to i v rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost, spoléhaji na své stavajici vnitrostatni systémy fizeni rozpoctu.
Ministerstva proto neprovadi fidici kontroly Nastroje pro oZiveni a odolnost. Organy na
mistni drovni (napf. prefektury) jsou opravnény potvrzovat legalitu verejnych vydajd,
v€etné vydaju na verejné zakazky, ale nemaji Zddné vykazovaci povinnosti vici
ministerstviim. Rozsah, v jakém prefektury v praxi kontroluji soulad vydaji Nastroje pro
oziveni a odolnost s pravidly pro zadavani verejnych zakazek, nebyl koordinaénimu subjektu
anebo provadécim subjektlim jasny, protoze v informacnich systémech nebylo mozné
identifikovat jednotlivé verejné zakazky financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Francouzské organy proto nebyly schopny doloZit rozsah, kvalitu nebo nacasovani kontrol
tykajicich se naseho vzorku (rdmecek 1).
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Ramecek 1

Priklad nedostatku diikaz( o kontrolach postupti zadavani verejnych
zakazek u projektu Nastroje pro oziveni a odolnost ve Francii

V prvni Zadosti o platbu, kterou Francie predlozila Komisi, francouzské organy uvedly,
ze cile 1-8 (energeticka renovace verejnych budov) byly splnény. K Zadosti o platbu
bylo pfiloZeno prohlaseni fidiciho subjektu, které uvadi, Zze zavedené kontrolni systémy
poskytuji nutnou jistotu, Ze finan¢ni prostfedky byly spravovany v souladu se viemi
platnymi pravidly. Tento cil zahrnoval fadu zaddvacich fizeni.

Za splnéni tohoto cile bylo odpovédné ministerstvo hospodarstvi, financi a obnovy.
Uvedlo, Ze se pouzivaly béZzné narodni systémy rozpoctového fizeni, ale nebylo
schopno predlozit dliikazy o jakychkoli kontrolach ze strany prefektur nebo jiného
subjektu. Ministerstvo pred podanim Zadosti o platbu neprovedlo Zzadné vlastni
kontroly zadavacich fizeni.

57 v Ceské republice, kde kontroly zadavani vefejnych zakazek nebyly standardizovény, byly
v kontrolach zavedenych na tfech ministerstvech zjistény znacné rozdily. Prvni ministerstvo
(doprava) provedlo podrobné kontroly vzorku vybraného na zakladé rizika pred
predloZenim Zadosti o platbu. Druhé ministerstvo (zemédélstvi) shromazdilo pouze
nezbytnou dokumentaci, aniz by provadélo kontroly, a tfeti ministerstvo (Skolstvi)
neprovedlo kontroly pred podanim Zadosti o platbu, ale provedlo urcité kontroly nasledné.
Podle ceskych organt se mohou kontroly v rdmci nékterych odpovédnych ministerstev lisit.
Priklady téchto nedostatki jsou uvedeny v ramecku 2.

Ramecek 2

Priklad nedostatki v kontrole postupti zadavani verejnych zakazek
v Ceské republice

V prvni zadosti o platbu, kterou Ceskd republika predlozila Komisi, ¢eské organy
uvedly, Ze cil T-135 (dokonceni 50 % projektl tykajicich se malych vodnich toku

a vodnich nadrzi) byl splnén. K zZadosti o platbu bylo pfilozeno prohlaseni ridiciho
subjektu, které uvadi, Ze zavedené kontrolni systémy poskytuji nutnou jistotu, ze
financni prostredky byly spravovany v souladu se vSemi platnymi pravidly.

Tento cil zahrnoval fadu zadavacich fizeni. Pfed podanim zadosti o platbu vsak
odpovédné ministerstvo ziskalo od zadavatell pouze ¢ast zadavaci dokumentace
a soulad zaddvacich tizeni s prepisy neovérovalo.

58 Ve Spanélsku kontroluje zadavaci Fizeni pred predlozenim #adosti o platbu Komisi Gfad
IGAE a statni zastupce. Tyto subjekty musi schvalit posun do dalsi faze zadavaciho fizeni.
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Ve srovnani s ostatnimi oblastmi statniho rozpoctu je postup pro Nastroj pro ozZiveni
a jednodussi a jeho vysledky shrnuji zpravy vydané témito subjekty, jak je stanoveno ve
Spanélskych pravnich predpisech. Podrobnosti kontrol vSak nejsou zdokumentovany,

a proto jsme u kontrol provedenych na provérovaném vzorku nebyli schopni ovéfrit jejich

kvalitu. Vzhledem ke zjednodusenému postupu je dokumentace provedenych kontrol
dulezitd pro zajisténi jednotného ovérovani zadavani verejnych zakazek.

V Chorvatsku se pred predloZenim Zadosti o platbu provadéji podrobné kontroly vSech

zadavacich fizeni a tyto kontroly jsou dokumentovany. Koordinacni subjekt vede databazi

vsech zjisténych nesrovnalosti. Tento osvédceny postup je popsan v ramecku 3.
Ramecek 3

Priklad osvédcenych postupi pfi kontrole postupl zadavani verejnych
zakazek v Chorvatsku

Ve druhé zadosti Chorvatska o platbu, ktera byla Komisi predlozena v roce 2022,
vnitrostatni orgdny uvedly, Ze cile 63 (vybudovana nebo rekonstruovana verejna
kanaliza¢ni sit) a 68 (vybudovana nebo rekonstruovana verejna vodovodni sit) byly
splnény. Soucasti téchto projektl byla fada verejnych zakdzek vysoké hodnoty na
vystavbu vodovodnich a kanalizacnich systému. K zadosti o platbu bylo pfiloZzeno
prohlaseni fidiciho subjektu, které vyjadfuje jistotu, Zze vSechny finanéni prostredky
pouzité k dosazeni téchto cilt byly spravovany v souladu se viemi platnymi pravidly.

Ministerstvo hospodafstvi delegovalo odpovédnost za provadéni na hlavni subjekt pro

vodohospodafiskou infrastrukturu, Chorvatské vody, ktery rovnéz musel kontrolovat
vSechny verejné zakazky. U vzorku z nich jsme potvrdili, Ze tyto kontroly byly
provedeny.

28

Navic pokud Chorvatské vody zjistily poruseni v postupech zadavani verejnych zakazek,

ziskal tento subjekt neopravnéné ¢astky zpét a nahlasil veskeré nesrovnalosti
a napravna opatreni koordina¢nimu subjektu.

V Italii kontroluji ministerstva pred predloZzenim zadosti o platbu Uplnost dokumentace

tykajici se verejnych zakazek. Odpovédnd ministerstva také provadeéji podrobné kontroly

vzorku zadavacich fizeni vybraného na zakladé rizika, pokud konecni pfijemci pozadali

ministerstvo o Uhradu. Kontroly zadavani verejnych zakdzek tak mohly byt provedeny bud’

pred predloZenim Zadosti o platbu Komisi, nebo po ném. U vsech tfi cil(i v nasem vzorku

provedla ministerstva tyto kontroly poté, co byla Komisi predlozena zadost o platbu.

Cinnost subjektd odpovédnych za provadéni v ¢lenskych statech je v rdmci Néstroje pro
oziveni a odolnost klicovou urovni kontroly, protoZe je zakladem pro prohlaseni fidicich
subjektl ¢lenskych statd. Zjistili jsme nicméné zavazny nedostatek kontrol zadavani

verejnych zakazek ze strany provadécich organ( ve dvou €lenskych statech (Ceskd republika
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a Francie). Zaznamenali jsme rovnéz problémy tykajici se nacasovani (Itdlie) a dokumentace
(Spanélsko) kontrol ve dvou dal3ich ¢lenskych statech.

Ujisténi auditnich organt Nastroje pro oZiveni a odolnost o dodrZovani
pravidel v oblasti zadavani verejnych zakazek je ovlivnéno problémy
s pokrytim a nacasovanim

V nasem vzorku plateb jsme provérovali praci auditnich organ(i Nastroje pro oZiveni

a odolnost na dodrzovani pravidel v oblasti zadavani verejnych zakazek. Pouzili jsme stejna
kritéria jako pfi posuzovani kontrolnich systémU Ndstroje pro oZiveni a odolnost (viz

bod 54), s vyjimkou toho, Ze u ,,pokryti” jsme analyzovali, do jaké miry auditni organy
Nastroje pro oZiveni a odolnost provadély praci na kontrolnich systémech (testovani
systému) a auditovaly jednotliva zadavaci fizeni (testovani detailnich udaja).

Zjistili jsme, Ze se prace auditnich organ(i v kontrolovanych ¢lenskych statech znacéné lisi.
Vysledky nasi analyzy jsou uvedeny v tabulce 3.

Tabulka 3 | Posouzeni prace auditnich organu v oblasti zadavani verejnych
zakazek v clenskych statech zafazenych do vzorku (na zakladé cil ve vzorku)

Nacasovani:
- Pokrytl’I ) Kvalita pred zadosti
Cen,s y '(tes:t"y detai mcl: ’ (testovani detailnich o platbu uditni
stat udajt a t’est;ovanl ddaij) a prohlagenim | Stopa
systémd) fidiciho
subjektu?
v Systémy v
Ceska - g
- V Testovani Né&kterd rizika v
republika detailnich v
udaju
X Systémy -
Spanélsko V Testy VSechna hlavni rizika v
detailnich X
udaju
X Systémy -
Francie X Testovénl' Z’:’]dné riZika -
detailnich -

udaju
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Nacasovani:
5 Al kvalita pied Zadosti
Clensky (testy detailnich ., - o platbu Auditni
. idaic ., (testovani detailnich P
stat udajti a t’estoovanl adaji) a prohlasenim | Stopa
systému) fidiciho
subjektu?
v Systémy v
Chorvatsko  Testovani Véechna hlavni rizika v
detailnich v
udaju
v Systémy v
ltalie V Testovani Vechna hlavni rizika v
detailnich X
udaju

64 V Chorvatsku, Ceské republice a Itélii auditni orgdny provadély kontroly systémd a testovani

65
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67

detailnich Gdajd zadavani vefejnych zakazek. Spanélsky auditni subjekt proved| pouze
testovani detailnich Udajl. Zatimco francouzsky auditni organ se zaméfil na zavazné
nesrovnalosti a neprovedl pred prvni Zadosti o platbu zadny audit systéma ani testovani
detailnich udajl u verejnych zakazek (viz bod 67).

Ve Spanélsku a Chorvatsku auditni organy provedly podrobné kontroly vécné spravnosti na
zakladé kontrolnich seznam@ pro ESI fondy. V Itélii a Ceské republice vypracovaly auditni
organy novy specificky kontrolni seznam pro testovani detailnich Gdajl pro Nastroj pro
oZiveni a odolnost. V Ceské republice viak kontroly nepokryly véechna rizika pfi zadavani
verejnych zakdzek, jako je umélé rozdélovani zakdzek, zmény prvkl zakdzky nebo tajna
ujednani mezi uchazedi (tzv. , predkladani nabidek zaloZzenych na koluznich dohodach”).

V Chorvatsku a Ceské republice byla prace auditnich organti vykondna pred tim, nez byly
prislusné cile zahrnuty do Zadosti o platbu, a souvisejici podrobnosti byly uvedeny

v doprovodnych shrnutich audit(i. Naopak ve Spanélsku a Italii auditni organy testovaly
jednotlivé postupy poté, co byly pfislusné cile zahrnuty do Zadosti o platbu, a podrobné
informace této praci byly priloZzeny aZ k naslednym Zadostem o platbu. Provadéni audit po
predloZeni Zadosti o platbu snizuje jejich uZiteCnost jako prvku podporujiciho prohlaseni
fidiciho subjektu.

V roce 2021, nez Francie predloZila Komisi svou prvni Zadost o platbu, proved! auditni
organ zemé obecny audit kontrolniho systému Nastroje pro ozZiveni a odolnost na Urovni
ministerstev a koordinacniho subjektu. Tento audit nicméné neodhalil nedostatky
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v kontrolach zadavani verejnych zakazek, které jsme zjistili my (viz bod 56). V roce 2022 pak
auditni organ proved| tematicky audit (audit systému) kontrol zadavani verejnych zakazek.
Tento audit provéroval pouze 15 zadavacich fizeni v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
u vzorku verejnych zadavatell a nezjistil Zzadné problémy. V ramci tohoto auditu vsak
neprobéhla zadna provérka kontrol zadavani verejnych zakazek. Auditni zprava
neupozornila na nedostatky v systémech, které jsme zjistili a popsali vyse v ramecku 1,
konkrétné ze odpovédna ministerstva neprovadeéla vlastni kontroly zadavani verejnych
zakazek verejnymi zadavateli a nevédéla o Zadnych takovych kontrolach ze strany jiného
verejného subjektu.

Prace auditnich orgdn( je dulezita a funguje jako podpora pro prohlaseni fidicich subjekt
a pro poskytnuti nezavislé jistoty Komisi tykajici se kontrol provadénych organy ¢lenskych
statl odpovédnymi za provadéni Ndstroje pro ozZiveni a odolnost. Problémy, které jsme
zjistili, pokud jde o rozsah, kvalitu a nacasovani kontrol provadénych auditnimi organy

v ¢lenskych statech zarazenych do vzorku, vzbuzuji ohledné této jistoty urcité obavy.

Systémy kontroly clenskych statd pro statni podporu jsou
zavedeny, ale nékteré auditni organy kontroly neprovadeély
nebo je provadély az po zadostech o platbu

Kontroly clenskych statti se tykaly hlavnich rizik statni podpory

Kontrolni systémy Nastroje pro oZiveni a odolnost pro statni podporu v péti ¢lenskych
statech zarazenych do vzorku jsme posuzovali tak, Ze jsme zkoumali 13 cilt (pfiloha Ill),
které by mohly zahrnovat statni podporu. V rdmci kontrol statni podpory ¢lenské staty
vyhodnotily pét z téchto cil(i jako cile, které statni podporu nezahrnuiji. Ze zbyvajicich

osmi bylo obecné natizeni o blokovych vyjimkach relevantni pro dva, rdmec pro

vyzkum, vyvoj a inovace byl relevantni pro tfi, podpora de minimis byl relevantni pro

dva a zbyvajici cil se tykal oznamené podpory. V dobé auditu zahrnoval cile, které se mohly
tykat statni podpory, pouze maly pocet zadosti o platbu podanych ¢lenskymi staty. Proto
jsme nebyli schopni posoudit kontroly vSech druhd statni podpory ve vsech ¢lenskych
statech zarazenych do vzorku.

Definovali jsme pét auditnich kritérii pro posuzovani kontrol statni podpory:

0  existence, tj. zda odpovédné subjekty posoudily, zda jsou opatieni z hlediska statni
podpory relevantni, a pfipadné informovaly Komisi,

o soulad poskytnuti podpory s predpisy, tj. zda odpovédné subjekty kontroluji

poskytovani podpory v ramci zvlastnich rezim( (napf. obecné nafrizeni o blokovych
vyjimkach),


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
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o  kvalita, tj. za se kontroluji vSechny podminky poskytnuti prislusného druhu statni

podpory,

o0  nacasovani, tj. zda byly kontroly provedeny pfedtim, nez ¢lensky stat predlozil

souvisejici zadost o platbu spolu s prohlasenim fidiciho subjektu,

o auditni stopa, tj. zda byly kontroly dostatec¢né zdokumentovany.

71 Nase analyza kontrolnich systémil €lenskych statd zafazenych do vzorku, pokud jde

o dodrzovani pravidel statni podpory, je uvedena v tabulce 4.

Tabulka 4 | Posouzeni kontrolnich systému Nastroje pro oZiveni a odolnost

pro statni podporu ve vybranych clenskych statech (na zakladé cilt ve

vzorku)

Ministerstva clenskych Soulad

statu .
. oskytnuti
Existence poskyt

(pocet cilt, které by mohly Povdporv
zahrnovat statni podporu) s pfedpisy

Kvalita

Nacasovani:

pred Zadosti
o platbu
a prohlasenim
ridiciho
subjektu?

Auditni
stopa

Vzdélavani

Ceska  (lrezim
republika  V¥zkumu, v v
vyvoje
a inovaci)
Véda
(2 rezimy
vyzkumu,
5 vyvoje
Spanélsko 3 inovaci) v v

Zemeédélstvi

(1 de minimis,
1 oznameny)

Hospodarnost

(1 rezim
nafrizeni

o blokovych
vyjimkdch)

Vsechny

poZadavky

Vsechny

pozadavky

Nékteré
aspekty**

Castecné**



72

73

33

Nacasovani:
Ministerstva clenskych Soulad

statl K pred zadosti g
- oskytnuti . Auditni
Existence |° vt Kvalita o platbu

(pocet cilli, které by mohly povdpory a prohlagenim | Stopa
zahrnovat statni podporu) s predpisy fidiciho
subjektu?

Pracovni sila

(3)

Hospodafrstvi

(a)

(1 rezim Viechny
obecného pozadavky
Chorvatsko nafizeni v v v
o blokovych
vyjimkdch)

Hospodarnost " "

(b) (1)
Vnejgi

zalezitosti Vsechny

pozadavky
Italie (1 de minimis) v v v
Zivotni - -
prostiedi (1)

* Clensky stat dospél k zavéru, Ze se nejedna o statni podporu, a proto nenf tfeba provadét daléi kontroly.
** Clensky stat predlozil viastni prohlageni piijemca, ale kontroly téchto prohlaseni nebyly zdokumentovany.

V nasem vzorku cild jsme zjistili, Ze ¢lenské staty obecné provadeély dobré kontroly
existence statni podpory. Tam, kde byla statni podpora potvrzena, jsme zjistili, ze podminky
poskytnuti podpory jsou fadné dodrzovany a Ze nejduleZitéjsi aspekty statni podpory byly
zkontrolovany. Vsechny kontroly byly provedeny pred podanim zadosti o platbu a ve
vétsiné pripadl byly kontroly dostate¢né zdokumentovany.

Ve Francii jsme prezkoumali rezim obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, ktery
soukromym spolecnostem poskytoval granty na dekarbonizaci. Nebyly k dispozici
dostatec¢né dlkazy o kontrolach provedenych orgdnem poskytujicim podporu v dobé
poskytnuti jednotlivych grantd. Kontroly vychazely predevsim z vlastnich prohlaseni
zadatelU, nebyly vSak zdokumentovany. Z predloZenych spist nebylo jasné, jak byla ziskana
jistota, Ze byly uplatnény zvlastni poZzadavky podle obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach, coz vedlo k riziku nespravného uplatnéni. Jiz dfive jsme doporucili, aby organy


https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
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Clenskych statl zavedly vhodné metody pro kontrolu platnosti a spolehlivosti vlastnich

prohlaseni®.

74 T¥i cile ve Francii, jeden v Itélii a jeden v Chorvatsku, které jsme oznacili za potencidlné

relevantni pro statni podporu, vnitrostatni organy vyhodnotily jako slucitelné s pravidly.

Proto tyto pfipady neoznamily Generalnimu reditelstvi Komise pro hospodarskou soutéz

(GR COMP) a neprovedly dal3i kontroly. | kdyz kontroly existence statni podpory byly

provedeny, u tfi cil(l ve Francii jsme méli za to, Ze vnitrostatni organy mély rezimy podpory

oznadmit GR COMP pred provedenim kontrol, aby mohla byt provedena analyza

slucitelnosti statni podpory. Jeden takovy priklad je uveden v ramecku 4.

Ramecek 4

Priklad rezimu statni podpory ve Francii, ktery nebyl oznamen
GR COMP, aby mohla byt provedena analyza sluéitelnosti statni
podpory

Ackoli odpovédné francouzské ministerstvo existenci statni podpory analyzovalo,
domnivame se, Ze rezim podpory v rdmci cile 8-10 (naborové dotace vyplacené na
smlouvy o ucnovskeé ptipravé) spliuje vsechna kumulativni kritéria pro to, aby statni
podpora stanovenad v ¢l. 107 odst. 1 SFEU byla povaZzovana za neslucitelnou s vnitfnim
trhem, a to i tim, Ze zvyhodriuje podniky s méné nez 250 zaméstnanci. Podle naseho
nazoru mél byt tento rezim oznamen GR COMP, aby mohla byt provedena analyza
slucitelnosti statni podpory.

Auditni organy clenského statu pro Nastroj pro oziveni a odolnost nemély
ohledné statni podpory pred provedenim plateb z Nastroje pro oziveni
a odolnost zadnou jistotu

75 Posuzovali jsme praci auditnich organti Néstroje pro oziveni a odolnost, pokud jde

o dodrZovani pravidel statni podpory v péti ¢lenskych statech zafazenych do vzorku,

a to na zakladeé stejnych kritérii, jaka byla pouZita pro kontrolni systémy (viz bod 70).

Nase posouzeni shrnuje tabulka 5.

9

Vyrocni zprava za rok 2022, doporuceni 6.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Tabulka 5 | Posouzeni prace auditnich organu v oblasti statni podpory
v Clenskych statech zarazenych do vzorku (na zakladé cild ve vzorku)

Nacasovani:
5 , Soulad pred zadosti o
Clen’sky Existence poskytnuti Kvalita o platbu Auditni
stat podpory a prohladenim S fE]
s predpisy fidiciho
subjektu?
Ceska Zadna
republika X X kontrola - -
.. Vsechny
Spanélsko v v pozadavky X v
_ Z4adna
Francie X X kontrola - N
Zadna
Chorvatsko v X kontrola v v
» Vsechny
Ital .
e v v pozadavky X v

Naftizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost neuvadi Zadné zvlastni pozadavky na nacasovani
auditl. Ani jeden z péti ¢lenskych statli zarazenych do vzorku neproved| audit poskytovani
statni podpory pfijimajicim spole¢nostem pred predlozenim provérovanych zadosti

o platbu. Ve vysledku tak nezavislé ujisténi o zavedenych kontrolnich systémech nebylo
dostatecné. Bylo tomu tak navzdory skutecCnosti, Ze vSechny Zadosti obsahovaly cile, na néz
se vztahuiji pravidla statni podpory, jakoZ i fadu cill, které by se statni podpory tykat mohly.
V Chorvatsku byly pred predloZenim zadosti o platbu Komisi provedeny kontroly existence
reZimu podpory a souvisejicich podrobnosti. Ve Francii a Ceské republice ve vzorku nebyla
provedena zadna auditni prace tykajici se dodrzovani pravidel statni podpory, a to ani pred
podanim zadosti o platby, ani po tomto podani.

V Itélii a Spanélsku byly podrobné audity rezim( statni podpory provedeny aZ poté, co byly
predloZeny a proplaceny pfisluiné zadosti o platbu. Ve Spanélsku se pouZivaly kontrolni
seznamy, které vychazely z kontrolnich seznam( GR COMP. Shrnuti této auditni ¢innosti
byla predloZena s naslednymi Zadostmi o platbu, cozZ je postup, ktery pokyny Komise
umoznuiji. Auditni prace provadéna po provedeni plateb sniZuje jistotu poskytovanou
ohledné plateb souvisejicich s cili, které se tykaji statni podpory. Ackoli v Italii jsou audity
tykajici se poskytovani statni podpory prijemcim provadény po predloZeni Zadosti

o platbu, pred podanim Zadosti o platbu ministerstva odpovédna za poskytovani podpory
obvykle provadéji systémové audity kontrolnich postupl prvniho stupné.
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78 Auditni organy v Chorvatsku a Ceské republice nas informovaly, Ze u naslednych zadosti
o platbu planuji dodrzovani pravidel statni podpory kontrolovat podrobné, a to i na Urovni
grant(, pomoci kontrol, které budou vychazet z kontrolnich seznam( GR COMP. A¢koli
francouzsky auditni orgdn neproved| Zddnou praci zamérenou na statni podporu, mél
v Umyslu v budoucnu provést tematicky audit dodrzovani pravidel statni podpory.
Spanélsko uvedlo, 7e mliZe v budoucnu svilj pfistup k provadéni auditl zménit a provadét
je pred predloZenim Zadosti o platbu.

Komise svou auditni cinnost zlepsila, ta ale stale
nepostacovala k poskytnuti jistoty

79 Posuzovali jsme vychodisko jistoty Komise o systémech zadavani vefejnych zakazek a statni
podpory ¢lenskych statl v roce 2023 formou provérky rozsahu, kvality a nacasovani jejich
auditl a dopadu zjisténi na jistotu, kterou poskytuje. Na trovni Komise i ¢lenskych stat(
jsme rovnéz zkoumali ndpravna opatreni v pfipadé poruseni pravidel pro zadavani
verejnych zakazek a statni podpory.

Komise aktualizovala svou auditni strategii tak, aby
zahrnovala systémy clenskych statu v oblasti zadavani
verejnych zakazek a dodrzovani pravidel statni podpory,
ale nékteré nedostatky pretrvavaji

80 V kvétnu 2023 usneseni Evropského parlamentu o udéleni absolutoria za rok 2021
zopakovalo zjisténi a doporuceni z nasi zvlastni zpravy 07/2023 a vyzvalo Komisi, aby
LZajistila priméreny pocet testu jednotlivych spist o zaddvani zakdzek s cilem zajistit
praktickou ucinnost vnitrnich kontrolnich systéma“.

81 V zari 2023 zavedla Komise standardizované kontrolni seznamy zamérené na systémy
clenskych statl pro zajisténi souladu s pravidly pro zadavani verejnych zakazek a statni
podporu. V prosinci 2023 GR ECFIN aktualizovalo svou auditni strategii tak, aby odraZelo
pouzivani téchto kontrolnich seznam(. Kontrolni seznam pro zadavani verejnych zakazek
zahrnoval vSechna hlavni rizika. Kontrolni seznam pro statni podporu se vSak nevztahoval
na kontroly ¢lenskych statl tykajici se grant( pro podniky podle obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach nebo rezim( pro vyzkum, vyvoj a inovace.

82 Do konce kvétna 2024 zahéjila Komise audity ve 14 ze 17 ¢lenskych statd, které v roce 2023
obdrzely platby, s vyuZitim schvélenych standardizovanych kontrolnich seznama pro


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-07
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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zadavani verejnych zakdzek a statni podporu. Komise ma v Umyslu pfi své auditni ¢innosti

nadale pouzivat nové kontrolni seznamy ve vSech ¢lenskych statech.

U auditl zahajenych do poloviny roku 2024 nebyly k dispozici jasné pokyny ohledné trovné

testovani, které by mélo byt provedeno, jako je pocet kontrolovanych provadécich subjektt

nebo kontrol jednotlivych verejnych zakazek, které maji byt provedeny opakovanég, aby

byla zajisténa ucinnost kontrol. To zvySuje riziko nerovhomérného pokryti kontrol v rdmci

auditl systéma clenskych statl provadénych Komisi. Az do zafi 2024 vyzadovaly interni

pokyny GR ECFIN, aby kazdy audit systém& zahrnoval alespon tfi zadavaci fizeni na kazdy

provadéci subjekt. Z téchto pokynl neni jasna mira pokryti nutna pro zajisténi jistoty,

tj. kolik provadécich subjektli by mélo byt kontrolovano v jednotlivych systémech ¢lenskych

statd, nebot pocet téchto subjektd se mize znaéné lisit (viz tabulka 1).

Prohlaseni Komise o vérohodnosti za rok 2023 tykajici se
statni podpory a zadavani verejnych zakazek ma své limity

Ve své vyroéni zpravé o ¢innosti za rok 2023 se GR ECFIN pfi ovéFovani vérohodnosti

kontrolnich systém ¢lenskych stat(, které obdrzely platby v roce 2023, spoléhalo na svou

vlastni auditni ¢innost. Analyza rliznych audit(i zadavani verejnych zakazek a statni podpory

v rdmci pfipravy prohlaseni o vérohodnosti za rok 2023 a stavu realizace auditl pti vydani

prohlaseni v kvétnu 2024 je uvedena v tabulce 6.

Tabulka 6 | Auditni prace GR ECFIN tykajici se zadavani vefejnych zakazek

a statni podpory, z nichz vychazi prohlaseni o vérohodnosti za rok 2023

Elensky stat 1. Ctvrtleti 2. cturtleti 3. ctvrtleti 4. ¢tvrtleti 1. ctvrtleti
roku 2023 roku 2023 roku 2023 roku 2023 roku 2024
Ceska republika g Dg -Z\:/)Z““
Dansko g %:I g Dg
Némecko ?VZ““
Estonsko -Z\:I)Z““
Recko g %:I -Z\:I)Z““
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Elensky stat 1. étvrtleti 2. Ctvrtleti 3. Ctvrtleti 4, ¢tvrtleti 1. étrtleti
roku 2023 roku 2023 roku 2023 roku 2023 roku 2024
Spanélsk @ (1000
Spanélsko oy
: @ M (<) | |||
Francie
O O SP
Chorvatsko @ M @@ il
O O ZVZspP
Italie @ (0000 @liiif @i
Z\VVZSP YAV/A ZVZSP
Litva @ line
ZVZSP
Lucembursko (<) || [
YAV/A
Mal (<) |||
alta v
Rakousko @& O @ O
©C O © O
Portugalsko (<) || ]]
YAV/A
Rumunsko @ (000 @ iin
ZVZspP SP
lovinsk @ il
Slovinsko =
Slovensko @ O a» N
O O ZVZspP

Pozn.: provedené audity / kontrolni navitévy ke zjisténi potfebnych tdajc: @D dokonéeno;
@ nedokonéeno.

Pouzité kontrolni seznamy: 0o podrobné kontrolni seznamy nebyly pouZity; BERN schvalené podrobné
kontrolni seznamy; 0000 navrhy verzi podrobnych kontrolnich seznamd.

Kontrolovano: © nebyly pouzity 74dné podrobné kontrolni seznamy pro zadévani verejnych zakazek nebo
statni podporu; ZVZ byly pouzity podrobné kontrolni seznamy pro zaddvani verejnych zakdzek; SP byly pouzity
podrobné kontrolni seznamy.

Zdroj: EUD na zékladé informaci obdrzenych od Komise.
85 Pri prezkumu auditni ¢innosti GR ECFIN jsme zjistili nékolik jistotu omezujicich problémi:

o0  Ze 14 ¢lenskych statd, v nichz byly pfi auditech GR ECFIN pouzity nové schvalené
kontrolni seznamy (viz bod 81), byla auditni ¢innost ke dni prohlaseni o vérohodnosti
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za rok 2023 dokoncena pouze ve dvou (Némecko a Slovensko). Pokud jde o zbyvajici
Clenské staty, Komise o svych zjisténich standardné neinformovala v navrzich zpray,
a proto neni jasné, jak potencidlné kritické nebo velmi dlleZité problémy zjisténé pfi
predbéiné auditni ¢innosti ovliviuji poskytnutou jistotu.

o  Kontrolni seznamy Komise pro statni podporu se nevztahovaly na kontroly ¢lenskych
statll zamérené na poskytovani podpory v rdmci riznych rezim( statni podpory (viz
bod 81).

o U tfi €lenskych statd (Rakousko, Dansko a Spanélsko) vychazela Komise z auditni
¢innosti dokoncené na zac¢atku roku 2023, pfi niz se schvalené standardizované
kontrolni seznamy pro zadavani verejnych zakazek nebo statni podpory nevyuzivaly.

o  Komise jasné nevymezila metodiku a velikost vzorku pouZzité pro testovani systému
zaddvani verejnych zakazek clenskych statl (viz bod 83). Vyroéni zprava o Cinnosti
neuvadéla podil provadécich subjektt s investicemi relevantnimi z hlediska zadavani
verejnych zakdazek a statni podpory v kazdém clenském staté, v némz se provadi
audity.

o Ve Francii, ktera dostava vyznamné finanéni prostiedky z Ndastroje pro oziveni
a odolnost, Komise dosud kontrolni a auditni systém pro zadavani verejnych zakazek
v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost nezkontrolovala. Nase prace ve Francii
poukazala na vyznamné nedostatky (viz body 56, 64 a 67).

GR ECFIN na zakladé vysledkd své auditni ¢innosti klasifikuje kontrolni systémy &lenskych
statd jako systémy kontroly s nizkym, stfednim nebo vysokym rizikem, a to pomoci kritérii
uvedenych v jeho vyrocni zpraveé o Cinnosti (viz priloha V). Pokud Komise v daném ucetnim
obdobi zjisti, Ze platba ¢lenskému statu je vysoce rizikova, jeji ro¢ni prohlaseni

o vérohodnosti by obecné mélo uvést prislusnou vyhradu, pokud se na dany pfipad
nevztahuje pravidlo de minimis. Pokud jde o platby v roce 2023, Komise neposoudila Zadné
kontrolni systémy clenskych statl pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu jako
vysoce rizikové, a proto nevznesla zadné vyhrady. Kontrolni systémy pro zadavani verejnych
zakazek a statni podporu sedmi ¢lenskych statd vyhodnotila jako systémy se stfednim
rizikem a u deseti ¢lenskych statl pak jako nizkorizikové.

Prezkoumali jsme kategorizaci rizik Komise a zjistili jsme nasledujici problémy, které maji
dopad na jeji vychodisko pro poskytovani jistoty:

o  Pokud audity GR ECFIN nebo audity jinych organd odhali kritické nebo velmi ddleZité
problémy, ale ¢lensky stat potvrdi, Ze v budoucnu provede napravna opatieni, je riziko
klasifikovano jako nizké. Pokud ¢lensky stat dosud provedeni napravnych opatreni
neodsouhlasil nebo pokud je napravné opatieni zpozdéno, je riziko klasifikovano jako
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stredni. Klasifikace rizika jako nizké nebo stfedni na zakladé budouciho zavazku
¢lenského statu nebo v pripadé zpozdéni napravnych opatieni nemusi redlné odrazet
skute¢nou Uroven rizika v dobé vydani prohlaseni o vérohodnosti. Je tomu tak proto,
Ze naprava nedostate¢nych nebo neexistujicich kontrol v oblasti zadavani verejnych
zakazek nebo dodrzovani pravidel statni podpory casto trva dlouhou dobu.

o  Komise rovnéz klasifikuje kontrolni systémy ¢lenskych statl jako systémy s nizkym
rizikem, pokud dosud neprovedla Zadnou auditni ¢innost. Ptifazeni nizkého rizika
pripadlm, kdy audit neprobéhl, nemusi nalezité odrazet realnou situaci. Tak je tomu
napfiklad ve Francii, kde Komise klasifikovala kontrolni systém jako nizkorizikovy,
nebot zadavani verejnych zakazek zde nebylo predmétem auditu. Nas audit nicméné
odhalil zavaZné nedostatky (viz body 56, 64 a 67). U 12 ¢lenskych stat( dale neni
jasné, jak jsou v posouzeni rizik zohlednéna nedokoncena (ndvrh zpravy nebyl zaslan)
auditni zjisténi. Vzhledem k tomu, Ze tyto audity ke dni 31. kvétna 2024 stale
probihaly, pfipadna kriticka nebo dilezitd zjisténi nebyla zatim ozndmena a opravena.

Komise v pripadé systémovych nedostatkl neuplatriovala
snizeni a clenské staty ne vzdy ziskavaji prostredky zpét od
konecnych pFijemcli

Pokud Komise zjisti zdvazné nedostatky v kontrolnich nebo auditnich systémech ¢lenského
statu pro zadavani verejnych zakdzek a statni podporu, pak tento ¢lensky stat zavaznym
zpUsobem porusuje své povinnosti vyplyvajici z dohod o financovani a o pUjcce. Pokud
Clensky stat zjisténé nedostatky nebo néktery z jeho minulych Ucinkd nenapravi, mize
Komise uplatnit pausalni snizeni na cely pridél clenského statu z Nastroje pro oziveni

a odolnost'. Rozsah sniZeni zavisi na zavaZnosti nedostatk(. Ke konci kvétna 2024 Komise
neuplatnila Zzadné pausalni opravy na systémové nedostatky v oblasti zadavani verejnych
zakazek nebo statni podpory, nebot méla za to, Ze vsechny zjisténé nedostatky byly bud’
nalezité opraveny, nebo na jejich osetreni ¢lenské staty pracuiji.

V jednotlivych pfipadech zavaZznych nesrovnalosti (podvod, korupce a stiet zajma)
narizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost a dohody o financovani jasné stanovi, Zze Komise
je povinna dotcené Castky ziskat zpét, pokud clensky stat neproved| dostatec¢né opravy.
Pokyny nestanovi Zadnda napravna opatreni, ktera by mély Komise nebo ¢lensky stat
pfijmout v pfipadé jednotlivych poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek nebo
statni podpory, ktera nejsou povazovana za podvod, korupci nebo stret zajma.

10" Sdéleni Komise, Pokyny k planim pro oZiveni a odolnost, pfiloha IV (C/2024/4618).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
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90 Pokyny Komise k narodnim plandim pro oZiveni a odolnost z roku 2021 vysvétluji, ze pokud
Clensky stat zjisti nesrovnalosti ve vydajich z Nastroje pro oZiveni a odolnost, je jeho
povinnosti ziskat od pfijemce pfislusné ¢astky zpét''. Pokud jde o statni podporu, pravni
predpisy EU stanovi ndpravna opatieni, ktera maji byt pfijata v pfipadé, Ze je statni
podpora protipravni a neslucitelna s vnitfnim trhem EU: pfijemce by mél vratit 100%
poskytnuté podpory, véetné uroku'?. Smérnice EU o zadavani vefejnych zakdzek nestanovi
Zadna napravna opatreni.

91 Vvzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty mohou pouzivat své vlastni systémy Fizeni narodniho
rozpoctu, Komise k tomu, jaka napravna opatreni by ¢lenské staty mély prijmout v pripadé
nesrovnalosti pfi zadavani verejnych zakazek, nevydala dalsi pokyny. Pfistup péti do vzorku
zafazenych Clenskych statl ke zpétnému ziskavani prostredk(l v pfipadech poruseni
pravidel pro zadavani verejnych zakazek je popsan v tabulce 7. Vlyplyva z ni, ze pouzité
opravné mechanismy se znacné lisi.

1 SWD(2021) 12.

12 sdéleni Komise o navraceni protipravnich a neslucitelnych statnich podpor, 2019/C 247/01.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0723(01)
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Tabulka 7 | Zpétné ziskani castek v pripadé poruseni pravidel pro zadavani

verejnych zakazek

Clensky
stat

Castky ziskané zpét z dGivodu poruseni pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek (nesouvisejici s podvody, korupci nebo stifetem zajmti)

Ceska
republika

Spanélsko

Francie

Chorvatsko

Italie

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze mize za urditd poruseni ziskat zpét
az 10 % hodnoty zakazky. To je v souladu s pravidly pro fizeni rozpoctu
platnymi pro vSechny vnitrostatni organy. Jedno ze tfi navstivenych
ministerstev rovnéz pfijalo pokyny k opravam, které vydala Komise pro ESI
fondy.

Zpétné ziskavani financnich prostredkd od prijemc, s vyjimkou pripad
zadvaznych nesrovnalosti, kontrolnimi organy Nastroje pro ozZiveni

a odolnost neni v legislativé nijak zakotveno. To je v souladu s pravidly pro
fizeni narodniho rozpoctu.

Kontrolni organy Nastroje pro oZiveni a odolnost se nesnazi ziskat od
prijemch/zadavatelll Zadné finanéni prostredky zpét, s vyjimkou pfipad
zdvaznych nesrovnalosti. To je v souladu s pravidly pro fizeni ndrodniho
rozpoctu.

Castky, které maji byt ziskany zpét od prijemc(i Nastroje pro oziveni
a odolnost, odpovidaji ¢astkdm uvedenym v pokynech Komise pro stejna
poruseni pravidel u ESI fondQ.

Castky, které maji byt ziskany zpét od pfijemcl Nastroje pro oZiveni
a odolnost, odpovidaji ¢astkdm uvedenym v pokynech Komise pro stejna
poruseni pravidel u ESI fondQ.

92 Veskeré finanéni prostiedky ziskané ¢lenskymi staty zpét v diisledku jednotlivych

nesrovnalosti pfi zadavani verejnych zakazek (kromé podvod, korupce nebo stretu zajmu)

zUstavaji soucasti narodniho rozpoctu a nevraci se do rozpoctu EU, ani se neodecitaji od

naslednych plateb Nastroje pro oziveni a odolnost. To je v souladu s koncepci Nastroje pro

oZiveni a odolnost, kde je uspokojivé splnéni milnikl a cild hlavni podminkou platby

z rozpoctu EU. To vSak znamena, Ze platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost z rozpoctu EU

Ize provadét v plné vysi, a to i v pfipadé nesrovnalosti v oblasti zadavani verejnych zakazek

nebo statni podpory. Zpétné ziskani neopravnénych c¢astek je klicovy nastroj, ktery ma

odradit pfijemce od dalSiho jednani vedouciho k nesrovnanostem. Pokud ¢lenské staty

v jednotlivych pripadech poruseni pravidel neuplatriuji zpétné ziskani prostredkd, mize to

oslabit odrazujici ucinek.



Tuto zpravu pfijal Ugetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 27. Ginora 2025.

Za Uéetni dvar

Tony Murphy
predseda
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filohy

Priloha | — O auditu

Uvod

Strucné o Nastroji pro oZiveni a odolnost (RRF)

1)

2)

3)

Nastroj pro oZiveni a odolnost byl zfizen narizenim (EU) 2021/241 (dale jen

,nafrizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost”), které vstoupilo v platnost

19. Unora 2021. Jedna se o nejvétsi financni prvek planu EU na podporu oZiveni:
NextGenerationEU. V Unoru 2023 bylo toto nafizeni pozménéno nafizenim (EU)
2023/435, aby ¢lenskym statim umoznilo doplnit do jejich narodnich pland pro
oziveni a odolnost , kapitolu REPowerEU”, Nastroj pro oZiveni a odolnost podporuje
reformy a investice v ¢lenskych statech od vypuknuti pandemie onemocnéni covid-19
v Unoru 2020 a bude v tom pokracovat do konce roku 2026.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost mél maximalni finanéni pridél ve vysi 723 miliard EUR
ve formé grantt (338 miliard EUR) a pUjcek (385 miliard EUR). Do konce roku 2024
bylo prfidéleno na zavazky 650 miliard EUR, z toho 359 miliard EUR pfipadalo na
granty a 291 miliard EUR na pQjcky. Tato ¢astka zahrnuje i zménu nafizeni zohlednuijici
iniciativu RepowerEU.

Nastroj pro oziveni a odolnost je zaloZzen na modelu ,financovani, které neni spojeno
s naklady“*. Platby v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou podminény tim, zZe
Clenské staty uspokojivym zplisobem dosahnou milnikd a cil(i stanovenych v prilohach
k provadécim rozhodnutim Rady schvalujicim jejich narodni plany pro ozZiveni

a odolnost. Dalsi skutecnosti, kterou je tfeba zvaZit, je to, Ze mira cil(i a milnikd, jichZ
Clensky stat jiz drive uspokojivé dosahl, by neméla poklesnout. K podminkam
zpUsobilosti stanovenym v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost patfi také nutnost
dodrZet obdobi zpUsobilosti a zdsadu ,vyznamné neposkozovat” a dale nenahrazovat

1

Financni nafizeni, €l. 125 odst. 1 pism. a) bod ii).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_2489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
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opakujici se rozpoctové vydaje €lenského statu?. Clenské staty musi mit Ucinné

a efektivni systémy vnitni kontroly?.

Ramec pro fizeni a kontrolu Nastroje pro oziveni a odolnost na ochranu
financnich zajmu EU
4)  Model provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost vyZaduje zvlastni kontrolni ramec na
Urovni Komise a ¢lenskych statd, ktery zajisti ochranu finan¢nich zajm0@ EU. Ulohy
a odpovédnost Komise a ¢lenskych statl pfi zajistovani legality a spravnosti plateb
a ochrané financnich zajm( EU popisuje obrdzek 1.

2 Nafizeni (EU) 2021/241, élanky 5a 9, &l. 17 odst. 2 a &l. 24 odst. 3.

3 Tamtés, ¢lanek 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
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Obrazek 1 | Konecnou odpovédnost za ochranu financnich zajmul EU nese

Komise

Faze nastaveni

Vypracovani
narodnich pland
pro ozZiveni a odolnost
a koncepce systému
fizeni a kontroly

l

Podani

l

Posouzeni kontrolnich N
a auditnich systém
narodnich plant pro

oziveni a odolnost
prostiednictvim

posuzovaciho kritéria 2.10

uvedeného v pfiloze V

nafizeni o Nastroji pro

-

Provadécifaze

Platby ¢lenskym statiim

Zé&dost o platbu

+Informace a dilkazy

+Prehled auditi podle
auditnich organt
¢lenského statu

+Prohlaseni fidiciho
subjektu

\

Ochrana finan¢nich zajmu
EU

Predbézné posouzeni
milnikd a cilt

\ 4

Audity ochrany finan¢nich
zajmu EU (podvody,

stret zajmU, korupce

a dvoji financovani)
Audity souladu s predpisy
Audity kontrolnich

a auditnich systéma
¢lenskych statd pro
zadavani vefejnych zakazek
a statni podporu

(od poloviny roku 2023)

Pracovni cesty ke zjisténi
potiebnych udajl

Stanovisko Hospodafského
a finan¢niho vyboru

K oziveni a odolnost j

A 4

A 4

Schvéleni narodnich plant
pro oziveni a odolnost

Schvéleni platby
Komisi

Opatieni ¢lenského statu
() Opatieni Evropské komise

(_) Opatieni Rady Evropské unie
(D Opatieni Hospodaiského a finanéniho vyboru*

Ridici kontrola vydaijt
provadécimi subjekty
Audity systémU a testovani
detailnich udajl provadéné
auditnim subjektem

*Vybor podporuje koordinaci politik mezi ¢lenskymi staty a sklada se ze sluzebné starsich arednika
vnitrostatnich spravnich orgént a centralnich bank.

Zdroj: EUD.
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Kontrolni ramec Komise

5)

6)

7)

8)

Za zajisténi ochrany financnich zajm0 EU odpovida Komise. V tomto ohledu musi od
¢lenskych statl ziskat dostatecnou jistotu, Ze jejich systémy zajistuji soulad se vsemi
platnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravidly a Ze se predchazi podvodim, korupci,
stietu zajmu (tj. zdvaznym nesrovnalostem) a dvojimu financovani, a Ze tyto zavazné
nesrovnalosti jsou odhalovany a napravovany*.

Soucasti kontrolniho rémce pro ochranu financnich zajma EU je:

posouzeni narodnich pland pro ozZiveni a odolnost ¢lenskych statd, které rovnéz
zahrnuje kontrolu vhodnosti kontrolnich systému popsanych v jejich planech,

systémové audity kontrolnich systém( ¢lenskych statt pro prevenci, odhalovani

a napravu zavaznych nesrovnalosti a dodrzovani podminek stanovenych v dohodach
o financovani a o pujcce (audity k ochrané financnich zajma EU). PGvodni auditni
strategie Komise stanovi, Ze Komise béhem provadéni nastroje provede u kazdého
Clenského statu audit alespor jednoho samostatného systému.

Komise mUzZe snizit podporu clenského statu z Nastroje pro oZiveni a odolnost
(snizenim jeho pridélu nebo zpétnym ziskanim jiz vyplacenych financénich prostredku),
pokud zjisti:

zadvazné nesrovnalosti poskozujici financni zajmy EU, které ¢lensky stat nenapravil,
nebo

zavazna poruseni povinnosti stanovenych v dohodéch o financovani nebo o pujéce®,
jako je povinnost pravidelné kontrolovat, zda jsou opatfeni Ndastroje pro oZiveni

a odolnost v souladu se vSemi platnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravidly, véetné
pravidel tykajicich se zadavani verejnych zakazek a statni podpory.

Generalni reditelstvi Komise predkladaji prohlaseni o vérohodnosti spolu se svou
vyrocni zpravou o Cinnosti, kterd je hlavnim nastrojem pro podavani zprav o tom, zda
maji prfiméfenou jistotu, Ze kontrolni postupy zajistuji spravnost vydaja.

4

5

Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, 54. bod odtvodnéni a ¢l. 22 odst. 1.

Tamtéz, ¢l. 22 odst. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
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Kontrolni ramec ¢lenského statu

9) Clenské staty maji povinnost provozovat Gcinny a efektivni systém vniténi kontroly,
pravidelné kontrolovat, zda byla opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost fadné
provedena v souladu se vSemi platnymi pravidly, a ziskavat zpét neopravnéné
vyplacené nebo nespravné pouzité ¢astky®. Clenské staty mohou vyuzivat své stavajici
vnitrostatni systémy fizeni a kontroly a relevantni subjekty, v€etné téch, které se
vyuZivaji pro jiné fondy EU, jako jsou ESI fondy, nebo organy, které se podileji na fizeni
jejich rozpoctu. Ackoli to neni v natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost uvedeno,
totéz plati pro uplatiiovani ndpravnych opatreni.

10) Pfi predkladani svych ptivodnich nebo revidovanych ndrodnich pland pro oZiveni
a odolnost Komisi musi ¢lenské staty poskytnout informace o opatrenich tykajicich se
jejich mechanism( pro predchdazeni zdvaznym nesrovnalostem, jejich odhalovani
a ndpravu a o opatfenich, jejichZ cilem je zabranit dvojimu financovani’. Podrobné;si
klicové pozadavky (je jich celkem Sest) jsou uvedeny v dohodach
o financovani/pujcce. Tyto klicové pozadavky nezahrnuji zvlastni ustanoveni
o povinnosti kontrolnich a auditnich systému ¢lenskych statu zajistovat soulad
s pravidly EU a vnitrostatnimi predpisy.

11) Hlavnimi subjekty v ramci kontrolnich a auditnich systému clenskych statl jsou:

a) koordinacni subjekt: orgdn jmenovany ¢lenskym statem jako , koordinator” pro
provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Nese jménem ¢lenského statu celkovou
odpovédnost za sledovani provadéni narodniho planu pro ozZiveni a odolnost dané
zemé a funguje jako jednotné kontaktni misto pro Komisi;

b) provadéci subjekty: organy, které clensky stat povéfil provadénim jednotlivych
opatreni. Tyto subjekty spolu s povérenymi provadécimi nebo kontrolnimi subjekty
jsou v prvni fadé povéreny zajisténim plnéni opatreni, ale musi také provadét
dostatecné kontroly s cilem ziskat nezbytnou jistotu o dodrZzovani unijnich
a vnitrostatnich pravidel pro koordinacéni subjekt a podpis prohlaseni ridiciho
subjektu;

c) auditni subjekt: je organ (nebo organy) jmenovany ¢lenskym statem, ktery provadi
audity systému a jednotlivych pfipadd podpory investic a reforem. Tento organ musi
byt funkéné nezavisly na provadéni opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost v ramci

5 TamtéZ, €. 22 odst. 1a 2.

7 Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, posuzovaci kritérium 2.10, ¢l. 18 odst. 4 pism. r)

a priloha V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
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Clenského statu a musi mit dostatecné zdroje k plnéni svych auditnich povinnosti
v souvislosti s Nastrojem pro oZiveni a odolnost.

12) Béhem provadéci faze musi Clenské staty ke kazdé Zadosti o platbu prikladat
prohlaseni fidiciho subjektu potvrzuijici, Ze jejich kontrolni systémy poskytuji
nezbytnou jistotu, Ze finan¢ni prostredky byly spravovany v souladu se vSemi platnymi
pravidly, zejména pravidly tykajicimi se zamezeni zdvaznym nesrovnalostem a dvojimu
financovani. Clensky stat musi dale u kazdé Z4adosti o platbu predloZit souhrn
informaci o provedenych auditech, zjisténych nedostatcich a pfijatych napravnych
opatrenich.

13) Kontrolni rdmec Nastroje pro oZiveni a odolnost pro zajisténi ochrany financnich
zajmU EU zahrnuje povinnost ¢lenskych statd prijmout veskera nezbytna opatreni
k zajisténi souladu se vsemi platnymi pravidly, v€etné pravidel tykajicich se zadavani
verejnych zakazek a statni podpory.

Vyznam pravidel pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu v EU

14) Cilem pravniho ramce EU? pro zadavani vefejnych zakézek je zajistit, aby byl pfi
zadavani zakazek uplatiovan harmonizovany soubor pravidel a postupt. Hlavnim
cilem smérnic EU je zajistit otevienost a transparentnost zadavani verejnych zakazek,
volnou hospodarskou soutéz mezi hospodarskymi subjekty a rovné a spravedlivé
zachazeni s hospodarskymi subjekty, a to i s ohledem na ucinné vyuzivani verejnych
prostredka.

15) Cilem nafizeni EU o statni podpofre je zabranit naruseni spravedlivé hospodarské
soutéZe na vnitfnim trhu. Statni podpora je obecné zakazana, neni-li odlvodnéna
vyjimeénymi okolnostmi. VSechna nova opatfeni podpory musi ¢lenské staty predem
oznamit Komisi a vyckat na jeji rozhodnuti, nez opatreni provedou. Regulacni ramec
umoznuje nékolik vyjimek z povinného oznamovani, napriklad u:

o  podpory, na niz se vztahuje blokova vyjimka,

o  podpory de minimis, ktera mimo jiné nesmi prekrocit 300 000 EUR na podnik za
libovolna tfi ucetni obdobi,

o  podpory poskytnuté v ramci rezimu podpory, ktery jiz Komise schvalila.

16) Pfiauditech legality a spravnosti vydaju politiky soudrZznosti EU jsme zjistili, Ze
nedodrZovani pravidel statni podpory a zadavani verejnych zakazek je trvalym

8 Smérnice 2014/23/EU, smérnice 2014/24/EU, smérnice 2014/25/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
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problémem?. Na rozdil od EIS fond(i neni soulad vydajt vzniklych kone¢nym
prijemcdm a provadécim subjektlm s unijnimi a vnitrostatnimi predpisy podminkou
pro platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskym statim. Avsak vzhledem

k tomu, Ze nékteré projekty v rdmci ESI fondu se projektiim z Nastroje pro oZiveni

a odolnost podobaiji a ¢asto je kontroluji tytéz vnitrostatni organy, existuje podle
naseho nazoru riziko, Ze ve vydajich Nastroje pro oZiveni a odolnost se mohou
vyskytovat podobné pripady nedodrzovani predpisu.

Rozsah a koncepce auditu

17)

18)

19)

Cilem tohoto auditu bylo posoudit kontrolni systémy Nastroje pro oZiveni a odolnost
na Urovni Komise a ¢lenskych statl a to, zda byla Komise schopna ziskat dostate¢nou
jistotu, Ze systémy vnitfni kontroly ¢lenskych statd jsou Géinné pti zajistovani souladu
opatreni financovanych z Nastroje pro oziveni a odolnost s pravidly pro zadavani
verejnych zakazek a statni podporu. Za timto ucelem jsme zkoumali, zda:

v pocatecni fazi, od Unora 2021 do zacatku roku 2023, Komise ve svych pokynech pro
Clenské staty dostatecné definovala audity a kontroly zadavani verejnych zakazek

a statni podpory, radné posoudila narodni plany pro oziveni a odolnost a provedla

v tomto ohledu dostatecnou auditni ¢innost,

kontrolni systémy Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskych statl poskytuji stabilni
uroven jistoty, Ze se predchazi nesrovnalostem a Ze vzniklé nesrovnalosti jsou
odhalovany a napravovany,

nedavna auditni ¢innost Komise spolu s kontrolnimi systémy c¢lenskych statu je
radnym vychodiskem pro vyrocni prohlaseni o vérohodnosti.

Tento audit doplfiuje nas predchozi audit koncepce kontrolniho systému Komise pro
Nastroj pro oZiveni a odolnost, v némz jsme zjistili nedostatek jistoty na trovni EU

v oblasti ochrany financ¢nich zajmu EU v dusledku omezenych ovérenych informaci
o tom, Ze investi¢ni projekty financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou

v souladu s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly.

Nejprve jsme zkoumali, zda Komise v pocatecni fazi zdlraznila vyznam zadavani
verejnych zakdzek a statni podpory ve svych pokynech pro ¢lenské staty, posouzenich
narodnich planl pro ozZiveni a odolnost a své vlastni auditni ¢innosti. Provérovali jsme
rovnéz kontrolni a auditni systémy Nastroje pro oZiveni a odolnost u vzorku péti
Clenskych statll z téch, které podaly Zadosti o platby s cili relevantnimi pro zadavani

9

Prezkum 03/2024, bod 71 a obrazek 6.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
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verejnych zakdzek a dodrzovani pravidel statni podpory. Posuzovali jsme jejich
kontroly zamérené na prevenci nesrovnalosti v zadavani verejnych zakazek a u statni
podpory, jejich odhalovani, jakoz i zpUsob, jakym jsou zjisténé nesrovnalosti
opravovany. Dale jsme analyzovali, do jaké miry se Komise pti své auditni ¢innosti
zabyvala dodrZzovanim pravidel pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu a do
jaké miry tato prace podporuje jistotu, kterou poskytuje.

V ramci tohoto auditu jsme:

prezkoumali povinnosti a poZzadavky Komise a ¢lenskych statd, jak je stanovi pravni
rdmec (natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, jakoz i dalsi pfislusné dokumenty;,
jako jsou dohody o financovani a prohlaseni fidiciho subjektu),

vedli jsme pohovory a schazeli jsme se se zastupci Komise (GR ECFIN a pracovni
skupiny pro podporu oZiveni a odolnosti SG RECOVER),

vedli jsme pohovory a schazeli jsme se se zastupci vzorku péti organt ¢lenskych statd
(provadéci subjekty, koordinacni subjekty a auditni subjekty),

analyzovali jsme postupy Komise pro predbézna ovéreni a nasledné audity a také
auditni strategii, pokyny pro vybér vzork(, interni kontrolni seznamy a jiné pokyny,

analyzovali jsme postupy, kontroly a audity ¢lenskych stat(i v oblasti zadavani
verejnych zakazek a statni podpory, véetné vnitrostatnich pokynt k Nastroji pro
oziveni a odolnost, kontrolnich seznama pro fidici kontroly, kontrolnich seznamu
a odpovidajicich napravnych opatreni,

konzultovali jsme vyroéni zpravy o &innosti GR ECFIN za roky 2021, 2022 a 2023
s cilem zjistit, zda a do jaké miry Komise ziskala jistotu, ze ¢lensky stat provadi
pravidelné a uc¢inné kontroly v oblasti zadavani vefejnych zakazek a statni podpory.

Vybrali jsme pét clenskych statl z 18 clenskych statd, které do konce dubna 2023
predlozily Zadosti o platbu, jeZ se potencidlné mohly tykat postupl zadavani verejnych
zakazek anebo dodrZovani pravidel statni podpory. Pfezkoumali jsme 10 zadosti

o platbu v celkové vysi 98,2 miliardy EUR, které se tykaly 58 cilCi a 348 milnikd.
Vsechny castky byly vyplaceny pred nasimi auditnimi navstévami (viz tabulka 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Tabulka 1 | Zadosti o platby a platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost do
konce dubna 2023 (kromé predbézného financovani)

Clensky stat Pocet zadosti Castka
Ceska republika 1 0,9 miliardy EUR
Spanélsko 3 28 miliard EUR
Francie 1 7,4 miliardy EUR
Chorvatsko 2 1,4 miliardy EUR
[talie 3 60,5 miliardy EUR

Zdroj: na zakladé udajli Evropské komise.

22) V planech pro oZiveni a odolnost ¢lenskych statl zarazenych do vzorku jsme
identifikovali 23 cil(, které se mohly tykat postupt zadavani verejnych zakdzek,
a 16 cil(i relevantnich pro statni podporu, z nichz byl pro audit vybran vzorek
zahrnujici 18 zadavaci fizeni a 13 cil(l tykajicich se statni podpory. Pfi vybéru jsme
rovnéz zohlednili finanéni vyznamnost a zemépisné pokryti.

23) Audit se provadél v rané az stredni fazi provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost
v roce 2023 poté, co jiz byla ¢lenskym statim vyplacena rada plateb, které vsak
zahrnovaly pouze 38 cill, které mohly potencialné podléhat pravidliim pro zadavani
verejnych zakazek, a pouze 18 cilll, na néz se mohla vztahovat pravidla pro statni
podporu. Tento audit se nezabyval Ucinnosti kontrolnich systém( Komise a ¢lenskych
statl pro Nastroj pro oZiveni a odolnost v souvislosti se zavaznymi nesrovnalostmi
nebo dvojim financovanim?, témito tématy se vsak zabyvaly jiné kontroly.

24) Timto auditem a souvisejicimi doporucenimi chceme pfrispét k posileni systému, které
zajistuji soulad s pravidly pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost, a to jak na urovni Komise, tak na urovni ¢lenskych
statd. To je dulezité, protoZe po zbyvajici dobu trvani Nastroje pro oZiveni a odolnost
jesté zbyva provést znacny pocet neuhrazenych plateb pokryvajicich milniky a cile
tykajici se zadavani verejnych zakazek a statni podpory. Nase pfipominky
a doporuceni by mohly byt rovnéz v budoucnu zohlednény pfi zavadéni ndstrojU
s podobnymi modely financovani, jako ma Nastroj pro oZiveni a odolnost.

10 2vl&stni zprava 22/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
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Clensky stat Odpovédné anebo provadéci subjekty Cil Nazev cile
% 4 . - « ivta s Cil 1: Dokonceni 50 ¢ jektl tykajicich bnych ich
Ceska republika | Ministerstvo zemédélstvi 135 ! . © onlcen|£:>0 éprOJe U tykajicich se drobnych vodnic
tokd a vodnich nadrzi
Ceska republika | Ministerstvo dopravy 92 Dokonceni prejezdll se zvySenou bezpecnosti
% . . - Dokonceni ych cyklostezek, chodnikd
Ceska republika | Ministerstvo dopravy 93 © once.n,l vyl?udovanyc cyklostezek, chodnikd
a bezbariérovych tras
Ceska republika | Ministerstvo dopravy 94 Dokoncéeni modernizovanych zelezni¢nich mostl nebo tunel(
X . . - Pocet digitalnich zatizeni zak ych Skolami istan¢ni
Eeské republika | Ministerstvo dopravy 172 ?ce digitalnich zafizeni zakoupenych Skolami pro distancni
vyuku
Vstup v platnost smluvniho ujednani mezi Ministerstvem
Spanélsko Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a potravin 46 zemédélstvi, rybolovu a vyZivy (MAPA) a SEIASA na podporu
zlepseni a udrzitelnosti zavlaZzovanych oblasti (faze 1)
Spanélsko Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a potravin 57 Pofizeni akustickych sond pro vyzkum v oblasti rybolovu
Spanélsko Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 360 Digitalizace a podpora hlavnich kulturnich sluzeb
Francie Generdlni reditelstvi pro planovani, bydleni 1-6 Pocet obydli v kategorii socialniho bydleni, kterym byl poskytnut

a pfirodu (DGALN) — (DHUP)

grant na renovaci



54

Clensky stat Odpovédné anebo provadéci subjekty Cil Nazev cile
Francie Ministerstvo hospodarstvi, financi a obnovy, 1-8 Pocet renovacnich projektd verejnych lokalit v majetku statu,
odbor nemovitosti v majetku statu u nichz byla oznamena smlouva o renovacnich pracich
Ministerstvo pro ekologickou transformaci,
Francie Reditelstvi pro stanovisté, urbanismus 2-6 Pocet obci, které jsou pfijemci podpory
a krajinu
. - . Pocet elektrickych a plug-in hybridnich vozidel zakoupenych
Francie Ministerstvo vnitra — SG/DEPAFI 3-27 , Y , pvg. , Y . peny
organy francouzské verejné spravy
Chorvatsko Ministerstvo hospodafrstvi a Chorvatska voda 63 Vybudovana nebo rekonstruovana verejna kanalizaéni sit
Chorvatsko Ministerstvo hospodafrstvi a Chorvatska voda 68 Vybudovana nebo rekonstruovana verejna vodovodni sit
Chorvatsko Ministerstvo dopravy 309 Odborna priprava odbornikd v oblasti socialniho mentoringu
Socialni oblasti realizovaly alespon jeden projekt tykajici se
- . , ey renovace domovnich prostor anebo poskytovani zafizeni IKT
Italie Ministerstvo prace a socialnich véci M5C2-7 , , P . posKy Ly ,
osobam se zdravotnim postiZzenim spolu s odbornym skolenim
v oblasti digitalnich dovednosti.
. - , ey Verejné sluzby zaméstnanosti (VSZ) provadéji ¢innosti
Italie Ministerstvo prace a socialnich véci M5C1-6 N , , . " N ;
P predpokladané v planu posileni na tfileté obdobi 2021-2023
- Ministerstvo Zivotniho prostiedi a energetické Vlysazeni stromu k ochrané a zhodnoceni méstskych
Italie P & M2c4-19 | Y y

bezpecnosti

Zdroj: na zakladé provadéciho rozhodnuti Rady a operacnich ujednani pro ¢lenské staty.

a priméstskych zelenych ploch T1
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Clensky stat | Odpovédné anebo provadéci subjekty ‘ Cil | Nazev cile

< . . Zadani verejnych zakdzek nejméné ¢tyfem konsorciim pro

Ceska republika | Ministerstvo dopravy 224 , J y_ ) Y P
vyzkum a vyvoj
Dohody, podepsané ministerstvem pro védu a inovace

Spanélsko Ministerstvo védy, inovaci a univerzit a CDTI 258 s autonomnimi komunitami, o provadéni ,,doplnikovych plan(
vyzkumu a vyvoje”

. - “ , , . Podpora projekttd v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti

Spanélsko Ministerstvo védy, inovaci a univerzit a CDTI 270 VF.) p ) o Y o Vo)
udrzitelného automobilového primyslu

< Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu Investi¢ni plan na podporu udrZitelnosti a konkurenceschopnosti

Spanélsko ) 51 « ivt e (v 1 ry

a potravin zemédélstvi a chovu hospodarskych zvirat
« . Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu . . v, s e v, .
Spanélsko . Y 61 Financovani investicnich projektd v odvétvi rybolovu
a potravin
] Ministerstvo hospodarstvi, financi a oziveni — e 2, .
Francie DGE P 2-4 Nevzniklé emise sklenikovych plyn(
Francie Ministerstvo prace — (DGEFP) 8-10 Naborové dotace vyplacené na u¢novské smlouvy
. . . Dotace na nabor pracovnik( vyplacené na zaméstnanecké

Francie Ministerstvo prace — (DGEFP) 8-12 . v .
smlouvy s osobami mladsimi 26 let

Francie Ministerstvo prace — (DGEFP) 8-22 Vyplacené dotace
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Clensky stat Odpovédné anebo provadéci subjekty Cil Nazev cile
. v Pocet spolecnosti, které dostavaji podporu na energetickou
Chorvatsko Ministerstvo hospodarstvi a Ecofund 46 . P vr o, . I'P ) P . .og .
ucinnost a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju v primyslu
. e Provadeéni akéniho planu ke snizeni nedanovych a parafiskalnich
Chorvatsko Ministerstvo hospodarstvi 6 . P y P
poplatkd 2020
- Ministerstvo zahrani¢nich véci a mezinarodni , Y ) , .
Italie , M1C2-27 Malé a stiedni podniky, které obdrzely podporu z fondu 394/81
spoluprace
. Ministerstvo Zivotniho prostiedi . o ,
Italie P M3C2-8 Zelené pristavy: rozdéleni praci

a energetické bezpecnosti

Zdroj: na zakladé provadéciho rozhodnuti Rady a operacnich ujednani pro ¢lenské staty.



57

Priloha IV — Kritéria Komise pro posuzovani miry rizika u kontrol zadavani
verejnych zakazek a statni podpory

Posouzeni ‘

Kritéria

Nizka Uroven
rizika

Stfedni Uroven
rizika

auditni oddéleni GR ECFIN neprovedlo 7adné relevantni kontroly,

auditni oddéleni GR ECFIN provedlo kontroly a identifikovalo zji§téni, kterd se netykaji systému ¢lenskych statd pro kontrolu
zaddvani verejnych zakdzek nebo statni podpory, nebo takova pfipadna zjisténi nejsou kriticka nebo velmi dllezita,

auditni oddéleni GR ECFIN provedlo kontroly a identifikovalo zjisténi, kterd se tykaji systému ¢lenského statu pro kontrolu
zadavani verejnych zakazek nebo statni podpory a ktera jsou kriticka nebo velmi dilezita, pricemz bylo potvrzeno, Ze ¢lensky
stat provedl nebo provede ndpravna opatreni,

nebyl obdrien 7adny pfislusny dopis o ovéFeni zjisténi od EUD,

prislusny dopis o ovéreni zjisténi od EUD byl obdrien a nejsou v ném uvedena 7adna zjisténi tykajici se systému ¢lenského
statu pro kontroly zadavani vefejnych zakazek nebo statni podpory, nebo Komise se zjisténimi EUD nesouhlasi nebo se
domniva, Ze kritické nebo velmi dulezité zjisténi neni opodstatnéné, nebo bylo potvrzeno, Ze ¢lensky stat proved| nebo
provede napravna opatreni.

auditni oddé&leni GR ECFIN provedlo audity, které zjistily problémy tykajici se systému &lenskych statl pro kontroly zadavani
verejnych zakazek nebo statni podpory, jez jsou kritické nebo velmi duleZité, a

a) Clensky stat dosud nepfijal ndpravna opatfeni nebo je ndpravné opatreni zpozdéno, nebo

b) clensky stat nebyl schopen napravna opatreni provést, ale napravné opatreni bylo zahajeno Komisi;
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Posouzeni Kritéria

o byl obdrZen pfisludny dopis o ovéfeni zjisténi EUD, ktery uvadi zjisténi tykajici se systému Elenského statu pro kontrolu
zadavani vefejnych zakazek nebo statni podpory, nebo Komise se zjist&nimi EUD souhlasi a domniva se, Ze kritické nebo
velmi dlleZité zjisténi je opodstatnéné, a

a) Clensky stat dosud nepfijal ndpravna opatfeni nebo je ndpravné opatreni zpozdéno, nebo
b) clensky stat nebyl schopen napravna opatreni provést, ale napravné opatreni bylo zahajeno Komisi.

o auditni oddéleni GR ECFIN provedlo kontroly, které odhalily problémy tykajici se systému &lenskych statd pro kontrolu
zadavani verejnych zakazek nebo statni podpory, jez jsou kritické nebo velmi duleZité, a clensky stat ale nebyl schopen

napravna opatreni provést, a Komise dosud napravna opatreni nezahdjila;
Vlysoka uroven )
rizika o byl obdrzen pfislusny dopis o ovéreni zjisténi od EUD, ktery obsahuje zjisténi tykajici se systému ¢lenského statu pro kontrolu
zadavani vefejnych zakdzek nebo statni podpory, Komise souhlasi se zjisténimi EUD a domniva se, 7e kritické nebo velmi
dalezZité zjisténi je opodstatnéné, clensky stat nebyl schopen ndpravna opatreni provést, a Komise dosud napravna opatreni

nezahdjila.

Zdroj: vyroéni zprava o &innosti GR ECFIN za rok 2023.



Pouzité zkratky

DAC: Spolec¢né feditelstvi Komise pro audit politiky soudrznosti

ESI fondy: evropské strukturalni a investi¢ni fondy

GBER: obecné nafizeni o blokovych vyjimkach

GR COMP: Generalni feditelstvi pro hospodarskou souté?

GR ECFIN: Generdlni Feditelstvi pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti

NRRP: narodni plany pro ozZiveni a odolnost

RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost

SG RECOVER: pracovni skupina generalniho sekretariatu na podporu oZiveni a odolnosti

VVI: vyzkum, vyvoj a inovace
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Glosar

Cil: kvantitativni méreni pokroku ¢lenského statu pfi realizaci reformy nebo investice.
Milnik: kvalitativni méreni pokroku k uskute¢néni reformy nebo investice.

Nastroj pro oZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu pandemie onemocnéni covid a stimulaci ozZiveni a pro
feSeni vyzev souvisejicich s ekologickymi a digitalnimi aspekty budoucnosti.

Plan pro oziveni a odolnost: dokument, ktery popisuje zamyslené reformy a investice
Clenského statu v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Prohlaseni Fidiciho subjektu: prohlaseni prilozené k Zadosti ¢clenského statu o platbu
potvrzujici, Ze byly splnény podminky pro ziskani finan¢nich prostfedkd, veskeré podp(irné
informace jsou Uplné a presné a Clensky stat ziskal jistotu, Ze byla dodrZena vSechna platna
pravidla.

Zasada ,,vyznamné neposkozovat”: zasada, Ze investicni opatreni by neméla mit zadné
zadvazné nepfiznivé environmentalni dopady.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-09

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-09
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu
Unie a jemusz pfedseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit ved! €len Uéetniho dvora

Jorg Kristijan Petrovic¢ a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Martin Puc a tajemnik
kabinetu Mirko laconisi, vy$si manazerka Judit Oroszkiova, vedouci ukolu Raymond Larkin
a auditori Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs, Gareth Roberts, Georges Kohn, Jan Olsakovsky,
Jaroslav Pavlik a Paolo Murgia. Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper. Grafickou
podporu zajistoval Jesus Nieto Mufioz.

Zleva doprava: Mirko laconisi, Jan Olsakovsky, Paolo Murgia, Martin Puc, Judit Oroszkiova,

Aleksejs Cekalovs, Jorg Kristijan Petrovi¢, Georges Kohn, Raymond Larkin, Gareth Roberts,
Adrian Rosca.
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JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dvar, zvlastni zprava 09/2025: ,,Systémy pro zajistovani souladu vydajd
z Nastroje pro ozZiveni a odolnost s pravidly pro zadavani verejnych zakazek a statni
podporu — Zlepiuiji se, ale stale jsou nedostate¢né”, Utad pro publikace Evropské unie,
2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-09

Znacna cast investic, jejichz soucasti je zadavani vefejnych
zakazek a statni podpora, bude teprve realizovana ve
zbyvajici dobé fungovani RRF. Nedodrzovani pravidel pro
zadavani verejnych zakazek a statni podporu je trvalym
problémem rozpoctovych vydaja EU.

V rdmci tohoto auditu jsme provérovali kontrolni systémy
Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) v Komisi a v ¢lenskych
statech a to, zda poskytuji dostatecnou jistotu o souladu

s pravidly pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu.
Zjistili jsme, Ze navzdory zlepseni jeji auditni prace nebyla
Komise schopna ziskat dostatecnou jistotu, Ze ¢lenskeé staty
maji ucinny systém vnitini kontroly zajistujici soulad vydajt
z Nastroje pro oziveni a odolnost s pravidly pro zadavani
verejnych zakazek a statni podporu.

Doporucujeme zlepsit pokyny a transparentnost a zvysit
miru jistoty EU v téchto oblastech.

Zvldstni zprdva EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovadni EU.

3 i EVROPSKY UCETNI DVUR
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3 1615 Luxembourg
LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
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