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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er baseret pa finansieringsmodellen med
"finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger". Den vigtigste betingelse for, at der kan
foretages betalinger fra faciliteten til medlemsstaterne, er tilfredsstillende opfyldelse af
forud fastsatte milepzele eller mal. Med henblik pa at beskytte EU's finansielle interesser
skal medlemsstaterne have effektive og virkningsfulde systemer til intern kontrol
vedrgrende gennemfgrelsen af faciliteten. De skal bl.a. treeffe foranstaltninger til at sikre, at
midlerne fra faciliteten anvendes i overensstemmelse med alle gaeldende EU-regler og
nationale regler, herunder reglerne om offentlige udbud og statsstgtte, og at svig,
korruption og interessekonflikter (dvs. alvorlige uregelmaessigheder) samt
dobbeltfinansiering forebygges, opdages og korrigeres. Selv om manglende overholdelse af
EU-regler og nationale regler generelt ikke har nogen indvirkning pa den formelle rigtighed
af Kommissionens betalinger fra faciliteten til medlemsstaterne, skal Kommissionen i
overensstemmelse med forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten opna
tilstraekkelig sikkerhed for, at medlemsstaterne regelmaessigt og effektivt kontrollerer
overholdelsen af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte. Figur 1 giver en overordnet
oversigt over kontrol- og revisionsordningerne vedrgrende faciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Figur 1 | Oversigt over kontrol- og revisionsordningerne vedrgrende

genopretnings- og resiliensfaciliteten
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02 Denne revision supplerer vores tidligere revision vedrgrende udformningen af

Kommissionens kontrolsystem vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor vi

konstaterede, at der var en sikkerhedsmangel pa EU-plan med hensyn til, hvorvidt

foranstaltninger finansieret af faciliteten blev gennemfgrt i overensstemmelse med EU-

retten og national ret. Formalet med denne revision var at vurdere Kommissionens og

medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende faciliteten og efterprgve, om

Kommissionen har veeret i stand til at opna tilstraekkelig sikkerhed for, at medlemsstaternes

systemer til intern kontrol er effektive med hensyn til at sikre, at foranstaltninger

finansieret af faciliteten er gennemfgrt i overensstemmelse med reglerne for offentlige
udbud og statsstgtte. Med henblik pa dette undersggte vi:


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
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o  om Kommissionen i den indledende fase, fra februar 2021 til begyndelsen af 2023, i
sin vejledning til medlemsstaterne fastlagde tilstraekkelige krav vedrgrende revision
og kontrol af offentlige udbud og statsstgtte, om den vurderede de nationale
genopretnings- og resiliensplaner korrekt, og om den udfgrte tilstreekkeligt
revisionsarbejde i denne henseende

o om medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten giver tilstraekkelig sikkerhed for, at uregelmaessigheder forebygges,
opdages og korrigeres

o om Kommissionens nylige revisionsarbejde sammen med medlemsstaternes
kontrolsystemer udggr et solidt grundlag for dens arlige revisionserklaering.

Hensigten med denne beretning er at bidrage til at styrke sikkerheden pa EU-plan for, at
investeringsprojekter under genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under
overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte. Dette er vigtigt, fordi en
betydelig del investeringer, der involverer offentlige udbud og statsstgtte, skal
gennemfgres i facilitetens resterende Igbetid indtil udgangen af 2026. Manglende
overholdelse af reglerne om offentlige udbud og statsstgtte er et vedvarende problem i
forbindelse med EU-budgettets udgifter vedrgrende samhgrighedspolitikken og andre
politikomrader. Vores anbefalinger vil ogsa vaere nyttige i forbindelse med eventuelle
fremtidige programmer og instrumenter, der anvender finansieringsmodellen med
"finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger".

Til denne revision udvalgte vi fem medlemsstater (Kroatien, Tjekkiet, Frankrig, Italien og
Spanien) blandt dem, der ved udgangen af april 2023 havde indgivet
betalingsanmodninger vedrgrende mal, der potentielt involverede offentlige udbud og
statsstgtte. Vi undersggte Kommissionens revisionsarbejde frem til maj 2024. Bilag |
indeholder yderligere baggrundsoplysninger og naermere detaljer om revisionens omfang
og revisionsmetoden.

Hvad vi konstaterede og anbefaler

Samlet set konkluderer vi, at Kommissionen trods forbedringer i sit revisionsarbejde ikke
har veeret i stand til at opna tilstraekkelig sikkerhed for, om medlemsstaterne har effektive
systemer til intern kontrol, der sikrer, at udgifterne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten er i overensstemmelse med reglerne for offentlige udbud og statsstgtte.

| den indledende fase af genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelse sikrede
Kommissionen ikke, at medlemsstaterne indfgrte effektive kontroller og revisioner
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vedrgrende overholdelsen af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte. Der manglede
vejledning om medlemsstaternes kontrol- og revisionssystemer med hensyn til daekning,
kvalitet, timing og dokumentation. Vi konstaterede, at nogle af de udvalgte medlemsstater
gav utilstreekkelig sikkerhed og havde veesentlige svagheder i deres kontrol- og
revisionssystemer. | midten af 2023 begyndte Kommissionen at intensivere sit
revisionsarbejde og kontrollere effektiviteten af medlemsstaternes systemer. Mange af
dens revisioner var dog ikke omfattende nok, og det star ikke klart, hvordan det forelgbige
revisionsarbejde indvirkede pa dens revisionserklaering for 2023.

I den indledende fase af genopretnings- og
resiliensfacilitetens gennemfgrelse sikrede Kommissionen
ikke, at medlemsstaterne indfgrte effektive kontroller
vedrgrende overholdelsen af reglerne for offentlige udbud og
statsstotte

Selv om det i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten kraeves, at
medlemsstaterne sikrer overholdelse af alle geeldende EU-regler og nationale regler,
konstaterede vi, at forordningen og vejledningen ikke fastlagde tilstraekkelige krav
vedrgrende kontrol af offentlige udbud og statsstgtte i den indledende
gennemfgrelsesfase. Vi noterede navnlig fglgende:

o  Det kriterium, der i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten er fastsat
for vurdering af medlemsstaternes revisions- og kontrolsystemer, fokuserer
udelukkende pa systemer til forebyggelse, opdagelse og korrigering af svig,
interessekonflikter, korruption og dobbeltfinansiering, og der er ikke noget
vurderingskriterium, der omfatter overholdelse af EU-regler og nationale regler,
herunder reglerne om offentlige udbud og statsstgtte (punkt 25).

o  Kommissionens vejledning fra 2021 til medlemsstaterne om udarbejdelsen af deres
nationale genopretnings- og resiliensplaner gjorde det ikke klart, i hvilket omfang
deres kontrol- og revisionssystemer skulle omfatte overholdelse af reglerne for
offentlige udbud og statsstgtte (punkt 26).

o  Kommissionens tjekliste til vurdering af de nationale planer indeholdt et spgrgsmal
om, hvorvidt medlemsstaterne havde angivet, at der var indfgrt procedurer til at sikre
overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsst@tte, men disse procedurer
blev ikke vurderet i forbindelse med godkendelsen af de nationale planer
(punkt 27-28).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

08

09

o Ifglge de centrale krav til medlemsstaternes kontrolsystemer, der er fastsat i
finansieringsaftalerne, skulle medlemsstaterne identificere de ansvarlige
myndigheder, men ikke opfylde foruddefinerede systemkrav (punkt 28).

o | Kommissionens vejledning fra 2021 om den sammenfatning af revisioner, som
medlemsstaterne skal indsende sammen med deres betalingsanmodninger, hed det,
at revisionsorganerne skulle foretage malrettede revisioner for at sikre overholdelse
af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte. Vejledningen kraevede, at
revisionsorganerne foretog en faglig vurdering og anvendte repraesentative stikprgver,
men den indeholdt ikke naermere oplysninger om omfanget og kvaliteten af sadanne
revisioner (punkt 29).

Kommissionens revisionsstrategi fra 2021, hvori det blev anfgrt, at overholdelse af EU-
retten og national ret henhgrer under medlemsstaternes ansvar, manglede ogsa fokus pa
offentlige udbud og statsstgtte. | overensstemmelse hermed omfattede Kommissionens
indledende revisionsarbejde frem til midten af 2023 ikke sammenhaengende og
fuldsteendig kontrol af medlemsstaternes kontrol- og revisionssystemer vedrgrende
offentlige udbud eller overholdelse af statsstgttereglerne (punkt 31-36).

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten giver medlemsstaterne mulighed
for at anvende deres eksisterende nationale forvaltnings- og kontrolsystemer. Manglen pa
foruddefinerede systemkrav vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte kombineret med
det utilstraekkelige fokus pa medlemsstaternes kontrol skabte et miljg, der ikke tilskyndede
medlemsstaterne til at indfgre kontrolsystemer, der konsekvent kunne give et tilstraekkeligt
sikkerhedsniveau pa tvaers af EU med hensyn til disse omrader (punkt 37).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

>> Anbefaling 1

Sikre overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte i
fremtidige EU-programmer

Ved udformning af eventuelle instrumenter, som er baseret pa finansiering, der ikke er
knyttet til omkostninger, og som skal gennemfgres af medlemsstaterne, bgr
Kommissionen:

a) fastlaegge krav vedrgrende medlemsstaternes kontrol- og revisionssystemer,
f.eks. med hensyn til daekning, kvalitet, timing, dokumentation og korrigerende
foranstaltninger, for at sikre overholdelse af reglerne om offentlige udbud og
statsstgtte

b) ved oprettelsen af sadanne instrumenter og i hele deres Igbetid kontrollere, om
medlemsstaterne giver tilstraekkelig sikkerhed.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udformningen af eventuelle instrumenter baseret
pa finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger.

Nogle medlemsstaters systemer havde betydelige svagheder

10 Nar medlemsstaterne indgiver en betalingsanmodning under genopretnings- og
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resiliensfaciliteten, skal de i deres forvaltningserklzering give sikkerhed for, at midlerne er
blevet forvaltet i overensstemmelse med alle geeldende regler, herunder reglerne om
offentlige udbud og statsstgtte. Medlemsstaterne baserer denne sikkerhed pa kontroller
udfgrt af nationale organer med ansvar for at forvalte gennemfgrelsen af faciliteten og pa
uafheaengige revisioner udfgrt af nationale revisionsorganer (punkt 38).

Udformningen af kontrol- og revisionssystemerne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten varierede betydeligt i de fem udvalgte medlemsstater.
Kontrolsystemerne i Frankrig og Spanien var udelukkende baseret pa eksisterende
nationale budgetkontrolinstitutioner. Kontrolsystemerne i Tjekkiet og Italien var baseret pa3,
at gennemfgrelsesorganerne patog sig kontrolansvar og hver isaer udformede deres egne
kontrolordninger vedrgrende gennemfgrelsen af faciliteten, idet de somme tider anvendte
samme metode som vedrgrende andre EU-midler og somme tider anvendte eksisterende
procedurer under deres nationale systemer. | Kroatien svarede kontrolsystemerne ngije til
de institutionelle ordninger, der anvendes vedrgrende andre EU-midler (punkt 42-53).

| vores arsberetninger har vi bemaerket, at man ikke fuldt ud kan forlade sig pa de
nationale revisionsmyndigheders arbejde vedrgrende de europeeiske struktur- og
investeringsfonde. | fire af de fem udvalgte medlemsstater (Tjekkiet, Kroatien, Frankrig og


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
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Spanien) reviderede de nationale revisionsorganer vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten ogsa de europaeiske struktur- og investeringsfonde. | tilfaelde, hvor det
samme organ reviderer bade faciliteten og disse fonde, er der risiko for, at kontrol- og
revisionssystemerne ikke er tilstraekkeligt effektive med hensyn til at opdage, nar
investeringsprojekter finansieret under faciliteten ikke er gennemfgrt under overholdelse
af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte (punkt 51-52).

| nogle medlemsstater gav det arbejde, der |3 til grund for forvaltningserklaeringen, ikke
tilstraekkelig sikkerhed pa grund af svagheder med hensyn til deekningen, kvaliteten,
timingen og dokumentationen af kontrollerne. Vi konstaterede alvorlige mangler i de fleste
af de gennemfgrelsesorganer, som vi vurderede i to af de udvalgte medlemsstater (Tjekkiet
og Frankrig), og i den ene medlemsstats revisionsordninger (Frankrig). Vi konstaterede, at
der manglede dokumentation for kontroller eller revisioner (system- og/eller substanstest)
vedrgrende offentlige udbud (Frankrig), og at udfgrte revisioner ikke deekkede alle de
relevante risici, f.eks. for kunstig opdeling af kontrakter og for aendringer af
kontraktelementer (Tjekkiet). Desuden konstaterede vi problemer vedrgrende timingen af
kontroller og revisionsarbejde i Italien samt dokumentationen af kontroller og timingen af
revisionsarbejde i Spanien (jf. tabel 2 og tabel 3) (punkt 54-68).

Pa den anden side konstaterede vi, at medlemsstaterne for det meste havde indfgrt
kontroller vedrgrende tildeling af statsstgtte, som daekkede alle vaesentlige risici.
Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten indeholder ingen specifikke krav til
timingen af revisionsarbejdet. Nogle revisionsorganers kontroller vedrgrende tildeling af
statsstgtte blev ikke udfgrt eller fgrst udfgrt, efter at der var indgivet
betalingsanmodninger, hvilket betgd, at der manglede uafhaengig sikkerhed med hensyn til
statsstotte, for de fgrste betalinger fra genopretnings- og resiliensfaciliteten blev foretaget
til medlemsstaterne. Den tid, som medlemsstaternes revisionsorganer vedrgrende
faciliteten har til at afslutte revisionsarbejdet, inden betalingsanmodningen indgives, kan
veere kort (punkt 69-78).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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>> Anbefaling 2

Fastlaegge krav vedrgrende medlemsstaternes systemer til kontrol
og revision af offentlige udbud og statsstptte

Med henblik pa den resterende gennemfgrelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten bgr Kommissionen meddele medlemsstaternes myndigheder:

a) atde senest pa det tidspunkt, hvor de indgiver en betalingsanmodning til
Kommissionen, bgr fremlaegge dokumentation for kontroller af alle de stgrste
risici vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte.

b) atrevisionsorganerne bgr anvende en blanding af system- og substanstest til at
give sikkerhed med hensyn til sdadanne kontroller.

Maldato for gennemfgrelsen: september 2025.

Kommissionen har forbedret sit revisionsarbejde vedrgrende
offentlige udbud og statsstgtte, men det er stadig ikke
tilstraekkeligt til at give sikkerhed

| december 2023 ajourfgrte Kommissionen sin revisionsstrategi, sa den nu omfatter
kontroller af medlemsstaternes revisions- og kontrolsystemer vedrgrende offentlige udbud
og statsstgtte. Kommissionen har medtaget sddanne kontroller i alle sine revisioner og
vedtog saerlige revisionstjeklister i september 2023. Pa skaeringsdatoen for vores arbejde i
maj 2024 havde Kommissionen anvendt disse tjeklister ved sine revisioner i

14 medlemsstater (punkt 80).

Den ajourfgrte revisionsstrategi og kontrollerne vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte
er en positiv udvikling med potentiale til at begraense den sikkerhedsmangel pa EU-plan,
som vi identificerede i vores tidligere beretning (punkt 02). Vi konstaterede imidlertid
adskillige problemer med kontrollernes omfang og revisionsresultaternes indvirkning pa
Kommissionens samlede sikkerhed. Kommissionens revisioner omfattede ikke kontrol af de
kontroller, som medlemsstaternes stgttetildelende myndigheder udfgrer vedrgrende
stgtte, der er omfattet af vaesentlige undtagelser i henhold til f.eks.
gruppefritagelsesforordningen eller rammebestemmelserne for statsstgtte til forskning,
udvikling og innovation (FUI-rammebestemmelserne). Med hensyn til offentlige udbud var
det indtil september 2024 ikke klart fastlagt, hvilken stikprgvestgrrelse Kommissionen
skulle anvende ved test af medlemsstaternes systemer, hvilket resulterede i en risiko for
uensartet deekning af kontrollerne (punkt 81-83).


https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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Den arlige aktivitetsrapport for 2023 giver ikke oplysninger om den reviderede andel af de
nationale gennemfgrelsesorganer med ansvar for investeringer, der omfattede udbud og
statsstgtte. Da en stor del af betalingerne blev foretaget ved arets udgang, begyndte de
relaterede revisioner fgrst i slutningen af 2023 eller i 2024. For 12 ud af 14 medlemsstater
havde Kommissionen derfor ikke formelt meddelt sine revisionsresultater til
medlemsstaten i form af rapportudkast pa tidspunktet for afgivelsen af
revisionserklaeringen for 2023. Det fremgar ikke klart af risikovurderingsmetoden, hvordan
potentielt kritiske eller vaesentlige problemer konstateret i forbindelse med det forelgbige
revisionsarbejde indvirker pa den sikkerhed, Kommissionen giver. Vi konstaterede ogsa
problemer med de anvendte risikokriterier. Kommissionen klassificerer f.eks.
medlemsstaternes kontrolsystemer som lavrisikosystemer, hvis den endnu ikke har udfgrt
noget revisionsarbejde, eller hvis medlemsstaterne, nar den konstaterer veesentlige
problemer, bekraefter, at der vil blive gennemfgrt korrigerende foranstaltninger i fremtiden.
Selv om Frankrig modtager betydelige midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten,
konstaterede vi, at Kommissionen endnu ikke havde kontrolleret landets system til kontrol
og revision af offentlige udbud under faciliteten. Vores undersggelser viste betydelige
mangler i Frankrig (punkt 84 og 85).

Pa grundlag af vores revisionsresultater vedrgrende Kommissionens revisioner og de
forskellige grader af sikkerhed, som blev givet af de nationale systemer, der var udvalgt til
denne revision, mener vi ikke, at Kommissionen kunne opna tilstraekkelig sikkerhed for, at
alle medlemsstaterne har effektive systemer til intern kontrol, der sikrer, at foranstaltninger
finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres i overensstemmelse med
reglerne for offentlige udbud og statsstgtte. Dette stemmer ikke overens med de arlige
revisionserklaeringer, som Kommissionen afgav frem til juni 2024, og som var uden
forbehold med hensyn til medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende offentlige udbud
og statsstgtte (punkt 86 og 87).



>
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Anbefaling 3

Yderligere styrke Kommissionens kontrol af medlemsstaternes
systemer til at sikre overholdelse af reglerne for offentlige udbud og
statsstgtte

Kommissionen bgr:

a)

b)

i sin arlige aktivitetsrapport oplyse den reviderede andel af de nationale
gennemfgrelsesorganer med ansvar for investeringer, der omfatter udbud og
statsstgtte

kontrollere tildelingen af statsstgtte hos de stgttetildelende myndigheder eller,
hvis det ikke er muligt, i sin arlige aktivitetsrapport oplyse om elementer, der ikke
er omfattet af dens revisionsarbejde

kun anvende revisionsorganernes arbejde vedrgrende kontrolsystemerne, hvis
en juridisk-kritisk revision har vist, at dette arbejde er palideligt.

Maldato for gennemfgrelsen: maj 2025 - ved udarbejdelsen af den naeste
revisionserklaering.
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>> Anbefaling 4

Forbedre sikkerheden pa EU-plan med hensyn til overholdelse af
reglerne for offentlige udbud og statsstgtte

Kommissionen bgr:

a) isin risikovurderingsmetode praecisere, hvordan resultaterne af kontrol foretaget
for udarbejdelsen af rapportudkast skal afspejles i dens vurdering af
medlemsstaternes risiko

b) isin arlige aktivitetsrapport oplyse om de omrader, hvor den ikke har udfgrt
revisioner

c) klassificere medlemsstaternes systemer som hgijrisikosystemer, hvis dens
revisioner har fgrt til kritiske eller meget vaesentlige revisionsresultater
vedrgrende mere end ét gennemfgrelsesorgan, indtil der er indhentet
dokumentation for, at den bergrte medlemsstat har truffet de anbefalede
korrigerende foranstaltninger.

Maldato for gennemfgrelsen: maj 2025 - ved udarbejdelsen af den naeste
revisionserklaering.

Medlemsstaterne kan anvende deres nationale budgetforvaltningssystemer til at korrigere
overtraedelser af reglerne om offentlige udbud og statsstgtte. Med hensyn til statsstgtte er
det fastsat i EU-lovgivningen, hvilke korrigerende foranstaltninger der skal traeffes, hvis
statsstgtte er ulovlig og uforenelig med EU's indre marked (punkt 90 og 91).

Med hensyn til offentlige udbud konstaterede vi, at de korrigerende foranstaltninger i de
fem udvalgte medlemsstater varierer betydeligt. | Frankrig og Spanien inddrives der ikke
midler fra de endelige modtagere, undtagen i tilfeelde af alvorlige uregelmaessigheder. | de
medlemsstater, hvor der inddrives midler, tilbagefgres disse ikke til EU-budgettet. Hvis
medlemsstaterne ikke foretager inddrivelser vedrgrende individuelle overtraedelser af
reglerne, kan den afskraekkende virkning svaekkes (punkt 91 og 92).

Kommissionen skal traeffe korrigerende foranstaltninger, nar den opdager alvorlige
systemsvagheder, men kan ikke foretage korrektioner vedrgrende individuelle
overtraedelser af reglerne for offentlige udbud, undtagen i tilfeelde af alvorlige
uregelmaessigheder (svig, korruption, interessekonflikter og dobbeltfinansiering), som en
medlemsstat ikke har korrigeret. Det betyder, at betalinger i overensstemmelse med
genopretnings- og resiliensfacilitetens udformning kan foretages fuldt ud trods
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uregelmaessigheder i forbindelse med offentlige udbud. Kommissionen har endnu ikke
foretaget nedsaettelser af medlemsstaternes tildelinger under faciliteten pa grund af
overtraedelser vedrgrende kontroller af offentlige udbud eller statsstgtte (punkt 88 og 89).

>> Anbefaling 5

Fastlaegge konsekvente korrigerende foranstaltninger vedrgrende
overtreedelser af reglerne for offentlige udbud

Kommissionen bgr fastlaegge korrigerende foranstaltninger, som medlemsstaterne
skal anvende konsekvent vedrgrende overtraedelser af reglerne for offentlige udbud.

Maldato for gennemfgrelsen: maj 2025
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Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

| den indledende fase af genopretnings- og
resiliensfacilitetens gennemfgrelse sikrede
Kommissionen ikke, at medlemsstaterne indfgrte
effektive kontroller vedrgrende overholdelsen af
reglerne for offentlige udbud og statsstgtte

Kommissionen bzerer det endelige ansvar for gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, da den forvalter faciliteten direkte. Forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten fastsaetter imidlertid, at medlemsstaterne som modtagere og lantagere
af midler skal sikre overholdelse af relevant EU-ret og national ret, herunder reglerne om
offentlige udbud og statsstgtte. Forordningen giver medlemsstaterne mulighed for at
anvende deres egne systemer. | henhold til finansieringsaftalen skal medlemsstaterne
imidlertid give sikkerhed for, at deres systemer er effektive. Kommissionen kunne derfor
med rimelighed forventes at have givet medlemsstaterne vejledning om udformningen af
kontrolsystemer, vurderet de eksisterende systemer og Igbende kontrolleret, hvordan
systemerne fungerer i praksis.

| en tidligere beretning® om udformningen af Kommissionens kontrolsystem vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten konstaterede vi, at der var en sikkerhedsmangel pa
EU-plan med hensyn til, hvorvidt foranstaltninger finansieret af faciliteten blev gennemfgrt
i overensstemmelse med EU-retten og national ret. | midten af 2023 begyndte
Kommissionen at kontrollere medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende offentlige

1 Seerberetning 07/23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
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udbud og statsstgtte. Vi undersggte, hvordan Kommissionen havde opnaet sikkerhed med

hensyn til overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte fra begyndelsen af

facilitetens gennemfgrelse frem til juni 2024, hvor Kommissionens Generaldirektorat for

@konomiske og Finansielle Anliggender (GD ECFIN) afgav sin revisionserklaering om de

betalinger fra faciliteten, der blev foretaget i 2023.

24 Figur 2 beskriver udviklingen fra 2021 til juni 2024 i Kommissionens kontrolramme

vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Figur 2 | Tidslinje: udviklingen i Kommissionens kontrolramme vedrgrende

offentlige udbud og statsstgtte under genopretnings- og resiliensfaciliteten

2021
J
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Kommissionens vurdering af betalingsanmodninger Janual: .
begynder Revisioner af medlemsstaternes kontrolsystemer
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iveerksaettes
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Kilde: Revisionsretten.
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Intern note om en standardiseret metode til kontrol
af offentlige udbud



25

26

27

18

Kommissionens oprindelige vejledning om og vurdering af
medlemsstaternes nationale planer omfattede ikke i
tilstraekkelig grad kontrollen af offentlige udbud og statsstgtte

| overensstemmelse med forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten fastlagde
medlemsstaterne deres egne kontrol- og revisionsordninger i deres nationale
genopretnings- og resiliensplaner, som skulle opfylde et vurderingskriterium om
forebyggelse, opdagelse og korrektion af alvorlige uregelmaessigheder og
dobbeltfinansiering?. Forordningen indeholder ikke noget vurderingskriterium om
overholdelse af EU-regler og nationale regler om offentlige udbud og statsstgtte, selvom
artikel 22 i forordningen fastsaetter, at medlemsstaterne skal traeffe alle passende
foranstaltninger for at beskytte Unionens finansielle interesser og sikre, at anvendelsen af
midler i forbindelse med foranstaltninger, der stgttes af faciliteten, er i overensstemmelse
med geldende EU-ret og national ret.

Kommissionens 2021-vejledning til medlemsstaterne om udarbejdelsen af deres nationale
genopretnings- og resiliensplaner indeholdt et afsnit om kontrol- og revisionsordninger?,
som anbefalede medlemsstaterne at beskrive deres ordningers struktur og funktion i
detaljer. Vejledningen indeholdt ikke naermere oplysninger om, hvordan kontroller og
revisioner vedrgrende overholdelsen af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte skulle
gennemfgres for at give tilstraekkelig sikkerhed pa EU-plan. Kontrollernes daekning, kvalitet
og timing blev ikke specificeret i denne vejledning, og det blev de heller ikke i den
efterfglgende vejledning om de nationale genopretnings- og resiliensplaner, som
Kommissionen udsendte i 2023.

| begyndelsen af genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelse vurderede
Kommissionen, at alle de nationale genopretnings- og resiliensplaner havde tilstraekkelige
revisions- og kontrolordninger. Vi gennemgik Kommissionens vurdering af disse ordninger i
de fem udvalgte medlemsstater (Kroatien, Tjekkiet, Frankrig, Italien og Spanien). Vi
konstaterede, at Kommissionen ikke vurderede, om kontrolsystemerne sikrede
overholdelse af EU-regler og nationale regler - herunder for offentlige udbud og statsstgtte
- da dette ikke specifikt var pakraevet i henhold til forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

2 Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, artikel 19 og bilag V, vurderingskriterium
2.10.

3 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Guidance to member states - Recovery
and Resilience Plans", SWD(2021) 12, s. 47-51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&fra=DA
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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| 2021 udarbejdede Kommissionen interne retningslinjer, herunder en tjekliste, saledes at
alle de nationale genopretnings- og resiliensplaner kunne blive vurderet pa en ensartet
made. Tjeklisten omfattede et spgrgsmal om, hvorvidt medlemsstaterne havde angivet, at
der var indfgrt procedurer, der sikrede overholdelse af reglerne for offentlige udbud og
statsstgtte. Kommissionen vurderede imidlertid ikke disse procedurer, fordi vejledningen
anfgrte, at en sadan kontrol ville ga videre end de formelle krav i forordningen. Ifglge de
centrale krav til medlemsstaternes kontrolsystemer, der er fastsat i finansieringsaftalerne,
skulle medlemsstaterne identificere de ansvarlige myndigheder, men ikke opfylde
foruddefinerede systemkrav.

| september 2021 udsendte Kommissionen szerskilt vejledning om den sammenfatning af
revisioner, som medlemsstaterne skal indsende sammen med hver betalingsanmodning.
Vejledningen praeciserede bl.a., at revisionsorganerne skulle foretage malrettede revisioner
for at sikre overholdelse af alle geeldende regler, herunder for offentlige udbud og
statsstgtte. Den indeholdt ikke detaljerede instrukser, tjeklistemodeller eller metoder til
opnaelse af sikkerhed. Den anbefalede medlemsstaterne at traeffe korrigerende
foranstaltninger, hvis de konstaterede svagheder i systemerne til intern kontrol eller
alvorlige uregelmaessigheder. Den angav ikke kriterier og praeciserede ikke, hvilke
korrigerende foranstaltninger der skulle traeffes vedrgrende individuelle overtraedelser af
reglerne om offentlige udbud eller statsstgtte.

Vi gennemgik mg@dereferaterne fra de formelle bilaterale mgder, der fandt sted mellem
Kommissionen og medlemsstaternes revisionsorganer i 2021 og 2022. | mange tilfeelde
blev det kun i ringe omfang eller slet ikke drgftet, hvad Kommissionen forventede af
medlemsstaternes kontrol- og revisionssystemer vedrgrende offentlige udbud og
statsstgtte. Nar medlemsstaterne forhgrte sig om det arbejde, der skulle udfgres pa disse
omrader, understregede Kommissionen ikke dets betydning. Vi bemaerkede, at
Kommissionen fra midten af 2023 lagde st@rre veegt pa regeloverholdelse pa disse
omrader.

For midten af 2023 fokuserede Kommissionens
revisionsarbejde vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten ikke pa kontrollen af offentlige udbud og
statsstgtte, hvilket pavirkede sikkerhedsniveauet

| GD ECFIN's revisionsstrategi for genopretnings- og resiliensfaciliteten fra 2021 anfgres det,
at overholdelse af national ret og EU-retten henhgrer under medlemsstaternes
ansvarsomrade, og at revisionsstrategien derfor ikke omfatter spgrgsmal vedrgrende disse
emner. Kommissionen fokuserede i sit revisionsprogram pa svig, korruption og


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255649/DG%20ECFIN%20Audit%20Strategy%20-%20final.docx.pdf
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interessekonflikter, hvilket betgd, at de revisioner, der blev udfgrt indtil september 2023,
ikke omfattede seerskilte kontroller af medlemsstaternes kontrol- og revisionssystemer
vedrgrende overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte.

Som fglge heraf var GD ECFIN's revisioner frem til midten af 2023 ikke udformet med fokus
pa spgrgsmal vedrgrende overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte, og
der var ikke udarbejdet specifikke tjeklister med henblik pa at undersgge
medlemsstaternes systemer.

Denne tilgang blev ogsa afspejlet i GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport for 2021, der blev
offentliggjort i maj 2022, hvori generaldirektgrens revisionserklaering ikke omfattede
medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte”.
Erklaeringen omfattede kun de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed og gennemfgrelsen af artikel 22, stk. 5, i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten (nedsaettelse af stgtten pa grund af alvorlige misligholdelser af
forpligtelser, der er fastsat i finansierings- eller |laneaftaler). Den eneste udbetaling, der
blev foretaget i 2021, vedrgrte reformrelaterede milepzele, som ikke kreevede kontrol af
offentlige udbud eller statsstgtte.

GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport for 2022, der blev offentliggjort i maj 2023, indeholdt
derimod en revisionserklaering om statsstgtte og offentlige udbud. Den gav sikkerhed for,
at medlemsstaterne regelmaessigt kontrollerer, at finansierings- og
gennemfgrelsesforanstaltningerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten er i
overensstemmelse med alle gaeldende regler>. | vores arsberetning for 2022 bemaerkede
vi, at det af Kommissionens erkleering ikke fremgar klart, om medlemsstaternes
regelmaessige kontrol giver rimelig sikkerhed for, at deres kontrolsystemer sikrer
overholdelse af reglerne om statsstgtte og offentlige udbud®.

GD ECFIN baserede sig naesten udelukkende pa alternative kilder til sikkerhed:
medlemsstaternes revisionsorganer vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten og
Kommissionens faelles revisionsdirektorat for samhgrighed, som kontrollerer
medlemsstaternes systemer vedrgrende de europaeiske struktur- og investeringsfonde
(ESI-fondene).

4 GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport for 2021.
> GD ECFIN's &rlige aktivitetsrapport for 2022.

¢ Arsberetningen for 2022, punkt 11.58.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DA.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en?prefLang=da
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en?prefLang=da
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DA.pdf
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Efter vores opfattelse var den sikkerhed, der vedrgrende 2022 blev givet for
medlemsstaternes kontrol vedrgrende overholdelsen af reglerne om offentlige udbud og
statsstgtte, ikke tilstraekkelig, fordi:

o det feelles revisionsdirektorat for samhgrighed ikke reviderer genopretnings- og
resiliensfaciliteten. | de tilfaelde, hvor de samme revisionsorganer i medlemsstaterne
var ansvarlige for bade faciliteten og ESI-fondene, opndede GD ECFIN sikkerhed fra
det arbejde, der var udfgrt af det feelles revisionsdirektorat for samhgrighed, og afgav
pa det grundlag erklzeringer uden eller kun med beskedne forbehold. Der findes
harmoniserede krav til medlemsstaternes revisions- og kontrolsystemer vedrgrende
ESI-fondene, men ikke vedrgrende faciliteten. Selv om en medlemsstats
revisionsorgan med ansvar for faciliteten ogsa er ansvarligt for ESl-fondene, er der
derfor ofte mange aspekter af revisionsarbejdet, der er forskellige. Vi konstaterede, at
dette var tilfeeldet i de medlemsstater, vi besggte (Kroatien, Tjekkiet, Frankrig og
Spanien) (jf. punkt 51). | forbindelse med vores arsberetning konstaterede vi desuden,
at man ikke fuldt ud kan forlade sig pa det arbejde, der udfgres af revisionsorganerne
vedrgrende ESI-fondene’

0  GD ECFIN baserede sig direkte pa det arbejde, der var udfgrt af medlemsstaternes
revisionsorganer vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten, uden at foretage
kontrol af deres revisionsmetoder og tjeklister

o  GD ECFIN's eget revisionsarbejde frem til april 2023 ikke omfattede szerskilte
kontroller.

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten gav medlemsstaterne mulighed for
at gennemfgre faciliteten ved hjzelp af deres egne nationale budgetforvaltningssystemer
og angav ikke yderligere krav. Kommissionen gav ikke medlemsstaterne detaljeret
vejledning om kontrol vedrgrende overholdelsen af EU's regler for offentlige udbud og
statsstgtte, og indtil 2023 omfattede dens egne revisioner heller ikke detaljerede kontroller
af sadanne aspekter. | praksis skabte dette frem til midten af 2023 et miljg, der ikke
tilskyndede medlemsstaterne til at indfgre kontrolsystemer vedrgrende offentlige udbud
og statsstgtte, der konsekvent kunne give et tilstraekkeligt sikkerhedsniveau pa tvaers af EU.

7 Arsberetningen for 2023, punkt 6.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
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Nogle medlemsstaters systemer havde betydelige
svagheder

For at modtage midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten indgiver medlemsstaterne
betalingsanmodninger til Kommissionen vedrgrende milepaele og mal, som de anser for at
vaere opfyldt pa tilfredsstillende vis. Hver betalingsanmodninger skal ledsages af en
underskrevet forvaltningserklaering og en sammenfatning af de relevante revisioner, som
medlemsstaten har foretaget. Forvaltningserklaeringen bekraefter, at de eksisterende
kontrolsystemer giver den ngdvendige sikkerhed for, at midlerne er blevet forvaltet i
overensstemmelse med alle geeldende regler, herunder reglerne om offentlige udbud og
statsstgtte. Sammenfatningen af revisioner omfatter en analyse af de svagheder, som
revisionsorganet har konstateret, og de korrigerende foranstaltninger, som medlemsstaten
har truffet eller planleegger at traeffe. Medlemsstaternes revisions- og kontrolordninger
vedrgrende faciliteten er sammenfattet i figur 3.
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Figur 3 | Medlemsstaternes revisions- og kontrolordninger vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten
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Kilde: Revisionsretten.

39 Vivurderede, om udformningen og gennemfgrelsen af de kontrol- og revisionssystemer
vedrgrende faciliteten, som de udvalgte fem medlemsstater (Kroatien, Tjekkiet, Frankrig,
Italien og Spanien) havde indfgrt med hensyn til offentlige udbud og statsstgtte, gjorde det
muligt for Kommissionen opna tilstraekkelig sikkerhed fra disse medlemsstater. Vi deekkede
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betalingsanmodninger indsendt frem til udgangen af april 2023 og de ministerier, der var
ansvarlige for gennemfgrelsen, samt medlemsstaternes revisionsorganetr.

De udvalgte medlemsstater rapporterede, at alle milepzele og mal i de indsendte
betalingsanmodninger (jf. bilag ) var opfyldt, og at deres kontrolsystemer gav den
ngdvendige sikkerhed for, at midlerne var blevet forvaltet i overensstemmelse med alle
gxldende regler. Medlemsstaterne bekraeftede desuden, at de uregelmaessigheder, der i
de endelige revisions- eller kontrolrapporter var konstateret vedrgrende gennemfgrelsen
af deres nationale genopretnings- og resiliensplaner, var blevet (eller var ved at blive)
korrigeret, og at de relevante midler var blevet (eller var ved at blive) inddrevet fra de
endelige modtagere, og at der var foretaget passende opfglgning pa konstaterede mangler
i kontrolsystemet.

Da sammenfatningen af revisioner underbygger den sikkerhed, der gives i
forvaltningserklzeringen, antog vi, at medlemsstaternes revisionsorganer ogsa allerede
havde revideret de elementer i deres kontrolsystemer, der vedrgrte offentlige udbud og
statsstgtte, og sikret, at eventuelle mangler var blevet afhjulpet pa tidspunktet for vores
feltarbejde.

Kontrolsystemernes udformning varierede betydeligt

Den grad af sikkerhed, som de nationale myndigheders kontroller giver, afhaenger af deres
art og omfang. Jo mere omfattende og detaljerede kontrollerne er, desto stgrre sikkerhed
giver de.

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten giver medlemsstaterne mulighed
for at gennemfgre faciliteten ved hjeelp af deres egne nationale
budgetforvaltningssystemer og angiver ikke yderligere krav. Dette har resulteret i en
kompleks kontrolramme pa EU-plan. For de udvalgte medlemsstaters kontrolsystemer og
revisionsordninger vedrgrende gennemfgrelsen af faciliteten gaelder det, at de enten:

o udelukkende er baseret pa eksisterende nationale budgetkontrolinstitutioner,

o  ngje svarer til de institutionelle ordninger, der anvendes vedrgrende andre EU-midler,
navnlig ESI-fondene, eller

o erbaseret pa, at gennemfgrelsesorganerne patager sig kontrolansvar og hver isaer
udformer deres egne kontrolordninger vedrgrende gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Somme tider anvender disse organer de
systemer, der anvendes vedrgrende ESI-fondene, somme tider anvender de blot


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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eksisterende procedurer under deres nationale systemer, og somme tider tilpasser de

en metode specifikt til faciliteten ved at udvikle nye funktioner.

44 vibesggte hver af de fem medlemsstater for at fa en forstaelse af deres kontrol- og

revisionssystemer. Tabel 1 viser de vigtigste karakteristika ved de fem udvalgte

medlemsstaters kontrol- og revisionssystemer vedrgrende genopretnings- og

resiliensfaciliteten med hensyn til offentlige udbud og statsstatte.

Tabel 1 | De vigtigste karakteristika ved kontrol- og revisionssystemerne

vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten med hensyn til offentlige

udbud og statsstgtte

Medlemsstat

(gennemfgrelsesorganer)

Vigtigste karakteristika

Kontrolsystem vedrgrende
faciliteten

Revisionsorgan
vedrgrende faciliteten

Tjekkiet

12 ministerier og ét
agentur

Spanien
12 ministerier

17 regioner

Baseret pa en lang raekke
forskellige systemer, fra
eksisterende kontroller, der
anvendes vedrgrende det
nationale budget, til
institutionelle ordninger, der
anvendes vedrgrende andre
EU-midler.

Baseret pa allerede
eksisterende kontroller, der
anvendes i forbindelse med det
nationale budget. De centrale
nationale myndigheder
(statsadvokaturen og
Intervencién General de la
Administracién del Estado
(IGAE)) fgrer tilsyn med
offentlige udbud og statsstgtte
inden for
centraladministrationen. | de
regionale forvaltninger
varetages tilsynet af deres egne
myndigheder.

Revisionsorgan placeret i
finansministeriet.
Revisionsfunktionen
vedrgrende andre
EU-midler er ogsa
placeret i dette
ministerium.

Revisionsorgan baseret
centralt i IGAE, som
reviderer alle EU-midler.
Det benytter sig ogsa af
regionale
revisionsorganers
tjenester.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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Medlemsstat

(gennemfgrelsesorganer)

26

Vigtigste karakteristika

Kontrolsystem vedrgrende
faciliteten

Revisionsorgan
vedrgrende faciliteten

Frankrig

8 ministerier

Kroatien

20 ministerier

Italien

27 ministerier og andre
offentlige organer

Baseret pa eksisterende
kontroller, der anvendes i
forbindelse med det nationale
budget, idet ministerierne er
ansvarlige for deres egne
kontroller vedrgrende
genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Svarer ngije til de institutionelle
ordninger, der anvendes
vedrgrende andre EU-midler
(ESI-fondene).

Baseret pa en lang raekke
systemer, fra eksisterende
kontroller, der anvendes
vedrgrende det nationale
budget, til specifikke kontroller
vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som
gennemfgres af de ansvarlige
ministerier.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa beskrivelser fra medlemsstaterne.

Revisionsafdeling oprettet
inden for rammerne af et
tvaerministerielt udvalg
for koordinering af
kontroller. Udvalget
reviderer alle EU-midler.
Med hensyn til
genopretnings- og
resiliensfaciliteten
baserer det sig i vid
udstraekning pa
forvaltningsministeriernes
interne
revisionsfunktioner.

Seerskilt myndighed, der
reviderer de fleste andre
EU-midler.

Revisionsorgan placeret i
finansministeriet. Det er
ikke ansvarligt for revision
af andre EU-midler.

Kroatiens kontrol- og revisionsordninger vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten

svarer til dem, der anvendes vedrgrende andre EU-midler (f.eks. ESI-fondene). Dette sikres

af flles nationale regler, der kraever detaljeret forvaltningsverificering af offentlige udbud

og statsstg@tte. Det kroatiske revisionsorgan er uafhaengigt af de ministerier, der er

ansvarlige for gennemfgrelsen af faciliteten.

| Tiekkiets seneste nationale genopretnings- og resiliensplan er 12 ministerier og ét agentur

angivet som gennemfgrelsesorganer, men gennemfgrelsen af genopretnings- og

resiliensfaciliteten er i praksis spredt over mange afdelinger inden for disse ministerier. De

skal selv udforme og gennemfgre kontroller for at opna sikkerhed med hensyn til

overholdelse af EU-reglerne og de nationale regler, men de er ikke forpligtet til at foretage
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49

50
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ensartet kontrol. Vi konstaterede derfor forskellige tilgange, hvor nogle organer anvendte
verifikationsmetoder fra delt forvaltning, mens andre anvendte metoder tilpasset specifikt
til faciliteten, og atter andre udelukkende baserede sig pa deres nationale
budgetprocedurer.

| Frankrig baserer myndighederne med ansvar for genopretnings- og resiliensfaciliteten sig
udelukkende pa deres eksisterende nationale budgetforvaltningssystemer med hensyn til
kontrol af offentlige udbud og statsstgtte. Revisionsorganet vedrgrende faciliteten, som er
uafhaengigt af de ministerier, der er ansvarlige for gennemfgrelsen, baserer sig pa det
arbejde, der udfgres af disse ministeriers interne revisionsfunktioner eller andre lokale
revisionsfunktioner.

| Italien er ministerierne selv ansvarlige for at udforme og gennemfgre kontroller for at
opna sikkerhed. Koordineringsorganet fastsaetter centrale krav til rapportering og
gennemfgrelse, men der anvendes forskellige tilgange, idet nogle ministerier og offentlige
organer anvender verifikationsmetoder fra delt forvaltning, mens andre anvender metoder
tilpasset specifikt til faciliteten.

| Spanien er systemerne for kontrol af offentlige udbud og statsstgtte baseret pa de
nationale budgetforvaltningssystemer, der anvendes til al verificering af offentlige udgifter.
Denne funktion varetages af Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE)
sammen med statsadvokaten. IGAE, som er uafhaengigt af ministerierne, er ansvarligt for
kontrollen pa fgrste niveau (dvs. den fgrste efterprgvelse af lovligheden og den formelle
rigtighed af udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten) og fungerer samtidig
som revisionsorgan vedrgrende faciliteten, hvilket kan give det indtryk, at disse funktioner
ikke er adskilt. Der er imidlertid en vis grad af funktionsadskillelse mellem IGAE's afdelinger,
og denne ordning er ogsa blevet anvendt vedrgrende andre EU-midler sasom ESI-fondene.

Antallet af ministerier og organer, der er involveret i gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, varierer i de udvalgte medlemsstater fra 8 i Frankrig til 27 i Italien. Vi
bemaerkede, at nogle gennemfgrelsesorganer har stor erfaring med delt forvaltning, mens
andre ikke har nogen erfaring med at indfgre kontroller vedrgrende EU-midler.

| fire af de fem medlemsstater (Kroatien, Tjekkiet, Frankrig og Spanien) var de udpegede
revisionsorganer vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten involveret i revisionen
af andre EU-midler. | tre af disse medlemsstater (Kroatien, Tjekkiet og Frankrig) anvendte
enhederne med ansvar for revision af faciliteten andre procedurer og metoder end dem,
der anvendtes vedrgrende andre EU-midler, selv om de var placeret i samme
revisionsorgan eller i samme ministerium som de enheder, der reviderede disse andre
midler.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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52 1vores arsberetninger har vi konstateret, at ikke alle nationale eller regionale kontrol- og
revisionssystemer pa samhgrighedsomradet er tilstraekkeligt effektive til at forebygge eller
opdage uregelmaessigheder, herunder manglende overholdelse af reglerne for offentlige
udbud og statsstgtte®. | mere end halvdelen af de sikkerhedspakker, vi reviderede fra 2017
til 2022, konstaterede vi fejl, der ikke var blevet opdaget ved revisionsmyndighedernes
kontrol.

53 Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten indeholder ingen specifikke krav til
timingen af revisionsarbejdet. Kommissionens vejledning giver medlemsstaternes
revisionsorganer mulighed for at udfgre deres arbejde, efter at der er indgivet
betalingsanmodninger, fordi revisionerne ikke behgver at vedrgre de investeringer og
reformer, som de betalingsanmodningerne omhandler. Den tid, som medlemsstaternes
revisionsorganer vedrgrende faciliteten har til at afslutte revisionsarbejdet, inden
betalingsanmodningerne indgives, kan vaere kort. Dette skyldes, at milepaele og mal kan
opfyldes helt indtil det tidspunkt, hvor betalingsanmodningen indgives til Kommissionen.

Den sikkerhed, som medlemsstaternes kontrol og revision af
offentlige udbud gav, blev undergravet af flere problemer

De fleste af de udvalgte medlemsstater havde svagheder i deres kontrol
vedrgrende overholdelsen af reglerne for offentlige udbud

54 vivurderede de fem udvalgte medlemsstaters kontrolsystemer vedrgrende genopretnings-
og resiliensfaciliteten med hensyn til offentlige udbud pa grundlag af en gennemgang af
disse systemer og en analyse af de kontroller, der var anvendt vedrgrende udbud i
forbindelse med 18 mal (bilag Il). Vi foretog vores vurdering ud fra fire kriterier:

o  dakning, dvs. i hvilket omfang de organer, der gennemfgrer foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, kontrollerer offentlige udbuds

o  kvalitet, dvs. om kontrollen omfatter alle de vaesentlige risikoomrader, der er angivet i
direktivet om offentlige udbud

o timing, dvs. om der foretages kontrol, inden en medlemsstat indgiver en relateret
betalingsanmodning med en forvaltningserkleering til Kommissionen

o  revisionsspor, dvs. om kontrollen dokumenteres tilstraekkeligt.

8 Analyse 03/2024 "Et overblik over sikkerhedsrammen pa samhgrighedsomradet og de

ngglefaktorer, der bidrager til fejl i samhgrighedsudgifterne for 2014-2020", punkt 56-64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_DA.pdf
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55 Tabel 2 viser vores analyse af de udvalgte medlemsstaters kontrolsystemer med hensyn til

overholdelse af reglerne for offentlige udbud.

Tabel 2 | Vurdering af de udvalgte medlemsstaters kontrolsystemer

vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten med hensyn til offentlige

udbud (baseret pa vores stikprgve af mal)

Medlemsstaternes
ministerier
(antal reviderede mal
pr. ansvarligt
ministerium)

Daekning Kvalitet Timing: Revisions-
for betalings- spor i
anmodning og kontrol-
forvaltnings- | organerne
erklaering? vedr.
faciliteten
O Ingen O Ingen O Nej O Nej
o
Utilstreekkelig | © Nogle risici O Negj OlJa
daekning
o O Alle
Risikobaseret | vaesentlige OlJa OlJa
stikprgve risici
Ikke
O Alle dokumenteret | O Ja O Negj
%k
O Ingen* O Ingen* O Ingen* O Ingen*
O Alle
vaesentlige
0 Alle risici OJa OJa
Ikke oplyst
o O Alle
Risikobaseret | vaesentlige © Delvis OlJa
stikprgve risici

* Ingen tilgeengelige oplysninger om sikkerhed med hensyn til offentlige udbud vedrgrende de udvalgte mal
under genopretnings- og resiliensfaciliteten.
** Lovgivningen angiver, hvilke kontroller der skal udfgres, men kvaliteten kan ikke vurderes, da der ikke

anvendes tjeklister.
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56 Frankrigs myndigheder baserer sig pa deres eksisterende nationale
budgetforvaltningssystemer med hensyn til kontrol af offentlige udbud, herunder i
forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten. Ministerierne foretager derfor ikke
forvaltningsverificeringer vedrgrende faciliteten. Myndigheder pa lokalt plan (f.eks.
preefekturer) har befgjelse til at bekraefte lovligheden af offentlige udgifter, herunder til
offentlige udbud, men der er ingen etablerede rapporteringsveje til ministerierne.
Koordineringsorganet og gennemfgrelsesorganerne havde ikke et klart billede af, i hvilket
omfang praefekturerne i praksis kontrollerer, om udgifterne under faciliteten er i
overensstemmelse med reglerne for offentlige udbud, fordi det i informationssystemerne
ikke var muligt at identificere individuelle udbud finansieret af faciliteten. Som fglge heraf
var de franske myndigheder ikke i stand til at fremlaegge dokumentation for daekningen,
kvaliteten eller timingen af sadanne kontroller vedrgrende vores stikprgve (jf. tekstboks 1).

Tekstboks 1

Eksempel pa manglende dokumentation for kontrol af offentlige udbud
vedrgrende et projekt under genopretnings- og resiliensfaciliteten i
Frankrig

| Frankrigs f@rste betalingsanmodning til Kommissionen anfgrte de franske
myndigheder, at mal 1-8 (energirenovering af offentlige bygninger) var blevet opfyldt.
Betalingsanmodningen var ledsaget af en forvaltningserklaering, hvoraf det fremgik, at
de eksisterende kontrolsystemer gav den ngdvendige sikkerhed for, at midlerne var
blevet forvaltet i overensstemmelse med alle geldende regler. Der var gennemfgrt
mange offentlige udbud vedrgrende dette mal.

@konomi-, finans- og genopretningsministeriet var ansvarligt for at opfylde malet. Det
anfgrte, at de seedvanlige nationale budgetforvaltningssystemer var blevet anvendt,
men kunne ikke dokumentere nogen form for kontrol foretaget af praefekturer eller
andre organer. Ministeriet foretog ikke selv kontrol af de offentlige udbud, fgr
betalingsanmodningen blev indsendt.

57 1Tjekkiet, hvor kontrollen af offentlige udbud ikke var standardiseret, var der betydelige
forskelle mellem de tre undersggte ministeriers kontroller. Det fgrste ministerium
(transport) udfgrte detaljeret kontrol af en risikobaseret stikprgve fgr indgivelsen af
betalingsanmodninger. Det andet ministerium (landbrug) indsamlede kun den ngdvendige
dokumentation uden at udfgre kontrol, og det tredje ministerium (undervisning) foretog
ikke kontrol fgr indgivelsen af betalingsanmodninger, men udfgrte nogle kontroller
efterfglgende. Ifglge de tjekkiske myndigheder kan kontrollen ogsa variere inden for nogle
af de ansvarlige ministerier. Tekstboks 2 giver et eksempel pa svage kontroller.
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Tekstboks 2

Eksempel pa svaghed i kontrollen med offentlige udbud i Tjekkiet

| den f@rste betalingsanmodning, som Tjekkiet indgav til Kommissionen, anfgrte de
tjekkiske myndigheder, at mal T-135 (afslutning af 50 % af projekterne vedrgrende
mindre vandlgb- og vandreservoirer) var blevet opfyldt. Betalingsanmodningen var
ledsaget af en forvaltningserklzering, hvoraf det fremgik, at de eksisterende
kontrolsystemer gav den ngdvendige sikkerhed for, at midlerne var blevet forvaltet i
overensstemmelse med alle geeldende regler.

Der var gennemfgrt mange offentlige udbud vedrgrende dette mal. Fgr indgivelsen af
betalingsanmodningen indhentede det ansvarlige ministerium imidlertid kun en del af
udbudsdokumentationen fra de ordregivende organer og kontrollerede ikke, om de
offentlige udbud var i overensstemmelse med reglerne.

| Spanien kontrolleres udbud af IGAE og statsadvokaten, inden betalingsanmodninger
indgives til Kommissionen. Deres godkendelse er ngdvendig, fgr hver ny udbudsfase kan
begynde. Proceduren vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten er forenklet
sammenlignet med proceduren vedrgrende andre omrader af det nationale budget, og
dens resultater ssmmenfattes i rapporter fra disse organer som fastsat i spansk lovgivning.
Detaljerne vedrgrende disse kontroller dokumenteres imidlertid ikke, og vi var derfor ikke i
stand til at kontrollere kvaliteten af kontrollen af den stikprgve, vi undersggte. Fordi
proceduren er forenklet, er dokumentation af de udfgrte kontroller vigtig for at sikre en
ensartet verifikation af offentlige udbud.

| Kroatien bliver detaljerede kontroller af alle udbud foretaget og dokumenteret, inden der
indgives betalingsanmodninger. Koordineringsorganet fgrer en database over alle
konstaterede uregelmaessigheder. Denne gode praksis er beskrevet i tekstboks 3.
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Tekstboks 3

Eksempel pa god praksis for kontrol af offentlige udbud i Kroatien

| Kroatiens anden betalingsanmodning, der blev indgivet til Kommissionen i 2022,
anfgrte de nationale myndigheder, at mal 63 (opfgrelse eller rekonstruktion af det
offentlige kloaknet) og 68 (opf@relse eller rekonstruktion af det offentlige
vandforsyningsnet) var blevet opfyldt. Vedrgrende disse mal var der gennemfgrt
mange offentlige udbud af hgj vaerdi med henblik pa anleeggelse af vand- og
kloakrgrsystemer. Betalingsanmodningen var ledsaget af en forvaltningserklzering, der
gav sikkerhed for, at alle de midler, der var anvendt til at opfylde disse mal, var blevet
forvaltet i overensstemmelse med alle geeldende regler. @konomiministeriet
uddelegerede ansvaret for gennemfgrelsen til hovedorganet med ansvar for
vandinfrastruktur, "Hrvatske vode" (Croatian Waters), som ogsa skulle kontrollere alle
offentlige kontrakter. Vi undersggte en stikprgve af disse og konstaterede, at der var
foretaget en sadan kontrol.

| de tilfzelde, hvor Croatian Waters konstaterede regelovertraedelser i
udbudsprocesserne, inddrev det desuden de regelstridige belgb og indberettede alle
uregelmaessigheder og korrigerende foranstaltninger til koordineringsorganet.

| Italien kontrollerer ministerierne inden indgivelsen af betalingsanmodninger, at
dossiererne om offentlige udbud er fuldstaendige. Desuden foretager de ansvarlige
ministerier detaljeret kontrol af en risikobaseret stikprgve af udbud, hvor de endelige
modtagere har anmodet ministerierne om godtggrelse. Som fglge heraf kan
udbudskontrollen finde sted enten fgr eller efter indgivelsen af betalingsanmodninger til
Kommissionen. Vedrgrende alle de tre mal i vores stikprgve udfgrte ministerierne sadanne
kontroller, efter at betalingsanmodningen var indgivet til Kommissionen.

De gennemfgrelsesansvarlige organer i medlemsstaterne, udggr et vaesentligt
kontrolniveau genopretnings- og resiliensfacilitetens kontrolramme, da deres arbejde
danner grundlag for medlemsstaternes forvaltningserklaeringer. Vi bemaerkede imidlertid
en alvorlig mangel pa kontrol vedrgrende offentlige udbud hos gennemfgrelsesorganerne i
to medlemsstater (Tjekkiet og Frankrig). Desuden bemaerkede vi i to andre medlemsstater
problemer vedrgrende timingen (ltalien) og dokumentationen (Spanien) af kontroller.

Den sikkerhed, som revisionsorganerne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten opnar med hensyn til overholdelse af reglerne for
offentlige udbud, svaekkes af problemer med dzekning og timing

Vi underspgte det arbejde, som revisionsorganerne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten havde udfgrt med hensyn til overholdelse af reglerne for offentlige
udbud i forbindelse med vores stikprgve af betalinger. Vi anvendte de samme kriterier som
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ved vores vurdering af kontrolsystemerne vedrgrende faciliteten (jf. punkt 54), bortset fra
at vi med hensyn til "daekning" analyserede, i hvilket omfang revisionsorganerne
vedrgrende faciliteten havde undersggt kontrolsystemerne (systemtest) og revideret
individuelle offentlige udbud (substanstest).

63 Vi konstaterede, at revisionsorganernes arbejde varierede betydeligt blandt de udvalgte
medlemsstater. Resultaterne af vores vurdering er vist i tabel 3.

Tabel 3 | Vurdering af revisionsorganernes arbejde med offentlige udbud i
de udvalgte medlemsstater (baseret pa vores stikprgve af mal)

Timing:
) for
Medlems- (subIZ:::;th o Kvalitet betalings- | Revisions-
stat & (substanstest) anmodning spor
systemtest) og
forvaltnings-
erklaering?
v Systemtest v
Tjekkiet Nogle risici v
v Substanstest v
X Systemtest Ikke oplyst
Spanien Alle vaesentlige risici v
/ Substanstest X
X Systemtest Ikke oplyst Ikke
Frankrig Ingen st
X Substanstest Ikke oplyst oplys
v Systemtest v
Kroatien Alle vaesentlige risici v
v Substanstest v
v Systemtest v
Italien Alle vaesentlige risici v
/ Substanstest X

64 | Kroatien, Tjekkiet og Italien udfgrte revisionsorganerne en blanding af systembaserede og
substansbaserede kontroller af offentlige udbud. Spaniens revisionsorgan udfgrte kun
substanstest. Frankrigs revisionsorgan fokuserede pa alvorlige uregelmaessigheder, men
udfgrte ingen systemrevisioner eller substanstest af offentlige udbud fgr den fgrste
betalingsanmodning (jf. punkt 67).
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65 | Spanien og Kroatien udfgrte revisionsorganerne detaljeret substanskontrol baseret pa
tjeklister, der anvendes vedrgrende ESI-fondene. | Italien og Tjekkiet udarbejdede
revisionsorganerne en ny tjekliste specifikt beregnet til substanstest vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten. | Tjekkiet omfattede kontrollerne imidlertid ikke alle
risici i forbindelse med offentlige udbud, f.eks. risiciene for kunstig opdeling af kontrakter,
@ndring af kontraktelementer eller ulovlig samordning af tilbudsgivning.

66 | Kroatien og Tjekkiet blev revisionsorganernes arbejde udfgrt, far de relevante mal blev
medtaget i en betalingsanmodning, og de tilhgrende oplysninger indgik i de ledsagende
sammenfatninger af revisioner. Omvendt testede revisionsorganerne i Spanien og ltalien
individuelle udbud, efter at de relevante mal var medtaget i en betalingsanmodning, og
oplysningerne om dette arbejde blev fgrst indsendt sammen med senere
betalingsanmodninger. Nar revisioner gennemfgres, efter at betalingsanmodningen er
indgivet, mindskes deres nyttevaerdi med hensyn til at underbygge
forvaltningserklzeringen.

67 12021, inden Frankrig indgav sin fgrste betalingsanmodning til Kommissionen,
gennemfgrte landets revisionsorgan en generel revision af kontrolsystemet vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten i ministerierne og koordineringsorganet. Den
generelle revision identificerede ikke de svagheder i kontrollen af offentlige udbud, som vi
konstaterede (jf. punkt 56). Senere, i 2022, gennemfgrte revisionsorganet en tematisk
revision (systemrevision) vedrgrende kontrollen af offentlige udbud, men undersggte kun
15 offentlige udbud under faciliteten udfgrt af en stikprgve af ordregivende myndigheder
og identificerede ikke nogen problemer med dem. Vedrgrende disse udbud undersggte
revisionsorganet imidlertid ikke kontrollen. Revisionsrapporten omtalte ikke de
systemsvagheder, som vi identificerede og har beskrevet ovenfor i tekstboks 1, nemlig at
de ansvarlige ministerier ikke selv foretog kontrol af offentlige udbud udfgrt af de
ordregivende myndigheder og ikke var bekendt med, om andre offentlige organer havde
foretaget en sadan kontrol.

68 Revisionsorganernes arbejde er vigtigt for at underbygge forvaltningserklaeringerne og give
Kommissionen uafhaengig sikkerhed med hensyn til den kontrol, der foretages af de
myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af genopretnings-
og resiliensfaciliteten. De problemer, vi har identificeret med hensyn til daekningen,
kvaliteten og timingen af revisionsorganernes kontrol i de udvalgte medlemsstater, giver
anledning til bekymring med hensyn til denne sikkerhed.
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Medlemsstaterne havde systemer til statsstgttekontrol, men
nogle revisionsorganers kontroller blev ikke udfgrt eller forst
udfert efter indgivelsen af betalingsanmodninger

Medlemsstaternes kontrol daekkede de stgrste statsstgtterisici

Vi vurderede de fem udvalgte medlemsstaters systemer til statsstgttekontrol vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten ved at undersgge 13 mal (jf. bilag Ill), der potentielt
involverede statsstgtte. Som led i deres statsstgttekontrol vurderede medlemsstaterne, at
fem af disse mal ikke involverede statsstgtte. Med hensyn til de gvrige otte mal
konstaterede vi, at gruppefritagelsesforordningen (GBER) var relevant i forbindelse med to,
at FUl-rammebestemmelserne var relevante i forbindelse med tre, at bestemmelserne om
de minimis-stgtte var relevante i forbindelse med to, og at det sidste vedrgrte anmeldt
stgtte. Pa tidspunktet for revisionen vedrgrte kun et lille antal betalingsanmodninger fra
medlemsstaterne mal, der potentielt involverede statsstgtte. Derfor var vi ikke i stand til at
vurdere kontrollen af alle former for statsstgtte i alle de udvalgte medlemsstater.

Vi vurderede statsstgttekontrollen ud fra fem revisionskriterier:

o eksistens, dvs. om de ansvarlige organer vurderer, om foranstaltningerne involverer
statsstgtte, og underretter Kommissionen, hvor det er relevant

o overholdelse af tilskudsregler, dvs. om de ansvarlige organer kontrollerer tildelingen

af stgtte i henhold til de specifikke ordninger (f.eks. gruppefritagelsesforordningen)
o  kvalitet, dvs. om alle krav vedrgrende den relevante type af statsstgtte kontrolleres

o timing, dvs. om der foretages kontrol, inden en medlemsstat indgiver en relateret
betalingsanmodning med en forvaltningserklaering

o  revisionsspor, dvs. om kontrollen dokumenteres tilstreekkeligt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
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71 Tabel 4 viser vores analyse af de udvalgte medlemsstaters kontrolsystemer med hensyn til
overholdelse af reglerne for statsstgtte.

Tabel 4 | Vurdering af de udvalgte medlemsstaters systemer til

statsstpttekontrol vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten

(baseret pa vores stikprgve af mal)

Medlemsstaternes
ministerier

Overholdelse

Timing:

for betalings-

Revisions-

Eksistens | af tilskuds- Kvalitet :
(antal mal, der potentielt regler a;:)rrr:lc;(litr:ir:‘g :-g spor
involverede statsstgtte) . 4
erkleering?
Uddannelse
Tjekkiet v v Alle krav v v
(1 FUl-ordning)
Videnskab
(2 FUI-ordninger)
Spanien Landbrug v v Alle krav v v
(1 de minimis-
ordning, 1 anmeldt)
@konomi
v Nifle** Delvis**
Frankrig (1 GBER-ordning) v aspexter v
Beskeeftigelse (3) Ikke oplyst* | Ikke oplyst* v
@konomi (a)
v Alle krav
Kroatien (1 GBER-ordning) v v v
@konomi (b) (1) Ikke oplyst* | Ikke oplyst*
Udenrigsanliggender
(1 de minimis- v Alle krav
Italien ordning) v v v
Miljg (1) Ikke oplyst* | Ikke oplyst*

* Medlemsstaten vurderede, at der ikke var tale om statsstgtte, og at der derfor ikke var behov for yderligere

kontrol.

** Medlemsstaten fremlagde egenerklaeringer fra modtagerne, men kontrollen af disse var ikke

dokumenteret.

72 Med hensyn til vores stikprgve af mal konstaterede vi, at medlemsstaterne generelt havde
gode kontroller vedrgrende eksistensen af statsstgtte. | de tilfaelde, hvor der var
konstateret statsstgtte, bemaerkede vi, at der var foretaget god kontrol vedrgrende
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overholdelsen af tilskudsregler, og at de vigtigste statsstgtteaspekter var blevet
kontrolleret. Alle kontroller blev gennemfgrt, fgr udbetalingsanmodningerne blev indgivet,
og der var i de fleste tilfaelde tilstraekkelig dokumentation for kontrollerne.

| Frankrig undersggte vi en ordning omfattet af gruppefritagelsesforordningen, som ydede
tilskud til private virksomheder i forbindelse med dekarbonisering. Der forela ikke
tilstraekkelig dokumentation for den stgttetildelende myndigheds kontrol pa det tidspunkt,
hvor de individuelle tilskud blev ydet. Kontrollen var hovedsagelig baseret pa ansggerens
egenerklaeringer, men var ikke dokumenteret. Det fremgik ikke klart af de fremlagte
dossierer, hvordan der var opnaet sikkerhed for, at specifikke krav i
gruppefritagelsesforordningen var blevet anvendst, hvilket medfgrte en risiko for ukorrekt
anvendelse. Vi har tidligere anbefalet, at medlemsstaternes myndigheder har passende
metoder til at kontrollere gyldigheden og palideligheden af egenerklaeringer®.

Vi konstaterede, at tre mal i Frankrig, ét i Italien og ét i Kroatien potentielt involverede
statsstgtte, men de nationale myndigheder havde vurderet, at reglerne var overholdt. De
anmeldte derfor ikke disse sager til Kommissionens Generaldirektoratet for Konkurrence
(GD COMP) og foretog ikke yderligere kontrol. Der var saledes foretaget kontrol
vedrgrende eksistensen af statsstgtte, men med hensyn til de tre mal i Frankrig mener vi
ikke desto mindre, at de nationale myndigheder inden gennemfgrelsen af de pagaeldende
ordninger burde have anmeldt dem til GD COMP med henblik pa en analyse af
statsstgttens forenelighed med det indre marked. Tekstboks 4 viser et af de undersggte
eksempler.

Tekstboks 4

Eksempel pa en statsstgtteordning i Frankrig, som ikke blev anmeldt til
GD COMP med henblik pa analyse

Det ansvarlige franske ministerium havde foretaget kontrol vedrgrende eksistensen af
statsstgtte, men vi mener, at stgtteordningen under mal 8-10 (ansaettelsestilskud
udbetalt til lzerlingekontrakter) opfylder alle de kumulative kriterier i artikel 107, stk. 1,
i TEUF for at betragte statsstgtten som uforenelig med det indre marked, bl.a. fordi
ordningen begunstiger virksomheder med feerre end 250 ansatte. Efter vores
opfattelse burde denne ordning have vaeret anmeldt til GD COMP med henblik pa en
analyse af statsstgttens forenelighed med det indre marked.

9

Arsberetningen for 2022, anbefaling 6.5.


https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DA.pdf
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Medlemsstaternes revisionsorganer vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten havde ingen sikkerhed med hensyn til statsstgtte, for der
blev foretaget betalinger fra faciliteten

75 Vivurderede det arbejde, som revisionsorganerne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten udfgrte med hensyn til overholdelse af statsstgttereglerne i de fem
udvalgte medlemsstater, ved anvendelse af de samme kriterier, som vi anvendte med
hensyn til kontrolsystemerne (jf. punkt 70). Tabel 5 sammenfatter vores vurdering.

Tabel 5 | Vurdering af revisionsorganernes arbejde med statsstgtte i de
udvalgte medlemsstater (baseret pa vores stikprgve af mal)

Timing:
for
Medlems- Overholdelse betalings-
- Eksistens _ af Kvalitet anmodning Revisionsspor
tilskudsregler og
forvaltnings-
erklzering?
Tjekkiet X X Ingen Ikke oplyst Ikke oplyst
Spanien v v Alle krav X v
Frankrig X X Ingen Ikke oplyst Ikke oplyst
Kroatien v X Ingen v v
Italien v v Alle krav X v

76 Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten indeholder ingen specifikke krav til
timingen af revisionsarbejdet. Ingen af de fem udvalgte medlemsstater havde revideret
tildelingen af statsstgtte til modtagende virksomheder, fgr de indgav de
betalingsanmodninger, vi undersggte, hvilket betgd, at der manglede uafhaengig sikkerhed
med hensyn til de eksisterende kontrolsystemer. Dette til trods for, at alle anmodningerne
vedrgrte mal, der var omfattet af statsstgttereglerne, samt en reekke mal, der potentielt
involverede statsstgtte. | Kroatien blev kontroller vedrgrende eksistensen af statsstgtte og
ordningens detaljer foretaget, inden betalingsanmodningen blev indgivet til
Kommissionen. | Frankrig og Tjekkiet blev der med hensyn til malene i stikprgven hverken
for eller efter indgivelsen af betalingsanmodningerne udfgrt noget revisionsarbejde
vedrgrende overholdelsen af reglerne for statsstgtte.
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| Italien og Spanien blev der fgrst udfgrt detaljeret revisionsarbejde vedrgrende
statsstgtteordningerne, efter at de relevante betalingsanmodninger var indgivet og betalt. |
Spanien blev der anvendt tjeklister, som var baseret pa GD COMP's tjeklister.
Sammenfatninger af dette revisionsarbejde blev indsendt sammen med efterfglgende
betalingsanmodninger, hvilket er en praksis, der er tilladt i henhold til Kommissionens
vejledning. Nar revisionsarbejde udfgres, efter at der er foretaget betalinger, svaekkes
sikkerheden med hensyn til betalingerne vedrgrende de mal, der involverer statsstgtte. |
Italien foretages revisioner vedrgrende tildeling af statsstgtte til modtagere f@rst efter
indgivelsen af betalingsanmodninger, men en systemkontrol af procedurerne for kontrol pa
fgrste niveau i de stgttetildelende ministerier foretages generelt inden indgivelsen.

Revisionsorganerne i Kroatien og Tjekkiet meddelte os, at de med henblik pa senere
betalingsanmodninger planlaegger at foretage detaljeret revision vedrgrende
overholdelsen af reglerne for statsstgtte, herunder pa tilskudsniveau, med kontroller
baseret pa GD COMP's tjeklister. Frankrigs revisionsorgan havde ikke udfgrt noget arbejde
med fokus pa statsstgtte, men det havde til hensigt at foretage en tematisk revision
vedrgrende overholdelsen af reglerne for statsstgtte. Spanien har oplyst, at det maske vil
andre sin tilgang og begynde at udfgre revisionsarbejde, inden der indgives
betalingsanmodninger.

Kommissionen har forbedret sit revisionsarbejde
vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte, men
det er stadig ikke tilstraekkeligt til at give
sikkerhed

Vivurderede grundlaget for Kommissionens revisionserklaering for 2023 med hensyn til
medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte. Dette
gjorde vi ved at undersgge daekningen, kvaliteten og timingen af dens revisioner og
revisionsresultaternes indvirkning pa den sikkerhed, den giver. Vi undersggte ogsa bade
Kommissionens og medlemsstaternes korrigerende foranstaltninger palagt for
overtraedelser af reglerne om offentlige udbud og statsstgtte.
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Kommissionen ajourfgrte sin revisionsstrategi, sa den nu
omfatter medlemsstaternes systemer vedrgrende
overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte,
men der er fortsat svagheder

I maj 2023 henviste Europa-Parlamentet i sin afggrelse om decharge for 2021 til
revisionsresultaterne og anbefalingerne fra vores szerberetning 07/2023 og opfordrede
Kommissionen til at "sikre et rimeligt antal kontroller af individuelle udbudsdossierer for at
sikre, at de interne kontrolsystemer er effektive i praksis".

| september 2023 indfgrte Kommissionen standardiserede tjeklister vedrgrende
medlemsstaternes systemer til sikring af overholdelse af reglerne om offentlige udbud og
statsstgtte. | december 2023 ajourf@rte GD ECFIN sin revisionsstrategi for at afspejle
anvendelsen af disse tjeklister. Tjeklisten vedrgrende offentlige udbud daekkede alle
vaesentlige risici. Statsstgttetjeklisten daekkede derimod ikke medlemsstaternes kontroller
vedrgrende tilskud til virksomheder under ordninger omfattet af
gruppefritagelsesforordningen eller FUI-rammebestemmelserne.

Ved udgangen af maj 2024 havde Kommissionen ivaerksat revisioner i 14 af de 17
medlemsstater, der modtog betalinger i 2023, og anvendte i den forbindelse de godkendte
standardiserede tjeklister vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte. Kommissionen agter
fortsat at anvende de nye tjeklister i sit revisionsarbejde, sa alle medlemsstater bliver
daekket.

Med hensyn til de revisioner, der blev ivaerksat frem til midten af 2024, var der ikke givet
klare instrukser om omfanget af de test, der skulle udfgres - f.eks. om det antal
gennemfgrelsesorganer, der skulle kontrolleres, eller om antallet af individuelle kontroller
af offentlige udbud, der skulle genudfgres - for at man kunne have tillid til kontrollernes
effektivitet. Dette skabte en risiko for uensartet daekning af kontrollerne pa tvaers af
Kommissionens revisioner af medlemsstaternes systemer. Fgrst i september 2024 blev det
i GD ECFIN's interne instrukser fastsat, at hver systemrevision skal omfatte mindst tre
udbud pr. gennemfgrelsesorgan. Denne vejledning angiver ikke klart, hvilken daekning der
er ngdvendig for at opna sikkerhed, dvs. hvor mange gennemfgrelsesorganer der skal
kontrolleres pr. nationalt system, da antallet af organer kan variere betydeligt (jf. tabel 1).

Kommissionens revisionserklzering for 2023 har
begraensninger med hensyn til statsstgtte og offentlige udbud

Med henblik pa revisionserkleeringen i sin arlige aktivitetsrapport for 2023 baserede
GD ECFIN sig pa sit eget revisionsarbejde vedrgrende kontrolsystemerne i de


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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medlemsstater, der modtog betalinger i 2023. Tabel 6 viser en analyse af de forskellige
revisioner vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte, der ligger til grund for
revisionserklaeringen for 2023 og deres status, da erklaeringen blev afgivet i maj 2024.

Tabel 6 | GD ECFIN's revisionsarbejde vedrgrende offentlige udbud og
statsstgtte, der ligger til grund for revisionserklaeringen for 2023

Medlemsstat | 1.kvt.2023 | 2.kvt.2023 | 3.kvt.2023 | 4.kvt.2023 | 1.kvt.2024
Tjekkiet a OO @ i
jeae O O ouU ss
Danmark @ [ @ [
S O S O
Tyskland @&
oU S5
Estland (< ») |||
OoU S5
Graekenland a» O (<o) [ [ [}
S O OoU ss
Spanien a 0ooo
oU sS
Frankrig g %Il (=) |!:|
Kroatien g Dg -03 |gS||
Italien @ (000 @ i (< ») |||
oU SS ou OoU SS
Litauen (< ») |||
OoU S5
Luxembourg (<) |||
ou
Malta (<) |||
ou
Pstrig el ea»ld
S O S O
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Medlemsstat | 1. kvt. 2023 | 2. kvt. 2023 3. kvt. 2023 4. kvt. 2023 1. kvt. 2024
Portugal - un
ortuga ouU
Rumanien ab @ il
ou
Slovenien & i
ou
Slovakiet g Dé:l g L

Noter: Indledte revisioner/undersggelsesmissioner: @D afsluttet, @D ikke afsluttet.
Anvendte tjeklister: Ocd ingen detaljerede tjeklister anvendt, ([ ] godkendte detaljerede tjeklister,
udkast til detaljerede tjeklister.

Revideret: © ingen detaljerede tjeklister vedrgrende offentlige udbud eller statsstgtte anvendt, OU

detaljerede tjeklister vedrgrende offentlige udbud anvendt,

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionen.

detaljerede statsstpttetjeklister anvendt.

Ved vores gennemgang af GD ECFIN's revisionsarbejde konstaterede vi flere forhold, der

undergraver sikkerheden:

GD ECFIN anvendte de nye godkendte tjeklister til revisioner i 14 medlemsstater (jf.
punkt 81), men pa datoen for afgivelsen af revisionserklaeringen for 2023 var
revisionsarbejdet kun afsluttet i to (Tyskland og Slovakiet). Kommissionen havde ikke
formelt meddelt de resterende medlemsstater sine revisionsresultater i form af
rapportudkast, og det star derfor ikke klart, hvordan potentielt kritiske eller meget
vaesentlige problemer konstateret i forbindelse med det forelgbige revisionsarbejde
indvirker pa den sikkerhed, der gives.

Kommissionens statsstgttetjeklister daekkede ikke medlemsstaternes kontroller
vedrgrende tildeling af stgtte under forskellige statsstgtteordninger (jf. punkt 81).

Med hensyn til tre medlemsstater (@strig, Danmark og Spanien) baserede
Kommissionen sig pa revisionsarbejde afsluttet i begyndelsen af 2023, som ikke blev
udfgrt ved anvendelse af de godkendte standardiserede tjeklister vedrgrende
offentlige udbud og statsstgtte.

Kommissionen fastlagde ikke klart, hvilken metode og hvilken stikprgvestgrrelse, der
skulle anvendes til at teste medlemsstaternes systemer vedrgrende offentlige udbud
(jf. punkt 83). Den arlige aktivitetsrapport giver ikke oplysninger om den reviderede
andel af de nationale gennemfgrelsesorganer med ansvar for investeringer, der
omfattede udbud og statsstgtte.
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o  Forsa vidt angar Frankrig, som modtager betydelige midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, har Kommissionen endnu ikke kontrolleret landets system til
kontrol og revision af offentlige udbud under faciliteten. Vores arbejde i Frankrig
afslgrede betydelige mangler (jf. punkt 56, 64 og 67).

Pa grundlag af resultaterne af sit revisionsarbejde klassificerer GD ECFIN medlemsstaternes
kontrolsystemer som havende lav, mellemhgij eller hgj risiko ved anvendelse af de kriterier,
der er beskrevet i dets arlige aktivitetsrapport (jf. bilag IV). Hvis Kommissionen
identificerer en hgjrisikobetaling til en medlemsstat i rapporteringsaret, bgr dens arlige
revisionserklaering generelt indeholde et forbehold, medmindre betalingen falder ind
under de minimis-reglen. Med hensyn til 2023-betalingerne klassificerede Kommissionen
ingen af medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte
som hgjrisikosystemer, og den fremsatte derfor ingen forbehold. Den klassificerede syv
medlemsstaters kontrolsystemer vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte som havende
mellemhgj risiko og ti medlemsstaters som havende lav risiko.

Vi gennemgik Kommissionens risikoklassificering og konstaterede fglgende problemer, som
pavirker grundlaget for Kommissionens revisionserklaering:

o  Hvis GD ECFIN's revisioner eller revisioner foretaget af andre organer identificerer
kritiske eller meget vaesentlige problemer, men medlemsstaten har bekraeftet, at der
vil blive gennemfgrt korrigerende foranstaltninger i fremtiden, klassificeres risikoen
som lav. Hvis medlemsstaten endnu ikke har accepteret at gennemfgre korrigerende
foranstaltninger, eller hvis de korrigerende foranstaltninger er forsinkede, klassificeres
risikoen som mellemhgj. Klassificering af en risiko som lav eller mellemhgj med
henvisning til en medlemsstats tilsagn om fremtidige tiltag eller forsinkede
korrigerende foranstaltninger afspejler muligvis ikke det faktiske risikoniveau pa
tidspunktet for afgivelsen af revisionserklaeringen. Dette skyldes, at det ofte tager lang
tid at korrigere utilstraekkelig eller ikkeeksisterende kontrol vedrgrende overholdelse
af reglerne for offentlige udbud eller statsstgtte.

o  Kommissionen klassificerer ogsa medlemsstaternes kontrolsystemer som
lavrisikosystemer, hvis den endnu ikke har udfgrt revisionsarbejde. Klassificering af en
risiko som lav i tilfaelde, hvor der ikke er foretaget nogen revision, afspejler muligvis
ikke den reelle situation pa korrekt vis. Det gaelder f.eks. i Frankrig, hvor
Kommissionen klassificerede kontrolsystemet som et lavrisikosystem, da den ikke
havde foretaget revisioner vedrgrende offentlige udbud. Vores revision afslgrede
imidlertid alvorlige mangler (jf. punkt 56, 64 og 67). Med hensyn til 12 medlemsstater
star det desuden ikke klart, hvordan de forelgbige revisionsresultater (intet
rapportudkast fremsendt), er taget i betragtning i risikovurderingen. Da de
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pageeldende revisioner stadig var i gang pr. 31. maj 2024, var eventuelle kritiske eller
vaesentlige revisionsresultater endnu ikke blevet meddelt og korrigeret.

Kommissionen har ikke foretaget nedszettelser pa grund af
systemsvagheder, og medlemsstaterne inddriver ikke altid
midler fra de endelige modtagere

Hvis Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i en medlemsstats kontrol- eller
revisionssystemer vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte, er den pagaeldende
medlemsstat skyldig i alvorlig misligholdelse af sine forpligtelser i henhold til finansierings-
og laneaftalerne. Hvis medlemsstaten ikke retter op pa den konstaterede svaghed og dens
eventuelle tidligere virkninger, kan Kommissionen anvende en fast nedsaettelse pa hele
medlemsstatens tildeling fra genopretnings- og resiliensfaciliteten'°. Nedsaettelsens
stgrrelse afhanger af svaghedens alvor. Ved udgangen af maj 2024 havde Kommissionen
ikke foretaget faste nedsaettelser pa grund af svagheder i systemer vedrgrende offentlige
udbud eller statsst@tte, da den fandt, at alle konstaterede mangler enten var blevet
korrigeret pa passende vis eller var ved at blive adresseret af medlemsstaterne.

Med hensyn til individuelle tilfeelde af alvorlige uregelmaessigheder (svig, korruption og
interessekonflikter) fastsaetter forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og
finansieringsaftalerne klart, at Kommissionen er forpligtet til at inddrive de bergrte belgb,
hvis medlemsstaten ikke har foretaget tilstraekkelige korrektioner. Reglerne fastszetter ikke,
at Kommissionen eller medlemsstaten skal traeffe korrigerende foranstaltninger med
hensyn til individuelle overtraedelser af reglerne om offentlige udbud eller statsstgtte, som
ikke anses for at vedrgre svig, korruption eller interessekonflikter.

| Kommissionens vejledning fra 2021 om de nationale genopretnings- og resiliensplaner
preeciseres det, at hvis en medlemsstat konstaterer uregelmaessigheder i udgifterne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, har medlemsstaten selv pligt til at inddrive de
pagaeldende belgb fra modtageren'’. Med hensyn til statsstgtte er det fastsat i EU-
lovgivningen, hvilke korrigerende foranstaltninger der skal traeffes, hvis statsstgtte er
ulovlig og uforenelig med EU's indre marked: 100 % af den ydede stgtte med tilleeg af

10" Meddelelse fra Kommissionen, Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner, bilag IV
(C/2024/4618).

1 SWD(2021) 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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geeldende renter skal inddrives fra stgttemodtageren'?. EU-direktiverne om offentlige

udbud foreskriver ingen korrigerende foranstaltninger.

Da medlemsstaterne kan anvende deres egne nationale budgetforvaltningssystemer,

udsendte Kommissionen ikke yderligere vejledning om, hvilke korrigerende

foranstaltninger medlemsstaterne bgr traeffe vedrgrende uregelmaessigheder i forbindelse

med offentlige udbud. Tabel 7 viser de fem udvalgte medlemsstaters tilgange til

inddrivelser vedrgrende overtraedelser af reglerne for offentlige udbud. Den viser, at de

anvendte korrektionsmekanismer varierer betydeligt.

Tabel 7 | Inddrivelser vedrgrende overtraedelser af reglerne for offentlige

udbud

Medlemsstat

Inddrivelser som fglge af overtraedelser af reglerne for offentlige
udbud (ikke relateret til svig, korruption eller interessekonflikter)

Tjekkiet

Spanien

Frankrig

Kroatien

Italien

Den nationale konkurrencemyndighed kan inddrive op til 10 % af
kontraktvaerdien vedrgrende visse overtraedelser. Dette er i
overensstemmelse med de budgetforvaltningsregler, der geelder for alle
nationale organer. Et af de tre besggte ministerier anvendte ogsa
Kommissionens vejledning om korrektioner i forbindelse med ESI-
fondene.

Kontrolmyndighederne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten har ikke noget retsgrundlag for at inddrive midler fra
modtagere, undtagen i tilfaelde af alvorlige uregelmaessigheder. Dette er
i overensstemmelse med de nationale budgetforvaltningsregler.

Kontrolmyndighederne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten sgger ikke at inddrive midler fra
modtagere/ordregivende myndigheder, undtagen i tilfeelde af alvorlige
uregelmaessigheder. Dette er i overensstemmelse med de nationale
budgetforvaltningsregler.

De belgb, der skal inddrives fra modtagere af midler fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten, er i overensstemmelse med de belgb, der i
Kommissionens vejledning om ESI-fondene er angivet for de samme
overtraedelser.

De belgb, der skal inddrives fra modtagere af midler fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten, er i overensstemmelse med de belgb, der i
Kommissionens vejledning om ESI-fondene er angivet for de samme
overtraedelser.

12 Meddelelse fra Kommissionen, Kommissionens meddelelse om tilbagebetaling af ulovlig og
uforenelig statsstgtte, 2019/C 247/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0723(01)
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92 Alle midler, som medlemsstaterne har inddrevet som fglge af individuelle
uregelmaessigheder i forbindelse med offentlige udbud (bortset fra svig, korruption eller
interessekonflikter), bevares i de nationale budgetter og bliver hverken tilbagefgrt til EU-
budgettet eller fratrukket efterfglgende betalinger fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Dette er i overensstemmelse med udformningen af faciliteten, hvor
tilfredsstillende opfyldelse af milepaele og mal er den vigtigste betingelse for udbetaling af
midler fra EU-budgettet. Dette betyder imidlertid, at betalinger fra EU-budgettet
vedrgrende faciliteten kan foretages fuldt ud trods uregelmaessigheder i forbindelse med
offentlige udbud eller statsstgtte. Inddrivelse af regelstridige udgifter er et vigtigt redskab
til at afskraekke stgttemodtagere fra fortsat at bega regelstridige handlinger. Hvis
medlemsstaterne ikke foretager inddrivelser vedrgrende individuelle overtraedelser af
reglerne, kan den afskraekkende virkning svaekkes.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa mgdet den 27. februar 2025.

Pa Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand



47

Bilag

Bilag | - Om revisionen

Indledning

Genopretnings- og resiliensfaciliteten i korte traek

1)

2)

3)

Genopretnings- og resiliensfaciliteten blev oprettet ved forordning (EU) 2021/241,
som tradte i kraft den 19. februar 2021. Den er det stgrste finansielle element i EU's
genopretningsplan, NextGenerationEU. Den blev aendret i februar 2023 ved
forordning (EU) 2023/435, saledes at medlemsstaterne fik mulighed for at tilfgje et
"REPowerEU-kapitel" til deres nationale genopretnings- og resiliensplaner. Faciliteten
har stgttet reformer og investeringer i medlemsstaterne siden begyndelsen af
covid-19-pandemien i februar 2020 og Igber til 31. december 2026.

Fra genopretnings- og resiliensfaciliteten kunne der tildeles op til 723 milliarder euro i
tilskud (338 milliarder euro) og |an (385 milliarder euro). Ved udgangen af 2024 var
der indgaet forpligtelser for 650 milliarder euro bestaende af 359 milliarder euro i
tilskud og 291 milliarder euro i lan. REPowerEU-andringen er medregnet i dette tal.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er baseret pa finansieringsmodellen med
"finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger"*. Betalinger fra faciliteten er
betinget af, at medlemsstaterne pa tilfredsstillende vis har opfyldt de milepaele og
mal, der er fastsat i bilagene til Rddets gennemfgrelsesafggrelser vedrgrende deres
nationale genopretnings- og resiliensplaner. Det er ogsa et krav, at foranstaltninger
knyttet til milepaele og mal, der tidligere er blevet opfyldt af medlemsstaterne pa
tilfredsstillende vis, ikke er blevet omgjort. Yderligere betingelser for
stgtteberettigelse i henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
vedrgrer overholdelse af bestemmelserne om stgtteberettigelsesperioden,
overholdelse af princippet om "ikke at ggre vaesentlig skade" og undgaelse af, at

1

Finansforordningen, artikel 125, stk. 1, litra a), nr. ii).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/qanda_23_2489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
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udgifterne traeder i stedet for tilbagevendende nationale budgetudgifter?.
Medlemsstaterne skal have effektive og virkningsfulde systemer til intern kontrol?>.

Genopretnings- og resiliensfacilitetens forvaltnings- og kontrolramme
vedrgrende beskyttelse af EU's finansielle interesser

4) Genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelsesmodel kraever en seerlig
kontrolramme pa kommissions- og medlemsstatsplan, der sikrer, at EU's finansielle
interesser beskyttes. Figur 1 viser Kommissionens og medlemsstaternes roller og
ansvar med hensyn til at sikre betalingernes lovlighed og formelle rigtighed og
beskytte EU's finansielle interesser.

2

3

Forordning (EU) 2021/241, artikel 5, artikel 9, artikel 17, stk. 2, og artikel 24, stk. 3.
Ibid., artikel 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&fra=DA
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Figur 1 | Kommissionens og medlemsstaternes ansvar for at beskytte EU's

finansielle interesser

Startfase

Udarbejdelse af de nationale
genopretnings- og resiliensplaner
og udformning af forvaltnings- og

kontrolsystemer

A4

Indgivelse

A 4

Vurdering af de nationale
genopretnings- og
resiliensplaners kontrol- og
revisionssystemer ud fra
vurderingskriterium 2.10 i bilag
V til forordningen om faciliteten

v

Gennemforelsesfase

Betalinger til medlemsstaterne

Betalingsanmodning

+Oplysninger og dokumentation

+Sammenfatning af revisioner
udfert af nationale
revisionsorganer

+Forvaltningserklaering

Beskyttelse af EU's finansielle
interesser

Forudgaende vurdering
af milepaele og mal

'

Revisioner vedrgrende beskyttelse
af EU's finansielle interesser (svig,
interessekonflikter, korruption og
dobbeltfinansiering)

Juridisk-kritiske revisioner

Revisioner af medlemsstaternes
kontrol- og revisionssystemer
vedrgrende offentlige udbud og
statsstette (siden midten af 2023)

Undersggelsesmissioner

Udtalelse fra Det @konomiske
og Finansielle Udvalg

!

Godkendelse af de nationale
genopretnings- og resiliensplaner

Kommissionens godkendelse
af betaling

Medlemsstaterne

Europa-Kommissionen

800

Radet for Den Europaeiske Union

Det @konomiske og Finansielle Udvalg*

Forvaltningsverificeringer af
udgifterne foretaget af
gennemfgrelsesorganer

Systemrevisioner og substanstest
foretaget af revisionsorgan

* Udvalget fremmer politikkoordineringen mellem medlemsstaterne og bestar af overordnede tjenestemaend fra de nationale

forvaltninger og centralbanker.

Kilde: Revisionsretten.
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Kommissionens kontrolramme

5)

6)

7)

Kommissionen er ansvarlig for at sikre, at EU's finansielle interesser beskyttes. Med
henblik herpa skal den fra medlemsstaterne opna tilstraekkelig sikkerhed for, at deres
systemer sikrer overholdelse af alle geeldende EU-regler og nationale regler, og at svig,
korruption, interessekonflikter (dvs. alvorlige uregelmaessigheder) og
dobbeltfinansiering forebygges, opdages og korrigeres”.

Kommissionens kontrolramme vedrgrende beskyttelse af EU's finansielle interesser
omfatter:

en vurdering af medlemsstaternes nationale genopretnings- og resiliensplaner, som
ogsa omfatter kontrol af hensigtsmaessigheden af de kontrolsystemer, der er
beskrevet i deres planer

systemrevisioner vedrgrende medlemsstaternes kontrolsystemer til sikring af
forebyggelse, opdagelse og korrektion af alvorlige uregelmaessigheder samt
overholdelse af de betingelser, der er fastsat i finansierings- og laneaftalerne
(revisioner vedrgrende beskyttelse af EU's finansielle interesser). | Kommissionens
oprindelige revisionsstrategi hedder det, at Kommissionen vil foretage mindst én
saerskilt systemrevision pr. medlemsstat under gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Kommissionen kan nedszette en medlemsstats st@tte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten (ved at nedsaette dens tildeling eller inddrive allerede udbetalte
midler), hvis den konstaterer:

alvorlige uregelmaessigheder, som skader EU's finansielle interesser, og som
medlemsstaten ikke har korrigeret

alvorlige misligholdelser af forpligtelser, der er fastsat i finansierings- eller
laneaftaler>, sdsom forpligtelsen til regelmaessigt at kontrollere, at foranstaltninger
under genopretnings- og resiliensfaciliteten er i overensstemmelse med alle
geeldende EU-regler og nationale regler, herunder reglerne om offentlige udbud og
statsstgtte.

4

5

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, betragtning 54 og artikel 22, stk. 1.

Ibid., artikel 22, stk. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&fra=DA
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Kommissionens generaldirektorater afgiver sammen med deres arlige
aktivitetsrapport en revisionserklaering, som er det vigtigste redskab til at rapportere,
om de har rimelig sikkerhed for, at kontrolprocedurerne sikrer udgifternes formelle
rigtighed.

Medlemsstaternes kontrolramme

9)

10)

11)

a)

Medlemsstaterne skal anvende et effektivt og virkningsfuldt system til intern kontrol,
regelmaessigt kontrollere, at foranstaltninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten er blevet gennemfgrt korrekt i overensstemmelse med alle
geeldende regler, og inddrive belgb, der er udbetalt uberettiget eller anvendt
ukorrekt®. Medlemsstaterne kan anvende deres eksisterende nationale forvaltnings-
og kontrolsystem(er) og ansvarlige organer, herunder de systemer, der anvendes
vedrgrende andre EU-midler sdsom ESI-fondene, og de organer, der er involveret i
forvaltningen af deres nationale budget. Selv om det ikke er fastsat i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten, geelder det samme for anvendelsen af
korrigerende foranstaltninger.

Nar medlemsstaterne indsender deres oprindelige eller reviderede nationale
genopretnings- og resiliensplaner til Kommissionen, skal de fremlaegge oplysninger
om de ordninger, der skal forebygge, opdage og korrigere alvorlige
uregelmaessigheder, og de ordninger, der har til formal at forhindre
dobbeltfinansiering’. Mere detaljerede centrale krav (seks i alt) er fastsat i
finansierings- og laneaftalerne. Disse centrale krav indeholder ikke specifikke
bestemmelser vedrgrende medlemsstaternes revisions- og kontrolsystemer til at sikre
overholdelse af EU-regler og nationale regler.

De vigtigste organer i medlemsstaternes kontrol- og revisionssystemer er:

Koordineringsorganet er en myndighed, der er udpeget af medlemsstaten som
"koordinator" for gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Det har
det overordnede ansvar for at overvage gennemfgrelsen af landets nationale
genopretnings- og resiliensplan pa vegne af medlemsstaten og er Kommissionens
centrale kontaktpunkt.

6

7

Ibid., artikel 22, stk. 1 og 2.

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, vurderingskriterium 2.10, artikel 18,
stk. 4, litra r), og bilag V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&fra=DA
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12)

13)
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Gennemfgrelsesorganer er myndigheder, der af medlemsstaten har faet til opgave at
gennemfgre individuelle foranstaltninger. Disse organer - samt organer med
delegerede gennemfgrelses- eller kontrolopgaver - skal fgrst og fremmest sikre
gennemfgrelse af foranstaltningerne, men ogsa foretage tilstraekkelig kontrol til at
give koordineringsorganet den ngdvendige sikkerhed med hensyn til overholdelse af
EU-reglerne og de nationale regler, sa forvaltningserkleeringen kan underskrives.

Revisionsorganet er en (eller flere) myndighed(er), der er udpeget af medlemsstaten,
og som udfgrer revisioner af systemer og individuelle tilfaelde af stptte til
investeringer og reformer. Dette organ skal veere funktionelt uafthaengigt af de
organer, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten i medlemsstaten, og skal have tilstraekkelige
ressourcer til at udfgre sine revisionsopgaver vedrgrende faciliteten.

| gennemfgrelsesfasen skal medlemsstaterne lade hver betalingsanmodning ledsage
af en forvaltningserklzering, der bekraefter, at deres kontrolsystemer giver den
ngdvendige sikkerhed for, at midlerne er blevet forvaltet i overensstemmelse med
alle geeldende regler, navnlig reglerne om at undga alvorlige uregelmaessigheder og
dobbeltfinansiering. Medlemsstaterne skal ogsa fremlaegge en sammenfatning af de
udfgrte revisioner, herunder med oplysninger om de konstaterede svagheder og
eventuelle korrigerende foranstaltninger.

Kontrolrammen til at sikre beskyttelse af EU's finansielle interesser i forbindelse med
genopretnings- og resiliensfaciliteten omfatter medlemsstaternes forpligtelse til at
traeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre overholdelse af alle geeldende
regler, herunder reglerne om offentlige udbud og statsstgtte.

Betydningen af EU's regler for offentlige udbud og statsstptte

14)

EU's retlige ramme? for offentlige udbud har til formal at sikre, at der anvendes
harmoniserede regler og procedurer ved tildeling af kontrakter. Hovedformalet med
EU-direktiverne er at sikre abenhed og gennemsigtighed i forbindelse med udbud, fri
konkurrence mellem gkonomiske aktgrer og lige og retfaerdig behandling af
gkonomiske aktgrer, idet der ogsa tages hensyn til en effektiv anvendelse af offentlige
midler.

& Direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU og direktiv 2014/25/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
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Formalet med EU's statsstgtteregulering er at forhindre konkurrenceforvridning pa
det indre marked. Statsstgtte er generelt forbudt, medmindre det er berettiget under
ekstraordinaere omstaendigheder. | forbindelse med alle nye stgtteforanstaltninger
skal medlemsstaterne pa forhand underrette Kommissionen og afvente dens
beslutning, inden de gennemfgrer foranstaltningerne. De lovgivningsmaessige
rammer tillader nogle fa undtagelser fra kravet om underretning, f.eks. med hensyn
til:

stptte, der er omfattet af en gruppefritagelse

de minimis-stgtte, som bl.a. ikke ma overstige 300 000 euro pr. virksomhed over en
periode pa 3 regnskabsar

st@tte ydet under en stgtteordning, som Kommissionen allerede har godkendt.

Ved vores revisioner af lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne under EU's
samhgrighedspolitik har vi konstateret, at manglende overholdelse af reglerne om
statsstgtte og offentlige udbud er et vedvarende problem®. | modsaetning til hvad der
geelder for ESl-fondene, er det ikke en betingelse for betalinger fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til medlemsstaterne, at udgifter afholdt af de endelige modtagere
og gennemfgrelsesorganerne er i overensstemmelse med EU-reglerne og de
nationale regler. | betragtning af at nogle projekter under faciliteten ligner projekterne
under ESI-fondene og ofte kontrolleres af de samme nationale organer, er der dog
efter vores opfattelse en risiko for, at der i udgifterne under faciliteten kan forekomme
manglende regeloverholdelse af samme type som i udgifterne under ESl-fondene.

Revisionens omfang og revisionsmetoden

17)

Formalet med denne revision var at vurdere Kommissionens og medlemsstaternes
kontrolsystemer vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten og efterprgve, om
Kommissionen har veeret i stand til at opna tilstraekkelig sikkerhed for, at
medlemsstaternes systemer til intern kontrol er effektive med hensyn til at sikre, at
foranstaltninger finansieret af faciliteten er gennemfgrt i overensstemmelse med
reglerne for offentlige udbud og statsstgtte. Med henblik pa dette undersggte vi:

9 Analyse 03/2024, punkt 71 og figur 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en?prefLang=da
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_DA.pdf
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19)

20)
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om Kommissionen i den indledende fase, fra februar 2021 til begyndelsen af 2023, i
sin vejledning til medlemsstaterne fastlagde tilstraekkelige krav vedrgrende revision
og kontrol af offentlige udbud og statsstgtte, om den vurderede de nationale
genopretnings- og resiliensplaner korrekt, og om den udfgrte tilstreekkeligt
revisionsarbejde i denne henseende

om medlemsstaternes kontrolsystemer vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten giver ensartet sikkerhed for, at uregelmaessigheder forebygges,
opdages og korrigeres

om Kommissionens nylige revisionsarbejde sammen med medlemsstaternes
kontrolsystemer udggr et solidt grundlag for dens arlige revisionserklaering.

Denne revision supplerer vores tidligere revision vedrgrende udformningen af
Kommissionens kontrolsystem vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor
vi konstaterede, at der var en sikkerhedsmangel pa EU-plan med hensyn til
beskyttelsen af EU's finansielle interesser, fordi der kun forela begraensede
verificerede oplysninger om, hvorvidt investeringsprojekter finansieret af faciliteten
blev gennemfgrt i overensstemmelse med EU-reglerne og de nationale regler.

Vi undersggte fgrst, om Kommissionen i den indledende fase understregede
betydningen af offentlige udbud og statsstgtte i sin vejledning til medlemsstaterne, i
sin vurdering af de nationale genopretnings- og resiliensplaner og i sit eget
revisionsarbejde. Vi undersggte ogsa kontrol- og revisionssystemerne vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten i fem medlemsstater, som vi udvalgte blandt de
medlemsstater, der havde indgivet betalingsanmodninger vedrgrende mal, der
potentielt involverede offentlige udbud og statsstgtte. Vi vurderede deres kontroller
til forebyggelse og opdagelse af uregelmaessigheder i forbindelse med offentlige
udbud og statsst@tte og undersggte, hvordan de korrigerede konstaterede
uregelmaessigheder. Desuden analyserede vi, i hvilket omfang Kommissionens
revisionsarbejde har deekket overholdelsen af reglerne om offentlige udbud og
statsstgtte, og i hvilket omfang dette arbejde understgtter den sikkerhed, den giver.

| forbindelse med revisionen gjorde vi fglgende:

Vi undersggte de ansvarsomrader og krav, som er fastsat for Kommissionen og
medlemsstaterne i den retlige ramme (forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten samt andre relevante dokumenter sasom finansieringsaftaler og
forvaltningserkleeringer).

Vi afholdt samtaler og mgder med repraesentanter for Kommissionen (GD ECFIN og
Taskforcen for Genopretning og Resiliens (SG RECOVER)).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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o Viafholdt samtaler og mgder med repraesentanter fra myndigheder i fem udvalgte
medlemsstater (gennemfgrelses-, koordinerings- og revisionsorganer).

o Vianalyserede Kommissionens procedurer for forudgaende kontrol og efterfglgende
revision samt dens revisionsstrategi, stikprgvevejledning, interne tjeklister og
retningslinjer.

o Vianalyserede medlemsstaternes procedurer, kontroller og revisioner vedrgrende
offentlige udbud og statsstgtte, herunder national vejledninger om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tjeklister til forvaltningskontrol, revisionstjeklister og korrigerende
foranstaltninger.

o  Vikonsulterede GD ECFIN's arlige aktivitetsrapporter for 2021, 2022 og 2023 for at
forsta, om og i hvilket omfang Kommissionen opnaede sikkerhed for, at
medlemsstaterne havde foretaget regelmaessig og effektiv kontrol pa omraderne
offentlige udbud og statsstgtte.

21) Viudvalgte en stikprgve pa fem medlemsstater blandt de 18, der ved udgangen af april
2023 havde indsendt betalingsanmodninger, som vedrgrte mal, der potentielt
involverede  offentlige udbud og/eller statsstgtte. Vi gennemgik 10
betalingsanmodninger til en samlet veerdi af 98,2 milliarder euro, som vedrgrte 58 mal
og 348 milepaele. Alle belgbene var blevet udbetalt forud for vores revisionsbesgg
(jf. tabel 1).

Tabel 1 | Betalingsanmodninger og udbetalinger fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten frem til udgangen af april 2023 (ekskl. forfinansiering)

Medlemsstat Antal anmodninger Belgb
Tjekkiet 1 0,9 milliarder euro
Spanien 3 28 milliarder euro
Frankrig 1 7,4 milliarder euro
Kroatien 2 1,4 milliarder euro

[talien 3 60,5 milliarder euro

Kilde: Pa grundlag af oplysninger fra Europa-Kommissionen.

22) |de udvalgte medlemsstaters genopretnings- og resiliensplaner identificerede vi 23
mal, der potentielt involverede offentlige udbud, og 16 mal, der potentielt
involverede statsstgtte, og vi udtog en stikprgve pa henholdsvis 18 og 13 af disse mal
til vores revision. Ved udvaelgelsen tog vi ogsa hensyn til finansiel vaesentlighed og
geografisk deekning.



23)

24)
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Revisionen blev udfgrt i den tidlige og midterste fase af genopretnings- og
resiliensfacilitetens gennemfgrelse i 2023, efter at der allerede var foretaget en raekke
betalinger til medlemsstaterne, men disse betalinger vedrgrte kun 38 mal, som
potentielt kunne vaere omfattet af reglerne om offentlige udbud, og kun 18 mal, der
potentielt kunne veere omfattet af statsstgttereglerne. Revisionen omfattede ikke
effektiviteten af de kontrolsystemer, som Kommissionen og medlemsstaterne
anvender til at opdage alvorlige uregelmaessigheder eller dobbeltfinansiering i
forbindelse med faciliteten'?, men disse emner er behandlet i andre revisioner.

Med denne revision og vores anbefalinger sigter vi mod at bidrage til at styrke de
systemer, der sikrer overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, bade pa kommissions- og medlemsstatsplan.
Dette er vigtigt, fordi der i facilitetens resterende Igbetid udestar et betydeligt antal
betalinger vedrgrende milepaele og mal, der involverer offentlige udbud og
statsstgtte. Vores bemaerkninger og anbefalinger kan ogsa tages i betragtning ved
indfgrelsen af fremtidige instrumenter med finansieringsmodeller, der ligner
facilitetens.

10" Seerberetning 22/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_DA.pdf
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Bilag Il - De udvalgte mal vedrgrende offentlige udbud

Ansvarlige organer og/eller

Medlemsstat Mal Malets navn
gennemfgrelsesorganer
T1: Afslutning af 50 % af projekt 3 I
Tjekkiet Landbrugsministeriet 135 slu nmg af 50 % af projekterne vedrgrende sma vandlgb og
vandreservoirer
Tjekkiet Transportministeriet 92 Feerdigggrelse af jernbaneoverskeeringer med gget sikkerhed
Tjekkiet Transportministeriet 93 Feerdigggrelse af anlagte cykelstier, fortove og barrierefrie ruter
Tjekkiet Transportministeriet 94 Feerdigggrelse af moderniserede jernbanebroer eller -tunneler
Tjekkiet Undervisningsministeriet 172 Antal digitale enheder indkgbt af skoler til fiernundervisning
Ikrafttraeden af den kontraktlige aftale mellem ministeriet for
Spanien Ministeriet for landbrug, fiskeri og fedevarer 46 landbrug, fiskeri og fedevarer (MAPA) og SEIASA om stgtte til
forbedring og baeredygtighed af kunstvandede omrader (fase )
Spanien Ministeriet for landbrug, fiskeri og fedevarer 57 Anskaffelse af akustiske sonder til forskning i fiskeri
Spanien Ministeriet for kultur og sport 360 Digitalisering og fremme af stgrre kulturelle tjenester
Frankri Generaldirektoratet for planlaegning, boliger og 16 Antal boliger i kategorien socialt boligbyggeri, der modtager
& natur (DGALN) - (DHUP) tilskud til renovering
Frankrig @konomi-, finans- og genopretningsministeriet, 1.8 Antal renoveringsprojekter pa offentlige steder tilhgrende

afdelingen for statslige ejendomme

staten, for hvilke renoveringskontrakten er blevet anmeldt



Ansvarlige organer og/eller
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Medlemsstat Mal Malets navn
gennemfgrelsesorganer
. Ministeriet for gkologisk omstilling, direktoratet
Frankrig for levesteder, byudvikling og landskaber 2-6 Antal kommuner, der modtager stgtte
Antal el- lug-in-hybridkgretgjer indkgbt af de fransk
Frankrig Indenrigsministeriet - SG/DEPAFI 3-27 nta .e 0g plug-in-hybridkpretgjer indkabt af de franske
myndigheder
Kroatien @konomiministeriet og Croatian Waters 63 Opfarelse eller rekonstruktion af det offentlige kloaknet
Kroatien @konomiministeriet og Croatian Waters 68 Opferelse gller rekonstruktion af det offentlige
vandforsyningsnet
Kroatien Arbejdsministeriet 309 Uddannelse af fagfolk inden for sociale mentorordninger
Socialdistrikter har gennemfgrt mindst ét projekt vedrgrende
Italien Arbejds- og Socialministeriet M5C2-7 renovering af boligomrader og/eller levering af IKT-udstyr til
handicappede, ledsaget af uddannelse i digitale feerdigheder
De offentlige arbejdsformidlinger er i faerd med at gennemfgre
Italien Arbejds- og Socialministeriet M5C1-6 de aktiviteter, der er planlagt i planen for styrkelse i Igbet af
tredrsperioden 2021-2023
Plante t til beskyttel ttelse af b 3
Italien Ministeriet for miljp og energisikkerhed M2C4-19 ante treer til beskyttelse og udnyttelse af gronne byomrader

Kilde: Baseret pa Radets gennemfgrelsesafggrelse og operationelle ordninger for medlemsstaterne.

og bynaere omrader T1
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Bilag lll - De udvalgte mal vedrgrende statsstptte

Medlemsstat Ansvarlige organer og/eller Mal Malets navn
gennemfgrelsesorganer
Tildeling af offentlige kontrakter til mindst fire forskningsk ti
Tiekkiet Undervisningsministeriet 594 i dfa |.ng af offen .|ge ontrakter til mindst fire forskningskonsortier og
udviklingskonsortier
] Ministeriet for videnskab, innovation og Aftaler indgaet af ministeriet for videnskab og innovation med de
Spanien . 258 . " "
universiteter og CDTI selvstyrende regioner om gennemfgrelse af "supplerende FoU-planer
] Ministeriet for videnskab, innovation og . . . N .
Spanien universiteter og CDTI 270 Stgtte til FoUol-projekter inden for baeredygtig bilindustri
] Ministeriet for landbrug, fiskeri og Investeringsplan til fremme af landbrugets og husdyrs baeredygtighed
Spanien 51
fedevarer og konkurrenceevne
Ministeriet for landb fiskeri
Spanien inisteriet for landbrug, fiskeri og 61 Finansiering af investeringsprojekter i fiskerisektoren
fedevarer
) @konomi-, finans- og . . .
Frankrig genopretningsministeriet - DGE 2-4 Undgaede drivhusgasemissioner
Frankrig Arbejdsministeriet - (DGEFP) 8-10 Ansaettelsestilskud udbetalt til lzerlingekontrakter
Frankrig Arbejdsministeriet - (DGEFP) 812 ngarettelsestilskud udbetalt for kontrakter om anseettelse af unge under
Frankrig Arbejdsministeriet - (DGEFP) 8-22 Udbetalte tilskud



60

Medlemsstat Ansvarlige organer og/eller Mal Malets navn
gennemfgrelsesorganer

Antal virksomheder, der modtager stgtte til energieffektivitet og

Kroatien konomiministeriet og Ecofund 46 . .
2 B anvendelse af vedvarende energi i industrien

Gennemfgrelse af handlingsplanen for nedsaettelse af ikke-

Kroatien Pkonomiministeriet 6 skattemaessige og skattelignende afgifter 2020

Ministeriet for eksterne anliggender og

. . . M1C2-27 SMV'er, der modtog stgtte fra fond 394/81
internationalt samarbejde

Italien

Italien Ministeriet for miljp og energisikkerhed M3C2-8 Grgnne havne: tildeling af bygge- og anlaegsarbejder

Kilde: Baseret pa Radets gennemfgrelsesafggrelse og operationelle ordninger for medlemsstaterne.
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Bilag IV - Kommissionens kriterier for vurdering af risikoniveauet i forbindelse
med kontrol af offentlige udbud og statsstgtte

Vurdering ‘ Kriterier
o  GD ECFIN's revisionsenhed har ikke foretaget nogen relevante revisioner, eller
o  GD ECFIN's revisionsenhed har foretaget revisioner uden revisionsresultater, der vedrgrer medlemsstatens system til kontrol
af offentlige udbud eller statsstgtte, eller med sadanne revisionsresultater, som ikke er kritiske eller meget vaesentlige, eller
o  GD ECFIN's revisionsenhed har foretaget revisioner, som papeger kritiske eller meget veesentlige problemer vedrgrende
medlemsstatens system til kontrol af offentlige udbud eller statsst@tte, og medlemsstaten har gennemfgrt eller vil
gennemfgre korrigerende foranstaltninger
Lav risiko
og
o dererikke modtaget noget relevant afklaringsbrev fra Revisionsretten, eller
o der er modtaget et relevant afklaringsbrev fra Revisionsretten uden revisionsresultater vedrgrende medlemsstatens system
til kontrol af offentlige udbud eller statsstgtte; eller Kommissionen anfaegter Revisionsrettens revisionsresultater eller mener
ikke, at de bgr anses som kritiske eller meget vaesentlige; eller medlemsstaten har gennemfgrt eller vil gennemfgre
korrigerende foranstaltninger.
o  GD ECFIN's revisionsenhed har foretaget revisioner, som papeger problemer vedrgrende medlemsstatens system til kontrol
Mellemhgj af offentlige udbud eller statsstgtte, som er kritiske eller meget veesentlige, og
risiko

a) medlemsstaten har endnu ikke accepteret at gennemfgre korrigerende foranstaltninger, eller de korrigerende
foranstaltninger er forsinkede, eller



Vurdering

Kriterier
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Hgj risiko

b) medlemsstaten har ikke gennemfgrt korrigerende foranstaltninger, men Kommissionen har iveerksat en korrigerende
foranstaltning, eller

der er modtaget et relevant afklaringsbrev fra Revisionsretten, som indeholder revisionsresultater vedrgrende
medlemsstatens system til kontrol af offentlige udbud eller statsstgtte, og Kommissionen er enig i Revisionsrettens
revisionsresultater og mener, at de bgr anses som kritiske eller meget veesentlige, og

a) medlemsstaten har endnu ikke accepteret at gennemfgre korrigerende foranstaltninger, eller de korrigerende
foranstaltninger er forsinkede, eller

b) medlemsstaten har ikke gennemfgrt korrigerende foranstaltninger, men Kommissionen har iveerksat en korrigerende
foranstaltning.

GD ECFIN's revisionsenhed har foretaget revisioner, som papeger problemer vedrgrende medlemsstatens system til kontrol
af offentlige udbud eller statsstgtte, som er kritiske eller meget vaesentlige; og medlemsstaten har ikke gennemfgrt
korrigerende foranstaltninger; og Kommissionen har endnu ikke iveerksat en korrigerende foranstaltning, eller

der er modtaget et relevant afklaringsbrev fra Revisionsretten, som indeholder revisionsresultater vedrgrende
medlemsstatens system til kontrol af offentlige udbud eller statsstgtte, og Kommissionen er enig i Revisionsrettens
revisionsresultater og mener, at de bgr anses som kritiske eller meget vaesentlige; og medlemsstaten har ikke gennemfgrt
korrigerende foranstaltninger; og Kommissionen har endnu ikke iveerksat en korrigerende foranstaltning.

Kilde: GD ECFIN's arlige aktivitetsrapport for 2023.



Forkortelser

ESI-fonde: De europaeiske struktur- og investeringsfonde

FUI: Forskning, udvikling og innovation

GD COMP: Generaldirektoratet for Konkurrence

GD ECFIN: Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender
IGAE: Revisionsmyndigheden i statsadministrationen (Spanien)

SG RECOVER: Generalsekretariatet, Taskforcen for Genopretning og Resiliens
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Glossar

Forvaltningserklzering: Erklaering, der ledsager en medlemsstats betalingsanmodning,
hvori det bekraeftes, at betingelserne for at modtage finansiering er opfyldt, at alle
understgttende oplysninger er fuldstaendige og ngjagtige, og at medlemsstaten har opnaet
sikkerhed for, at alle gaeldende regler er overholdt.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten: EU-mekanisme for finansiel stgtte, som skal afbgde
de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og stimulere
genopretningen samt tackle de udfordringer, der fglger med en grgn og digital fremtid.

Genopretnings- og resiliensplan: Dokument, som fastsaetter en medlemsstats planlagte
reformer og investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Milepael: Kvalitativ maling af fremskridt hen imod gennemfgrelse af en reform eller en
investering.

Mal: Kvantitativ maling af en medlemsstats fremskridt hen imod gennemfgrelse af en
reform eller en investering.

Princippet om ikke at ggre vaesentlig skade: Princip om, at investeringsforanstaltninger
ikke ma have en stor skadelig miljgindvirkning.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-09

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-09
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Revisionsholdet

Revisionsrettens seerberetninger preesenterer resultaterne af dens revisioner vedrgrende
EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse med specifikke
budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og udformer
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til
forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de pagzeldende indteegters eller
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Revisionsafdeling V - Finansiering og forvaltning
af Unionen, der ledes af Jan Gregor, medlem af Revisionsretten. Revisionen blev foretaget
under ledelse af Jorg Kristijan Petrovi¢, medlem af Revisionsretten, med stgtte fra
kabinetschef Martin Puc og attaché Mirko laconisi, ledende administrator Judit Oroszki,
opgaveansvarlig Raymond Larkin og revisorerne Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs,

Gareth Roberts, Georges Kohn, Jan Olsakovsky, Jaroslav Pavlik og Paolo Murgia.

Michael Pyper ydede sproglig stgtte. Jesus Nieto Munoz ydede grafisk stgtte.

Fra venstre til hgjre: Mirko laconisi, Jan Olsakovsky, Paolo Murgia, Martin Puc,

Judit Oroszki, Aleksejs Cekalovs, Jorg Kristijan Petrovi¢, Georges Kohn, Raymond Larkin,
Gareth Roberts, Adrian Rosca.
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https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-09

En betydelig del investeringer, der involverer offentlige
udbud og statsstatte, skal gennemfgres i genopretnings- og
resiliensfacilitetens resterende Igbetid. Manglende
overholdelse af reglerne om offentlige udbud og statsstotte
er et vedvarende problem i forbindelse med EU-budgettets
udgifter.

| forbindelse med denne revision undersggte vi
Kommissionens og medlemsstaternes kontrolsystemer
vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten for at se,
om de giver tilstreekkelig sikkerhed med hensyn til
overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstatte.
Vi konstaterede, at Kommissionen trods forbedringer i sit
revisionsarbejde ikke har vaeret i stand til at opna
tilstraekkelig sikkerhed for, om medlemsstaterne har
effektive kontrolsystemer til at sikre, at udgifterne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten er i
overensstemmelse med reglerne.

Vi fremsaetter anbefalinger om at s@rge for bedre
vejledning, starre gennemsigtighed og hgjere sikkerhed
pa EU-plan med hensyn til disse omrader.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfor af artikel
287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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