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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

Taaste- ja vastupidavusrahastu péhineb kuludega sidumata rahastamismudelil. Rahastust
liikmesriikidele tehtavate maksete peamine tingimus on eelnevalt kindlaks maaratud
eesmarkide ja sihtide rahuldav taitmine. ELi finantshuvide kaitsmiseks peavad
liikmesriikidel olema toimivad ja tdhusad sisekontrollististeemid taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamiseks. See hélmab meetmeid, millega tagatakse, et taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendeid kasutatakse kooskdlas kdigi kohaldatavate ELi ja
liikmesriikide eeskirjadega, sealhulgas riigihankeid ja riigiabi kdsitlevate eeskirjadega, ning
tagatakse ka pettuse, korruptsiooni ja huvide konflikti (st raskete Gigusnormide rikkumiste)
ning topeltrahastamise drahoidmine, avastamine ja kérvaldamine. Kuigi ELi ja liikmesriikide
Oigusnormide mittejargimine ei mojuta Uldiselt Euroopa Komisjoni (edaspidi ,,komisjon®)
poolt liikmesriigile makstud taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite korrektsust, peaks
komisjon kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega saama piisava kindluse, et
liikmesriigid kontrollivad korraparaselt ja tdhusalt vastavust riigihanke- ja riigiabi
eeskirjadele. Joonisel 1 on esitatud Uldine Ulevaade taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrolli- ja auditikorrast.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Joonis 1. Taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolli- ja auditeerimiskorra

lilevaade
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Vahendite haldaja kinnitus Komisjon
Auditite kokkuvote
74
Susteemiauditid ja substantiivne testimine
Liikmesriikide haldus
Kontrollisiisteem Soltumatu
auditiiiksus Vastavusauditid
Koordineeriv asutus <
Siisteemiauditid
koikidel
Eesmarkide ja sihtide saavutamise tasanditel
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Auditeerimisasutused
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kellele on usaldatud D =
meetmete rakendamine

Juhtimiskontrollide tegemine
Parandusmeetmete rakendamine

Vahendite loplikud saajad

=== Kontrollid ja auditid
= Auditid

Substantiivsed kontrollid Teabevood

Allikas: kontrollikoda.

02 Ksesolev audit tiiendab meie eelmist auditit komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrollisiisteemi Ulesehituse kohta, milles leidsime, et ELi tasandil on liink kindluses, mis
saadakse taaste- ja vastupidavusrahastu abil rahastatavate meetmete vastavuse kohta ELi
ja lilkmesriikide digusele. Kdesoleva auditiga hindasime taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrollististeeme komisjoni ja liikkmesriikide tasandil. Hindasime ka seda, kas komisjon on
saanud piisava kindluse selle kohta, et liikmesriikide sisekontrollisiisteemid on mdjusad
selle tagamisel, et taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad meetmed oleksid
kooskdlas riigihanke- ja riigiabi eeskirjadega. Sel eesmargil uurisime, kas:


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
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o0  esialgses etapis, 2021. aasta veebruarist 2023. aasta alguseni, madratles komisjon
oma suunistes liikkmesriikidele asjakohased riigihangete ja riigiabi auditid ja kontrollid,
hindas nduetekohaselt riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid ning viis sellega seoses
labi asjakohase audititdo;

o liikkmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu kontrollisiisteemid annavad piisava
kindluse digusnormide rikkumise drahoidmise, avastamise ja kdrvaldamise kohta;

o  komisjoni hiljutine audititd6 annab koos lilkkmesriikide kontrollisiisteemidega kindla
aluse komisjoni iga-aastasele kinnitavale avaldusele.

Kdesoleva aruande eesmark on aidata parandada ELi tasandi kindlust selle kohta, et taaste-
ja vastupidavusrahastu investeerimisprojektid vastavad riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele.
See on oluline, sest taaste- ja vastupidavusrahastu jarelejaanud kestuse jooksul tuleb 2026.
aasta I6puks veel ellu viia markimisvaarne osa investeeringutest, mis hdlmavad riigihankeid
ja riigiabi. Riigihanke- ja riigiabi eeskirjade mittejargimine on pisiv probleem
Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas ja muudes ELi eelarvekulutustes. Meie soovitused on
kasulikud ka voimalike tulevaste programmide ja instrumentide jaoks, mis pdhinevad
kuludega sidumata rahastamismudelil.

Valisime auditi jaoks valja viis liikmesriiki (Horvaatia, TSehhi, Prantsusmaa, Itaalia ja
Hispaania), kes olid 2023. aasta aprilli Idpuks esitanud maksetaotlusi, mis puudutasid
riigihangete ja riigiabi seisukohast asjakohaseid eesmarke. Kontrollisime komisjoni kuni
2024. aasta maini tehtud audititood. Taiendav taustteave ning auditi ulatuse ja kasitlusviisi
Uksikasjad on esitatud / lisas.

Meie leiud ja soovitused

Kokkuvdttes jareldame, et vaatamata paremale audititddle ei ole komisjon suutnud saada
piisavat kindlust selle kohta, kas liikmesriikidel on toimiv sisekontrollisiisteem, mille abil
tagada, et taaste- ja vastupidavusrahastu kulutused oleksid kooskdlas riigihanke- ja riigiabi
eeskirjadega.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise algetapis ei taganud komisjon, et liikmesriigid
kehtestaksid tdhusad riigihanke- ja riigiabi eeskirjade taitmise kontrollid ja auditid.
Liikmesriikide kontrolli- ja auditisiisteemide katvuse, kvaliteedi, ajastuse ja
dokumentatsiooni kohta puudusid suunised. Leidsime, et mdned meie valimisse kuulunud
liikmesriigid ei andnud piisavalt kindlust ning nende kontrolli- ja auditististeemides esines
moningaid olulisi puudusi. Alates 2023. aasta keskpaigast on komisjon t6hustanud oma
audititodd ja alustanud liikmesriikide stiisteemide tohususe kontrollimist. Paljudel juhtudel



oli nende auditite ulatus siiski puudulik ja ei ole selge, kuidas mdjutas komisjoni 2023.
aasta kindlust esialgne audititoo.

Komisjon ei taganud taaste- ja vastupidavusrahastu algetapis,
et lilkmesriigid votaksid kasutusele tohusad
vastavuskontrollid riigihanke- ja riigiabi eeskirjade taitmise
kontrollimiseks

Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ndutakse, et liikkmesriigid tagaksid vastavuse
koigile ELi ja liikmesriikide kohaldatavatele eeskirjadele, leidsime, et maaruses ja suunistes
satestatud nGuetes ei olnud riigihanked ja riigiabi kontrollid esialgses etapis piisavalt
madratletud. Eelkdige leidsime, et:

0 taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses satestatud kriteerium liikkmesriikide auditi- ja
kontrollisisteemide hindamiseks keskendus liksnes pettuse, huvide konflikti,
korruptsiooni ja topeltrahastamise drahoidmise, avastamise ja kGrvaldamise
ststeemidele ning puudus hindamiskriteerium, mis hdlmaks ELi ja liikmesriikide
eeskirjade, sealhulgas riigihankeid ja riigiabi kasitlevate eeskirjade tditmist (punkt 25);

o  komisjoni 2021. aasta suunistes lilkkmesriikidele nende riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade koostamise kohta ei selgitatud, mil maaral peaksid liikkmesriikide
kontrolli- ja auditististeemid hélmama riigihankeid ja riigiabi kasitlevate eeskirjade
jargimist (punkt 26);

o  komisjoni kontrollnimekiri riiklike kavade hindamiseks sisaldas kiisimust, kas
liikmesriigid olid markinud, et riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimise tagamise
menetlused on kehtestatud. Neid menetlusi aga riiklike kavade heakskiitmise kdigus ei
hinnatud; (punktid 27-28);

o rahastamislepingus satestatud liikmesriikide kontrollististeemide pShinduete kohaselt
peavad liikkmesriigid tegema kindlaks vastutavad asutused, kuid ei esita eelnevalt
kindlaks maaratud siisteemindudeid (punkt 28).

o  Komisjoni 2021. aasta suunistes auditite kokkuvotte kohta, mille liikkmesriigid peavad
esitama koos oma maksetaotlustega, on margitud, et auditeerimisasutused peaksid
tegema sihiparaseid auditeid, et tagada riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimine.
Kuigi suunistes nduti auditeerimisasutustelt hinnangute esitamist ja esinduslike
valimite kasutamist, ei esitatud neis Uiksikasju selliste auditite ulatuse ja kvaliteedi
kohta (punkt 29).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

08 Komisjoni 2021. aasta auditistrateegia, milles margiti, et ELi ja liikmesriikide Siguse
jargimine kuulub liikkmesriikide vastutusalasse, naitas ka, et riigihangetele ja riigiabile ei
keskenduta piisavalt. Strateegia kohaselt ei kontrollitud komisjoni esialgse auditit66 raames
kuni 2023. aasta keskpaigani sidusalt ja tdielikult liikmesriikide kontrolli- ja auditisiisteeme
riigihangete ja riigiabieeskirjade jargimiseks (punktid 31-36).

09 Taaste- ja vastupidavusrahastu maarus vdimaldab liikmesriikidel kasutada olemasolevaid
kontrollisiisteeme. Riigihankeid ja riigiabi kasitlevate eelnevalt kindlaks maaratud
stiisteeminduete puudumine ja ebapiisav keskendumine liikmesriikide kontrollidele I6i
keskkonna, mis ei voimaldanud liikmesriikidel rakendada kontrollisiisteeme, mis annaksid
nendes valdkondades kogu ELi kohta jarjepidevalt piisava kindluse. (punkt 37).

>> 1. soovitus

Tagada koigi tulevaste ELi programmide vastavus riigihanke- ja
riigiabi eeskirjadele

Kui komisjon kavandab toetusvahendeid, mis pohinevad kuludega sidumata
rahastamisel ja mida rakendavad liikmesriigid, peaks ta:

a) maarama kindlaks liikmesriikide kontrolli- ja auditisiisteemidele esitatavad
nouded seoses katvuse, kvaliteedi, ajastuse, dokumenteerimise ja
parandusmeetmetega, et tagada vastavus riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele;

b)  kontrollima, kas liikmesriigid annavad piisava kindluse kavandatava vahendi
kasutuselevotul ja kogu selle rakendamise ajal.

Soovituse tditmise tahtaeg: kuludega sidumata rahastamisel pohinevate
toetusvahendite kavandamise ajaks.

Mone liikmesriigi siisteemides esines markimisvaarseid
puudusi

10 Taaste- ja vastupidavusrahastu toetuse maksetaotluse esitamisel peavad liilkmesriigid
esitama oma vahendite haldaja kinnituses kinnituse selle kohta, et vahendeid hallati
kooskdlas kdigi kohaldatavate eeskirjadega, sealhulgas riigihanke- ja riigiabi eeskirjadega.
Liikmesriikide kindluse aluseks on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise juhtimise
eest vastutavate ametiasutuste tehtud kontrollid ja auditeerimisasutuste tehtud
s6ltumatud auditid (punkt 38).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolli- ja auditisiisteemide Ulesehitus oli meie
auditivalimisse kuulunud viies liikmesriigis vaga erinev. Prantsusmaa ja Hispaania
kontrollisiisteemid tuginesid taielikult olemasolevatele liikmesriikide eelarve
kontrolliasutustele. Tsehhis ja Itaalias tuginesid need kontrolli eest vastutavatele
rakendusasutustele, kusjuures iga asutus kavandas taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamiseks oma kontrollikorra. Mdnikord kasutasid nad sama lahenemisviisi nagu
muude ELi fondide puhul ja mnikord oma riigi siisteemide menetlusi. Horvaatias kasutati
sisuliselt muude ELi vahendite rakendamiseks kasutatud institutsioonilist korda.

(punktid 42-53).

Markisime oma aastaaruannetes, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul ei
saa tdielikult tugineda liikmesriikide auditeerimisasutuste todle. Viiest liikkmesriigist neljas
(TSehhi, Horvaatia, Prantsusmaa ja Hispaania) auditeerisid taaste- ja vastupidavusrahastu
auditeerimisasutused ka Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde. Kui sama asutus
auditeerib molemat fondi, on oht, et kontrolli- ja auditististeemid ei ole piisavalt tGhusad,
et tuvastada taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate investeerimisprojektide
mittevastavust riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele (punktid 51-52).

Mones liilkmesriigis ei andnud nende vahendite haldaja kinnitust toetav t66 piisavat
kindlust, sest kontrollide katvuses, kvaliteedis, ajastuses ja dokumenteerimises esines
puudusi. Leidsime kahes meie valimisse kuulunud liikmesriigis (TSehhi ja Prantsusmaa)
tOsiseid puudusi enamikus meie poolt hinnatud rakendusasutustes ja tGhes liikkmesriigis
(Prantsusmaa) leidsime tosiseid puudusi auditikorras. Me ei leidnud téendeid
riigihankemenetluste kontrollide voi auditite kohta (stisteemide ja/vdi substantiivne
testimine, Prantsusmaa). Samuti ei hdlmanud auditid kdiki asjakohaseid riske, nagu
lepingute kunstlik osadeks jagamine ja lepinguelementide muutmine (TSehhi). Lisaks
leidsime me Itaalias probleeme kontrollide ja auditit66 ajastamisega ning Hispaanias
kontrollide dokumenteerimise ja audititoo ajastamisega (vt tabel 2 ja tabel 3) (punktid 54—
68).

Liikmesriikide kontrollid riigiabi andmise Ule olid aga enamasti kehtestatud ja hélmasid
peamisi riske. Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses puuduvad konkreetsed néuded
auditite ajastamise kohta. Auditeerimisasutused ei kontrollinud riigiabi andmist voi tegid
seda alles parast maksetaotluste esitamist. Seetdttu ei saadud enne liikmesriikidele taaste-
ja vastupidavusrahastu esimeste maksete tegemist soltumatut kindlust riigiabi kohta.
Taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimise eest vastutavatel liikmesriikide
auditeerimisasutustel voib enne maksetaotluse esitamist olla killalt véhe aeg auditi
[Bpuleviimiseks (punktid 69-78).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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>> 2. soovitus

Maarata kindlaks nduded liikmesriikide riigihangete ja riigiabi
kontrolli- ja auditeerimissiisteemidele

Taaste- ja vastupidavusrahastu tlejadnud rakendamisajaks peaks komisjon
liikmesriikide ametiasutustele teada andma, et:

a) nad peaksid esitama t6endid kontrollide kohta, mis hélmavad koiki peamisi
riigihangete ja riigiabiga seotud riske, hiliemalt ajaks, mil liikmesriik esitab

komisjonile maksetaotluse;

b) auditeerimisasutused peaksid andma kindluse selliste kontrollide kohta
sisteemide ja substantiivse testimise kaudu.

Soovituse tditmise tahtaeg: september 2025.

Komisjon on parandanud oma audititood seoses riigihangete
ja riigiabiga, kuid sellest ei piisanud siiski kindluse andmiseks

Komisjon ajakohastas oma auditistrateegia 2023. aasta detsembris. Niitid ndhakse sellega
ette komisjoni kontrollid liilkmesriikide riigihangete ja riigiabi auditi- ja kontrollislisteemide
Ule. Komisjon lisas sellised kontrollid kdikidesse oma audititesse ja vottis 2023. aasta
septembris kasutusele spetsiaalsed auditi kontrollnimekirjad. 2024. aasta mai seisuga
kasutas komisjon neid oma auditites 14 liikkmesriigis (punkt 80).

Ajakohastatud auditistrateegia ning riigihangete ja riigiabi kontrollid on positiivne areng,
mis vOib vdahendada meie eelmises aruandes tuvastatud linka ELi tasandil saadavas
kindluses (punkt 02). Leidsime siiski mitmeid probleeme seoses kontrollide ulatuse ja
leidude mdjuga komisjoni saadavale (ldisele kindlusele. Komisjoni auditid ei hdlmanud
kontrolle liikmesriikide kontrollide Ule riigiabi andmisel selliste oluliste erandite alusel nagu
Uldine grupierandi maarus vdi teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi raamistik. Riigihangete puhul ei olnud komisjoni poolt septembrini 2024
liikmesriikide siisteemide testimiseks kasutatud valimi suurus selgelt maaratletud, mistottu
on oht, et kontrollide katvus on ebatihtlane (punktid 81-83).

2023. aasta tegevusaruandes ei esitatud liikkmesriikide kaupa nende rakendusasutuste
osakaalu, kelle riigihangete ja riigiabiga seotud investeeringuid on auditeeritud. Kuna suur
osa maksetest tehti aasta I0pus, algasid nendega seotud auditid alles 2023. aasta |0pus vOi
2024. aastal. Seetdttu ei olnud komisjon 14 liikmesriigist 12 puhul 2023. aasta kinnitava


https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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avalduse esitamise ajaks liikmesriigile oma jareldusi ametlikult edastanud. Riskihindamise
metoodikas ei ole selge, kuidas mojutavad komisjoni antud kindlust esialgse auditit6o
kdigus tuvastatud vdimalikud kriitilised voi olulised probleemid. Leidsime probleeme ka
kasutatud riskikriteeriumides. Naiteks liigitab komisjon liikkmesriikide kontrollisiisteemid
vaikese riskiga slisteemideks juba enne auditi tegemist, voi kui liikmesriik lihtsalt annab
kinnituse, et pdrast oluliste probleemide tuvastamist voetakse tulevikus
parandusmeetmeid. Prantsusmaa saab taaste- ja vastupidavusrahastust markimisvaarseid
rahalisi vahendeid. Leidsime aga, et komisjon ei olnud veel auditeerinud taaste- ja
vastupidavusrahastu toetusega seotud riigihangete kontrolli- ja auditisiisteemi. Meie t66
naitas, et Prantsusmaal esines markimisvaarseid puudusi (punktid 84-85).

Tuginedes meie leidudele komisjoni auditite kohta ja auditi jaoks valitud liikmesriikide
siisteemide erinevale kindluse tasemele, leiame, et komisjon ei ole ikka veel saanud
piisavat kindlust selle kohta, kas kdikidel liikmesriikidel on t6hus sisekontrollisiisteem, mis
tagaks, et taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad meetmed vastavad riigihanke- ja
riigiabi eeskirjadele. See ei ole kooskdlas komisjoni kuni 2024. aasta juunini valja antud iga-
aastaste kinnitavate avaldustega, mis on olnud reservatsioonideta seoses liikmesriikide
riigihangete ja riigiabi kontrollisiisteemidega (punktid 86-87).

>> 3. soovitus

Tohustada veelgi komisjoni kontrolle lilkmesriikide siisteemide lile,
mille abil tagatakse riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimine

Komisjon peaks:

a) avalikustama oma iga-aastases tegevusaruandes lilkkmesriikide kaupa nende
rakendusasutuste osakaalu, kelle riigihangete ja riigiabiga seotud investeeringuid
on komisjon auditeerinud;

b) kontrollima riigiabi andmise kontrollimist abi andva asutuse tasandil v&i kui see ei
ole vdimalik, avalikustama oma iga-aastases tegevusaruandes kdik elemendid,
mida komisjoni audititd6 ei hdlma;

c¢) kasutama kontrollisiisteemidega seotud auditeerimisasutuste to6d tksnes juhul,
kui vastavusaudit on ndidanud, et sellisele todle saab tugineda.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025. aasta mai, jargmise kinnitava avalduse
koostamisel.
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>> 4. soovitus

Suurendada ELi tasandil kindlust riigihanke- ja riigiabi eeskirjade
jargimise kohta

Komisjon peaks:

a) selgitama oma riskihindamise metoodikas, kuidas voetakse enne aruande
projekti etappi tehtud kontrollide tulemusi arvesse liikmesriigi riski hindamisel;

b) markima oma aasta tegevusaruandes, kui ta ei ole auditeid teinud;

c) liigitama lilkmesriikide slisteemid suure riskiga siisteemideks, kui auditite kaigus
on tuvastatud kriitilised voi vaga olulised puudused rohkem kui ihe
rakendusasutuse puhul, kuni on saadud téendid selle kohta, et lilkmesriik on
votnud soovitatud parandusmeetmeid.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025. aasta mai, jargmise kinnitava avalduse
koostamisel.

Liikmesriigid voivad kasutada oma riigi eelarvehaldussilisteeme riigihanke- ja riigiabi
eeskirjade rikkumiste kdrvaldamiseks. Riigiabi puhul on ELi Gigusaktides satestatud
parandusmeetmed, mida tuleb votta juhul, kui riigiabi on ebaseaduslik ja ELi siseturuga
kokkusobimatu (punktid 90-91).

Riigihangetega seoses leidsime, et viie valimisse kaasatud liikkmesriigi parandusmeetmed
olid vaga erinevad. Prantsusmaal ja Hispaanias ei nGuta vahendeid nende I6plikelt saajatelt
tagasi, valja arvatud t0siste rikkumiste korral. Liikkmesriikides, kus vahendid tagasi ndutakse,
ei tagastata neid ELi eelarvesse. Kui liikmesriigid ei nGua vahendeid konkreetsete
rikkumiste korral tagasi, vOib see vahendada nende hoiatavat moju (punkt 92).

Komisjon peab votma parandusmeetmeid, kui ta avastab tosiseid slisteemseid puudusi,
kuid ei saa teha korrektsioone riigihanke-eeskirjade konkreetsete rikkumiste korral, valja
arvatud t6sised rikkumised (pettus, korruptsioon, huvide konflikt ja topeltrahastamine),
mida liikmesriik ei ole korvaldanud. See tdhendab, et kooskélas taaste- ja
vastupidavusrahastu llesehitusega saab makseid teha taies ulatuses isegi riigihangetega
seotud Gigusnormide rikkumise korral. Seni ei ole komisjon vdhendanud liikmesriikide
taaste- ja vastupidavusrahastu eraldisi riigihangete vdi riigiabi kontrolliga seotud rikkumiste
eest (punkt 89).



>> 5. soovitus

Maarata kindlaks jarjepidevad parandusmeetmed riigihanke-
eeskirjade rikkumise eest

13

Komisjon peaks kindlaks madrama parandusmeetmed, mida liikkmesriigid peavad
riigihanke-eeskirjade rikkumise korral jarjepidevalt kohaldama.

Soovituse tditmise tahtaeg: mai 2025
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Tapsem ulevaade meie
tahelepanekutest

Komisjon ei taganud taaste- ja
vastupidavusrahastu algetapis, et liikmesriigid
votaksid kasutusele tohusad riigihanke- ja riigiabi
vastavuskontrollid

Komisjon vastutab |6ppkokkuvdttes taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise eest, sest
ta haldab rahastut otse. Taaste- ja vastupidavusrahastu m&aruses on aga satestatud, et
liikmesriigid kui vahendite saajad ja laenuvotjad peavad tagama asjakohaste ELi ja
riigisiseste Gigusaktide, sealhulgas riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimise. Maarus
voimaldab liikmesriikidel kasutada oma riigi olemasolevaid kontrollististeeme. Kooskdlas
rahastamislepinguga peavad liikmesriigid siiski tagama, et nende siisteemid on t6husad.
SeetGttu vois pohjendatult eeldada, et komisjon on andnud liikkmesriikidele suuniseid
kontrollisiisteemide Ulesehituse kohta, hinnanud olemasolevaid slisteeme ja pidevalt
kontrollinud, kuidas need praktikas toimivad.

Meie eelmises aruandes® taaste- ja vastupidavusrahastu komisjoni kontrollististeemi
Ulesehituse kohta leidsime, et ELi tasandil on link kindluses, mis saadakse taaste- ja
vastupidavusrahastu abil rahastatavate meetmete vastavuse kohta ELi ja liikmesriikide
Oigusele. 2023. aasta keskel hakkas komisjon kontrollima liikmesriikide riigihangete ja
riigiabi kontrollislisteeme. Uurisime, kuidas komisjon oli saanud kindluse riigihanke- ja
riigiabi eeskirjade jargimise kohta alates taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise
algusest kuni 2024. aasta juunini, mil komisjoni majandus- ja rahanduskisimuste

L Eriaruanne 07/23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
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peadirektoraat (DG ECFIN) esitas kinnitava avalduse taaste- ja vastupidavusrahastu

2023. aastal tehtud maksete kohta.

24 Joonisel 2 kirjeldatakse taaste- ja vastupidavusrahastu riigihangete ja riigiabi
kontrolliraamistiku arengut 2021. aastast 2024. aasta juunini.

Joonis 2. Komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastu riigihangete ja riigiabi

kontrolliraamistiku areng

2021
Veebruar
Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
vastuvotmine
Juuli
Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
heakskiitmine
September
Audititoo kokkuvétte suunised 2022
auditeerimisasutustele
Jaanuar
Oktoober Alustati eesmirkide ja sihtide jarelaudititega
DG ECFINi auditistrateegia I6puleviimine .
jaanuar
Maksetaotluste hindamise algus komisjonis I‘\‘Iustati "_""‘_l" ﬁnantshuyi:ie kaits‘e audititega
lilkmesriikide kontrollisiisteemide kohta
Aprill
2023 DG ECFINi 2021. aasta tegevusaruanne

Mairts
Kontrollikoja eriaruande avaldamine komisjoni
kontrollide kohta

Aprill
Uleminek riigihanke- ja riigiabisiisteemide
kontrollile

Mai
DG ECFINi 2022. aasta tegevusaruanne

September
Komisjon kiidab heaks spetsiaalsed siisteemide

kontrollnimekirjad riigihangete ja riigiabi kohta

Detsember
Ajakohastatud auditistrateegia heakskiitmine

Allikas: kontrollikoda.

2024

Mai
DG ECFINi 2023. aasta tegevusaruanne

Juuli
Taaste- ja vastupidavusrahastu raamistik
kohustuste tosise rikkumise kohta

September
Siseteatis: standardne ldhenemisviis riigihangete
testimisele
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Komisjoni esialgsed suunised liikmesriikide riiklike kavade
kohta ja nende hindamine ei holmanud piisavalt riigihangete
ja riigiabi kontrolle

Kooskélas taaste- ja vastupidavusrahastu madrusega madrasid lilkmesriigid oma riiklikes
taaste- ja vastupidavuskavades kindlaks kontrolli- ja auditeerimiskorra, mis pidi vastama
tosiste digusnormide rikkumiste ja topeltrahastamise darahoidmise, avastamise ja
kdrvaldamise hindamiskriteeriumile?. Maaruses puudus hindamiskriteerium, mis hdlmaks
vastavust riigihankeid ja riigiabi kasitlevatele ELi ja riigisisestele digusnormidele, kuigi
taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artiklis 22 on satestatud, et lilkkmesriigid vGtavad
koik asjakohased meetmed, et kaitsta liidu finantshuve ja tagada, et rahastust toetatavate
meetmetega seotud vahendite kasutamine on kooskdlas kohaldatava liidu ja liikmesriigi
digusega.

Komisjoni 2021. aasta suunised liikkmesriikidele nende riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
ettevalmistamiseks sisaldasid kontrolli- ja auditeerimiskorda® kasitlevat osa, milles soovitati
liikmesriikidel Uksikasjalikult kirjeldada oma korra Ulesehitust ja toimimist. Suunistes ei
esitatud Uksikasju selle kohta, kuidas tuleks teha riigihangete ja riigiabi nGuetele vastavuse
kontrolle ja auditeid, et saada piisav kindlus ELi tasandil. Neis ei tapsustatud kontrollide
ulatust, kvaliteeti ega ajastust. Seda ei tapsustatud ka komisjoni 2023. aastal suunistes
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kohta.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise alguses leidis komisjon, et kdigis riiklikes
taaste- ja vastupidavuskavades on olemas piisav auditi- ja kontrollikord. Vaatasime labi
komisjoni hinnangu sellele korrale meie viiest liikkmesriigist (Horvaatia, TSehhi,
Prantsusmaa, Itaalia ja Hispaania) koosnevas valimis. Taheldasime, et komisjon ei hinnanud
kontrollisiisteeme, millega tagatakse vastavus ELi ja riigisisestele eeskirjadele, sealhulgas
riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele), mida taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses
konkreetselt ei ndutud.

2021. aastal tootas komisjon vélja sisesuunised, sealhulgas kontrollnimekirja, et koiki
riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid hinnataks jarjepidevalt. Suunistes kasitleti ka
kiisimust, kas liikmesriigid on teatanud, et riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimise
tagamise menetlused on kehtestatud. Komisjon neid menetlusi siiski ei hinnanud, sest
tema suunistes margiti, et selline kontroll Iaheb kaugemale maaruse ametlikest nduetest.
Rahastamislepingus satestatud liikkmesriikide kontrollisiisteemide pohinduded kohustasid

2 Taaste- ja vastupidavusrahastu méaérus, artikkel 19 ja lisa V, hindamiskriteerium 2.10.

3 Komisjoni talituste td6dokument ,,Suunised liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade kohta“

(SWD (2021) 12, Ik 47-51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/et/pdf
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liikmesriike mdarama vastutavad asutused, kuid ei esitanud eelnevalt kindlaks maaratud
sisteemindudeid.

2021. aasta septembris andis komisjon valja eraldi suunised auditite kokkuvdtte kohta,
mille liilkmesriigid peavad esitama koos iga maksetaotlusega. Muu hulgas tapsustati, et
auditeerimisasutused peaksid tegema sihtotstarbelisi auditeid, et tagada vastavus koigile
kohaldatavatele eeskirjadele, kaasa arvatud riigihangete ja riigiabi omadele. Suunistes ei
esitatud Uksikasjalikke juhiseid, kontrollnimekirja vorme ega meetodeid kindluse
saamiseks. Liikmesriikidel soovitati votta parandusmeetmeid, kui nad avastavad puudusi
sisekontrollististeemides voi tosiseid digusnormide rikkumisi. Samas ei tapsustatud
kriteeriume ega seda, milliseid parandusmeetmeid tuleks votta riigihanke- voi
riigiabieeskirjade rikkumiste korral.

Vaatasime labi komisjoni ja liikmesriikide auditeerimisasutuste vahel 2021. ja 2022. aastal
toimunud ametlike kahepoolsete kohtumiste protokollid. Paljudel juhtudel arutleti vaid
vahesel maaral voi ei arutletud Gldse selle Gle, mida komisjon ootab liikkmesriikide
riigihangete ja riigiabi kontrolli- ja auditeerimissisteemidelt. Kui liikmesriigid kiisisid
nendes valdkondades tehtava t66 kohta, ei rohutanud komisjon selle olulisust.
Taheldasime, et alates 2023. aasta keskpaigast podras komisjon nendes valdkondades
rohkem tahelepanu néuetele vastavusele.

Komisjoni auditit66 enne 2023. aasta keskpaika ei
keskendunud riigihangete ja riigiabi kontrollidele, mis
maojutas kindluse taset

DG ECFINi 2021. aasta taaste- ja vastupidavusrahastu auditistrateegias sedastatakse:
,Riigisiseste ja ELi digusaktide jargimise eest vastutavad liikmesriigid, seega ei hdlma
kadesolev auditistrateegia nende teemadega seotud kiisimusi.” Oma auditi tookavas
keskendus komisjon pettusele, korruptsioonile ja huvide konfliktile. See tahendab, et kava
ei hdlmanud enne 2023. aasta septembrit eraldi auditeid, et hinnata liikmesriikide
riigihanke- ja riigiabi nduetele vastavuse kontrolli- ja auditislisteeme.

Selle tulemusena ei keskendunud DG ECFINi auditid kuni 2023. aasta keskpaigani
riigihangete ja riigiabi nGuetele vastavuse kiisimustele. Ka ei olnud koostatud spetsiaalseid
kontrollnimekirju liikkmesriikide slisteemide uurimiseks.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255649/DG%20ECFIN%20Audit%20Strategy%20-%20final.docx.pdf

18

33 Seda ldhenemisviisi kajastati ka DG ECFINi 2022. aasta mais avaldatud 2021. aasta
tegevusaruandes, milles sisalduv peadirektori kinnitav avaldus ei hdlmanud liikmesriikide
riigihangete ja riigiabi kontrollisiisteeme®. Kinnitav avaldus hdlmas ainult alustehingute
seaduslikkust ja korrektsust ning taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 22 I6ike 5
rakendamist (toetuse vdhendamine rahastamis- voi laenulepingutes satestatud kohustuste
tosise rikkumise korral). Ainus 2021. aastal tehtud makse hdlmas reformidega seotud
eesmarke, mis ei olnud seotud riigihangete vai riigiabi kontrollidega.

34 DG ECFINi 2022. aasta tegevusaruanne, mis avaldati 2023. aasta mais, sisaldas siiski
kinnitavat avaldust riigiabi ja riigihangete kohta. See andis kindluse, et liikkmesriigid
kontrollivad korraparaselt, kas taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamis- ja
rakendusmeetmed on kooskdlas k&igi kohaldatavate eeskirjadega®. Markisime oma 2022.
aasta aastaaruandes, et kirjeldatud kinnitav avaldus ei anna selget teavet selle kohta, kas
liikmesriikide tehtavad korraparased kontrollid annavad piisava kindluse selle kohta, et
nende kontrollisiisteemid tagavad riigiabi ja riigihankeid reguleerivate Sigusaktide
jargimise®.

35 DG ECFIN tugines peaaegu taielikult muudele kindlustandvatele allikatele: liikmesriikide
taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimisasutustele ning komisjoni tGihtekuuluvuspoliitika
Uhisele auditidirektoraadile (DAC), mis kontrollib liikmesriikide siisteeme Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide raames.

36 Meie hinnangul ei olnud 2022. aasta kohta antud kindlus liikmesriikide riigihanke- ja riigiabi
eeskirjade kontrolli kohta piisav, sest:

o  DAC ei auditeeri taaste- ja vastupidavusrahastut. Juhtudel, mil samad liikmesriikide
auditeerimisasutused vastutasid nii taaste- ja vastupidavusrahastu kui ka Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide eest, sai DG ECFIN kindluse komisjoni DACi t66
pohjal, kui nende t606 tulemusel esitati markusteta voi piiratud méjuga markusega
arvamus. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames on lilkkmesriikide auditi-
ja kontrollisiisteemidele kehtestatud Ghtlustatud nduded, taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul aga mitte. Seega, isegi kui liikmesriigi taaste- ja
vastupidavusrahastu auditeerimisasutus on sama mis Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidel, on paljud taaste- ja vastupidavusrahastu auditit66 aspektid
tihti erinevad. Leidsime, et kiilastatud liikmesriikides (Horvaatia, Tsehhi, Prantsusmaa
ja Hispaania) see just nii oli (vt punkt 51). Lisaks markisime oma aastaaruandes, et

4 DG ECFINi2021. aasta tegevusaruanne.

> DG ECFINi 2022. aasta tegevusaruanne.

© 2022. aasta aastaaruanne punkt 11.58.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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struktuuri- ja investeerimisfondide puhul ei saa tdielikult tugineda
auditeerimisasutuste toole’;

o DG ECFIN tugines otse liikmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu
auditeerimisasutuste t66le, ilma nende auditimetoodikat ja kontrollnimekirju
kontrollimata;

o DG ECFINi enda t66 kuni 2023. aasta aprillini ei h6lmanud sihtotstarbelisi kontrolle.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maarus vGimaldas liikkmesriikidel rakendada taaste- ja
vastupidavusrahastut, kasutades oma riikide eelarvehaldussiisteeme. Selles ei esitatud
mingeid tdiendavaid ndudeid. Komisjon ei andnud liikmesriikidele tksikasjalikke suuniseid
ELi riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimise kontrollimise kohta. Kuni 2023. aastani ei
lisanud ta selliste aspektide liksikasjalikke kontrolle ka oma audititesse. Praktikas |Gi see
kuni 2023. aasta keskpaigani keskkonna, mis ei soodustanud liikkmesriikides selliste
riigihanke- ja riigiabi kontrollisiisteemide rakendamist, mis annaksid kogu ELis jarjepidevalt
piisava kindluse.

Mone liikmesriigi slisteemides esines
markimisvaarseid puudusi

Taaste- ja vastupidavusrahastust vahendite saamiseks esitavad liikkmesriigid komisjonile
maksetaotlused, mis hdlmavad nende arvates rahuldavalt taidetud eesmarke ja sihte.
Maksetaotlustele tuleb lisada vahendite haldaja allkirjastatud kinnitus ja kokkuvGte
liikmesriigi tehtud asjaomastest audititest. Vahendite haldaja kinnituses kinnitatakse, et
olemasolevad kontrollislisteemid annavad vajaliku kindluse, et vahendeid hallati kooskdlas
koigi kohaldatavate eeskirjadega, sealhulgas riigihanke- ja riigiabi eeskirjadega. Auditite
kokkuvote sisaldab auditeerimisasutuse tuvastatud puuduste ja liilkkmesriigi voetud voi
kavandatavate parandusmeetmete analliUsi. Taaste- ja vastupidavusrahastu auditi- ja
kontrollikord liikmesriikides on kokkuvotlikult esitatud joonisel 3.

7 2023. aasta aastaaruanne punkt 6.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ET.pdf
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Joonis 3. Taaste- ja vastupidavusrahastu auditi- ja kontrollikord

liikmesriikides
15 Maksetaotlus
:
‘ = o| Vahendite haldaja kinnitus Euroopa Komisjon
AN
.} Auditite kokkuvote
0
Liikmesriikide haldus
Kontrollisiisteem Soltumatu auditifunktsioon
valmistab ette
Koordineeriv asutus D

Kinnitab eesmarkide ja sihtide saavutamist
kooskolas ELi ja riigisiseste eeskirjadega parast

valmistab ette

kontrollimisi Auditeerimisasutused
cellel An}ceitias:tuskeldlé Siisteemiauditid kéikidel tasanditel
ellele on usaldatud riikliku taaste- ja =

vastupidavuskava meetmete
rakendamine

eEesmarkide ja sihtide saavutamise kinnitamine
@ Juhtimiskontrollide tegemine
eParandusmeetmete rakendamine (vajaduse
korral)

Loplikud saajad

Investeeringute

. . . substantiivsed kontrollid
Avaliku sektori hankijad

ja toetuste saajad

= Kontrollid ja auditid
== Auditid
Teabevood

Allikas: kontrollikoda.

39 Hindasime, kas taaste- ja vastupidavusrahastu riigihangete ja riigiabi kontrolli- ja
auditislisteemide Ulesehitus ja rakendamine andis komisjonile valimi viies liikkmesriigis
(Horvaatia, TSehhi, Prantsusmaa, Itaalia ja Hispaania) aluse piisava kindluse saamiseks.
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Audit hdlmas kuni 2023. aasta aprilli Idpuni esitatud maksetaotlusi, rakendamise eest
vastutavaid ministeeriume ja liikmesriikide auditeerimisasutusi.

Valimisse kaasatud liikkmesriigid teatasid, et kdik esitatud maksetaotlustes nimetatud
eesmargid ja sihid (vt / /isa) on saavutatud ning nende kontrollististeemid andsid vajaliku
kindluse, et vahendeid hallati kooskdlas kdigi kohaldatavate eeskirjadega. Lisaks kinnitasid
liikmesriigid, et nende riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisega seotud |6plikes
auditi- voi kontrolliaruannetes tuvastatud Gigusnormide rikkumised olid nduetekohaselt
kérvaldatud (voi kérvaldamisel), vastavad vahendid nduti nende I6plikelt saajatelt tagasi
ning kontrollisiisteemi puuduste tuvastamisel vOeti asjakohaseid parandusmeetmeid.

Kuna auditikokkuvdte on aluseks liidu vahendite haldaja kinnituses antavale kindlusele,
eeldasime, et liilkmesriikide auditeerimisasutused olid juba auditeerinud ka oma
kontrollisiisteemide riigihangete ja riigiabi elemente ning taganud, et kdik puudused olid
meie kohapealse audititdo ajaks kdrvaldatud.

Kontrollisiisteemide tilesehitus erines markimisvaarselt

Liikmesriikide ametiasutuste kontrollide antava kindluse tase séltub kontrollide laadist ja
ulatusest. Mida ulatuslikumad ja Uksikasjalikumad kontrollid on, seda suurema kindluse
nad annavad.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maarus véimaldab liikmesriikidel kasutada rahastu
rakendamisel oma riigi eelarvehaldussiisteeme, esitamata mingeid tdiendavaid noudeid.
Selle tulemusena on ELi kontrolliraamistik keeruline. Taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisega seotud kontrollisiisteemid ja auditikord valimisse kaasatud liikmesriikides
kas:

o toetuvad tdielikult riigi olemasolevatele eelarvekontrolliasutustele vGi

o peegeldavad tapselt muude ELi fondide, eelkdige Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamiseks kasutatavat institutsioonilist korda, vGi

o  tuginevad kontrolli eest vastutavatele rakendusasutustele, millest igatihel on taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamiseks oma kontrollikord. Monikord kasutavad need
asutused Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kontrollisiisteeme, monikord
lihtsalt oma riigi sisteemide olemasolevaid menetlusi ning ménikord kujundavad
Umber taaste- ja vastupidavusrahastu konkreetse lahenemisviisi, tootades valja uued
funktsioonid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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44 Kilastasime kdiki viit liikmesriiki, et saada tilevaade nende kontrolli- ja auditististeemidest.

Tabelis 1 on esitatud viie liilkmesriigi taaste- ja vastupidavusrahastu riigihangete ja riigiabi
kontrolli- ja auditististeemi p&hijooned.

Tabel 1. Taaste- ja vastupidavusrahastu riigihangete ja riigiabi kontrolli- ja

auditeerimissiisteemi pohijooned

Liikmesriik Pohijooned
(rakendusasutused) Taaste- ja vastupidavusrahastu Taaste- ja
kontrollisiisteem vastupidavusrahastu
auditeerimisasutus
Tsehhi Tugineb paljudele erinevatele Auditeerimisasutus asub

12 ministeeriumi ja
Uks amet

Hispaania
12 ministeeriumi

17 piirkonda

Prantsusmaa

8 ministeeriumi

sisteemidele, alates riigieelarves
kasutatavatest olemasolevatest
kontrollidest kuni institutsioonilise
korralduseni, mida kasutatakse
muude ELi vahendite rakendamiseks.

Tugineb juba olemasolevatele
kontrollimehhanismidele, mida
kasutatakse riigieelarve puhul.
Tsentraliseeritud riigiasutused
(riigiprokuratuur ja Intervencion
General de la Administracion del
Estado (IGAE)) teevad jarelevalvet
riigihangete ja riigiabi lle
keskvalitsuse raames. Piirkondlikes
haldusasutustes teevad jarelevalvet
nende endi iksused.

Tugineb olemasolevatele
kontrollidele, mida kasutatakse
riigieelarve puhul, kusjuures
ministeeriumid vastutavad oma
taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrollide eest.

rahandusministeeriumis.
Samas ministeeriumis
tegutseb ka muude ELi
fondide auditiliksus.

Auditeerimisasutus toimib
keskselt IGAEs, mis
auditeerib koiki ELi
vahendeid. Uhtlasi
kasutab ta piirkondlike
auditeerimisasutuste
teenuseid.

Kontrollide
koordineerimise eest
vastutava
ministeeriumidevahelise
komitee raames on
loodud auditiosakond.
Komitee auditeerib koiki
ELi vahendeid. Taaste- ja
vastupidavusrahastu
puhul tugineb komitee
suurel maaral haldavate
ministeeriumide siseauditi
Uksustele.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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Liikmesriik Pohijooned
(rakendusasutused) Taaste- ja vastupidavusrahastu Taaste- ja
kontrollisiisteem vastupidavusrahastu
auditeerimisasutus
Horvaatia Jargib tapselt muude ELi vahendite Sihtotstarbeline asutus,
(Euroopa struktuuri- ja mis auditeerib enamikku

20 ministeeriumi investeerimisfondid) rakendamiseks | teisi ELi fonde.

kasutatavat institutsioonilist korda.

Itaalia Tugineb suurele hulgale Auditeerimisasutus asub

. ... | stusteemidele, alates riigieelarve rahandusministeeriumis.
27 ministeeriumit ja

uud avaliku sektori puhul kasutatavatest See ei vastuta muude ELi
olemasolevatest kontrollidest kuni fondide auditeerimise
asutust . .
taaste- ja vastupidavusrahastu eest.

erikontrollideni, mida rakendavad
vastutavad ministeeriumid

Allikas: kontrollikoda liikmesriikide esitatud kirjelduste p&hjal.

Horvaatia taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolli- ja auditeerimiskord vastab muude ELi
fondide (nt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide) puhul kasutatavale korrale. See
saavutatakse Ubhiste riigisiseste eeskirjadega, millega ndutakse riigihangete ja riigiabi
Uksikasjalikku juhtimiskontrolli. Horvaatia auditeerimisasutus on eraldiseisev
ministeeriumidest, kes teevad jarelevalvet taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise dle.

TSehhis maarati viimases riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas rakendusasutusteks 12
ministeeriumi ja Uks amet, kuid praktikas on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine
jaotatud paljude osakondade vahel isegi nende ministeeriumide siseselt. Nad peavad ise
kontrolle kavandama ja ellu viima, et tagada vastavus ELi ja liikkmesriikide eeskirjadele, kuid
nad ei pea tegema jarjepidevaid kontrolle. Seetdttu taheldasime erinevaid lahenemisviise,
kusjuures moned asutused kasutasid eelarve jagatud tditmise kontrollimeetodeid, méned
spetsiaalselt taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks Umber kujundatud Iahenemisviise ning
moned tuginesid taielikult oma eelarvemenetlustele.

Prantsusmaal tuginevad taaste- ja vastupidavusrahastu ametiasutused riigihangete ja
riigiabi kontrollimisel Giksnes riigi olemasolevatele eelarvehaldussiisteemidele. Taaste- ja
vastupidavusrahastu auditeerimisasutus, mis on rakendusministeeriumidest eraldiseisev,
tugineb nende ministeeriumide siseaudititiksuste vdi muude kohalike audititiksuste todle.

Itaalias vastutavad ministeeriumid ise kontrollide kavandamise ja tegemise eest, et saada
piisav kindlus. Koordineeriv asutus kehtestab aruandluse ja rakendamise pdhinduded, kuid
kontrolliks kasutatakse erinevaid |ldhenemisviise. MGned ministeeriumid ja avaliku sektori
asutused kasutavad eelarve jagatud taitmisel pdhinevaid kontrollimeetodeid ning méned
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kasutavad spetsiaalselt taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks limber kujundatud
lahenemisviise.

Hispaanias pohinevad riigihangete ja riigiabi kontrollististeemid riigi
eelarvehaldusslisteemidel, mida kasutatakse avaliku sektori kulutuste kontrollimise seireks.
Seda (ilesannet taidab koos riigiprokuroriga Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE). Ministeeriumidest eraldi seisev IGAE vastutab esimese tasandi kontrolli eest
(st tagab taaste- ja vastupidavusrahastu kulude seaduslikkuse ja korrektsuse), olles samal
ajal ka taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimisasutus, mis voib jatta mulje Gilesannete
lahususe puudumisest. IGAE osakondade vahel on siiski teatav funktsionaalne eraldatus
ning see kord on kasutusel ka muude ELi fondide, naiteks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamiseks.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisega seotud ministeeriumide ja asutuste arv on
valimisse kaasatud liikmesriikides erinev, ulatudes kaheksast Prantsusmaal 27-ni Itaalias.
Taheldasime, et monel rakendusasutusel on palju kogemusi tanu eelarve jagatud
taitmisele, samal ajal kui teistel puuduvad kogemused ELi vahendite kontrollimisel.

Viiest liilkmesriigist neljas (TSehhi, Horvaatia, Prantsusmaa ja Hispaania) auditeerisid riigi
taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimisasutused mitmeid ELi fonde. Neist
auditeerimisasutustest kolmes (Horvaatia, TSehhi ja Prantsusmaa) kasutasid taaste- ja
vastupidavusrahastu auditeerimise eest vastutavad Uksused teistest ELi fondidest erinevaid
menetlusi ja meetodeid, kuigi nad asusid samas auditeerimisasutuses voi muid fonde
auditeerivate Uiksustega samas ministeeriumis.

Leidsime oma aastaaruannetes, et Uhtekuuluvuse valdkonnas ei ole kdik riiklikud voi
piirkondlikud kontrolli- ja auditisiisteemid piisavalt t6husad Gigusnormide rikkumise,
sealhulgas riigihanke- ja riigiabi eeskirjade rikkumise drahoidmisel vdi avastamisel®.
Rohkem kui pooltes kindlustandva teabe pakettides, mida me aastatel 2017-2022
auditeerisime, leidsime vigu, mida auditeerimisasutuste kontrollidega ei olnud avastatud.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses puuduvad konkreetsed nduded auditite
ajastamise kohta. Komisjoni suunised annavad liikkmesriikide auditeerimisasutustele
vOimaluse teha oma t66d parast seda, kui maksetaotlused on juba esitatud, sest auditid ei
pea olema seotud vastavate maksetaotluste aluseks olevate investeeringute ja
reformidega. Taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimise eest vastutavatel liikkmesriikide
auditeerimisasutustel voib enne maksetaotluse esitamist olla killalt vdhe aeg auditi

& Ulevaade 03/2024: ,Ulevaade kindlustandvast raamistikust ja peamistest teguritest, mis

pShjustasid vigu perioodi 2014—-2020 Ghtekuuluvuspoliitika kulutustes®, punktid 56—64.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_ET.pdf
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IGpuleviimiseks. Seda seetdttu, et eesmarke ja sihte saab taita kuni komisjonile
maksetaotluse esitamiseni.

Liikmesriikide riigihangete kontrollidest ja audititest saadud
kindlust mojutasid mitmed probleemid

Enamikus valimisse kaasatud liikkmesriikides esines puudusi riigihangete
nouetele vastavuse kontrollides

Maarasime kindlaks neli auditikriteeriumi, et hinnata taaste- ja vastupidavusrahastu
riigihangete kontrollisiisteeme viies valimisse kuulunud liikmesriigis. Tuginesime seejuures
nende siisteemide labivaatamisele ja 18 sihi hankemenetluste kontrollide analtusile (//
lisa):

0  katvus, st mil maaral taaste- ja vastupidavusrahastu meetmeid rakendavad asutused
kontrollivad riigihankemenetlusi;

o  kvaliteet, st kas kontrollid hdlmavad kdiki riigihangete direktiivis madratletud peamisi
riskivaldkondi;

o  ajastus, st kas kontrollid tehakse enne, kui liikmesriik esitab komisjonile asjaomase
maksetaotluse koos liidu vahendite haldaja kinnitusega;

o  kontrolljdlg, st kas kontrollid on piisavalt dokumenteeritud.

Tabelis 2 on esitatud meie analils valimisse kaasatud liikkmesriikide kontrollisiisteemide
kohta seoses riigihangete nGuetele vastavusega.

Tabel 2. Valimisse kuulunud liikmesriikide riigihangetega seotud taaste- ja
vastupidavusrahastu kontrollisiisteemide hindamine (meie sihtide valimi

alusel)
Liikmesriikide ministeeriumid Katvus Kvaliteet Ajastus: enne Taaste- ja
(auditeeritud sihtide arv maksetaotluse vastupidavusrahastu
vastutava ministeeriumi kohta) esitamist ja liidu kontrolliasutuste
vahendite haldaja kontrolljalg
kinnitust?
PoIIurr(]:;andus O Puudub O Puudub OEi OEi
. O Ebapiisav Moned .
TSehhi RN katvus riskid OFi ©lJah
s O Koik
Transport (3) VOaIFi{rlTs]klpohme peamised 0 Jah 0O Jah

riskid


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
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Liikmesriikide ministeeriumid Katvus Kvaliteet Ajastus: enne Taaste- ja
(auditeeritud sihtide arv maksetaotluse vastupidavusrahastu
vastutava ministeeriumi kohta) esitamist ja liidu kontrolliasutuste
vahendite haldaja kontrolljalg
kinnitust?

P6llumajandus
Hispaania (2) 0 Kaik Dokumen- | ©Jah OFi
1 %k
Kultuur (1) teerimata
Kavandamine

(1)

Majandus (1) | O Teave O Teave

* *
Prantsusmaa puudub* puudub* O Teave puudub O Teave puudub
Okoloogia (1)
Sise (1)
O Kdik
Majandus (2) peamised
Horvaatia O Koik riskid 0O Jah 0 Jah
T66 (1) E/K
T66 (2) N O Kdik
Itaalia OIBISkIpOhme peamised Osaliselt 0O Jah
Keskkond (1) ~ “@'™ riskid

*Puudub teave valitud taaste- ja vastupidavusrahastu sihtidega seotud riigihangete kindluse kohta.
**Qigusaktides on kindlaks mairatud tehtavad kontrollid, kuid nende kvaliteeti ei ole vdimalik kontrollida, sest
kontrollnimekirju ei kasutata.

Prantsusmaa ametiasutused tuginevad riigihangete kontrollimisel riigi olemasolevatele
eelarvehaldussiisteemidele, seda ka taaste- ja vastupidavusrahastu raames. SeetGttu ei tee
ministeeriumid taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimiskontrolle. Kohaliku tasandi
ametiasutustel (nt prefektuuridel) on Gigus kinnitada avaliku sektori kulutuste
seaduslikkust, sealhulgas riigihangete valdkonnas (samas puuduvad aruandlusliinid, et
sellest ministeeriumidele teatada). See, mil maaral prefektuurid kontrollivad taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste vastavust riigihanke-eeskirjadele, ei olnud koordineerivale
asutusele voi rakendusasutustele selge, sest infoslisteemides ei olnud vdimalik tuvastada
konkreetseid taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavaid hankeid. Seetottu ei suutnud
Prantsusmaa ametiasutused esitada tdendeid ihegi meie valimiga seotud kontrolli
katvuse, kvaliteedi voi ajastuse kohta (1. selgitus).
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1. selgitus

Naide toendite puudumise kohta ilihe taaste- ja vastupidavusrahastu
projekti riigihankemenetluste kontrollimisel Prantsusmaal

Prantsusmaa poolt komisjonile esitatud esimeses maksetaotluses markisid Prantsuse
ametiasutused, et sihid 1-8 (avalike hoonete energiatdhusaks renoveerimine) on
taidetud. Maksetaotlusele oli lisatud liidu vahendite haldaja kinnitus selle kohta, et
olemasolevad kontrollisiisteemid annavad vajaliku kindluse, et vahendeid hallati
kooskdlas kdigi kohaldatavate eeskirjadega. See siht hdlmas mitmeid
riigihankemenetlusi.

Sihi taitmise eest vastutas majandus-, rahandus- ja majanduse elavdamise
ministeerium. Ta markis, et rakendatud on riigi tavaparaseid eelarvehaldussiisteeme,
kuid ei suutnud esitada tdendeid prefektuuride vdi muude asutuste tehtud kontrollide
kohta. Ministeerium ei teinud enne maksetaotluse esitamist riigihankemenetluste
omapoolseid kontrolle.

57 Tsehhis, kus riigihangete kontroll ei olnud standarditud, taheldati kolme ministeeriumi
kontrollides markimisvaarseid erinevusi. Esimene ministeerium (transport) kontrollis enne
maksetaotluste esitamist Uksikasjalikult riskipohist valimit. Teine ministeerium
(pollumajandus) kogus ainult vajalikke dokumente, ilma kontrolle tegemata, ning kolmas
(haridus) ei teinud kontrolle enne maksetaotluste esitamist, vaid tegi méned kontrollid
padrast seda. TSehhi ametiasutuste sdnul vdivad kontrollid erineda mdne vastutava
ministeeriumi vahel. 2. selgituses on esitatud naiteid nérkade kontrollide kohta.

2. selgitus

Naide riigihankemenetluste kontrolli puudustest TSehhis

TSehhi poolt komisjonile esitatud esimeses maksetaotluses markisid Tsehhi
ametiasutused, et siht T-135 (vaikeste vooluveekogude ja veehoidlate projektide
Idpuleviimine 50% ulatuses) on saavutatud. Maksetaotlusele oli lisatud liidu vahendite
haldaja kinnitus selle kohta, et olemasolevad kontrollisiisteemid annavad vajaliku
kindluse, et vahendeid hallati kooskdlas kdigi kohaldatavate eeskirjadega.

Kdnealune siht hdlmas mitmeid riigihankemenetlusi. Enne maksetaotluse esitamist sai
vastutav ministeerium hankijatelt siiski ainult osa hankedokumentidest ega
kontrollinud riigihankemenetluste nduetele vastavust.

58 Hispaanias kontrollivad enne komisjonile maksetaotluste esitamist hankeid IGAE ja
riigiprokuror. Nende heakskiit on vajalik, et hankemenetlusega saaks edasi lilkuda. Taaste-
ja vastupidavusrahastu puhul on kehtestatud lihtsustatud menetlus (vorreldes riigieelarve
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muude valdkondadega), mille tulemused esitatakse nende asutuste koostatud aruannetes,
nagu on tapsustatud Hispaania Giguses. Kontrollide tksikasjad ei ole aga dokumenteeritud,
mistottu ei olnud meil vdimalik kontrollida meie valimi puhul tehtud kontrollide kvaliteeti.
Kuna kasutatakse lihtsustatud menetlust, on tehtud kontrollide dokumenteerimine oluline,
et tagada riigihangete (ihetaoline kontrollimine.

Horvaatias kontrollitakse Uksikasjalikult kdiki hankeid ja dokumenteeritakse need enne
maksetaotluste esitamist. Koordineeriv asutus peab andmebaasi koigi avastatud
oigusnormide rikkumiste kohta. Seda head tava kirjeldatakse 3. selgituses.

3. selgitus

Hea tava ndide riigihankemenetluste kontrollimisel Horvaatias

Horvaatia teises maksetaotluses, mis esitati komisjonile 2022. aastal, markisid
liikmesriigi ametiasutused, et sihid 63 (ehitatud vGi rekonstrueeritud
Uhiskanalisatsioon) ja 68 (ehitatud voi rekonstrueeritud Ghisveevargid) on taidetud.
Need holmasid paljusid suure maksumusega riigihankemenetlusi vee- ja
kanalisatsioonitorude ehitamiseks. Maksetaotlusele oli lisatud liidu vahendite haldaja
kinnitus selle kohta, et kéiki nende sihtide saavutamiseks kasutatud vahendeid hallati
kooskdlas koigi kohaldatavate eeskirjadega. Majandusministeerium delegeeris
vastutuse rakendamise eest Horvaatia peamisele veemajandusettevéttele, mis pidi
kontrollima ka kaiki riigihankelepinguid. Neist riigihankelepingutest koostatud valimi
puhul kinnitasime, et sellised kontrollid olid tehtud.

Kui Horvaatia veemajandusettevote tuvastas hankemenetlustes rikkumisi, nGudis ta
tagasi Gigusnormide vastaselt makstud summad ning teatas koordineerivale asutusele
koigist Gigusnormide rikkumistest ja parandusmeetmetest.

60 Itaalias kontrollivad ministeeriumid enne maksetaotluste esitamist riigihanketoimikute

61

taielikkust. Lisaks kontrollivad vastutavad ministeeriumid Uksikasjalikult selliste
hankemenetluste riskipdhist valimit, mille puhul vahendite 16plikud saajad on
ministeeriumilt kulude hivitamist taotlenud. Seega vdidakse hankeid kontrollida kas enne
vOi pdrast maksetaotluste esitamist komisjonile. Meie valimi kdigi kolme sihi puhul tegid
ministeeriumid sellised kontrollid parast komisjonile maksetaotluse esitamist.

Liikmesriikides rakendamise eest vastutavate asutuste t60 on taaste- ja
vastupidavusrahastu raamistikus peamine kontrollitasand, sest see on aluseks
liikmesriikide liidu vahendite haldaja kinnitustele. Leidsime siiski tOsise puuduse kahe
liikmesriigi (TSehhi ja Prantsusmaa) rakendusasutuste to0s, sest riigihangete kontrolle ei
tehtud Uldse. Taheldasime probleeme ka kahes teises liikmesriigis: Itaalias seoses
kontrollide ajastamise ja Hispaanias seoses dokumenteerimisega.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimisasutuste kindlust riigihangete
nouetele vastavuse kohta mojutavad probleemid katvuse ja ajastusega

62 Uurisime meie maksete valimi alusel taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimisasutuste
t00d seoses riigihangete nGuetele vastavusega. Kasutasime samu kriteeriume nagu taaste-
ja vastupidavusrahastu kontrollisiisteemide hindamisel (vt punkt 54), valja arvatud see, et
katvuse puhul analiisisime, millises ulatuses tegid taaste- ja vastupidavusrahastu
auditeerimisasutused t66d kontrollislisteemidega (stisteemide testimine) ja auditeerisid
konkreetseid riigihankemenetlusi (substantiivne testimine).

63 Leidsime, et auditeerimisasutuste t66 on auditeeritud liikmesriikides vaga erinev. Meie
hindamise tulemused on esitatud tabelis 3.

Tabel 3. Hinnang auditeerimisasutuste toodle riigihangete valdkonnas
valimisse kaasatud liikmesriikides (sihtide valimi alusel)

Ajastus:
enne
b s Kvaliteet maksetaotluse
Likmesriik | (ubstantivneja (substantiivne esitamistja | Kontrolljalg
suisteemide .. liid
.. testimine) lidu
testimine) vahendite
haldaja
kinnitust?
V' Sisteemid v
TSehhi Moned riskid v
v Substantiivne v
X Siisteemid E/K
Hispaania K&ik peamised riskid v
v Substantiivne X
X Sisteemide E/K
Prantsusmaa Mitte tikski E/K
X Substantiivne E/K
V' Sisteemid v
Horvaatia K&ik peamised riskid v
v Substantiivne v
v Sisteemid v
Itaalia K&ik peamised riskid v
v Substantiivhe X

64 Horvaatias, Tsehhis ja Itaalias tegid auditeerimisasutused nii stisteemipdhiseid kui ka
substantiivseid riigihangete kontrolle. Hispaania auditeerimisasutus tegi ainult
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substantiivset kontrolli. Kuigi Prantsusmaa auditeerimisasutus keskendus tdsistele
rikkumistele, ei teinud ta enne esimest maksetaotlust lihtegi slisteemide auditit ega
riigihangete substantiivset testimist (vt punkt 67).

Hispaanias ja Horvaatias tegid auditeerimisasutused Uiksikasjalikke substantiivseid kontrolle
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kontrollnimekirjade alusel. Itaalias ja TSehhis
tootasid auditeerimisasutused substantiivse testimise jaoks vélja taaste- ja
vastupidavusrahastu uue kontrollnimekirja. TSehhis ei hGlmanud kontrollid siiski koiki
riigihangetega seotud riske, nagu lepingute kunstlik osadeks jagamine, lepinguelementide
muutmine voi pakkujatevaheline kokkumang.

Horvaatias ja TSehhis tegid auditeerimisasutused oma t66 dra enne asjaomaste sihtide
lisamist maksetaotlusse. Asjaomased Uksikasjad esitati lisatud auditite kokkuvotetes.
Seevastu Hispaanias ja Itaalias kontrollisid auditeerimisasutused konkreetseid menetlusi
parast seda, kui asjaomased sihid olid maksetaotlusesse lisatud, ning alles jargnevad
maksetaotlused sisaldasid selle t60 Uksikasju. Auditite tegemine parast maksetaotluse
esitamist vahendab nende kasulikkust liidu vahendite haldaja kinnituse koostamisel.

2021. aastal, enne kui Prantsusmaa esitas komisjonile oma esimese maksetaotluse, viis riigi
auditeerimisasutus ministeeriumide ja koordineeriva asutuse tasandil |abi taaste- ja
vastupidavusrahastu kontrollististeemi tldise auditi. Selle kaigus ei tuvastatud siiski neid
puudusi, mille meie riigihangete kontrollimisel leidsime (vt punkt 56). Hiljem, 2022. aastal
viis auditeerimisasutus labi riigihangete kontrollide temaatilise siisteemiauditi, mille kdigus
kontrolliti ainult 15 taaste- ja vastupidavusrahastu riigihankemenetlust avaliku sektori
hankijate valimis ega tuvastatud nendega seotud probleeme. Selle auditiga ei uuritud siiski
Uhtegi riigihangete kontrolli. Auditiaruandes ei toodud valja meie tuvastatud puudusi
ststeemides (vt 1. selgituseseespool): nimelt seda, et vastutavad ministeeriumid ei teinud
avaliku sektori hankijate korraldatud riigihangete omapoolseid kontrolle ega olnud
teadlikud Ghestki muust avaliku sektori asutuse tehtud sellisest kontrollist.

Auditeerimisasutuste t606 on oluline, et toetada liidu vahendite haldajate kinnitusi ja anda
komisjonile sdltumatu kindlus taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise eest vastutavate
liikmesriikide ametiasutuste tehtavate kontrollide kohta. Meie tuvastatud probleemid, mis
on seotud valimisse kaasatud liikmesriikide auditeerimisasutuste tehtavate kontrollide
ulatuse, kvaliteedi ja ajastamisega, seavad selle kahtluse alla.
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Liikmesriikidel on olemas riigiabi kontrollisiisteemid, kuid
moned auditeerimisasutused kas ei kontrolli riigiabi voi
teevad seda alles parast maksetaotluste esitamist

Liikmesriikide kontrollid holmasid peamisi riigiabiga seotud riske

Hindasime taaste- ja vastupidavusrahastu riigiabi kontrollisiisteeme viies valimisse
kaasatud liikmesriigis, uurides 13 sihti (/// lisa), mis vGivad sisaldada riigiabi. Riigiabi
kontrollide kaigus leidsid liikmesriigid, et viis neist sihtidest ei hdlma riigiabi. Ulejaanud
kaheksast oli tGldine grupierandi maarus asjakohane kahe puhul, teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni raamistik kolme puhul, vahese tahtsusega abi kahe
puhul ning viimane siht oli seotud teatatud abiga. Auditi ajal sisaldas vaid vaike arv
liikmesriikide esitatud maksetaotlusi sihte, mis vdisid hGlmata riigiabi. Seetdttu ei olnud
meil véimalik hinnata kdigi riigiabi liikide kontrolle k&igis valimisse kaasatud liikkmesriikides.

Kasutasime riigiabi kontrollide hindamiseks viit auditikriteeriumi:

o olemasoly, st kas vastutavad asutused on hinnanud, kas meetmed on riigiabi
seisukohast asjakohased, ja teavitanud vajaduse korral komisjoni;

0 toetuse nouetele vastavus, st kas vastutavad asutused kontrollivad abi andmist

erikordade (nditeks Uldise grupierandi maaruse) alusel;
o kvaliteet, st et kontrollitakse kdiki asjaomase riigiabi liigile kehtivaid ndudeid;

o  ajastus, st kas kontrollid tehti enne, kui liikmesriik esitas asjaomase maksetaotluse
koos liidu vahendite haldaja kinnitusega;

o  kontrolljdlg, st kas kontrollid olid piisavalt dokumenteeritud.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
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71 Tabelis 4 on esitatud meie analiits valimisse kaasatud liilkmesriikide kontrollisiisteemide
kohta seoses riigiabi nGuetele vastavusega.

Tabel 4. Taaste- ja vastupidavusrahastu riigiabi kontrollisiisteemide
hindamine valimisse kaasatud liikkmesriikides (sihtide valimi alusel)

Liikmesriikide ministeeriumid

(riigiabi sisaldada véivate sihtide
arv)

Ajastus:
Toetuse enne
Olemasolu | nduetele Kvaliteet maksetaotluse [Kontrolljilg
vastavus esitamist ja liidu
vahendite haldaja
kinnitust?
v v K&ik nduded v 4
v v Kik nduded v v
v aslr:k:;:ld** Osaliselt**
v v
E/K* E/K* J
v K&ik nduded
v v v
E/K* E/K*
v K&ik nduded
v v v
E/K* E/K*

*Liikmesriik hindas, et riigiabi ei antud, mistGttu ei ole vaja teha tdiendavaid kontrolle.
**Liikmesriik esitas abisaajate kinnitused, kuid nende kontrollimist ei dokumenteeritud.
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Leidsime oma sihtide valimi puhul, et liikmesriikidel oli Gldiselt hea riigiabi olemasolu
kontroll. Juhtudel, mil riigiabi kinnitust leidis, taheldasime, et abi andmise eeskirju jargiti
hasti ja kbige olulisemaid riigiabi aspekte kontrolliti asjakohaselt. Kéik kontrollid tehti enne
maksetaotluste esitamist ja enamikul juhtudel olid kontrollid asjakohaselt
dokumenteeritud.

Prantsusmaal vaatasime [abi Gihe Uldise grupierandi maaruse alla kuuluva kava, millega anti
eraettevotetele toetusi CO; heite vahendamiseks. Toetuse andja poolt konkreetsete
toetuste andmisel tehtud kontrollide kohta ei olnud piisavalt tdendeid. Kontrollid p&hinesid
peamiselt taotlejate endi kinnitustel, kuid neid ei dokumenteeritud. Esitatud
dokumentidest ei selgunud, kuidas saadi kinnitust lildise grupierandi maaruse
konkreetsetele nduetele vastamise kohta. Seega esines maaruse ebadige kohaldamise oht.
Oleme varem soovitanud, et lilkkmesriikide ametiasutustel oleksid olemas asjakohased
meetodid ettevdtjate kinnituste kehtivuse ja usaldusvaarsuse kontrollimiseks®.

Leidsime, et kolm sihti Prantsusmaal, (ks Itaalias ja ks Horvaatias hGlmasid potentsiaalselt
riigiabi. Riigi ametiasutuste sdnul olid need sihid aga eeskirjadega kooskdlas. Seetottu ei
teatanud nad nendest juhtumitest komisjoni konkurentsi peadirektoraadile ega teinud
tdiendavaid kontrolle. Kuigi riigiabi olemasolu kontrolliti, leidsime me, et Prantsusmaa
kolme sihi puhul oleksid riigi ametiasutused pidanud abikavadest teavitama konkurentsi
peadirektoraati, et hinnata riigiabi eeskirjade jargimist enne nende kavade rakendamist. 4.
selgituses kirjeldatakse (ht sellist kontrollitud juhtumit.

4. selgitus

Naide riigiabi kavast Prantsusmaal, mida ei esitatud konkurentsi
peadirektoraadile analtitisimiseks

Prantsusmaa vastutav ministeerium analliisis kiill riigiabi olemasolu, kuid me leiame,
et sihi 8-10 (praktikalepingute alusel makstavad varbamistoetused) alla kuuluv
abikava vastab koigile kumulatiivsetele kriteeriumidele, mis on satestatud ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1, et seda saaks pidada siseturuga
kokkusobimatuks (sealhulgas vahem kui 250 to6tajaga ettevotjate eelistamine). Meie
arvates oleks sellest kavast tulnud teatada konkurentsi peadirektoraadile riigiabi
siseturuga kokkusobivuse analtitisimiseks.

9 2022. aasta aastaaruanne, soovitus 6.5.


https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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Lilkkmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimisasutustel puudus
enne taaste- ja vastupidavusrahastu maksete tegemist kindlus riigiabi
nouetele vastavuse kohta

Hindasime taaste- ja vastupidavusrahastu auditeerimisasutuste t66d riigiabi nGuetele
vastavuse kontrollimisel viies valimisse kaasatud liikmesriigis samade kriteeriumide alusel,
mida kasutati kontrollisiisteemide puhul (vt punkt 70). Tabelis 5 on esitatud meie
hindamise kokkuvote.

Tabel 5. Auditeerimisasutuste poolt riigiabi valdkonnas tehtud t66
hindamine (valimisse kaasatud liikmesriikides ja sihtide valimi alusel)

Ajastus:
enne
Toetus maksetaotluse
Liikmesriik 00 vastas Kvaliteet esitamist ja | gontrolljilg
tehtud - liidu
nouetele
vahendite
haldaja
kinnitust?
TSehhi X X Mitte Ukski E/K E/K
Hispaania v v Kdik nduded X v
Prantsusmaa X X Puudub E/K E/K
Horvaatia v X Puudub v v
Itaalia v v K&ik nduded X v

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses puudub konkreetne ndue auditite ajastamise
kohta. Ukski viiest valimisse kaasatud liikmesriigist ei olnud enne kontrollitud
maksetaotluste esitamist auditeerinud ettevotetele riigiabi andmist, mistottu puudus
sOltumatu kindlus olemasolevate kontrollisiisteemide kohta. Seda hoolimata asjaolust, et
iga taotlus sisaldas nii sihte, mille taitmiseks anti riigiabi, kui ka mitmeid sihte, mis vGisid
holmata riigiabi. Horvaatias kontrolliti riigiabi kava olemasolu ja tksikasju enne komisjonile
maksetaotluse esitamist. Prantsusmaal ja Tsehbhis ei auditeeritud riigiabi nGuetele vastavust
ei enne ega parast valimisse kaasatud sihtide alusel maksetaotluste esitamist auditit.

Itaalias ja Hispaanias viidi riigiabi kavade Uksikasjalik auditeerimine |abi alles parast seda,
kui asjaomased maksetaotlused olid esitatud ja raha vadlja makstud. Hispaanias kasutati
konkurentsi peadirektoraadi kontrollnimekirjadel pShinevaid kontrollnimekirju. Auditit6o
kokkuvotted esitati koos jargnevate maksetaotlustega, mis on komisjoni suunistes lubatud.
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Auditite tegemine alles parast maksete tegemist vahendab kindlust, mis saadakse riigiabi
holmavate sihtidega seotud maksete kohta. Kuigi Itaalias auditeeritakse abisaajatele riigiabi
andmist parast maksetaotluste esitamist, tehakse abi andmise eest vastutavate
ministeeriumide esimese tasandi kontrollimenetluste siisteemikontroll tildjuhul enne
taotluse esitamist.

Horvaatia ja TSehhi auditeerimisasutused teatasid meile, et tulevaste maksetaotluste puhul
kavatsevad nad Uksikasjalikult kontrollida riigiabi nduetele vastavust, sealhulgas toetuste
tasandil, ning teha auditeid konkurentsi peadirektoraadi kontrollnimekirjade alusel. Kuigi
Prantsuse auditeerimisasutus ei olnud konkreetselt riigiabi kontrollinud, kavatses ta
tulevikus teha temaatilise auditi riigiabi nduetele vastavuse kohta. Hispaania on teatanud,
et vOib muuta oma ldhenemisviisi audititoole, nii et kontrollid tehakse tulevikus enne
maksetaotluste esitamist.

Komisjon on parandanud oma audititood seoses
riigihangete ja riigiabiga, kuid sellest ei piisanud
siiski kindluse andmiseks

Hindasime komisjoni poolt 2023. aastal liikmesriikide riigihangete ja riigiabi kavade kohta
antud kindluse alust, uurides komisjoni auditite katvust, kvaliteeti ja ajastust ning leidude
moju komisjoni antud kindlusele. Uurisime nii komisjoni kui ka liikkmesriikide tasandil ka
parandusmeetmeid riigihanke- ja riigiabi eeskirjade rikkumise korral.

Komisjon ajakohastas oma auditistrateegiat nii, et see
holmaks liikmesriikide riigihanke- ja riigiabi nduetele
vastavuse siisteeme, kuid moned puudused piisivad

2023. aasta mais kajastas Euroopa Parlamendi 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu
andmist kasitlev resolutsioon meie eriaruande 07/2023 jareldusi ja soovitusi, kutsudes
komisjoni liles ,,tagama mdistliku arvu hanketoimikute teste, et tagada
sisekontrollisiisteemide tdhusus praktikas”.

2023. aasta septembris vottis komisjon kasutusele standardsed kontrollnimekirjad
liikmesriikide siisteemide jaoks, et tagada vastavus riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele. 2023.
aasta detsembris ajakohastas DG ECFIN oma auditistrateegiat, et see votaks arvesse nende
kontrollnimekirjade kasutamist. Riigihangete kontrollnimekiri hdlmas kdiki peamisi riske.
Riigiabi kontrollnimekiri ei sisaldanud siiski liikmesriikide kontrolle ldise grupierandi


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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madruse ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kavade alusel ettevdtjatele
antavate toetuste puhul.

2024. aasta mai I6puks oli komisjon alustanud audititega 14 liikmesriigis 17-st, kellele 2023.
aastal makseid tehti. Komisjon kasutas selleks riigihangete ja riigiabi jaoks heakskiidetud
standardseid kontrollnimekirju. Komisjon kavatseb jatkata uute kontrollnimekirjade
kasutamist oma audititd0s, et kontrollida kdiki liikkmesriike.

Kuni 2024. aasta keskpaigani alustatud auditite puhul puudusid selged juhised testimise
ulatuse kohta, naiteks kontrollitavate rakendusasutuste voi uuesti labi viidavate tksikute
riigihangete kontrollide arv, et saada kindlus kontrollide tGhususes. Sellega kaasneb oht, et
komisjoni auditid liikkmesriikide slisteemide kohta ei ole Uihtlase katvusega. Alles 2024.
aasta septembris nduti DG ECFINi sisesuunistes, et iga stisteemide audit hdlmaks vahemalt
kolme hankemenetlust rakendusasutuse kohta. Suunistes ei selgitata kindluse saamiseks
vajalikku katvust, st seda, kui mitut rakendusasutust tuleks liikkmesriigi slisteemi kohta
kontrollida, sest nende asutuste arv voib olla vaga erinev (vt tabel 1).

Piirangud komisjoni 2023. aasta kinnitas avalduses riigiabi ja

i
riigihangete kohta

DG ECFIN tugines 2023. aasta tegevusaruandes oma audititdole, et saada kindlust kdigi
2023. aastal makseid saanud liikmesriikide kontrollisiisteemide kohta. Tabelis 6 on esitatud
2023. aasta kinnitava avaldust toetavate riigihangete ja riigiabi auditite anallilis ja nende
seis 2024. aasta mais (kui kinnitav avaldus esitati).

Tabel 6. DG ECFINi riigihangete (RH) ja riigiabi (RA) valdkonna auditit6o,
millel 2023. aasta kinnitav avaldus pohineb

Liikmesriik 2023.a1. 2023.a 2. 2023.a3. 2023. a 4. 2024.a1.
kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal
Teehhi @& OO L 3] |||
Sehhi Q O RH
Taani el a0
O O o O
Saksamaa @ i
RH
RH



https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
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Liikmesriik 2023.a1. 2023.a 2. 2023.a3. 2023.a4. 2024.a1.
kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal
Kreek a» [0 (<) | [ [}
reexa © O RH RA
Hi i @ 0000
ispaania e
Prantsusmaa g Eg (< D) l;zl
Horvaatia @& OO () [[]]
o O RH RA
Itaalia @ 0000 @@ il | @i
RH RA RH RH RA
Leedu @@ il
RH RA
Luksemburg (<) [ ]|
RH
Malta (< ) | [ [
RH
. @ [ @ [
Austria
© O © O
Portugal @ iin
RH
Rumeenia @ (000 & i
RH RA RA
Sloveenia @@ i
RH
Slovakki @ O @ il
ovakkia S S e

Miirkus: Auditid/teabekogumislihetused: @D 15petatud; @D |5petamata.

Kasutatud kontrollnimekirjad: Omd Uksikasjalikke kontrollnimekirju ei kasutatud; HERN heakskiidetud
tiksikasjalikud kontrollnimekirjad; 0ooo kontrollnimekirjade esialgsed versioonid.

Auditeeritud: © ei kasutatud iiksikasjalikke riigihangete v&i riigiabi kontrollnimekirju; RH — kasutati
iksikasjalikke riigihangete kontrollnimekirju; RA — kasutati tGksikasjalikke riigiabi kontrollnimekirju.

Allikas: kontrollikoda komisjonilt saadud teabe pé&hjal.
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85 DG ECFINi audititdé iilevaates leidisime me mitu kindlust vdhendavat probleemi:

14 liikmesriigist, kus DG ECFINi auditites kasutati uusi heakskiidetud kontrollnimekirju
(vt punkt 81), oli audititoo 2023. aasta kinnitava avalduse kuup&devaks |6pule viidud
ainult kahes (Saksamaa ja Slovakkia). Ulejadnud liikmesriikide puhul ei olnud komisjon
oma jareldusi aruannete kavandites ametlikult esitanud ja seega ei ole selge, kuidas
esialgse auditi kdigus kindlaks tehtud véimalikud kriitilised voi vaga olulised
probleemid mojutavad saadud kindlust;

komisjoni riigiabi kontrollnimekirjad ei hdlmanud liikkmesriikide kontrolle erinevate
riigiabikavade raames antud abi lile (vt punkt 81);

kolme liikmesriigi (Austria, Taani ja Hispaania) puhul tugines komisjon 2023. aasta
alguses tehtud audititodle, milles ei kasutatud heakskiidetud standardseid
riigihangete voi riigiabi kontrollnimekirju;

komisjon ei maaratlenud selgelt liikmesriikide riigihankesiisteemide testimise
metoodikat ja valimi suurust (vt punkt 83). Aasta tegevusaruandes ei esitatud
liikmesriikide kaupa nende rakendusasutuste osakaalu, kelle riigihangete ja riigiabiga
seotud investeeringuid on auditeeritud;

Prantsusmaa puhul, kes saab taaste- ja vastupidavusrahastust markimisvaarseid
rahalisi vahendeid, ei ole komisjon taaste- ja vastupidavusrahastu riigihangete
kontrolli- ja auditisiisteemi veel auditeerinud. Meie t66 Prantsusmaal t6i valja
markimisvaarseid puudusi (vt punktid 56, 64 ja 67).

86 DG ECFIN liigitab oma audititéo tulemuste pdhjal likmesriikide kontrollisiisteemid viikese,

keskmise vOi suure riskiga slisteemideks, kasutades oma iga-aastases tegevusaruandes
seatud kriteeriume (vt /V lisa). Kui komisjon peab aruandeaastal liikkmesriigile tehtud

makset suure riskiga makseks, peaks tema iga-aastane kinnitav avaldus Uldiselt sisaldama

reservatsiooni — valja arvatud juhul, kui see liigitatakse viahese tdhtsusega riigiabiks. 2023.

aasta maksete puhul ei hinnanud komisjon ihtegi liikmesriikide riigihanke- ja riigiabi

kontrollisiisteemi suure riskiga slisteemiks ja seega ei esitanud ka reservatsioone.

Komisjoni hinnangul olid seitsme liikmesriigi riigihangete ja riigiabi kontrollististeemid

keskmise riskiga ja kiimne liikmesriigi slisteemid vaikese riskiga.

87 Vaatasime labi komisjoni riskide liigituse ja leidsime jargmised probleemid, mis mdjutavad

komisjoni kindluse andmise alust:

o  kui DG ECFINi vo6i muude asutuste auditite kdigus tuvastatakse kriitilised vdi vaga

olulised probleemid, kuid liikmesriik on kinnitanud, et tulevikus voetakse

parandusmeetmeid, liigitatakse risk vaikeseks. Kui lilkkmesriik ei ole veel nGustunud
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parandusmeetmete rakendamisega voi kui need hilinevad, liigitatakse risk keskmiseks.
Riski liigitamine vaikeseks voi keskmiseks liikmesriigi tulevase kohustuse alusel vGi
parandusmeetmete hilinemise korral ei pruugi tegelikult kajastada tegelikku riski
kinnitava avalduse esitamise ajal. Selle pShjuseks on asjaolu, et riigihangete vGi
riigiabi nduete tditmise ebapiisavate v6i olematute kontrollide parandamine vGtab
sageli kaua aega;

o  komisjon liigitab liikkmesriikide kontrollisiisteemid vaikese riskiga slisteemideks ka siis,
kui ta ei ole neid veel auditeerinud. Riski vaikeseks hindamine juhtudel, kus auditit ei
ole veel tehtud, ei pruugi olukorda asjakohaselt kajastada. Nii on see néiteks
Prantsusmaal, kus komisjon liigitas kontrollislisteemi vaikese riskiga slisteemiks, kuna
ta ei olnud teinud riigihankeid hdlmavaid auditeid. Meie audit naitas siiski tosiseid
puudusi (vt punktid 56, 64 ja 67). Lisaks ei ole 12 liikkmesriigi puhul selge, kuidas
vGetakse riskihindamises arvesse |Gpetamata auditite leide (st, kui aruande projekti ei
esitatud). Kuna need auditid olid 31. mai 2024. aasta seisuga veel pooleli, ei olnud
vGimalikest kriitilistest voi olulistest leidudest veel teatatud ega neid korvaldatud.

Komisjon ei ole siisteemide puuduste korral toetust
vahendanud ja liikmesriigid ei ndua alati vahendite 16plikelt
saajatelt raha tagasi

Kui komisjon tuvastab tdsiseid puudusi liikkmesriigi riigihangete ja riigiabi kontrolli- voi
auditeerimissiisteemides, siis on see liikmesriik tosiselt rikkunud oma rahastamis- ja
laenulepingutest tulenevaid kohustusi. Kui liikmesriik ei kdrvalda tuvastatud puudusi voi
monda nende varasemat madju, voib komisjon tema taaste- ja vastupidavusrahastu kdiki
eraldisi kindla maara vérra vahendada®. Viahendamise suurus sdltub puuduse tdsidusest.
2024. aasta mai Idpuks ei olnud komisjon riigihangete ega riigiabislisteemi puuduste korral
kindlamaaralisi korrektsioone kohaldanud, kuna ta leidis, et kdik puudused kas juba
nouetekohaselt kérvaldatud voi liikmesriik parajasti tegeleb sellega.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ja rahastamislepingutes on selgelt satestatud, et
tosiste rikkumiste (pettus, korruptsioon ja huvide konflikt) puhul peab komisjon mdjutatud
summad tagasi noudma, kui liikmesriik ei ole teinud piisavaid korrektsioone. Neis
dokumentides ei ole aga satestatud parandusmeetmeid, mida komisjon voi liikmesriik
peavad vGtma riigihanke- voi riigiabieeskirjade konkreetsete rikkumiste korral, mida ei
loeta pettuseks, korruptsiooniks voi huvide konfliktiks.

10" Komisjoni teatis ,,Suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta”, IV lisa (C/2024/4618).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
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90 Komisjoni 2021. aasta suunistes riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kohta selgitatakse, et

91

kui liikmesriik avastab taaste- ja vastupidavusrahastu kulutustes digusnormide rikkumisi, on
tal kohustus nduda asjaomased summad vahendite saajalt tagasi''. Riigiabi puhul on ELi
Oigusaktides satestatud parandusmeetmed, mida tuleb votta juhul, kui riigiabi on
ebaseaduslik ja ELi siseturuga kokkusobimatu. Sellisel juhul tuleb saadud abi vahendite
saajalt tdies mahus ning koos sellelt arvestatud intressiga tagasi nduda*?. ELi
riigihankedirektiivides ei ole parandusmeetmeid ette nahtud.

Kuna liikmesriigid vBivad kasutada oma riigi eelarvehaldusslisteeme, ei andnud komisjon
tdiendavaid suuniseid selle kohta, milliseid parandusmeetmeid peaksid liikmesriigid
riigihangetega seotud digusnormide rikkumise korral votma. Tabelis 7 on esitatud valimisse
kaasatud viie lilkkmesriigi lahenemisviisid tagasindudmistele riigihanke-eeskirjade rikkumise
korral. See naitab, et kasutatavad parandusmehhanismid on vaga erinevad.

1 SWD(2021) 12.

12 Komisjoni teatis ebaseadusliku ja siseturuga kokkusobimatu riigiabi tagasindudmise kohta,
2019/C247/01.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0723(01)
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Tabel 7. Tagasinoudmised riigihanke-eeskirjade rikkumise korral

Riigihanke-eeskirjade rikkumisest tulenevad tagasindudmised

Liikmesriik . . .. . s
(mis ei ole seotud pettuse, korruptsiooni voi huvide konfliktiga)
Liilkmesriigi konkurentsiasutus voib teatavate rikkumiste korral tagasi
nduda kuni 10% lepingu maksumusest. See on kooskdlas koigi
Tehhi riigiasutuste suhtes kehtivate eelarve haldamise eeskirjadega. Uks

kolmest kiilastatud ministeeriumist oli kasutusele vétnud ka komisjoni
suunised Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide korrektsioonide
kohta.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolliasutustel puudub diguslik alus
Hispaania vahendite tagasinbudmiseks vahendite saajatelt, vdlja arvatud tdsiste
rikkumiste korral. See on kooskdlas riigi eelarve haldamise eeskirjadega

Taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolliasutused ei ndua
toetusesaajatelt/avaliku sektori hankijatelt rahalisi vahendeid tagasi,
vdlja arvatud tosiste rikkumiste korral. See on kooskdlas riigi eelarve
haldamise eeskirjadega.

Prantsusmaa

Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite saajatelt tagasindutavad
summad on kooskdlas summadega, mis on tdpsustatud komisjoni
suunistes sarnaste rikkumiste kohta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide raames.

Horvaatia

Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite saajatelt tagasindutavad
summad on kooskdlas summadega, mis on tapsustatud komisjoni
suunistes sarnaste rikkumiste kohta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamisel.

Itaalia

92 vahendid, mille liikmesriigid on tagasi nudnud konkreetsete riigihanke-eeskirjade
rikkumiste tottu (v.a pettus, korruptsioon voi huvide konflikt), jaetakse riigieelarvesse ja
neid ei tagastata ELi eelarvesse ega arvata maha jargnevatest taaste- ja
vastupidavusrahastu maksetest. See on kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu
Ulesehitusega, mille puhul eesmarkide ja sihtide rahuldav tditmine on peamine tingimus
ELi eelarvest makse tegemiseks. See tdhendab siiski, et taaste- ja vastupidavusrahastu
makseid ELi eelarvest saab teha tdies mahus isegi riigihanke- voi riigiabi eeskirjade
rikkumise korral. Oigusnormide vastaselt makstud summade tagasindudmine on peamine
vahend, mis hoiab dra toetusesaajate edasise digusnormide rikkumise. Kui liikmesriigid ei
noua vahendeid konkreetsete rikkumiste korral tagasi, voib see vahendada karistuste
hoiatavat maoju.



Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 27. veebruari 2025. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president

Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Lithidalt auditist

Sissejuhatus

Taaste- ja vastupidavusrahastu lihililevaade

1)

2)

3)

Taaste- ja vastupidavusrahastu loodi maarusega (EL) 2021/241 (edaspidi ,taaste- ja
vastupidavusrahastu maarus®), mis joustus 19. veebruaril 2021. See on ELi taastekava
,NextGenerationEU“ suurim finantselement. Maarust muudeti 2023. aasta
veebruaris maarusega (EL) 2023/435, et voimaldada liikmesriikidel lisada oma taaste-
ja vastupidavuskavadesse spetsiaalne REPower EU peatiikk. Taaste- ja
vastupidavusrahastust on toetatud liikmesriikide reforme ja investeerimisprojekte
alates Covid-19 pandeemia algusest 2020. aasta veebruaris ning see toimib kuni

31. detsembrini 2026.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maksimaalne rahaline eraldis oli 723 miljardit eurot,
mis antakse tagastamatute toetuste (338 miljardit eurot) ja laenudena (385 miljardit
eurot). 2024. aasta I6puks oli kulukohustustega kaetud 650 miljardit eurot, millest 359
miljardit eurot moodustasid toetused ja 291 miljardit eurot laenud. See summa
hdlmab ka REPowerEUga seotud muudatust.

Taaste- ja vastupidavusrahastu pdhineb kuludega sidumata rahastamismudelil*.
Rahastust tehtavad maksed séltuvad sellest, kas liikmesriigid on rahuldavalt taitnud
eesmargid ja sihid, mis on esitatud nende taaste- ja vastupidavuskavasid kinnitavate
ndukogu rakendusotsuste lisades. Veel tuleb arvesse votta, et varasemalt lilkkmesriigi
poolt rahuldavalt tdidetud eesmargid ja sihid ei tohi olla hiljem muudetud. Taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses satestatud rahastamiskolblikkuse tingimused
hdlmavad ka rahastamiskdlblikkuse perioodi jargimist, pdhimdottele ,ei kahjusta

1

Finantsmaaruse artikli 125 |Gike 1 punkti a alapunkt ii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/qanda_23_2489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
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oluliselt” vastamist ja jooksvate riiklike eelarvekulude mitteasendamist?.

Liikmesriikidelt ndutakse tulemuslike ja tdhusate sisekontrollististeemide olemasolu®.

Taaste- ja vastupidavusrahastu ja ELi finantshuvide kaitse kontrolliraamistik

4) Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudel nduab spetsiaalset
kontrolliraamistikku komisjoni ja liikmesriikide tasandil, millega tagatakse ELi
finantshuvide kaitse. Joonisel 1 on naidatud komisjoni ja liikmesriikide roll ja

kohustused maksete seaduslikkuse ja korrektsuse tagamisel ning ELi finantshuvide
kaitsmisel.

2

Maaruse (EL) 2021/241 artiklid 5, 9, artikli 17 |13ige 2 ja artikli 24 I3ige 3.

3 Samas, artikkel 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Joonis 1. Komisjoni ja lilkmesriikide kohustused ELi finantshuvide kaitsmisel

Loomise etapp

Taaste- ja
vastupidavuskavade
koostamine
ning juhtimis- ja
kontrollististeemide
kavandamine

Esitamine

( )

Riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade
kontrolli- ja auditististeemi
hindamine taaste- ja

Rakendusetapp

Maksed liikmesriikidele

Maksetaotlus

+Teave ja tdendusmaterjal

+Kokkuvote lilkmesriikide
auditeerimisasutuste
audititest

+Vahendite haldaja kinnitus

[Eesmérkideja sihtide eelnev]

hindamine

vastupidavusrahastu . .
. Majandus- ja
L Y ) rahanduskomitee arvamus
hindamiskriteeriumi 2.10
alusel
o )
Taaste- ja

vastupidavuskavade
heakskiitmine

Liikmesriigi tegevus

heaks

[ Komisjon kiidab makse ]

() Euroopa Komisjoni tegevus
()  Euroopa Liidu Néukogu tegevus
(D Majandus- ja rahanduskomitee tegevus*

ELi finantshuvide kaitse

ELi finantshuvide kaitse
auditid (pettus, huvide
konflikt, korruptsioon ja
topeltrahastamine)
Vastavusauditid
Liikmesriikide riigihangete
ja riigiabi kontrolli- ja
auditeerimissiisteemide
auditid
Teabekogumisldhetused

Rakendusasutuste tehtav
kulude juhtimiskontroll

Auditeerimisasutuse
tehtavad slisteemiauditid
ja substantiivne testimine

*Komitee edendab poliitika koordineerimist liikkmesriikide vahel ning koosneb riikide haldusasutuste ja
keskpankade kdrgematest ametnikest.

Allikas: kontrollikoda.

Komisjoni sisekontrolliraamistik

5)  Komisjoni lilesanne on tagada ELi finantshuvide kaitse. Sellega seoses peab komisjon

saama liikmesriikidelt piisava kindluse, et nende slisteemid tagavad vastavuse kdigile

kohaldatavatele ELi ja riigisisestele eeskirjadele ning et pettust, korruptsiooni, huvide

konflikti (st raskeid Gigusnormide rikkumisi) ja topeltrahastamist hoitakse ara,

avastatakse ja kdrvaldatakse®”.

4

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse p&hjendus 54 ja artikli 22 16ige 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

6)

7)

8)
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Komisjoni ELi finantshuvide kaitse kontrolliraamistik hdlmab jargmist:

liikmesriikide riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamine, mis hdlmab ka
kavades esitatud kontrollisiisteemide asjakohasuse kontrollimist;

sisteemiauditid, mis kasitlevad liikkmesriikide kontrollisiisteeme tosiste rikkumiste
arahoidmiseks, avastamiseks ja kdrvaldamiseks ning rahastamis- ja laenulepingutes
satestatud tingimuste taditmist (ELi finantshuvide kaitse auditid). Komisjoni algses
auditistrateegias nahakse ette, et komisjon viib taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise kaigus labi vahemalt Gihe siisteemiauditi iga liikmesriigi kohta.

Komisjon voib vahendada liikmesriigile taaste- ja vastupidavusrahastust makstavat
toetust (vdhendades eraldisi voi ndudes tagasi juba valjamakstud vahendid), kui ta
leiab, et:

ELi finantshuve kahjustavaid tdsiseid digusnormide rikkumisi, mida liikkmesriik ei ole
kérvaldanud, voi

rahastamis- v3i laenulepingutes satestatud kohustuste tdsiseid rikkumisi® (naiteks
kohustus korrapéaraselt kontrollida, kas taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed on
kooskdlas kdigi kohaldatavate ELi ja riigisiseste eeskirjadega, sealhulgas riigihanke- ja
riigiabieeskirjadega);

komisjoni peadirektoraadid esitavad kinnitava avalduse koos oma iga-aastase
tegevusaruandega, mis on peamine vahend, mille abil anda aru sellest, kas neil on
piisav kindlus, et kontrollimenetlused tagavad kulutuste korrektsuse.

Liikmesriikide kontrolliraamistikud

9)

Liilkmesriikidel on kohustus kasutada tulemuslikku ja tohusat sisekontrollislisteemi,
korrapdraselt kontrollida, kas taaste- ja vastupidavusrahastu meetmeid on rakendatud
nduetekohaselt kooskélas kdigi kohaldatavate reeglitega, ning nGuda tagasi valesti
makstud vbi vaarkasutatud summad®. Liikkmesriigid vdivad kasutada oma riigi
olemasolevaid juhtimis- ja kontrollisiisteeme ning nendega seotud asutusi, sealhulgas
neid, mida kasutatakse muude ELi fondide, nditeks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide jaoks, voi neid, mis on seotud nende riigieelarve haldamisega.
Kuigi seda ei ole taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses satestatud, kehtib sama ka
parandusmeetmete vGtmise kohta.

5

6

Samas, artikli 22 I8ige 5.

Samas, artikli 22 1Giked 1 ja 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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10) Komisjonile esialgsete voi ldbivaadatud riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
esitamisel peavad liikmesriigid esitama teabe oma siisteemi korra kohta tosiste
rikkumiste drahoidmiseks, avastamiseks ja kdrvaldamiseks, ning teabe korra kohta,
mille eesmirk on viltida topeltrahastamist’. Uksikasjalikumad p&hinduded (kokku
kuus) on esitatud rahastamis-/laenulepingutes. Need pdhinduded ei sisalda erisatteid
liikmesriikide auditi- ja kontrollislisteemide kohta, millega tagatakse vastavus ELi ja
riigisisestele eeskirjadele.

11) Liikmesriikide kontrolli- ja auditististeemide koosnevad jargmistest peamistest
Uksustest:

a) koordineeriv asutus on asutus, mille likmesriik on maaranud taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise koordinaatoriks. Ta vastutab riikliku taaste- ja
vastupidavuskava rakendamise jarelevalve eest liikkmesriigi nimel ja on komisjoni jaoks
Uhtne kontaktpunkt;

b) rakendusasutused on asutused, kellele liikkmesriik on usaldanud tksikmeetmete
rakendamise. Need asutused ning delegeeritud rakendus- voi kontrollorganid
vastutavad esiteks meetmete rakendamise tagamise eest, aga ka piisavate kontrollide
tegemise eest, et anda koordineerivale asutusele vajalik kindlus ELi ja riigisiseste
eeskirjade jargimise kohta ning voimaldada juhtkonnal kinnitavale avaldusele alla
kirjutada;

c) auditeerimisasutus on liikkmesriigi maaratud asutus (voi asutused), kes auditeerib
stisteeme ning investeeringute ja reformide rahastamist. See asutus peab olema oma
tegevuses soltumatu taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete rakendamisest
liikmesriigis ning tal peavad olema piisavad vahendid taaste- ja vastupidavusrahastust
tulenevate audititilesannete taitmiseks;

12) rakendusetapis peavad liikmesriigid lisama igale maksetaotlusele liidu vahendite
haldaja kinnituse, milles tdendatakse, et nende kontrollisiisteemid annavad vajaliku
kindluse, et vahendeid hallati kooskdlas kdigi kohaldatavate eeskirjadega, eelkdige
nendega, mis kasitlevad tosiste rikkumiste ja topeltrahastamise valtimist. Lisaks peab
liikmesriik esitama kokkuvotte tehtud audititest, tuvastatud puudustest ja voetud
parandusmeetmetest;

7 Taaste- ja vastupidavusrahastu maarus, hindamiskriteerium 2.10, artikli 18 I8ike 4 punkt r ja V

lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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13) taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolliraamistik ELi finantshuvide kaitse tagamiseks
hoélmab liikkmesriikide kohustust votta koik vajalikud meetmed, et tagada vastavus
koigile kohaldatavatele eeskirjadele, sealhulgas riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele.

ELi riigihanke- ja riigiabi eeskirjade olulisus

14) ELi riigihangete digusraamistiku® eesmark on tagada, et lepingute sélmimisel
kohaldatakse Ghtlustatud eeskirju ja menetlusi. ELi direktiivide peamine eesmark on
tagada avatud ja labipaistvad hanked, vaba konkurents ettevétjate vahel ning nende
vordne ja diglane kohtlemine, vottes arvesse ka avaliku sektori vahendite tdhusat
kasutamist.

15) ELiriigiabi maaruse eesmark on hoida ara ausa konkurentsi moonutamist siseturul.
Riigiabi on Uldiselt keelatud, valja arvatud siis, kui see on pdhjendatud erandlike
asjaoludega. Liikmesriigid peavad komisjoni eelnevalt teavitama kdigist uutest
abimeetmetest ja ootama dra komisjoni otsuse, enne kui nad saavad meetme ellu
viia. Oigusraamistikus on kohustusliku teatamise suhtes ette nidhtud mdned erandid,
naiteks:

o  grupierandi alla kuuluv abi;

o  vahese tahtsusega abi, mis muu hulgas ei tohi tiletada 300 000 eurot ettevotja kohta
mis tahes kolme eelarveaasta pikkuse ajavahemiku jooksul;

o  abi, mida antakse abikava alusel, mille komisjon on juba heaks kiitnud.

16) Leidsime ELi Ghtekuuluvuspoliitika kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse auditites, et
riigiabi- ja riigihanke-eeskirjade mittejargimine on pusiv probleem?®. Erinevalt Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest ei ole vahendite |16plike saajate ja
rakendusasutuste kantud kulude vastavus ELi ja riigisisestele eeskirjadele taaste- ja
vastupidavusrahastust liikmesriikidele tehtavate vadljamaksete eeltingimus. Vottes aga
arvesse, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid ning moned taaste- ja
vastupidavusrahastu projektid on sarnased ja neid kontrollivad sageli samad
riigiasutused, on meie hinnangul oht, et taaste- ja vastupidavusrahastu kulutustes
vOib esineda sarnaseid nduetele mittevastavuse juhtumeid.

& Direktiiv 2014/23/EL, direktiiv 2014/24/EL, direktiiv 2014/25/EL.

°  Ulevaade 03/2024, punkti 71 ja joonis 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_ET.pdf
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

17) Auditi eesmark oli hinnata taaste- ja vastupidavusrahastu kontrollisiisteeme komisjoni
ja likkmesriikide tasandil. Hindasime ka, kas komisjon on saanud piisava kindluse selle
kohta, et lilkmesriikide sisekontrollisiisteemid on mojusad selle tagamisel, et taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavad meetmed on kooskélas riigihanke- ja riigiabi
eeskirjadega. Sel eesmargil uurisime, kas:

o esialgses etapis, 2021. aasta veebruarist 2023. aasta alguseni, maaratles komisjon
oma suunistes liilkmesriikidele asjakohased riigihangete ja riigiabi auditid ja kontrollid,
hindas nduetekohaselt riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid ning viis sellega seoses
labi asjakohase audititoo;

o liikkmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu kontrollisiisteemid annavad jarjepideva
kindluse digusnormide rikkumise darahoidmise, avastamise ja kdrvaldamise kohta;

o  komisjoni hiljutine audititd6 annab koos lilkkmesriikide kontrollisiisteemidega kindla
aluse komisjoni iga-aastasele kinnitavale avaldusele.

18) Audit tdiendab meie eelmist auditit taaste- ja vastupidavusrahastu komisjoni
kontrollististeemi Ulesehituse kohta, milles leidsime, et ELi tasandil saadavas kindluses
on liink seoses taaste- ja vastupidavusrahastu abil rahastatavate meetmete
vastavusega ELi ja liikmesriikide Gigusele.

19) Koigepealt uurisime, kas komisjon réhutas algselt riigihangete ja riigiabi tahtsust oma
suunistes lilkkmesriikidele, riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamisel ja oma
audititdos. Uurisime ka taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolli- ja auditististeeme,
koostades valimi viiest lilkkmesriigist, kes olid teinud maksetaotluseid, mille sihid olid
seotud riigihanke- ja riigiabieeskirjade jargimisega. Hindasime nende liikkmesriikide
tehtud kontrolle ja auditeid, et hoida ara ja avastada digusnormide rikkumisi
riigihangetes ja riigiabis. Hinnati ka seda, kuidas liikkmesriigid avastatud rikkumisi
korvaldavad. Lisaks analtitsisime, mil maaral on komisjoni audititdos voetud arvesse
vastavust riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele ning mil maaral see t66 toetab komisjoni
antavat kindlust.

20) Kaesoleva auditi puhul me:

o  vaatasime labi komisjoni ja liikmesriikide kohustused ja nduded, mis on kindlaks
madaratud Oigusraamistikus (taaste- ja vastupidavusrahastu maarus ning muud
asjakohased dokumendid, nagu rahastamislepingud ja liidu vahendite haldaja
kinnitused);


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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o  vestlesime ja kohtusime komisjoni esindajatega (DG ECFIN ning taaste ja
vastupidavuse rakkeriihm (SG RECOVER));

o  viisime labi intervjuusid ja kohtumisi valimisse kuulunud viie liikmesriigi ametiasutuste
(rakendusasutused, koordineerivad asutused ja auditeerimisasutused) esindajatega;

o analllsisime komisjoni eelkontrollide ja jarelauditite protseduure, samuti
auditistrateegiat, valimi koostamise juhiseid, asutusesiseseid kontrollnimekirju ja
juhiseid;

o anallusisime liikkmesriikide menetlusi, kontrolle ja auditeid riigihangete ja riigiabi
kohta, sealhulgas riigisiseseid suuniseid taaste- ja vastupidavusrahastu kohta,
juhtimiskontrolli kontrollnimekirju, auditi kontrollnimekirju ja vastavaid
parandusmeetmeid;

o vaatasime labi DG EFCINi 2021., 2022. ja 2023. aasta tegevusaruanded, et mdista, kas
ja millise kindluse oleks komisjon véinud saada seoses liikmesriikide poolt riigihangete
ja riigiabi valdkonnas tehtavate korrapdraste ja t6husate kontrollidega.

21) 2023. aasta aprilli I6puks votsime valimisse viis lilkkmesriiki 18-st, kes olid esitanud 2023.
aasta aprilli 16puks maksetaotlused, mis sisaldasid sihte, mis vdivad hdlmata
riigihankemenetlusi ja/voi riigiabi noduetele vastavust. Vaatasime labi kimme
maksetaotlust kogusummas 98,2 miljardit eurot, mis hdlmasid 58 sihti ja 348 eesmarki.
Koik summad olid vélja makstud enne meie auditikilastusi (vt tabel 1).

Tabel 1. Taaste- ja vastupidavusrahastu maksetaotlused ja valjamaksed kuni
2023. aasta aprilli Idpuni (v.a eelmaksed)

Liikmesriik Taotluste arv Summa
TSehhi 1 0,9 mid €
Hispaania 3 28 mld €
Prantsusmaa 1 7,4 mld €
Horvaatia 2 1,4mld €
[taalia 3 60,5 mid €

Allikas: kontrollikoda komisjonilt saadud andmete pd&hijal.

22) Valimisse kaasatud liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades tegime kindlaks 23
sihti, mis voivad hGlmata riigihankemenetlusi, ja 16 riigiabiga seotud sihti. Neist valiti
auditi jaoks valja 18, mis sisaldasid riigihankemenetlusi ja 13, mis sisaldasid riigiabi.
Valiku tegemisel votsime arvesse ka rahalist olulisust ja geograafilist katvust.
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23) Audit viidi labi taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise varajases kuni keskmises
etapis 2023. aastal parast seda, kui liikkmesriikidele oli juba tehtud mitu makset, kuid
need hdlmasid ainult 38 sihti, mille suhtes vdinuks potentsiaalselt kohaldada
riigihanke-eeskirju, ja ainult 18 sihti, mis voivad olla seotud riigiabiga. Audit ei
hélmanud komisjoni ja liikkmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrollisiisteemide toimimist seoses tdsiste rikkumiste vdi topeltrahastamisega'’,
kuid neid teemasid kasitletakse muudes auditites.

24) Kaesoleva auditi ja soovitustega pliilame tugevdada slisteeme, millega tagatakse
vastavus riigihanke- ja riigiabi eeskirjadele taaste- ja vastupidavusrahastu raames nii
komisjoni kui ka liikkmesriikide tasandil. See on oluline, sest taaste- ja
vastupidavusrahastu jarelejadanud kasutusajal tuleb teha veel suur hulk makseid, mis
hdélmavad riigihangete ja riigiabiga seotud eesmarke ja sihte. Meie tahelepanekuid ja
soovitusi vOiks arvesse votta ka taaste- ja vastupidavusrahastuga sarnaste
rahastamismudelitega vahendite tulevase kasutuselevétu kontekstis.

10" Eriaruanne 22/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_ET.pdf
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Liikmesriik Vastutavad ja/voi rakendusasutused Siht Sihi nimi

1. siht: viia |opul % vaikest I ke j hoidlat

Téehhi p&llumajandusministeerium 135 SI. Ylla Opule 50% vaikeste vooluveekogude ja veehoidlate
projektidest

TSehhi Transpordiministeerium 92 Ohutumate raudteeliletuskohtade ehitamine
Ehitatud jalgrattat kilgtel ja takistusteta t

TSehhi Transpordiministeerium 93 N e qua.gra ateede, kilgtelgede ja takistusteta teede
IGpuleviimine

TSehhi Transpordiministeerium 94 Ajakohastatud raudteesildade ja tunnelite ehitamine

TSehhi Haridusministeerium 172 Koolide poolt kaugdppeks ostetud digiseadmete arv
PSllumajandus-, kalandus- ja toiduministeeriumi (MAPA) ja

Hispaania P6llumajandus-, kalandus- ja toiduministeerium 46 SEIASA vahelise lepingu joustumine, et toetada niisutatavate
alade parandamist ja kestlikkust (I etapp)

Hispaania P6llumajandus-, kalandus- ja toiduministeerium 57 Akustiliste sondide soetamine kalandusuuringuteks

Hispaania Kultuuri- ja spordiministeerium 360 Digiteerimine ja peamiste kultuuriteenuste edendamine

Planeerimise, elamumajanduse ja looduse Renoveerimistoetust saavate sotsiaaleluruumide kategoorias
Prantsusmaa 1-6

peadirektoraat (DGALN) — (DHUP)

olevate eluruumide arv
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Liikmesriik Vastutavad ja/voi rakendusasutused Siht Sihi nimi
Prantsusmaa Majandus-, rahandus- ja majanduse taastamise 1-8 Riigile kuuluvate avalike kohtade renoveerimisprojektide arv,
ministeerium, riigi kinnisvaraministeerium mille kohta on teatatud renoveerimistoode lepingust
Okoloogilise tilemineku ministeeriumi
Prantsusmaa | elupaikade, linnastumise ja maastiku 2-6 Abi saavate omavalitsusiiksuste arv
direktoraat
. - . Prantsusmaa ametiasutuste ostetud elektri- ja pistikiihendusega
Prantsusmaa | Siseministeerium — SG/DEPAFI 3-27 L ey mes g ap 8
hibriidsdidukite arv
Horvaatia Horvaatia majandus- ja veeministeerium 63 Uhiskanalisatsioonivdrgu ehitamine v&i rekonstrueerimine
Horvaatia Horvaatia majandus- ja veeministeerium 68 Uhiskanalisatsioonivrgu ehitamine vdi rekonstrueerimine
Horvaatia ToOministeerium 309 Sotsiaalvaldkonna mentorlusspetsialistide koolitamine
Sotsiaalpiirkonnad on ellu viinud vahemalt Gihe projekti, mis on
. e . - . . seotud kodude renoveerimise ja/vdi puuetega inimestele IKT-
Itaalia TOO- ja sotsiaalpoliitika ministeerium M5C2—-7 . . a/\ai p . g
seadmete pakkumisega, millega kaasneb digioskuste alane
koolitus
Itaalia T66- ia sotsiaalpoliitika ministeerium M5C1-6 Avalikud to6turuasutused rakendavad kolme aasta jooksul
J P (2021-2023) tugevdamise kavas kavandatud meetmeid.
. . . - . Puude istutamine linna- ja linnaldhedaste rohealade kaitsmiseks
Itaalia Keskkonna- ja energeetikaministeerium M2C4-19 J

Allikas: PGhineb ndukogu rakendusotsusel ja liikkmesriikide tegevuskorral.

ja vadrtustamiseks T1
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Liikmesriik ‘ Vastutavad ja/voi rakendusasutused ‘ Siht | Sihi nimi
. . - . Riigihankelepingute s6lmimine vahemalt nelja teadus- ja
TSehhi Haridusministeerium 224 8 P g. . ) J
arenduskonsortsiumiga
. T . Teadus- ja innovatsiooniministeeriumi ning autonoomsete piirkondade
] ] Teadus-, innovatsiooni- ja llikoolide o . .
Hispaania . . . 258 vahel s6Imitud lepingud tdiendavate teadus- ja arenduskavade
ministeerium ning CDTI .
rakendamiseks
. . Teadus-, innovatsiooni- ja llikoolide Sadstva autotdostuse teadus-, arendus- ja innovatsiooniprojektide
Hispaania .. . . 270 .
ministeerium ning CDTI toetamine
] ] PGllumajandus-, kalandus- ja Investeerimiskava pollumajanduse ja loomakasvatuse kestlikkuse ja
Hispaania . . . 51 - .
toiduministeerium konkurentsivdime edendamiseks
] ] P6llumajandus-, kalandus- ja .. o L .
Hispaania . .J . . ) 61 Kalandussektori investeerimisprojektide rahastamine
toiduministeerium
Majandus-, rahandus- ja majanduse - . . .
Prantsusmaa J . . . J J 2-4 Arahoitud kasvuhoonegaaside heitkogused
elavdamise ministeerium DGE
Prantsusmaa | Tooministeerium (DGEFP) 8-10 Praktikalepingute eest makstavad varbamistoetused
. . Alla 26-aastaste noorte to6levotmise lepingute puhul makstavad
Prantsusmaa | Tooministeerium (DGEFP) 8-12 N . pingute p
varbamistoetused
Prantsusmaa | Tooministeerium (DGEFP) 8-22 Makstud toetused



55

Liikmesriik Vastutavad ja/voi rakendusasutused Siht Sihi nimi
. . - . . Ettevotete arv, kes saavad toetust energiatohususe ja taastuvenergia
Horvaatia Majandusministeerium ja Ecofund 46 . v & J &
kasutamiseks to0stuses
. . - . 2020. aasta maksuvaliste ja maksutaoliste 16ivude vahendamise
Horvaatia Majandusministeerium 6 .
tegevuskava rakendamine
] Vilisasjade ja rahvusvahelise koost6o )
ltaalia 1sasjace] M1C2-27 | Fondist 394/81 toetust saanud VKEd
ministeerium
Itaalia Keskkonna- ja energeetikaministeerium M3C2-8 Rohelised sadamad: t66de maaramine

Allikas: pdhineb ndukogu rakendusotsusel ja liikmesriikide s6lmitud tegevuskordadel.
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hindamiseks
Hindamis- ‘ kriteeriumid
o DG ECFINi audititiksus ei ole teinud Uhtegi asjakohast auditit;
o DG ECFINi audititiksus on teinud auditeid, mille leiud ei ole seotud liikmesriigi riigihangete vdi riigiabi kontrollimise

Vaike risk

Keskmine risk

ja

stisteemiga voi mis ei ole kriitilised vdi vaga olulised;

DG ECFINi audititiksus on teinud auditeid, et kasitleda liikkmesriikide riigihangete voi riigiabi kontrollisiisteemidega seotud
kriitilise tahtsusega voi vaga olulisi kiisimusi, ning liikmesriik on vétnud voi kinnitanud parandusmeetmeid;

ei ole saadud lihtegi asjakohast kontrollikoja esialgseid auditileide sisaldavat kirja;

on saadud asjakohane kontrollikoja esialgseid leide sisaldav kiri, mis sisaldab jareldusi liikkmesriikide riigihangete voi riigiabi
kontrollimise slisteemi kohta; vGi komisjon ei ndustu kontrollikoja leidudega, voi ei leia, et need annaksid alust kriitilise vGi
vaga olulise jarelduse tegemiseks; voi liikmesriik on votnud vdi kinnitanud parandusmeetmeid.

DG ECFINi audititiksus on teinud auditeid, mille kaigus tehti kindlaks liikkmesriikide riigihangete vdi riigiabi kontrollimise
sisteemiga seotud probleemid, mis on kriitilised voi vaga olulised, ning

a) liikkmesriik ei ole veel ndustunud parandusmeetmete vétmisega voi parandusmeetmete vétmine viibib voi

b) liikmesriik ei vétnud parandusmeetmeid, kuid komisjon on algatanud parandusmeetmete votmise;



Hindamis-

kriteeriumid
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Suur risk

on saadud asjakohane kontrollikoja kinnituskiri, mis sisaldab leide liikmesriikide riigihangete vdi riigiabi kontrollimise
stisteemi kohta, komisjon ndustub kontrollikoja leidudega ja leiab, et need annavad alust kriitilise v3i vaga olulise jarelduse
tegemiseks, ning

a) liikkmesriik ei ole veel ndustunud parandusmeetmete vGtmisega voi parandusmeetmete vétmine viibib voi
b) liikmesriik ei vétnud parandusmeetmeid, kuid komisjon on algatanud parandusmeetmete votmise.

DG ECFINi audititiksus on teinud auditeid, mille kdigus tehti kindlaks probleemid, mis on seotud liikkmesriigi riigihangete vGi
riigiabi kontrollimise slisteemiga, mis on kriitilised v6i vaga olulised, liikmesriik ei ole rakendanud parandusmeetmeid ja
komisjon ei ole veel algatanud parandusmeetmeid;

on saadud asjakohane kontrollikoja kinnituskiri, mis sisaldab leide liikmesriikide riigihangete vGi riigiabi kontrollimise
stisteemi kohta, komisjon ndustub kontrollikoja leidudega ja leiab, et need annavad alust kriitilise v3i vaga olulise jarelduse
tegemiseks, liikmesriik ei ole rakendanud parandusmeetmeid, ja komisjon ei ole veel parandusmeetmeid algatanud.

Allikas: DG ECFINi 2023. aasta tegevusaruanne.



Lihendid

DAC: komisjoni Gihtekuuluvuspoliitika Ghine auditidirektoraat
DG COMP: konkurentsi peadirektoraat

DG ECFIN: majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat
ESIF: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid

IGAE: Hispaania keskvalitsuse peakontrol6r

SG RECOVER: peasekretariaadi taaste ja vastupidavuse rakkeriihm
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Moisted

Eesmark: reformi voi investeeringu saavutamisel tehtud edusammude kvalitatiivne
mddtmine.

Pohimote ,,ei kahjusta oluliselt”: pohimdte, mille kohaselt ei tohiks investeerimismeetmed
avaldada olulist kahjulikku keskkonnamaju.

Siht: liilkmesriigi poolt reformi voi investeeringu saavutamisel tehtud edusammude
kvalitatiivne md&tmine.

Taaste- ja vastupidavusrahastu: ELi rahalise toetuse mehhanism COVID-19 pandeemia
majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks ja taastumise kiirendamiseks ning
keskkonnahoidliku ja digitaalse tuleviku suunas liikkumiseks.

Taaste- ja vastupidavuskava: dokument, milles esitatakse liikmesriigis taaste- ja
vastupidavusrahastu raames kavandatavad reformid ja investeeringud.

Vahendite haldaja kinnitus: liikmesriigi maksetaotlusele lisatud avaldus, milles
kinnitatakse, et rahastamise saamise tingimused on taidetud, kogu tdendav teave on taielik
ja tdpne ning lilkmesriik on saanud kindluse, et kdiki kohaldatavaid eeskirju on jargitud.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025—-09

Ajakava

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-09
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab need audititilesanded nii, et need oleksid véimalikult
mojusad, vottes arvesse tulemuslikkuse voi nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid
vOi kulutusi, tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdesoleva tulemusauditi viis |abi liidu rahastamise ja haldamise teemadega tegelev

V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Jan Gregor. Auditit juhtis kontrollikoja liige
Jorg Kristijan Petrovic, keda toetasid kabinetitilem Martin Puc ja kabineti ndunik Mirko
laconisi, valdkonnajuht Judit Oroszki, auditijuht Raymond Larkin ning audiitorid

Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs, Gareth Roberts, Georges Kohn, Jan Olsakovsky,

Jaroslav Pavlik ja Paolo Murgia. Keelealast abi osutas Michael Pyper. Graafilisi materjale
aitas koostada Jesus Nieto Muioz.

Fotol vasakult: Mirko laconisi, Jan Olsakovsky, Paolo Murgia, Martin Puc, Judit Oroszki,

Aleksejs Cekalovs, Jorg Kristijan Petrovi¢, Georges Kohn, Raymond Larkin, Gareth Roberts,
Adrian Rosca.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu jarelejaanud kestuse jooksul
tuleb veel ellu viia markimisvaarne osa investeeringutest,
mis hélmavad riigihankeid ja riigiabi. Riigihanke- ja riigiabi
eeskirjade mittejargimine on ELi eelarvekulutustes plisiv
probleem.

Kaesolevas auditis uurisime Euroopa Komisjoni ja
liilkmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrollisiisteeme ning seda, kas need annavad piisava
kindluse riigihanke- ja riigiabi eeskirjade jargimise kohta.
Leidsime, et vaatamata paremale audititoole ei ole Euroopa
Komisjon suutnud saada piisavat kindlust selle kohta, kas
lilkmesriikidel on toimivad kontrollististeemid, mille abil
tagada, et taaste- ja vastupidavusrahastu kulutused oleksid
eeskirjadega kooskolas.

Esitame soovitusi suuniste ja labipaistvuse parandamiseks
ning ELi tasandi kindluse suurendamiseks nendes
valdkondades.

Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 I6ike 4 teisele
Iigule.
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