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Az RRF-kiadasok kozbeszerzési és allami
tamogatasi szabalyoknak valo
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Bizottsag nem biztositotta, hogy a tagallamok eredményes
kozbeszerzési és allami tamogatasi megfeleloség-ellen6rzéseket
vezessenek be

A tagéllami nemzeti tervekre vonatkozo bizottsagi iranymutatas és a tervek
értékelése kezdetben nem terjedt ki kell6 mértékben a kozbeszerzés és az
allami tdmogatdsok kontrolljara

A Bizottsag 2023 kozepe el6tti, RRF-re vonatkozd ellen6rzései nem
Osszpontositottak a kdzbeszerzések és az allami tamogatasok kontrolljara, ami
csokkentette a bizonyossag szintjét

Egyes tagallami rendszereket jelent6s hianyossagok jellemeztek
A kontrollrendszerek kialakitdsa jelentGsen eltért egymastol

A tagdllami kdzbeszerzési kontrollok és ellen6rzések altal nyujtott
bizonyossagot tobb probléma is gyengitette

Mikddnek az allami tdmogatdsokra vonatkozé tagallami kontrollrendszerek,
de egyes ellendrz8 szervek nem, vagy csak a kifizetési kérelmeket kovetéen
végeznek ellenbrzéseket

A kozbeszerzésre és az allami tdmogatdasokra iranyuld bizottsagi
ellendrzési munka javult, de bizonyossag nyujtasahoz még
mindig nem elegendd

A Bizottsag aktualizalta ellen8rzési stratégidjat, hogy az a tagallami

kozbeszerzési rendszerekre és az dllami tamogatasoknak valé megfelelésre is
kiterjedjen, de tovabbra is vannak hianyossagok
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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) a koltségfliggetlen finanszirozasi modellen
bizottsagi kifizetések f6 feltétele az el6re meghatarozott mérfoldkdvek vagy célértékek
kielégitd teljesitése. Az Uniod pénziigyi érdekeinek védelme érdekében az RRF
végrehajtasdhoz a tagallamoknak hatékony és eredményes belsé kontrollrendszerekkel kell
rendelkezniiik. Ez olyan intézkedéseket foglal magaban, amelyek biztositjak, hogy az RRF
forrasait az 6sszes alkalmazandd unids és nemzeti szaballyal 6sszhangban hasznaljak fel,
beleértve a kdzbeszerzésre és az allami tamogatasokra vonatkozd szabalyokat is, valamint
hogy megel6zzék, feltarjak és korrigaljak a csalast, a korrupciot és az 6sszeférhetetlenséget
(azaz a sulyos szabalytalansagokat), valamint a kettGs finanszirozast. Bar az unids és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl a Bizottsag altal a tagallamnak kifizetett forrasok
szabalyszer(iségét, a Bizottsagnak az RRF-rendelettel sszhangban elegendd bizonyossagot
kell szereznie arrdl, hogy a tagallamok rendszeresen és eredményesen ellenérzik a
kozbeszerzési és az allami tamogatasi szabalyok betartasat. Az 1. dbra széles kori
attekintést nyujt az RRF kapcsan végrehajtandd kontroll- és ellendrzési intézkedésekrdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

1. abra | A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kapcsan végrehajtando
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02 Ezaz ellendrzés kiegésziti a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozd bizottsagi

kontrollrendszer kialakitasara irdanyuld korabbi ellenérzésiinket, ame

lynek soran unids

szinten bizonyossagszerzési hianyossagot allapitottunk meg azzal kapcsolatban, hogy az
RRF-bdl finanszirozott intézkedések megfelelnek-e az uniés és nemzeti szabalyoknak.
Ellenérzésiink sordn értékeltlik az RRF bizottsagi és tagallami szintl kontrollrendszereit,
valamint azt, hogy a Bizottsag elegendé bizonyossagot tudott-e szerezni arrdl, hogy a
tagdllamok belsé kontrollrendszerei eredményesen biztositjak-e, hogy az RRF-bdl
finanszirozott intézkedések sordn betartsak a kdzbeszerzési és allami tamogatasi

szabalyokat. E célbdl a kdvetkezdket vizsgaltuk meg:


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
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0  akezdeti szakaszban, 2021 februarjatél 2023 elejéig a Bizottsag a tagallamoknak sz616
irdnymutatasaban kelléen meghatarozta-e a kdzbeszerzési és allami tamogatasi
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rezilienciaépitési terveket, és e tekintetben elegendé ellenGrzési munkat végzett-e;

o atagallamok RRF-fel kapcsolatos kontrollrendszerei elégséges szintl bizonyossagot
nyujtanak-e a szabalytalansagok megel&zésére, feltarasara és korrekcidjara
vonatkozdan;

0  a Bizottsag kdzelmultbeli ellenérzési munkaja — a tagallami kontrollrendszerekkel
kiegészitve — szilard alapot biztosit-e éves megbizhatdsagi nyilatkozatahoz.

E jelentés célja, hogy hozzdjaruljon az arra vonatkozd unids szintl bizonyossag
megerGsitéséhez, hogy az RRF beruhazasi projektjei megfelelnek-e a kozbeszerzési és
Eszkoz hatralévé id6tartama alatt, 2026 végéig, még jelent6s aranyban kell
kozbeszerzésekhez és allami tdmogatasokhoz kapcsolédd beruhazasokat végrehajtani.

A kdzbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok be nem tartdsa évr6l évre problémat jelent
a kohézids politika és mas unids koltségvetési kiadasok terén. Ajanlasaink az esetleges
jovébeli, , koltségfliggetlen finanszirozas” modellt alkalmazd programok és eszkdzdk
esetében is hasznosak lesznek.

Ellendrzéslinkhoz 6t tagallamot valasztottunk ki (Horvatorszag, Csehorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag) azon tagallamok koziil, amelyek 2023. aprilis végéig
nyujtottak be olyan kifizetési kérelmeket, amelyek kozott szerepeltek a kdzbeszerzés és az
allami tdmogatds szempontjabdl is relevans célok. Megvizsgaltuk a Bizottsag 2024 majusaig
végzett ellen6rzési munkdjat. Az ellendrzés hatdkorére és mddszerére vonatkozé tovabbi
hattér-informacidkat és részleteket az I. melléklet tartalmazza.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy ellen8rzési munkajanak javulasa
ellenére a Bizottsag nem tudott kell§ bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a tagallamok
eredmeényes bels6kontroll-rendszerrel rendelkeznek-e annak biztositasara, hogy az RRF
kiadasai megfeleljenek a kdzbeszerzési és allami tamogatasi szabalyoknak.

,,,,,

nem biztositotta, hogy a tagallamok eredményes vizsgalatokat és ellenérzéseket
vezessenek be a kozbeszerzési és allami tdmogatdsi szabalyoknak valé megfelelésre
vonatkozdan. Nem allt rendelkezésre irdnymutatas a tagallami kontroll- és ellenGrzési
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rendszerekre vonatkozdan a lefedettség, a min6Gség, az idGzités és a dokumentacid
tekintetében. Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6 egyes tagallamok nem
nyujtottak megfeleld szint(i bizonyossagot, és a kontroll- és ellenérzési rendszereikben
jelentds hidanyossagok mutatkoztak. 2023 kozepe dta a Bizottsag intenzivebb ellenbrzéseket
végzett, és megkezdte a tagallami rendszerek eredményességének vizsgalatat. Sok esetben
azonban nem volt megfelel§ ezeknek az ellenérzéseknek a hatdkore, és nem egyértelmd,
hogy az el6zetes ellen6rzési munka hogyan befolyasolta a Bizottsag 2023. évi
bizonyossagat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kezdeti
szakaszaban a Bizottsag nem biztositotta, hogy a tagallamok
eredményes kozbeszerzési és allami tamogatdasi megfeleloség-
ellendrzéseket vezessenek be

Bar az RRF-rendelet elGirja a tagallamok szamara, hogy biztositsak az 6sszes alkalmazandd
unios és nemzeti szabaly betartasat, megallapitottuk, hogy a rendeletben és az
iranymutatasban el6irt kovetelmények nem hatdroztak meg kell6képpen, hogy a kezdeti
szakaszban miként kell végezni a kozbeszerzés és az allami tdmogatasok ellenbrzését.
Konkrétan:

o Az RRF-rendeletben a tagallami ellenérzési és kontrollrendszerek értékelésére
vonatkozéan meghatarozott kritérium kizardlag a csalas, az 6sszeférhetetlenség, a
korrupcid és a kettds finanszirozas megelGzésére, feltarasara és korrekcidjara szolgald
rendszerekre 6sszpontositott, és nem létezett értékelési kritérium az unids és nemzeti
szabalyok — és azokon beliil a kdzbeszerzésre és az allami tdmogatdsokra vonatkozo
szabdlyok — betartasara vonatkozdan. (25. bekezdés).

o Atagallamok szamara a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik
kidolgozasahoz nyujtott 2021. évi bizottsagi iranymutatas nem hatarozta meg
pontosan, hogy kontroll- és ellendrzési rendszereiknek milyen mértékben kell
lefedniiik a kozbeszerzést és az allami tdmogatasoknak valé megfelelést. (26.
bekezdés).

o A nemzeti tervek értékelésére szolgalo bizottsagi ellenérzélista tartalmazta azt a
kérdést, hogy a tagallamok jelezték-e kdzbeszerzési és allami tamogatdsi szabdalyoknak
valé megfelelést biztositd eljarasok meglétét, ezeket az eljarasokat azonban a nemzeti
tervek jovahagyasakor nem értékelték. (27-28. bekezdés).

o Afinanszirozasi megallapodasban a tagallami kontrollrendszerekre nézve lefektetett
f6 kovetelmények elGirjak a tagallamok szamara a felelés hatdsagok kijelolését, elére
meghatarozott rendszerkovetelményeket azonban nem adnak meg. (28. bekezdés)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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o  Atagallamok altal a kifizetési kérelmeikkel egylitt benyujtando ellenérzési
Osszefoglaldra vonatkozo 2021. évi bizottsagi iranymutatas szerint az ellen6rz6
szerveknek célzott vizsgalatokat kell végeznilik a kbzbeszerzési és allami tamogatasi
szabalyok betartasanak biztositasa érdekében. Bar az iranymutatas azt irta el6 az
ellen6rz6 szervek szamara, hogy azt itéljék meg szakmai szempontbal, és hasznaljanak
reprezentativ mintakat, az ilyen ellen6rzések lefedettségét és min6ségét nem
részletezte. (29. bekezdés)

A Bizottsag 2021. évi ellen8rzési stratégidja, amely kimondta, hogy az unids és a nemzeti
jogszabalyok betartasa a tagallamok felel6sségi korébe tartozik, azt is bizonyitotta, hogy a
kozbeszerzés és az allami tdmogatdsok nincsenek a figyelem kézéppontjaban. Ennek
megfelel6en a Bizottsag kezdeti — 2023 kozepéig végzett — ellenbrzési munkaja nem
foglalta magdban a kdzbeszerzésre vagy az allami tdmogatasoknak valé megfelelésre
vonatkozd tagallami kontroll- és ellenérzési rendszerek koherens és teljes kori
ellendrzését. 31-36. bekezdés

Az RRF-rendelet lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy meglévé nemzeti iranyitasi és
kontrollrendszereiket hasznaljak. Mivel a kozbeszerzés és az allami tdmogatasok kapcsan
nem voltak el6re meghatarozott rendszerkdvetelmények, és nem iranyult kell6 figyelem a
tagallami ellendrzésre, a kialakult kdrnyezet nem segitette el6, hogy a tagallamok olyan
kontrollrendszereket vezessenek be, amelyek ezeken a terileteken az Unid szintjén
egységesen megfelels szintl bizonyossagot teremtenének. (37. bekezdés).

>> 1. ajanlas

A kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok betartasanak
biztositasa a jovébeli unios programokban

Koltségfliggetlen finanszirozason alapuld és a tagallamok altal végrehajtando eszkozok
tervezése esetén a Bizottsag:

a) akozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok betartasanak biztositasa
érdekében hatarozzon meg a tagallami kontroll- és ellenGrzési rendszerekre
vonatkozd kovetelményeket tobbek kozott a lefedettség, a min6ség, az idGzités, a
dokumentacio és a korrekcios intézkedések tekintetében;

b) minden javasolt eszkoz elinditasakor és végrehajtasa soran ellendrizze, hogy a
tagallamok kell6 bizonyossagot nyujtanak-e.

Megvalodsitas céldatuma: A koltségfiiggetlen finanszirozason alapulé eszk6zok
megtervezésekor.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Egyes tagallami rendszereket jelentds hianyossagok
jellemeztek
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tagallamoknak vezet6i nyilatkozatukban bizonyossagot kell nydjtaniuk arra vonatkozdan,
hogy a forrasokat az 6sszes alkalmazandd szabalynak megfelelGen kezelték, beleértve a
kozbeszerzési és az allami tamogatasi szabalyokat is. A tagallamok ehhez a bizonyossaghoz
az RRF végrehajtasanak iranyitasaért felelés nemzeti szervek altal végzett ellenbrzéseket és
a nemzeti ellendrz6 szervek dltal végzett fliggetlen vizsgalatokat veszik alapul. (38.
bekezdés).

11111

Rezilienciaépitési Eszkoz kontroll- és ellen8rzési rendszereit. Franciaorszagban és
Spanyolorszagban a kontrollrendszerek teljes mértékben a meglévé nemzeti koltségvetési
ellen6rz6 intézményekre tamaszkodtak. Csehorszagban és Olaszorszagban e rendszerekhez
a kontrollokért felelGsséget vallalo végrehajtd szervek szolgaltak alapul, és ezek mindegyike
kontrollmechanizmusokat dolgozott ki, néha ugyanazt a megkozelitést alkalmazva, mint a
tobbi unids alap esetében, néha pedig a nemzeti rendszereik keretében mar meglévé
eljarasokat alkalmazva. Horvatorszagban ezek majdnem teljes mértékben az egyéb unids
alapok végrehajtasahoz haszndlt intézményi szabalyokat hasznaltak. (42-53. bekezdés).

Eves jelentéseinkben megallapitottuk, hogy a tagéllami ellenérzé hatdsagoknak az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokra vonatkozé munkajara nem lehet teljes mértékben
tamaszkodni. Az 6t tagallam kozil négyben (Csehorszag, Horvatorszag, Franciaorszag és
Spanyolorszag) az RRF nemzeti ellendrzé szervei ellendrizték az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokat is. Azokban az esetekben, amikor ugyanaz a szerv végzi mindkét alap
ellenérzését, fennall a kockazat, hogy a kontroll- és ellendrzési rendszerek nem elég
eredményesen sz(rik ki, ha az RRF beruhdazasi projektjei nem felelnek meg a kdzbeszerzési
és allami tdmogatasi szabalyoknak. (51-52. bekezdés).

Egyes tagallamokban az ellen6rzések lefedettségének, mindségének, idézitésének és
dokumentalasanak hianyossagai miatt a vezetdi nyilatkozat alatdmasztasara végzett munka
nem nyujtott kell6 bizonyossagot. A mintankban szerepl6 két tagallamban (Csehorszag és
Franciaorszag) és egy tagdllam (Franciaorszag) ellendrzési intézkedéseiben sulyos
hidnyossagokat talaltunk az altalunk értékelt végrehajtd szervek tobbségénél. Nem
talaltunk bizonyitékot arra, hogy a kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozdan végeztek volna
kontrollokat vagy ellenGrzéseket (rendszerszintd, illetve tételes tesztelést) (Franciaorszag),
illetve olyan ellendrzéseket is talaltunk, amelyek nem fedték le az sszes relevans
kockazatot, példaul a szerz6dések mesterséges felosztasat vagy a szerz6déselemek
modositasat (Csehorszag). Emellett problémakat tartunk fel Olaszorszagban a kontrollok és


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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ellendrzések id6zitésével, valamint Spanyolorszagban a kontrollok dokumentalasaval és az
ellen6rzések id6zitésével kapcsolatban (lasd: 2. tabldzat és 3. tablazat). (54—68. bekezdés).

Az allami tdmogatasok nyujtasara vonatkozo tagallami kontrollok ugyanakkor tobbnyire
mkodtek és kiterjedtek a f6bb kockazatokra. Az ellen6rzések idGzitésére vonatkozdan az
RRF-rendelet nem tartalmaz konkrét kbvetelményeket. Az ellen6rz6 szervek nem
ellendrizték az allami tdamogatasok odaitélését, vagy csak a kifizetési kérelmek benyujtasat
kovetben végezték el azokat, igy az RRF-bdl a tagallamoknak folydsitott elsé kifizetések
el6tt nem volt fliggetlen bizonyossag az allami tdmogatdasra vonatkozdan. A tagallami RRF
ellen6rz6 szervek szamara a kifizetési kérelem benyujtasa el6tt rovid id6 all rendelkezésre
az ellendrzési munkara. (69—78. bekezdés).

>> 2. ajanlas
A kozbeszerzésre és az allami tdmogatdasokra iranyuld tagallami

kontroll- és ellendrzési rendszerekre vonatkozé kovetelmények
meghatarozasa

Az RRF-bdl még teljesitésre varé finanszirozas végrehajtdsa érdekében a Bizottsagnak
tajékoztatnia kell a tagallami hatdsagokat a kovetkezSkrél:

a) legalabb addig az id6pontig, amikor a tagallam benyujtja a kifizetési kérelmet a
Bizottsagnak, a hatdsagoknak bizonyitékot kell szolgaltatniuk az 6sszes 6
kozbeszerzési és allami tamogatasi kockazatra kiterjedd kontrollokrol;

b) azellenérz6 szerveknek rendszerszint( és tételes vizsgalatok kombinacidja révén
kell bizonyossagot nyudjtaniuk az ilyen kontrollokrdl.

Megvalositas céldatuma: 2025. szeptember.

A kozbeszerzésre és az allami tamogatdasokra iranyulé
bizottsagi ellendrzési munka javult, de bizonyossag
nyujtasahoz még mindig nem elegendo

2023 decemberében a Bizottsag aktualizalta ellenérzési stratégiajat, amely immar elGirja a
kozbeszerzésre és az allami tamogatasokra vonatkozd tagallami ellenGrzési és
kontrollrendszerek bizottsagi vizsgalatat. A Bizottsag ezeket a vizsgalatokat valamennyi
ellen6rzésébe belefoglalta, és ezekre nézve 2023 szeptemberében kiilon ellendrzdlistakat
fogadott el. Ellen6rzésiink lezarasaig, 2024. majusaig, a Bizottsag 14 tagallamban hasznalta
ezeket a listakat ellenérzései soran. ( 80. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Az aktualizalt ellendrzési stratégia és a kdzbeszerzésre és az dllami tdmogatasokra
vonatkozé ellendrzések olyan pozitiv fejlemények, amelyek csékkenthetik a korabbi
jelentéslinkben (02. bekezdés) feltart, unios szintl bizonyossagszerzési hianyossagot.
Szamos problémat taldltunk azonban az ellendérzések hatékorével és a megallapitasoknak a
Bizottsag altalanos bizonyossagara gyakorolt hatasaval kapcsolatban. Olyan fontos
mentességek esetében, mint példdul az altalanos csoportmentességi rendelet (GBER) vagy
a kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami tdmogatasok (K+F+l)
keretrendszere, a Bizottsag ellen6rzései nem terjedtek ki a tagallami engedélyezé
hatdsagok kontrolljanak vizsgalatara. A kdzbeszerzés esetében a Bizottsag altal a tagallami
rendszerek teszteléséhez 2024 szeptemberéig hasznalt minta méretét nem hataroztdk meg
egyértelmien, ami azzal a kockazattal jart, hogy az ellenérzések lefedettsége esetleg nem
lesz egységes. (81-83. bekezdés).

A 2023. évi éves tevékenységi jelentés nem tért ki arra, hogy az egyes ellen6rzott
tagallamokban milyen aranyban voltak a kozbeszerzés és az allami tdmogatas
szempontjabdl relevans beruhazasokat végrehajté szervek. Mivel a kifizetések nagy részét
az év végeén folyositottak, az ezekhez kapcsolddo ellenérzések csak 2023 vége felé vagy
2024-ben kezd6dtek meg. A Bizottsag ezért a 2023. évi megbizhatdsagi nyilatkozat
id6pontjaig 14 tagallambdl 12-vel nem kozolte hivatalosan a megallapitasait
jelentéstervezetek révén. A kockazatértékelési médszertanban nem vilagos, hogy az
el6zetes ellenGrzési munka soran feltart, esetleg kritikus vagy fontos problémak milyen
hatdssal lehetnek a Bizottsag altal nyujtott bizonyossagra. Problémakat talaltunk az
alkalmazott kockazati kritériumok tekintetében is. A Bizottsag példaul alacsony
kockazatinak mindsiti a tagdllamok kontrollrendszereit, ha még nem végzett ellen6rzési
munkat, fontos probléma felmertilése esetén pedig a tagallam megerdsiti, hogy a jév6ben
korrekcios intézkedéseket fog végrehajtani. Bar Franciaorszag jelent6s RRF finanszirozasban
részesil, megallapitottuk, hogy a Bizottsag eddig még nem ellendrizte az RRF
kozbeszerzéssel kapcsolatos kontroll- és ellen6rzési rendszerét. Munkank soran jelentés
hianyossagokat tartunk fel Franciaorszagban. (84—85. bekezdés).

A bizottsagi ellenérzésekkel kapcsolatos megallapitasaink, valamint az ellenGrzésre
kivalasztott tagallami rendszerek altal nyujtott eltérd szintl bizonyossag alapjan ugy véljuk,
hogy a Bizottsag tovabbra sem tudott kell6 bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a tagallamok
mindegyike eredményes bels6kontroll-rendszerrel rendelkezik-e, amellyel biztositani tudja,
hogy az RRF-bdl finanszirozott intézkedések megfeleljenek a kdzbeszerzési és allami
tamogatasi szabalyoknak. Ez nem all 6sszhangban a Bizottsag altal 2024 juniusaig kiadott
éves megbizhatdsagi nyilatkozatokkal, azok ugyanis a kbzbeszerzésre és az allami
tamogatasokra vonatkozo tagallami kontrollrendszerekre nézve nem tartalmaztak
fenntartasokat. (86—87. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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3. ajanlas

A kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok betartasat biztosito
tagallami rendszerek bizottsagi ellen6rzésének tovabbi erdsitése

A Bizottsag:

a)

b)

éves tevékenységi jelentésében tegye kozzé azon végrehajtd szervek aranyat,
amelyek a bizottsagi ellenbrzések altal érintett egyes tagallamokban
kozbeszerzéssel és allami tamogatassal kapcsolatos beruhazasokat hajtanak
végre;

a tdmogatast nyujté hatdsag szintjén ellendrizze az allami tdmogatas nyujtasara
vonatkozé kontrollokat, vagy ha ez nem lehetséges, éves tevékenységi
jelentésében tegyen kozzé minden olyan elemet, amelyre ellen6rzési munkaja
nem terjed ki;

csak akkor hasznalja fel az ellen6rz6 szervek kontrollrendszerekkel kapcsolatos
munkajat, ha a megfelel6ség-ellendrzés kimutatta, hogy erre a munkara lehet
tamaszkodni.

Megvalositas céldatuma: 2025 mdjusa, a kovetkez6 megbizhatdsagi nyilatkozat
elkészitésének ideje.
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>> 4. ajanlas

A kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok betartasara
vonatkozd unids szintli bizonyossag javitasa

A Bizottsag:

a) kockazatértékelési modszertanaban tisztazza, hogy a jelentéstervezet szakasza
el6tt végzett ellendrzések eredményei hogyan jelennek meg a tagallami
kockazatok értékelésében;

b) éves tevékenységi jelentésében tegye kozzé, mely esetekben nem végzett
ellendrzéseket;

c¢) haazellen6rzések soran tobb végrehajtod szerv tekintetében is kritikus vagy
nagyon fontos megallapitasokat tartak fel, a tagallami rendszereket mindaddig
minGsitse magas kockazatunak, amig bizonyitast nem nyer, hogy a tagallam
megtette az ajanlott korrekcids intézkedést.

Megvalositas céldatuma: 2025 mdjusa, a kovetkez6 megbizhatdsagi nyilatkozat
elkészitésének ideje.

A tagéallamok sajat nemzeti koltségvetés-iranyitasi rendszereik révén orvosolhatjak a
kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok megsértését. Az allami tamogatasok
tekintetében az unios jogszabalyok meghatarozzak a jogellenes és az unids belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen allami tAmogatasok esetén alkalmazando korrekcios intézkedéseket.
(90-91. bekezdés).

A kozbeszerzést illetéen megallapitottuk, hogy a mintaban szerepl6 6t tagallam egymastdl
igen eltérd korrekcids intézkedéseket alkalmazott. Franciaorszagban és Spanyolorszagban a
sulyos szabalytalansagok eseteitdl eltekintve nem fizettetik vissza a pénzosszegeket a végsé
kedvezményezettekkel. Azokban a tagallamokban, ahol visszafizettetik a pénzeszkdzoket,
ezeket nem utaljak vissza az unios koltségvetésbe. Ha a tagallamok nem alkalmaznak
visszafizettetést az egyedi szabalysértések esetén, ez csokkentheti a szankciok visszatartd
erejét. (91-92. bekezdés).

Sulyos rendszerhidanyossagok feltarasakor a Bizottsagnak korrekcids intézkedéseket kell
hoznia, a kdzbeszerzési szabalyok egyedi megsértése esetén azonban nem végezhet
korrekciot, kivéve ha a tagallam altal nem korrigdlt sulyos szabalytalansagok (csalas,
korrupcid, 6sszeférhetetlenség és kettds finanszirozas) meriilnek fel. Az RRF kifizetései
tehat — az RRF kialakitasabdl adoddan — még kozbeszerzési szabalytalansagok esetén is
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teljes egészében teljesithet6k. A Bizottsag kozbeszerzéssel vagy az allami tdmogatasok
kontrolljaval kapcsolatos jogsértések miatt eddig még nem csdkkentette a tagallamok RRF-
elGiranyzatait. (88—89. bekezdés).

» | 5. ajanlas
Egységes korrekcios intézkedések meghatarozasa a kézbeszerzési
szabalyok megsértése esetére

A Bizottsagnak olyan korrekcids intézkedéseket kell meghataroznia, amelyeket a
tagallamok egységesen alkalmaznak a kdzbeszerzési szabalyok megsértése esetén.

Megvalositas céldatuma: 2025. majus
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Részletesebben
észreveételeinkrol

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
kezdeti szakaszaban a Bizottsag nem biztositotta,
hogy a tagallamok eredményes kozbeszerzési és
allami tamogatasi megfeleloség-ellendrzéseket
vezessenek be

,,,,,

soron 6 felel6s annak végrehajtasaért. Az RRF-rendelet ugyanakkor kimondja, hogy a
tagallamoknak mint a forrasok kedvezményezettjeinek és hitelfelvevGinek biztositaniuk kell
a vonatkozd unids és nemzeti jog betartasat, beleértve a kbzbeszerzési és allami tdmogatasi
szabalyokat is. A rendelet lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy sajat nemzeti
rendszereiket hasznaljak. A finanszirozasi megallapodassal 6sszhangban azonban a
tagallamoknak bizonyossagot kell nyujtaniuk arrél, hogy rendszereik eredményesen
mUkodnek. Ezért észszerlien elvarhatd, hogy a Bizottsdg iranymutatast nydjtson a
tagallamoknak a kontrollrendszerek kialakitasarodl, értékelje a meglévé rendszereket, és
folyamatosan ellenérizze a gyakorlatban a rendszerek mikodését.

/////

kialakitasardl szdl6 korabbi jelentéstinkben® unids szinten bizonyossagszerzési hidnyossagot
allapitottunk meg azzal kapcsolatban, hogy az RRF-bél finanszirozott intézkedések
megfelelnek-e az unids és nemzeti szabalyoknak. A Bizottsag 2023 kozepén kezdte meg a
tagallami kdzbeszerzési és allami tamogatasi kontrollrendszerek ellenGrzését.

1 07/23. sz. kilénjelentés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
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Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsdg hogyan szerzett bizonyossagot a kbzbeszerzési és allami

tamogatasi szabalyok betartdsardl az RRF végrehajtasanak kezdetétdl 2024 juniusaig,

amikor a Bizottsag Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsaga (DG ECFIN) kiadta az RRF 2023-

ban teljesitett kifizetéseire vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozatat.

A 2. dbra a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kozbeszerzésre és allami

tamogatdsokra vonatkozé bizottsagi kontrollkeretének 2021 és 2024 juniusa kozotti

alakuldsat mutatja be.

2. abra | Id6rendi attekintés: a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

kozbeszerzésre és allami tamogatasokra vonatkozo bizottsagi

kontrollkeretének alakulasa

2021

februdr
RRF-rendelet elfogadasa

julius

jovahagyasa

szeptember
Iranymutatas az ellen6rz6 szervek szamara az
ellenérzési munka osszefoglaldsdhoz

oktober

A kifizetési kérelmek Bizottsag altali értékelésének
megkezdése

2023

2022

mdrcius
A Szamvevoszék bizottsagi kontrollrendszerrél
sz0l6 kiilonjelentésének kozzététele

dprilis
Attérés a kozbeszerzési és allami tamogatasi
rendszerek ellenérzésére

mdjus

A DG ECFIN 2022. évi éves tevékenységi jelentése
szeptember

A Bizottsag jovahagyja a kozbeszerzésre és az

allami tamogatasokra vonatkozé rendszerek
ellendrzé listait

december
Az aktualizalt ellenérzési stratégia jovahagyasa

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

janudr
A mérfoldkovek és célok utdlagos ellendrzésének
megkezdése

janudr
Az Unié pénziigyi érdekeinek a védelmére vonatkozo,
a tagallami kontrollrendszereket vizsgalo
ellendrzések megkezdése

dprilis
A DG ECFIN 2021. évi éves tevékenységi jelentése

2024

mdjus
A DG ECFIN 2023. évi éves tevékenységi jelentése

julius
Az RRF sulyos kotelezettségszegésre vonatkozo
kerete

szeptember
Belso feljegyzés: a kozbeszerzés tesztelésének
szabvanyositott megkozelitése
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A tagallami nemzeti tervekre vonatkozo bizottsagi
iranymutatas és a tervek értékelése kezdetben nem terjedt ki
kell6 mértékben a kézbeszerzés és az allami tamogatasok
kontrolljara

Az RRF-rendelettel 6sszhangban a tagallamok nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveikben (NRRP) kialakitottak sajat kontroll- és ellenérzési intézkedéseiket, amelyeknek
meg kellett felelnilik a sulyos szabdlytalansagok és a kettGs finanszirozas megelGzésére,
feltardsara és korrekcidjara vonatkozo értékelési kritériumnak?. A rendeletben nem
szerepelt a kozbeszerzésre és az allami tamogatdsokra vonatkozd unids és nemzeti
szabalyoknak valé megfeleléssel kapcsolatos értékelési kritérium, holott az RRF-rendelet
22. cikke elGirja, hogy a tagallamoknak minden megfelel6 intézkedést meg kell tenniik az
Unié pénzligyi érdekeinek védelme és annak biztositasa érdekében, hogy a forrdsoknak az
RRF-bél tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos felhasznaldsa megfeleljen az
alkalmazandd unids és nemzeti jognak.

11111

nyujtott 2021. évi bizottsagi iranymutatas tartalmazott egy, a kontroll- és ellen&rzési
intézkedésekrdl sz6l6 szakaszt®, amely azt javasolta, hogy a tagallamok részletesen
ismertessék intézkedéseik szerkezetét és miikodését. Ez az iranymutatas nem tartalmazott
részletes tajékoztatast arrél, hogy miként kell végrehajtani a kdzbeszerzésre és az allami
tamogatasoknak valé megfelelésre vonatkozd kontrollokat és ellenérzéseket ahhoz, hogy
unios szinten megfeleld szintli bizonyossagot lehessen szerezni. Nem hatarozta meg az
ellen6rzések lefedettségét, minGségét és idGzitését sem. KésSbb, a Bizottsag 2023-ban

/////

sem szerepelt erre nézve informacio.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz indulasakor a Bizottsag valamennyi nemzeti
ellenérzési és kontrollintézkedésekkel rendelkeznek. Az 6t tagallambdl (Horvatorszag,
Csehorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag) allé mintankban attekintettiik
ezen intézkedések Bizottsag altali értékelését. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem
értékelte az unids és nemzeti szabalyok — és azokon bellil a kozbeszerzésre és az allami
tamogatasokra vonatkozo szabalyok — betartasat biztositd kontrollrendszereket, amit az
RRF-rendelet sem irt kiilon elé.

2 Az RRF-rendelet 19. cikke és V. melléklete, 2.10. értékelési kritérium.

3 Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum: Guidance to member states — Recovery and resilience

plans, SWD(2021) 12, 47-51. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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2021-ben a Bizottsag belsé irdnymutatdst, tobbek kozott ellenérzélistat dolgozott ki annak
szempontok szerint lehessen értékelni. A lista tartalmazta azt a kérdést, hogy a tagallamok
jelezték-e kdzbeszerzési és allami tdmogatasi szabalyoknak valé megfelelést biztositd
eljarasok meglétét. A Bizottsag azonban nem értékelte ezeket az eljarasokat, mivel
iranymutatasa szerint egy ilyen ellenérzés tulmutatna a rendelet alaki kdvetelményein.

A finanszirozasi megallapodasban a tagallami kontrollrendszerekre nézve lefektetett f6
kovetelmények elGirtak a tagallamok szamara a felel&s hatdsagok kijelolését, elére
meghatarozott rendszerkovetelményeket azonban nem adtak meg.

2021 szeptemberében a Bizottsag kilon irdnymutatast adott ki az ellenérzési
Osszefoglaldra vonatkozdan, amelyet a tagallamoknak minden egyes kifizetési kérelemmel
egyltt be kell nydjtaniuk. Tobbek kozott elbirta, hogy az ellendrzé szerveknek célzott
ellendrzéseket kell végeznitik az 6sszes alkalmazando szabalynak — koztik a kdzbeszerzésre
és az allami tamogatasokra vonatkozd szabalyoknak — valé megfelelés biztositasa
érdekében. Ugyanakkor nem adott részletes utasitasokat, ellenérzélista-sablonokat vagy
maodszereket a bizonyossag megszerzéséhez. Az irdnymutatds azt ajanlotta, hogy
amennyiben hianyossagokat tarnak fel a belsé kontrollrendszerekben vagy sulyos
szabalytalansagokat allapitanak meg, a tagallamok hozzanak korrekcios intézkedéseket.
Nem hatarozta meg azonban a kdzbeszerzési vagy allami tamogatdsi szabdalyok egyedi
megsértése esetén alkalmazando kritériumokat, illetve a korrekcids intézkedések tipusat.

Attekintettiik a Bizottsag és a tagallami ellenérz6 szervek részvételével, 2021-ben és 2022-
ben tartott hivatalos kétoldalu talalkozok jegyz6konyveit. Sok esetben kevés vagy
semmilyen vitara nem kerdlt sor arrdl, hogy a kdzbeszerzések és az allami tamogatasok
kapcsdn a Bizottsag mit var el a tagallami kontroll- és ellenGrzési rendszerektdl. Amikor a
tagallamok az e teriileteken végzend6 munkardl tettek fel kérdéseket, a Bizottsag nem
emelte ki annak fontossagat. Megjegyeztiik, hogy 2023 kbézepétél kezdve a Bizottsag
nagyobb hangsulyt helyezett a megfelelésre ezeken a teriileteken.

A Bizottsag 2023 kozepe el6tti, RRF-re vonatkozo ellendrzései
nem Osszpontositottak a kozbeszerzések és az allami
tamogatasok kontrolljara, ami csokkentette a bizonyossag
szintjét

A Gazdasagi és Pénzligyi F6igazgatdsag 2021. évi, RRF-re vonatkozd ellendrzési stratégiaja
kimondja: Az unids és a nemzeti jogszabalyok betartasa a tagallamok felel&sségi kérébe

tartozik, ezért ez az ellendrzési stratégia nem terjed ki az e témaval kapcsolatos kérdésekre.
A Bizottsag ellenérzési munkaprogramja elsésorban a csalasra, a korrupcidra és az


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255649/DG%20ECFIN%20Audit%20Strategy%20-%20final.docx.pdf
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Osszeférhetetlenségre iranyult, igy a 2023 szeptemberéig elvégzett ellenérzések
tekintetében a tagallamok kozbeszerzési vagy allami tdmogatasi szabalyok betartasaval
kapcsolatos kontroll- és ellenérzési rendszereinek célzott vizsgalatara nem terjedt ki.

Ennek kovetkezményeként a Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatdsag 2023 kozepéig végzett
ellenérzéseit nem ugy alakitottak ki, hogy a kbzbeszerzéssel és az allami tdmogatasokkal
kapcsolatos megfelelési kérdésekre 6sszpontositsanak, és a tagallami rendszerek
vizsgalatara sem dolgoztak ki kiilon ellenérzélistakat.

Ezt a megkodzelitést tikrozte a Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatdsag 2022. majusban
kozzétett 2021. évi éves tevékenységi jelentése is, amelyben a f6igazgatd megbizhatdsagi
nyilatkozata nem terjedt ki a kdzbeszerzésre és az allami tamogatasokra vonatkozd
tagallami kontrollrendszerekre®. A nyilatkozat csak a mogottes tranzakciok jogszer(iségére
és szabalyszerUlségére, valamint az RRF-rendelet 22. cikke (5) bekezdésének végrehajtasara
terjedt ki (a finanszirozasi vagy hitelmegdllapodasokban meghatarozott kotelezettségek
sulyos megsértése esetén a nyujtott tamogatas csokkentése). A 2021-ben teljesitett
egyetlen kifizetés olyan reformokhoz kapcsolédé mérféldkovekre vonatkozott, amelyekhez
nem kapcsolddott kdzbeszerzésre vagy allami tamogatasokra vonatkozo ellendrzés.

A Gazdasagi és Pénzligyi F8igazgatdsag 2023 majusaban kozzétett 2022. évi éves
tevékenységi jelentése azonban mar tartalmazott egy megbizhatdsagi nyilatkozatot az
allami tdmogatdsokrdl és a kozbeszerzésrdl. A nyilatkozat arra vonatkozéan nyujtott
bizonyossagot, hogy a tagallamok rendszeresen ellenérzik, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz finanszirozasi és végrehajtasi intézkedései megfelelnek-e az 6sszes
alkalmazando szabalynak®. 2022. évi éves jelentéstinkben megallapitottuk, hogy a
Bizottsag nyilatkozata nem volt egyértelm( azzal kapcsolatban, hogy a tagallamok altal
végzett rendszeres ellenGrzések észszer( bizonyossagot nydjtanak-e arra vonatkozdan,
hogy kontrollrendszereik biztositjak az allami tAmogatasi és a kbzbeszerzési szabalyok
betartasat®.

A Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag szinte teljes mértékben alternativ bizonyossagi
forrasokra tamaszkodott: a tagallami RRF ellen6rz6 szervekre és a Bizottsag kohézids
politikaval foglalkozé kozos ellendrzési igazgatdsagara (DAC), amely az eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapok (esb-alapok) keretében m(ikodé tagallami rendszereket ellenérzi.

4 A Gazdasagi és Pénzligyi FSigazgatdsag 2021. évi éves tevékenységi jelentése.

> A Gazdasagi és Pénziigyi FSigazgatdsag 2022. évi éves tevékenységi jelentése.

& A2022. évi éves jelentés 11.58. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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36 Véleményiink szerint a 2022-re nézve a kdzbeszerzési és allami tdmogatdsi szabalyok
betartasanak tagdllami ellenérzésére vonatkozéan nyujtott bizonyossag nem volt elegendd,
mivel:
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Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozért és az esb-alapokért ugyanaz a tagéllami
ellendrzb szerv volt felel8s, a Gazdasagi és Pénzligyi Figazgatdsag a DAC munkaja
révén szerzett bizonyossagot azokban az esetekben, amikor a DAC hitelesit6 vagy
csekély hatdssal jaro korlatozott ellendri véleményt bocsatott ki. Mig az esb-alapok
keretében harmonizalt kovetelmények vonatkoznak a tagallami ellendrzési és

11111

,,,,,

ellenérzési munka szamos aspektusa. Megallapitottuk, hogy az altalunk felkeresett
tagallamokban (Horvatorszag, Csehorszag, Franciaorszag és Spanyolorszag) valdban ez
a helyzet (Iasd: 51. bekezdés). Emellett éves jelentésiinkben megallapitottuk, hogy az
ellen6rz6 szervek esb-alapokra vonatkozd munkajara nem lehet teljes mértékben
tamaszkodni’.

o A Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag kozvetlenil a tagallami RRF ellendrzé szervek
munkajara tamaszkodott, anélkiil, hogy megvizsgalta volna ellenérzési mddszereiket
és ellenérzdlistaikat;

0 A Gazdasagi és Pénzligyi F6igazgatdsag sajat munkaja 2023 aprilisdig nem
tartalmazott célzott ellenGrzéseket.

,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkozt sajat nemzeti koltségvetés-iranyitasi rendszereik felhasznalasaval
hajtsak végre, és tovabbi kovetelményeket nem hatdrozott meg. A Bizottsag nem nyujtott
részletes iranymutatdst a tagallamok szdmara az unids kdzbeszerzési és allami tamogatasi
szabalyok betartasanak ellen6rzésére vonatkozoan, és 2023-ig sajat ellenGrzései sem
terjedtek ki az ilyen szempontok részletes vizsgalatara. A gyakorlatban az igy létrejott
kornyezet 2023 kozepéig nem kedvezett annak, hogy a kbzbeszerzéshez és az allami
tamogatasokhoz kapcsoléddan a tagallamok olyan kontrollrendszereket vezessenek be,
amelyek Unio-szerte kovetkezetesen megfeleld szintl bizonyossagot teremtenének.

7 A 2023. évi éves jelentés 6.73. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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Egyes tagallami rendszereket jelentés
hianyossagok jellemeztek

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési EszkozbGl szarmazo forrasok fogadasahoz a tagallamok
kifizetési kérelmeket nyujtanak be a Bizottsaghoz, amelyek az altaluk kielégitéen
teljesitettnek itélt mérfoldkovekre és célokra vonatkoznak. A kifizetési kérelmekhez csatolni
kell az alairt vezetGi nyilatkozatot és a tagallam altal elvégzett kapcsolddd ellenbrzések
Osszefoglalasat. A vezetdi nyilatkozat aldatamasztja, hogy a m(ikédé kontrollrendszerek
megfelel6 bizonyossagot nydjtanak arra vonatkozdan, hogy a forrasokat az 6sszes
alkalmazandd szabdlynak megfelel6en kezelték, beleértve a kdzbeszerzési és az allami
tamogatasi szabalyokat is. Az ellenGrzések 6sszefoglaldja tartalmazza az ellen6rzé szerv
altal feltart hianyossagok elemzését, valamint a tagallam altal ennek nyoman hozott vagy

/////

ellenérzési és kontrollmechanizmusait a 3. dbra foglalja 6ssze.
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3. abra | A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz ellendrzési és
kontrollmechanizmusai a tagdllamokban

Ag Kifizetési kérelem

Q

‘ = o| Vezetsi nyilatkozat Eurépai Bizottsag

AN
0} Ellenérzési 6sszefoglalé

74

Tagallami kozigazgatas
Kontrollrendszer Fliggetlen ellen6rzé részleg
El6készités

Koordinalé6 szerv =

A mérfoldkovek és célok elérésének
megerdsitése az unids és nemzeti szabalyoknak
megfeleléen, az elvégzett ellendrzési
kontrollokat kdvetéen

El6készités

Ellen6rzé szervek

Az NRRP-intézkedések Rendszerellenérzések minden szinten
végrehajtasaval megbizott =
hatésagok

® A mérfoldkovek és célértékek elérésének
megerdsitése

® [ranyitasi ellenérzések végzése

® Korrekcios intézkedések végrehajtasa (sziikség
esetén)

Végso6 kedvezményezettek

A beruhazasok

. . tételes ellendrzése
Ajanlatkérd szervek

és a tdmogatdsok kedvezményezettjei

mmm Vizsgalatok és tesztek
= Ellenérzések
Informacidaramlas

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.

39 Ertékeltiik, hogy az 6t tagallambdl (Horvatorszag, Csehorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és
Spanyolorszag) allé mintankban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kdzbeszerzésre
és allami tdAmogatasokra vonatkozé kontroll- és ellendrzési rendszereinek kialakitasa és
végrehajtdsa megfeleld alapot biztositott-e a Bizottsdg szamara ahhoz, hogy elegendé
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bizonyossagot szerezzen ezekrdl a tagallamokrdl. Ellen8rzésiink a 2023. aprilis végéig
benyujtott kifizetési kérelmekre, a végrehajtasért felel6s minisztériumokra, valamint a
tagallami ellen8rz8 szervekre terjedt ki.

A mintankban szerepl6 tagallamok kijelentették, hogy a benyuijtott kifizetési kérelmekben
szerepl6 valamennyi mérfoldké és cél teljesilt (1asd: I. melléklet), és kontrollrendszereik
kell6 bizonyossagot nyujtottak arra vonatkozdan, hogy a pénzeszkdzok kezelésekor az
Osszes alkalmazandd szabalyt betartottak. Emellett a tagallamok megerd&sitették, hogy a
terveik végrehajtasaval kapcsolatban feltart szabalytalansagokat megfelelGen korrigaltak
(illetve a korrigdlas éppen folyamatban van), a kapcsolddé pénzeszkdzoket visszafizettették
a végs6 kedvezményezettekkel, és amennyiben a kontrollrendszer hidnyossagaira derilt
fény, megfelel6 nyomon kovetésre kertilt sor.

Mivel az ellenGrzési 6sszefoglald alatamasztja a vezetGi nyilatkozatban adott bizonyossagot,
feltételeztiik, hogy a tagallami ellenGrz6 szervek mar ellenérizték kontrollrendszereik
kozbeszerzési és allami tamogatasi elemeit, és gondoskodtak arrdl, hogy helyszini munkank
idejére orvosoljak az esetleges hianyossagokat.

A kontrollrendszerek kialakitasa jelentosen eltért egymastol

A tagallami hatdsagok ellendrzései altal nyujtott bizonyossag mértéke az ellen6rzések
jellegétdl és mértékétdl fligg. Minél kiterjedtebbek és részletesebbek az ellenérzések,
annal nagyobb bizonyossagot nyujtanak.

Az RRF-rendelet lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozt sajat nemzeti koltségvetés-iranyitasi rendszereik felhasznalasaval
hajtsak végre, és tovabbi kovetelményeket nem hatdroz meg. Ebbél kovetkezGen az unids
szintl kontrollkeret 6sszetettnek mondhaté. A mintankban szerepl6 tagallamokban a

/////

ellendrzési intézkedések:

o teljes mértékben a meglévé nemzeti koltségvetési ellendrzé intézményekre
tamaszkodnak, vagy

o  majdnem teljes mértékben az egyéb unids alapok, kiilondsen az esb-alapok
végrehajtasahoz hasznalt intézményi intézkedéseket alkalmazzak, vagy

o  akontrollokért felelGsséget vallalo végrehajtd szervekre tdmaszkodnak, és ezek

/////

kontrollmechanizmusokat dolgoz ki. Ezek a szervek néha az esb-alapok rendszereit,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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néha egyszerlien a nemzeti rendszereik keretében meglévé eljarasokat alkalmazzak,

de el6fordul, hogy Uj funkcidk kifejlesztésével egyedi megkozelitést dolgoznak ki a

ST 4

.« 7

44 Mind az 6t tagallamban végeztiink helyszini ellenérzést a kontroll- és ellendrzési

rendszereik megismerése céljabdl. Az 1. tabldzat 6t tagallam esetében ismerteti a
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alkalmazott kontroll- és ellen6rzési rendszerének f6bb jellemzéit.

1. tablazat | A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kozbeszerzések és

allami tdmogatasok kapcsan alkalmazott kontroll- és ellendrzési

rendszerének fobb jellemzoi

Tagallam F6 jellemz6k
(végrehajto RRF kontrollrendszer RRF ellen6rz6 szerv
szervek)
Csehorszag Kiilénb06z6 rendszerekre tdmaszkodik, a | Az ellenGrzési osztaly a

12 minisztérium
és egy
Ugynokség

Spanyolorszag
12 minisztérium

17 régio

nemzeti koltségvetés esetében
alkalmazott meglévé kontrolloktdl
kezdve az egyéb unids alapok
végrehajtasara hasznalt intézményi
rendszerekig.

A nemzeti koltségvetés esetében
alkalmazott, mar meglévé kontrollokra
tamaszkodik. A kbzpontositott nemzeti
hatdsagok (az Allamuigyészség és az
Allamigazgatasi Fészamvevé
(Intervencion General de la
Administracion del Estado, IGAE))
feligyelik a kozbeszerzést és az allami
tamogatasokat a kdzponti igazgatasi
hataskoron belil. A regionalis
kozigazgatasi hivatalokban a
felligyeletet sajat hatdsagaik latjak el.

Pénziigyminisztériumban
talalhatd. A mds unids
alapokat ellen6rzé részleg
szintén ebben a
minisztériumban talalhato.

Kdzpontilag, IGAE-n belil
létrehozott ellen6rzé szerv,
amely az 6sszes unids forrast
ellenérzi. A regionalis
ellendrzé szervek
szolgdltatasait is igénybe
veszi.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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Tagallam F6 jellemz6k
(végrehaijto RRF kontrollrendszer RRF ellen6rz6 szerv
szervek)
Franciaorszag | A nemzeti koltségvetés esetében A kontrollok koordinaciojaval
o alkalmazott meglévé kontrollokra foglalkoz6 tarcakozi
8 minisztérium . . . L . . R
tamaszkodik; sajat RRF-kontrolljukért bizottsagon belil |étrehozott
pedig a minisztériumok felel6sek. ellenGrzési osztaly.

A bizottsag ellenGriz minden
unios forrast. A Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdz
esetében nagymértékben
tamaszkodik az iranyito
minisztériumok belsé
ellendrzési részlegeire.

Horvatorszag Majdnem teljes mértékben az egyéb Kiilon hatdsag, amely a
uniods alapok (esb-alapok) legtobb mas unids alapot
végrehajtdsahoz hasznalt intézményi ellenérzi.

intézkedéseket alkalmazza.

20 minisztérium

Olaszorszag Sokféle rendszerre tamaszkodik, a Az ellen8rzési osztaly a
. nemzeti koltségvetéshez hasznalt Pénzligyminisztériumban
27 minisztérium ‘x . " . L s .,
i .. . .| meglévs kontrolloktél kezdve a felel6s talalhatd. Mas unios alapok
és egyéb kozjogi| .~ ... . , . oo s «
minisztériumok altal végrehajtott, a ellenérzéséért nem felelbs.

szerv. e s s

Eszkozre iranyuld egyedi kontrollokig

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallamok altal szolgdltatott informaciok alapjan.

Horvatorszag Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzzel kapcsolatos kontroll- és
ellendrzési intézkedései majdnem teljes mértékben az egyéb unids alapok (pl. esb-alapok)
végrehajtasahoz hasznalt intézményi intézkedésekre épiilnek. Ez olyan kdzos nemzeti
szabalyok révén valdsul meg, amelyek el8irjak a kdzbeszerzés és az allami tamogatasok
részletes irdnyitasi ellenérzését. A horvat ellen6rz6 szerv elkiilonil az RRF végrehajtasat
feltgyel6 minisztériumoktol.

Csehorszagban, mig a legutébbi nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 12
minisztériumot és egy ligynokséget hatarozott meg végrehajtd szervként, a gyakorlatban az
RRF végrehajtasa szamos szervezeti egység kozott oszlik meg, még e minisztériumokon
belil is. Ezeknek maguknak kell megterveznilk és végrehajtaniuk az ellenérzéseket és a
kontrollokat ahhoz, hogy bizonyossagot szerezzenek az unids és nemzeti szabalyoknak vald
megfelelésrdl, de nem kotelesek egységes kontrollokat végezni. Ezért kiilonb6z6
megkozelitéseket talaltunk: egyes szervek megosztott irdnyitasbol szarmazo ellenérzési
modszereket, masok kifejezetten az RRF céljabdl Ujratervezett megkozelitéseket
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alkalmaznak, masok pedig teljes mértékben a sajat nemzeti koltségvetési eljarasaikra
tamaszkodnak.

Franciaorszagban az RRF hatdsagai a kdzbeszerzés és az dllami tamogatasok kontrollja
soran kizardlag a meglévé nemzeti koltségvetés-iranyitasi rendszereikre tamaszkodnak.
Az RRF ellen6rz6 szerve, amely elkilonll a végrehajté minisztériumoktdl, az emlitett
minisztériumok belsé ellenérzési részlegeinek vagy mas helyi ellenérzési részlegeknek a
munkajara tamaszkodik.

Olaszorszagban maguk a minisztériumok felel6sek magukért a bizonyossagszerzés céljabdl
végzett ellenGrzések és kontrollok kidolgozasaért és végrehajtasaért. A koordinald szerv
allapitja meg a f6 kovetelményeket a jelentéstételre és a végrehajtasra vonatkozdan,
azonban a kontrollok tekintetében kiilonb6z6 megkozelitések |éteznek: egyes
minisztériumok és allami szervek a megosztott iranyitasbol szarmazé ellenérzési
modszereket, masok pedig kifejezetten az RRF szamara atalakitott megkdzelitéseket
alkalmaznak.

Spanyolorszagban a kdzbeszerzéshez és az allami tdmogatasokhoz kapcsolodd
kontrollrendszerek a kozkiadas-ellendrzés felligyeletére hasznalt nemzeti koltségvetés-
iranyitasi rendszereket veszik alapul. Ezt a feladatot az Allamiigyész mellett az
Allamigazgatasi Fészamvevé (IGAE) latja el. A minisztériumoktdl elkiiloniils IGAE felelSs az
elsé szintl kontrollért (vagyis az RRF kiaddsai jogszer(iségének és szabalyszerlségének els6é
szint( biztositasaért), mikozben az RRF ellen6rzé szerveként is makodik, igy azt a
benyomast keltheti, hogy a feladatok nem kiiloniilnek el egymastdl. Az IGAE szervezeti
egységei azonban bizonyos mértékben funkciondlisan elkilonlilnek egymastdl, és ez a
rendszer mlkodik mas unios alapok, példaul az esb-alapok végrehajtasa esetében is.

Az RRF végrehajtasaban részt vev6 minisztériumok és szervek szama a mintankban
szerepl6 tagallamokban eltéré: 8-tél (Franciaorszag) 27-ig (Olaszorszag) terjed.
Megallapitottuk, hogy egyes végrehajto szervek korabban nagy tapasztalatot szereztek a
megosztott irdnyitasnak kdszonhet6en, mig masok nem rendelkeznek tapasztalattal az
unios alapok kontrollmechanizmusainak végrehajtasa terén.

Az Ot tagdllam koziil négyben (Horvatorszag, Csehorszag, Franciaorszag és Spanyolorszag)
az RRF kijelolt ellendrzé szervei ellendrizték a kiilonbozd unids alapokat is. Ezen ellenérzé
szervek kozil haromban (Horvatorszag, Csehorszag és Franciaorszag) az RRF ellenbrzéséért
felelGs egységek mas unids alapokhoz képest eltér eljarasokat és modszereket
alkalmaztak, noha ugyanazon ellen6rz6 szerven belll vagy ugyanabban a minisztériumban
talalhatok, mint az emlitett egyéb alapokat ellen6rzé egységek.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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Eves jelentéseinkben megallapitottuk, hogy a kohézié teriiletén nem minden nemzeti vagy
regionalis kontroll- és ellendrzési rendszer kell6en eredményes a szabalytalansagoknak
(tobbek kozott a kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok be nem tartasanak) a
megel8zése vagy feltrasa terén®. Az altalunk 2017 és 2022 kozott ellendrzétt bizonyossagi
csomagok tobb mint felében taldltunk olyan hibakat, amelyeket az ellen6rz6 hatdsagok
vizsgdlatai nem tartak fel.

Az ellen6rzések id6zitésére vonatkozdéan az RRF-rendelet nem tartalmaz konkrét
kovetelményeket. A bizottsagi iranymutatas lehet6vé teszi a tagallami ellen8rz6 szervek
szamadra, hogy munkajukat akar a mar benyujtott kifizetési kérelmek utan végezzék el,
mivel az ellenérzéseknek nem kell kifejezetten az adott kifizetési kérelmet alatamasztod
beruhdazasokra és reformokra irdnyulniuk. Az RRF tagallami ellenGrz6 szervei szamara a
kifizetési kérelem benyujtasa elStt gyakran rovid id6 all rendelkezésre az ellenGrzési
munkdra. Ennek az az oka, hogy a mérfoldkovek és célok a kifizetési kérelem Bizottsaghoz
torténd benyujtasanak id6pontjaig teljesithetdk.

A tagallami kézbeszerzési kontrollok és ellenérzések altal
nyujtott bizonyossagot tobb probléma is gyengitette

A mintankban szerepl6 tagallamok tobbsége esetében hianyossagok
mutatkoztak a kozbeszerzési szabalyok betartasaval kapcsolatos kontrollok
terén

A mintankban szerepl6 6t tagallamban négy ellendrzési kritérium szerint értékeltlik az RRF
kozbeszerzésre vonatkozd kontrollrendszereit e rendszerek felllvizsgalata és 18 cél
tekintetében a kozbeszerzési eljarasokra alkalmazott kontrollok elemzése alapjan

(1. melléklet):

o lefedettség, vagyis az RRF intézkedéseit végrehajtd szervek milyen mértékben
ellendrzik a kbzbeszerzési eljarasokat;

o  mindség, vagyis az ellen6rzések kiterjednek-e a kozbeszerzési irdnyelvben
meghatarozott valamennyi f6 kockazati teriletre;

o idGzités, vagyis az ellenbrzések elvégzésére sor keriil-e az el6tt, hogy egy tagallam
benyujtja a kapcsolodo kifizetési kérelmet a vezet6i nyilatkozattal egyiitt a
Bizottsagnak;

& 03/2024. sz. attekintés: , Attekintés a bizonyossagi keretrél és a 2014-2020-as idSszak kohézids
kiadasainak hibaihoz hozzajarulo f6 tényez6krél”, 56—-64. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf

o ellendrzési nyomvonal, vagyis megfelel6-e az ellen6rzések dokumentalasa.

55 A 2. tébldzat a mintdnkban szereplé tagallamok esetében a kdzbeszerzési szabalyok
betartasaval kapcsolatos kontrollrendszerek elemzését mutatja be.
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2. tablazat | A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z k6zbeszerzésre
vonatkozo kontrollrendszereinek értékelése a mintankban szereplé
tagallamokban (a mintankban szerepl6 célok alapjan)

Tagallami minisztériumok Lefedettség MindGség Id6zités: Az RRF
(az ellendrzott célok szama a kifizetési kontroll-
illetékes minisztériumonként) kérelem és a szerveinek

vezetoi ellendrzési
nyilatkozat nyomvonala
elott?
Mezd )
ezo%i;dasag O Nincs O Nincs O Nem O Nem
Oktatas (1) O Elégtelen Bizonyos O Nem O Igen
Csehorszag lefedettség kockdzatok 8
Kozlekedés (3) | © Kockazatalap o Azlosszes 6 1o lgen O Igen
minta kockazat
Mezbgazdasag Nincs
Spanyolorszag (2) O Teljes dokumentdlva** | O |gen O Nem
Kultdra (1)
Tervezés (1)
Gazdasag (1)
Franciaorszag Kérnyezet- O Nincs* O Nincs* O Nincs* O Nincs*
védelem (1)
Belligy (1)
0 AzS £
Gazdasag (2) K kz ’osizes ©
Horvétorszag O Teljes Ockaza O Igen O Igen
Munkatgy (1) n. a.
Munkatgy (2)
. O Kockazatalapt | O Az bsszes 6 .
Olaszorszag Kérnyezet- inta Kockézat Részben O Igen

védelem (1)

*Nem all rendelkezésre informacio az RRF kivalasztott céljaira vonatkozd kozbeszerzési bizonyossagrol.
**A jogszabalyok meghatarozzak az elvégzendd ellenbrzéseket, de a minGség ellendrz6listak hianyaban nem
ellendrizhetd.

56 A francia hatésagok az RRF esetében is a meglévé nemzeti kdltségvetés-kezelési
rendszereikre tdmaszkodnak a kozbeszerzés kontrollja soran. A minisztériumok ezért nem
végeznek irdnyitasi ellenérzéseket az RRF tekintetében. A helyi szintl hatdsagok (pl.
prefekturak) felhatalmazassal rendelkeznek arra, hogy megerésitsék a kdzkiadasok
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jogszer(iségét, beleértve a kdzbeszerzést is, azonban nincsenek meghatdarozott beszamolasi
utvonalak a minisztériumok felé. A koordinalo szery, illetve a végrehajto szervek szamara
nem volt egyértelm, hogy a prefekturak a gyakorlatban milyen mértékben ellenérzik az
RRF kiadasainak kozbeszerzési szempontu megfelelGségét, ugyanis az informacios
rendszerekben nem lehetett azonositani az egyes RRF-bél finanszirozott kbzbeszerzéseket.
A francia hatdsagok emiatt nem tudtak bizonyitékot szolgdltatni a mintankkal kapcsolatos
ilyen ellenGrzések lefedettségérdl, minGségérdl, illetve id6zitésérdl (1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

Egy franciaorszagi RRF-projekttel kapcsolatos kozbeszerzési eljarasok
ellendrzésére vonatkozo bizonyitékok hidnya (példa)

A Franciaorszag altal a Bizottsaghoz benyujtott elsé kifizetési kérelemben a francia
hatésagok kijelentették, hogy az 1-8. cél (kbzépuletek energetikai felujitasa) teljeslt.
A kifizetési kérelemhez csatoltak a vezetGi nyilatkozatot, amely kimondta, hogy az
alkalmazott kontrollrendszerek megfelel bizonyossagot nyujtanak arrdl, hogy a
pénzeszkdzoket az 6sszes alkalmazandd szabalynak megfelelGen kezelték. E cél
teljesitéséhez szamos kozbeszerzési eljarasra volt szlikség.

A teljesitésért a Gazdasagi, Pénzligyi és Helyreallitasi Minisztérium volt felelGs.
Megallapitotta, hogy alkalmaztak a rutinszerl nemzeti koltségvetési iranyitasi
rendszereket, azt azonban nem tudta bizonyitani, hogy a prefekturak vagy mas szervek
végeztek ellen6rzéseket. A minisztérium a kifizetési kérelem benyujtasa el6tt nem
végzett sajat ellenGrzést a kdzbeszerzési eljarasokra nézve.

57 Csehorszagban, ahol a kdzbeszerzési kontrollokat nem szabvanyositottak, jelentds
kilonbségek voltak a harom minisztériumban alkalmazott kontrollok kdzott. Az els6
minisztérium (a Kozlekedési Minisztérium) a kifizetési kérelmek benyujtasa el6tt részletes
ellenGrzéseket végzett egy kockazatalapu mintan. A masodik minisztérium (a
Mezbgazdasagi Minisztérium) csak a szlikséges dokumentacidt gyUjtotte ossze, ellenbrzés
nélkil, a harmadik minisztérium (az Oktatasi Minisztérium) pedig a kifizetési kérelmek
benyujtasa el6tt nem, hanem csak azt kdvet6en végzett ellenGrzéseket. A cseh hatdsagok
tajékoztatdsa szerint az ellenérzések egyes felels minisztériumokon belil eltér6ek
lehetnek. A 2. hattérmagyardzat példat mutat be a hianyos kontrollra.
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2. hattérmagyarazat

A kozbeszerzési eljarasok kontrolljanak hianyossagai Csehorszagban
(példa)

A Csehorszag altal a Bizottsaghoz benyujtott elsé kifizetési kérelemben a cseh
hatésagok kijelentették, hogy a T-135. cél (a kis vizfolydsokra és viztarozokra vonatkozd
projektek 50%-anak befejezése) teljesiilt. A kifizetési kérelemhez csatoltak a vezetsi
nyilatkozatot, amely kimondta, hogy az alkalmazott kontrollrendszerek megfelel6
bizonyossagot nyujtanak arrél, hogy a pénzeszkozoket az dsszes alkalmazandd
szabalynak megfelel6en kezelték.

E cél teljesitéséhez szamos kozbeszerzési eljarasra volt sziikség. A kifizetési kérelem
benyujtasa el6tt azonban az illetékes minisztérium a kdzbeszerzési dokumentacidonak
csak egy részét szerezte be az ajanlatkérd szervektdl, és nem ellenérizte, hogy
megfelelGek-e a kozbeszerzési eljarasok.

Spanyolorszagban a beszerzéseket az IGAE és az Allamiigyész ellenérzi, mielétt a kifizetési
kérelmeket benyujtjak a Bizottsaghoz. Ezek jovahagyasara van sziikség, miel6tt a
kozbeszerzési eljaras a kdvetkez6 szakaszba Iéphet. A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési
EszkOzre a nemzeti koltségvetés mas teriileteihez képest egyszer(Usitett eljaras vonatkozik,
amelynek eredményeit az e szervek altal a spanyol jogban meghatarozottak szerint kiadott
jelentések foglaljak dssze. Az ellenBrzések részleteirdl azonban nem késziil dokumentacio,
ezért az altalunk vizsgalt mintan végzett ellen6rzések mindségét nem tudtuk ellendrizni.
Az egyszer(sitett eljaras miatt a kdzbeszerzés egységes ellenbrzésének biztositasahoz
fontos az elvégzett ellen6rzések dokumentalasa.

Horvatorszagban a kifizetési kérelmek benyujtasa el6tt elvégzik és dokumentaljak az 6sszes
kozbeszerzés részletes ellenbrzését. A koordinald szerv adatbazist vezet a feltart
szabalytalansagokrdl. Ezt a bevalt gyakorlatot a 3. hattérmagyardzat mutatja be.
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3. hattérmagyarazat

A kozbeszerzési eljarasok kontrolljanak bevalt gyakorlata
Horvatorszagban (példa)

Horvatorszagnak a Bizottsaghoz 2022-ben benyujtott masodik kifizetési kérelmében a
nemzeti hatdsagok kijelentették, hogy a 63. cél (allami szennyvizhaldzat épitése vagy
Ujjaépitése) és a 68. cél (allami vizellatd haldzat épitése vagy Ujjaépitése) teljesilt. Ezek
szamos nagy értékd, viz- és szennyvizvezeték-rendszerek épitésére vonatkozo
kozbeszerzési eljarast érintettek. A kifizetési kérelemhez csatoltak a vezetdi
nyilatkozatot, amely biztositotta, hogy az e célok eléréséhez felhasznalt valamennyi
pénzeszkozt az 6sszes alkalmazandd szabalynak megfelel6en kezelték. A Gazdasagi
Minisztérium a végrehajtas felel6sségét a viziigyi infrastruktura teriletén illetékes f6
szervre, a Horvat Vizgazdalkodasi Hivatalra ruhazta, amelynek szintén ellenériznie
kellett az 6sszes kozbeszerzési szerz6dést. E szerz6dések egy mintaja esetében
megerGsitettik, hogy sor keriilt ilyen ellenGrzésekre.

Azokban az esetekben, amikor a Horvat Vizgazdalkodasi Hivatal szabalytalansagokat
tart fel a kozbeszerzési eljarasok soran, a szabalytalan dsszegeket visszafizettette, és
minden szabalytalansagot és korrekciods intézkedést bejelentett a koordinalod szervnek.

Olaszorszagban a kifizetési kérelmek benyujtasa el6tt a minisztériumok ellenérzik a
kozbeszerzési aktak teljességét. Emellett az illetékes minisztériumok részletes
ellen6rzéseket végeznek azon kdzbeszerzési eljarasok kockazatalapu mintajan, amelyek
esetében a végs6 kedvezményezettek téritést kértek a minisztériumtdél. A kozbeszerzési
ellen6rzésekre ezért a kifizetési kérelmek Bizottsaghoz torténé benyujtasa el6tt vagy utan
keriilhet sor. A mintankban szereplé mindhdrom cél esetében a minisztériumok a kifizetési
kérelem Bizottsaghoz torténé benyujtasat kovetGen végezték el ezeket az ellenGrzéseket.

A tagallamokon beliili végrehajtasért felel6s szervek munkaja fontos szint az RRF
kontrollmechanizmusaban, mivel ez képezi a tagallamok vezet6i nyilatkozatainak alapjat.
Két tagdllam (Csehorszag és Franciaorszag) esetében azonban a végrehajtod szervek
kontrolljanak sulyos hidnyat allapitottuk meg a kézbeszerzés teriiletén. Két masik
tagallamban is észleltlink problémdkat a kontrollok id6zitésével (Olaszorszag) és
dokumentdlasaval (Spanyolorszag) kapcsolatban.

Az RRF ellendrz6 szerveinek a kozbeszerzési szabalyok betartasaval
kapcsolatos bizonyossagat a lefedettséggel és az idozitéssel kapcsolatos
problémak befolyasoljak

A kifizetések mintajaban megvizsgaltuk az RRF ellen6rz6 szerveinek a kdzbeszerzési
szabalyok betartasaval kapcsolatos munkajat. Ugyanazokat a kritériumokat alkalmaztuk,
mint az RRF kontrollrendszereinek értékelése soran (lasd: 54. bekezdés), azzal a kivétellel,
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hogy a , lefedettség” tekintetében elemeztiik, hogy az RRF ellendrz8 szervei milyen

mértékben végeztek munkat a kontrollrendszereken (rendszerszint( tesztelés) és

ellenérizték az egyes kdzbeszerzési eljdrasokat (tételes tesztelés).

63 Megallapitottuk, hogy az ellendrzé szervek munkaja jelentds eltéréseket mutat a mintaban

szerepld tagallamok kdrében. Ertékelésiink eredményeit a 3. tdbldzat mutatja be.

3. tablazat | Az ellen6rzé szervek kozbeszerzéssel kapcsolatos munkdajanak

értékelése a mintankban szerepl6 tagallamokban (a mintankban szerepl6

célok alapjan)

Id6zités:
Lef’edettSfég o a kifizetési o
Tagallam (tételes t.es ) , MindGség , kérelem és | Ellendrzési
rendszerszint(i (tételes tesztelés) avezetsi | nyomvonal
tesztelés) nyilatkozat
elott?
J Rendszerszinti v
Csehorszag Bizonyos kockdazatok v
V Tételes v
X Rendszerszintii ) o n.a
Spanyolorszag Az Osszes f6 kockazat v
v Tételes X
X Rendszerszint( n.a
Franciaorszag Nincs n.a
X Tételes n.a
v Rendszerszint( v
Horvatorszag Az 6sszes 6 kockazat v
V Tételes v
v/ Rendszerszint(i v
Olaszorszag Az 6sszes 6 kockazat v
 Tételes X

64 Horvatorszagban, Csehorszagban és Olaszorszagban az ellendrzs szervek rendszerszint(i és

tételes ellenGrzéseket is végeztek a kbzbeszerzés terén. A spanyol ellenérzd szerv csak

tételes vizsgalatot végzett. A francia ellendrzé szerv a sulyos szabalytalansagokra
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Osszpontositott és az elsé kifizetési kérelem benyujtasa el6tt nem végzett sem
rendszerszintd, sem tételes tesztelést a kozbeszerzésre vonatkozoan (lasd: 67. bekezdés).

Spanyolorszdgban és Horvatorszagban az ellen6rz6 szervek az esb-alapok ellenérz6listai
alapjan végeztek részletes tételes ellendrzéseket. Olaszorszagban és Csehorszagban az
ellen6rz6 szervek Uj, az RRF-re vonatkozo ellenérz6listat dolgoztak ki a tételes teszteléshez.
Csehorszagban azonban az ellen8rzések nem terjedtek ki az 6sszes kdzbeszerzési
kockazatra, példaul a szerz6dések mesterséges felosztasaval, a szerz6déses elemek
modositasaval vagy az ajanlattevék kozotti 6sszejatszassal (,,0sszejatszas ajanlattételben”)
kapcsolatos kockazatra.

ay’d

Horvatorszagban és Csehorszagban az ellenérzd szervek munkajara azt megel&z6en kerilt
sor, hogy a vonatkozd célokat belefoglaltak volna a kifizetési kérelembe és a kapcsolédo
részleteket belefoglaltak volna a mellékelt ellenbrzési 6sszefoglaldkba. Ezzel szemben
Spanyolorszagban és Olaszorszagban az ellen6rz6 szervek azt kdvetben tesztelték az egyedi
eljarasokat, hogy a vonatkozd célértékeket feltlintették a kifizetési kérelemben, és az ezzel
kapcsolatos részleteket csak a késébbi kifizetési kérelmekhez csatoltak. Ha az
ellen6rzéseket a kifizetési kérelem benyujtasat kovetben végzik el, azok kevésbé tudjak

alatdmasztani a vezetdi nyilatkozatok allitasait.

2021-ben, miel6tt Franciaorszag benyujtotta volna elsé kifizetési kérelmét a Bizottsaghoz,
az orszag ellendrzd szerve a minisztériumok és a koordinald szerv szintjén altalanos
vizsgalatot végzett az RRF kontrollrendszerére vonatkozdan. Az altalanos vizsgalat azonban
nem tarta fel a kozbeszerzési kontrollmechanizmusok altalunk megallapitott hianyossagait
(lasd: 56. bekezdés). KésGbb, 2022-ben, az ellenérzb szerv tematikus (rendszerszint(i)
ellenGrzést végzett a kdzbeszerzési kontrollokra vonatkozdan, amelynek soran az
ajanlatkérd szervek mintajaban csak 15 RRF kdzbeszerzési eljarast vizsgaltak meg, és
azokkal kapcsolatban nem tartak fel problémakat. A kbzbeszerzési kontrollokat ugyanakkor
ez az ellen6rzés nem vizsgalta. Az ellenGrzési jelentés nem emelte ki az altalunk feltart és az
1. hattérmagyardzatban ismertetett rendszerhidnyossagokat, nevezetesen azt, hogy a
felel6s minisztériumok nem végeztek sajat ellen8rzéseket az ajanlatkérd szervek altal
végrehajtott kozbeszerzésre nézve, és nem tudtak semmilyen mas allami szerv altal végzett
ilyen ellen8rzésrél vagy kontrollrdl.

Az ellen6rz6 szervek munkaja fontos ahhoz, hogy alatamassza a vezetéi nyilatkozatokat, és
fliggetlen bizonyossagot nyujtson a Bizottsagnak az RRF végrehajtasaért felelGs tagallami
hatdsagok altal végzett ellenérzésekrél. A mintankban szerepl6 tagallamok ellenérzé
szervei altal végzett ellendrzések lefedettségével, minGségével és id6zitésével kapcsolatban
altalunk feltart problémak aggalyokat vetnek fel e bizonyossaggal kapcsolatban.
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Miikodnek az dllami tdmogatasokra vonatkozo tagallami
kontrollrendszerek, de egyes ellenorzé szervek nem, vagy csak
a kifizetési kérelmeket kovetden végeznek ellen6rzéseket

A tagallami kontrollok kiterjedtek a fébb allami tdmogatasi kockazatokra

A mintaban szerepl6 6t tagallamban az RRF allami tamogatasokra vonatkozo
kontrollrendszereit 13, potencialisan adllami tAmogatashoz kapcsolddd cél vizsgalata révén
értékeltuk (/ll. melléklet). Az dllami tamogatasok ellenbrzésének részeként a tagallamok e
célok kozul 6tot értékeltek ugy, hogy azok nem kapcsolddnak allami tdmogatashoz. A masik
nyolc cél kozul az altalanos csoportmentességi rendelet kett6 esetében, a K+F+I-
keretrendszer harom esetében, a csekély 6sszegl (de minimis) tdmogatas pedig szintén két
cél esetében volt relevans, egy cél pedig a bejelentett tdmogatdsra vonatkozott.
Ellendrzésiink idején a tagallamok altal benyujtott kifizetési kérelmeknek csak kis részéhez
kapcsolodtak potencialisan allami tAmogatassal kapcsolatos célok. Ezért nem tudtuk a
mintankban szerepl§ 6sszes tagallamban értékelni az allami tdmogatasok valamennyi
tipusanak kontrolljat.

Az allami tdmogatdasok kontrolljanak értékeléséhez a kdvetkez6 ot ellenbrzési kritériumot
hataroztuk meg:

o  Akontrollok megléte, azaz megvizsgaltak-e a felelés szervek, hogy az intézkedések

relevansak-e az allami tdmogatds szempontjabdl, és adott esetben bejelentették-e
azokat a Bizottsagnak;

o atamogatasoknak vald megfelelés, azaz ellenérzik-e a felelGs szervek meghatarozott
rendszerek (példaul dltalanos csoportmentességi rendelet) keretében a tdmogatas
nyujtasat;

0  mindség, azaz minden az allami tdmogatas tipusara vonatkozd kévetelményt
ellendriznek-e;

o idGzités, vagyis az ellenbrzések elvégzésére sor kerlil-e az el6tt, hogy egy tagallam
benyujtja a kapcsolddo kifizetési kérelmet a vezetdi nyilatkozattal egyiitt;

o  ellendrzési nyomvonal, vagyis megfelel6-e az ellen6rzések dokumentalasa.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC1028(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC1028(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0651

71 A4. tabldzat a mintankban szerepl tagallamok esetében az dllami tdmogatdsi szabalyok

betartasaval kapcsolatos kontrollrendszerek elemzését mutatja be.

4. tablazat | A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz dllami tdmogatasra

vonatkozo kontrollrendszereinek értékelése a mintankban szerepl6

tagallamokban (a mintankban szerepl6 célok alapjan)

36

IdGzités:
Tagallami minisztériumok .
ian ; A kontrollok A tamogatasok- 2 kifizetesi Ellendrzési
] (a p(.:otenuallsan allami ] megléte nak valé Min&ség kerelem’fs a P
tamogatassal kapcsolatos célok megfelelés vezetdi \
szama) nyilatkozat
el6tt?
Oktatas Minden
Csehorszag v v . , v v
(1 K+F+ program) kévetelmény
Tudomany
(2 K+F+l program)
, Minden
Spanyolorszag Mez6gazdasag v v kévetelmény v v
(1 de minimis, 1
bejelentett)
Gazdasag Néhan
Yy ,
v - Részben**
Franciaorszag (1 GBER program) v szempont v
Munkaigy (3) n.a.* n.a.* v
Gazdasag (a) y Minden
Horvatorszag (1 GBER program) v kovetelmény v v
Gazdasag (b) (1) n.a.* n.a.*
Kilugy v Minden
: 1 de minimis kovetelmény
Olaszorszag ( ) v v v
Kornyezet- n.a.* n.a.*

védelem (1)

*A tagallam ugy itélte meg, hogy nem all fenn allami tdmogatas, ezért nincs sziikség tovabbi ellen6rzésekre.

**A tagallam benyujtotta a cimzettek 6nbevallasait, de ezek ellenérzését nem dokumentaltak.

72 A célokbdl vett mintank kapcsan megallapitottuk, hogy a tagallamok altaldban megfeleléen

ellendrizték az allami tdmogatasok meglétét. Megfigyeltik, hogy azokban az esetekben,

amikor az allami tAmogatas megerdsitést nyert, a tamogatas soran betartottak a
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szabalyokat, és ellendrizték az dllami tdmogatas legfontosabb szempontjait. Valamennyi
ellenGrzésre a kifizetési kérelmek benyujtasa el6tt kerdilt sor, és a legtobb esetben kell6
mértékben dokumentaltak az ellenérzéseket.

Franciaorszagban egy esetben fellilvizsgaltuk a csoportmentesség alkalmazasat, itt szén-
dioxid-mentesitéshez nyujtottak vissza nem téritend6 tdmogatasokat
magdanvallalkozasoknak. Nem allt rendelkezésre elegendd bizonyiték arrdl, hogy az egyes
tamogatasok nyujtasakor a tdmogatast nydjto hatdsag milyen ellenérzéseket végzett.

Az ellen8rzésekre vonatkozd adatok féként a kérelmez8k sajat nyilatkozatain alapultak,
azokat azonban nem dokumentaltak. A benyujtott aktakbdl nem derilt ki egyértelm(ien,
hogy miként szereztek bizonyossagot arrdl, hogy az altalanos csoportmentességi rendelet
konkrét kovetelményeit alkalmaztak, igy felmerdilt a helytelen alkalmazas kockazata.
Korabban azt javasoltuk, hogy a tagallami hatésagok rendelkezzenek megfelel
modszerekkel az dnbevalldsok érvényességének és megbizhatosaganak ellenérzésére®.

A nemzeti hatdsagok Franciaorszagban harom, Olaszorszagban egy és Horvatorszdgban is
egy olyan célt tekintettek 6sszeegyeztethetének a szabalyokkal, amelyeket mi az allami
tamogatas szempontjabdl potencidlisan relevansnak itéltiink. Az ilyen eseteket ezért nem
jelentették be a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatdsagdnak (DG COMP), és nem végeztek
tovabbi ellendrzéseket. Bar sor keriilt az allami tamogatdsok meglétének ellendrzésére, ugy
véltlk, hogy a franciaorszagi harom célkit(izés esetében a nemzeti hatdésagoknak a
programok végrehajtasat megel6z6en be kellett volna jelentenilik a programokat a
Versenypolitikai F8igazgatdsagnak az allami tamogatdsokkal vald 6sszeegyeztethetGség
elemzése céljabdl. A 4. hattérmagyarazat egy ilyen megvizsgalt példat mutat be.

4. hattérmagyarazat

Egy franciaorszagi allami tamogatasi program, amelyet nem jelentettek
be a Versenypolitikai Féigazgatdsagnak elemzés céljabal (példa)

Bar az illetékes francia minisztérium megvizsgalta, hogy valéban allami tAmogatdsrol
van-e sz0, ugy Vvéljik, hogy a 8-10. cél (a tanuldszerzGdéses gyakorlati képzésekre
fizetett munkaeré-felvételi tamogatasok) szerinti tdmogatdsi program megfelel az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott valamennyi kumulativ
kritériumnak ahhoz, hogy az allami tamogatas dsszeegyeztethetetlennek mindgsiiljon a
belsé piaccal, tobbek kozott azdltal, hogy a 250 fénél kevesebb munkavallalot
foglalkoztato vallalkozasokat részesiti el6nyben. Véleményiink szerint ezt a programot
be kellett volna jelenteni a Versenypolitikai Féigazgatdsagnak az allami tamogatasokkal
valé Osszeegyeztethetfség elemzése céljabol.

9 A2022. évi éves jelentés 6.5. ajanlasa.


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Az RRF tagallami ellen6rz6 szervei nem rendelkeztek bizonyossaggal az
allami tamogatasrol az RRF kifizetéseinek teljesitése el6tt

75 A mintankban szerepld 6t tagallamban az RRF ellenérzé szerveinek az allami
tamogatasoknak vald megfelelés tekintetében végzett munkajat a kontrollrendszerek
esetében alkalmazott kritériumok alapjan értékeltiik (lasd: 70. bekezdés). Ertékelésiinket az
5. tablazat foglalja 6ssze.

5. tablazat | Az ellen6rzé szervek allami tamogatassal kapcsolatos
munkajanak értékelése a mintankban szerepl6 tagallamokban (a
mintankban szerepl6 célok alapjan)

Id6zités:
a kifizetési
, A kontrollok | A tamogatasoknak . 4 sc | Ellendrzési
Tagallam i . £ R Mingség | kérelem és
megléte valé megfelelés avezetsi | nyomvonal
nyilatkozat
elott?
Csehorszag X X Nincs n.a. n.a.
Minden
Spanyolorsza , .
pany g v v kovetelmény X v
Franciaorszag X X Nincs n.a. n.a.
Horvatorszag v X Nincs v v
, Minden
Olaszorszag v v X v

kovetelmény

76 Az ellenbrzések idézitésére vonatkozdan az RRF-rendelet nem tartalmaz konkrét
kovetelményt. Az altalunk megvizsgalt kifizetési kérelmek benyujtasa el6tt a mintdban
szerepl6 6t tagallam egyike sem ellendrizte a kedvezményezett vallalatoknak nyujtott
allami tdmogatast, igy a mikodé kontrollrendszerekre nézve nem volt fliggetlen
bizonyossag. Ez annak ellenére igy tortént, hogy minden kérelem tartalmazott az allami
tamogatasi szabalyok hatalya ala tartozoé célokat, valamint szamos, potencidlisan allami
tamogatashoz kapcsolddé célt. Horvatorszagban a rendszer meglétét és részleteit a
kifizetési kérelem Bizottsaghoz térténd benyujtasa el6tt ellendrizték. Franciaorszagban és
Csehorszagban a mintaban szerepl6 célértékekre vonatkozéan sem a kifizetési kérelmek
benyujtasa el6tt, sem azt kdvetéen nem végeztek ellen8rzést az allami tdmogatasoknak
valé megfeleléssel kapcsolatban.
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Olaszorszagban és Spanyolorszagban az allami tamogatasi programok részletes
ellen6rzésére csak a vonatkozo kifizetési kérelmek benyujtasat és kifizetését kbvetben
keriilt sor. Spanyolorszagban a Versenypolitikai FGigazgatdsag ellenérzélistdin alapuld
ellenérzélistakat hasznaltak. Ennek az ellenérzési munkanak az 6sszefoglaloit a késGbbi
kifizetési kérelmekkel egyitt nyujtottak be, ez ugyanis a bizottsagi iranymutatas altal
megengedett gyakorlat. A kifizetések teljesitését kdvetben elvégzett ellen6rzési munka
csOkkenti a bizonyossagot az allami tdmogatasra vonatkozd célokhoz kapcsolodd
kifizetések esetében. Olaszorszagban, bar a kedvezményezetteknek nyujtott allami
tamogatasok ellenbrzésére a kifizetési kérelmek benyujtasat kovetéen keril sor, a
tamogatasnyujtasért felelds minisztériumok elsé szintl kontrolleljarasainak
rendszerellenérzését altalaban a benyujtas el6tt végzik el.

A horvat és a cseh ellen6rz6 szervek arrdl tdjékoztattak benniinket, hogy a késGbbi
kifizetési kérelmek esetében az allami tdmogatasoknak valé megfelelés részletes
ellenGrzését tervezik, tobbek kozott a tamogatasok szintjén is, a Versenypolitikai
F6igazgatdsag ellenGrz6listai alapjan. Bar Franciaorszag ellendrz6 szerve nem vizsgdlta
kifejezetten az allami tamogatasok teriletét, a jov6ben tematikus ellendrzést kivan végezni
az allami tdmogatdsoknak valé megfelelésrél. Spanyolorszag jelezte, hogy a jov6ben
megvaltoztathatja a kifizetési kérelmek benyujtasa el6tt elvégzendé ellendrzésekre
vonatkozé megkozelitését.

A kozbeszerzésre és az allami tamogatasokra
iranyulo bizottsagi ellenérzési munka javult, de
bizonyossag nyujtasahoz még mindig nem
elegendo

A tagallami kozbeszerzési és allami tamogatasi rendszerekre vonatkozd 2023. évi bizottsagi
bizonyossag alapjanak értékeléséhez megvizsgaltuk a bizottsagi ellenSrzések lefedettségét,
minGségét és idbzitését, valamint azt, hogy milyen hatast gyakorolnak a megallapitdsok a
Bizottsag altal nyujtott bizonyossagra. Megvizsgaltuk tovabba a Bizottsag és a tagallamok
szintjén a kozbeszerzési és az allami tdmogatasi szabalyok megsértése esetén hozott
korrekcids intézkedéseket.
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A Bizottsag aktualizalta ellenorzési stratégidjat, hogy az a
tagallami kozbeszerzési rendszerekre és az allami
tamogatasoknak valé megfelelésre is kiterjedjen, de tovabbra
is vannak hidanyossagok

2023 majusaban az Eurdpai Parlament 2021. évi mentesitési allasfoglaldsa megismételte a
07/2023. sz. kullonjelentéstink megallapitasait és ajanlasait, és felszolitotta a Bizottsagot,
hogy ,,gondoskodjon észszerii szamu vizsgdlat elvégzésérdl az egyes beszerzési
dokumentdciok tekintetében a belsé kontrollrendszerek gyakorlati hatékonysagdnak
garantdldsa érdekében”.

2023 szeptemberében a Bizottsag egységesitett ellendrzélistakat vezetett be a
kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyoknak valé megfelelést biztosito tagallami
rendszerekre vonatkozdan. 2023 decemberében a Gazdasagi és Pénziigyi F6igazgatdsag
aktualizalta ellen6rzési stratégiajat, hogy az 6sszhangban legyen ezen ellendrzélistak
hasznalataval. A kozbeszerzésre vonatkozo ellenérzélista valamennyi f6 kockazatra
kiterjedt. Az allami tdmogatdsokra vonatkozé ellenérzélista azonban nem terjedt ki az
altalanos csoportmentességi rendelet, illetve a K+F+l programok keretében
vallalkozasoknak nyujtott tamogatasokra vonatkozo tagallami kontrollokra.

2024. majus végéig a Bizottsag a kdzbeszerzésre és az allami tAmogatasokra vonatkozd
jovahagyott szabvanyositott ellenérz6listak felhasznaldsaval megkezdte 14 tagallam
ellen6rzését azon 17 tagallambdl, amelyek 2023-ban kifizetésben részesiiltek. A Bizottsag
ellen6rzési munkaja soran valamennyi tagallamra kiterjed6en, tovabbra is hasznalni kivanja
az Uj ellenérzélistakat.

A 2024 kozepéig megkezdett ellendrzések esetében nem alltak rendelkezésre egyértelm
utasitasok arra vonatkozéan, hogy milyen szintlinek kell lennie az elvégzendd
vizsgalatoknak, azaz hany végrehajtd szervet kell ellendrizni, illetve hany kozbeszerzési
kontrollt kell 4jbdl elvégezni ahhoz, hogy bizonyosan eredményesek legyenek a kontrollok.
Emiatt felmeril a kockazat, hogy a tagéllami rendszerek bizottsagi ellen6rzéseinek esetleg
nem egységes a lefedettsége. A Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag belsd utasitdsai csak
2024 szeptemberétdl irtak els, hogy minden rendszerellenGrzés végrehajto szervenként
legaldbb harom kdzbeszerzési eljarasra terjedjen ki. Ez az iranymutatas nem tisztazza a
bizonyossaghoz sziikséges lefedettséget, vagyis azt, hogy tagallami rendszerenként hany
végrehajtd szervet kell ellenérizni, e szervek szama ugyanis jelent&sen eltérhet (1asd:

1. tabldzat).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html

84

41

Az allami tamogatasok és a kozbeszerzés teriiletén a Bizottsag
2023. évi megbizhatdsagi nyilatkozatanak vannak korlatai

2023. évi éves tevékenységi jelentésében a Gazdasagi és Pénzligyi F6igazgatdsag sajat
ellendrzési munkajara tamaszkodott a 2023-ban kifizetésben részesils tagallamok
kontrollrendszereire vonatkozd bizonyossag nyujtasa tekintetében. A 6. tabldzat a

2023. évi megbizhatdsagi nyilatkozat alatamasztasara elvégzett, a kdzbeszerzésre és az
allami tdmogatdsokra vonatkozo kilonbozé ellendrzések elemzését mutatja be, valamint a
nyilatkozat 2024. majusi kiadasakor fennalld teljesitési dllapotukrdl tajékoztat.

6. tablazat | A Gazdasagi és Pénziigyi FOigazgatosag kozbeszerzéssel (KB) és
allami tamogatasokkal (AT) kapcsolatos, a 2023. évi megbizhatdsagi
nyilatkozat alapjaul szolgalo ellen6rzési munkaja

Tagallam 2023.1. 2023. 2. 2023 3. 2023.4. 2024. 1.
& negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév
Csehorszag @& OO0 & in
© O KB AT
Dania a» 0O @ O
O 0O © O
Németorszag g “AITI
Esztorszag ?BD IA!1I'I
e . @ 0 @ il
GOrogorszag 2
© O KB AT
Spanyolorszag g DDA'I':Il'D
: . a» 00 @ il
Franciaorszag r
O O AT
. . a» OO0 & i
Horvatorszag .
© O KB AT
Olaszorszag g D%ED -DKIBI“ ?BD IA-:!I
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. 2023. 1. 2023. 2. 2023 3. 2023. 4. 2024.1.
Tagallam ]} ) ; . ,
negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév
Litvania & i
KB
Luxemburg @ i
KB
Mlta @ i
KB
; @ 0 @ ™
Ausztria
©C O | © O
Portugalia (<) || ]|
KB
Roménia @ 000 aun
KB
Szlovénia & i
KB
Szlovakia @ ™ (L J [
S O KB

Megjegyzések: Az ellenérzéseket/tényfeltaré latogatast: @D lezartak; @D nem zartak le.

Ellenérzélistak hasznalata: 1] nem hasznéltak részletes ellenérzélistakat; lllljévéhagyott részletes
ellendrzélistak hasznalata; 000 részletes ellenérzélista-tervezetek hasznalata.

Az ellendrzés soran: © nem alkalmaztak részletes kdzbeszerzési vagy &llami tamogatasi ellendrzélistat; KB
alkalmaztak részletes kdzbeszerzési ellendrzélistat; SA alkalmaztak részletes allami tdmogatdsi ellenérzélistat.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

A Gazdasagi és Pénzligyi F8igazgatdsag ellenGrzési munkajanak attekintése soran szamos
olyan problémat talaltunk, amely aladssa a bizonyossagot:

o  Azon 14 tagallam kozil, ahol a Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatdsag ellenbrzései az
Ujonnan jovahagyott ellenérz6listakat hasznaltak (lasd: 81. bekezdés), az ellenGrzési
munka a 2023. évi megbizhatdsagi nyilatkozat id6pontjaig minddssze kettGben
(Németorszagban és Szlovakidban) fejez6dott be. A tobbi tagallam esetében a
Bizottsag nem kozolte hivatalosan jelentéstervezetben a megallapitasait, igy nem
vilagos, hogy az el6zetes ellen6rzési munka soran feltart kritikus vagy nagyon fontos
problémak milyen hatassal lehetnek a bizonyossagra.

0 A Bizottsag allami tamogatasokra vonatkozd ellenérz6listai nem terjedtek ki a
kilonb6z6 allami tdmogatasi programok keretében nyudjtott tamogatasok
ellen6rzésére irdnyuld tagéllami kontrollokra (I1asd: 81. bekezdés).
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o  Harom tagallam (Ausztria, Dania és Spanyolorszag) esetében a Bizottsag a 2023 elején
elvégzett ellen6rzési munkara tamaszkodott, amely soran nem hasznaltak a
jévahagyott szabvanyositott kdzbeszerzési, illetve allami tdmogatasi ellendrzdlistakat.

o A Bizottsdg nem hatarozta meg egyértelmdien a tagallami kozbeszerzési rendszerek
teszteléséhez hasznalt modszertant és mintanagysagot (lasd: 83. bekezdés). Az éves
tevékenységi jelentés nem tért ki arra, hogy az egyes ellen8rzott tagallamokban
milyen aranyban voltak a kdzbeszerzés és az allami tdmogatas szempontjabdl relevans
beruhazasokat végrehajto szervek.

o  Franciaorszag esetében, amely jelent6s RRF finanszirozasban részesiil, a Bizottsag
eddig még nem ellendrizte az RRF kozbeszerzéssel kapcsolatos kontroll- és ellen6rzési
rendszerét. Franciaorszagban jelent6s hianyossagokat tart fel ellenérzésiink (lasd: 56.,
64. és 67. bekezdés).

Az ellenGrzései soran kapott eredményeket alapul véve a Gazdasagi és Pénziigyi
F6igazgatdsag az éves tevékenységi jelentésében meghatarozott kritériumok szerint
alacsony, kdzepes vagy nagy kockazatinak mindsiti a tagdllami kontrollrendszereket (lasd:
IV. melléklet). Ha a Bizottsag egy tagallam részére teljesitett kifizetést az adatszolgaltatasi
évben magas kockazatuként hataroz meg, éves megbizhatdsagi nyilatkozatanak altaldban
fenntartast kell tartalmaznia, kivéve, ha arra a ,,de minimis” szabaly alkalmazandé.

A 2023. évi kifizetések tekintetében a Bizottsag egyetlen, a kdzbeszerzéshez, illetve az
allami tdmogatdsokhoz kapcsolddo tagallami kontrollrendszert sem értékelt magas
kockazatunak, ezért nem fogalmazott meg fenntartasokat. Hét tagallam kozbeszerzési és
allami tdmogatasi kontrollrendszerét kozepes kockazatunak, tiz tagallamét pedig alacsony
kockazatunak értékelte.

Attekintettiik a Bizottsag kockazati besoroldsat, és a kdvetkezs problémakat allapitottuk
meg, amelyek befolyasoljak a Bizottsag bizonyossaganak alapjat:

0  Haa Gazdasagi és Pénzligyi FSigazgatdsag vagy mas szervek ellenbrzései kritikus vagy
nagyon fontos problémakat tarnak fel, de a tagallam megerdésiti, hogy a jovében
korrekcids intézkedéseket fognak végrehajtani, a kockazat alacsonynak mindgsdl. Ha a
tagallam még nem allapodott meg korrekcids intézkedés végrehajtasardl, illetve ha a
korrekcids intézkedésre késedelmesen keril sor, a kockazatot kézepesnek kell
minGsiteni. Egy jovGre vonatkozo tagallami kotelezettségvallalas alapjan vagy
késedelmes korrekcids intézkedés esetén a kockazat alacsonynak vagy kézepesnek
valé mingsitése nem feltétlendl tiikrozi valdban a megbizhatdsagi nyilatkozat
id6pontjaban fennalld tényleges kockazati szintet. Ennek az az oka, hogy a
kozbeszerzési vagy az allami tamogatasi szabalyok betartasara iranyulo elégtelen vagy
nem létezd ellendrzés korrigdlasa gyakran hosszu id6t vesz igénybe.
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0 A Bizottsag a tagallami kontrollrendszereket akkor is alacsony kockazatunak mindsiti,
ha még nem végzett ellen6rzést. Ha az olyan eseteket, amikor még nem keriilt sor
ellenérzésre, alacsony kockazatuként sorolnak be, az nem feltétlendil tiikrozi
megfelel6en a helyzetet. Ez tortént példaul Franciaorszagban, ahol a Bizottsag a
kontrollrendszert alacsony kockazatinak mindsitette, mivel nem végzett
ellen6rzéseket a kozbeszerzésre nézve. Ellenbrzésiink azonban sulyos hianyossagokat
tart fel (1asd: 56., 64. és 67. bekezdés). Emellett 12 tagallam esetében nem
egyértelmd, hogy a nem véglegesitett ellen6rzési megallapitasokat (azaz amelyekrdl
nem kiildtek jelentéstervezetet) hogyan veszik figyelembe a kockazatértékelésben.
Mivel ezek az ellen6rzések 2024. majus 31-én még folyamatban voltak, az esetleges
kritikus vagy fontos megallapitasokat még nem jelentették be és nem korrigaltak.

A Bizottsag nem alkalmazott csokkentéseket a
rendszerhianyossagok miatt, és a tagallamok nem mindig
kotelezik visszafizettetésre a végso kedvezményezetteket

Ha a Bizottsag sulyos hianyossagokat tar fel egy tagallam kozbeszerzési és allami
tamogatasi ellendrzési vagy kontrollrendszereiben, az azt jelenti, hogy az adott tagallam
sulyosan megszegi a finanszirozasi és hitelmegallapodasokbdl eredd kotelezettségeit. Ha a
tagallam nem korrigdlja a feltart hianyossagokat vagy azok multbeli hatasait, a Bizottsag
atalanycsokkentést alkalmazhat a tagallam szamara elkilénitett teljes RRF-6sszegre ™.

A csokkentés mértéke a hidnyossag sulyossagatdl figg. 2024. majus végéig a Bizottsag nem
alkalmazott atalanykorrekcidt a kozbeszerzéssel vagy az allami tamogatassal kapcsolatban
rendszerhidnyossag miatt, mivel ugy itélte meg, hogy a feltart hidnyossagokat megfelel6en
korrigdlta a tagallam, illetve annak kezelése éppen folyamatban van.

A sulyos szabdlytalansagok (csalds, korrupcié és 6sszeférhetetlenség) egyedi eseteiben az
RRF-rendelet és a finanszirozasi megallapodasok egyértelm(ien elGirjak, hogy a Bizottsag
koteles visszafizettetni az érintett 6sszegeket, ha a tagallam nem hajtott végre elegendé
korrekciot. Nem irnak el6 azonban olyan korrekcios intézkedéseket, amelyeket a
Bizottsagnak vagy a tagallamnak meg kell hoznia a kdzbeszerzési vagy allami tamogatasi
szabalyok egyedi megsértése esetén, ha az nem mindsiil csalasnak, korrupcionak vagy
Osszeférhetetlenségnek.

/////

;;;;;

(C/2024/4618).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Hu/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
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az RRF kiaddsaiban, a kapcsolddo 6sszegeket maganak a tagallamnak kell visszafizettetnie a
kedvezményezettel''. Az dllami tdmogatasok tekintetében az unids jogszabalyok
meghatarozzak a jogellenes és az unids belsé piaccal 6sszeegyeztethetetlen allami
tamogatasok esetén alkalmazando korrekcids intézkedéseket: a tamogatds 100%-at az
alkalmazandd kamatokkal egy(tt vissza kell fizettetni a kedvezményezettel?. Az unids
kozbeszerzési iranyelvek nem rendelkeznek korrekcids intézkedésekrdl.

Mivel a tagallamok sajat nemzeti koltségvetés-gazdalkodasi rendszereiket hasznalhatjak, a
Bizottsag nem adott ki tovabbi irdnymutatast arra vonatkozdan, hogy a tagallamoknak
milyen korrekcids intézkedéseket kell hozniuk a kdzbeszerzési szabalytalansagok esetén.

A 7. tablazat a mintankban szerepl6 6t tagallam kdzbeszerzési szabalyok megsértése
esetén alkalmazott visszafizettetési megkozelitéseit mutatja be. A tablazat tanusaga szerint
az alkalmazott korrekciés mechanizmusok jelentésen eltérnek egymastol.

1 SWD(2021) 12.

12 Bizottsagi kdzlemény a jogellenes és 8sszeegyeztethetetlen allami tdmogatasok
visszafizettetésérdl, 2019/C 247/01.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0723(01)
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7. tablazat | Visszafizettetések a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén

A kozbeszerzési szabalyok megsértése miatti visszafizettetések (nem

Tagallam . .. .. 2 z .

& csalas, korrupciod vagy osszeférhetetlenség kapcsan)
Bizonyos jogsértések esetén a nemzeti versenyhatdsag a szerzdés
értékének legfeljebb 10%-3t visszafizettetheti. Ez 6sszhangban van az

, 0sszes nemzeti szervre vonatkozo koltségvetési gazdalkodasi
Csehorszag

szabalyokkal. A harom altalunk felkeresett minisztérium egyike
elfogadta a Bizottsag altal az esb-alapokra vonatkozdan kiadott
korrekcids iranymutatasokat is.

Az RRF ellen6rz6 hatdsagainak nincs jogalapja arra, hogy
visszafizettessék a forrdsokat a kedvezményezettektdl, kivéve a sulyos
szabalytalansagok eseteit. Ez 6sszhangban van a nemzeti koltségvetési
gazdalkodasi szabalyokkal.

Spanyolorszag

Az RRF ellen6rz6 hatdsagai nem torekszenek visszafizettetni a
pénzeszkozoket a kedvezményezettekkel/ajanlatkéré hatésagokkal,
kivéve a sulyos szabalytalansagok eseteit. Ez 6sszhangban van a
nemzeti koltségvetési gazdalkodasi szabalyokkal.

Franciaorszag

Az RRF kedvezményezettjeitdl visszafizettetendd 6sszegek megfelelnek
Horvatorszag | a Bizottsag irdnymutatdsaban az esb-alapok esetében, ugyanezen
jogsértések tekintetében meghatdrozott 6sszegeknek.

Az RRF kedvezményezettjeitdl visszafizettetendd 6sszegek megfelelnek
Olaszorszag a Bizottsag iranymutatasaban az esb-alapok végrehajtasa esetében,
ugyanezen jogsértések tekintetében meghatarozott 6sszegeknek.

92 Az egyedi kdzbeszerzési szabalytalansagok miatt (kivéve a csalast, a korrupciot vagy az
Osszeférhetetlenséget) a tagallamok altal visszafizettetett 6sszegeket a nemzeti
koltségvetésekben tartjak, és nem téritik vissza az unids koltségvetésbe, illetve nem vonjak
le az RRF kés6bbi kifizetéseibdl. Ez 6sszhangban van az RRF kialakitasaval, amelynek
értelmében az unids koltségvetésbbl szarmazé 6 kifizetési feltétel a mérfoldkovek és célok
kielégitd teljesitése. Az unios koltségvetésbdl folyodsitott RRF-kifizetések azonban még
kozbeszerzési vagy allami tdmogatdsi szabalytalansagok esetén is teljes egészében
teljesithet6k. A szabalytalan 6sszegek visszafizettetése ugyanakkor alapvet6 eszkoz, amely
visszatartja a kedvezményezetteket tovabbi szabalytalansagok elkovetésétél. Ha a
tagdllamok nem alkalmaznak visszafizettetést az egyedi szabalysértések esetén, ez
csOkkentheti a szankcidk visszatarto erejét.



A jelentést 2025. februdr 27-i luxembourgi tilésén fogadta el a Szamvevdszék.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellendrzésrol

Bevezetés

1)

2)

3)

lllll

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt (RRF) az (EU) 2021/241 rendelet (a
tovabbiakban: az RRF-rendelet) hozta létre, amely 2021. februar 19-én lépett
hatalyba. Pénziigyi szempontbdl ez az unios helyreallitasi terv, a NextGenerationEU
legnagyobb eleme. A rendeletet 2023 februarjaban modositotta az (EU) 2023/435

,,,,,

11111

kezdete 6ta tamogatja a tagallami reformokat és beruhazasokat, és miikodése 2026.
december 31-ig tart.

/////

eurd volt vissza nem téritendd tdmogatasok (338 milliard eurd) és hitelek

(385 milliard eurd) formajaban. 2024 végéig 650 milliard eurdt vettek
kotelezettségvallalasba: ez az 6sszeg 359 millidrd eurd vissza nem téritend6
tamogatasbdl és 291 milliard eurd hitelbdl tevédott 6ssze. Ezek az adatok figyelembe
veszik a REPowerEU mddositasat.

Az RRF a koltségfuggetlen finanszirozasi modellen® alapul. Az RRF keretében
folydsitott kifizetések feltétele, hogy a tagallamok kielégitGen teljesitsék a
mellékleteiben meghatdrozott mérféldkoveket és célokat. Tovabbi figyelembe veendé
elem az, hogy a korabban kielégit6en teljesitett célokhoz vagy mérféldkovekhez
kapcsoldodod intézkedéseket a tagallamok ne vonjak vissza. Az RRF-rendeletben
meghatarozott tamogathatdsagi feltételek kdzé tartozik tovabba a tdmogathatdsagi
id6szak betartasa és a jelent6s karokozas elkeriilését célzd elvnek valé megfelelés,

1

A koltségvetési rendelet 125. cikke (1) bekezdése a) albekezdésének ii. pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_23_2489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
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valamint az ismétl6d6 nemzeti kdltségvetési kiadasok kivaltasanak tilalma?.
A tagdllamoknak hatékony és eredményes belsé kontrollrendszerekkel kell
rendelkeznitk>.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z unios pénziigyi érdekek
védelmét biztosito iranyitasi és kontrollkeretrendszere

R4

4) A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitési modellje bizottsagi és tagallami
szint( célzott kontrollkeretrendszert ir el6, amely biztositja az Unié pénzigyi
érdekeinek védelmét. Az 1. dbra a Bizottsag és a tagallamok szerepét és feladatait
mutatja be a kifizetések jogszer(iségének és szabalyszer(iségének biztositasa, valamint
az Eurdpai Uniod pénzigyi érdekeinek védelme terén.

2 Az (EU) 2021/241 rendelet 5. és 9. cikke, 17. cikkének (2) bekezdése és 24. cikkének (3)
bekezdése.

3 Uo,, 22. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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1. abra | A Bizottsag és a tagallamok feladatai az Unio pénziigyi érdekeinek
védelme terén

Létrehozasi szakasz Végrehajtasi szakasz
Kifizetések Az Uni6 pénziigyi
a tagallamoknak érdekeinek védelme
* Az Uni6 pénzigyi
Nemzeti helyreallitasi és Kifizetési kérelem érdekeinek védelmére
rezilienciaépitési tervek +Informécié és bizonyiték iranyuld ellendrzések
) kld.ollgozla’sa., ) +A tagallami ellen6rzé (csalas,
esazlranyltasies szervek altal végzett Osszeférhetetlenség,
kontrollrendszerek ellendrzések korrupcié és kettés
kialakitasa dsszefoglalasa finanszirozas)
+Vezetdi nyilatkozat » Szabalyszer(iségi

ellenérzések

Benyujtas * Akozbeszerzésre és az
allami tdmogatasokra
— . — iranyulé tagallami
[ A me”rfoldko,ve!( és ,celok ] llenémés és
- elozetes értékelése kontrollrendszerekre
A nemzeti helyreallitasi és . . .
AP iranyuld ellenérzések (2023
rezilienciaépitési tervek AP
; P kozepétdl)
kontroll- és ellendrzési ) o .
rendszerének értékelése az oj * Tényfeltaro latogatasok
RRF-rendelet V. o 4 DA s 5 . S
Ao ,, A Gazdasdgi és Pénzligyi & » Akiaddsok irdnyitasi
mellékletében szerepld . AL . P : L
AL A Lo Bizottsag véleménye ellenérzése a végrehajtod
2.10. értékelési kritérium .
szervek altal

alapjan
_ J * Rendszerellen6rzések és
tételes tesztelések az
ellenérzd szerv altal

Az NRPP-k A kifizetés jévahagyasa a
jovéhagyasa Bizottsag altal

A tagallamok fellépései
(C )  AzEurépai Bizottsag fellépései
() AzEurdpai Unié Tanacsanak fellépései
(D A Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag fellépései*

*A testilet, amely a nemzeti kdzigazgatasi hivatalok és kdzponti bankok vezeté tisztvisel6ibdl all, eldmozditja a
tagallamok kozotti szakpolitikai koordinaciét.

Forrds: Eurépai Szamvev§szék.
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A Bizottsag belsd kontrollrendszere

5) A Bizottsag felel6s az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelméért. E tekintetben kell6
bizonyossagot kell szereznie a tagallamoktdl arrdl, hogy rendszereik biztositjak az 6sszes
alkalmazandd unids és nemzeti szabaly betartasat, valamint a csalas, a korrupcio, az
osszeférhetetlenség (azaz a sulyos szabalytalansagok) és a kettGs finanszirozas
megel&zését, feltarasat és korrekcidjat”.

6) Az Unid pénzigyi érdekeinek védelmét biztositd bizottsagi kontroll-keretrendszeréhez
tobbek kozott a kovetkez6k tartoznak:

o atagallamok nemzeti helyreadllitasi és rezilienciaépitési terveinek értékelése, amely
magaban foglalja a terveikben bemutatott kontrollrendszerek megfelel6ségének
ellenérzését is;

0  asllyos szabalytalansdgok megel6zésére, feltardsara és korrekcidjara, valamint a
finanszirozasi és hitelmegallapodasokban meghatarozott feltételeknek vald
megfelelésre iranyuld tagdllami kontrollrendszerek rendszerellenérzése (az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmére iranyulo ellendrzések). A Bizottsag eredeti ellendrzési
stratégiaja elGirja, hogy a Bizottsag az RRF végrehajtdsa soran végezzen
tagallamonként legalabb egy kiilon rendszerellen6rzést.

o4

7) A Bizottsag csokkentheti a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl nydjtott
tagallami tdmogatast (az elkllonitett 6sszeg csokkentésével vagy a mar kifizetett
Osszegek visszafizettetésével), ha a kovetkezGket allapitja meg:

o  atagallam nem korrigalt az Uniod pénzigyi érdekeit sért6 valamely sulyos
szabalytalansagot, vagy

o0  sulyosan megsértettek a finanszirozasi vagy hitelmegallapoddsokban meghatarozott
kotelezettségeket®, példaul azt, hogy rendszeresen ellendrizni kell, hogy a
alkalmazandé unids és nemzeti szabalynak, koztik a kozbeszerzésre és az allami
tamogatasokra vonatkozd szabalyoknak is.

8) A Bizottsag fGigazgatdsagai éves tevékenységi jelentésiikkel egylitt megbizhatdsagi
nyilatkozatot nyujtanak be: els6sorban ezen eszkdz révén adnak tajékoztatast arrdl,
hogy észszer( bizonyossaggal rendelkeznek-e arra nézve, hogy a kontrolleljarasok
biztositjak a kiadasok szabalyszer(iségét.

* Az RRF-rendelet (54) preambulumbekezdése és 22. cikkének (1) bekezdése.

> Uo., a22. cikk (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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A tagallamok kontroll-keretrendszere

9)

10)

11)

a)

b)

A tagallamok kotelesek hatékony és eredményes belsé kontrollrendszert mékodtetni,
intézkedéseit megfelelGen, az 6sszes alkalmazandd szaballyal 6sszhangban hajtottak-e
végre, és visszafizettetni a jogtalanul kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt
dsszegeket®. E célbdl a tagallamok hasznalhatjak meglévs nemzeti irdnyitasi és
kontrollrendszereiket és kapcsolddé szerveiket, beleértve azokat is, amelyeket mas
unios alapokhoz, példaul az esb-alapokhoz haszndlnak, vagy amelyek nemzeti
koltségvetésiik kezeléséhez kapcsolddnak. Bar az RRF-rendelet nem rendelkezik réla,
ugyanez vonatkozik a korrekcids intézkedések alkalmazdsara is.

/////

Bizottsagnak torténd benyujtasakor a tagallamoknak tajékoztatast kell nyujtaniuk a
sulyos szabalytalansagok megelGzésére, feltarasara és korrekciojara szolgald
rendszereikre vonatkozo szabalyokrol, valamint a kettds finanszirozas elkeriilését célzd
intézkedésekrdl’. A finanszirozasi, illetve hitelmegallapodasok részletesebb alapvetd
kovetelményeket vazolnak fel, ezek szama 6sszesen hat. Ezek az alapvet6
kovetelmények nem tartalmaznak kiilon rendelkezéseket az unids és nemzeti
szabalyoknak vald megfelelést biztositd tagallami ellenérzési és kontrollrendszerekre
nézve.

A tagallami kontroll- és ellen6rzési rendszereken belili f6 szervek a kovetkez6k:

11111

/////

tortén6 nyomon kovetéséért, és a Bizottsag egyediili kapcsolattartd pontja;

A végrehaijto szervek a tagdllam altal az egyes intézkedések végrehajtasaval megbizott
hatdsagok. E szervek, valamint a felhatalmazott végrehaijtg, illetve kontrollszervek
feladata els6sorban az intézkedések végrehajtasanak biztositasa, de megfeleld
kontrollokat is végre kell hajtaniuk annak érdekében, hogy kell6 bizonyossagot
szerezzenek a koordinald szervre vonatkozd unids és nemzeti szabalyoknak vald
megfelelésrdl, és hogy alairjak a vezetdi nyilatkozatot;

Az ellendrz6 szerv a tagallam altal kijelolt hatdsag (vagy hatdsagok), amely(ek) a
rendszereket, valamint a beruhazasok és reformok tamogatasanak egyedi eseteit
ellenérzi(k). Ennek a szervnek a tagallamon belil funkcionalisan fliggetlennek kell

6

7

Uo., 22. cikk, (1) és (2) bekezdés.

Az RRF-rendelet 2.10. értékelési kritériuma, 18. cikke (4) bekezdésének r) pontja és V. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

12)

13)
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,,,,,

elegendd er6forrassal kell rendelkeznie az RRF-fel kapcsolatos ellendrzési feladatainak
ellatasahoz.

A végrehajtasi szakaszban a tagallamoknak minden kifizetési kérelemhez csatolniuk
kell egy vezetGi nyilatkozatot, amely tanusitja, hogy kontrollrendszereik megfelelé
bizonyossagot nyujtanak arrdl, hogy a pénzeszkdzdket az 6sszes alkalmazando
szabalynak megfelelGen kezelték, kiilonos tekintettel a sulyos szabalytalansagok és a
kettds finanszirozas elkeriilésére vonatkozé szabalyokra. A tagallamoknak
Osszefoglaldt kell készitenilik az elvégzett ellenGrzésekrdl, és ezen beliil a feltart
hianyossagokrdél és a meghozott korrekcios intézkedésekrél.

/////

kontrollkerete magdaban foglalja a tagallamok azon kotelezettségét is, hogy minden
szlikséges intézkedést megtegyenek az 6sszes alkalmazando szabdly betartasanak
biztositasa érdekében, beleértve a kdzbeszerzésre és az allami tAmogatasokra
vonatkoz6 szabalyokat is.

Az unids kozbeszerzési és az dllami tamogatasi szabalyok jelent6sége

14)

15)

Az Eurdpai Unio kdzbeszerzésre vonatkozo jogi keretének?® célja biztositani, hogy a
szerz6dések odaitélésekor harmonizalt szabalyokat és eljarasokat alkalmazzanak.
Az unios irdnyelvek f6 célja a kozbeszerzések nyitottsaganak és atlathatdsaganak, a
gazdasagi szerepl6k kozotti szabad versenynek, valamint a gazdasagi szereplSkkel
szembeni egyenld és tisztességes banasmaddnak a biztositasa, figyelembe véve a
kozpénzek hatékony felhasznalasat is.

Az allami tdmogatasokra vonatkozd unids szabdalyozas célja, hogy megakadalyozza a
tisztességes verseny torzulasat a belsd piacon. Az allami tdmogatas altalaban tilos,
kivéve, ha azt kivételes koriilmények indokoljak. A tagallamoknak minden Uj
tamogatdsi intézkedést el6zetesen be kell jelentenilik a Bizottsdgnak, és a végrehajtas
el6tt meg kell varniuk a Bizottsag dontését. A szabalyozasi keret lehet6vé tesz néhany
kivételt a kotelezd bejelentés aldl, ilyenek példaul a kdvetkezk:

csoportmentesség hatalya ala tartozé tdmogatas;

csekély 6sszegl (de minimis) tamogatds, amely — egyéb korlatok mellett — harom
pénzigyi évet feldlel6 id6szakban vallalkozasonként nem haladhatja meg a
300 000 eurot;

8 A 2014/23/EU irdnyelv, a 2014/24/EU irdnyelv, a 2014/25/EU iranyelv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025

16)

54

a Bizottsag altal mar engedélyezett tamogatasi program keretében nyujtott
tamogatas.

Az unids kohézids politika kiadasainak jogszer(iségére és szabdlyszer(iségére
vonatkozo ellendrzéseink soran azt allapitottuk meg, hogy az allami tdmogatasi és
kdzbeszerzési szabalyok be nem tartasa évrél évre problémat jelent®. Az esb-alapoktdl
eltéréen a végs6 kedvezményezetteknél és a végrehajto szerveknél felmeriilt kiadasok
unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelése nem feltétele az RRF tagallamok
részére torténd kifizetéseinek. Tekintettel azonban arra, hogy az esb-alapok és egyes
RRF-projektek hasonloak, és gyakran ugyanazok a tagallami szervek ellenérzik Gket,
véleménylink szerint fennadll a kockazat, hogy hasonld meg nem felelési esetek
fordulhatnak el6 a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kiadasaiban.

Az ellenoérzés hatokore és modszere

17)

Ellendrzésiink célja a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz bizottsagi és tagallami
szint( kontrollrendszereinek értékelése volt, valamint annak felmérése, hogy a
Bizottsag elegendé bizonyossagot tudott-e szerezni arrdl, hogy a tagallamok belsé
kontrollrendszerei eredményesen biztositjak-e, hogy az RRF-bdl finanszirozott
intézkedések soran betartsak a kdzbeszerzési és allami tdmogatasi szabalyokat. E
célbdl a kdvetkezbket vizsgaltuk meg:

a kezdeti szakaszban, 2021 februarjatél 2023 elejéig a Bizottsag a tagallamoknak szdl6
irdnymutatasaban megfeleléen meghatarozta-e a kozbeszerzési és allami tAmogatasi

,,,,,

,,,,,

kontrollrendszerei egységes szintl bizonyossagot nyujtanak-e a szabalytalansagok
megelSzésére, feltarasara és korrekcidjara vonatkozdan;

a Bizottsag kozelmultbeli ellenbrzési munkaja — a tagallami kontrollrendszerekkel
kiegészitve — szilard alapot biztosit-e az éves megbizhatdsagi nyilatkozatahoz.

9 03/2024. sz. attekintés, 71. bekezdés és 6. dbra.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
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/////

bizottsagi kontrollrendszer kialakitasara iranyuld korabbi ellenérzésiinket, amelynek
soran unids szinten bizonyossagszerzési hianyossagot allapitottunk meg az Unio
pénzigyi érdekeinek védelme terén, mivel kevés ellenérzott informacio all
rendelkezésre arra nézve, hogy az RRF-bél finanszirozott beruhazasi projektek
megfelelnek-e az unids és nemzeti szabalyoknak.

ElGsz0Or azt vizsgaltuk meg, hogy a Bizottsag a kezdeti szakaszban a tagallamoknak

és sajat ellendrzési munkaja révén hangsulyozta-e a kdzbeszerzés és az allami
tamogatas fontossagat. Egy ot tagallambdl allé mintaban megvizsgaltuk tovabba a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kontroll- és ellenbrzési rendszereit. Az ezen
tagallamok altal benyujtott kifizetési kérelmek a kdzbeszerzési és az adllami tdmogatasi
szabalyoknak vald megfelelés szempontjabdl relevans célokat tartalmaztak.

E tagdllamok esetében értékeltiik a kdzbeszerzéssel és az dllami tdmogatasokkal
kapcsolatos szabalytalansagok megel6zését és feltarasat célzé kontrollrendszereket és
vizsgdlatokat, tovabba a feltart szabalytalansagok kijavitdsanak maédjat. Elemeztik
tovabb3, hogy a Bizottsag milyen mértékben vizsgalta ellen6rzési munkaja soran a
kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyoknak valé megfelelést, és hogy ez a munka
milyen mértékben tamasztja ald az altala nyujtott bizonyossagot.

Az ellenGrzés céljara:

11111

Rezilienciaépitési Eszkozrél szolé rendeletben, valamint mas relevans
dokumentumokban, példaul finanszirozasi megallapodasokban és vezetdi
nyilatkozatokban) meghatarozott felelGsségi koreit és kovetelményeit;

interjukat készitettlink és megbeszéléseket folytattunk a Bizottsag Gazdasagi és
Pénziigyi FGigazgatdsaganak (DG ECFIN) és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Munkacsoportnak (SG.RECOVER) képviselGivel;

interjukat készitettiink és megbeszéléseket folytattunk a mintdban szerepl6 6t
tagallam hatdsagainak (végrehajtd, koordinald és ellen6rzd szervek) képviselGivel;

elemeztiik a Bizottsag el6zetes és utdlagos ellendrzésekre vonatkozo eljarasait,
valamint ellendrzési stratégiajat, mintavételi irdnymutatdsat, belsé ellendrzdlistait és
iranymutatasait;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

21)

56

elemeztiik a kdzbeszerzésekre és allami tamogatasokra vonatkozé tagallami
Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozd orszagspecifikus irdnymutatast, az iranyitas-
ellenérzés és az ellen6rzés soran hasznalt ellenérzélistakat, valamint a kapcsolédé
korrekcids intézkedéseket;

attekintettiik a Gazdasagi és Pénziigyi F8igazgatdsag 2021., 2022. és 2023. évi éves
tevékenységi jelentéseit, hogy megtudjuk, megbizonyosodott-e a Bizottsag arrdl (és
ha igen, milyen mértékben), hogy a tagallamok rendszeres és eredményes
ellen6rzéseket végeznek-e a kozbeszerzés és az allami tdmogatasok teriiletén.

A mintankban szerepld 6t tagallamot abbdl a 18 tagallambdl vadlasztottuk ki, amelyek
2023. aprilis végéig olyan kifizetési kérelmeket nyujtottak be, amelyek potencialisan
kozbeszerzési eljarasokra vonatkozd, illetve allami tdmogatasoknak valé megfelelést
magukban foglalé célokat is tartalmaztak. Attekintettiink 10 kifizetési kérelmet,
amelyek Osszege 98,2 millidrd eurd volt, és 58 célhoz, illetve 348 mérfoldk6hoz
kapcsolddtak. Az 6sszegek folydsitasa még az ellen6rzé latogatasaink el6tt megtortént
(Iasd: 1. tablazat).

1. tablazat | A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kifizetési kérelmei

és kifizetései 2023. aprilis végéig (az el6finanszirozasok nélkiil)

Tagallam Kérelmek szama Osszeg
Csehorszag 1 0,9 milliard eurd
Spanyolorszag 3 28 milliard eurdé
Franciaorszag 1 7,4 milliard eurd
Horvatorszag 2 1,4 milliard euré
Olaszorszag 3 60,5 milliard eurd

Forrds: Az Eurdpai Bizottsagtol szarmazd adatok alapjan.

23)
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célt talaltunk, amelyek potencidlisan kozbeszerzési eljarasokat és 16 az allami
tamogatas szempontjabdl relevans célt is magukban foglalhatnak. Ezek koziil egy 18
kozbeszerzési eljarast és 13 allami tamogatast érinté mintat valasztottunk ki az
ellenérzésre. A kivalasztas soran figyelembe vettiik a pénziigyi Iényegesség és a
foldrajzi lefedettség szempontjat is.

/////

korai, illetve kozéptavu szakaszaban kertlt sor, miutan szdmos kifizetést mar
teljesitettek a tagallamok szamara, de ezek csak 38 olyan célt tartalmaztak, amelyekre
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potencidlisan kézbeszerzési szabalyok, és csak 18 olyat, amelyre potencialisan allami
tamogatasi szabalyok vonatkozhattak. Az ellen6rzés nem terjedt ki arra, hogy a
kontrollrendszerei eredményesek-e a sulyos szabalytalansagok, illetve a kettds
finanszirozas tekintetében'’, mas ellenérzések azonban foglalkoznak ezekkel a
témakkal.

Ellendrzésiinkkel és ajanlasainkkal arra toreksziink, hogy mind bizottsagi, mind
tagallami szinten hozzajaruljunk azon rendszerek megerd@sitéséhez, amelyek
biztositjak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a kdzbeszerzési és
Rezilienciaépitési Eszkoz hatralévé id6tartamara még mindig jelentGs szamd,
kozbeszerzéssel és allami tamogatdassal kapcsolatos mérfoldkoveket és célokat érintd
fennalld kifizetés maradt. Eszrevételeink és ajanlasaink a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzh6z hasonlé finanszirozasi modelleket alkalmazé eszkézok
esetleges jovGbeni bevezetésekor is figyelembe vehet6k.

10°22/2024. sz. kulénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
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Il. melléklet. A mintaban szerepl6 kozbeszerzési célok

Tagallam llletékes, illetve végrehajtd szervek cél Cél megnevezése
‘ u e T1: A kis vizfolydsokra és viztarozékra vonatkozd projektek 50%-
Csehorszag Mez6gazdasagi Minisztérium 135 . . Y pro) °
anak befejezése
Csehorszag Kozlekedési Minisztérium 92 Biztonsadgosabb vasuti atjarok befejezése
! . e Kiépitett kerékparutak, jardak és akadalymentes Utvonalak
Csehorszag Kozlekedési Minisztérium 93 p. . P : y
befejezése
Csehorszag Kozlekedési Minisztérium 94 Korszer(sitett vasuti hidak, illetve alagutak befejezése
. N Az iskolak altal tavoktatds céljabol beszerzett digitalis eszkdzok
Csehorszag Oktatasi Minisztérium 172 , ) B
szama
A Mez6gazdasagi, Haldszati és Elelmezésiigyi Minisztérium
, Mez6gazdasagi, Halaszati és Elelmezésiigyi (MAPA) és a SEIASA kozotti, az 6ntodzott teriiletek javitdsanak és
Spanyolorszag o 46 . . Y .1
Minisztérium fenntarthatdsaganak tdmogatdsardl sz616 szerz6déses
megallapodds hatalybalépése (I. szakasz)
3 Mez3gazdasagi, Halaszati és Elelmezésiigyi . , , . ,
Spanyolorszag . & (. & 8y 57 Akusztikus szondak beszerzése haldszati kutatasokhoz
Minisztérium
Spanyolorszag | Kulturalis és Sportminisztérium 360 A f6bb kulturalis szolgaltatasok digitalizalasa és népszer(sitése
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Tagallam llletékes, illetve végrehajtd szervek cél Cél megnevezése
] , Tervezési, Lakhatasi és Természetvédelmi A szocidlis lakasok kategoridjan belil a felujitasi tamogatdsban
Franciaorszag . 1-6 , e 1t .
FGigazgatdsag (DGALN) — (DHUP) részesil6 lakasok szama
(s A e s Az allam tulajdonaban Iévé azon kozteriletek feldjitasi
] , Gazdasagi, Pénzlgyi és Helyreallitasi L . . . s
Franciaorszag A < . Y . 1-8 projektjeinek szama, amelyek tekintetében felujitasi
Minisztérium, Allami Ingatlanok FGosztalya . . oitoe
munkalatokra vonatkozé szerz6dést jelentettek be
Okoldgiai Atallasért Felel&s Minisztérium,
Franciaorszag El6helyért, Varosfejlesztésért és Tajvédelemért 2-6 A tdmogatasban részesuld telepiilések szama
FelelGs Igazgatdsag
A francia kozigazgatasi hivatalok altal vasarolt elektromos és
Franciaorsza Belligyminisztérium — SG/DEPAFI 3-27 ‘12 ) e Ll e 4 .
& &Y / haldzatrdl tolthetd hibrid jarmivek szama
Horvatorsza Gazdasagi Minisztérium és a Horvat 63 Allami szennyvizhaldzat épitése vagy Ujjaépitése
8 | Vizgazdélkodasi Hivatal Y P gy tyaep
Horvatorszag | Co2dasagi Miniszterium és a Horvat 68 Allami vizelléts hélézat épitése vagy jjaépitése
g Vizgazdalkodasi Hivatal P gy tljaep
Horvatorszag Munkaligyi Minisztérium 309 Szocidlis mentoralasban jartas szakemberek képzése
A szocidlis korzetek legalabb egy projektet valdsitsanak meg a
L " e fogyatékossaggal él6 személyek otthonanak feldjitasa, illetve IKT-
Olaszorszag Munkaligyi és Szocialpolitikai Minisztérium M5C2—7 8y 88 Y J

eszkozokkel vald ellatasa kapcsan, amelyet digitalis készségekkel
kapcsolatos képzés is egészitsen ki



Tagallam llletékes, illetve végrehajtd szervek cél
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Cél megnevezése

Olaszorszag Munkaligyi és Szocialpolitikai Minisztérium M5C1-6

Kornyezetvédelmi és Energiabiztonsagi

Olaszorszag Minisztérium M2C4-19

Forrds: A Tanacs végrehajtasi hatarozata és a tagallamokra vonatkozd operativ rendelkezések alapjan.

Az llami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ-ek) jelenleg hajtjak
végre a megerdsitési tervben a 2021-2023-as haroméves
id6szakra elGiranyzott tevékenységeket.

Fak telepitése a varosi és varoskornyéki zoldteriletek (T1)
védelme és hasznositasa céljabol
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lll. melléklet. A mintaban szerepl6 allami tamogatasi célok

Tagallam ‘ llletékes, illetve végrehajté szervek ‘ cél Cél megnevezése
. e Kozbeszerzési szerz6dések odaitélése legalabb négy kutatasi-fejlesztési
Csehorszag Oktatasi Minisztérium 224 . & &Y )
konzorciumnak
Spanvolorszi Tudomanyligyi, Innovacios és 558 Megallapodasok kotése a Tudomanyos és Innovacids Minisztérium és az
pany & FelsGoktatasi Minisztérium és CDTI autondm kozosségek kozott a , kiegészité K+F tervek” végrehajtasarol
Tudomanyligyi, Innovacids és . . .
Spanyolorsza ,, Lo , 270 A fenntarthato gépjarmdiparral kapcsolatos K+F+| projektek tdmogatasa
pany g FelsGoktatasi Minisztérium és CDTI gep) P P pro) &
, | Mezb6gazdasagi, Halaszati és A mez6gazdasag és az allattenyésztés fenntarthatdsagat és
Spanyolorszag | . e e 51 , e o (s
Elelmezésiigyi Minisztérium versenyképességét elémozditd beruhazasi terv
. | Mez6gazdasagi, Haldszati és , . . . , .
Spanyolorszag | . & . g S 61 Beruhazasi projektek finanszirozasa a haldszati dgazatban
Elelmezésligyi Minisztérium
] } Gazdasagi, Pénziigyi és Helyreallitasi .. , C " .,
Franciaorszag . ,g. 8y Y 2-4 Uveghdzhatdsugaz-kibocsatas elkerilése
Minisztérium — DGE
. . e, A tanuldszerz6déses gyakorlati képzésekre fizetett munkaeré-felvételi
Franciaorszdg = Munkalgyi Minisztérium — (DGEFP) 8-10 . . &Y P
tamogatasok
. L e, A 26 év alatti fiatalok foglalkoztatasara vonatkozd szerz6désekhez
Franciaorszdg | Munkatgyi Minisztérium — (DGEFP) 8-12 . L . g .
fizetett foglalkoztatasi tamogatasok
Franciaorszdg | Munkatgyi Minisztérium — (DGEFP) 8-22 Tamogatasok kifizetése
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Tagallam llletékes, illetve végrehajté szervek cél Cél megnevezése
. . N , Az energiahatékonysaghoz és a megujuld energia ipari felhaszndldsahoz
Horvatorszag | Gazdasagi Minisztérium és az Ecofund 46 .. 8 . ,y & . o g ) ,g P
nyujtott tdmogatdsban részesils vallalatok szama
. . e Az adodjellegli és nem addjellegl dijak 2020. évi csokkentésére irdnyuld
Horvatorszag | Gazdasagi Minisztérium 6 Jeres Jeliegu dl ¥

cselekvési terv végrehajtasa

Kilugyi és Nemzetkozi Egytttmikodési

Olaszorsza .
& Minisztérium

M1C2-27 | A394/81 Alapbdl tdmogatdsban részesild kkv-k
Kornyezetvédelmi és Energiabiztonsagi

Olaszorszag e M3C2-8 Z6ld kikot6k: a munkak kiosztasa
Minisztérium

Forrds: A Tandcs végrehajtasi hatdrozata és a tagallamokra vonatkozé operativ rendelkezések alapjan.
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IV. melléklet. A kockazati szint értékelésére vonatkozoé bizottsagi kritériumok a
kozbeszerzéssel és az allami tamogatasokkal kapcsolatos ellendrzések esetén

Ertékelés ‘

Kritériumok

Alacsony szint(
kockazat

Kozepes szintli
kockazat

0  a Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag ellendrzési osztdlya nem végzett relevans ellenbrzéseket; vagy

0  a Gazdasagi és Pénzlgyi FGigazgatdsag ellendrzési osztalya végzett ellenbrzéseket, de ezek megallapitasai nem érintik a
tagallamok kdzbeszerzési vagy allami tamogatasi ellenGrzési rendszerét, illetve a megallapitasok nem kritikusak vagy nem
nagyon fontosak; vagy

o aGazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag ellenGrzési osztalya végzett ellenGrzéseket a tagallami kdzbeszerzési vagy allami
tamogatasi rendszerre nézve és a megallapitott problémak kritikusak vagy nagyon fontosak, és a tagallam végrehajtotta a
korrekcios intézkedéseket, illetve a végrehajtas terve megerd@sitést nyert;

Valamint
o errevonatkozdan nem érkezett egyeztet( levél a Szamveviszéktdl; vagy

o erre vonatkozoan érkezett egyeztets levél a Szamveviszéktdl, de az nem tartalmaz megallapitast a tagallami kozbeszerzési
vagy allami tdmogatasi ellen6rzési rendszerrel kapcsolatban; vagy a Bizottsag nem ért egyet a SzamvevGszék
megadllapitdsaival; vagy ugy véli, hogy azok nem indokoljak kritikus vagy nagyon fontos megadllapitds megfogalmazasat; vagy
a tagallam végrehajtotta a korrekcios intézkedéseket, illetve a végrehajtas terve megerdsitést nyert.

0  a Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag ellendrzési osztalya végzett ellenbrzéseket, és azok kritikus vagy nagyon fontos
problémakat tartak fel a tagallami kozbeszerzési vagy allami tdmogatasi ellenérzési rendszerrel kapcsolatban, valamint

a) atagallam még nem fogadta el a korrekcids intézkedés végrehajtasat, vagy a korrekcids intézkedés késedelmet szenved;
vagy
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Ertékelés Kritériumok

b) atagdllam nem hajtott végre, de a Bizottsag kezdeményezett korrekcids intézkedést; vagy

o erre vonatkozdan érkezett egyeztets levél a Szamveviszéktdl, és az tartalmaz megallapitast a tagallami kdzbeszerzési vagy
allami tdmogatasi ellenbrzési rendszerrel kapcsolatban, a Bizottsag egyetért a Szamvevdszék megallapitasaival és ugy véli,
hogy azok indokoljak kritikus vagy nagyon fontos megallapitas megfogalmazasat; és

a) atagallam még nem fogadta el a korrekcids intézkedés végrehajtasat, vagy a korrekcids intézkedés késedelmet szenved;
vagy

b) atagdllam nem hajtott végre, de a Bizottsag kezdeményezett korrekcids intézkedést.

o aGazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag ellenGrzési osztalya végzett ellenGrzéseket a tagallami kdzbeszerzési vagy allami
tamogatasi rendszerre nézve és a megallapitott problémak kritikusak vagy nagyon fontosak; a tagallam azonban nem

hajtotta végre, és a Bizottsag sem kezdeményezett korrekcios intézkedéseket; vagy
Magas szint(

kockazat o erre vonatkozdan érkezett egyeztetd levél a Szamvev8széktdl, és az tartalmaz megallapitast a tagallami kdzbeszerzési vagy

allami tdmogatasi ellenbrzési rendszerrel kapcsolatban, a Bizottsag egyetért a Szamvevdszék megallapitasaival és ugy véli,
hogy azok indokoljak kritikus vagy nagyon fontos megallapitas megfogalmazasat; a tagallam azonban nem hajtotta végre, és
a Bizottsag sem kezdeményezett korrekcids intézkedéseket.

Forrds: A Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatosag 2023. évi éves tevékenységi jelentése



Roviditések

AAR: Eves tevékenységi jelentés

DAC: A Bizottsag kohézios politikaval foglalkozd kozos ellenGrzési igazgatdsaga
DG COMP: Versenypolitikai FGigazgatdsag

DG ECFIN: Gazdasagi és Pénzligyi F6igazgatdsag

Esb-alapok: Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

GBER: Altaldnos csoportmentességi rendelet

IGAE: Allamigazgatasi Fészamvevd (Spanyolorszag)

K+F+l: Kutatas, fejlesztés és innovacid
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Glosszarium

A jelentds karokozas elkeriilése: Az az elv, amely szerint a beruhdazasi intézkedések nem
jarhatnak jelentds karos kérnyezeti hatassal.

Célérték: A reform vagy beruhazads megvalositasa felé tett tagallami elérehaladas
kvantitativ mértéke.

,,,,,

hatasainak enyhitését és a helyreallitas 6sztonzését, valamint a zold és digitalis jovével
kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzd unids pénziigyi tdmogatdsi mechanizmus.

1111111111

Rezilienciaépitési Eszkoz keretében tervezett reformokat és beruhazasokat tartalmazé
dokumentum.

Mérfoldks: A reform vagy beruhdzds megvaldsitasa felé tett el6rehaladas kvalitativ
mértéke.

Vezetdi nyilatkozat: A tagallam kifizetési kérelmét kiséré nyilatkozat, amely megerdsiti,
hogy a finanszirozdshoz szlikséges feltételek teljesiltek, az 6sszes alatdmasztd informacid
hidnytalan és pontos, és a tagallam bizonyossagot szerzett arrél, hogy az 6sszes
alkalmazando szabalyt betartottak.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-09

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-09
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Ellenorzé csoport

Az Eurdpai Szamveviszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek irdnyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatast érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevGszék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykdzonség
érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott, Jan
Gregor szamvev@széki tag elndkolte V. Kamara végezte. Az ellendrzést Jorg Kristijan
Petrovi¢ szamvev@széki tag vezette Martin Puc kabinetfénok és Mirko laconisi
kabinetattasé, Oroszki Judit igyvezetd, Raymond Larkin feladatfelelGs, valamint

Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs, Gareth Roberts, Georges Kohn, Jan Olsakovsky,

Jaroslav Pavlik és Paolo Murgia szamvevék kdzrem(ikodésével. Nyelvi tAmogatas: Michael
Pyper. Grafika: Jesus Nieto Mufioz.

Balral jobbra: Mirko laconisi, Jan Olsakovsky, Paolo Murgia, Martin Puc, Oroszki Judit,

Aleksejs Cekalovs, Jorg Kristijan Petrovi¢, Georges Kohn, Raymond Larkin, Gareth Roberts,
Adrian Rosca.
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Az Eurdpai SzamvevGszék 09/2025. sz. kiilonjelentése: ,, Az RRF-kiaddsok kozbeszerzési és
allami tdmogatdsi szabalyoknak valé megfelel6ségét biztositd rendszerek: javulnak, de még
mindig nem elég eredményesek”, az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2025.
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idétartama alatt még jelentés aranyban kell
kozbeszerzésekhez és allami tdmogatasokhoz kapcsolodé
beruhazasokat végrehajtani. A kozbeszerzési és allami
tamogatasi szabalyok be nem tartasa évrél évre problémat
jelent az unids koltségvetési kiadasok terén.

Ellen6rzésiink soran megvizsgaltuk az RRF bizottsagi és
tagallami szinti kontrollrendszereit, valamint azt, hogy e
rendszerek elegendé bizonyossagot nyujtanak-e a
kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok betartasarol.
Megallapitottuk, hogy ellenérzési munkajanak javulasa
ellenére a Bizottsag nem tudott kell6 bizonyossagot
szerezni arrdl, hogy a tagallamok kontrollrendszerei
eredményesen biztositjak-e, hogy az RRF kiadasai
megfeleljenek a szabalyoknak.

Ajanlasokat fogalmaztunk meg az irdnymutatas és az
atlathatosag javitasa, valamint ezeken a teriileteken az
uniods bizonyossag novelése céljabol.

A Szdmvevbszék kiilbonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjan.
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