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Galvenas atzinas

Kapeéc St joma ir svariga

Atveselosanas un noturibas mehanisma finanséSanas modelis ir “ar izmaksam nesaistits
finanseéjums”. Galvenais nosacijums, ar kadu dalibvalstis sanem ANM maksajumus, ir
ieprieks noteiktu atskaites punktu vai merkraditaju apmierinosa izpilde. No dalibvalstim
tiek prasits ANM 1stenoSanas konteksta ieviest rezultativas un efektivas iekSejas kontroles
sistemas, kas aizsargatu ES finansu intereses. Cita starpa javeic pasakumi, ar kuriem
nodrosina, ka ANM lidzekli tiek izmantoti saskana ar visiem piemérojamajiem ES un valsts
noteikumiem, tostarp publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem, un ka tiek
novérsta, atklata un labota krapSana, korupcija, intereSu konflikti (t. i., nopietni parkapumi)
un dubulta finansésana. Lai gan neatbilstiba ES un valsts noteikumiem kopuma neietekme
to, cik pareiza ir Komisijas ANM lidzek|u izmaksasana kadai konkrétai dalibvalstij, Komisijai
saskana ar ANM regulu bitu jaiegust pietiekama parlieciba par to, ka dalibvalstis regulari
un efektivi parbauda publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ieverosanu. 1. attéla
ir paradits, ka darbojas ANM kontrole un revizija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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02 Sirevizija papildina misu iepriek$éjo reviziju par Komisijas ANM kontroles sistémas
struktdru, kura més konstatéjam parliecibas trikumu ES liment saistiba ar ANM finanséto
pasakumu atbilstibu ES un valstu tiesibu aktiem. Saja revizija més novértéjam
ANM kontroles sistemas Komisijas un daltbvalstu [iment un to, vai Komisija ir sp&jusi gut
pietiekamu parliecibu, ka dalitbvalstu iek$gjas kontroles sistémas efektivi nodrosina publiska
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievérosanu ANM finanséto pasakumu istenosana.
Konkreéti, més parbaudijam, vai:


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf

o  sakotnéja posma no 2021. gada februara lidz 2023. gada sakumam Komisija savos
noradijumos dalibvalstim pietiekami defingja publiska iepirkuma un valsts atbalsta
revizijas un kontroles mehanismus, pienacigi novertéja nacionalos atveselosanas un
noturibas planus un Saja sakara veica pietiekamu revizijas darbu;

o dalibvalstu ANM kontroles sistemas sniedz pietiekamu parliecibas limeni par to, ka
parkapumi tiek novérsti, atklati un laboti;

o Komisijas nesenais revizijas darbs kopa ar dalibvalstu kontroles sistemam veido stabilu
pamatu Komisijas ikgadéjai ticamibas deklaracijai.

03 33 zinojuma mérkis ir palidzét ES limenT nostiprinat parliecibu par publisk3 iepirkuma un
valsts atbalsta noteikumu ievéroSanu ANM investiciju projektos. Tas ir svarigi, jo ANM
atlikusaja darbibas laika lidz 2026. gada beigam vél ir jaisteno ievérojama dala investiciju,
saistiba ar kuram ir svarigi ievérot publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumus.
Publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu neievérosana ir pastaviga probléma
kohézijas politikas joma un citos ES budZeta izdevumos. Misu ieteikumi bis noderigi art
iespéjamam turpmakam programmam un instrumentiem, kuros tiks izmantots modelis “ar
izmaksam nesaistits finansejums”.

04 Sai revizijai més atlasijam piecas dalibvalstis (Horvatiju, Cehiju, Franciju, Italiju un Spaniju)
no tam dalibvalstim, kas lidz 2023. gada aprila beigam bija iesniegusas maksajuma
pieprasijumus, kuros ietverti méerkraditaji, kuru izpilde ir svarigs publiska iepirkuma un
valsts atbalsta aspekts. Més parbaudijam Komisijas revizijas darbu, ko ta bija veikusi lidz
2024. gada maijam. Papildu informacija un sikaks revizijas tveéruma un pieejas izklasts ir
sniegts I pielikuma.

Ko mes konstatejam un ko iesakam

05 Kopuma més secinam, ka, lai gan Komisijas revizijas darbs ir uzlabojies, t nav spéjusi gat
pietiekamu parliecibu par to, vai dalibvalstis ir ieviesusas efektivas iekS€jas kontroles
sistemas, kas nodrosSinatu ANM izdevumu atbilstibu publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumiem.

06 ANM istenoganas sakotnéja posma Komisija nenodrosinaja, ka dalibvalstis ievie$ efektivas
parbaudes un revizijas, kuras skatitu publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu
ievérosanu. Truka noradijumu par to, kadam butu jabat dalibvalstu kontroles un revizijas
sistemu tverumam, kvalitatei, laika grafikam un dokumentacijai. Més konstatéjam, ka dazas
izlase ieklautas dalibvalstis sniedza nepietiekamu parliecibas limeni un to kontroles un
revizijas sistemas bija dazas nozimigas nepilnibas. Kops 2023. gada vidus Komisija ir
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pastiprinajusi savu revizijas darbu un ir sakusi parbaudit dalitbvalstu sistemu efektivitati.
Tomér daudzos gadijumos So reviziju tverums nebija visaptveross, un nav skaidrs, ka
sakotnégjais revizijas darbs ietekméja Komisijas 2023. gada ticamibas deklaraciju.

ANM sakotnéja posma Komisija nenodrosinaja, ka dalibvalstis
ievieS efektivas parbaudes attieciba uz publiska iepirkuma un
valsts atbalsta noteikumu ievéroSanu

Lai gan ANM regula ir prasits, lai daltbvalstis nodrosinatu visu piemérojamo ES un valsts
noteikumu ievéroSanu, més konstatéjam, ka Regulas un noradijumu prasibas nebija
pietiekami aprakstitas publiska iepirkuma un valsts atbalsta parbaudes sakotnéja posma.
Ipasi pieminami turpmak uzskaititie aspekti.

o  ANM regula noteiktais kritérijs attieciba uz daltbvalstu revizijas un kontroles sistemu
novertésanu bija versts tikai uz sistemam, ar kuram novers, atklaj un labo krapsanu,
interesu konfliktus, korupciju un dubultu finansésanu, bet nebija prasits novertet
ES un valsts noteikumu ievéroSanu, tostarp publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu ievérosanu. (25. punkts.)

o  Komisijas 2021. gada noradijumos dalibvalstim par nacionalo atveseloSanas un
noturibas planu izstradi nebija skaidri noradits, kada apméra valsts kontroles un
revizijas sistéemam butu jaaptver publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu
ievérosana. (26. punkts.)

o  Komisijas kontrolsaraksta, péec kura novértéja nacionalos planus, bija ieklauts
jautajums par to, vai dalibvalstis ir noradijusas, ka ir ieviestas proceduras publiska
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievérosanas nodrosinasanai, tacu Sis
proceduras netika novértétas nacionalo planu apstiprinasanas laika. (27. un
28. punkts.)

o  Finansésanas noliguma izvirzitas prasibas attieciba uz dalibvalstu kontroles sistemam
paredz, ka dalibvalstim ir jaizraugas atbildigas iestades, bet nav paredzétas ieprieks
definétas sistému prasibas. (28. punkts.)

o  Komisijas 2021. gada noradijumos par reviziju kopsavilkumiem, kas dalibvalstim
jaiesniedz kopa ar maksajuma pieprasijumiem, bija pieminéts, ka revizijas struktiram
javeic mérktiecigas revizijas, lai nodrosinatu publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu ievérosanu. Lai gan noradijumos bija noteikts, ka revizijas struktiram
jaizmanto profesionals spriedums un reprezentativa izlase, nebija sniegta sikaka
informacija par So reviziju tvérumu un kvalitati. (29. punkts.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

08 Ari Komisijas 2021. gada revizijas stratégija, kura minéts, ka ES un valsts tiestbu aktu
ievérosana ir dalibvalstu atbildiba, liecinaja, ka nav pievérsta pietiekama uzmaniba
publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam. Saskana ar So stratégiju Komisijas sakotnéjais
revizijas darbs lidz 2023. gada vidum neietvéra saskanotas un pilnigas parbaudes par
dalibvalstu kontroles un revizijas sistemu darbibu attieciba uz publisko iepirkumu vai valsts
atbalstu. (31.—36. punkts.)

09 ANM regula |auj dalibvalstim izmantot savas valsts parvaldibas un kontroles sistémas. Ta ka
Sim sistemam nebija izvirzitas ieprieks noteiktas prasibas attieciba uz publisko iepirkumu
un valsts atbalstu, turklat pietiekama uzmaniba nebija pievérsta dalibvalstu parbaudém,
radas vide, kas nemotivéja dalibvalstis ieviest tadas kontroles sistémas, kuras sniegtu
pietiekamu parliecibas l[imeni Sajas jomas viendabigi visa Eiropas Savieniba. (37. punkts.)

>> 1. ieteikums

Nodrosinat publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu
ieveéroSanu turpmakas ES programmas

lesakam Komisijai, kad ta izstrada instrumentus, kuri jaisteno dalibvalstim un kuru
pamata ir finansejums, kas nav saistits ar izmaksam:

a) noteikt prasibas dalibvalstu kontroles un revizijas sisttmam, pieméram, attieciba
uz tverumu, kvalitati, laika grafiku, dokumentaciju un korektiviem pasakumiem,
lai nodrosinatu publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievérosanu;

b) parbaudit, vai dalibvalstis sniedz pietiekamu parliecibu ierosinata instrumenta
sakuma un visa ta 1stenosanas laika.

levieSanas meérktermins: kad tiek izstradati instrumenti, kuru pamata ir finanse€jums,
kas nav saistits ar izmaksam.

Dazu dalibvalstu sistémas bija nozimigas nepilnibas

10 Kad dalibvalstis iesniedz ANM maksajuma pieprasijumu, tam parvaldibas deklaracija ir
jaieklauj apliecinajums, ka lidzekli tikusi parvalditi saskana ar visiem piemeérojamajiem
noteikumiem, tostarp publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem. Dalibvalstis
pamato So apliecinajumu ar parbaudéem, ko veikusas par ANM isteno$anas parvaldibu
atbildigas valsts struktiras, un ar neatkarigam revizijam, ko veikusas valsts revizijas
struktdras. (38. punkts.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Piecas izlase ieklautajas dalibvalstis ANM kontroles un revizijas sistemas bija izstradatas Joti
atskirigi. Francija un Spanija kontroles sistémas bija pilniba ieklautas jau esosajas valsts
budzZeta kontroles iestadés. Cehija un Italija $im sistémam izmantoja istenosanas
strukturas, kuram uzticéta atbildiba par kontroli. Katra no tam izstradaja savu kontroles
kartibou ANM Tstenosanai, reizém izmantoja tadu pasu pieeju ka citiem ES fondiem,
savukart reizém izmantoja jau esosas valsts sisttmu proceduras. Horvatija sisteémas stipri
lidzinajas iestazu kartibai, kas izmantota citu ES fondu istenosana. (42.—53. punkts.)

Savos gada parskatos esam atzimejusi, ka uz valsts revizijas iestazu darbu saistiba ar Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem nevar pilniba palauties. Valsts ANM revizijas
struktdras ¢etras no piecam dalibvalstim (Cehija, Horvatija, Francija un Spanija) revidéja ari
Eiropas strukturalos un investiciju fondus. Gadijumos, kad viena un ta pati revizijas
struktiira revidé abus fondus, pastav risks, ka kontroles un revizijas sistemas pietiekami
efektivi neatklaj publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu neievérosanu

ANM investiciju projektos. (51. un 52. punkts.)

Dazas dalibvalstis parvaldibas deklaraciju pamata esosais darbs nesniedza pietiekamu
parliecibu, jo pastaveja nepilnibas saistiba ar parbauzu tvérumu, kvalitati, laika grafiku un
dokumentaciju. Més konstatéjam nopietnas nepilnibas lielakaja dala istenoSanas struktiru,
kuras novértéjam divas izlasé ieklautajas dalibvalstis (Cehija un Francija), ka ari vienas
dalibvalsts revizijas kartiba (Francija). Més neieguvam pieradijumus tam, ka publiska
iepirkuma procedidram butu piemeéroti kontroles mehanismi vai revizijas (sistemu revizijas
un/vai padzilinatas parbaudes) (Francija), ka art novérojam gadijumus, kad revizijas
neaptvera visus attiecigos riska faktorus, pieméram, ligumu maksligu sadalisanu vai liguma
elementu grozisanu (Cehija). Més konstatéjam ari problémas saistiba ar kontroles un
revizijas darba grafiku Italija un saistiba ar parbauzu dokumentésanu un revizijas darba
grafiku Spanija (sk. 2. un 3. tabulu). (54.—68. punkts.)

No otras puses, dalibvalstu kontroles mehanismi attieciba uz valsts atbalsta pieskirsanu bija
ieviesti un aptvéera galvenos riska faktorus. ANM regula nav konkrétu prasibu par reviziju
laika grafiku. Revizijas struktiru parbaudes par valsts atbalsta pieskirSanu vai nu nebija
veiktas, vai ari bija veiktas tikai péc maksajuma pieprasijumu iesniegsanas, ka rezultata
trika neatkarigas parliecibas par valsts atbalstu pirms pirmo ANM maksajumu veikSanas
dalibvalstim. Laiks, kas atveléts daltbvalstu ANM revizijas struktlram revizijas darba
pabeigSanai pirms maksajuma pieprasijuma iesniegSanas, var bit 1ss. (69.—78. punkts.)


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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>> 2. ieteikums

Noteikt prasibas dalibvalstu kontroles un revizijas sistemam
attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu

Atlikusaja ANM istenosanas laika iesakam Komisijai pazinot dalibvalstu iestadem, ka:

a) tam jaiesniedz pieradijumi par kontroles mehanismiem, kas aptver visus galvenos
publiska iepirkuma un valsts atbalsta riskus, vélakais lidz laikam, kad dalibvalsts
iesniedz maksajuma pieprasijumu Komisijai;

b) revizijas iestadem jaapstiprina parlieciba par Siem kontroles mehanismiem, kas
ieglta, izmantojot gan sistemu revizijas, gan padzilinatas parbaudes.

levieSanas mérktermins: 2025. gada septembris.

Komisija ir uzlabojusi savu revizijas darbu attieciba uz
publisko iepirkumu un valsts atbalstu, bet ar to joprojam
nepietiek, lai sniegtu parliecibu

Komisija 2023. gada decembrt atjauninaja savu revizijas stratégiju, kura nu ir paredzétas ari
Komisijas parbaudes attieciba uz dalibvalstu revizijas un kontroles sistemam saistiba ar
publisko iepirkumu un valsts atbalstu. Komisija $adas parbaudes ir ieklavusi visas savas
revizijas un 2023. gada septembri pienéma 1pasus revizijas kontrolsarakstus. Lidz laikam,
kad pabeidzam savu revizijas darbu 2024. gada maija, Komisija Sos kontrolsarakstus bija
izmantojusi revizijas 14 dalibvalstis. (80. punkts.)

Atjauninata revizijas stratégija un publiska iepirkuma un valsts atbalsta parbaudes ir
pozitivs paversiens, kas varétu mazinat parliecibas trikumu ES limeni, kuru més
konstatéjam viena no saviem ieprieksejiem zinojumiem (02. punkts). Tomér més
konstatéjam vairakas problémas saistiba ar parbauzu tvérumu un konstatéjumu ietekmi uz
Komisijas visparejo parliecibu. Komisijas revizijas neietvera parbaudes attieciba uz to, ka
darbojas daltbvalstu pieskiréju iestazu kontroles mehanismi saistiba ar valsts atbalsta
pieskirSsanu saskana ar nozimigiem iznémumiem, pieméram, Visparéjo grupu atbrivojuma
regulu (VGAR) vai pétniecibas, izstrades un inovacijas (Pll) satvaru. Attieciba uz publisko
iepirkumu nebija skaidri noteikts izlases lielums, ko Komisija izmantoja dalitbvalstu sistému
testésanai lidz 2024. gada septembrim, lidz ar to veidojas neviendabiga parbauzu
aptvéruma risks. (81.—83. punkts.)


https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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2023. gada darbibas parskata netika noradits to 1stenosanas struktliru ipatsvars katra
revizijas aptvertaja dalibvalsti, kuru parzina ir investicijas, kam ir svarigs iepirkuma un valsts
atbalsta aspekts. Ta ka liela dala maksajumu tika veikti gada beigas, attiecigas revizijas sakas
tikai 2023. gada beigas vai 2024. gada. Tapéc Komisija lidz laikam, kad ta publicéja

2023. gada ticamibas deklaraciju, nebija oficiali pazinojusi 12 dalitbvalstim no 14 savus
konstatéjumus zinojuma projekta. Riska novértésanas metodika nav skaidri noteikts, ka
sakotnéja revizijas darba konstatétas kritiskas vai svarigas problémas ietekmé Komisijas
sniegto parliecibu. Més konstatéjam problémas ari izmantotajos riska kritérijos. Pieméram,
Komisija klasifice daltbvalsts kontroles sistemas ka zema riska sistémas, ja dalibvalsts veél
nav veikusi revizijas darbu vai ja svarigu problému konstatésanas gadijuma dalibvalsts
apstiprina, ka nakotné istenos korektivus pasakumus. Lai gan Francija sanem ievérojamu
ANM finanseéjumu, més konstatéjam, ka Komisija vél nebija parbaudijusi Francijas

ANM publiska iepirkuma kontroles un revizijas sistemu. Masu darbs Francija atklaja
nozimigas nepilnibas. (84. un 85. punkts.)

Pamatojoties uz musu konstatéjumiem par Komisijas revizijam un nemot vera, ka sai
revizijai atlasitas dalibvalstu sistémas sniedz neviendabigus parliecibas [imenus, més
uzskatam, ka Komisija joprojam nevaréja gut pietiekamu parliecibu par to, ka visas
dalibvalstis ir ieviesusas efektivas ieksejas kontroles sistémas, ar kuram tas ANM finanséto
pasakumu isteno$ana nodrosina publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu
ievérosanu. Tas neatbilst Komisijas ikgadéjam ticamibas deklaracijam, kuras sagatavotas
lidz 2024. gada junijam un kuras nav iekJautas atrunas saistiba ar dalibvalstu kontroles
sistemam, ko pieméro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam. (86. un 87. punkts.)
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3. ieteikums

Vel vairak nostiprinat Komisijas parbaudes attieciba uz dalibvalstu
sistemam, ar kuram nodrosina publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu ievérosanu

lesakam Komisijai:

a)

b)

sava gada darbibas parskata noradit to istenoSanas struktiru Tpatsvaru katra
Komisijas revizijas aptvertaja dalibvalsti, kuru parzina ir investicijas, kam ir svarigs
iepirkuma un valsts atbalsta aspekts;

parbaudit valsts atbalsta pieskirsanai piemérotos kontroles mehanismus
pieskiréjas iestades liment vai, ja tas nav iespéjams, noradit sava gada darbibas
parskata visus elementus, kas nav aptverti Komisijas revizijas darb3;

izmantot revizijas struktdru darbu attieciba uz kontroles sistemam tikai tad, ja
atbilstibas revizija ir pieradits, ka uz So darbu var palauties.

levieSanas merktermins: 2025. gada maijs, kad tiks sagatavota nakama ticamibas
deklaracija.




19

20

21

13

>> 4. ieteikums

Uzlabot ES limena parliecibu par publiska iepirkuma un valsts
atbalsta noteikumu ievérosanu

lesakam Komisijai:

a) sava riska novertésanas metodika precizét, ka pirms zinojuma projekta posma
veikto parbauzu rezultati tiek atspoguloti Komisijas riska novertéjuma par
daltbvalstim;

b) sava gada darbibas parskata sniegt informaciju par revizijam, kuras nav veiktas;

c) Kklasificet daltbvalstu sistemas ka augsta riska sistemas, ja revizijas ir formuléti
kritiski vai loti svarigi konstatéjumi vairak neka par vienu isteno$anas struktdru,
lidz tiek iegdti pieradijumi, ka attieciga dalibvalsts ir veikusi ieteiktos korektivos
pasakumus.

levieSanas mérktermins: 2025. gada maijs, kad tiks sagatavota nakama ticamibas
deklaracija.

Dalibvalstis var izmantot savas valsts budzZeta parvaldibas sistémas, lai labotu publiska
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu parkapumus. Attieciba uz valsts atbalstu ES tiesibu
aktos ir noteikti korektivie pasakumi, kas javeic, ja valsts atbalsts ir nelikumigs un
nesaderigs ar ES iekSejo tirgu. (90. un 91. punkts.)

Attieciba uz publisko iepirkumu més konstatéjam, ka korektivie pasakumi piecas izlasé
ieklautajas dalibvalstis ieverojami atSkiras. Francija un Spanija lidzekli no galasanemeéjiem
netiek atguti, iznemot gadijumus, kad pielauti nopietni parkapumi. Dalibvalstis, kuras
lidzekJus atgust, tos neparskaita atpaka) ES budzeta. Ja dalibvalstis atsevisku noteikumu
parkapumu gadijuma neatgust l1dzeklus, varétu mazinaties atturosais spéks. (91. un

92. punkts.)

Komisijai ir javeic korektivi pasakumi, ja ta atklaj nopietnas sistemu nepilnibas, bet ta nevar
koriget atseviSkus publiska iepirkuma noteikumu parkapumus, ja vien tie nav tadi nopietni
un dalibvalsts nenoveérsti parkapumi ka krapsana, korupcija, interesu konflikts vai dubulta
finansésana. Tatad saskana ar ANM izveides noteikumiem maksajumus var veikt pilna
apmera pat publiska iepirkuma parkapumu gadijumos. Lidz Sim Komisija nav samazinajusi
dalibvalstu ANM pieskirumus par parkapumiem, kas saistiti ar publiskajam iepirkumam vai
valsts atbalstam piemérotajiem kontroles mehanismiem. (88. un 89. punkts.)



>> 5. ieteikums

Noteikt konsekventus korektivos pasakumus publiska iepirkuma
noteikumu parkapumu gadijuma

14

lesakam Komisijai noteikt korektivos pasakumus, kas dalibvalstim konsekventi
japiemeéro publiska iepirkuma noteikumu parkapumu gadijuma.

levieSanas mérktermins: 2025. gada maijs.
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

ANM sakotnéja posma Komisija nenodrosinaja,
ka dalibvalstis ievies efektivas parbaudes
attieciba uz publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu ievérosanu

Komisijai ir galiga atbildiba par ANM istenosanu, jo ta tieSi parvalda So mehanismu. Tomér
ANM regula ir noteikts, ka dalibvalstim ka lidzeklu sanémeéjam un aiznemejam ir
janodrosina, ka tiek ievéroti attiecigie ES un valsts tiesibu akti, tostarp publiska iepirkuma
un valsts atbalsta noteikumi. ANM regula lauj dalibvalstim izmantot savas valsts kontroles
sistémas. Tacu saskana ar finansésanas noligumu dalibvalstim ir janodrosina sistému
efektivitate. Tapéc varétu pamatoti sagaidit, ka Komisija ir sniegusi noradijumus
dalibvalstim par kontroles sistemu izstradi, ir novertéjusi ieviestas sistemas un pastavigi
parbaudijusi sistemu darbibu prakse.

Viena no musu iepriek$éjiem revizijas zinojumiem? par Komisijas ANM kontroles sistémas
struktlru més konstatéjam parliecibas trikumu ES limeni saistiba ar ANM finanséto
pasakumu atbilstibu ES un valstu tiesibu aktiem. 2023. gada vidi Komisija saka parbaudit
dalibvalstu kontroles sistemas, ko piemeéro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam.
Mes parbaudijam, ka Komisija bija guvusi parliecibu par publiska iepirkuma un valsts
atbalsta noteikumu ievérosanu no ANM istenoSanas sakuma lidz 2024. gada jlnijam, kad
Komisijas Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats (ECFIN GD) bija sagatavojis
ticamibas deklaraciju par 2023. gada veiktajiem ANM maksajumiem.

1 Tpasais zinojums 07/23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
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24 2. attéla ir atspogulots, k3 laikd no 2021. gada lidz 2024. gada jinijam mainijas Komisijas
ANM kontroles satvars, ko attiecina uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu.

2. attels. Parskats par to, ka laika gaita attistijies Komisijas ANM kontroles
satvars, ko attiecina uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu

2021.gads
O

Februaris
Pienemta ANM regula

Jalijs
Apstiprinati nacionalie atveseloSanas un noturibas
plani

Septembris
Revizijas struktaram sniegti noradijumi par revizijas
darba kopsavilkumu @

2022. gads

Oktobris
Pabeigta ECFIN GD revizijas stratégija

Komisija sak novértét maksajuma pieprasijumus

2023. gads

Marts
Publicéts ERP ipasais zinojums par Komisijas
kontroles mehanismiem

Aprilis
Pakapeniski tiek saktas publiska iepirkuma un
valsts atbalsta sistému parbaudes

Maijs
ECFIN GD 2022. gada darbibas parskats

Janvaris
Saktas atskaites punktu un mérkraditaju ex post
revizijas

Janvaris
Saktas dalibvalstu kontroles sistému revizijas

Savienibas finansu interesu aizsardzibas konteksta

Aprilis
ECFIN GD 2021. gada darbibas parskats

2024. gads

Septembris
Komisija apstiprina ipasus sistému kontrolsarakstus
attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu

Decembris
Apstiprinata atjauninata revizijas stratégija

Avots: ERP.

Maijs
ECFIN GD 2023. gada darbibas parskats

Jalijs
ANM reguléjums attieciba uz nopietniem
pienakumu neizpildes gadijumiem

Septembris
lekséjais pazinojums: standartizéta pieeja publiska
iepirkuma parbaudéem

Sakotnéji Komisijas noradijumi par dalibvalstu nacionalajiem
planiem un So planu novértésana pietiekami neaptveéera
kontroles mehanismus, ko piemeéro publiskajam iepirkumam

un valsts atbalstam

25 Saskana ar ANM regulu dalibvalstis nacionalajos atvese|o$anas un noturibas planos (NANP)

noteica pasas savu kontroles un revizijas kartibu.

Sai kartibai bija jaatbilst novértésanas


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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kritérijam attieciba uz nopietnu parkapumu novérsanu, atklasanu un laboSanu un attieciba
uz dubultu finansé$anu?. Regula nebija paredzéts novértésanas kritérijs, ar kuru skatitu
atbilstibu ES un valsts noteikumiem par publisko iepirkumu un valsts atbalstu, lai gan

ANM regulas 22. panta ir noteikts, ka dalibvalstis veic visus attiecigos pasakumus, lai
aizsargatu Savienibas finansu intereses un nodrosinatu, ka lidzeklu izmantosSana saistiba ar
pasakumiem, ko atbalsta ar mehanismu, atbilst piemérojamajiem Savienibas un valsts
tiestbu aktiem.

Komisijas 2021. gada noradijumos dalibvalstim par NANP sagatavosanu bija ieklauta sadala
par kontroles un revizijas kartibu®. Saja sadala dalibvalstim tika ieteikts siki aprakstit savas
kontroles un revizijas kartibas uzbuvi un darbibu. Noradijumos nebija sikak paskaidrots, ka
batu jaisteno kontroles mehanismi un revizijas attieciba uz publiska iepirkuma un valsts
atbalsta noteikumu ievéroSanu, lai iegutu pietiekamu parliecibu ES limeni. Nebija precizéts
parbauzu tvérums, kvalitate un laika grafiks, un Sie parametri nebija precizéti ari velak
Komisijas 2023. gada izdotajos noradijumus par NANP.

ANM darbibas sakuma Komisija novertéja visus NANP un atzina, ka tajos paredzéta
pienaciga revizijas un kontroles kartiba. Més izskatijam Komisijas novértéjumu par So
kartibu masu izlasé ieklautajas piecas dalibvalstis (Horvatija, Cehija, Francija, Italija un
Spanija). Novérojam, ka Komisija nebija novertejusi kontroles sistémas, ar kuram nodrosina
ES un valsts noteikumu ievérosanu, tostarp publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu ievérosanu, un tas konkréti nav prasits ANM regula.

2021. gada Komisija izstradaja iekS€jos noradijumus, tostarp kontrolsarakstu, kas Jautu
novertét NANP konsekventa veida. Kontrolsaraksta bija ieklauts jautajums par to, vai
dalibvalstis ir noradijusas, ka ir ieviestas procediras publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu ievérosanas nodrosinasanai. Tomeér Komisija nevértéja Sis proceddras, jo
saskana ar tas noradijumiem $ada parbaude parsniegtu Regulas oficialas prasibas.
FinanséSanas noliguma izvirzitas galvenas prasibas attieciba uz dalibvalstu kontroles
sistemam paredz, ka dalitbvalstim ir jaizvirza atbildigas iestades, bet nav paredzétas ieprieks
definétas sistemu prasibas.

2021. gada septembri Komisija izdeva atseviskus noradijumus par reviziju kopsavilkumu,
kas dalibvalstim jaiesniedz kopa ar katru maksajuma pieprasijumu. Noradijumos cita starpa
bija noteikts, ka revizijas strukturam butu javeic mérktiecigas revizijas, lai nodrosinatu visu
piemérojamo noteikumu ievérosanu, tostarp publiska iepirkuma un valsts atbalsta

2 ANM regula, 19. pants un V pielikums, 2.10. novértésanas kritérijs.

3 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to Member States — Recovery and resilience

plans”, SWD (2021) 12 final, 47.-51. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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noteikumu ievéroSanu. Netika dotas sikakas instrukcijas, kontrolsarakstu veidnes vai
parliecibas iegliSanas metodika. Noradijumos tika ieteikts dalibvalstim veikt korektivus
pasakumus, ja tas konstatée iek$€jas kontroles sistému nepilnibas vai nopietnus
parkapumus. Nebija precizéti kritériji vai tas, kada veida korektivie pasakumi javeic

atsevisku publiska iepirkuma vai valsts atbalsta noteikumu parkapumu gadijuma.

Més izskatijam Komisijas un dalibvalstu revizijas strukttru 2021. un 2022. gada notikuso
oficialo divpuséjo sanaksmiju protokolus. Biezi nenotika vai tikai ierobeZota méra notika
diskusijas par to, ko Komisija sagaida no dalibvalstu kontroles un revizijas sistemam, kuras
pieméro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam. Ja dalibvalstis vaicaja par Sajas
jomas veicamo darbu, Komisija neuzsvéra ta nozimi. Més novérojam, ka, sakot no

2023. gada vidus, Komisija Sim jomam pieveérsa lielaku uzmanibu.

Komisija ANM revizijas darba lidz 2023. gada vidum 1pasi
nepieversas publiska iepirkuma un valsts atbalsta kontroles
mehanismiem, un tas ietekméja parliecibas limeni

ECFIN GD 2021. gada ANM revizijas stratégija ir rakstits: “Valsts un ES tiesibu aktu
ievérosana ir dalibvalstu atbildiba, tatad Saja revizijas stratégija nebis aptverti jautajumi
saistiba ar So jomu.” Komisijas revizijas darba programmas uzmanibas centra bija krapsana,
korupcija un interesu konflikti, un lidz 2023. gada septembrim veiktajas revizijas nebija
ieklautas Tpasas parbaudes attieciba uz to, vai dalibvalstu kontroles un revizijas sistémas
aptver publiska iepirkuma un valsts atbalsta aspektus.

Tatad ECFIN GD revizijas lidz 2023. gada vidum nebija planotas t3, lai tajas skatitu publiska
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievérosanu, un nebija izstradati pasi
kontrolsaraksti daltbvalstu sistemu parbaudei.

Si pieeja atspogulojas arf ECFIN GD 2021. gada darbibas parskata, kuru publicéja

2022. gada maija un kura generaldirektora ticamibas deklaracija neaptvéra dalibvalstu
publiska iepirkuma un valsts atbalsta kontroles sistémas®. Deklaracija aptvéra tikai
pakartoto darijumu likumibu un pareizibu un ANM regulas 22. panta 5. punkta Istenosanu
(atbalsta samazinasana gadijumos, kad nopietni parkapti finansésanas vai aizdevuma
noligumos noteiktie pienakumi). 2021. gada tika veikts tikai viens maksajums, un ta
izmaksasanas nosacijums bija ar reformam saistita atskaites punkta sasniegSana, tatad tas
nebija saistits ar publiska iepirkuma vai valsts atbalsta parbaudéem.

4 ECFIN GD 2021. gada darbibas parskats.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255649/DG%20ECFIN%20Audit%20Strategy%20-%20final.docx.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_lv
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34 savukart ECFIN GD 2022. gada darbibas parskata, ko publicéja 2023. gada maija, bija
ietverta ticamibas deklaracija par valsts atbalstu un publisko iepirkumu. Tika sniegta
parlieciba, ka daltbvalstis regulari parbauda, vai ANM finansésanas un istenosanas
pasakumi veikti saskana ar visiem piemérojamajiem noteikumiem?®. Sava 2022. gada
parskata meés atziméjam, ka Sads Komisijas pazinojums skaidri nepateica, vai daltbvalstu
veiktas regularas parbaudes sniedz pamatotu parliecibu, ka to kontroles sistémas
nodro$ina atbilstibu valsts atbalsta un publiska iepirkuma noteikumiem?®.

35 ECFIN GD gandriz pilniba palavas uz alternativiem parliecibas ieglisanas avotiem, kas bija
dalibvalstu ANM revizijas struktiiras un Komisijas Kopigais kohézijas politikas revizijas
direktorats (DAC), kurs parbauda dalibvalstu sisteémas saistiba ar Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem (ESI fondi).

36 Maés uzskatam, ka attieciba uz 2022. gadu sniegta parlieciba par dalibvalstu kontroles
mehanismiem, ko pieméro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam, nebija
pietiekama, jo:

o  DAC nerevide ANM. Gadijumos, kad vienas un tas pasas dalibvalsts revizijas strukttras
atbildéja gan par ANM, gan par ESI fondiem, ECFIN GD ieguva parliecibu no
DAC darba, kura rezultata tika formuléti ierobezotas ietekmes atzinumi ar iebildém vai
bez tam. Saistiba ar ESI fondiem ir noteiktas saskanotas prasibas attieciba uz
dalibvalstu revizijas un kontroles sistemam, bet saistiba ar ANM saskanotu prasibu
nav. Tatad, pat ja dalibvalsts ANM revizijas struktdra ir ta pati, kas ESI fondiem, daudzi
ANM revizijas darba aspekti biezi vien atskiras. Més konstatéjam, ka tas ta bija
apmeklétajas dalibvalstis (Horvatija, Cehija, Francija un Spanija) (sk. 51. punktu).
Turklat sava gada parskata esam konstatéjusi, ka uz ESI fondu revizijas strukttru darbu
nevar pilniba palauties’;

o  ECFIN GD palavas uz dalibvalstu ANM revizijas strukttiru darbu tiesi, neparbaudot So
struktdru revizijas metodiku un kontrolsarakstus;

o  ECFIN GD pasa darbs lidz 2023. gada aprilim neietvéra ipasi ar publiska iepirkuma un
valsts atbalsta aspektiem saistitas parbaudes.

37 Saskana ar ANM regulu dalibvalstim bija Jauts istenot ANM, izmantojot valsts budzeta
parvaldibas sistemas, un papildu prasibas Regula nebija precizétas. Komisija nesniedza
dalibvalstim detalizé€tus noradijumus par parbaudém attieciba uz ES publiska iepirkuma un

> ECFIN GD 2022. gada darbibas parskats.
6 2022.gada parskats, 11.58. punkts.

7 2023. gada parskats, 6.73. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_lv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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valsts atbalsta noteikumu ievérosanu, un lidz 2023. gadam Komisija ari pati savas revizijas
neieklava sikakas So aspektu parbaudes. Praksé tas lidz 2023. gada vidum radija vidi, kas
nemudinaja dalibvalstis ieviest tadas publiska iepirkuma un valsts atbalsta kontroles
sistémas, kuras nodrosinatu pietiekamu parliecibu viendabigi visa Eiropas Savieniba.

Dazu dalibvalstu sistémas bija nozimigas
nepilnibas

Lai sanemtu ANM lidzeklus, dalibvalstis iesniedz Komisijai maksajuma pieprasijumus, kuros
norada tos atskaites punktus un mérkraditajus, ko tas uzskata par apmierinosi izpilditiem.
Maksajuma pieprasijumiem pievieno parakstitu parvaldibas deklaraciju un kopsavilkumu
par attiecigajam dalibvalsts veiktajam revizijam. Parvaldibas deklaracija tiek apstiprinats, ka
ieviestas kontroles sistémas nodrosina vajadzigo parliecibu par to, ka lidzek|i tikusi
parvalditi saskana ar visiem piemérojamajiem noteikumiem, tostarp publiska iepirkuma un
valsts atbalsta noteikumiem. Reviziju kopsavilkuma tiek iek|auta revizijas struktiras
konstatéeto trikumu analize un dalibvalsts veiktie vai planotie korektivie pasakumi.

ANM revizijas un kontroles kartiba dalibvalstis ir paradita 3. attéla.
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3. attels. ANM revizijas un kontroles kartiba dalibvalstis

‘ Maksajuma
==] pieprasijums

Eiropas

‘ Parvaldibas deklaracija Komisija

AN
é Reviziju kopsavilkuss
%

Dalibvalsts parvalde

Kontroles mehanismu Neatkariga revizijas funkcija
sistema
Sagatavo
Koordinéjosa struktara <
Péc verifikacijas parbaudém apstiprina atskaites S
e T - agatavo

punktu un mérkraditaju sasniegsanu saskana ar

ES un valsts noteikumiem ——— Revizijas struktiras
lestades, Sistému revizijas visos limenos

kuram uzticéta B

NANP pasakumuistenosana

® Apstiprina atskaites punktu un mérkraditaju
sasniegsanu

®V/eic parvaldibas verifikaciju

e[steno korektivos pasakumus (vajadzibas
gadijuma)

Galasanémeji

Investiciju padzilinatas parbaudes

Ligumslédzéjas iestades
un dotaciju sanémeji

mmm Parbaudes un verifikacija
mmm  Revizijas
Informacijas plasma

Avots: ERP.

39 Més novértéjam, vai ANM kontroles un revizijas sistémas, ko attiecina uz publisko
iepirkumu un valsts atbalstu piecas atlasitajas dalibvalstis (Horvatija, Cehija, Francija, Italija
un Spanija), bija izstradatas un Tstenotas ta, ka tas deva Komisijai stabilu pamatu
pietiekamai parliecibai par Sim dalibvalstim. Més aptvéram maksajuma pieprasijumus, kas
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bija iesniegti lidz 2023. gada aprila beigam, un par isteno$anu atbildigas ministrijas, ka ari
dalibvalstu revizijas struktdras.

Izlase ieklautas dalibvalstis zinoja, ka visi atskaites punkti un mérkraditaji, kuru izpilde bija
maksajuma pieprasijuma iesniegSanas nosacijums (sk. / pielikumu), bija sasniegti un ka
kontroles sistemas sniedza vajadzigo parliecibu par lidzeklu parvaldiSanu saskana ar visiem
piemérojamajiem noteikumiem. Turklat dalitbvalstis apstiprinaja, ka galigajos revizijas vai
kontroles zinojumos konstatétie parkapumi nacionalo atveseloSanas un noturibas planu
istenoSana ir (vai tiek) pienacigi laboti, attiecigie lidzekli ir atglti no galasanéméjiem un
gadijumos, kad kontroles sistemas konstatétas nepilnibas, ir tikusi veikti pienacigi
turpmakie pasakumi.

Ta ka parvaldibas deklaracija sniegtas parliecibas pamata ir reviziju kopsavilkums, més
pieneémam, ka dalibvalstu revizijas iestades jau bija revidejusas ari kontroles sistemu
publiska iepirkuma un valsts atbalsta elementus un bija parliecinajusas, ka visas nepilnibas
bija noverstas lidz laikam, kad més veicam savu praktisko revizijas darbu.

Kontroles sistému struktura ievérojami atskiras

Pakape, kada dalibvalstu iestazu veiktas parbaudes spéj nodrosinat parliecibu, ir atkariga
no parbauzu veida un apmeéra. Jo parbaudes ir plasakas un detalizétakas, jo lielaka ir to
sniegta parlieciba.

Saskana ar ANM regulu dalibvalstim ir Jauts 1stenot ANM, izmantojot valsts budzeta
parvaldibas sistémas, un papildu prasibas Regula nav precizétas. Ta rezultata ES liment ir
izveidojusies sarezgita kontroles kartiba. 1zlasé ieklautajas dalibvalstis ANM Tstenosana
piemeérotas kontroles sistémas un revizijas kartiba vai nu:

o  pilniba palaujas uz jau esosajam valsts budZeta kontroles iestadem, vai ari

o cieSiseko tai iestazu kartibai, ko izmanto citu ES fondu istenoSana, 1pasi ESI fondu
Istenosana, vai

0  palaujas uz istenosanas strukturam, kuras uznemas atbildibu par kontroli, un katra no
tam izstrada savu ANM istenoganas kontroles kartibu. Sis struktiras reizém izmanto
ESI fondu sistemas, reizém vienkarsi izmanto valsts sistémas jau paredzétas
proceduras, vai reizém pielago kadu pieeju ANM, papildinot to ar jaunam funkcijam.

Meés apmekléjam katru no piecam dalibvalstim, lai izprastu to kontroles un revizijas
sistémas. 1. tabula ir aprakstitas to ANM kontroles un revizijas sistemu galvenas iezimes,
kuras piecas minétajas dalibvalstis pieméro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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1. tabula. Publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam pieméroto

ANM kontroles un revizijas sistemu galvenas iezimes

Dalibvalsts Galvenas iezimes
(istenoSanas ANM kontroles sistema ANM revizijas struktira
struktdiras)
Cehija Palaujas uz loti dazadam sistemam, Revizijas struktira strada

12 ministrijas un
viena agentura

Spanija
12 ministrijas

17 regioni

Francija

8 ministrijas

Horvatija

20 ministrijas
Italija

27 ministrijas un

citas publiska
sektora struktlras

sakot no jau esoSiem kontroles

mehanismiem, ko pieméro valsts
budZetam, lidz iestazu kartibai, ko
izmanto citu ES fondu istenosana.

Palaujas uz jau esoSiem kontroles
mehanismiem, ko pieméro valsts
budzetam. Centralizétas valsts
iestades (Valsts prokuratiira un
Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE))
uzrauga publisko iepirkumu un valsts
atbalstu centralas parvaldes
ietvaros. Regionalas parvaldes limeni
uzraudzibu veic regionalas iestades.

Palaujas uz jau esoSiem kontroles
mehanismiem, ko pieméro valsts
budzetam, un ministrijas atbild pasas
par saviem ANM kontroles
mehanismiem.

Ciesi seko tai iestazu kartibai, ko
izmanto citu ES fondu Tstenosan3,
Tpasi ESI fondu 1stenosana.

Palaujas uz loti dazadam sistemam,
sakot no jau esoSiem kontroles
mehanismiem, ko pieméro valsts
budzetam, lidz ipasi

ANM izveidotiem kontroles
mehanismiem, ko Isteno atbildigas
ministrijas.

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajiem aprakstiem.

Finansu ministrija. Ari citu
ES fondu revizijas funkcija ir
Sis ministrijas pasparne.

Revizijas struktdra ir
centralizéta strukttra

IGAE ietvaros un revideé visus
ES fondus. Ta izmanto ari
regionalo revizijas strukturu
pakalpojumus.

Revizijas departaments ir
izveidots starpministriju
komiteja, kuras parzina ir
kontroles mehanismu
koordiné$ana. St komiteja
revide visus ES fondus. ANM
kontrolei Komiteja liela méra
palaujas uz attiecigo
ministriju iek$éjas revizijas
funkcijam.

Ipasa iestade, kas revidé
lielako dalu citu ES fondu.

Revizijas struktira strada
FinanSu ministrija, un ta
neatbild par citu ES fondu
reviziju.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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Horvatijas ANM kontroles un revizijas kartiba seko tai kartibai, ko izmanto saistiba ar citiem
ES fondiem (pieméram, ESI fondiem). Lidz ar to ir kopigi valsts noteikumi, saskana ar
kuriem notiek padzilinata verifikacija attieciba uz publiska iepirkuma un valsts atbalsta
parvaldibu. Horvatijas revizijas struktira darbojas atseviski no ministrijam, kas parrauga
ANM istenoSanu.

Cehija, lai gan nesenakaja NANP ka Tsteno3anas struktiras ir uzskaititas 12 ministrijas un
viena agentdra, praksé ANM isteno veél vairak struktdrvienibu $ajas ministrijas.
Struktirvienibam pasam ir jaizstrada un jaisteno parbaudes un kontroles mehanismi, kas
sniegtu parliecibu par ES un valsts noteikumu ievérosanu, bet no tam netiek prasita
konsekventu kontroles mehanismu pieméroana. Sa iemesla d&] més novérojam atskirigas
pieejas, proti, dazas struktlras izmanto no dalitas parvaldibas aizgutas verifikacijas
metodes, dazas izmanto tieSi ANM pielagotas pieejas, bet dazas pilniba palaujas uz valsts
budZeta procediram.

Francija ANM iestades palaujas tikai uz jau esosajam valsts budZeta parvaldibas sistemam,
ar kuram kontrolé publisko iepirkumu un valsts atbalstu. ANM revizijas struktira, kas
darbojas atseviski no Tstenotajam ministrijam, palaujas uz ministriju iekséjas revizijas
strukttru darbu vai citu vietéjo revizijas strukttru darbu.

Italija ministrijas parliecibas iegliSanai pasas ir atbildigas par parbauzu un kontroles
mehanismu izstradi un TstenosSanu. Koordingéjosa struktiira nosaka svarigakas prasibas
attieciba uz zinoSanu un istenosanu, tomeér kontrole notiek péc atskirigam pieejam, proti,
dazas ministrijas un publiskas strukttras izmanto no dalitas parvaldibas aizgttas
verifikacijas metodes, bet dazZas — tieSi ANM pielagotas pieejas.

Spanija publiska iepirkuma un valsts atbalsta kontroles sistemas balstas uz valsts budzeta
parvaldibas sisttmam, ko izmanto visas publisko izdevumu verifikacijas parraudzibai. So
funkciju veic Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) kopa ar valsts
prokuroru. IGAE, kas darbojas atseviski no ministrijam, atbild par pirma limena kontroli
(t.i., par ANM izdevumu likumibas un pareizibas nodrosinasanu pirmaja instancé) un
vienlaikus darbojoties ari ka ANM revizijas struktira, un tas var radit iespaidu par
pienakumu nenoskirSanu. Tomer ir zinama funkciju noskirsana starp

IGAE struktirvienibam, un Sada kartiba ir pastavéjusi jau citu ES fondu, tostarp ESI fondu,
istenosana.

ANM istenosana iesaistito ministriju un struktdru skaits izlasé ieklautajas daltbvalstis
atskiras — no astonam Francija lidz 27 Italija. Més novérojam, ka dazZas istenosanas
struktiiras parnem daudz pieredzes no dalitas parvaldibas, savukart citam nav pieredzes
ES fondu kontroles Istenosana.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx

51

52

53

54

25

Norikotas ANM revizijas struktiras Cetras no piecam izlasé ieklautajam dalibvalstim
(Horvatija, Cehija, Francija un Spanija) revidéja arf citus ES fondus. Trijas no $im revizijas
struktdram (Horvatija, Cehija un Francija) par ANM reviziju atbildigas nodalas izmantoja
procediras un metodiku, kas atskiras no citiem ES fondiem, lai gan $is nodalas stradaja
viena un taja pasa revizijas struktlra vai taja pasa ministrija, kura stradaja ari citus fondus
revidéjosas nodalas.

Savos gada parskatos esam secinajusi, ka kohézijas joma ne visas valstu vai regionalas
kontroles un revizijas sistémas pietiekami efektivi novers vai atklaj parkapumus, tostarp
publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu neievérosanu?. Vairak neka pusé
apliecinajumu pakesu, ko revidejam no 2017. lidz 2022. gadam, més konstatéjam k|tdas,
kuras nebija atklatas revizijas iestazu parbaudeés.

ANM regula nav konkrétu prasibu par reviziju laika grafiku. Atbilstosi Komisijas
noradijumiem dalibvalstu revizijas strukturas var veikt darbu péc tam, kad maksajuma
pieprasijumi jau ir iesniegti, jo nav prasits, lai revizijas aptvertu konkrétas investicijas un
reformas, kas ir attieciga maksajuma pieprasijuma pamata. Laiks, kas atvéléts dalibvalstu
ANM revizijas struktiram revizijas darba pabeigSanai pirms maksajuma pieprasijuma
iesniegSanas, var but iss. Tas ir tapéc, ka atskaites punktu un mérkraditaju izpilde var
turpinaties l1dz pat maksajuma pieprasijuma iesniegsanai Komisijai.

Parliecibu, ko sniedza dalibvalstu kontroles mehanismi un
revizijas, kuras attiecas uz publisko iepirkumu, vajinaja
vairakas problémas

Lielakaja dala izlasé ieklauto dalibvalstu bija nepilnibas kontroles
mehanismos, kuriem janodrosina publiska iepirkuma noteikumu
ievéroSana

Més novértéjam publiskajam iepirkumam piemérotas ANM kontroles sistémas piecas
izlase ieklautajas dalibvalstis, konkréti, izskatijam $is sistemas un analizéjam publiskajam
iepirkumam piemérotos kontroles mehanismus saistiba ar 18 mérkraditajiem

(Il pielikums). lzmantojam Cetrus kritérijus:

o  aptverums, t. i., cik liela méra ANM pasakumus Tstenojosas struktiras parbauda
publiska iepirkuma proceddras;

8 Apskats 03/2024 “Ticamibas nodro$inasanas sistéma un galvenie faktori, kas veicinaja kltadu

raSanos 2014.-2020. gada kohézijas finanséjuma joma”, 56.—64. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
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o kvalitate, t. i., vai parbaudes aptver visas galvenas riska jomas, kas noraditas Publiska

iepirkuma direktiva;

o laika grafiks, t. i., vai parbaudes tiek veiktas, pirms dalibvalsts iesniedz Komisijai

attiecigo maksajuma pieprasijumu un parvaldibas deklaraciju;

o revizijas taka, t. i., vai parbaudes ir pietiekami dokumentétas.

55 2. tabula ir paradita misu analize par izlasé ieklauto dalibvalstu kontroles sistémam, kuras

attiecas uz publiska iepirkuma noteikumu ievérosanu.

2. tabula. Novertejums par ANM kontroles sistemam attieciba uz publisko

iepirkumu izlasé ieklautajas dalibvalstis (pamatojoties uz misu

meérkraditaju izlasi)

Dalibvalstu ministrijas
(revideto mérkraditaju skaits
uz katru atbildigo ministriju)

Aptvérums Kvalitate Laika grafiks: ANM
pirms kontroles
maksajuma struktaru
pieprasijuma revizijas taka
un parvaldibas

deklaracijas?

00— o — ONé ONé

o

Nepietiekams © Dati riski O Ne 0Ja

aptvérums

O Uz risku - .

balstita O Visi galvenie 01Ja 013

. riski

izlase

O Visaptveross Nav 0Ja O Ne

P dokumentacijas**
o —* o—* o—* o—*
O Visaptveross :?S:;SI galvenie 0Ja 0Ja



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
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Dalibvalstu ministrijas Aptvérums Kvalitate Laika grafiks: ANM
(revidéto mérkraditaju skaits pirms kontroles
uz katru atbildigo ministriju) maksajuma strukturu

pieprasijuma revizijas taka
un parvaldibas
deklaracijas?

Darba ministrija
(1)
Darba ministrija O Uz risku

Italija (2) balstita
izlase

Neattiecas

O Visi galvenie

Dalégji 0Ja
riski ael a

Vides ministrija (1)
*Nav pieejama informacija par parliecibu attieciba uz publisko iepirkumu, izmantojot atlasitos
ANM meérkraditajus.

**Tiesibu aktos ir noteiktas veicamas parbaudes, bet nav iesp&jams parbaudit kvalitati, jo nav izmantoti
kontrolsaraksti.

Francijas iestades palaujas uz jau esoSajam valsts budzeta parvaldibas sistémam, ar kuram
kontrolé publisko iepirkumu, tostarp ANM istenoSana. Tapéc ministrijas neveic

ANM parvaldibas verifikacijas. Vietéja imena iestades (pieméram, prefektiras) ir
pilnvarotas apstiprinat publisko izdevumu likumibu, tostarp publiska iepirkuma joma, bet
nav noteiktas kartibas, kada par to atskaitities ministrijam. Ne koordingjosajai strukturai, ne
istenos$anas strukttram nebija skaidrs, kada mera prefektiras praksé parbauda publiska
iepirkuma noteikumu ievérosanu saistiba ar ANM izdevumiem, jo informacijas sistémas
nebija iespéjams identificet atseviskus ANM finansétus iepirkumus. Ta rezultata Francijas
iestades nespéja sniegt pieradijumus par Sadu parbauzu aptveérumu, kvalitati vai laika
grafiku saistiba ar masu izlasi (1. izcélums).
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1. izcelums

Piemers tam, ka trukst pieradijumu par publiska iepirkuma procediiru
parbaudém viena no ANM projektiem Francija

Pirmaja maksajuma pieprasijuma, ko Francija iesniedza Komisijai, Francijas iestades
apgalvoja, ka 1.-8. mérkraditajs (sabiedrisko éku energorenovacija) ir izpildits.
Maksajuma pieprasijumam bija pievienota parvaldibas deklaracija, kura noradits, ka
ieviestas kontroles sistémas sniedz vajadzigo parliecibu par to, ka lidzek|i tikusi
parvalditi saskana ar visiem piemérojamajiem noteikumiem. Saistiba ar Siem
meérkraditajiem bija istenotas daudzas publiska iepirkuma proceddras.

Par mérkraditaju sasniegSanu bija atbildiga Ekonomikas, finansu un atveseloSanas
ministrija. Ta noradija, ka ir izmantotas parastas valsts budZeta parvaldibas sistemas,
bet nespéja sniegt pieradijumus par parbaudém, ko veikusas prefektiras vai citas
struktidiras. Ministrija pirms maksajuma pieprasijuma iesniegSanas nebija veikusi pati
savas publiska iepirkuma procediru parbaudes.

57 Cehija, kur publiska iepirkuma kontroles mehanismi nebija standartizéti, tris apsekotajas
ministrijas ieviestie kontroles mehanismi ievérojamas atskiras. Pirma ministrija (Satiksmes
ministrija) pirms maksajuma pieprasijumu iesniegSanas veica detalizétas uz risku balstitas
izlases parbaudes. Otra ministrija (Lauksaimniecibas ministrija) tikai ievaca vajadzigos
dokumentus, bet neveica parbaudes, savukart tresa ministrija (Izglitibas ministrija) neveica
parbaudes pirms maksajuma pieprasijumu iesniegsanas, bet veica dazas parbaudes péc
tam. Saskana ar Cehijas iestazu sniegto informaciju dazas atbildigajas ministrijas parbaudes
var atskirties. 2. izceluma ir aprakstits vaju kontroles mehanismu piemers.

2. izcelums

Piemérs par nepilnibu publiska iepirkuma procediiru kontrolé Cehija

Pirmaja maksajuma pieprasijuma, ko Cehija iesniedza Komisijai, Cehijas iestades
apgalvoja, ka 135. mérkraditajs (50 % mazo tdenstecu un tdenskratuvju projektu
pabeigsana) ir izpildits. Maksajuma pieprasijumam bija pievienota parvaldibas
deklaracija, kura noradits, ka ieviestas kontroles sistémas sniedz vajadzigo parliecibu
par to, ka lidzekli tikusi parvalditi saskana ar visiem piemérojamajiem noteikumiem.

Saistiba ar So mérkraditaju bija 1stenotas daudzas publiska iepirkuma procediras.
Tomér pirms maksajuma pieprasijuma iesniegsanas atbildiga ministrija no
llgumslédzejam iestadem sanéma tikai dalu no iepirkuma dokumentiem un
neparbaudija publiska iepirkuma proceddru atbilstibu.
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58 Spanija pirms maksajuma pieprasijumu iesniegéanas Komisijai iepirkumus parbauda IGAE

59

un valsts prokurors. Ir jasanem So iestazu apstiprinajums, lai parietu uz nakamo iepirkuma
procediras posmu. Salidzinajuma ar citam valsts budzeta jomam ANM izmanto
vienkarsotu proceddru. Procediru rezultati ir apkopoti minéto iestazu sagatavotos
zinojumos, ka prasits Spanijas tiesibu aktos. Tomér parbaudes sikak nav dokumentétas,
tapéc més nevaréjam parliecinaties par masu izlasé ieklauto parbauzu kvalitati. Ta ka
procedira ir vienkarsota, parbauzu dokumentésana ir svariga, lai nodrosSinatu viendabigu
publiska iepirkuma parbaudisanu.

Horvatija pirms maksajuma pieprasijumu iesniegSanas tiek veiktas un dokumentétas visu
iepirkumu detalizétas parbaudes. Koordin€josa struktura visus atklatos parkapumus
registré datubazé. St paraugprakse ir aprakstita 3. izcéluma.

3. izcelums

Piemeérs par paraugpraksi publiska iepirkuma procediiru kontrolé
Horvatija

Horvatijas otraja maksajuma pieprasijuma, ko Komisijai iesniedza 2022. gad3, valsts
iestades apgalvoja, ka ir izpildits 63. mérkraditajs (izblvéts vai rekonstruéts publiskais
kanalizacijas tikls) un 68. mérkraditajs (izblveéts vai rekonstruéts publiskais
ddensapgades tikls). Udens un kanalizacijas caurulvadu sistému bavniecibai tika
Istenotas daudzas publiska iepirkuma procediras, kuras bija iesaistitas lielas naudas
summas. Maksajuma pieprasijumam bija pievienota parvaldibas deklaracija, kas
apliecinaja, ka visi lidzekli, kuri izmantoti So mérkraditaju sasniegSanai, tikusi parvalditi
saskana ar visiem piemeérojamajiem noteikumiem. Ekonomikas ministrija atbildibu par
isteno$anu delegéja tGdens infrastruktdras galvenajam uznémumam “Hrvadske vode”,
kuram ari bija japarbauda visi publiska iepirkuma ligumi. Izskatijusi Sadu ligumu izlasi,
meés parliecinajamies, ka parbaudes bija veiktas.

Turklat gadijumos, kad uznémums “Hrvadske vode” bija konstat€jis iepirkuma procesu
parkapumus, tas atguva nepareizas summas un zinoja koordinéjosajai strukttrai par
visiem parkapumiem un korektivajiem pasakumiem.

60 Italija pirms maksajuma pieprasijumu iesniegdanas ministrijas parbauda publiska iepirkuma

dokumentacijas pilnigumu. Turklat atbildigas ministrijas detalizéti parbauda uz risku
balstita izlase ieklautas iepirkuma procediras, kuras galasanémeji prasa ministrijam
lidzekJu athdzinasanu. Tatad iepirkuma parbaudes var notikt vai nu pirms, vai ari péc
maksajuma pieprasijumu iesniegsanas Komisijai. Attieciba uz visiem tris masu izlasé
ieklautajiem mérkraditajiem ministrijas bija veikusas parbaudes péc maksajuma
pieprasijuma iesniegSanas Komisijai.
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Dalibvalstis par istenosanu atbildigo strukturu darbs ir Joti svarigs kontroles limenis

ANM sistéma, jo Sis darbs ir dalibvalstu parvaldibas deklaraciju pamata. Tomér més
konstatéjam, ka divas dalibvalstis (Cehija un Francija) ir nopietns istenosanas strukttiru
veiktas kontroles trikums publiska iepirkuma joma. Attieciba uz abam paréjam izlase
ieklautajam dalibvalstim més konstatéjam ari problémas saistiba ar parbauzu laika grafiku
(Italija) un dokumentaciju (Spanija).

ANM revizijas strukturu parliecibu par publiska iepirkuma noteikumu
ievérosanu skar aptvéruma un laika grafika problémas

Balstoties uz maksajumu izlasi, més parbaudijam ANM revizijas strukttru darbu attieciba
uz publiska iepirkuma noteikumu ievérosanu. Izmantojam tadus pasus kritérijus ka

ANM kontroles sistemu novertésana (sk. 54. punktu), vienigi saistiba ar aptvérumu més
analizéjam, cik liela méra ANM revizijas strukturas bija veikusas darbu kontroles sistemu
novertésanai (sistemu parbaude) un revidejam atseviskas publiska iepirkuma procediras
(padzilinata parbaude).

Konstatéjam, ka revizijas strukttiru darbs izlasé ieklautajas dalibvalstis ievérojami atskiras.
Muasu novértéjuma rezultati ir paraditi 3. tabula.

3. tabula. Noveértejums par revizijas strukturu darbu attieciba uz publisko
iepirkumu izlasé ieklautajas dalibvalstis (pamatojoties uz miisu
meérkraditaju izlasi)

Laika grafiks:
Aptverums Kvalitate i 3i
(padzilinatas un e = pirms maksajuma | Revizijas
Dalibvalsts sistému (pz_ﬂdzdmatas pieprasijuma un taka
deklaracijas?
V Sisté
] istemu v
. parbaude
Cehija DaZi riski v
v Padzilinata v
parbaude
X_ Sistemu Neattiecas
parbaude
Spanija Visi galvenie riski v
v Padzilinata X

parbaude
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Laika grafiks:
Aptvérums Kvalitate ; ¢
_ (padzilinatas un e = pirms maksajuma | Reyizijas
Dalibvalsts sistému (p?dzmnatas pieprasijuma un .
pirbaudes) parbaudes) parvaldibas
deklaracijas?
X_ Sistemu Neattiecas
parbaude
Francija — Neattiecas
X_ Padzilinata Neattiecas
parbaude
v Sistému v
parbaude
Horvatija Visi galvenie riski v
v Padzilinata v
parbaude
v Sistému v
parbaude
Italija Visi galvenie riski v
v Padzilinata X
parbaude

64 Horvatija, Cehija un Italija revizijas struktiras saistiba ar publisko iepirkumu veica gan

65

66

sisttmu, gan padzilinatas parbaudes. Spanijas revizijas struktira veica tikai padzilinatas
parbaudes. Francijas revizijas struktlira galveno uzmanibu pievérsa nopietniem
parkapumiem, bet pirms pirma maksajuma pieprasijuma neveica ne publiska iepirkuma
sistému reviziju, ne padzilinatas parbaudes (sk. 67. punktu).

Spanija un Horvatija revizijas struktlras veica detalizétas padzilinatas parbaudes,
izmantojot ESI fondu kontrolsarakstus. Italija un Cehija revizijas struktiras padzilinatu
parbauzu veik$anai izstradaja jaunu tiesi ANM piemérotu kontrolsarakstu. Tomér Cehija
parbaudes neaptvéra visus publiska iepirkuma riskus, pieméram, ligumu maksligu
sadaliSanu, liguma elementu groziSanu vai pretendentu slepenu vienosanos (manipulacijas
ar piedavajumiem).

Horvatija un Cehija revizijas struktiiru darbs tika veikts pirms attiecigo mérkraditaju
ieklausanas maksajuma pieprasijuma un pirms attiecigas informacijas ieklausanas
maksajuma pieprasijumam pievienotajos reviziju kopsavilkumos. Savukart Spanija un Italija
revizijas iestades veica procediru atseviskas parbaudes péc attiecigo mérkraditaju
ieklausanas maksajuma pieprasijumos, un $a darba sikaks apraksts tika pievienots tikai
turpmakiem maksajuma pieprasijumiem. Reviziju veikSana péc maksajuma pieprasijumu
iesniegSanas mazina revizijas darba noderibu parvaldibas deklaraciju sagatavosana.
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67 Francijas revizijas struktiira 2021. gada pirms Francijas pirma maksajuma pieprasijuma
iesniegSanas Komisijai veica visparéju ANM kontroles sistémas reviziju ministriju un
koordingjosas struktiras limeni. Visparéja revizija nebija konstatétas misu apzinatas
nepilnibas publiska iepirkuma kontroles mehanismos (sk. 56. punktu). Vélak 2022. gada
revizijas struktira veica tematisko reviziju (sistemu reviziju) attieciba uz publiska iepirkuma
kontroles mehanismiem, bet Saja revizija tika parbauditas tikai 15 ANM publiska iepirkuma
procediras ligumslédzéju iestazu izlase, un problémas netika konstatétas. Tacu Saja revizija
nemaz netika parbauditi publiska iepirkuma kontroles mehanismi. Revizijas zinojuma
nebija pieminétas mlsu novérotas sistemu nepilnibas, kas aprakstitas 1. izcéluma, proti,
atbildigas ministrijas pasas neparbaudija publisko iepirkumu, ko organizéja ligumslédzéjas
iestades, un nespéja noradit uz Sada veida parbaudém vai kontroles mehanismiem, ko
Istenotu kada cita publiska struktira.

68 Revizijas struktiru darbs ir svarigs, lai pamatotu parvaldibas deklaracijas un sniegtu
Komisijai neatkarigu parliecibu par parbaudém, ko veic par ANM TstenoSanu atbildigas
dalibvalstu iestades. Problémas, ko esam konstatéjusi saistiba ar musu izlasé ieklauto
dalibvalstu revizijas struktiru veikto parbauzu aptverumu, kvalitati un laika grafiku, raisa
baZas par So parliecibu.

Dalibvalstu kontroles sistémas attieciba uz valsts atbalstu ir
ieviestas, bet reizém revizijas struktiiras nav veikusas
parbaudes vai tas veiktas tikai pec maksajuma pieprasijumu
iesniegSanas

Dalibvalstu kontroles mehanismi aptvéra galvenos valsts atbalsta riskus

69 Piecas izlasé ieklautajas dalibvalstis més novértgjam ANM kontroles sistémas, kuras
attiecas uz valsts atbalstu. Konkréti, parbaudijam 13 mérkraditajus (/// pielikums), kuri
varétu but saistiti ar valsts atbalstu. Valsts atbalsta parbaudés dalibvalstis bija uzskatijusas,
ka pieci no Siem meérkraditajiem ir tadi, kas neattiecas uz valsts atbalstu. No paréjiem
astoniem meérkraditajiem divi bija saistiti ar Visparéja grupu atbrivojuma regulu (VGAR),
tris — ar pétniecibas, izstrades un inovacijas (PIl) satvaru, divi — ar de minimis atbalstu un
viens — ar pazinoto atbalstu. Revizijas laika tikai neliels skaits dalibvalstu iesniegto
maksajuma pieprasijumu saturéja merkraditajus, kas varétu bat saistiti ar valsts atbalstu.
Sa iemesla dé| neviena no izlasé ieklautajam dalibvalstim més nevaréjam novértét
kontroles mehanismus, kas aptvertu visu veidu valsts atbalstu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1407

70 Més novértéjam valsts atbalstam piemérotos kontroles mehanismus péc pieciem

kritérijiem:
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o esiba, t.i., vai atbildigas iestades bija novertejusas, vai pasakumi ir saistiti ar valsts

atbalstu, un attiecigus gadijumus pazinojusas Komisijai;

o atbalsta pieskirSanas atbilstiba, t. i., vai atbildigas iestades parbauda atbalsta

pieskirsanu saskana ar pasiem reZimiem (pieméram, VGAR);

o kvalitate, t. i., vai ir parbauditas visas attiecigajam valsts atbalsta veidam izvirzitas

prasibas;

o laika grafiks, t. i., vai parbaudes ir veiktas, pirms dalibvalsts iesniegusi Komisijai

attiecigo maksajuma pieprasijumu un parvaldibas deklaraciju;

o revizijas taka, t. i., vai parbaudes ir pietiekami dokumentétas.

71 4. tabula ir paradita misu analize par izlasé ieklauto dalibvalstu kontroles sistémam, kuras

attiecas uz valsts atbalsta noteikumu ievérosanu.

4. tabula. Novéertéjums par ANM kontroles sistemam attieciba uz valsts

atbalstu izlase ieklautajas dalibvalstis (pamatojoties uz miisu mérkraditaju

izlasi)
Laika grafiks:
Dalibvalstu ministrijas .
Atbalsta pllEnS Revizii
(to mérkraditaju skaits, kuri | Esiba | pieskirianas |  Kvalitite maksajuma |ReVIZijas
varétu bat saistiti ar valsts atbilstiba pieprasijuma | taka
atbalstu) un parvaldibas
deklaracijas?
5 Izglitibas ministrija
Cehija v v Visas prasibas v v
(1 PIl shéma)
Zinatnes ministrija
(2 Pl shémas)
Spanija Lauksaimniecibas v v Visas prasibas v v
ministrija
(1 de minimis,
1 pazinotais atbalsts)
Ekonomikas
Francija Ministrija v v DaZi aspekti** v Dalgji**

(1 VGAR shéma)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
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73

74
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Laika grafiks:
Dalibvalstu ministrijas ]
Atbalsta pIXms .
(to mérkraditaju skaits, kuri | Esiba | pieskirsanas | Kvalitate maksajuma |Revizijas
varétu bit saistiti ar valsts atbilstiba pieprasijuma | taka
atbalstu) un parvaldibas
deklaracijas?
Darba ministrija (3) Neattiecas* | Neattiecas* v
Ekonomikas
ministrija (a) v Visas prasibas
Horvatija (1 VGAR shéma) v v v
Ekonomikas N N
et A (50 Neattiecas Neattiecas
Arlietu ministrija
v Visas prasibas
Italija (1 de minimis) v v v
Vides ministrija (1) Neattiecas* | Neattiecas*

*Dalibvalsts novértéja, ka valsts atbalsta nav, tapéc nebija vajadzigas turpmakas parbaudes.
**Dalibvalsts iesniedza lidzeklu sanéméju pasdeklaracijas, bet to parbaudes netika dokumentétas.

Pamatojoties uz savu mérkradiju izlasi, més konstatéjam, ka dalibvalstis kopuma labi
parbaudija valsts atbalsta esibu. Gadijumos, kad valsts atbalsts bija pieskirts, més
konstatéjam, ka ta pieskirsana labi atbilda noteikumiem un ka bija parbauditi svarigakie
valsts atbalsta aspekti. Visas parbaudes bija veiktas pirms maksajuma pieprasijumu
iesniegSanas, un lielakaja dala gadijumu parbaudes bija pietiekami dokumentétas.

Francija més izskatijam VGAR shému, saskana ar kuru tika pieskirtas dotacijas privatiem
uznémumiem dekarbonizacijai. Nebija pietiekamu pieradijumu par parbaudém, ko dotaciju
pieskiréja iestade bija veikusi atsevisku dotaciju pieskirSanas laika. Parbaudes galvenokart
balstijas uz dotaciju pieprasitaju pasdeklaracijam un netika dokumentétas. No
iesniegtajiem dokumentiem nebija skaidrs, ka guta parlieciba, ka ir ievérotas konkrétas
VGAR regulas prasibas, un tas rada nepareizas pieméroSanas risku. Més agrak esam
ieteikusi dalibvalstu iestadem ieviest pienacigas metodes, péc kuram parbaudit
pasdeklaraciju pamatotibu un ticamibu®.

Valsts iestades uzskatija, ka no mérkraditajiem, kurus més bijam apzinajusi ka tadus, kuri
varétu but saistiti ar valsts atbalstu, noteikumiem atbilst tris mérkraditaji Francija, viens
Italija un viens Horvatija. Tapéc iestades nezinoja par Siem gadijumiem Komisijas
Konkurences generaldirektoratam (COMP GD) un neveica papildu parbaudes. Tomér, lai
gan bija veiktas valsts atbalsta esibas parbaudes, més uzskatam, ka attieciba uz tris

9

2022. gada parskats, 6.5. ieteikums.


https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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minétajiem mérkraditajiem Francija valsts iestadém pirms attiecigo shému istenosanas bija
par tam jazino COMP GD, lai tiktu veikta valsts atbalsta saderibas analize. Viens Sads
piemers ir aprakstits 4. izceluma.

4. izcélums

Piemeérs par valsts atbalsta shemu Francija, kura netika iesniegta
COMP GD analizei

Lai gan atbildiga Francijas ministrija Saja gadijuma bija analizéjusi valsts atbalsta esibu,
meés uzskatam, ka atbalsta shéma, kas bija iesaistita 8.—10. mérkraditaja izpildé
(atbilstosi maceklu llgumiem maksata nodarbinatibas samaksa), atbilst visiem
kumulativajiem kritérijiem, kuri uzskaititi LESD 107. panta 1. punkta un saskana ar
kuriem valsts atbalsts uzskatams par nesaderigu ar iekSejo tirgu, tostarp dodot
prieksSroku uznemumiem ar mazak neka 250 darbiniekiem. Musuprat, par So shemu
vajadzéja zinot COMP GD, lai tas analizétu valsts atbalsta saderibu.

Dalibvalstu ANM revizijas strukttiram nebija parliecibas par valsts atbalstu
pirms ANM maksajumu veikSanas

75 Més novéertéjam ANM revizijas struktiiru darbu attieciba uz valsts atbalsta noteikumu
ievérosanu piecas izlasé ieklautajas dalitbvalstis, pamatojoties uz tiem pasiem kritérijiem, ko
izmantojam saistiba ar kontroles sistémam (sk. 70. punktu). Masu novértéjums ir apkopots
5. tabula.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
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5. tabula. Novéertejums par revizijas struktiru darbu attieciba uz valsts
atbalstu izlase ieklautajas dalibvalstis (pamatojoties uz miisu mérkraditaju

izlasi)
Laika grafiks:
Atbalsta pirTs Reviziias
Dalibvalsts Esiba pieskirsanas Kvalitate |T|aksaj:1ma A kj
atbilstiba RIERESIEE axa
un parvaldibas
deklaracijas?
Cehija X X — Neattiecas Neattiecas
Spanija v v Visas prasibas X v
Francija X X — Neattiecas Neattiecas
Horvatija v X — v v
Italija v v Visas prasibas X v

76 ANM regula nav konkrétas prasibas par reviziju laika grafiku. Neviena no piecam izlasé

77

ieklautajam dalibvalstim valsts atbalsta pieskirSsana uznémumiem nebija revidéta pirms
musu parbaudito maksajuma pieprasijumu iesniegSanas, tatad trika neatkarigas
parliecibas par ieviestajam kontroles sistemam. Tomeér katra pieprasijuma bija ieklauti
meérkraditaji, kas saistiti ar valsts atbalsta noteikumiem, ka art vairaki citi merkraditaji, kas
varétu but saistiti ar valsts atbalstu. Horvatija pirms maksajuma pieprasijuma iesniegsanas
Komisijai bija parbaudita valsts atbalsta shemas esiba un sikakas detalas. Attieciba uz
Franciju un Cehiju, parbaudot izlasé ieklautos mérkraditajus, konstatéjam, ka ne pirms, ne
péc maksajuma pieprasijumu iesniegsanas nebija veikts revizijas darbs, kura bitu skatita
valsts atbalsta noteikumu ievérosana.

Italija un Spanija detalizéts revizijas darbs attieciba uz valsts atbalsta shemam tika veikts
tikai péc attiecigo maksajuma pieprasijumu iesniegSanas un lidzeklu izmaksasanas. Spanija
izmantoto kontrolsarakstu pamata bija COMP GD kontrolsaraksti. Sa revizijas darba
kopsavilkumi tika iesniegti kopa ar turpmakajiem maksajuma pieprasijumiem, un $ada
prakse ir atlauta Komisijas noradijumos. Ja revizijas darbu veic péc maksajumu veiksanas,
mazinas parlieciba, ko sniedz par maksajumiem, kuru nosacijums ir ar valsts atbalstu
saistitu merkraditaju izpilde. Italija, lai gan valsts atbalsta pieskirSanu lidzek|u sanémeéjiem
revidé péc maksajuma pieprasijumu iesniegSanas, sistému parbaudes, kuras skata pirma
lfmena kontroles proceduras par atbalsta pieskirSanu atbildigajas ministrijas, parasti veic
pirms maksajuma pieprasijumu iesniegsanas.
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Horvatijas un Cehijas revizijas struktiiras mas informéja, ka saistiba ar turpmakiem
maksajuma pieprasijumiem tas plano revidét valsts atbalsta noteikumu ievérosanu
detalizetak, tostarp jau atbalsta pieskirSanas posma, veicot parbaudes peéc COMP GD
kontrolsarakstiem. Lai gan Francijas revizijas strukttra nebija veikusi darbu tiesi saistiba ar
valsts atbalstu, ta planoja nakotné veikt tematisku reviziju par valsts atbalsta noteikumu
ievérosanu. Spanija ir noradijusi, ka ta varétu mainit savu pieeju un nakotné veikt revizijas
darbu pirms maksajuma pieprasijumu iesniegsanas.

Komisija ir uzlabojusi savu revizijas darbu
attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu,
bet ar to joprojam nepietiek, lai sniegtu
parliecibu

Meés novértéjam, uz kada pamata Komisija par 2023. gadu sniegusi parliecibu par
sistemam, ko dalibvalstis pieméro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam, konkreéti,
meés parbaudijam Komisijas reviziju tvérumu, kvalitati un laika grafiku, ka ari tas
konstatéjumu ietekmi uz sniegto parliecibu. Gan Komisijas, gan dalibvalstu l[iment més
parbaudijam ar1 korektivos pasakumus, ko veic publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu parkapumu gadijumos.

Komisija atjauninaja savu revizijas stratégiju, lai ta aptvertu
dalibvalstu sistémas, ar kuram nodrosina publiska iepirkuma
un valsts atbalsta noteikumu ievérosanu, tacu joprojam
pastav dazas nepilnibas

2023. gada maija Eiropas Parlamenta rezollcija par 2021. gada budzeta izpildes
apstiprinasanu tika atspoguloti konstatéjumi un ieteikumi, kas lasami masu Ipasaja
zinojuma 07/2023. EP aicinaja Komisiju “nodrosinat, ka tiek veikts sapratigs daudzums
atsevisku iepirkuma dokumentu parbauZu, lai garantétu iekséjas kontroles sistemu
efektivitati prakse”.

2023. gada septembri Komisija ieviesa standartizétus kontrolsarakstus, péc kuriem
parbaudit daltbvalstu sistemas, ar kuram nodrosina publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu ievérosanu. 2023. gada decembri ECFIN GD atjauninaja savu revizijas stratégiju,
lai atspogulotu So kontrolsarakstu izmantosanu. Kontrolsaraksta attieciba uz publisko
iepirkumu bija aptverti visi galvenie riski. Tomeér kontrolsaraksta attieciba uz valsts atbalstu


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_LV.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
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nebija aptverti dalibvalstu kontroles mehanismi, ko pieméro atbalsta pieskirSanai
uznémumiem saskana ar VGAR vai PIl shemam.

Lidz 2024. gada maija beigam Komisija bija sakusi revizijas 14 dalibvalstis no tam 17, kuras
2023. gada sanéma maksajumus. Sava revizijas darba Komisija izmantoja apstiprinatos
standartizetos kontrolsarakstus attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu, un ta
plano turpinat jauno kontrolsarakstu izmantosanu, lai aptvertu visas dalibvalstis.

Revizijam, kas tika saktas lidz 2024. gada vidum, nebija skaidru noradijumu par parbauzu
apmeéru, pieméram, cik istenojoso struktliru japarbauda vai cik atsevisku publiska
iepirkuma kontroles mehanismu parbaudes noltka vajadzetu piemérot atkartoti, lai iegltu
parliecibu par to efektivitati. Tas rada risku, ka, Komisijai veicot dalibvalstu sistemu revizijas,
parbauzu tvérums varétu but nekonsekvents. Tikai no 2024. gada septembra ECFIN GD
ieksejos noradijumos bija prasits, lai katra sistemu revizija aptvertu vismaz tris iepirkuma
procediiras uz katru Tsteno$anas struktdru. Sajos noradijumos nav skaidri noteikts
parliecibas iegliSanai nepiecieSamais tverums, t. i., cik istenosanas strukttru batu
japarbauda saistiba ar katru dalibvalsts sistému. Isteno$anas struktiiru skaits var ievérojami
atskirties (sk. 1. tabulu).

Komisijas 2023. gada ticamibas deklaracijai valsts atbalsta un
publiska iepirkuma joma ir ierobezojumi

Sagatavojot savu 2023. gada darbibas parskatu, ECFIN GD paJavas pats uz savu revizijas
darbu, uz kura pamata guva parliecibu par kontroles sistemam dalibvalstis, kas 2023. gada
bija sanémusas maksajumus. 6. tabuld ir sniegta analize par dazadam revizijam attieciba uz
publisko iepirkumu un valsts atbalstu, uz kuru pamata ECFIN GD sagatavoja 2023. gada
ticamibas deklaraciju, ka ari So reviziju progresa statuss 2024. gada maija, kad ticamibas
deklaraciju publicéja.


https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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6. tabula. ECFIN GD revizijas darbs attieciba uz publisko iepirkumu un valsts

atbalstu, kas ir 2023. gada ticamibas deklaracijas pamata

2023. g. 2023. g. 2023. g. 2023. g. 2024. g.
elbra st 1. cet. 2. cet. 3. cet. 4, cet. 1. cet.
Eehit & 00 -
enia S O Pl VA
. @ OO a 00
Danija
O 0O © O
Vacija b il
Pl VA
leaunii -
gaunija Pl
okt & 0o - I
Griekija Q O Pl VA
Spanija @ 0000
Pl VA
Francija g Eg a |\’gl
Horvatija g Dg ? I\’:I
ialija @ 0000 e e
Pl VA Pl Pl VA
Pl VA
Luksemburga -:)I!II“
Pl
-- @ 0O @ O
Austrija
©C O | © 0O
Portugale -Dl!llll
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2023. g. 2023. g. 2023. g. 2023. g. 2024. g.
PR 1. cet. 2. cet. 3. cet. 4, cet. 1. cet.
Rumanija ? L ) |||
Slovénija -DF!IIII
Slovakija @ OO @& i
S O PI

Piezime. Veiktas revizijas / faktu konstatésanas komandéjumi: @l darbs pabeigts; @D darbs nav
pabeigts.

Izmantotie kontrolsaraksti: [JCJ nav izmantoti detalizéti kontrolsaraksti; ([ ][] apstiprinati detalizéti
kontrolsaraksti; detalizétu kontrolsarakstu projekti.

Revizijas: © navizmantoti detalizéti kontrolsaraksti attieciba uz publisko iepirkumu vai valsts atbalstu; PI
izmantoti detalizéti kontrolsaraksti attieciba uz publisko iepirkumu; VA izmantoti detalizéti kontrolsaraksti
attieciba uz valsts atbalstu.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

ECFIN GD revizijas darba parbaudé meés konstatéjam vairakus problémjautajumus, kuri
mazina parliecibu.

o  No 14 dalibvalstim, kuras ECFIN GD revizijas tika izmantoti jaunie apstiprinatie
kontrolsaraksti (sk. 81. punktu), Iidz 2023. gada ticamibas deklaracijas publicésanas
datumam revizijas darbs bija pabeigts tikai divas daltbvalstis (Vacija un Slovakija).
Attieciba uz parejam dalibvalstim Komisija nebija oficiali pazinojusi savus
konstatéjumus zinojumu projektos, un tadejadi nav skaidrs, ka potenciali kritiskas vai
loti svarigas problémas, kas konstatétas sakotnéja revizijas darba, ietekmé sniegto
parliecibu.

o  Komisijas kontrolsaraksti attieciba uz valsts atbalstu neapvéra dalibvalstu kontroles
mehanismus, kas tiek pieméroti atbalsta pieskirsanai saskana ar dazadam valsts
atbalsta shémam (sk. 81. punktu).

o Attieciba uz tris dalibvalstim (Austrija, Danija un Spanija) Komisija palavas uz revizijas
darbu, kas bija pabeigts 2023. gada sakuma, tatad taja nebija izmantoti apstiprinatie
standartizétie kontrolsaraksti attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu.

o  Komisija nebija skaidri defingjusi dalibvalstu publiska iepirkuma sistemu
parbaudisanai izmantojamo metodiku un izlases lielumu (sk. 83. punktu). Gada
darbibas parskata nebija noradits to istenoSanas struktiru ipatsvars katra revizijas
aptvertaja dalibvalsti, kuru parzina ir investicijas, kam ir svarigs iepirkuma un valsts
atbalsta aspekts.
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0  Attieciba uz Franciju, kura sanem ievérojamu ANM finans€jumu, Komisija vél nav
parbaudijusi Francijas ANM publiska iepirkuma kontroles un revizijas sistemu. Veicot
reviziju Francija, konstatéjam nozimigas nepilnibas (sk. 56., 64. un 67. punktu).

86 Pamatojoties uz sava revizijas darba rezultatiem un izmantojot gada darbibas parskata
noteiktos kritérijus, ECFIN GD klasificé daltbvalstu kontroles sistémas ka zema, vidéja vai
augsta riska sistémas (sk. /V pielikumu). Ja Komisija konstaté, ka maksajums dalibvalstij
parskata gada ir augsta riska maksajumes, tai sava ikgadéja ticamibas deklaracija parasti
butu jaieklauj atruna, ja vien uz attiecigo gadijumu neattiecas de minimis noteikums.
Attieciba uz 2023. gada maksajumiem Komisija nevienu dalibvalsts kontroles sistemu, ko
pieméro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam, nevertéja ka augsta riska sistemu,
tapéc atrunas netika formulétas. Publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam piemérotas
kontroles sistemas septinas dalibvalstis tika novértétas ka vidéja riska sistémas, bet desmit
dalibvalstis — ka zema riska sistémas.

87 Més parbaudijam, ka Komisija nosaka riska pakapi, un konstat&jam turpmak uzskaititos
jautajumus, kuri ietekmé Komisijas parliecibas pamatojumu.

o Ja ECFIN GD vai citu struktdru revizijas tiek konstatéti kritiski vai loti svarigi jautajumi,
bet dalibvalsts ir apstiprinajusi, ka nakotné veiks korektivus pasakumus, risku klasifice
ka zemu. Ja dalibvalsts vél nav piekritusi veikt korektivus pasakumus vai ja korektivie
pasakumi aizkavéjas, risks tiek klasificéts ka vid€js. Riska klasificeSana par zemu vai
videju, pamatojoties uz dalibvalsts nakotné pildamu apnemsanos vai novelotiem
korektiviem pasakumiem, varétu patiesi neatspogulot faktisko riska limeni ticamibas
deklaracijas sagatavosanas laika. Tas tapéc, ka nepietiekamu vai neeksistéjosu
publiska iepirkuma vai valsts atbalsta atbilstibas parbauzu korigesana biezi prasa ilgu
laiku.

o  Komisija klasificé daltbvalstu kontroles sistemas ka zema riska sistémas ari tad, ja ta
vél nav veikusi revizijas darbu. Stavok|a uzskatiSana par zema riska stavokli gadijumos,
kad revizija nav veikta, iespéjams, pienacigi neatspogulo realitati. Pieméram, t3 tas ir
attieciba uz Franciju, kur Komisija klasificéja kontroles sistemu ka zema riska sistému,
jo ta nebija veikusi revizijas attieciba uz publisko iepirkumu. Tomér, veicot misu
reviziju, konstatéjam nopietnas nepilnibas (sk. 56., 64. un 67. punktu). Turklat
attieciba uz 12 dalibvalstim nav skaidrs, ka nepabeigti revizijas konstatéjumi (nav
nosutits zinojuma projekts) tiek nemti véra riska novértéjuma. Ta ka sis revizijas
2024. gada 31. maija vél turpinajas, jebkadi iespéjamie kritiskie vai svarigie
konstatéjumi vél bija japazino un jalabo.
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Komisija nav piemeérojusi samazinajumus par sistemu
nepilnibam, un dalibvalstis ne vienmeér atgust lidzeklus no
galasanemeéjiem

Ja Komisija konstaté nopietnus triakumus kadas dalibvalsts kontroles vai revizijas sistemas,
kas attiecas uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu, St dalibvalsts nopietni parkapj
finansésanas un aizdevuma ligumu saistibas. Ja dalibvalsts nenovers konstatétas nepilnibas
vai to [1dz attiecigajam bridim raditas sekas, Komisija var piemérot vienotas likmes
samazinajumu visam dalibvalsts ANM pieskirumam'°. Samazinajuma apmérs ir atkarigs no
nepilntbas nopietnibas. Lidz 2024. gada maija beigam Komisija nebija piemérojusi vienotas
likmes korekcijas par publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam pieméroto sistemu
nepilntbam, jo ta uzskatija, ka dalibvalstis visas konstatétas nepilnibas vai nu bija pienacigi
korigejusas, vai ari bija korigésanas procesa.

Attieciba uz atseviskiem nopietnu parkapumu gadijumiem (krapsana, korupcija un interesu
konflikts) ANM regula un finansésanas noligumos ir skaidri noteikts, ka Komisijai ir
pienakums atgit attiecigas summas, ja dalibvalsts nav veikusi pietiekamas korekcijas. Sajos
aktos nav paredzeti korektivi pasakumi, kas Komisijai vai dalibvalstij batu javeic, ja pielauti
atseviski publiska iepirkuma vai valsts atbalsta noteikumu parkapumi, ko neuzskata par
krapSanu, korupciju vai interesu konfliktu.

Komisijas 2021. gada noradijumos par nacionalajiem atveseloSanas un noturibas planiem ir
precizéts, ka gadijuma, ja dalibvalsts konstaté parkapumus ANM izdevumos, tas ir
dalibvalsts pienakums atgat attiecigas summas no lidzeklu sanéméja’’. Attieciba uz valsts
atbalstu ES tiesibu aktos ir noteikti korektivie pasakumi, kas javeic, ja valsts atbalsts ir
nelikumigs un nesaderigs ar ES iekSéjo tirgu: no lidzeklu sanémeéja ir jaatglst 100 %
pieskirta atbalsta ar procentiem'. ES publiska iepirkuma direktivas nav paredzéti korektivi
pasakumi.

Ta ka dalibvalstis var izmantot savas valsts budZeta parvaldibas sistemas, Komisija neizdeva
papildu noradijumus par to, kada veida korektivie pasakumi dalibvalstim bdtu javeic
publiska iepirkuma parkapumu gadijuma. 7. tabula ir atspogulotas piecu izlasé ieklauto
dalibvalstu pieejas lidzeklu atgisanai publiska iepirkuma noteikumu parkapumu gadijumos.
Redzams, ka izmantotie korektivie mehanismi ievérojami atskiras.

10" Komisijas pazinojums “Noradijumi par atveselo$anas un noturibas planiem”, IV pielikums
(C/2024/4618).

1 SWD(2021) 12.

12 Komisijas pazinojums par nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgt$anu, 2019/C 247/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0723(01)
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7. tabula. Lidzeklu atgiisana publiska iepirkuma noteikumu parkapumu

gadijumos

Dalibvalsts

Lidzeklu atgtisana publiska iepirkuma noteikumu parkapumu gadijumos
(kas nav saistiti ar krapSanu, korupciju vai interesu konfliktu)

Cehija

Spanija

Francija

Horvatija

Italija

Valsts konkurences iestade par noteiktiem parkapumiem var atgit lidz
10 % no liguma vertibas. Tas saskan ar budZeta parvaldibas noteikumiem,
kuri attiecas uz visam valsts struktiram. Viena no tris apmeklétajam
ministrijam bija pienémusi ari Komisijas izdotos noradijumus par
korekcijam ESI fondos.

ANM kontroles iestadem nav juridiska pamata atgit lidzeklus no
sanémejiem, iznemot nopietnu parkapumu gadijuma. Tas saskan ar valsts
budzeta parvaldibas noteikumiem.

ANM kontroles iestades necensas atgut lidzeklus no sanéméjiem /
llgumslédzeéjam iestadém, iznemot nopietnu parkapumu gadijumus. Tas
saskan ar valsts budZeta parvaldibas noteikumiem.

Summas, kas jaatgtst no ANM sanémejiem, atbilst summam, kas minétas
Komisijas noradijumos par tadiem pasiem parkapumiem ESI fondu
ietvaros.

Summas, kas jaatgust no ANM sanéméjiem, atbilst summam, kas minétas
Komisijas noradijumos par tadiem pasiem parkapumiem ESI fondu
istenosana.

92 visi lidzekli, ko dalibvalstis atguvusas atsevisku publisk3 iepirkuma parkapumu gadijuma

(iznemot krapsanu, korupciju vai interesu konfliktu), tiek paturéti valsts budZeta un netiek

atgriezti ES budzeta vai atskaititi no turpmakiem ANM maksajumiem. Tas atbilst

ANM iecerei, proti, atskaites punktu un merkraditaju apmierinosa izpilde ir galvenais

nosacijums maksajumu sanemsanai no ES budzeta. Bet tadejadi ANM lidzek]us var

izmaksat no ES budzeta pilna apmeéra pat tad, ja ir parkapti publiska iepirkuma vai valsts

atbalsta noteikumi. Nepareizu summu atgusana ir svarigs instruments, ar ko atturét

sanémejus no turpmaku parkapumu izdarisanas. Ja dalibvalstis atsevisku noteikumu

parkapumu gadijuma neatgust lidzek]us, varétu mazinaties atturosais spéeks.



So zinojumu Revizijas palata pienéma 2025. gada 27. februara sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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ielikumi

| pielikums. — Par reviziju

levads

ANM 1ss apraksts

1)

2)

3)

Atvesel|osanas un noturibas mehanismu (ANM) izveidoja ar Regulu (ES) 2021/241
(“ANM regula”), kas stajas spéka 2021. gada 19. februari. ANM ir lielakais

ES atveseloSanas plana (NextGenerationEU) finansu elements. 2023. gada februari to
grozija ar Regulu (ES) 2023/435, laujot dalibvalstim savos nacionalajos atveseloSanas
un noturibas planos (NANP) ieklaut REPowerEU nodalu. ANM izmanto, lai atbalstitu
reformas un investicijas dalibvalstis kops Covid-19 pandémijas sakuma 2020. gada
februari, un tas darbosies lidz 2026. gada 31. decembrim.

ANM maksimalais finansu pieskirums bija 723 miljardi EUR: 338 miljardi EUR dotacijas
un 385 miljardi EUR aizdevumos. Lidz 2024. gada beigam bija uznemtas saistibas par
650 miljardiem EUR, ko veidoja 359 miljardi EUR dotacijas un 291 miljards EUR
aizdevumos. ST summa ietver REpowerEU grozijumu.

ANM finansésanas modelis ir “ar izmaksam nesaistits finanséjums”*. Maksajumi no
ANM ir atkarigi no ta, vai dalibvalstis apmierinosi izpilda atskaites punktus un
meérkraditajus, kas noteikti to Padomes Iemumu pielikumos, ar kuriem apstiprina
dalibvalstu NANP. Janem véra ari tas, ka mérkraditajus vai atskaites punktus, kurus
dalibvalsts ieprieks ir apmierinosi izpildijusi, nebutu vajadzéjis atcelt. ANM regula
izklastitie attiecinamibas nosacijumi paredz art atbilstibu attiecinamibas periodam,
atbilstibu principam “nenodarit batisku kaitéjumu” un valsts budzeta kartéjo
izdevumu neaizstasanu?. Dalibvalstis ir jabat ieviestam rezultativam un efektivam
iek$&jas kontroles sistemam?.

1

Finansu regula, 125. panta 1. punkta a) apakSpunkta ii) punkts.

2 Regula (ES) 2021/241, 5. un 9. pants, 17. panta 2. punkts un 24. panta 3. punkts.

3

Turpat, 22. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/qanda_23_2489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
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ANM parvaldibas un kontroles sistéma ES finansu interesu aizsardzibai

4)  ANMistenosanas modelim ir vajadziga ipasa kontroles sistema Komisijas un
dalibvalstu limeni, lai nodrosinatu ES finansu interesu aizsardzibu. 1. attéla ir paradits
Komisijas un dalibvalstu atbildibas sadalijums maksajumu likumibas un pareizibas
nodrosinasana un ES finansu interesu aizsardziba.

1. attéls. Komisijas un dalibvalstu atbildibas sadalijums ES finansu interesu

aizsardziba
Izveides posms Istenosanas posms
Maksajumi dalibvalstim ES finansu interesu
aizsardziba
NANP un Maksajuma pieprasijums

parvaldibas un kontroles

+Informacija un pieradijumi

sistému izstrade +Dalibvalstu revizijas * Revizijas attieciba uz ES
struktdru veikto reviziju finan3u intereSu
kopsavilkums aizsardzibu (krapsana,
+Parvaldibas deklaracija intere3u konflikti, korupcija

un dubulta finansésana)
* Atbilstibas revizijas

|esniegsana * Revizijas attieciba uz
dalibvalstu kontroles un
Atskaites punktu un revizijas sistemam, ko
mérkraditaju ex ante pieméro publiskajam
novertéjums iepirkumam un valsts
- atbalstam
NANP paredzétas kontroles »
un revizijas sistémas * Faktu koE\'stat.esanas
novértéjums, 0} komandgjumi
izmantojot ANM regul . — 5 - -
@ .tO.JOt S reguias Ekonomikas un finansu & * lzdevumu parvaldibas
V pielikuma minéto L . i .
oo A komitejas atzinums verifikacija, ko veic
2.10. novértésanas kritériju

istenosanas struktdras

» Sistéemu revizijas un
padzilinatas parbaudes, ko
veic revizijas struktdra

NANP Maksajuma apstiprinasana
apstiprinasana Komisija

—

Dalibvalsts riciba
() Eiropas Komisijas riciba
() Eiropas Savienibas Padomes riciba
(D Ekonomikas un finandu komitejas riciba*

* Komiteja veicina dalibvalstu politikas koordinaciju, un tas sastava ir valsts parvaldes iestazu un centralo
banku augstakas amatpersonas.

Avots: ERP.
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Komisijas kontroles sistéma

5)

6)

7)

8)

Komisija ir atbildiga par ES finansu interesu aizsardzibu. Tapéc tai no dalibvalstim ir
jaiegust pietiekama parlieciba, ka dalibvalstu sistemas nodrosina visu piemérojamo
ES un valsts noteikumu ievérosanu un ka tiek noversta, atklata un labota krapsana,
korupcija, interesu konflikti (t. i., nopietni parkapumi) un dubulta finansésana®.

Komisijas kontroles sistema ES finansu interesu aizsardzibai ietilpst:

daltbvalstu NANP novertéjums, kas ietver art nacionalajos planos izklastito kontroles
sistemu piemérotibas parbaudi;

sistému revizijas attieciba uz dalibvalstu kontroles sistemam, ar kuram nodrosina
nopietnu parkapumu novérsanu, atklasanu un labosanu un finanséSanas un
aizdevuma noligumu nosacijumu ievéroSanu (ES finansu interesu aizsardzibas
revizijas). Komisijas sakotnéja revizijas stratégija paredzéts, ka Komisijai

ANM istenosanas gaita katra dalibvalsti ir javeic vismaz viena atseviska sistému
revizija.

Komisija var samazinat dalibvalsts ANM atbalstu (samazinot piesSkirumu vai atglstot
jau izmaksatus lidzeklus), ja ta konstateé:

nopietnus parkapumus, kas skar ES finansu intereses un ko dalibvalsts nav novérsusi,
vai

nopietnus finansésanas vai aizdevuma noligumos noteikto pienakumu parkapumus>,
pieméram, tiek parkapts pienakums regulari parbaudit, vai ANM pasakumus isteno
saskana ar visiem piemérojamajiem ES un valsts noteikumiem, tostarp publiska
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem.

Komisijas generaldirektorati gada darbibas parskatam pievieno ticamibas deklaraciju,
kas ir galvenais instruments zinoSanai par to, vai GD ir pamatota parlieciba, ka
kontroles proceduras nodroSina izdevumu pareizibu.

4

5

ANM regula, 54. apsvérums un 22. panta 1. punkts.

Turpat, 22. panta 5. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
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Dalibvalstu kontroles sistéma

9)

10)

11)

a)

b)

c)

12)

V==

Dalibvalstim ir pienakums nodrosinat rezultativu un efektivu iek$éjas kontroles
sistemu, regulari parbaudit ANM pasakumu pienacigu istenoSanu saskana ar visiem
piemérojamajiem noteikumiem un atglt nepareizi izmaksatas vai nepareizi izlietotas
summas®. Dalibvalstis var izmantot jau eso$u(-as) parvaldibas un kontroles sistému(-
as) un saistitas struktdras, tostarp tas, ko izmanto citiem ES fondiem, pieméram,

ESI fondiem, vai ko izmanto valsts budZeta parvaldiba. Tas pats attiecas uz korektivo
pasakumu piemeérosanu, lai gan tas nav minéts ANM regula.

Kad dalibvalstis iesniedz Komisijai sakotnéjos vai parskatitos NANP, tam ir jasniedz
informacija par kartibu, kas nodrosina, ka sistema novérs, atklaj un labo nopietnus
parkapumus, ka art par pasakumiem, kuru mérkis ir novérst dubultu finansésanu’.
Sikakas galvenas prasibas (kopa sesas) ir izklastitas finanséSanas/aizdevuma
noligumos. Sis galvenas prasibas neietver pasus noteikumus par dalibvalstu revizijas
un kontroles sisttmam, kas nodrosina ES un valsts noteikumu ievérosanu.

Galvenas struktiras dalibvalstu kontroles un revizijas sistemas ir Sadas:

koordinéjosa struktiira ir iestade, ko dalibvalsts iecélusi par ANM istenosanas
“koordinatoru”. Tai ir visparéja atbildiba par NANP istenoSanas uzraudzibu dalibvalsts
varda, un ta ir vienigais kontaktpunkts Komisijai;

istenosanas struktiiras ir iestades, kuram dalibvalsts uzticéjusi istenot atseviskus
pasakumus. Sim struktiram kopa ar delegétajam Tstenosanas vai kontroles
struktram, pirmkart, ir janodroSina pasakumu izpilde, bet tam ari japieméro

......

deklaracijai vajadzigo parliecibu par ES un valsts noteikumu ievérosanu;

revizijas struktira ir dalibvalsts iecelta viena vai vairakas iestades, kas veic sistemu
revizijas un revidé ari atseviskus investiciju un reformu atbalsta gadijumus. Sai
struktdrai jabat funkcionali neatkarigai no ANM pasakumu 1stenoSanas attiecigaja
dalibvalsti, un tas riciba jabut pietiekamiem resursiem ANM revizijas pienakumu
pildisanai.

Isteno3anas posma dalibvalstim katram maksajuma pieprasijumam ir japievieno
parvaldibas deklaracija, kas apliecina, ka to kontroles sistémas sniedz vajadzigas
garantijas par lidzeklu parvaldisanu saskana ar visiem piemérojamajiem noteikumiem,
Tpasi noteikumiem par nopietnu parkapumu un dubultas finansésanas novérsanu.

6

7

Turpat, 22. panta 1. un 2. punkts.

ANM regula, 2.10. novértésanas kritérijs, 18. panta 4. punkta r) apakSpunkts un V pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
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konstatétajam nepilntbam un piemérotajiem korektivajiem pasakumiem.

13) ANM kontroles sistéma ES finansu interesu aizsardzibai ietver dalibvalstu pienakumu
veikt visus vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu visu piemérojamo noteikumu
ievérosanu, tostarp publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievérosanu.

ES publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu nozimigums

14) ES tiesiskais reguléjums publiska iepirkuma joma?® tiecas nodrosinat to, ka ligumu
pieskirsana tiek piemérots saskanots noteikumu un procediru kopums. ES direktivu
galvenais mérkis ir nodrosinat iepirkumu atklatibu un parredzamibu, ekonomikas
dalibnieku brivu konkurenci un vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret ekonomikas
dalibniekiem, nemot véra ari publisko lidzek|u efektivu izmantosanu.

15) ES valsts atbalsta reguléjuma meérkis ir novérst godigas konkurences izkroplojumus
gadijumos. Ja tiek ieviesti jauni atbalsta pasakumi, dalitbvalstim par tiem ieprieks
japazino Komisijai un jagaida tas lemums. Tikai péc tam Sos pasakumus drikst istenot.
Tiesiskais reguléjums pielauj dazus iznémumus, kad obligata pazinoSana nav javeic,
pieméram:

o atbalsts, uz kuru attiecas grupu atbrivojums;

o de minimis atbalsts, kuram piemeéro ierobezojumus, tostarp tas nedrikst parsniegt
300 000 EUR vienam uznemumam jebkuru tris fiskalo gadu period3; vai

o  atbalsts, ko pieskir saskana ar Komisijas jau atlautu atbalsta shemu.

16) Revidéjot ES kohézijas politikas izdevumu likumibu un pareizibu, esam konstat&jusi, ka
valsts atbalsta un publiska iepirkuma noteikumu neievéro$ana ir ilgsto$a probléma®.
Atskiriba no ESI fondiem, galasanémeéju un istenosanas strukturu izdevumu atbilstiba
ES un valsts noteikumiem nav nosacijums ANM maksajumiem dalibvalstim. Tomer,
nemot vera, ka dazi ESI fondu un ANM projekti ir lldzigi un ka tos biezi kontrol€ vienas
un tas pasas valsts struktdras, més uzskatam, ka pastav risks, ka [idzigi neatbilstibas
gadijumi var pastavet ANM izdevumos.

& Direktiva 2014/23/ES, Directiva 2014/24/ES, Directiva 2014/25/ES.

9 Apskats 03/2024, 71. punkts un 6. attéls.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
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Revizijas tvérums un pieeja

17)

18)

19)

20)

Sis revizijas mérkis bija novértét ANM kontroles sistémas Komisijas un dalibvalstu
[ifment un to, vai Komisija ir spéjusi gut pietiekamu parliecibu, ka dalibvalstu ieksejas
kontroles sistemas efektivi nodrosina publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu
ieveérosanu ANM finanséto pasakumu istenosana. Konkréti, més parbaudijam, vai:

sakotnéja posma no 2021. gada februara lidz 2023. gada sakumam Komisija savos
noradijumos dalibvalstim pietiekami defin€ja publiska iepirkuma un valsts atbalsta
revizijas un parbaudes, pienacigi novertéja nacionalos atveselosanas un noturibas
planus un $aja sakara veica pietiekamu revizijas darbu;

dalibvalstu ANM kontroles sistemas sniedz konsekventu parliecibas limeni par to, ka
parkapumi tiek noversti, atklati un laboti;

Komisijas nesenais revizijas darbs kopa ar dalibvalstu kontroles sistemam veido stabilu
pamatu Komisijas ikgadéjai ticamibas deklaracijai.

Si revizija papildina misu iepriekéjo reviziju par Komisijas ANM kontroles sistémas
struktdru, kura més konstatéjam parliecibas trikumu ES limen saistiba ar ES finansu
interesu aizsardzibu, kam par iemeslu bija tikai ierobeZota méra parbaudita
informacija par to, ka ANM finansétie investiciju projekti atbilst ES un valstu tiesibu
aktiem.

Més vispirms parbaudijam, vai sakotnéja posma Komisija uzsvéra publiska iepirkuma
un valsts atbalsta nozimi noradijumos dalibvalstim un pienacigi néma véra Sos
aspektus NANP novértéSana un sava revizijas darba. Més parbaudijam ari

ANM kontroles un revizijas sistemas piecu dalitbvalstu izlase. Izlases dalibvalstis
izraudzijamies no tam dalibvalstim, kas bija iesniegusas maksajuma pieprasijumus,
kuri ietvera mérkraditajus attieciba uz publiska iepirkuma un valsts atbalsta
noteikumu ievérosanu. Més novértéjam dalibvalstu kontroles mehanismus un
parbaudes, kuru meérkis ir novérst un atklat publiska iepirkuma un valsts atbalsta
parkapumus, ka ari to, ka dalibvalstis novers konstatetos parkapumus. Turklat més
analizéjam, cik liela méra Komisija sava revizijas darba ir aptvérusi publiska iepirkuma
un valsts atbalsta noteikumu ievéro$anu un cik liela méra Sis darbs pamato Komisijas
sniegto parliecibu.

Saja revizija més:

parbaudijam Komisijas un dalibvalstu pienakumus un prasibas, kas noteiktas tiesiskaja
reguléjuma (ANM regula, ka ari citos attiecigos dokumentos, tostarp finansésanas
noligumos un parvaldibas deklaracijas);


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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rikojam intervijas un sanaksmes ar Komisijas parstavjiem (ECFIN GD un Atvese|osanas
un noturibas darba grupas (SG.RECOVER) parstavjiem);

rikojam intervijas un sanaksmes ar iestazu parstavjiem no piecam izlasé iekJautajam
daltbvalstim. Aptvertas iestades bija 1stenosSanas struktiiras, koordingjosas struktiras
un revizijas struktdras;

analizéjam Komisijas ex ante parbauZu un ex post reviziju proceduras, ka art Komisijas
revizijas stratégiju, izlases veidosanas noradijumus, iekSéjos kontrolsarakstus un
vadlinijas;

analizéjam dalibvalstu procediras, kontroles mehanismus un revizijas attieciba uz
publisko iepirkumu un valsts atbalstu, tostarp valstu noradijumus par ANM,
parvaldibas verifikacijas kontrolsarakstus, revizijas kontrolsarakstus un attiecigos
korektivos pasakumus;

izskattjam ECFIN GD 2021., 2022. un 2023. gada darbibas parskatus, lai izprastu, vai un
cik liela méra Komisija bija guvusi parliecibu, ka dalibvalstis veic regularas un efektivas
parbaudes publiska iepirkuma un valsts atbalsta joma.

Izlasé més ieklavam piecas dalibvalstis no 18, kuras lidz 2023. gada aprila beigam bija
iesniegusas maksajuma pieprasijumus, kuri ietvéra méerkraditajus, kas varétu bt saistiti
ar publiska iepirkuma un/vai valsts atbalsta noteikumiem. Izskatljam 10 maksajuma
pieprasijumus (kopa par 98,2 miljardiem EUR), kuros bija ieklauti 58 mérkraditaji un
348 atskaites punkti. Visas summas jau bija izmaksatas pirms mdsu revizijas
apmekléjumiem (sk. 1. tabulu).

1. tabula. ANM maksajuma pieprasijumi un izmaksajumi lidz 2023. gada

aprila beigam (atskaitot prieksfinanséjumu)

Dalibvalsts Pieprasijumu skaits Summa
Cehija 1 0,9 miljardi EUR
Spanija 3 28 miljardi EUR
Francija 1 7,4 miljardi EUR

Horvatija 2 1,4 miljardi EUR
Italija 3 60,5 miljardi EUR

Avots: Pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

22)

Izlase ieklauto dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planos més apzinajam
23 mérkraditajus, kas varétu bat saistiti ar publiska iepirkuma procediram, un



23)

24)
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16 mérkraditajus, kas saistiti ar valsts atbalstu. No Siem mérkraditajiem revizijai
atlasijam 18 meérkraditajus, kas saistiti ar publiska iepirkuma procediram, un
13 meérkraditajus, kas saistiti ar valsts atbalstu. Veidojot izlasi, némam véra ari
finansialo batiskumu un geografisko atrasanas vietu.

Revizija tika veikta ANM TstenoSanas agrina un vidéja posma 2023. gada péc tam, kad
dalibvalstis jau bija sanémusas vairakus maksajumus, bet maksajumi ietvéra tikai

38 merkraditajus, uz kuriem, iespéjams, varéetu attiekties publiska iepirkuma
noteikumi, un tikai 18 meérkraditajus, uz kuriem, iespéjams, attiecas valsts atbalsta
noteikumi. Saja revizija neapliitkojam to, cik efektivi darbojas Komisijas un dalibvalstu
ANM kontroles sistemas, kas attiecas uz nopietniem parkapumiem vai dubultu
finansésanu'’, bet Sie jautajumi tiek aplikoti citas revizijas.

Ar 30 reviziju un muasu ieteikumiem més vélamies palidzéet stiprinat ka Komisijas, ta
dalibvalstu sistemas, kas nodroSina publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu
ieveérosanu ANM istenosana. Tas ir svarigi, jo atlikusaja ANM darbibas laika joprojam ir
daudz vel neveiktu maksajumu, kas ietver atskaites punktus un mérkraditajus, kuri
saistiti ar publisko iepirkumu un valsts atbalstu. Misu apsveérumus un ieteikumus
varétu nemt véra ari nakotnég, ievieSot instrumentus ar lidzigiem finansésanas
modeliem ka ANM.

10 Tpasais zinojums 22/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LV.pdf
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Il pielikums. — Ar publisko iepirkumu saistitie merkraditaji musu izlase

Merkraditaja

Dalibvalsts Atbildigas un/vai isteno3anas strukturas AUMUFS Merkraditaja apraksts
- T1: 9 U ted U kratuvj jekt
Cehija Lauksaimniecibas ministrija 135 5(.) VA mazo Udenstecu un tdenskratuvju projektu
pabeigSana
Cehija Satiksmes ministrija 92 Paaugstinatas drosibas parbrauktuvju pabeigSana
Cehija Satiksmes ministrija 93 Uzbuveto velocelinu, trotuaru un bezbarjeru celu pabeigSana
Cehija Satiksmes ministrija 94 Modernizetu dzelzcela tiltu vai tuneju pabeigsana
Cehija Izglitibas ministrija 172 Digitalas ierices, ko skolas iegadajusas talmacibai (skaits)
Lauksaimniedibas. zivsaimniecibas un partikas Lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un partikas ministrijas
Spanija e ’ P 46 (MAPA) un SEIASA liguma stasanas spéka ar mérki atbalstit
ministrija _ _ y . -,
apudenoto platibu uzlabosanu un ilgtspéju (I posms)
Lauksaimniecibas, zivsaimniecib artik e
Spanija a.u .sallr.nnlea a5, zivsalmniecibas un partikas 57 Akustisko zonZu iegade pétniecibai zivsaimnieciba
ministrija
Spanija Kultdras un sporta ministrija 360 Nozimigu kultiras pakalpojumu digitalizacija un veicinasana
.. Planosanas, majoklu un dabas To majoklu skaits socialo majoklu kategorija, kuri sanem
Francija 1-6

generaldirektorats (DGALN) — (DHUP)

renovacijas dotaciju
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_ o = . v _ Merkraditaja o
Dalibvalsts Atbildigas un/vai isteno3anas strukturas m;murs J Merkraditaja apraksts
Ekonomikas, finansu un atveselosanas . Y . . - . . .
.. e __ To valstij piederoso publisko objektu renovacijas projektu skaits,
Francija ministrija, Valsts nekustama Tpasuma 1-8 o o . - . _
attieciba uz kuriem ir pazinots par renovacijas darbu ligumu
departaments
. Ekologiskas parkartosanas ministrija, Dzivotnu, Y o - .
Francija - g P ) . ) ’ 2-6 Atbalstu sanemoso pasvaldibu skaits
urbanisma un ainavu direkcija
Franciia lekdlietu ministrija — SG/DEPAF] 397 Francijas valsts parvaldes iestazu iegadato elektrisko un no
J J elektrotikla uzladeéjamo hibrida transportlidzeklu skaits
.. Ekonomikas ministrija un uznémums o . _ L o
Horvatija " " J ’ 63 Uzbuvets vai rekonstruéts publiskais kanalizacijas tikls
Hrvadske Vode
. Ekonomikas ministrija un uznémums o . _ - - -
Horvatija " ” J ‘ 68 Uzbuvets vai rekonstruéts publiskais Gdensapgades tikls
Hrvadske Vode
Horvatija Darba ministrija 309 Socialas mentorésanas specialistu macibas
Socialie rajoni ir istenojusi vismaz vienu projektu saistiba ar
Italija Darba un socialas politikas ministrija M5C2-7 majas telpu atjaunosanu un/vai IKT iericu nodrosinasanu
personam ar invaliditati kopa ar digitalo prasmju macibam
Valsts nodarbinatibas dienesti isteno Stiprinasanas plana
Italija Darba un socialas politikas ministrija M5C1-6 paredzetas darbibas tris gadu laikposmam no 2021. lidz

2023. gadam
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e e . - Merkraditaja .
Dalibvalsts Atbildigas un/vai isteno3anas strukturas m;murs ) Merkraditaja apraksts
— . . o o Koku stadisana ar mérki aizsargat pilsétu un piepilsétu zalas
Italija Vides un energétikas drosibas ministrija M2C4-19 ’ gatp piep ’

Avots: pamatojoties uz Padomes Isteno$anas Iémumu un dalibvalstu praktisko informaciju.

zonas un palielinat to vertibu, T1
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Dalibvalsts Atbildigas un/vai istenosanas Merkraditaja Merkraditaja apraksts
struktiiras numurs
< . _ N Publiska iepirkuma ligumu pieskirSana vismaz ¢etriem pétniecibas un
Cehija Izglttibas ministrija 224 . P 8 piest P
izstrades konsorcijiem
. L . _— Zinatnes un inovacijas ministrijas parakstiti noligumi ar autonomajam
Spanija Zinatnes, inovacijas un universitasu 258 kopienam attieciba uz “pétniecibas un izstrades papildplanu”
panij ministrija un CDT xopren: P paptiap
IstenoSanu
- . Zinatnes, inovacijas un universitasu Atbalsts pétniecibas, izstrades un inovacijas projektiem ilgtspéjigas
Spanija L 270 _ .
ministrija un CDT/ autobuves joma
Soaniia Lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un 51 Investiciju plans lauksaimniecibas un lopkopibas ilgtspé&jas un
pany partikas ministrija konkurétspéjas veicinasanai
. Lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un . . . — - -
Spanija - . o 61 Investiciju projektu finansésana zvejniecibas nozaré
partikas ministrija
.. Ekonomikas, finansu un atveselosanas - . _ _ _—
Francija L 2-4 Noverstas siltumnicefekta gazu emisijas
ministrija— DGE
Francija Darba ministrija — DGEFP 8-10 Atbilstosi macek|u ligumiem maksata nodarbinatibas samaksa
.. N Darba pienemsSanas subsidijas saskana ar ligumiem, ar kuriem pienem
Francija Darba ministrija— DGEFP 8-12 L L .
darba jauniesus, kas jaunaki par 26 gadiem
Francija Darba ministrija— DGEFP 8-22 Izmaksatas subsidijas
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Dalibvalsts Atbildigas un/vai istenosanas Merkraditaja Merkraditaja apraksts
struktiiras numurs
. . e To uznémumu skaits, kas sanem atbalstu energoefektivitatei un
Horvatija Ekonomikas ministrija un Ecofund 46 . e Y g_ o
atjaunigo energoresursu energijas izmantoSanai riipnieciba
- . S Ricibas plana istenosana ar nodokliem nesaistito un parafiskalo maksu
Horvatija Ekonomikas ministrija 6 o -
samazinasanai 2020. gada
- Arlietu un starptautiskas sadarbibas N
Italija o P M1C2-27 MVU, kas sanémusi atbalstu no fonda 394/81
ministrija
Italija Vides un energétikas drosibas ministrija M3C2-8 Za|as ostas: buvdarbu pieskirsana

Avots: Pamatojoties uz Padomes Isteno$anas [Emumu un dalibvalstu praktisko informaciju.
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IV pielikums. — Komisijas kritériji riska limena novértésanai publiska iepirkuma un
valsts atbalsta parbaudes

Noveértésana ‘ Kriterijs
o  ECFIN GD revizijas nodala nav veikusi attiecigas revizijas vai
o  ECFIN GD revizijas nodala ir veikusi revizijas, kuru konstatéjumi neattiecas uz dalibvalstu publiska iepirkuma vai valsts
atbalsta parbauzu sistémam, vai $adi konstatéjumi nav kritiski vai Joti svarigi, vai
o  ECFIN GD revizijas nodala ir veikusi revizijas, kuras konstatétas problémas saistiba ar dalibvalstu publiska iepirkuma vai valsts
atbalsta parbauzu sistemam, turklat Sis problémas ir kritiskas vai loti svarigas, bet dalibvalstis ir apstiprinajusas, ka tas 1stenos
Zems riska korektivus pasakumus,
[Tmenis
un
o  no ERP nav sanemta attieciga konstatéjumu saskanosanas véstule vai
o no ERP ir sanemta attieciga konstatéjumu saskanoSanas véstule, bet taja nav ietverti konstatéjumi attieciba uz dalibvalstu
publiska iepirkuma vai valsts atbalsta parbauzu sistemam, vai Komisija nepiekrit ERP konstatéjumiem, vai uzskata, ka Sie
konstatéjumi nav kritiski vai |oti svarigi, vai dalibvalstis ir apstiprinajusas, ka tas istenos korektivus pasakumus.
o  ECFIN GD revizijas nodala ir veikusi revizijas, kuras konstatétas problémas attieciba uz dalibvalstu publiska iepirkuma vai
e valsts atbalsta parbauzu sistémam, un Sis problémas ir kritiskas vai loti svarigas, un
Vidéjs riska
[Tmenis a) dalibvalsts vél nav piekritusi veikt korektivus pasakumus vai korektivie pasakumi aizkavéjas, vai

b) dalibvalsts nav istenojusi korektivus pasakumus, bet Komisija tos ir uzsakusi, vai
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Kriterijs

Augsts riska
[imenis

no ERP ir sanemta attieciga konstatéjumu saskanosanas véstule, un taja ir ietverti konstatéjumi attieciba uz dalibvalstu
publiska iepirkuma vai valsts atbalsta parbauzu sistemam, Komisija piekrit ERP konstatéjumiem un uzskata, ka Sie
konstatéjumi ir kritiski vai Joti svarigi, un

a) dalibvalsts vél nav piekritusi veikt korektivus pasakumus vai korektivie pasakumi aizkavéjas, vai
b) dalibvalsts nav istenojusi korektivus pasakumus, bet Komisija tos ir uzsakusi.

ECFIN GD revizijas nodala ir veikusi revizijas, kuras konstatétas problémas attieciba uz dalibvalsts publiska iepirkuma vai
valsts atbalsta parbauzu sistému, un Sis problémas ir kritiskas vai loti svarigas, bet dalibvalsts nav istenojusi korektivus
pasakumus, un art Komisija tos nav uzsakusi, vai

no ERP ir sanemta attieciga konstatéjumu saskanosanas véstule, un taja ir ietverti konstatejumi attieciba uz dalibvalsts
publiska iepirkuma vai valsts atbalsta parbauzu sistemu, Komisija piekrit ERP konstatéjumiem un uzskata, ka Sie konstatéjumi
ir kritiski vai Joti svarigi, bet dalibvalsts nav istenojusi korektivus pasakumus, un ari Komisija tos nav uzsakusi.

Avots: ECFIN GD 2023. gada darbibas parskats.
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Saisinajumi

ANM: Atvese]oSanas un noturibas mehanisms

COMP GD: Konkurences generaldirektorats

DAC: Komisijas Kopigais revizijas direktorats kohézijas politikas joma
ECFIN GD: Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats

ESI fondi: Eiropas strukturalie un investiciju fondi

GDP: gada darbibas parskats

IGAE: Valsts parvaldes galvena revizijas iestade (Spanija)

NANP: nacionalais atveseloSanas un noturibas plans

Pll: pétnieciba, izstrade un inovacija

SG RECOVER: Generalsekretariata AtveseloSanas un noturibas darba grupa

VGAR: Visparéja grupu atbrivojuma regula
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Glosarijs

Atskaites punkts: kvalitativs novertéjums par progresu virziba uz reformas vai investicijas
sasniegSanu.

AtveseloSanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19
pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas stimulésanai,
ka art zalas un digitalas nakotnes izaicinajumu risinasanai.

Atveselosanas un noturibas plans: dokuments, kura izklastitas dalibvalsts paredzetas
reformas un investicijas saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu.

Merkraditajs: kvantitativs novertéjums par dalibvalsts progresu virziba uz konkrétas
reformas vai investicijas pabeigsanu.

Parvaldibas deklaracija: dalibvalsts maksajuma pieprasijumam pievienots pazinojums, kas
apstiprina, ka nosacijumi finanséjuma sanemsanai ir izpilditi, visa pamatojosa informacija ir
pilniga un preciza un dalibvalsts ir guvusi parliecibu, ka ir ieveroti visi piemérojamie
noteikumi.

Princips “nenodarit butisku kaiteéjumu”: princips, saskana ar kuru investiciju pasakumiem
nedrikst bt batiska kaitiga ietekme uz vidi.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-09

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-09

62


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-09
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-09
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES ricibpolitiku un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti véra riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V apakspalata, kura revidé Savienibas finansé$anu un
parvaldibu un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Reviziju vadija ERP loceklis

Jorg Kristijan Petrovic, un revizijas darba bija iesaistiti locekla biroja vaditajs Martin Puc,
biroja atasejs Mirko laconisi, atbildiga vaditaja Judit Oroszki, darbuzdevuma vaditajs
Raymond Larkin un revidenti Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs, Gareth Roberts,

Georges Kohn, Jan Olsakovsky, Jaroslav Pavlik un Paolo Murgia. Lingvistisko atbalstu
sniedza Michael Pyper. Grafisko atbalstu nodrosinaja Jesus Nieto Mufoz.

No kreisas: Mirko laconisi, Jan Olsakovsky, Paolo Murgia, Martin Puc, Judit Oroszki,

Aleksejs Cekalovs, Jorg Kristijan Petrovic, Georges Kohn, Raymond Larkin, Gareth Roberts,
Adrian Rosca.
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ERP logotipa izmantosana

ERP logotipu nedrikst izmantot bez ERP iepriekséjas piekriSanas.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, Tpasais zinojums 09/2025 “Sistémas, ar kuram nodrosina
ANM izdevumu atbilstibu publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem: uzlabojumi ir,
bet ar tiem vel nepietiek”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-09

ANM atlikusaja darbibas laika vél ir jaisteno ievérojama dala
investiciju, kuras bus iesaistits publiskais iepirkums un valsts
atbalsts. Publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu
neievérosana ir pastaviga ES budzeta izdevumu probléma.

Saja revizija més parbaudijam ANM kontroles sistémas
Komisija un dalibvalstis. Parbaudijam, vai Sis sistémas sniedz
pietiekamu parliecibu par publiska iepirkuma un valsts
atbalsta noteikumu ievérosanu. Konstatéjam, ka, lai gan
Komisijas revizijas darbs ir uzlabojies, ta nav spéjusi gut
pietiekamu parliecibu par to, vai dalibvalstis ir ieviesusas
efektivas iekséjas kontroles sistémas, kas nodrosinatu

ANM izdevumu atbilstibu noteikumiem.

Més esam formuléjusi ieteikumus, kuru ieviesana palidzétu
uzlabot noradijumus un parredzamibu, ka ari vairotu
ES limena parliecibu revizija aplikotajas jomas.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro dalu.

™ TlL EIROPAS REVIZIJAS PALATA

’ by REVIZDAS i 12, rue Alcide De Gasperi
PALATA o e 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Talrunis: +352 4398-1

Uzzinam: eca.europa.eu/lv/contact

Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs

Timekla vietne: eca.europa.eu
X: @EVauditors
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