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01 
Kāpēc šī joma ir svarīga 

01 Atveseļošanas un noturības mehānisma finansēšanas modelis ir “ar izmaksām nesaistīts 
finansējums”. Galvenais nosacījums, ar kādu dalībvalstis saņem ANM maksājumus, ir 
iepriekš noteiktu atskaites punktu vai mērķrādītāju apmierinoša izpilde. No dalībvalstīm 
tiek prasīts ANM īstenošanas kontekstā ieviest rezultatīvas un efektīvas iekšējās kontroles 
sistēmas, kas aizsargātu ES finanšu intereses. Cita starpā jāveic pasākumi, ar kuriem 
nodrošina, ka ANM līdzekļi tiek izmantoti saskaņā ar visiem piemērojamajiem ES un valsts 
noteikumiem, tostarp publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem, un ka tiek 
novērsta, atklāta un labota krāpšana, korupcija, interešu konflikti (t. i., nopietni pārkāpumi) 
un dubulta finansēšana. Lai gan neatbilstība ES un valsts noteikumiem kopumā neietekmē 
to, cik pareiza ir Komisijas ANM līdzekļu izmaksāšana kādai konkrētai dalībvalstij, Komisijai 
saskaņā ar ANM regulu būtu jāiegūst pietiekama pārliecība par to, ka dalībvalstis regulāri 
un efektīvi pārbauda publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievērošanu. 1. attēlā 
ir parādīts, kā darbojas ANM kontrole un revīzija. 

Galvenās atziņas 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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1. attēls. ANM kontroles un revīzijas kārtība 

 
Avots: ERP. 

02 Šī revīzija papildina mūsu iepriekšējo revīziju par Komisijas ANM kontroles sistēmas 
struktūru, kurā mēs konstatējām pārliecības trūkumu ES līmenī saistībā ar ANM finansēto 
pasākumu atbilstību ES un valstu tiesību aktiem. Šajā revīzijā mēs novērtējām 
ANM kontroles sistēmas Komisijas un dalībvalstu līmenī un to, vai Komisija ir spējusi gūt 
pietiekamu pārliecību, ka dalībvalstu iekšējās kontroles sistēmas efektīvi nodrošina publiskā 
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievērošanu ANM finansēto pasākumu īstenošanā. 
Konkrēti, mēs pārbaudījām, vai: 

Koordinējošā struktūra

Revīzijas struktūras

Eiropas 
Komisija

Galasaņēmēji

Dalībvalsts pārvalde

- Verificē pārvaldību
- Veic korektīvas darbības

Padziļinātas pārbaudes

Sistēmu revīzijas 
visos līmeņos

Kontroles mehānismu sistēma Neatkarīga revīzijas 
funkcija

Pārbaudes un verifikācija
Revīzijas
Informācijas plūsma

Iestādes, 
kurām uzticēta 

pasākumu īstenošana

Pēc verifikācijas pārbaudēm 
apstiprina atskaites punktu un 
mērķrādītāju sasniegšanu

Maksājuma 
pieprasījums

Pārvaldības deklarācija

Revīziju 
kopsavilkums

Sistēmu revīzijas un padziļinātas pārbaudes

Atbilstības revīzijas

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
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o sākotnējā posmā no 2021. gada februāra līdz 2023. gada sākumam Komisija savos 
norādījumos dalībvalstīm pietiekami definēja publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
revīzijas un kontroles mehānismus, pienācīgi novērtēja nacionālos atveseļošanas un 
noturības plānus un šajā sakarā veica pietiekamu revīzijas darbu; 

o dalībvalstu ANM kontroles sistēmas sniedz pietiekamu pārliecības līmeni par to, ka 
pārkāpumi tiek novērsti, atklāti un laboti; 

o Komisijas nesenais revīzijas darbs kopā ar dalībvalstu kontroles sistēmām veido stabilu 
pamatu Komisijas ikgadējai ticamības deklarācijai. 

03 Šā ziņojuma mērķis ir palīdzēt ES līmenī nostiprināt pārliecību par publiskā iepirkuma un 
valsts atbalsta noteikumu ievērošanu ANM investīciju projektos. Tas ir svarīgi, jo ANM 
atlikušajā darbības laikā līdz 2026. gada beigām vēl ir jāīsteno ievērojama daļa investīciju, 
saistībā ar kurām ir svarīgi ievērot publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumus. 
Publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu neievērošana ir pastāvīga problēma 
kohēzijas politikas jomā un citos ES budžeta izdevumos. Mūsu ieteikumi būs noderīgi arī 
iespējamām turpmākām programmām un instrumentiem, kuros tiks izmantots modelis “ar 
izmaksām nesaistīts finansējums”. 

04 Šai revīzijai mēs atlasījām piecas dalībvalstis (Horvātiju, Čehiju, Franciju, Itāliju un Spāniju) 
no tām dalībvalstīm, kas līdz 2023. gada aprīļa beigām bija iesniegušas maksājuma 
pieprasījumus, kuros ietverti mērķrādītāji, kuru izpildē ir svarīgs publiskā iepirkuma un 
valsts atbalsta aspekts. Mēs pārbaudījām Komisijas revīzijas darbu, ko tā bija veikusi līdz 
2024. gada maijam. Papildu informācija un sīkāks revīzijas tvēruma un pieejas izklāsts ir 
sniegts I pielikumā. 

Ko mēs konstatējām un ko iesakām 
05 Kopumā mēs secinām, ka, lai gan Komisijas revīzijas darbs ir uzlabojies, tā nav spējusi gūt 

pietiekamu pārliecību par to, vai dalībvalstis ir ieviesušas efektīvas iekšējās kontroles 
sistēmas, kas nodrošinātu ANM izdevumu atbilstību publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumiem. 

06 ANM īstenošanas sākotnējā posmā Komisija nenodrošināja, ka dalībvalstis ievieš efektīvas 
pārbaudes un revīzijas, kurās skatītu publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu 
ievērošanu. Trūka norādījumu par to, kādam būtu jābūt dalībvalstu kontroles un revīzijas 
sistēmu tvērumam, kvalitātei, laika grafikam un dokumentācijai. Mēs konstatējām, ka dažas 
izlasē iekļautās dalībvalstis sniedza nepietiekamu pārliecības līmeni un to kontroles un 
revīzijas sistēmās bija dažas nozīmīgas nepilnības. Kopš 2023. gada vidus Komisija ir 
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pastiprinājusi savu revīzijas darbu un ir sākusi pārbaudīt dalībvalstu sistēmu efektivitāti. 
Tomēr daudzos gadījumos šo revīziju tvērums nebija visaptverošs, un nav skaidrs, kā 
sākotnējais revīzijas darbs ietekmēja Komisijas 2023. gada ticamības deklarāciju. 

ANM sākotnējā posmā Komisija nenodrošināja, ka dalībvalstis 
ievieš efektīvas pārbaudes attiecībā uz publiskā iepirkuma un 
valsts atbalsta noteikumu ievērošanu 

07 Lai gan ANM regulā ir prasīts, lai dalībvalstis nodrošinātu visu piemērojamo ES un valsts 
noteikumu ievērošanu, mēs konstatējām, ka Regulas un norādījumu prasībās nebija 
pietiekami aprakstītas publiskā iepirkuma un valsts atbalsta pārbaudes sākotnējā posmā. 
Īpaši pieminami turpmāk uzskaitītie aspekti. 

o ANM regulā noteiktais kritērijs attiecībā uz dalībvalstu revīzijas un kontroles sistēmu 
novērtēšanu bija vērsts tikai uz sistēmām, ar kurām novērš, atklāj un labo krāpšanu, 
interešu konfliktus, korupciju un dubultu finansēšanu, bet nebija prasīts novērtēt 
ES un valsts noteikumu ievērošanu, tostarp publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu ievērošanu. (25. punkts.) 

o Komisijas 2021. gada norādījumos dalībvalstīm par nacionālo atveseļošanas un 
noturības plānu izstrādi nebija skaidri norādīts, kādā apmērā valsts kontroles un 
revīzijas sistēmām būtu jāaptver publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu 
ievērošana. (26. punkts.) 

o Komisijas kontrolsarakstā, pēc kura novērtēja nacionālos plānus, bija iekļauts 
jautājums par to, vai dalībvalstis ir norādījušas, ka ir ieviestas procedūras publiskā 
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievērošanas nodrošināšanai, taču šīs 
procedūras netika novērtētas nacionālo plānu apstiprināšanas laikā. (27. un 
28. punkts.) 

o Finansēšanas nolīgumā izvirzītās prasības attiecībā uz dalībvalstu kontroles sistēmām 
paredz, ka dalībvalstīm ir jāizraugās atbildīgās iestādes, bet nav paredzētas iepriekš 
definētas sistēmu prasības. (28. punkts.) 

o Komisijas 2021. gada norādījumos par revīziju kopsavilkumiem, kas dalībvalstīm 
jāiesniedz kopā ar maksājuma pieprasījumiem, bija pieminēts, ka revīzijas struktūrām 
jāveic mērķtiecīgas revīzijas, lai nodrošinātu publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu ievērošanu. Lai gan norādījumos bija noteikts, ka revīzijas struktūrām 
jāizmanto profesionāls spriedums un reprezentatīva izlase, nebija sniegta sīkāka 
informācija par šo revīziju tvērumu un kvalitāti. (29. punkts.) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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08 Arī Komisijas 2021. gada revīzijas stratēģija, kurā minēts, ka ES un valsts tiesību aktu 
ievērošana ir dalībvalstu atbildībā, liecināja, ka nav pievērsta pietiekama uzmanība 
publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam. Saskaņā ar šo stratēģiju Komisijas sākotnējais 
revīzijas darbs līdz 2023. gada vidum neietvēra saskaņotas un pilnīgas pārbaudes par 
dalībvalstu kontroles un revīzijas sistēmu darbību attiecībā uz publisko iepirkumu vai valsts 
atbalstu. (31.–36. punkts.) 

09 ANM regula ļauj dalībvalstīm izmantot savas valsts pārvaldības un kontroles sistēmas. Tā kā 
šīm sistēmām nebija izvirzītas iepriekš noteiktas prasības attiecībā uz publisko iepirkumu 
un valsts atbalstu, turklāt pietiekama uzmanība nebija pievērsta dalībvalstu pārbaudēm, 
radās vide, kas nemotivēja dalībvalstis ieviest tādas kontroles sistēmas, kuras sniegtu 
pietiekamu pārliecības līmeni šajās jomās viendabīgi visā Eiropas Savienībā. (37. punkts.) 

 1. ieteikums 

Nodrošināt publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu 
ievērošanu turpmākās ES programmās 

Iesakām Komisijai, kad tā izstrādā instrumentus, kuri jāīsteno dalībvalstīm un kuru 
pamatā ir finansējums, kas nav saistīts ar izmaksām: 

a) noteikt prasības dalībvalstu kontroles un revīzijas sistēmām, piemēram, attiecībā 
uz tvērumu, kvalitāti, laika grafiku, dokumentāciju un korektīviem pasākumiem, 
lai nodrošinātu publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievērošanu; 

b) pārbaudīt, vai dalībvalstis sniedz pietiekamu pārliecību ierosinātā instrumenta 
sākumā un visā tā īstenošanas laikā. 

Ieviešanas mērķtermiņš: kad tiek izstrādāti instrumenti, kuru pamatā ir finansējums, 
kas nav saistīts ar izmaksām. 

Dažu dalībvalstu sistēmās bija nozīmīgas nepilnības 
10 Kad dalībvalstis iesniedz ANM maksājuma pieprasījumu, tām pārvaldības deklarācijā ir 

jāiekļauj apliecinājums, ka līdzekļi tikuši pārvaldīti saskaņā ar visiem piemērojamajiem 
noteikumiem, tostarp publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem. Dalībvalstis 
pamato šo apliecinājumu ar pārbaudēm, ko veikušas par ANM īstenošanas pārvaldību 
atbildīgās valsts struktūras, un ar neatkarīgām revīzijām, ko veikušas valsts revīzijas 
struktūras. (38. punkts.) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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11 Piecās izlasē iekļautajās dalībvalstīs ANM kontroles un revīzijas sistēmas bija izstrādātas ļoti 
atšķirīgi. Francijā un Spānijā kontroles sistēmas bija pilnībā iekļautas jau esošajās valsts 
budžeta kontroles iestādēs. Čehijā un Itālijā šīm sistēmām izmantoja īstenošanas 
struktūras, kurām uzticēta atbildība par kontroli. Katra no tām izstrādāja savu kontroles 
kārtību ANM īstenošanai, reizēm izmantoja tādu pašu pieeju kā citiem ES fondiem, 
savukārt reizēm izmantoja jau esošās valsts sistēmu procedūras. Horvātijā sistēmas stipri 
līdzinājās iestāžu kārtībai, kas izmantota citu ES fondu īstenošanā. (42.–53. punkts.) 

12 Savos gada pārskatos esam atzīmējuši, ka uz valsts revīzijas iestāžu darbu saistībā ar Eiropas 
strukturālajiem un investīciju fondiem nevar pilnībā paļauties. Valsts ANM revīzijas 
struktūras četrās no piecām dalībvalstīm (Čehijā, Horvātijā, Francijā un Spānijā) revidēja arī 
Eiropas strukturālos un investīciju fondus. Gadījumos, kad viena un tā pati revīzijas 
struktūra revidē abus fondus, pastāv risks, ka kontroles un revīzijas sistēmas pietiekami 
efektīvi neatklāj publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu neievērošanu 
ANM investīciju projektos. (51. un 52. punkts.) 

13 Dažās dalībvalstīs pārvaldības deklarāciju pamatā esošais darbs nesniedza pietiekamu 
pārliecību, jo pastāvēja nepilnības saistībā ar pārbaužu tvērumu, kvalitāti, laika grafiku un 
dokumentāciju. Mēs konstatējām nopietnas nepilnības lielākajā daļā īstenošanas struktūru, 
kuras novērtējām divās izlasē iekļautajās dalībvalstīs (Čehijā un Francijā), kā arī vienas 
dalībvalsts revīzijas kārtībā (Francijā). Mēs neieguvām pierādījumus tam, ka publiskā 
iepirkuma procedūrām būtu piemēroti kontroles mehānismi vai revīzijas (sistēmu revīzijas 
un/vai padziļinātas pārbaudes) (Francija), kā arī novērojām gadījumus, kad revīzijas 
neaptvēra visus attiecīgos riska faktorus, piemēram, līgumu mākslīgu sadalīšanu vai līguma 
elementu grozīšanu (Čehija). Mēs konstatējām arī problēmas saistībā ar kontroles un 
revīzijas darba grafiku Itālijā un saistībā ar pārbaužu dokumentēšanu un revīzijas darba 
grafiku Spānijā (sk. 2. un 3. tabulu). (54.–68. punkts.) 

14 No otras puses, dalībvalstu kontroles mehānismi attiecībā uz valsts atbalsta piešķiršanu bija 
ieviesti un aptvēra galvenos riska faktorus. ANM regulā nav konkrētu prasību par revīziju 
laika grafiku. Revīzijas struktūru pārbaudes par valsts atbalsta piešķiršanu vai nu nebija 
veiktas, vai arī bija veiktas tikai pēc maksājuma pieprasījumu iesniegšanas, kā rezultātā 
trūka neatkarīgas pārliecības par valsts atbalstu pirms pirmo ANM maksājumu veikšanas 
dalībvalstīm. Laiks, kas atvēlēts dalībvalstu ANM revīzijas struktūrām revīzijas darba 
pabeigšanai pirms maksājuma pieprasījuma iesniegšanas, var būt īss. (69.–78. punkts.) 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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 2. ieteikums 

Noteikt prasības dalībvalstu kontroles un revīzijas sistēmām 
attiecībā uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu 

Atlikušajā ANM īstenošanas laikā iesakām Komisijai paziņot dalībvalstu iestādēm, ka: 

a) tām jāiesniedz pierādījumi par kontroles mehānismiem, kas aptver visus galvenos 
publiskā iepirkuma un valsts atbalsta riskus, vēlākais līdz laikam, kad dalībvalsts 
iesniedz maksājuma pieprasījumu Komisijai; 

b) revīzijas iestādēm jāapstiprina pārliecība par šiem kontroles mehānismiem, kas 
iegūta, izmantojot gan sistēmu revīzijas, gan padziļinātas pārbaudes. 

Ieviešanas mērķtermiņš: 2025. gada septembris. 

 

Komisija ir uzlabojusi savu revīzijas darbu attiecībā uz 
publisko iepirkumu un valsts atbalstu, bet ar to joprojām 
nepietiek, lai sniegtu pārliecību 

15 Komisija 2023. gada decembrī atjaunināja savu revīzijas stratēģiju, kurā nu ir paredzētas arī 
Komisijas pārbaudes attiecībā uz dalībvalstu revīzijas un kontroles sistēmām saistībā ar 
publisko iepirkumu un valsts atbalstu. Komisija šādas pārbaudes ir iekļāvusi visās savās 
revīzijās un 2023. gada septembrī pieņēma īpašus revīzijas kontrolsarakstus. Līdz laikam, 
kad pabeidzām savu revīzijas darbu 2024. gada maijā, Komisija šos kontrolsarakstus bija 
izmantojusi revīzijās 14 dalībvalstīs. (80. punkts.) 

16 Atjauninātā revīzijas stratēģija un publiskā iepirkuma un valsts atbalsta pārbaudes ir 
pozitīvs pavērsiens, kas varētu mazināt pārliecības trūkumu ES līmenī, kuru mēs 
konstatējām vienā no saviem iepriekšējiem ziņojumiem (02. punkts). Tomēr mēs 
konstatējām vairākas problēmas saistībā ar pārbaužu tvērumu un konstatējumu ietekmi uz 
Komisijas vispārējo pārliecību. Komisijas revīzijas neietvēra pārbaudes attiecībā uz to, kā 
darbojas dalībvalstu piešķīrēju iestāžu kontroles mehānismi saistībā ar valsts atbalsta 
piešķiršanu saskaņā ar nozīmīgiem izņēmumiem, piemēram, Vispārējo grupu atbrīvojuma 
regulu (VGAR) vai pētniecības, izstrādes un inovācijas (PII) satvaru. Attiecībā uz publisko 
iepirkumu nebija skaidri noteikts izlases lielums, ko Komisija izmantoja dalībvalstu sistēmu 
testēšanai līdz 2024. gada septembrim, līdz ar to veidojās neviendabīga pārbaužu 
aptvēruma risks. (81.–83. punkts.) 

https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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17 2023. gada darbības pārskatā netika norādīts to īstenošanas struktūru īpatsvars katrā 
revīzijās aptvertajā dalībvalstī, kuru pārziņā ir investīcijas, kam ir svarīgs iepirkuma un valsts 
atbalsta aspekts. Tā kā liela daļa maksājumu tika veikti gada beigās, attiecīgās revīzijas sākās 
tikai 2023. gada beigās vai 2024. gadā. Tāpēc Komisija līdz laikam, kad tā publicēja 
2023. gada ticamības deklarāciju, nebija oficiāli paziņojusi 12 dalībvalstīm no 14 savus 
konstatējumus ziņojuma projektā. Riska novērtēšanas metodikā nav skaidri noteikts, kā 
sākotnējā revīzijas darbā konstatētas kritiskas vai svarīgas problēmas ietekmē Komisijas 
sniegto pārliecību. Mēs konstatējām problēmas arī izmantotajos riska kritērijos. Piemēram, 
Komisija klasificē dalībvalsts kontroles sistēmas kā zema riska sistēmas, ja dalībvalsts vēl 
nav veikusi revīzijas darbu vai ja svarīgu problēmu konstatēšanas gadījumā dalībvalsts 
apstiprina, ka nākotnē īstenos korektīvus pasākumus. Lai gan Francija saņem ievērojamu 
ANM finansējumu, mēs konstatējām, ka Komisija vēl nebija pārbaudījusi Francijas 
ANM publiskā iepirkuma kontroles un revīzijas sistēmu. Mūsu darbs Francijā atklāja 
nozīmīgas nepilnības. (84. un 85. punkts.) 

18 Pamatojoties uz mūsu konstatējumiem par Komisijas revīzijām un ņemot vērā, ka šai 
revīzijai atlasītās dalībvalstu sistēmas sniedz neviendabīgus pārliecības līmeņus, mēs 
uzskatām, ka Komisija joprojām nevarēja gūt pietiekamu pārliecību par to, ka visas 
dalībvalstis ir ieviesušas efektīvas iekšējās kontroles sistēmas, ar kurām tās ANM finansēto 
pasākumu īstenošanā nodrošina publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu 
ievērošanu. Tas neatbilst Komisijas ikgadējām ticamības deklarācijām, kuras sagatavotas 
līdz 2024. gada jūnijam un kurās nav iekļautas atrunas saistībā ar dalībvalstu kontroles 
sistēmām, ko piemēro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam. (86. un 87. punkts.) 
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 3. ieteikums 

Vēl vairāk nostiprināt Komisijas pārbaudes attiecībā uz dalībvalstu 
sistēmām, ar kurām nodrošina publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu ievērošanu 

Iesakām Komisijai: 

a) savā gada darbības pārskatā norādīt to īstenošanas struktūru īpatsvaru katrā 
Komisijas revīzijās aptvertajā dalībvalstī, kuru pārziņā ir investīcijas, kam ir svarīgs 
iepirkuma un valsts atbalsta aspekts; 

b) pārbaudīt valsts atbalsta piešķiršanai piemērotos kontroles mehānismus 
piešķīrējas iestādes līmenī vai, ja tas nav iespējams, norādīt savā gada darbības 
pārskatā visus elementus, kas nav aptverti Komisijas revīzijas darbā; 

c) izmantot revīzijas struktūru darbu attiecībā uz kontroles sistēmām tikai tad, ja 
atbilstības revīzijā ir pierādīts, ka uz šo darbu var paļauties. 

Ieviešanas mērķtermiņš: 2025. gada maijs, kad tiks sagatavota nākamā ticamības 
deklarācija. 
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 4. ieteikums 

Uzlabot ES līmeņa pārliecību par publiskā iepirkuma un valsts 
atbalsta noteikumu ievērošanu 

Iesakām Komisijai: 

a) savā riska novērtēšanas metodikā precizēt, kā pirms ziņojuma projekta posma 
veikto pārbaužu rezultāti tiek atspoguļoti Komisijas riska novērtējumā par 
dalībvalstīm; 

b) savā gada darbības pārskatā sniegt informāciju par revīzijām, kuras nav veiktas; 

c) klasificēt dalībvalstu sistēmas kā augsta riska sistēmas, ja revīzijās ir formulēti 
kritiski vai ļoti svarīgi konstatējumi vairāk nekā par vienu īstenošanas struktūru, 
līdz tiek iegūti pierādījumi, ka attiecīgā dalībvalsts ir veikusi ieteiktos korektīvos 
pasākumus. 

Ieviešanas mērķtermiņš: 2025. gada maijs, kad tiks sagatavota nākamā ticamības 
deklarācija. 

 

19 Dalībvalstis var izmantot savas valsts budžeta pārvaldības sistēmas, lai labotu publiskā 
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu pārkāpumus. Attiecībā uz valsts atbalstu ES tiesību 
aktos ir noteikti korektīvie pasākumi, kas jāveic, ja valsts atbalsts ir nelikumīgs un 
nesaderīgs ar ES iekšējo tirgu. (90. un 91. punkts.) 

20 Attiecībā uz publisko iepirkumu mēs konstatējām, ka korektīvie pasākumi piecās izlasē 
iekļautajās dalībvalstīs ievērojami atšķīrās. Francijā un Spānijā līdzekļi no galasaņēmējiem 
netiek atgūti, izņemot gadījumus, kad pieļauti nopietni pārkāpumi. Dalībvalstīs, kurās 
līdzekļus atgūst, tos nepārskaita atpakaļ ES budžetā. Ja dalībvalstis atsevišķu noteikumu 
pārkāpumu gadījumā neatgūst līdzekļus, varētu mazināties atturošais spēks. (91. un 
92. punkts.) 

21 Komisijai ir jāveic korektīvi pasākumi, ja tā atklāj nopietnas sistēmu nepilnības, bet tā nevar 
koriģēt atsevišķus publiskā iepirkuma noteikumu pārkāpumus, ja vien tie nav tādi nopietni 
un dalībvalsts nenovērsti pārkāpumi kā krāpšana, korupcija, interešu konflikts vai dubulta 
finansēšana. Tātad saskaņā ar ANM izveides noteikumiem maksājumus var veikt pilnā 
apmērā pat publiskā iepirkuma pārkāpumu gadījumos. Līdz šim Komisija nav samazinājusi 
dalībvalstu ANM piešķīrumus par pārkāpumiem, kas saistīti ar publiskajam iepirkumam vai 
valsts atbalstam piemērotajiem kontroles mehānismiem. (88. un 89. punkts.) 



14 

 

 5. ieteikums 

Noteikt konsekventus korektīvos pasākumus publiskā iepirkuma 
noteikumu pārkāpumu gadījumā 

Iesakām Komisijai noteikt korektīvos pasākumus, kas dalībvalstīm konsekventi 
jāpiemēro publiskā iepirkuma noteikumu pārkāpumu gadījumā. 

Ieviešanas mērķtermiņš: 2025. gada maijs. 
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02 
ANM sākotnējā posmā Komisija nenodrošināja, 
ka dalībvalstis ievieš efektīvas pārbaudes 
attiecībā uz publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu ievērošanu 

22 Komisijai ir galīgā atbildība par ANM īstenošanu, jo tā tieši pārvalda šo mehānismu. Tomēr 
ANM regulā ir noteikts, ka dalībvalstīm kā līdzekļu saņēmējām un aizņēmējām ir 
jānodrošina, ka tiek ievēroti attiecīgie ES un valsts tiesību akti, tostarp publiskā iepirkuma 
un valsts atbalsta noteikumi. ANM regula ļauj dalībvalstīm izmantot savas valsts kontroles 
sistēmas. Taču saskaņā ar finansēšanas nolīgumu dalībvalstīm ir jānodrošina sistēmu 
efektivitāte. Tāpēc varētu pamatoti sagaidīt, ka Komisija ir sniegusi norādījumus 
dalībvalstīm par kontroles sistēmu izstrādi, ir novērtējusi ieviestās sistēmas un pastāvīgi 
pārbaudījusi sistēmu darbību praksē. 

23 Vienā no mūsu iepriekšējiem revīzijas ziņojumiem1 par Komisijas ANM kontroles sistēmas 
struktūru mēs konstatējām pārliecības trūkumu ES līmenī saistībā ar ANM finansēto 
pasākumu atbilstību ES un valstu tiesību aktiem. 2023. gada vidū Komisija sāka pārbaudīt 
dalībvalstu kontroles sistēmas, ko piemēro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam. 
Mēs pārbaudījām, kā Komisija bija guvusi pārliecību par publiskā iepirkuma un valsts 
atbalsta noteikumu ievērošanu no ANM īstenošanas sākuma līdz 2024. gada jūnijam, kad 
Komisijas Ekonomikas un finanšu lietu ģenerāldirektorāts (ECFIN ĢD) bija sagatavojis 
ticamības deklarāciju par 2023. gadā veiktajiem ANM maksājumiem. 

 
1 Īpašais ziņojums 07/23. 

Plašāka informācija 
par mūsu apsvērumiem 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf


16 

 

24 2. attēlā ir atspoguļots, kā laikā no 2021. gada līdz 2024. gada jūnijam mainījās Komisijas 
ANM kontroles satvars, ko attiecina uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu. 

2. attēls. Pārskats par to, kā laika gaitā attīstījies Komisijas ANM kontroles 
satvars, ko attiecina uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu 

 
Avots: ERP. 

Sākotnēji Komisijas norādījumi par dalībvalstu nacionālajiem 
plāniem un šo plānu novērtēšana pietiekami neaptvēra 
kontroles mehānismus, ko piemēro publiskajam iepirkumam 
un valsts atbalstam 

25 Saskaņā ar ANM regulu dalībvalstis nacionālajos atveseļošanas un noturības plānos (NANP) 
noteica pašas savu kontroles un revīzijas kārtību. Šai kārtībai bija jāatbilst novērtēšanas 

Februāris
Pieņemta ANM regula

Jūlijs
Apstiprināti nacionālie atveseļošanas un noturības 
plāni

Septembris
Revīzijas struktūrām sniegti norādījumi par revīzijas 
darba kopsavilkumu

Oktobris
Pabeigta ECFIN ĢD revīzijas stratēģija

Komisija sāk novērtēt maksājuma pieprasījumus

2021. gads

Maijs
ECFIN ĢD 2023. gada darbības pārskats

Jūlijs
ANM regulējums attiecībā uz nopietniem 
pienākumu neizpildes gadījumiem

Septembris
Iekšējais paziņojums: standartizēta pieeja publiskā 
iepirkuma pārbaudēm

2024. gads

Marts
Publicēts ERP īpašais ziņojums par Komisijas 
kontroles mehānismiem

Aprīlis
Pakāpeniski tiek sāktas publiskā iepirkuma un 
valsts atbalsta sistēmu pārbaudes

Maijs
ECFIN ĢD 2022. gada darbības pārskats 

Septembris
Komisija apstiprina īpašus sistēmu kontrolsarakstus 
attiecībā uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu

Decembris
Apstiprināta atjaunināta revīzijas stratēģija

2023. gads

Janvāris
Sāktas atskaites punktu un mērķrādītāju ex post
revīzijas 

Janvāris
Sāktas dalībvalstu kontroles sistēmu revīzijas 
Savienības finanšu interešu aizsardzības kontekstā

Aprīlis
ECFIN ĢD 2021. gada darbības pārskats

2022. gads

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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kritērijam attiecībā uz nopietnu pārkāpumu novēršanu, atklāšanu un labošanu un attiecībā 
uz dubultu finansēšanu2. Regulā nebija paredzēts novērtēšanas kritērijs, ar kuru skatītu 
atbilstību ES un valsts noteikumiem par publisko iepirkumu un valsts atbalstu, lai gan 
ANM regulas 22. pantā ir noteikts, ka dalībvalstis veic visus attiecīgos pasākumus, lai 
aizsargātu Savienības finanšu intereses un nodrošinātu, ka līdzekļu izmantošana saistībā ar 
pasākumiem, ko atbalsta ar mehānismu, atbilst piemērojamajiem Savienības un valsts 
tiesību aktiem. 

26 Komisijas 2021. gada norādījumos dalībvalstīm par NANP sagatavošanu bija iekļauta sadaļa 
par kontroles un revīzijas kārtību3. Šajā sadaļā dalībvalstīm tika ieteikts sīki aprakstīt savas 
kontroles un revīzijas kārtības uzbūvi un darbību. Norādījumos nebija sīkāk paskaidrots, kā 
būtu jāīsteno kontroles mehānismi un revīzijas attiecībā uz publiskā iepirkuma un valsts 
atbalsta noteikumu ievērošanu, lai iegūtu pietiekamu pārliecību ES līmenī. Nebija precizēts 
pārbaužu tvērums, kvalitāte un laika grafiks, un šie parametri nebija precizēti arī vēlāk 
Komisijas 2023. gadā izdotajos norādījumus par NANP. 

27 ANM darbības sākumā Komisija novērtēja visus NANP un atzina, ka tajos paredzēta 
pienācīga revīzijas un kontroles kārtība. Mēs izskatījām Komisijas novērtējumu par šo 
kārtību mūsu izlasē iekļautajās piecās dalībvalstīs (Horvātija, Čehija, Francija, Itālija un 
Spānija). Novērojām, ka Komisija nebija novērtējusi kontroles sistēmas, ar kurām nodrošina 
ES un valsts noteikumu ievērošanu, tostarp publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu ievērošanu, un tas konkrēti nav prasīts ANM regulā. 

28 2021. gadā Komisija izstrādāja iekšējos norādījumus, tostarp kontrolsarakstu, kas ļautu 
novērtēt NANP konsekventā veidā. Kontrolsarakstā bija iekļauts jautājums par to, vai 
dalībvalstis ir norādījušas, ka ir ieviestas procedūras publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu ievērošanas nodrošināšanai. Tomēr Komisija nevērtēja šīs procedūras, jo 
saskaņā ar tās norādījumiem šāda pārbaude pārsniegtu Regulas oficiālās prasības. 
Finansēšanas nolīgumā izvirzītās galvenās prasības attiecībā uz dalībvalstu kontroles 
sistēmām paredz, ka dalībvalstīm ir jāizvirza atbildīgās iestādes, bet nav paredzētas iepriekš 
definētas sistēmu prasības. 

29 2021. gada septembrī Komisija izdeva atsevišķus norādījumus par revīziju kopsavilkumu, 
kas dalībvalstīm jāiesniedz kopā ar katru maksājuma pieprasījumu. Norādījumos cita starpā 
bija noteikts, ka revīzijas struktūrām būtu jāveic mērķtiecīgas revīzijas, lai nodrošinātu visu 
piemērojamo noteikumu ievērošanu, tostarp publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 

 
2 ANM regula, 19. pants un V pielikums, 2.10. novērtēšanas kritērijs. 

3 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to Member States — Recovery and resilience 
plans”, SWD (2021) 12 final, 47.–51. lpp. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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noteikumu ievērošanu. Netika dotas sīkākas instrukcijas, kontrolsarakstu veidnes vai 
pārliecības iegūšanas metodika. Norādījumos tika ieteikts dalībvalstīm veikt korektīvus 
pasākumus, ja tās konstatē iekšējās kontroles sistēmu nepilnības vai nopietnus 
pārkāpumus. Nebija precizēti kritēriji vai tas, kāda veida korektīvie pasākumi jāveic 
atsevišķu publiskā iepirkuma vai valsts atbalsta noteikumu pārkāpumu gadījumā. 

30 Mēs izskatījām Komisijas un dalībvalstu revīzijas struktūru 2021. un 2022. gadā notikušo 
oficiālo divpusējo sanāksmju protokolus. Bieži nenotika vai tikai ierobežotā mērā notika 
diskusijas par to, ko Komisija sagaida no dalībvalstu kontroles un revīzijas sistēmām, kuras 
piemēro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam. Ja dalībvalstis vaicāja par šajās 
jomās veicamo darbu, Komisija neuzsvēra tā nozīmi. Mēs novērojām, ka, sākot no 
2023. gada vidus, Komisija šīm jomām pievērsa lielāku uzmanību. 

Komisija ANM revīzijas darbā līdz 2023. gada vidum īpaši 
nepievērsās publiskā iepirkuma un valsts atbalsta kontroles 
mehānismiem, un tas ietekmēja pārliecības līmeni 

31 ECFIN ĢD 2021. gada ANM revīzijas stratēģijā ir rakstīts: “Valsts un ES tiesību aktu 
ievērošana ir dalībvalstu atbildībā, tātad šajā revīzijas stratēģijā nebūs aptverti jautājumi 
saistībā ar šo jomu.” Komisijas revīzijas darba programmas uzmanības centrā bija krāpšana, 
korupcija un interešu konflikti, un līdz 2023. gada septembrim veiktajās revīzijās nebija 
iekļautas īpašas pārbaudes attiecībā uz to, vai dalībvalstu kontroles un revīzijas sistēmas 
aptver publiskā iepirkuma un valsts atbalsta aspektus.  

32 Tātad ECFIN ĢD revīzijas līdz 2023. gada vidum nebija plānotas tā, lai tajās skatītu publiskā 
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievērošanu, un nebija izstrādāti īpaši 
kontrolsaraksti dalībvalstu sistēmu pārbaudei. 

33 Šī pieeja atspoguļojās arī ECFIN ĢD 2021. gada darbības pārskatā, kuru publicēja 
2022. gada maijā un kurā ģenerāldirektora ticamības deklarācija neaptvēra dalībvalstu 
publiskā iepirkuma un valsts atbalsta kontroles sistēmas4. Deklarācija aptvēra tikai 
pakārtoto darījumu likumību un pareizību un ANM regulas 22. panta 5. punkta īstenošanu 
(atbalsta samazināšana gadījumos, kad nopietni pārkāpti finansēšanas vai aizdevuma 
nolīgumos noteiktie pienākumi). 2021. gadā tika veikts tikai viens maksājums, un tā 
izmaksāšanas nosacījums bija ar reformām saistītā atskaites punkta sasniegšana, tātad tas 
nebija saistīts ar publiskā iepirkuma vai valsts atbalsta pārbaudēm. 

 
4 ECFIN ĢD 2021. gada darbības pārskats. 

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255649/DG%20ECFIN%20Audit%20Strategy%20-%20final.docx.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_lv
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34 Savukārt ECFIN ĢD 2022. gada darbības pārskatā, ko publicēja 2023. gada maijā, bija 
ietverta ticamības deklarācija par valsts atbalstu un publisko iepirkumu. Tika sniegta 
pārliecība, ka dalībvalstis regulāri pārbauda, vai ANM finansēšanas un īstenošanas 
pasākumi veikti saskaņā ar visiem piemērojamajiem noteikumiem5. Savā 2022. gada 
pārskatā mēs atzīmējam, ka šāds Komisijas paziņojums skaidri nepateica, vai dalībvalstu 
veiktās regulārās pārbaudes sniedz pamatotu pārliecību, ka to kontroles sistēmas 
nodrošina atbilstību valsts atbalsta un publiskā iepirkuma noteikumiem6. 

35 ECFIN ĢD gandrīz pilnībā paļāvās uz alternatīviem pārliecības iegūšanas avotiem, kas bija 
dalībvalstu ANM revīzijas struktūras un Komisijas Kopīgais kohēzijas politikas revīzijas 
direktorāts (DAC), kurš pārbauda dalībvalstu sistēmas saistībā ar Eiropas strukturālajiem un 
investīciju fondiem (ESI fondi). 

36 Mēs uzskatām, ka attiecībā uz 2022. gadu sniegtā pārliecība par dalībvalstu kontroles 
mehānismiem, ko piemēro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam, nebija 
pietiekama, jo: 

o DAC nerevidē ANM. Gadījumos, kad vienas un tās pašas dalībvalsts revīzijas struktūras 
atbildēja gan par ANM, gan par ESI fondiem, ECFIN ĢD ieguva pārliecību no 
DAC darba, kura rezultātā tika formulēti ierobežotas ietekmes atzinumi ar iebildēm vai 
bez tām. Saistībā ar ESI fondiem ir noteiktas saskaņotas prasības attiecībā uz 
dalībvalstu revīzijas un kontroles sistēmām, bet saistībā ar ANM saskaņotu prasību 
nav. Tātad, pat ja dalībvalsts ANM revīzijas struktūra ir tā pati, kas ESI fondiem, daudzi 
ANM revīzijas darba aspekti bieži vien atšķiras. Mēs konstatējām, ka tas tā bija 
apmeklētajās dalībvalstīs (Horvātijā, Čehijā, Francijā un Spānijā) (sk. 51. punktu). 
Turklāt savā gada pārskatā esam konstatējuši, ka uz ESI fondu revīzijas struktūru darbu 
nevar pilnībā paļauties7; 

o ECFIN ĢD paļāvās uz dalībvalstu ANM revīzijas struktūru darbu tieši, nepārbaudot šo 
struktūru revīzijas metodiku un kontrolsarakstus; 

o ECFIN ĢD paša darbs līdz 2023. gada aprīlim neietvēra īpaši ar publiskā iepirkuma un 
valsts atbalsta aspektiem saistītas pārbaudes. 

37 Saskaņā ar ANM regulu dalībvalstīm bija ļauts īstenot ANM, izmantojot valsts budžeta 
pārvaldības sistēmas, un papildu prasības Regulā nebija precizētas. Komisija nesniedza 
dalībvalstīm detalizētus norādījumus par pārbaudēm attiecībā uz ES publiskā iepirkuma un 

 
5 ECFIN ĢD 2022. gada darbības pārskats. 

6 2022. gada pārskats, 11.58. punkts. 

7 2023. gada pārskats, 6.73. punkts. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_lv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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valsts atbalsta noteikumu ievērošanu, un līdz 2023. gadam Komisija arī pati savās revīzijās 
neiekļāva sīkākas šo aspektu pārbaudes. Praksē tas līdz 2023. gada vidum radīja vidi, kas 
nemudināja dalībvalstis ieviest tādas publiskā iepirkuma un valsts atbalsta kontroles 
sistēmas, kuras nodrošinātu pietiekamu pārliecību viendabīgi visā Eiropas Savienībā. 

Dažu dalībvalstu sistēmās bija nozīmīgas 
nepilnības 

38 Lai saņemtu ANM līdzekļus, dalībvalstis iesniedz Komisijai maksājuma pieprasījumus, kuros 
norāda tos atskaites punktus un mērķrādītājus, ko tās uzskata par apmierinoši izpildītiem. 
Maksājuma pieprasījumiem pievieno parakstītu pārvaldības deklarāciju un kopsavilkumu 
par attiecīgajām dalībvalsts veiktajām revīzijām. Pārvaldības deklarācijā tiek apstiprināts, ka 
ieviestās kontroles sistēmas nodrošina vajadzīgo pārliecību par to, ka līdzekļi tikuši 
pārvaldīti saskaņā ar visiem piemērojamajiem noteikumiem, tostarp publiskā iepirkuma un 
valsts atbalsta noteikumiem. Revīziju kopsavilkumā tiek iekļauta revīzijas struktūras 
konstatēto trūkumu analīze un dalībvalsts veiktie vai plānotie korektīvie pasākumi. 
ANM revīzijas un kontroles kārtība dalībvalstīs ir parādīta 3. attēlā. 
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3. attēls. ANM revīzijas un kontroles kārtība dalībvalstīs 

 
Avots: ERP. 

39 Mēs novērtējām, vai ANM kontroles un revīzijas sistēmas, ko attiecina uz publisko 
iepirkumu un valsts atbalstu piecās atlasītajās dalībvalstīs (Horvātijā, Čehijā, Francijā, Itālijā 
un Spānijā), bija izstrādātas un īstenotas tā, ka tās deva Komisijai stabilu pamatu 
pietiekamai pārliecībai par šīm dalībvalstīm. Mēs aptvērām maksājuma pieprasījumus, kas 

Koordinējošā struktūra

Revīzijas struktūras

Eiropas 
Komisija

Galasaņēmēji

Dalībvalsts pārvalde

Sagatavo

Sagatavo

Pēc verifikācijas pārbaudēm apstiprina atskaites 
punktu un mērķrādītāju sasniegšanu saskaņā ar 
ES un valsts noteikumiem

Līgumslēdzējas iestādes 
un dotāciju saņēmēji

Apstiprina atskaites punktu un mērķrādītāju 
sasniegšanu
Veic pārvaldības verifikāciju
Īsteno korektīvos pasākumus (vajadzības 
gadījumā)

Investīciju padziļinātas pārbaudes

Sistēmu revīzijas visos līmeņos

Kontroles mehānismu 
sistēma 

Neatkarīga revīzijas funkcija

Maksājuma 
pieprasījums

Pārbaudes un verifikācija
Revīzijas
Informācijas plūsma

Pārvaldības deklarācija

Revīziju kopsavilkums

Iestādes, 
kurām uzticēta 

NANP pasākumu īstenošana
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bija iesniegti līdz 2023. gada aprīļa beigām, un par īstenošanu atbildīgās ministrijas, kā arī 
dalībvalstu revīzijas struktūras. 

40 Izlasē iekļautās dalībvalstis ziņoja, ka visi atskaites punkti un mērķrādītāji, kuru izpilde bija 
maksājuma pieprasījuma iesniegšanas nosacījums (sk. I pielikumu), bija sasniegti un ka 
kontroles sistēmas sniedza vajadzīgo pārliecību par līdzekļu pārvaldīšanu saskaņā ar visiem 
piemērojamajiem noteikumiem. Turklāt dalībvalstis apstiprināja, ka galīgajos revīzijas vai 
kontroles ziņojumos konstatētie pārkāpumi nacionālo atveseļošanas un noturības plānu 
īstenošanā ir (vai tiek) pienācīgi laboti, attiecīgie līdzekļi ir atgūti no galasaņēmējiem un 
gadījumos, kad kontroles sistēmās konstatētas nepilnības, ir tikuši veikti pienācīgi 
turpmākie pasākumi. 

41 Tā kā pārvaldības deklarācijā sniegtās pārliecības pamatā ir revīziju kopsavilkums, mēs 
pieņēmām, ka dalībvalstu revīzijas iestādes jau bija revidējušas arī kontroles sistēmu 
publiskā iepirkuma un valsts atbalsta elementus un bija pārliecinājušās, ka visas nepilnības 
bija novērstas līdz laikam, kad mēs veicām savu praktisko revīzijas darbu. 

Kontroles sistēmu struktūra ievērojami atšķīrās 
42 Pakāpe, kādā dalībvalstu iestāžu veiktās pārbaudes spēj nodrošināt pārliecību, ir atkarīga 

no pārbaužu veida un apmēra. Jo pārbaudes ir plašākas un detalizētākas, jo lielāka ir to 
sniegtā pārliecība. 

43 Saskaņā ar ANM regulu dalībvalstīm ir ļauts īstenot ANM, izmantojot valsts budžeta 
pārvaldības sistēmas, un papildu prasības Regulā nav precizētas. Tā rezultātā ES līmenī ir 
izveidojusies sarežģīta kontroles kārtība. Izlasē iekļautajās dalībvalstīs ANM īstenošanā 
piemērotās kontroles sistēmas un revīzijas kārtība vai nu: 

o pilnībā paļaujas uz jau esošajām valsts budžeta kontroles iestādēm, vai arī 

o cieši seko tai iestāžu kārtībai, ko izmanto citu ES fondu īstenošanā, īpaši ESI fondu 
īstenošanā, vai 

o paļaujas uz īstenošanas struktūrām, kuras uzņemas atbildību par kontroli, un katra no 
tām izstrādā savu ANM īstenošanas kontroles kārtību. Šīs struktūras reizēm izmanto 
ESI fondu sistēmas, reizēm vienkārši izmanto valsts sistēmās jau paredzētās 
procedūras, vai reizēm pielāgo kādu pieeju ANM, papildinot to ar jaunām funkcijām. 

44 Mēs apmeklējām katru no piecām dalībvalstīm, lai izprastu to kontroles un revīzijas 
sistēmas. 1. tabulā ir aprakstītas to ANM kontroles un revīzijas sistēmu galvenās iezīmes, 
kuras piecās minētajās dalībvalstīs piemēro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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1. tabula. Publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam piemēroto 
ANM kontroles un revīzijas sistēmu galvenās iezīmes 
 

Dalībvalsts 

(īstenošanas 
struktūras) 

Galvenās iezīmes 

ANM kontroles sistēma ANM revīzijas struktūra 

Čehija 

12 ministrijas un 
viena aģentūra 

Paļaujas uz ļoti dažādām sistēmām, 
sākot no jau esošiem kontroles 
mehānismiem, ko piemēro valsts 
budžetam, līdz iestāžu kārtībai, ko 
izmanto citu ES fondu īstenošanā. 

Revīzijas struktūra strādā 
Finanšu ministrijā. Arī citu 
ES fondu revīzijas funkcija ir 
šīs ministrijas paspārnē. 

Spānija 

12 ministrijas 

17 reģioni 

Paļaujas uz jau esošiem kontroles 
mehānismiem, ko piemēro valsts 
budžetam. Centralizētās valsts 
iestādes (Valsts prokuratūra un 
Intervención General de la 
Administración del Estado (IGAE)) 
uzrauga publisko iepirkumu un valsts 
atbalstu centrālās pārvaldes 
ietvaros. Reģionālās pārvaldes līmenī 
uzraudzību veic reģionālās iestādes. 

Revīzijas struktūra ir 
centralizēta struktūra 
IGAE ietvaros un revidē visus 
ES fondus. Tā izmanto arī 
reģionālo revīzijas struktūru 
pakalpojumus. 

Francija 

8 ministrijas 

Paļaujas uz jau esošiem kontroles 
mehānismiem, ko piemēro valsts 
budžetam, un ministrijas atbild pašas 
par saviem ANM kontroles 
mehānismiem. 

Revīzijas departaments ir 
izveidots starpministriju 
komitejā, kuras pārziņā ir 
kontroles mehānismu 
koordinēšana. Šī komiteja 
revidē visus ES fondus. ANM 
kontrolei Komiteja lielā mērā 
paļaujas uz attiecīgo 
ministriju iekšējās revīzijas 
funkcijām. 

Horvātija 

20 ministrijas 

Cieši seko tai iestāžu kārtībai, ko 
izmanto citu ES fondu īstenošanā, 
īpaši ESI fondu īstenošanā. 

Īpaša iestāde, kas revidē 
lielāko daļu citu ES fondu. 

Itālija 

27 ministrijas un 
citas publiskā 
sektora struktūras 

Paļaujas uz ļoti dažādām sistēmām, 
sākot no jau esošiem kontroles 
mehānismiem, ko piemēro valsts 
budžetam, līdz īpaši 
ANM izveidotiem kontroles 
mehānismiem, ko īsteno atbildīgās 
ministrijas. 

Revīzijas struktūra strādā 
Finanšu ministrijā, un tā 
neatbild par citu ES fondu 
revīziju. 

Avots: ERP, pamatojoties uz dalībvalstu sniegtajiem aprakstiem. 

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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45 Horvātijas ANM kontroles un revīzijas kārtība seko tai kārtībai, ko izmanto saistībā ar citiem 
ES fondiem (piemēram, ESI fondiem). Līdz ar to ir kopīgi valsts noteikumi, saskaņā ar 
kuriem notiek padziļināta verifikācija attiecībā uz publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
pārvaldību. Horvātijas revīzijas struktūra darbojas atsevišķi no ministrijām, kas pārrauga 
ANM īstenošanu. 

46 Čehijā, lai gan nesenākajā NANP kā īstenošanas struktūras ir uzskaitītas 12 ministrijas un 
viena aģentūra, praksē ANM īsteno vēl vairāk struktūrvienību šajās ministrijās. 
Struktūrvienībām pašām ir jāizstrādā un jāīsteno pārbaudes un kontroles mehānismi, kas 
sniegtu pārliecību par ES un valsts noteikumu ievērošanu, bet no tām netiek prasīta 
konsekventu kontroles mehānismu piemērošana. Šā iemesla dēļ mēs novērojām atšķirīgas 
pieejas, proti, dažas struktūras izmanto no dalītās pārvaldības aizgūtas verifikācijas 
metodes, dažas izmanto tieši ANM pielāgotas pieejas, bet dažas pilnībā paļaujas uz valsts 
budžeta procedūrām. 

47 Francijā ANM iestādes paļaujas tikai uz jau esošajām valsts budžeta pārvaldības sistēmām, 
ar kurām kontrolē publisko iepirkumu un valsts atbalstu. ANM revīzijas struktūra, kas 
darbojas atsevišķi no īstenotājām ministrijām, paļaujas uz ministriju iekšējās revīzijas 
struktūru darbu vai citu vietējo revīzijas struktūru darbu. 

48 Itālijā ministrijas pārliecības iegūšanai pašas ir atbildīgas par pārbaužu un kontroles 
mehānismu izstrādi un īstenošanu. Koordinējošā struktūra nosaka svarīgākās prasības 
attiecībā uz ziņošanu un īstenošanu, tomēr kontrole notiek pēc atšķirīgām pieejām, proti, 
dažas ministrijas un publiskās struktūras izmanto no dalītās pārvaldības aizgūtas 
verifikācijas metodes, bet dažas – tieši ANM pielāgotas pieejas. 

49 Spānijā publiskā iepirkuma un valsts atbalsta kontroles sistēmas balstās uz valsts budžeta 
pārvaldības sistēmām, ko izmanto visas publisko izdevumu verifikācijas pārraudzībai. Šo 
funkciju veic Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) kopā ar valsts 
prokuroru. IGAE, kas darbojas atsevišķi no ministrijām, atbild par pirmā līmeņa kontroli 
(t. i., par ANM izdevumu likumības un pareizības nodrošināšanu pirmajā instancē) un 
vienlaikus darbojoties arī kā ANM revīzijas struktūra, un tas var radīt iespaidu par 
pienākumu nenošķiršanu. Tomēr ir zināma funkciju nošķiršana starp 
IGAE struktūrvienībām, un šāda kārtība ir pastāvējusi jau citu ES fondu, tostarp ESI fondu, 
īstenošanā. 

50 ANM īstenošanā iesaistīto ministriju un struktūru skaits izlasē iekļautajās dalībvalstīs 
atšķiras – no astoņām Francijā līdz 27 Itālijā. Mēs novērojām, ka dažas īstenošanas 
struktūras pārņem daudz pieredzes no dalītās pārvaldības, savukārt citām nav pieredzes 
ES fondu kontroles īstenošanā. 

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx


25 

 

51 Norīkotās ANM revīzijas struktūras četrās no piecām izlasē iekļautajām dalībvalstīm 
(Horvātijā, Čehijā, Francijā un Spānijā) revidēja arī citus ES fondus. Trijās no šīm revīzijas 
struktūrām (Horvātijā, Čehijā un Francijā) par ANM revīziju atbildīgās nodaļas izmantoja 
procedūras un metodiku, kas atšķīrās no citiem ES fondiem, lai gan šīs nodaļas strādāja 
vienā un tajā pašā revīzijas struktūrā vai tajā pašā ministrijā, kurā strādāja arī citus fondus 
revidējošās nodaļas. 

52 Savos gada pārskatos esam secinājuši, ka kohēzijas jomā ne visas valstu vai reģionālās 
kontroles un revīzijas sistēmas pietiekami efektīvi novērš vai atklāj pārkāpumus, tostarp 
publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu neievērošanu8. Vairāk nekā pusē 
apliecinājumu pakešu, ko revidējām no 2017. līdz 2022. gadam, mēs konstatējām kļūdas, 
kuras nebija atklātas revīzijas iestāžu pārbaudēs. 

53 ANM regulā nav konkrētu prasību par revīziju laika grafiku. Atbilstoši Komisijas 
norādījumiem dalībvalstu revīzijas struktūras var veikt darbu pēc tam, kad maksājuma 
pieprasījumi jau ir iesniegti, jo nav prasīts, lai revīzijas aptvertu konkrētas investīcijas un 
reformas, kas ir attiecīgā maksājuma pieprasījuma pamatā. Laiks, kas atvēlēts dalībvalstu 
ANM revīzijas struktūrām revīzijas darba pabeigšanai pirms maksājuma pieprasījuma 
iesniegšanas, var būt īss. Tas ir tāpēc, ka atskaites punktu un mērķrādītāju izpilde var 
turpināties līdz pat maksājuma pieprasījuma iesniegšanai Komisijai. 

Pārliecību, ko sniedza dalībvalstu kontroles mehānismi un 
revīzijas, kuras attiecās uz publisko iepirkumu, vājināja 
vairākas problēmas 
Lielākajā daļā izlasē iekļauto dalībvalstu bija nepilnības kontroles 
mehānismos, kuriem jānodrošina publiskā iepirkuma noteikumu 
ievērošana 

54 Mēs novērtējām publiskajam iepirkumam piemērotās ANM kontroles sistēmas piecās 
izlasē iekļautajās dalībvalstīs, konkrēti, izskatījām šīs sistēmas un analizējām publiskajam 
iepirkumam piemērotos kontroles mehānismus saistībā ar 18 mērķrādītājiem 
(II pielikums). Izmantojām četrus kritērijus: 

o aptvērums, t. i., cik lielā mērā ANM pasākumus īstenojošās struktūras pārbauda 
publiskā iepirkuma procedūras; 

 
8 Apskats 03/2024 “Ticamības nodrošināšanas sistēma un galvenie faktori, kas veicināja kļūdu 

rašanos 2014.–2020. gada kohēzijas finansējuma jomā”, 56.–64. punkts. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf


26 

 

o kvalitāte, t. i., vai pārbaudes aptver visas galvenās riska jomas, kas norādītas Publiskā 
iepirkuma direktīvā; 

o laika grafiks, t. i., vai pārbaudes tiek veiktas, pirms dalībvalsts iesniedz Komisijai 
attiecīgo maksājuma pieprasījumu un pārvaldības deklarāciju; 

o revīzijas taka, t. i., vai pārbaudes ir pietiekami dokumentētas. 

55 2. tabulā ir parādīta mūsu analīze par izlasē iekļauto dalībvalstu kontroles sistēmām, kuras 
attiecas uz publiskā iepirkuma noteikumu ievērošanu. 

2. tabula. Novērtējums par ANM kontroles sistēmām attiecībā uz publisko 
iepirkumu izlasē iekļautajās dalībvalstīs (pamatojoties uz mūsu 
mērķrādītāju izlasi) 

Dalībvalstu ministrijas 
(revidēto mērķrādītāju skaits 
uz katru atbildīgo ministriju) 

Aptvērums Kvalitāte Laika grafiks: 
pirms 

maksājuma 
pieprasījuma 

un pārvaldības 
deklarācijas? 

ANM 
kontroles 
struktūru 

revīzijas taka 

Čehija 

Lauksaimniecības 
ministrija (1) O — O — O Nē O Nē 

Izglītības ministrija 
(1) 

O 
Nepietiekams 
aptvērums 

O Daži riski O Nē O Jā 

Satiksmes 
ministrija (3) 

O Uz risku 
balstīta  
izlase 

O Visi galvenie 
riski O Jā O Jā 

Spānija  

Lauksaimniecības 
ministrija (2) 

O Visaptverošs 
O Nav 
dokumentācijas** 

O Jā O Nē 
Kultūras ministrija 

(1) 

Francija 

Plānošanas 
ministrija (1) 

O —* O —* O —* O —* 

Ekonomikas 
ministrija (1) 

Ekoloģijas 
ministrija (1) 

Iekšlietu ministrija 
(1) 

Horvātija Ekonomikas 
ministrija (2) O Visaptverošs O Visi galvenie 

riski O Jā O Jā 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
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Dalībvalstu ministrijas 
(revidēto mērķrādītāju skaits 
uz katru atbildīgo ministriju) 

Aptvērums Kvalitāte Laika grafiks: 
pirms 

maksājuma 
pieprasījuma 

un pārvaldības 
deklarācijas? 

ANM 
kontroles 
struktūru 

revīzijas taka 

Darba ministrija 
(1) O Neattiecas 

Itālija 

Darba ministrija 
(2) 

O Uz risku 
balstīta  
izlase 

O Visi galvenie 
riski O Daļēji O Jā 

Vides ministrija (1) 
 

*Nav pieejama informācija par pārliecību attiecībā uz publisko iepirkumu, izmantojot atlasītos 
ANM mērķrādītājus. 
**Tiesību aktos ir noteiktas veicamās pārbaudes, bet nav iespējams pārbaudīt kvalitāti, jo nav izmantoti 
kontrolsaraksti. 

56 Francijas iestādes paļaujas uz jau esošajām valsts budžeta pārvaldības sistēmām, ar kurām 
kontrolē publisko iepirkumu, tostarp ANM īstenošanā. Tāpēc ministrijas neveic 
ANM pārvaldības verifikācijas. Vietējā līmeņa iestādes (piemēram, prefektūras) ir 
pilnvarotas apstiprināt publisko izdevumu likumību, tostarp publiskā iepirkuma jomā, bet 
nav noteiktas kārtības, kādā par to atskaitīties ministrijām. Ne koordinējošajai struktūrai, ne 
īstenošanas struktūrām nebija skaidrs, kādā mērā prefektūras praksē pārbauda publiskā 
iepirkuma noteikumu ievērošanu saistībā ar ANM izdevumiem, jo informācijas sistēmās 
nebija iespējams identificēt atsevišķus ANM finansētus iepirkumus. Tā rezultātā Francijas 
iestādes nespēja sniegt pierādījumus par šādu pārbaužu aptvērumu, kvalitāti vai laika 
grafiku saistībā ar mūsu izlasi (1. izcēlums). 
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1. izcēlums 

Piemērs tam, kā trūkst pierādījumu par publiskā iepirkuma procedūru 
pārbaudēm vienā no ANM projektiem Francijā 

Pirmajā maksājuma pieprasījumā, ko Francija iesniedza Komisijai, Francijas iestādes 
apgalvoja, ka 1.–8. mērķrādītājs (sabiedrisko ēku energorenovācija) ir izpildīts. 
Maksājuma pieprasījumam bija pievienota pārvaldības deklarācija, kurā norādīts, ka 
ieviestās kontroles sistēmas sniedz vajadzīgo pārliecību par to, ka līdzekļi tikuši 
pārvaldīti saskaņā ar visiem piemērojamajiem noteikumiem. Saistībā ar šiem 
mērķrādītājiem bija īstenotas daudzas publiskā iepirkuma procedūras. 

Par mērķrādītāju sasniegšanu bija atbildīga Ekonomikas, finanšu un atveseļošanas 
ministrija. Tā norādīja, ka ir izmantotas parastās valsts budžeta pārvaldības sistēmas, 
bet nespēja sniegt pierādījumus par pārbaudēm, ko veikušas prefektūras vai citas 
struktūras. Ministrija pirms maksājuma pieprasījuma iesniegšanas nebija veikusi pati 
savas publiskā iepirkuma procedūru pārbaudes. 

57 Čehijā, kur publiskā iepirkuma kontroles mehānismi nebija standartizēti, trīs apsekotajās 
ministrijās ieviestie kontroles mehānismi ievērojamas atšķīrās. Pirmā ministrija (Satiksmes 
ministrija) pirms maksājuma pieprasījumu iesniegšanas veica detalizētas uz risku balstītas 
izlases pārbaudes. Otrā ministrija (Lauksaimniecības ministrija) tikai ievāca vajadzīgos 
dokumentus, bet neveica pārbaudes, savukārt trešā ministrija (Izglītības ministrija) neveica 
pārbaudes pirms maksājuma pieprasījumu iesniegšanas, bet veica dažas pārbaudes pēc 
tam. Saskaņā ar Čehijas iestāžu sniegto informāciju dažās atbildīgajās ministrijās pārbaudes 
var atšķirties. 2. izcēlumā ir aprakstīts vāju kontroles mehānismu piemērs. 

2. izcēlums 

Piemērs par nepilnību publiskā iepirkuma procedūru kontrolē Čehijā 

Pirmajā maksājuma pieprasījumā, ko Čehija iesniedza Komisijai, Čehijas iestādes 
apgalvoja, ka 135. mērkrādītājs (50 % mazo ūdensteču un ūdenskrātuvju projektu 
pabeigšana) ir izpildīts. Maksājuma pieprasījumam bija pievienota pārvaldības 
deklarācija, kurā norādīts, ka ieviestās kontroles sistēmas sniedz vajadzīgo pārliecību 
par to, ka līdzekļi tikuši pārvaldīti saskaņā ar visiem piemērojamajiem noteikumiem. 

Saistībā ar šo mērķrādītāju bija īstenotas daudzas publiskā iepirkuma procedūras. 
Tomēr pirms maksājuma pieprasījuma iesniegšanas atbildīgā ministrija no 
līgumslēdzējām iestādēm saņēma tikai daļu no iepirkuma dokumentiem un 
nepārbaudīja publiskā iepirkuma procedūru atbilstību. 
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58 Spānijā pirms maksājuma pieprasījumu iesniegšanas Komisijai iepirkumus pārbauda IGAE 
un valsts prokurors. Ir jāsaņem šo iestāžu apstiprinājums, lai pārietu uz nākamo iepirkuma 
procedūras posmu. Salīdzinājumā ar citām valsts budžeta jomām ANM izmanto 
vienkāršotu procedūru. Procedūru rezultāti ir apkopoti minēto iestāžu sagatavotos 
ziņojumos, kā prasīts Spānijas tiesību aktos. Tomēr pārbaudes sīkāk nav dokumentētas, 
tāpēc mēs nevarējām pārliecināties par mūsu izlasē iekļauto pārbaužu kvalitāti. Tā kā 
procedūra ir vienkāršota, pārbaužu dokumentēšana ir svarīga, lai nodrošinātu viendabīgu 
publiskā iepirkuma pārbaudīšanu. 

59 Horvātijā pirms maksājuma pieprasījumu iesniegšanas tiek veiktas un dokumentētas visu 
iepirkumu detalizētas pārbaudes. Koordinējošā struktūra visus atklātos pārkāpumus 
reģistrē datubāzē. Šī paraugprakse ir aprakstīta 3. izcēlumā. 

3. izcēlums 

Piemērs par paraugpraksi publiskā iepirkuma procedūru kontrolē 
Horvātijā 

Horvātijas otrajā maksājuma pieprasījumā, ko Komisijai iesniedza 2022. gadā, valsts 
iestādes apgalvoja, ka ir izpildīts 63. mērķrādītājs (izbūvēts vai rekonstruēts publiskais 
kanalizācijas tīkls) un 68. mērķrādītājs (izbūvēts vai rekonstruēts publiskais 
ūdensapgādes tīkls). Ūdens un kanalizācijas cauruļvadu sistēmu būvniecībai tika 
īstenotas daudzas publiskā iepirkuma procedūras, kurās bija iesaistītas lielas naudas 
summas. Maksājuma pieprasījumam bija pievienota pārvaldības deklarācija, kas 
apliecināja, ka visi līdzekļi, kuri izmantoti šo mērķrādītāju sasniegšanai, tikuši pārvaldīti 
saskaņā ar visiem piemērojamajiem noteikumiem. Ekonomikas ministrija atbildību par 
īstenošanu deleģēja ūdens infrastruktūras galvenajam uzņēmumam “Hrvadske vode”, 
kuram arī bija jāpārbauda visi publiskā iepirkuma līgumi. Izskatījuši šādu līgumu izlasi, 
mēs pārliecinājāmies, ka pārbaudes bija veiktas. 

Turklāt gadījumos, kad uzņēmums “Hrvadske vode” bija konstatējis iepirkuma procesu 
pārkāpumus, tas atguva nepareizās summas un ziņoja koordinējošajai struktūrai par 
visiem pārkāpumiem un korektīvajiem pasākumiem. 

60 Itālijā pirms maksājuma pieprasījumu iesniegšanas ministrijas pārbauda publiskā iepirkuma 
dokumentācijas pilnīgumu. Turklāt atbildīgās ministrijas detalizēti pārbauda uz risku 
balstītā izlasē iekļautas iepirkuma procedūras, kurās galasaņēmēji prasa ministrijām 
līdzekļu atlīdzināšanu. Tātad iepirkuma pārbaudes var notikt vai nu pirms, vai arī pēc 
maksājuma pieprasījumu iesniegšanas Komisijai. Attiecībā uz visiem trīs mūsu izlasē 
iekļautajiem mērķrādītājiem ministrijas bija veikušas pārbaudes pēc maksājuma 
pieprasījuma iesniegšanas Komisijai. 
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61 Dalībvalstīs par īstenošanu atbildīgo struktūru darbs ir ļoti svarīgs kontroles līmenis 
ANM sistēmā, jo šis darbs ir dalībvalstu pārvaldības deklarāciju pamatā. Tomēr mēs 
konstatējām, ka divās dalībvalstīs (Čehijā un Francijā) ir nopietns īstenošanas struktūru 
veiktas kontroles trūkums publiskā iepirkuma jomā. Attiecībā uz abām pārējām izlasē 
iekļautajām dalībvalstīm mēs konstatējām arī problēmas saistībā ar pārbaužu laika grafiku 
(Itālijā) un dokumentāciju (Spānijā). 

ANM revīzijas struktūru pārliecību par publiskā iepirkuma noteikumu 
ievērošanu skar aptvēruma un laika grafika problēmas 

62 Balstoties uz maksājumu izlasi, mēs pārbaudījām ANM revīzijas struktūru darbu attiecībā 
uz publiskā iepirkuma noteikumu ievērošanu. Izmantojām tādus pašus kritērijus kā 
ANM kontroles sistēmu novērtēšanā (sk. 54. punktu), vienīgi saistībā ar aptvērumu mēs 
analizējām, cik lielā mērā ANM revīzijas struktūras bija veikušas darbu kontroles sistēmu 
novērtēšanai (sistēmu pārbaude) un revidējām atsevišķas publiskā iepirkuma procedūras 
(padziļināta pārbaude). 

63 Konstatējām, ka revīzijas struktūru darbs izlasē iekļautajās dalībvalstīs ievērojami atšķīrās. 
Mūsu novērtējuma rezultāti ir parādīti 3. tabulā. 

3. tabula. Novērtējums par revīzijas struktūru darbu attiecībā uz publisko 
iepirkumu izlasē iekļautajās dalībvalstīs (pamatojoties uz mūsu 
mērķrādītāju izlasi) 
 

Dalībvalsts 

Aptvērums 
(padziļinātas un 

sistēmu 
pārbaudes) 

Kvalitāte  
(padziļinātas 
pārbaudes) 

Laika grafiks: 

pirms maksājuma 
pieprasījuma un 

pārvaldības 
deklarācijas? 

Revīzijas 
taka 

Čehija 

✔ Sistēmu 
pārbaude 

Daži riski 
✔ 

✔ 
✔ Padziļināta 
pārbaude ✔ 

Spānija 

✘ Sistēmu 
pārbaude 

Visi galvenie riski 

Neattiecas 

✔ 
✔ Padziļināta 
pārbaude ✘ 
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Dalībvalsts 

Aptvērums 
(padziļinātas un 

sistēmu 
pārbaudes) 

Kvalitāte  
(padziļinātas 
pārbaudes) 

Laika grafiks: 

pirms maksājuma 
pieprasījuma un 

pārvaldības 
deklarācijas? 

Revīzijas 
taka 

Francija 

✘ Sistēmu 
pārbaude 

— 

Neattiecas 

Neattiecas 
✘ Padziļināta 
pārbaude 

Neattiecas 

Horvātija 

✔ Sistēmu 
pārbaude 

Visi galvenie riski 

✔ 

✔ 
✔ Padziļināta 
pārbaude ✔ 

Itālija 

✔ Sistēmu 
pārbaude 

Visi galvenie riski 
✔ 

✔ 
✔ Padziļināta 
pārbaude ✘ 

 

64 Horvātijā, Čehijā un Itālijā revīzijas struktūras saistībā ar publisko iepirkumu veica gan 
sistēmu, gan padziļinātas pārbaudes. Spānijas revīzijas struktūra veica tikai padziļinātas 
pārbaudes. Francijas revīzijas struktūra galveno uzmanību pievērsa nopietniem 
pārkāpumiem, bet pirms pirmā maksājuma pieprasījuma neveica ne publiskā iepirkuma 
sistēmu revīziju, ne padziļinātas pārbaudes (sk. 67. punktu). 

65 Spānijā un Horvātijā revīzijas struktūras veica detalizētas padziļinātas pārbaudes, 
izmantojot ESI fondu kontrolsarakstus. Itālijā un Čehijā revīzijas struktūras padziļinātu 
pārbaužu veikšanai izstrādāja jaunu tieši ANM piemērotu kontrolsarakstu. Tomēr Čehijā 
pārbaudes neaptvēra visus publiskā iepirkuma riskus, piemēram, līgumu mākslīgu 
sadalīšanu, līguma elementu grozīšanu vai pretendentu slepenu vienošanos (manipulācijas 
ar piedāvājumiem). 

66 Horvātijā un Čehijā revīzijas struktūru darbs tika veikts pirms attiecīgo mērķrādītāju 
iekļaušanas maksājuma pieprasījumā un pirms attiecīgās informācijas iekļaušanas 
maksājuma pieprasījumam pievienotajos revīziju kopsavilkumos. Savukārt Spānijā un Itālijā 
revīzijas iestādes veica procedūru atsevišķas pārbaudes pēc attiecīgo mērķrādītāju 
iekļaušanas maksājuma pieprasījumos, un šā darba sīkāks apraksts tika pievienots tikai 
turpmākiem maksājuma pieprasījumiem. Revīziju veikšana pēc maksājuma pieprasījumu 
iesniegšanas mazina revīzijas darba noderību pārvaldības deklarāciju sagatavošanā. 
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67 Francijas revīzijas struktūra 2021. gadā pirms Francijas pirmā maksājuma pieprasījuma 
iesniegšanas Komisijai veica vispārēju ANM kontroles sistēmas revīziju ministriju un 
koordinējošās struktūras līmenī. Vispārējā revīzijā nebija konstatētas mūsu apzinātās 
nepilnības publiskā iepirkuma kontroles mehānismos (sk. 56. punktu). Vēlāk 2022. gadā 
revīzijas struktūra veica tematisko revīziju (sistēmu revīziju) attiecībā uz publiskā iepirkuma 
kontroles mehānismiem, bet šajā revīzijā tika pārbaudītas tikai 15 ANM publiskā iepirkuma 
procedūras līgumslēdzēju iestāžu izlasē, un problēmas netika konstatētas. Taču šajā revīzijā 
nemaz netika pārbaudīti publiskā iepirkuma kontroles mehānismi. Revīzijas ziņojumā 
nebija pieminētas mūsu novērotās sistēmu nepilnības, kas aprakstītas 1. izcēlumā, proti, 
atbildīgās ministrijas pašas nepārbaudīja publisko iepirkumu, ko organizēja līgumslēdzējas 
iestādes, un nespēja norādīt uz šāda veida pārbaudēm vai kontroles mehānismiem, ko 
īstenotu kāda cita publiskā struktūra.  

68 Revīzijas struktūru darbs ir svarīgs, lai pamatotu pārvaldības deklarācijas un sniegtu 
Komisijai neatkarīgu pārliecību par pārbaudēm, ko veic par ANM īstenošanu atbildīgās 
dalībvalstu iestādes. Problēmas, ko esam konstatējuši saistībā ar mūsu izlasē iekļauto 
dalībvalstu revīzijas struktūru veikto pārbaužu aptvērumu, kvalitāti un laika grafiku, raisa 
bažas par šo pārliecību. 

Dalībvalstu kontroles sistēmas attiecībā uz valsts atbalstu ir 
ieviestas, bet reizēm revīzijas struktūras nav veikušas 
pārbaudes vai tās veiktas tikai pēc maksājuma pieprasījumu 
iesniegšanas 
Dalībvalstu kontroles mehānismi aptvēra galvenos valsts atbalsta riskus 

69 Piecās izlasē iekļautajās dalībvalstīs mēs novērtējām ANM kontroles sistēmas, kuras 
attiecas uz valsts atbalstu. Konkrēti, pārbaudījām 13 mērķrādītājus (III pielikums), kuri 
varētu būt saistīti ar valsts atbalstu. Valsts atbalsta pārbaudēs dalībvalstis bija uzskatījušas, 
ka pieci no šiem mērķrādītājiem ir tādi, kas neattiecas uz valsts atbalstu. No pārējiem 
astoņiem mērķrādītājiem divi bija saistīti ar Vispārējā grupu atbrīvojuma regulu (VGAR), 
trīs – ar pētniecības, izstrādes un inovācijas (PII) satvaru, divi – ar de minimis atbalstu un 
viens – ar paziņoto atbalstu. Revīzijas laikā tikai neliels skaits dalībvalstu iesniegto 
maksājuma pieprasījumu saturēja mērķrādītājus, kas varētu būt saistīti ar valsts atbalstu. 
Šā iemesla dēļ nevienā no izlasē iekļautajām dalībvalstīm mēs nevarējām novērtēt 
kontroles mehānismus, kas aptvertu visu veidu valsts atbalstu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
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70 Mēs novērtējām valsts atbalstam piemērotos kontroles mehānismus pēc pieciem 
kritērijiem: 

o esība, t. i., vai atbildīgās iestādes bija novērtējušas, vai pasākumi ir saistīti ar valsts 
atbalstu, un attiecīgus gadījumus paziņojušas Komisijai; 

o atbalsta piešķiršanas atbilstība, t. i., vai atbildīgās iestādes pārbauda atbalsta 
piešķiršanu saskaņā ar īpašiem režīmiem (piemēram, VGAR); 

o kvalitāte, t. i., vai ir pārbaudītas visas attiecīgajam valsts atbalsta veidam izvirzītās 
prasības; 

o laika grafiks, t. i., vai pārbaudes ir veiktas, pirms dalībvalsts iesniegusi Komisijai 
attiecīgo maksājuma pieprasījumu un pārvaldības deklarāciju; 

o revīzijas taka, t. i., vai pārbaudes ir pietiekami dokumentētas. 

71 4. tabulā ir parādīta mūsu analīze par izlasē iekļauto dalībvalstu kontroles sistēmām, kuras 
attiecas uz valsts atbalsta noteikumu ievērošanu. 

4. tabula. Novērtējums par ANM kontroles sistēmām attiecībā uz valsts 
atbalstu izlasē iekļautajās dalībvalstīs (pamatojoties uz mūsu mērķrādītāju 
izlasi) 

Dalībvalstu ministrijas 

(to mērķrādītāju skaits, kuri 
varētu būt saistīti ar valsts 

atbalstu) 

Esība 
Atbalsta 

piešķiršanas 
atbilstība 

Kvalitāte 

Laika grafiks: 

pirms 
maksājuma 

pieprasījuma 
un pārvaldības 
deklarācijas? 

Revīzijas 
taka 

Čehija 
Izglītības ministrija 

(1 PII shēma) 
✔ ✔ Visas prasības ✔ ✔ 

Spānija 

Zinātnes ministrija 

(2 PII shēmas) 

✔ ✔ Visas prasības ✔ ✔ Lauksaimniecības 
ministrija  

(1 de minimis, 
1 paziņotais atbalsts) 

Francija 

Ekonomikas 
ministrija 

(1 VGAR shēma) 
✔ ✔ Daži aspekti** ✔ Daļēji** 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
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Dalībvalstu ministrijas 

(to mērķrādītāju skaits, kuri 
varētu būt saistīti ar valsts 

atbalstu) 

Esība 
Atbalsta 

piešķiršanas 
atbilstība 

Kvalitāte 

Laika grafiks: 

pirms 
maksājuma 

pieprasījuma 
un pārvaldības 
deklarācijas? 

Revīzijas 
taka 

Darba ministrija (3) Neattiecas* Neattiecas* ✔ 

Horvātija 

Ekonomikas 
ministrija (a) 

(1 VGAR shēma) ✔ 
✔ Visas prasības 

✔ ✔ 

Ekonomikas 
ministrija (b) (1) Neattiecas* Neattiecas* 

Itālija 

Ārlietu ministrija 

(1 de minimis) ✔ 
✔ Visas prasības 

✔ ✔ 

Vides ministrija (1) Neattiecas* Neattiecas* 
 *Dalībvalsts novērtēja, ka valsts atbalsta nav, tāpēc nebija vajadzīgas turpmākas pārbaudes. 
**Dalībvalsts iesniedza līdzekļu saņēmēju pašdeklarācijas, bet to pārbaudes netika dokumentētas. 

72 Pamatojoties uz savu mērķrādīju izlasi, mēs konstatējām, ka dalībvalstis kopumā labi 
pārbaudīja valsts atbalsta esību. Gadījumos, kad valsts atbalsts bija piešķirts, mēs 
konstatējām, ka tā piešķiršana labi atbilda noteikumiem un ka bija pārbaudīti svarīgākie 
valsts atbalsta aspekti. Visas pārbaudes bija veiktas pirms maksājuma pieprasījumu 
iesniegšanas, un lielākajā daļā gadījumu pārbaudes bija pietiekami dokumentētas. 

73 Francijā mēs izskatījām VGAR shēmu, saskaņā ar kuru tika piešķirtas dotācijas privātiem 
uzņēmumiem dekarbonizācijai. Nebija pietiekamu pierādījumu par pārbaudēm, ko dotāciju 
piešķīrēja iestāde bija veikusi atsevišķu dotāciju piešķiršanas laikā. Pārbaudes galvenokārt 
balstījās uz dotāciju pieprasītāju pašdeklarācijām un netika dokumentētas. No 
iesniegtajiem dokumentiem nebija skaidrs, kā gūta pārliecība, ka ir ievērotas konkrētas 
VGAR regulas prasības, un tas rada nepareizas piemērošanas risku. Mēs agrāk esam 
ieteikuši dalībvalstu iestādēm ieviest pienācīgas metodes, pēc kurām pārbaudīt 
pašdeklarāciju pamatotību un ticamību9. 

74 Valsts iestādes uzskatīja, ka no mērķrādītājiem, kurus mēs bijām apzinājuši kā tādus, kuri 
varētu būt saistīti ar valsts atbalstu, noteikumiem atbilst trīs mērķrādītāji Francijā, viens 
Itālijā un viens Horvātijā. Tāpēc iestādes neziņoja par šiem gadījumiem Komisijas 
Konkurences ģenerāldirektorātam (COMP ĢD) un neveica papildu pārbaudes. Tomēr, lai 
gan bija veiktas valsts atbalsta esības pārbaudes, mēs uzskatām, ka attiecībā uz trīs 

 
9 2022. gada pārskats, 6.5. ieteikums. 

https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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minētajiem mērķrādītājiem Francijā valsts iestādēm pirms attiecīgo shēmu īstenošanas bija 
par tām jāziņo COMP ĢD, lai tiktu veikta valsts atbalsta saderības analīze. Viens šāds 
piemērs ir aprakstīts 4. izcēlumā. 

4. izcēlums 

Piemērs par valsts atbalsta shēmu Francijā, kura netika iesniegta 
COMP ĢD analīzei 

Lai gan atbildīgā Francijas ministrija šajā gadījumā bija analizējusi valsts atbalsta esību, 
mēs uzskatām, ka atbalsta shēma, kas bija iesaistīta 8.–10. mērķrādītāja izpildē 
(atbilstoši mācekļu līgumiem maksāta nodarbinātības samaksa), atbilst visiem 
kumulatīvajiem kritērijiem, kuri uzskaitīti LESD 107. panta 1. punktā un saskaņā ar 
kuriem valsts atbalsts uzskatāms par nesaderīgu ar iekšējo tirgu, tostarp dodot 
priekšroku uzņēmumiem ar mazāk nekā 250 darbiniekiem. Mūsuprāt, par šo shēmu 
vajadzēja ziņot COMP ĢD, lai tas analizētu valsts atbalsta saderību. 

Dalībvalstu ANM revīzijas struktūrām nebija pārliecības par valsts atbalstu 
pirms ANM maksājumu veikšanas 

75 Mēs novērtējām ANM revīzijas struktūru darbu attiecībā uz valsts atbalsta noteikumu 
ievērošanu piecās izlasē iekļautajās dalībvalstīs, pamatojoties uz tiem pašiem kritērijiem, ko 
izmantojām saistībā ar kontroles sistēmām (sk. 70. punktu). Mūsu novērtējums ir apkopots 
5. tabulā. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
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5. tabula. Novērtējums par revīzijas struktūru darbu attiecībā uz valsts 
atbalstu izlasē iekļautajās dalībvalstīs (pamatojoties uz mūsu mērķrādītāju 
izlasi) 

Dalībvalsts Esība 
Atbalsta 

piešķiršanas 
atbilstība 

Kvalitāte 

Laika grafiks: 

pirms 
maksājuma 

pieprasījuma 
un pārvaldības 
deklarācijas? 

Revīzijas 
taka 

Čehija ✘ ✘ — Neattiecas Neattiecas 

Spānija ✔ ✔ Visas prasības ✘ ✔ 

Francija ✘ ✘ — Neattiecas Neattiecas 

Horvātija ✔ ✘ — ✔ ✔ 

Itālija ✔ ✔ Visas prasības ✘ ✔ 
 

76 ANM regulā nav konkrētas prasības par revīziju laika grafiku. Nevienā no piecām izlasē 
iekļautajām dalībvalstīm valsts atbalsta piešķiršana uzņēmumiem nebija revidēta pirms 
mūsu pārbaudīto maksājuma pieprasījumu iesniegšanas, tātad trūka neatkarīgas 
pārliecības par ieviestajām kontroles sistēmām. Tomēr katrā pieprasījumā bija iekļauti 
mērķrādītāji, kas saistīti ar valsts atbalsta noteikumiem, kā arī vairāki citi mērķrādītāji, kas 
varētu būt saistīti ar valsts atbalstu. Horvātijā pirms maksājuma pieprasījuma iesniegšanas 
Komisijai bija pārbaudīta valsts atbalsta shēmas esība un sīkākas detaļas. Attiecība uz 
Franciju un Čehiju, pārbaudot izlasē iekļautos mērķrādītājus, konstatējām, ka ne pirms, ne 
pēc maksājuma pieprasījumu iesniegšanas nebija veikts revīzijas darbs, kurā būtu skatīta 
valsts atbalsta noteikumu ievērošana. 

77 Itālijā un Spānijā detalizēts revīzijas darbs attiecībā uz valsts atbalsta shēmām tika veikts 
tikai pēc attiecīgo maksājuma pieprasījumu iesniegšanas un līdzekļu izmaksāšanas. Spānijā 
izmantoto kontrolsarakstu pamatā bija COMP ĢD kontrolsaraksti. Šā revīzijas darba 
kopsavilkumi tika iesniegti kopā ar turpmākajiem maksājuma pieprasījumiem, un šāda 
prakse ir atļauta Komisijas norādījumos. Ja revīzijas darbu veic pēc maksājumu veikšanas, 
mazinās pārliecība, ko sniedz par maksājumiem, kuru nosacījums ir ar valsts atbalstu 
saistītu mērķrādītāju izpilde. Itālijā, lai gan valsts atbalsta piešķiršanu līdzekļu saņēmējiem 
revidē pēc maksājuma pieprasījumu iesniegšanas, sistēmu pārbaudes, kurās skata pirmā 
līmeņa kontroles procedūras par atbalsta piešķiršanu atbildīgajās ministrijās, parasti veic 
pirms maksājuma pieprasījumu iesniegšanas. 
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78 Horvātijas un Čehijas revīzijas struktūras mūs informēja, ka saistībā ar turpmākiem 
maksājuma pieprasījumiem tās plāno revidēt valsts atbalsta noteikumu ievērošanu 
detalizētāk, tostarp jau atbalsta piešķiršanas posmā, veicot pārbaudes pēc COMP ĢD 
kontrolsarakstiem. Lai gan Francijas revīzijas struktūra nebija veikusi darbu tieši saistībā ar 
valsts atbalstu, tā plānoja nākotnē veikt tematisku revīziju par valsts atbalsta noteikumu 
ievērošanu. Spānija ir norādījusi, ka tā varētu mainīt savu pieeju un nākotnē veikt revīzijas 
darbu pirms maksājuma pieprasījumu iesniegšanas. 

Komisija ir uzlabojusi savu revīzijas darbu 
attiecībā uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu, 
bet ar to joprojām nepietiek, lai sniegtu 
pārliecību  

79 Mēs novērtējām, uz kāda pamata Komisija par 2023. gadu sniegusi pārliecību par 
sistēmām, ko dalībvalstis piemēro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam, konkrēti, 
mēs pārbaudījām Komisijas revīziju tvērumu, kvalitāti un laika grafiku, kā arī tās 
konstatējumu ietekmi uz sniegto pārliecību. Gan Komisijas, gan dalībvalstu līmenī mēs 
pārbaudījām arī korektīvos pasākumus, ko veic publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu pārkāpumu gadījumos. 

Komisija atjaunināja savu revīzijas stratēģiju, lai tā aptvertu 
dalībvalstu sistēmas, ar kurām nodrošina publiskā iepirkuma 
un valsts atbalsta noteikumu ievērošanu, taču joprojām 
pastāv dažas nepilnības 

80 2023. gada maijā Eiropas Parlamenta rezolūcijā par 2021. gada budžeta izpildes 
apstiprināšanu tika atspoguļoti konstatējumi un ieteikumi, kas lasāmi mūsu Īpašajā 
ziņojumā 07/2023. EP aicināja Komisiju “nodrošināt, ka tiek veikts saprātīgs daudzums 
atsevišķu iepirkuma dokumentu pārbaužu, lai garantētu iekšējās kontroles sistēmu 
efektivitāti praksē”. 

81 2023. gada septembrī Komisija ieviesa standartizētus kontrolsarakstus, pēc kuriem 
pārbaudīt dalībvalstu sistēmas, ar kurām nodrošina publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu ievērošanu. 2023. gada decembrī ECFIN ĢD atjaunināja savu revīzijas stratēģiju, 
lai atspoguļotu šo kontrolsarakstu izmantošanu. Kontrolsarakstā attiecībā uz publisko 
iepirkumu bija aptverti visi galvenie riski. Tomēr kontrolsarakstā attiecībā uz valsts atbalstu 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_LV.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
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nebija aptverti dalībvalstu kontroles mehānismi, ko piemēro atbalsta piešķiršanai 
uzņēmumiem saskaņā ar VGAR vai PII shēmām. 

82 Līdz 2024. gada maija beigām Komisija bija sākusi revīzijas 14 dalībvalstīs no tām 17, kuras 
2023. gadā saņēma maksājumus. Savā revīzijas darbā Komisija izmantoja apstiprinātos 
standartizētos kontrolsarakstus attiecībā uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu, un tā 
plāno turpināt jauno kontrolsarakstu izmantošanu, lai aptvertu visas dalībvalstis. 

83 Revīzijām, kas tika sāktas līdz 2024. gada vidum, nebija skaidru norādījumu par pārbaužu 
apmēru, piemēram, cik īstenojošo struktūru jāpārbauda vai cik atsevišķu publiskā 
iepirkuma kontroles mehānismu pārbaudes nolūkā vajadzētu piemērot atkārtoti, lai iegūtu 
pārliecību par to efektivitāti. Tas rada risku, ka, Komisijai veicot dalībvalstu sistēmu revīzijas, 
pārbaužu tvērums varētu būt nekonsekvents. Tikai no 2024. gada septembra ECFIN ĢD 
iekšējos norādījumos bija prasīts, lai katra sistēmu revīzija aptvertu vismaz trīs iepirkuma 
procedūras uz katru īstenošanas struktūru. Šajos norādījumos nav skaidri noteikts 
pārliecības iegūšanai nepieciešamais tvērums, t. i., cik īstenošanas struktūru būtu 
jāpārbauda saistībā ar katru dalībvalsts sistēmu. Īstenošanas struktūru skaits var ievērojami 
atšķirties (sk. 1. tabulu). 

Komisijas 2023. gada ticamības deklarācijai valsts atbalsta un 
publiskā iepirkuma jomā ir ierobežojumi 

84 Sagatavojot savu 2023. gada darbības pārskatu, ECFIN ĢD paļāvās pats uz savu revīzijas 
darbu, uz kura pamata guva pārliecību par kontroles sistēmām dalībvalstīs, kas 2023. gadā 
bija saņēmušas maksājumus. 6. tabulā ir sniegta analīze par dažādām revīzijām attiecībā uz 
publisko iepirkumu un valsts atbalstu, uz kuru pamata ECFIN ĢD sagatavoja 2023. gada 
ticamības deklarāciju, kā arī šo revīziju progresa statuss 2024. gada maijā, kad ticamības 
deklarāciju publicēja. 

https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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6. tabula. ECFIN ĢD revīzijas darbs attiecībā uz publisko iepirkumu un valsts 
atbalstu, kas ir 2023. gada ticamības deklarācijas pamatā 
 

Dalībvalsts 2023. g. 
1. cet. 

2023. g. 
2. cet. 

2023. g. 
3. cet. 

2023. g. 
4. cet. 

2024. g. 
1. cet. 

Čehija    
🚫🚫 🚫🚫 

    
PI VA 

Dānija   
🚫🚫 🚫🚫 

  
🚫🚫 🚫🚫 

   

Vācija      
PI VA 

 

Igaunija       
PI VA 

Grieķija   
🚫🚫 🚫🚫 

     
PI VA 

Spānija    
PI VA    

Francija   
🚫🚫 🚫🚫 

     
 VA 

Horvātija    
🚫🚫 🚫🚫 

    
PI VA 

Itālija    
PI VA    

 PI 
  

PI VA 

Lietuva       
PI VA 

Luksemburga      
 PI 

 

Malta       
 PI 

Austrija   
🚫🚫 🚫🚫 

  
🚫🚫 🚫🚫 

   

Portugāle       
 PI 
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Dalībvalsts 2023. g. 
1. cet.

2023. g. 
2. cet.

2023. g. 
3. cet.

2023. g. 
4. cet.

2024. g. 
1. cet.

Rumānija 
PI VA VA 

Slovēnija 
PI 

Slovākija 
🚫🚫 🚫🚫 PI VA 

Piezīme. Veiktās revīzijas / faktu konstatēšanas komandējumi:  darbs pabeigts;  darbs nav 
pabeigts. 
Izmantotie kontrolsaraksti:  nav izmantoti detalizēti kontrolsaraksti;  apstiprināti detalizēti 
kontrolsaraksti;  detalizētu kontrolsarakstu projekti. 
Revīzijās: 🚫🚫nav izmantoti detalizēti kontrolsaraksti attiecībā uz publisko iepirkumu vai valsts atbalstu; PI 
izmantoti detalizēti kontrolsaraksti attiecībā uz publisko iepirkumu; VA izmantoti detalizēti kontrolsaraksti 
attiecībā uz valsts atbalstu. 

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informāciju. 

85 ECFIN ĢD revīzijas darba pārbaudē mēs konstatējām vairākus problēmjautājumus, kuri
mazina pārliecību. 

o No 14 dalībvalstīm, kurās ECFIN ĢD revīzijās tika izmantoti jaunie apstiprinātie
kontrolsaraksti (sk. 81. punktu), līdz 2023. gada ticamības deklarācijas publicēšanas
datumam revīzijas darbs bija pabeigts tikai divās dalībvalstīs (Vācijā un Slovākijā).
Attiecībā uz pārējām dalībvalstīm Komisija nebija oficiāli paziņojusi savus
konstatējumus ziņojumu projektos, un tādējādi nav skaidrs, kā potenciāli kritiskas vai
ļoti svarīgas problēmas, kas konstatētas sākotnējā revīzijas darbā, ietekmē sniegto
pārliecību.

o Komisijas kontrolsaraksti attiecībā uz valsts atbalstu neapvēra dalībvalstu kontroles
mehānismus, kas tiek piemēroti atbalsta piešķiršanai saskaņā ar dažādām valsts
atbalsta shēmām (sk. 81. punktu).

o Attiecībā uz trīs dalībvalstīm (Austrija, Dānija un Spānija) Komisija paļāvās uz revīzijas
darbu, kas bija pabeigts 2023. gada sākumā, tātad tajā nebija izmantoti apstiprinātie
standartizētie kontrolsaraksti attiecībā uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu.

o Komisija nebija skaidri definējusi dalībvalstu publiskā iepirkuma sistēmu
pārbaudīšanai izmantojamo metodiku un izlases lielumu (sk. 83. punktu). Gada
darbības pārskatā nebija norādīts to īstenošanas struktūru īpatsvars katrā revīzijās
aptvertajā dalībvalstī, kuru pārziņā ir investīcijas, kam ir svarīgs iepirkuma un valsts
atbalsta aspekts.



41 

 

o Attiecībā uz Franciju, kura saņem ievērojamu ANM finansējumu, Komisija vēl nav 
pārbaudījusi Francijas ANM publiskā iepirkuma kontroles un revīzijas sistēmu. Veicot 
revīziju Francijā, konstatējām nozīmīgas nepilnības (sk. 56., 64. un 67. punktu). 

86 Pamatojoties uz sava revīzijas darba rezultātiem un izmantojot gada darbības pārskatā 
noteiktos kritērijus, ECFIN ĢD klasificē dalībvalstu kontroles sistēmas kā zema, vidēja vai 
augsta riska sistēmas (sk. IV pielikumu). Ja Komisija konstatē, ka maksājums dalībvalstij 
pārskata gadā ir augsta riska maksājums, tai savā ikgadējā ticamības deklarācijā parasti 
būtu jāiekļauj atruna, ja vien uz attiecīgo gadījumu neattiecas de minimis noteikums. 
Attiecībā uz 2023. gada maksājumiem Komisija nevienu dalībvalsts kontroles sistēmu, ko 
piemēro publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam, nevērtēja kā augsta riska sistēmu, 
tāpēc atrunas netika formulētas. Publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam piemērotās 
kontroles sistēmas septiņās dalībvalstīs tika novērtētas kā vidēja riska sistēmas, bet desmit 
dalībvalstīs — kā zema riska sistēmas. 

87 Mēs pārbaudījām, kā Komisija nosaka riska pakāpi, un konstatējām turpmāk uzskaitītos 
jautājumus, kuri ietekmē Komisijas pārliecības pamatojumu. 

o Ja ECFIN ĢD vai citu struktūru revīzijās tiek konstatēti kritiski vai ļoti svarīgi jautājumi, 
bet dalībvalsts ir apstiprinājusi, ka nākotnē veiks korektīvus pasākumus, risku klasificē 
kā zemu. Ja dalībvalsts vēl nav piekritusi veikt korektīvus pasākumus vai ja korektīvie 
pasākumi aizkavējas, risks tiek klasificēts kā vidējs. Riska klasificēšana par zemu vai 
vidēju, pamatojoties uz dalībvalsts nākotnē pildāmu apņemšanos vai novēlotiem 
korektīviem pasākumiem, varētu patiesi neatspoguļot faktisko riska līmeni ticamības 
deklarācijas sagatavošanas laikā. Tas tāpēc, ka nepietiekamu vai neeksistējošu 
publiskā iepirkuma vai valsts atbalsta atbilstības pārbaužu koriģēšana bieži prasa ilgu 
laiku. 

o Komisija klasificē dalībvalstu kontroles sistēmas kā zema riska sistēmas arī tad, ja tā 
vēl nav veikusi revīzijas darbu. Stāvokļa uzskatīšana par zema riska stāvokli gadījumos, 
kad revīzija nav veikta, iespējams, pienācīgi neatspoguļo realitāti. Piemēram, tā tas ir 
attiecībā uz Franciju, kur Komisija klasificēja kontroles sistēmu kā zema riska sistēmu, 
jo tā nebija veikusi revīzijas attiecībā uz publisko iepirkumu. Tomēr, veicot mūsu 
revīziju, konstatējām nopietnas nepilnības (sk. 56., 64. un 67. punktu). Turklāt 
attiecībā uz 12 dalībvalstīm nav skaidrs, kā nepabeigti revīzijas konstatējumi (nav 
nosūtīts ziņojuma projekts) tiek ņemti vērā riska novērtējumā. Tā kā šīs revīzijas 
2024. gada 31. maijā vēl turpinājās, jebkādi iespējamie kritiskie vai svarīgie 
konstatējumi vēl bija jāpaziņo un jālabo. 
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Komisija nav piemērojusi samazinājumus par sistēmu 
nepilnībām, un dalībvalstis ne vienmēr atgūst līdzekļus no 
galasaņēmējiem 

88 Ja Komisija konstatē nopietnus trūkumus kādas dalībvalsts kontroles vai revīzijas sistēmās, 
kas attiecas uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu, šī dalībvalsts nopietni pārkāpj 
finansēšanas un aizdevuma līgumu saistības. Ja dalībvalsts nenovērš konstatētās nepilnības 
vai to līdz attiecīgajam brīdim radītās sekas, Komisija var piemērot vienotas likmes 
samazinājumu visam dalībvalsts ANM piešķīrumam10. Samazinājuma apmērs ir atkarīgs no 
nepilnības nopietnības. Līdz 2024. gada maija beigām Komisija nebija piemērojusi vienotas 
likmes korekcijas par publiskajam iepirkumam un valsts atbalstam piemēroto sistēmu 
nepilnībām, jo tā uzskatīja, ka dalībvalstis visas konstatētās nepilnības vai nu bija pienācīgi 
koriģējušas, vai arī bija koriģēšanas procesā. 

89 Attiecībā uz atsevišķiem nopietnu pārkāpumu gadījumiem (krāpšana, korupcija un interešu 
konflikts) ANM regulā un finansēšanas nolīgumos ir skaidri noteikts, ka Komisijai ir 
pienākums atgūt attiecīgās summas, ja dalībvalsts nav veikusi pietiekamas korekcijas. Šajos 
aktos nav paredzēti korektīvi pasākumi, kas Komisijai vai dalībvalstij būtu jāveic, ja pieļauti 
atsevišķi publiskā iepirkuma vai valsts atbalsta noteikumu pārkāpumi, ko neuzskata par 
krāpšanu, korupciju vai interešu konfliktu. 

90 Komisijas 2021. gada norādījumos par nacionālajiem atveseļošanas un noturības plāniem ir 
precizēts, ka gadījumā, ja dalībvalsts konstatē pārkāpumus ANM izdevumos, tas ir 
dalībvalsts pienākums atgūt attiecīgās summas no līdzekļu saņēmēja11. Attiecībā uz valsts 
atbalstu ES tiesību aktos ir noteikti korektīvie pasākumi, kas jāveic, ja valsts atbalsts ir 
nelikumīgs un nesaderīgs ar ES iekšējo tirgu: no līdzekļu saņēmēja ir jāatgūst 100 % 
piešķirtā atbalsta ar procentiem12. ES publiskā iepirkuma direktīvās nav paredzēti korektīvi 
pasākumi. 

91 Tā kā dalībvalstis var izmantot savas valsts budžeta pārvaldības sistēmas, Komisija neizdeva 
papildu norādījumus par to, kāda veida korektīvie pasākumi dalībvalstīm būtu jāveic 
publiskā iepirkuma pārkāpumu gadījumā. 7. tabulā ir atspoguļotas piecu izlasē iekļauto 
dalībvalstu pieejas līdzekļu atgūšanai publiskā iepirkuma noteikumu pārkāpumu gadījumos. 
Redzams, ka izmantotie korektīvie mehānismi ievērojami atšķiras. 

 
10 Komisijas paziņojums “Norādījumi par atveseļošanas un noturības plāniem”, IV pielikums 

(C/2024/4618). 

11 SWD(2021) 12. 

12 Komisijas paziņojums par nelikumīga un nesaderīga valsts atbalsta atgūšanu, 2019/C 247/01. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0723(01)
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7. tabula. Līdzekļu atgūšana publiskā iepirkuma noteikumu pārkāpumu 
gadījumos 
 

Dalībvalsts Līdzekļu atgūšana publiskā iepirkuma noteikumu pārkāpumu gadījumos 
(kas nav saistīti ar krāpšanu, korupciju vai interešu konfliktu) 

Čehija 

Valsts konkurences iestāde par noteiktiem pārkāpumiem var atgūt līdz 
10 % no līguma vērtības. Tas saskan ar budžeta pārvaldības noteikumiem, 
kuri attiecas uz visām valsts struktūrām. Viena no trīs apmeklētajām 
ministrijām bija pieņēmusi arī Komisijas izdotos norādījumus par 
korekcijām ESI fondos. 

Spānija 
ANM kontroles iestādēm nav juridiska pamata atgūt līdzekļus no 
saņēmējiem, izņemot nopietnu pārkāpumu gadījumā. Tas saskan ar valsts 
budžeta pārvaldības noteikumiem. 

Francija 
ANM kontroles iestādes necenšas atgūt līdzekļus no saņēmējiem / 
līgumslēdzējām iestādēm, izņemot nopietnu pārkāpumu gadījumus. Tas 
saskan ar valsts budžeta pārvaldības noteikumiem. 

Horvātija 
Summas, kas jāatgūst no ANM saņēmējiem, atbilst summām, kas minētas 
Komisijas norādījumos par tādiem pašiem pārkāpumiem ESI fondu 
ietvaros. 

Itālija 
Summas, kas jāatgūst no ANM saņēmējiem, atbilst summām, kas minētas 
Komisijas norādījumos par tādiem pašiem pārkāpumiem ESI fondu 
īstenošanā. 

 

92 Visi līdzekļi, ko dalībvalstis atguvušas atsevišķu publiskā iepirkuma pārkāpumu gadījumā 
(izņemot krāpšanu, korupciju vai interešu konfliktu), tiek paturēti valsts budžetā un netiek 
atgriezti ES budžetā vai atskaitīti no turpmākiem ANM maksājumiem. Tas atbilst 
ANM iecerei, proti, atskaites punktu un mērķrādītāju apmierinoša izpilde ir galvenais 
nosacījums maksājumu saņemšanai no ES budžeta. Bet tādējādi ANM līdzekļus var 
izmaksāt no ES budžeta pilnā apmērā pat tad, ja ir pārkāpti publiskā iepirkuma vai valsts 
atbalsta noteikumi. Nepareizu summu atgūšana ir svarīgs instruments, ar ko atturēt 
saņēmējus no turpmāku pārkāpumu izdarīšanas. Ja dalībvalstis atsevišķu noteikumu 
pārkāpumu gadījumā neatgūst līdzekļus, varētu mazināties atturošais spēks. 
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Šo ziņojumu Revīzijas palāta pieņēma 2025. gada 27. februāra sēdē Luksemburgā. 

 Revīzijas palātas vārdā — 

 

 Tony Murphy 
 priekšsēdētājs 
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I pielikums. – Par revīziju 

Ievads 
ANM īss apraksts 

1) Atveseļošanas un noturības mehānismu (ANM) izveidoja ar Regulu (ES) 2021/241 
(“ANM regula”), kas stājās spēkā 2021. gada 19. februārī. ANM ir lielākais 
ES atveseļošanas plāna (NextGenerationEU) finanšu elements. 2023. gada februārī to 
grozīja ar Regulu (ES) 2023/435, ļaujot dalībvalstīm savos nacionālajos atveseļošanas 
un noturības plānos (NANP) iekļaut REPowerEU nodaļu. ANM izmanto, lai atbalstītu 
reformas un investīcijas dalībvalstīs kopš Covid-19 pandēmijas sākuma 2020. gada 
februārī, un tas darbosies līdz 2026. gada 31. decembrim. 

2) ANM maksimālais finanšu piešķīrums bija 723 miljardi EUR: 338 miljardi EUR dotācijās 
un 385 miljardi EUR aizdevumos. Līdz 2024. gada beigām bija uzņemtas saistības par 
650 miljardiem EUR, ko veidoja 359 miljardi EUR dotācijās un 291 miljards EUR 
aizdevumos. Šī summa ietver REpowerEU grozījumu. 

3) ANM finansēšanas modelis ir “ar izmaksām nesaistīts finansējums”1. Maksājumi no 
ANM ir atkarīgi no tā, vai dalībvalstis apmierinoši izpilda atskaites punktus un 
mērķrādītājus, kas noteikti to Padomes lēmumu pielikumos, ar kuriem apstiprina 
dalībvalstu NANP. Jāņem vērā arī tas, ka mērķrādītājus vai atskaites punktus, kurus 
dalībvalsts iepriekš ir apmierinoši izpildījusi, nebūtu vajadzējis atcelt. ANM regulā 
izklāstītie attiecināmības nosacījumi paredz arī atbilstību attiecināmības periodam, 
atbilstību principam “nenodarīt būtisku kaitējumu” un valsts budžeta kārtējo 
izdevumu neaizstāšanu2. Dalībvalstīs ir jābūt ieviestām rezultatīvām un efektīvām 
iekšējās kontroles sistēmām3. 

 
1 Finanšu regula, 125. panta 1. punkta a) apakšpunkta ii) punkts. 

2 Regula (ES) 2021/241, 5. un 9. pants, 17. panta 2. punkts un 24. panta 3. punkts. 

3 Turpat, 22. pants. 

Pielikumi 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/qanda_23_2489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv


46 

 

ANM pārvaldības un kontroles sistēma ES finanšu interešu aizsardzībai 

4) ANM īstenošanas modelim ir vajadzīga īpaša kontroles sistēma Komisijas un 
dalībvalstu līmenī, lai nodrošinātu ES finanšu interešu aizsardzību. 1. attēlā ir parādīts 
Komisijas un dalībvalstu atbildības sadalījums maksājumu likumības un pareizības 
nodrošināšanā un ES finanšu interešu aizsardzībā. 

1. attēls. Komisijas un dalībvalstu atbildības sadalījums ES finanšu interešu 
aizsardzībā 

 
Avots: ERP. 

NANP un
pārvaldības un kontroles 

sistēmu izstrāde

Iesniegšana 

Maksājuma pieprasījums 

+Informācija un pierādījumi  
+Dalībvalstu revīzijas 

struktūru veikto revīziju 
kopsavilkums

+Pārvaldības deklarācija 

NANP paredzētās kontroles 
un revīzijas sistēmas 

novērtējums, 
izmantojot ANM regulas 

V pielikumā minēto 
2.10. novērtēšanas kritēriju

Izveides posms

Maksājumi dalībvalstīm

Ekonomikas un finanšu 
komitejas atzinums 

Atskaites punktu un 
mērķrādītāju ex ante

novērtējums

Maksājuma apstiprināšana 
Komisijā

• Revīzijas attiecībā uz ES 
finanšu interešu 
aizsardzību (krāpšana, 
interešu konflikti, korupcija 
un dubulta finansēšana)

• Atbilstības revīzijas 

• Revīzijas attiecībā uz 
dalībvalstu kontroles un 
revīzijas sistēmām, ko 
piemēro publiskajam 
iepirkumam un valsts 
atbalstam

• Faktu konstatēšanas 
komandējumi

NANP
apstiprināšana

• Izdevumu pārvaldības 
verifikācija, ko veic 
īstenošanas struktūras

• Sistēmu revīzijas un 
padziļinātas pārbaudes, ko 
veic revīzijas struktūra

ES finanšu interešu 
aizsardzība

Eiropas Komisijas rīcība
Dalībvalsts rīcība

Ekonomikas un finanšu komitejas rīcība* 
Eiropas Savienības Padomes rīcība

* Komiteja veicina dalībvalstu politikas koordināciju, un tās sastāvā ir valsts pārvaldes iestāžu un centrālo 
banku augstākās amatpersonas.

Īstenošanas posms
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Komisijas kontroles sistēma 

5) Komisija ir atbildīga par ES finanšu interešu aizsardzību. Tāpēc tai no dalībvalstīm ir 
jāiegūst pietiekama pārliecība, ka dalībvalstu sistēmas nodrošina visu piemērojamo 
ES un valsts noteikumu ievērošanu un ka tiek novērsta, atklāta un labota krāpšana, 
korupcija, interešu konflikti (t. i., nopietni pārkāpumi) un dubulta finansēšana4. 

6) Komisijas kontroles sistēmā ES finanšu interešu aizsardzībai ietilpst: 

o dalībvalstu NANP novērtējums, kas ietver arī nacionālajos plānos izklāstīto kontroles 
sistēmu piemērotības pārbaudi; 

o sistēmu revīzijas attiecībā uz dalībvalstu kontroles sistēmām, ar kurām nodrošina 
nopietnu pārkāpumu novēršanu, atklāšanu un labošanu un finansēšanas un 
aizdevuma nolīgumu nosacījumu ievērošanu (ES finanšu interešu aizsardzības 
revīzijas). Komisijas sākotnējā revīzijas stratēģijā paredzēts, ka Komisijai 
ANM īstenošanas gaitā katrā dalībvalstī ir jāveic vismaz viena atsevišķa sistēmu 
revīzija. 

7) Komisija var samazināt dalībvalsts ANM atbalstu (samazinot piešķīrumu vai atgūstot 
jau izmaksātus līdzekļus), ja tā konstatē: 

o nopietnus pārkāpumus, kas skar ES finanšu intereses un ko dalībvalsts nav novērsusi, 
vai 

o nopietnus finansēšanas vai aizdevuma nolīgumos noteikto pienākumu pārkāpumus5, 
piemēram, tiek pārkāpts pienākums regulāri pārbaudīt, vai ANM pasākumus īsteno 
saskaņā ar visiem piemērojamajiem ES un valsts noteikumiem, tostarp publiskā 
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem. 

8) Komisijas ģenerāldirektorāti gada darbības pārskatam pievieno ticamības deklarāciju, 
kas ir galvenais instruments ziņošanai par to, vai ĢD ir pamatota pārliecība, ka 
kontroles procedūras nodrošina izdevumu pareizību. 

 
4 ANM regula, 54. apsvērums un 22. panta 1. punkts. 

5 Turpat, 22. panta 5. punkts. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
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Dalībvalstu kontroles sistēma 

9) Dalībvalstīm ir pienākums nodrošināt rezultatīvu un efektīvu iekšējās kontroles 
sistēmu, regulāri pārbaudīt ANM pasākumu pienācīgu īstenošanu saskaņā ar visiem 
piemērojamajiem noteikumiem un atgūt nepareizi izmaksātas vai nepareizi izlietotas 
summas6. Dalībvalstis var izmantot jau esošu(-as) pārvaldības un kontroles sistēmu(-
as) un saistītās struktūras, tostarp tās, ko izmanto citiem ES fondiem, piemēram, 
ESI fondiem, vai ko izmanto valsts budžeta pārvaldībā. Tas pats attiecas uz korektīvo 
pasākumu piemērošanu, lai gan tas nav minēts ANM regulā. 

10) Kad dalībvalstis iesniedz Komisijai sākotnējos vai pārskatītos NANP, tām ir jāsniedz 
informācija par kārtību, kas nodrošina, ka sistēma novērš, atklāj un labo nopietnus 
pārkāpumus, kā arī par pasākumiem, kuru mērķis ir novērst dubultu finansēšanu7. 
Sīkākas galvenās prasības (kopā sešas) ir izklāstītas finansēšanas/aizdevuma 
nolīgumos. Šīs galvenās prasības neietver īpašus noteikumus par dalībvalstu revīzijas 
un kontroles sistēmām, kas nodrošina ES un valsts noteikumu ievērošanu. 

11) Galvenās struktūras dalībvalstu kontroles un revīzijas sistēmās ir šādas: 

a) koordinējošā struktūra ir iestāde, ko dalībvalsts iecēlusi par ANM īstenošanas 
“koordinatoru”. Tai ir vispārēja atbildība par NANP īstenošanas uzraudzību dalībvalsts 
vārdā, un tā ir vienīgais kontaktpunkts Komisijai; 

b) īstenošanas struktūras ir iestādes, kurām dalībvalsts uzticējusi īstenot atsevišķus 
pasākumus. Šīm struktūrām kopā ar deleģētajām īstenošanas vai kontroles 
struktūrām, pirmkārt, ir jānodrošina pasākumu izpilde, bet tām arī jāpiemēro 
pietiekami kontroles mehānismi, lai iegūtu koordinējošajai struktūrai un pārvaldības 
deklarācijai vajadzīgo pārliecību par ES un valsts noteikumu ievērošanu; 

c) revīzijas struktūra ir dalībvalsts iecelta viena vai vairākas iestādes, kas veic sistēmu 
revīzijas un revidē arī atsevišķus investīciju un reformu atbalsta gadījumus. Šai 
struktūrai jābūt funkcionāli neatkarīgai no ANM pasākumu īstenošanas attiecīgajā 
dalībvalstī, un tās rīcībā jābūt pietiekamiem resursiem ANM revīzijas pienākumu 
pildīšanai. 

12) Īstenošanas posmā dalībvalstīm katram maksājuma pieprasījumam ir jāpievieno 
pārvaldības deklarācija, kas apliecina, ka to kontroles sistēmas sniedz vajadzīgās 
garantijas par līdzekļu pārvaldīšanu saskaņā ar visiem piemērojamajiem noteikumiem, 
īpaši noteikumiem par nopietnu pārkāpumu un dubultas finansēšanas novēršanu. 

 
6 Turpat, 22. panta 1. un 2. punkts. 

7 ANM regula, 2.10. novērtēšanas kritērijs, 18. panta 4. punkta r) apakšpunkts un V pielikums. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
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Dalībvalstij jāiesniedz arī kopsavilkums par veiktajām revīzijām, tostarp par 
konstatētajām nepilnībām un piemērotajiem korektīvajiem pasākumiem. 

13) ANM kontroles sistēma ES finanšu interešu aizsardzībai ietver dalībvalstu pienākumu 
veikt visus vajadzīgos pasākumus, lai nodrošinātu visu piemērojamo noteikumu 
ievērošanu, tostarp publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu ievērošanu. 

ES publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu nozīmīgums 

14) ES tiesiskais regulējums publiskā iepirkuma jomā8 tiecas nodrošināt to, ka līgumu 
piešķiršanā tiek piemērots saskaņots noteikumu un procedūru kopums. ES direktīvu 
galvenais mērķis ir nodrošināt iepirkumu atklātību un pārredzamību, ekonomikas 
dalībnieku brīvu konkurenci un vienlīdzīgu un taisnīgu attieksmi pret ekonomikas 
dalībniekiem, ņemot vērā arī publisko līdzekļu efektīvu izmantošanu. 

15) ES valsts atbalsta regulējuma mērķis ir novērst godīgas konkurences izkropļojumus 
iekšējā tirgū. Valsts atbalsts parasti ir aizliegts, ja vien tas nav attaisnots izņēmuma 
gadījumos. Ja tiek ieviesti jauni atbalsta pasākumi, dalībvalstīm par tiem iepriekš 
jāpaziņo Komisijai un jāgaida tās lēmums. Tikai pēc tam šos pasākumus drīkst īstenot. 
Tiesiskais regulējums pieļauj dažus izņēmumus, kad obligātā paziņošana nav jāveic, 
piemēram: 

o atbalsts, uz kuru attiecas grupu atbrīvojums; 

o de minimis atbalsts, kuram piemēro ierobežojumus, tostarp tas nedrīkst pārsniegt 
300 000 EUR vienam uzņēmumam jebkuru trīs fiskālo gadu periodā; vai 

o atbalsts, ko piešķir saskaņā ar Komisijas jau atļautu atbalsta shēmu. 

16) Revidējot ES kohēzijas politikas izdevumu likumību un pareizību, esam konstatējuši, ka 
valsts atbalsta un publiskā iepirkuma noteikumu neievērošana ir ilgstoša problēma9. 
Atšķirībā no ESI fondiem, galasaņēmēju un īstenošanas struktūru izdevumu atbilstība 
ES un valsts noteikumiem nav nosacījums ANM maksājumiem dalībvalstīm. Tomēr, 
ņemot vērā, ka daži ESI fondu un ANM projekti ir līdzīgi un ka tos bieži kontrolē vienas 
un tās pašas valsts struktūras, mēs uzskatām, ka pastāv risks, ka līdzīgi neatbilstības 
gadījumi var pastāvēt ANM izdevumos. 

 
8 Direktīva 2014/23/ES, Directīva 2014/24/ES, Directīva 2014/25/ES. 

9 Apskats 03/2024, 71. punkts un 6. attēls. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
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Revīzijas tvērums un pieeja 
17) Šīs revīzijas mērķis bija novērtēt ANM kontroles sistēmas Komisijas un dalībvalstu 

līmenī un to, vai Komisija ir spējusi gūt pietiekamu pārliecību, ka dalībvalstu iekšējās 
kontroles sistēmas efektīvi nodrošina publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu 
ievērošanu ANM finansēto pasākumu īstenošanā. Konkrēti, mēs pārbaudījām, vai: 

o sākotnējā posmā no 2021. gada februāra līdz 2023. gada sākumam Komisija savos 
norādījumos dalībvalstīm pietiekami definēja publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
revīzijas un pārbaudes, pienācīgi novērtēja nacionālos atveseļošanas un noturības 
plānus un šajā sakarā veica pietiekamu revīzijas darbu; 

o dalībvalstu ANM kontroles sistēmas sniedz konsekventu pārliecības līmeni par to, ka 
pārkāpumi tiek novērsti, atklāti un laboti; 

o Komisijas nesenais revīzijas darbs kopā ar dalībvalstu kontroles sistēmām veido stabilu 
pamatu Komisijas ikgadējai ticamības deklarācijai. 

18) Šī revīzija papildina mūsu iepriekšējo revīziju par Komisijas ANM kontroles sistēmas 
struktūru, kurā mēs konstatējām pārliecības trūkumu ES līmenī saistībā ar ES finanšu 
interešu aizsardzību, kam par iemeslu bija tikai ierobežotā mērā pārbaudīta 
informācija par to, ka ANM finansētie investīciju projekti atbilst ES un valstu tiesību 
aktiem. 

19) Mēs vispirms pārbaudījām, vai sākotnējā posmā Komisija uzsvēra publiskā iepirkuma 
un valsts atbalsta nozīmi norādījumos dalībvalstīm un pienācīgi ņēma vērā šos 
aspektus NANP novērtēšanā un savā revīzijas darbā. Mēs pārbaudījām arī 
ANM kontroles un revīzijas sistēmas piecu dalībvalstu izlasē. Izlases dalībvalstis 
izraudzījāmies no tām dalībvalstīm, kas bija iesniegušas maksājuma pieprasījumus, 
kuri ietvēra mērķrādītājus attiecībā uz publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
noteikumu ievērošanu. Mēs novērtējām dalībvalstu kontroles mehānismus un 
pārbaudes, kuru mērķis ir novērst un atklāt publiskā iepirkuma un valsts atbalsta 
pārkāpumus, kā arī to, kā dalībvalstis novērš konstatētos pārkāpumus. Turklāt mēs 
analizējām, cik lielā mērā Komisija savā revīzijas darbā ir aptvērusi publiskā iepirkuma 
un valsts atbalsta noteikumu ievērošanu un cik lielā mērā šis darbs pamato Komisijas 
sniegto pārliecību. 

20) Šajā revīzijā mēs: 

o pārbaudījām Komisijas un dalībvalstu pienākumus un prasības, kas noteiktas tiesiskajā 
regulējumā (ANM regulā, kā arī citos attiecīgos dokumentos, tostarp finansēšanas 
nolīgumos un pārvaldības deklarācijās); 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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o rīkojām intervijas un sanāksmes ar Komisijas pārstāvjiem (ECFIN ĢD un Atveseļošanas 
un noturības darba grupas (SG.RECOVER) pārstāvjiem); 

o rīkojām intervijas un sanāksmes ar iestāžu pārstāvjiem no piecām izlasē iekļautajām 
dalībvalstīm. Aptvertās iestādes bija īstenošanas struktūras, koordinējošās struktūras 
un revīzijas struktūras; 

o analizējām Komisijas ex ante pārbaužu un ex post revīziju procedūras, kā arī Komisijas 
revīzijas stratēģiju, izlases veidošanas norādījumus, iekšējos kontrolsarakstus un 
vadlīnijas; 

o analizējām dalībvalstu procedūras, kontroles mehānismus un revīzijas attiecībā uz 
publisko iepirkumu un valsts atbalstu, tostarp valstu norādījumus par ANM, 
pārvaldības verifikācijas kontrolsarakstus, revīzijas kontrolsarakstus un attiecīgos 
korektīvos pasākumus; 

o izskatījām ECFIN ĢD 2021., 2022. un 2023. gada darbības pārskatus, lai izprastu, vai un 
cik lielā mērā Komisija bija guvusi pārliecību, ka dalībvalstis veic regulāras un efektīvas 
pārbaudes publiskā iepirkuma un valsts atbalsta jomā. 

21) Izlasē mēs iekļāvām piecas dalībvalstis no 18, kuras līdz 2023. gada aprīļa beigām bija 
iesniegušas maksājuma pieprasījumus, kuri ietvēra mērķrādītājus, kas varētu būt saistīti 
ar publiskā iepirkuma un/vai valsts atbalsta noteikumiem. Izskatījām 10 maksājuma 
pieprasījumus (kopā par 98,2 miljardiem EUR), kuros bija iekļauti 58 mērķrādītāji un 
348 atskaites punkti. Visas summas jau bija izmaksātas pirms mūsu revīzijas 
apmeklējumiem (sk. 1. tabulu). 

1. tabula. ANM maksājuma pieprasījumi un izmaksājumi līdz 2023. gada 
aprīļa beigām (atskaitot priekšfinansējumu) 
 

Dalībvalsts Pieprasījumu skaits Summa 

Čehija 1 0,9 miljardi EUR 

Spānija 3 28 miljardi EUR 

Francija 1 7,4 miljardi EUR 

Horvātija 2 1,4 miljardi EUR 

Itālija 3 60,5 miljardi EUR 
Avots: Pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem. 

22) Izlasē iekļauto dalībvalstu atveseļošanas un noturības plānos mēs apzinājām 
23 mērķrādītājus, kas varētu būt saistīti ar publiskā iepirkuma procedūrām, un 
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16 mērķrādītājus, kas saistīti ar valsts atbalstu. No šiem mērķrādītājiem revīzijai 
atlasījām 18 mērķrādītājus, kas saistīti ar publiskā iepirkuma procedūrām, un 
13 mērķrādītājus, kas saistīti ar valsts atbalstu. Veidojot izlasi, ņēmām vērā arī 
finansiālo būtiskumu un ģeogrāfisko atrašanās vietu. 

23) Revīzija tika veikta ANM īstenošanas agrīnā un vidējā posmā 2023. gadā pēc tam, kad 
dalībvalstis jau bija saņēmušas vairākus maksājumus, bet maksājumi ietvēra tikai 
38 mērķrādītājus, uz kuriem, iespējams, varētu attiekties publiskā iepirkuma 
noteikumi, un tikai 18 mērķrādītājus, uz kuriem, iespējams, attiecās valsts atbalsta 
noteikumi. Šajā revīzijā neaplūkojām to, cik efektīvi darbojas Komisijas un dalībvalstu 
ANM kontroles sistēmas, kas attiecas uz nopietniem pārkāpumiem vai dubultu 
finansēšanu10, bet šie jautājumi tiek aplūkoti citās revīzijās. 

24) Ar šo revīziju un mūsu ieteikumiem mēs vēlamies palīdzēt stiprināt kā Komisijas, tā 
dalībvalstu sistēmas, kas nodrošina publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu 
ievērošanu ANM īstenošanā. Tas ir svarīgi, jo atlikušajā ANM darbības laikā joprojām ir 
daudz vēl neveiktu maksājumu, kas ietver atskaites punktus un mērķrādītājus, kuri 
saistīti ar publisko iepirkumu un valsts atbalstu. Mūsu apsvērumus un ieteikumus 
varētu ņemt vērā arī nākotnē, ieviešot instrumentus ar līdzīgiem finansēšanas 
modeļiem kā ANM. 

 

 
10 Īpašais ziņojums 22/2024. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LV.pdf
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II pielikums. – Ar publisko iepirkumu saistītie mērķrādītāji mūsu izlasē 

Dalībvalsts Atbildīgās un/vai īstenošanas struktūras Mērķrādītāja 
numurs Mērķrādītāja apraksts 

Čehija Lauksaimniecības ministrija 135 T1: 50 % mazo ūdensteču un ūdenskrātuvju projektu 
pabeigšana 

Čehija Satiksmes ministrija 92 Paaugstinātas drošības pārbrauktuvju pabeigšana 

Čehija Satiksmes ministrija 93 Uzbūvēto veloceliņu, trotuāru un bezbarjeru ceļu pabeigšana 

Čehija Satiksmes ministrija 94 Modernizētu dzelzceļa tiltu vai tuneļu pabeigšana 

Čehija Izglītības ministrija 172 Digitālās ierīces, ko skolas iegādājušās tālmācībai (skaits) 

Spānija Lauksaimniecības, zivsaimniecības un pārtikas 
ministrija 46 

Lauksaimniecības, zivsaimniecības un pārtikas ministrijas 
(MAPA) un SEIASA līguma stāšanās spēkā ar mērķi atbalstīt 
apūdeņoto platību uzlabošanu un ilgtspēju (I posms) 

Spānija Lauksaimniecības, zivsaimniecības un pārtikas 
ministrija 57 Akustisko zonžu iegāde pētniecībai zivsaimniecībā 

Spānija Kultūras un sporta ministrija 360 Nozīmīgu kultūras pakalpojumu digitalizācija un veicināšana 

Francija Plānošanas, mājokļu un dabas 
ģenerāldirektorāts (DGALN) — (DHUP) 1–6 To mājokļu skaits sociālo mājokļu kategorijā, kuri saņem 

renovācijas dotāciju 
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Dalībvalsts Atbildīgās un/vai īstenošanas struktūras Mērķrādītāja 
numurs Mērķrādītāja apraksts 

Francija 
Ekonomikas, finanšu un atveseļošanas 
ministrija, Valsts nekustamā īpašuma 
departaments 

1–8 To valstij piederošo publisko objektu renovācijas projektu skaits, 
attiecībā uz kuriem ir paziņots par renovācijas darbu līgumu 

Francija Ekoloģiskās pārkārtošanās ministrija, Dzīvotņu, 
urbānisma un ainavu direkcija 2–6 Atbalstu saņemošo pašvaldību skaits 

Francija Iekšlietu ministrija – SG/DEPAFI 3–27 Francijas valsts pārvaldes iestāžu iegādāto elektrisko un no 
elektrotīkla uzlādējamo hibrīda transportlīdzekļu skaits 

Horvātija Ekonomikas ministrija un uzņēmums 
“Hrvadske Vode” 63 Uzbūvēts vai rekonstruēts publiskais kanalizācijas tīkls 

Horvātija Ekonomikas ministrija un uzņēmums 
“Hrvadske Vode” 68 Uzbūvēts vai rekonstruēts publiskais ūdensapgādes tīkls 

Horvātija Darba ministrija 309 Sociālās mentorēšanas speciālistu mācības 

Itālija Darba un sociālās politikas ministrija M5C2–7 
Sociālie rajoni ir īstenojuši vismaz vienu projektu saistībā ar 
mājas telpu atjaunošanu un/vai IKT ierīču nodrošināšanu 
personām ar invaliditāti kopā ar digitālo prasmju mācībām 

Itālija Darba un sociālās politikas ministrija M5C1–6 
Valsts nodarbinātības dienesti īsteno Stiprināšanas plānā 
paredzētās darbības trīs gadu laikposmam no 2021. līdz 
2023. gadam 
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Dalībvalsts Atbildīgās un/vai īstenošanas struktūras Mērķrādītāja 
numurs Mērķrādītāja apraksts 

Itālija Vides un enerģētikas drošības ministrija M2C4–19 Koku stādīšana ar mērķi aizsargāt pilsētu un piepilsētu zaļās 
zonas un palielināt to vērtību, T1 

Avots: pamatojoties uz Padomes Īstenošanas lēmumu un dalībvalstu praktisko informāciju. 
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III pielikums. – Ar valsts atbalstu saistītie mērķrādītāji mūsu izlasē 
Dalībvalsts Atbildīgās un/vai īstenošanas 

struktūras 
Mērķrādītāja 

numurs 
Mērķrādītāja apraksts 

Čehija Izglītības ministrija 224 Publiskā iepirkuma līgumu piešķiršana vismaz četriem pētniecības un 
izstrādes konsorcijiem 

Spānija Zinātnes, inovācijas un universitāšu 
ministrija un CDTI 258 

Zinātnes un inovācijas ministrijas parakstīti nolīgumi ar autonomajām 
kopienām attiecībā uz “pētniecības un izstrādes papildplānu” 
īstenošanu 

Spānija Zinātnes, inovācijas un universitāšu 
ministrija un CDTI 270 Atbalsts pētniecības, izstrādes un inovācijas projektiem ilgtspējīgas 

autobūves jomā 

Spānija Lauksaimniecības, zivsaimniecības un 
pārtikas ministrija 51 Investīciju plāns lauksaimniecības un lopkopības ilgtspējas un 

konkurētspējas veicināšanai 

Spānija Lauksaimniecības, zivsaimniecības un 
pārtikas ministrija 61 Investīciju projektu finansēšana zvejniecības nozarē 

Francija Ekonomikas, finanšu un atveseļošanas 
ministrija – DGE 2–4 Novērstas siltumnīcefekta gāzu emisijas 

Francija Darba ministrija – DGEFP 8–10 Atbilstoši mācekļu līgumiem maksāta nodarbinātības samaksa 

Francija Darba ministrija – DGEFP 8–12 Darbā pieņemšanas subsīdijas saskaņā ar līgumiem, ar kuriem pieņem 
darbā jauniešus, kas jaunāki par 26 gadiem 

Francija Darba ministrija – DGEFP 8–22 Izmaksātās subsīdijas 
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Dalībvalsts Atbildīgās un/vai īstenošanas 
struktūras 

Mērķrādītāja 
numurs 

Mērķrādītāja apraksts 

Horvātija Ekonomikas ministrija un Ecofund 46 To uzņēmumu skaits, kas saņem atbalstu energoefektivitātei un 
atjaunīgo energoresursu enerģijas izmantošanai rūpniecībā 

Horvātija Ekonomikas ministrija 6 Rīcības plāna īstenošana ar nodokļiem nesaistīto un parafiskālo maksu 
samazināšanai 2020. gadā 

Itālija Ārlietu un starptautiskās sadarbības 
ministrija M1C2–27 MVU, kas saņēmuši atbalstu no fonda 394/81 

Itālija Vides un enerģētikas drošības ministrija M3C2–8 Zaļās ostas: būvdarbu piešķiršana 
Avots: Pamatojoties uz Padomes Īstenošanas lēmumu un dalībvalstu praktisko informāciju. 
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IV pielikums. – Komisijas kritēriji riska līmeņa novērtēšanai publiskā iepirkuma un 
valsts atbalsta pārbaudēs 

Novērtēšana Kritērijs 

Zems riska 
līmenis 

o ECFIN ĢD revīzijas nodaļa nav veikusi attiecīgas revīzijas vai 

o ECFIN ĢD revīzijas nodaļa ir veikusi revīzijas, kuru konstatējumi neattiecas uz dalībvalstu publiskā iepirkuma vai valsts 
atbalsta pārbaužu sistēmām, vai šādi konstatējumi nav kritiski vai ļoti svarīgi, vai 

o ECFIN ĢD revīzijas nodaļa ir veikusi revīzijas, kurās konstatētas problēmas saistībā ar dalībvalstu publiskā iepirkuma vai valsts 
atbalsta pārbaužu sistēmām, turklāt šīs problēmas ir kritiskas vai ļoti svarīgas, bet dalībvalstis ir apstiprinājušas, ka tās īstenos 
korektīvus pasākumus, 

un 

o no ERP nav saņemta attiecīga konstatējumu saskaņošanas vēstule vai 

o no ERP ir saņemta attiecīga konstatējumu saskaņošanas vēstule, bet tajā nav ietverti konstatējumi attiecībā uz dalībvalstu 
publiskā iepirkuma vai valsts atbalsta pārbaužu sistēmām, vai Komisija nepiekrīt ERP konstatējumiem, vai uzskata, ka šie 
konstatējumi nav kritiski vai ļoti svarīgi, vai dalībvalstis ir apstiprinājušas, ka tās īstenos korektīvus pasākumus. 

Vidējs riska 
līmenis 

o ECFIN ĢD revīzijas nodaļa ir veikusi revīzijas, kurās konstatētas problēmas attiecībā uz dalībvalstu publiskā iepirkuma vai 
valsts atbalsta pārbaužu sistēmām, un šīs problēmas ir kritiskas vai ļoti svarīgas, un 

a) dalībvalsts vēl nav piekritusi veikt korektīvus pasākumus vai korektīvie pasākumi aizkavējas, vai 

b) dalībvalsts nav īstenojusi korektīvus pasākumus, bet Komisija tos ir uzsākusi, vai 
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Novērtēšana Kritērijs 

o no ERP ir saņemta attiecīga konstatējumu saskaņošanas vēstule, un tajā ir ietverti konstatējumi attiecībā uz dalībvalstu 
publiskā iepirkuma vai valsts atbalsta pārbaužu sistēmām, Komisija piekrīt ERP konstatējumiem un uzskata, ka šie 
konstatējumi ir kritiski vai ļoti svarīgi, un 

a) dalībvalsts vēl nav piekritusi veikt korektīvus pasākumus vai korektīvie pasākumi aizkavējas, vai 

b) dalībvalsts nav īstenojusi korektīvus pasākumus, bet Komisija tos ir uzsākusi. 

Augsts riska 
līmenis 

o ECFIN ĢD revīzijas nodaļa ir veikusi revīzijas, kurās konstatētas problēmas attiecībā uz dalībvalsts publiskā iepirkuma vai 
valsts atbalsta pārbaužu sistēmu, un šīs problēmas ir kritiskas vai ļoti svarīgas, bet dalībvalsts nav īstenojusi korektīvus 
pasākumus, un arī Komisija tos nav uzsākusi, vai 

o no ERP ir saņemta attiecīga konstatējumu saskaņošanas vēstule, un tajā ir ietverti konstatējumi attiecībā uz dalībvalsts 
publiskā iepirkuma vai valsts atbalsta pārbaužu sistēmu, Komisija piekrīt ERP konstatējumiem un uzskata, ka šie konstatējumi 
ir kritiski vai ļoti svarīgi, bet dalībvalsts nav īstenojusi korektīvus pasākumus, un arī Komisija tos nav uzsākusi. 

Avots: ECFIN ĢD 2023. gada darbības pārskats. 
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Saīsinājumi 
ANM: Atveseļošanas un noturības mehānisms 

COMP ĢD: Konkurences ģenerāldirektorāts 

DAC: Komisijas Kopīgais revīzijas direktorāts kohēzijas politikas jomā 

ECFIN ĢD: Ekonomikas un finanšu lietu ģenerāldirektorāts 

ESI fondi: Eiropas strukturālie un investīciju fondi 

GDP: gada darbības pārskats 

IGAE: Valsts pārvaldes galvenā revīzijas iestāde (Spānija) 

NANP: nacionālais atveseļošanas un noturības plāns 

PII: pētniecība, izstrāde un inovācija 

SG RECOVER: Ģenerālsekretariāta Atveseļošanas un noturības darba grupa 

VGAR: Vispārējā grupu atbrīvojuma regula 
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Glosārijs 
Atskaites punkts: kvalitatīvs novērtējums par progresu virzībā uz reformas vai investīcijas 
sasniegšanu. 

Atveseļošanas un noturības mehānisms: ES finansiālā atbalsta mehānisms Covid-19 
pandēmijas ekonomiskās un sociālās ietekmes mazināšanai un atveseļošanas stimulēšanai, 
kā arī zaļas un digitālas nākotnes izaicinājumu risināšanai. 

Atveseļošanas un noturības plāns: dokuments, kurā izklāstītas dalībvalsts paredzētās 
reformas un investīcijas saskaņā ar Atveseļošanas un noturības mehānismu. 

Mērķrādītājs: kvantitatīvs novērtējums par dalībvalsts progresu virzībā uz konkrētas 
reformas vai investīcijas pabeigšanu. 

Pārvaldības deklarācija: dalībvalsts maksājuma pieprasījumam pievienots paziņojums, kas 
apstiprina, ka nosacījumi finansējuma saņemšanai ir izpildīti, visa pamatojošā informācija ir 
pilnīga un precīza un dalībvalsts ir guvusi pārliecību, ka ir ievēroti visi piemērojamie 
noteikumi. 

Princips “nenodarīt būtisku kaitējumu”: princips, saskaņā ar kuru investīciju pasākumiem 
nedrīkst būt būtiska kaitīga ietekme uz vidi. 
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Komisijas atbildes 
 

 

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-09 

 

 

 

 

 

 

Laika grafiks 
 

 

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-09 
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Revīzijas darba grupa 
ERP īpašajos ziņojumos tiek atspoguļoti rezultāti, kas iegūti, revidējot ES rīcībpolitiku un 
programmas vai ar pārvaldību saistītus jautājumus konkrētās budžeta jomās. ERP atlasa un 
izstrādā šos revīzijas uzdevumus tā, lai tiem būtu pēc iespējas lielāka ietekme, proti, tiek 
ņemti vērā riski, kam pakļauta lietderība vai atbilstība, attiecīgo ienākumu vai izdevumu 
apjoms, paredzamie notikumi, kā arī politiskās un sabiedrības intereses. 

Šo lietderības revīziju veica V apakšpalāta, kura revidē Savienības finansēšanu un 
pārvaldību un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Revīziju vadīja ERP loceklis 
Jorg Kristijan Petrovič, un revīzijas darbā bija iesaistīti locekļa biroja vadītājs Martin Puc, 
biroja atašejs Mirko Iaconisi, atbildīgā vadītāja Judit Oroszki, darbuzdevuma vadītājs 
Raymond Larkin un revidenti Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs, Gareth Roberts, 
Georges Kohn, Jan Olsakovsky, Jaroslav Pavlik un Paolo Murgia. Lingvistisko atbalstu 
sniedza Michael Pyper. Grafisko atbalstu nodrošināja Jesús Nieto Muñoz. 

 
No kreisās: Mirko Iaconisi, Jan Olsakovsky, Paolo Murgia, Martin Puc, Judit Oroszki, 
Aleksejs Cekalovs, Jorg Kristijan Petrovič, Georges Kohn, Raymond Larkin, Gareth Roberts, 
Adrian Rosca.
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KĀ ATSAUKTIES 

Eiropas Revīzijas palāta, īpašais ziņojums 09/2025 “Sistēmas, ar kurām nodrošina 
ANM izdevumu atbilstību publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem: uzlabojumi ir, 
bet ar tiem vēl nepietiek”, Eiropas Savienības Publikāciju birojs, 2025. 

 

 

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-09


ANM atlikušajā darbības laikā vēl ir jāīsteno ievērojama daļa 
investīciju, kurās būs iesaistīts publiskais iepirkums un valsts 
atbalsts. Publiskā iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu 
neievērošana ir pastāvīga ES budžeta izdevumu problēma. 

Šajā revīzijā mēs pārbaudījām ANM kontroles sistēmas 
Komisijā un dalībvalstīs. Pārbaudījām, vai šīs sistēmas sniedz 
pietiekamu pārliecību par publiskā iepirkuma un valsts 
atbalsta noteikumu ievērošanu. Konstatējām, ka, lai gan 
Komisijas revīzijas darbs ir uzlabojies, tā nav spējusi gūt 
pietiekamu pārliecību par to, vai dalībvalstis ir ieviesušas 
efektīvas iekšējās kontroles sistēmas, kas nodrošinātu 
ANM izdevumu atbilstību noteikumiem. 

Mēs esam formulējuši ieteikumus, kuru ieviešana palīdzētu 
uzlabot norādījumus un pārredzamību, kā arī vairotu 
ES līmeņa pārliecību revīzijā aplūkotajās jomās. 

Eiropas Revīzijas palātas (ERP) īpašais ziņojums saskaņā ar 
LESD 287. panta 4. punkta otro daļu. 

EIROPAS REVĪZIJAS PALĀTA 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 

Tālrunis: +352 4398-1 

Uzziņām: eca.europa.eu/lv/contact 
Tīmekļa vietne: eca.europa.eu 
X: @EUauditors 
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