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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) opiera sie na modelu
finansowania niepowigzanego z kosztami. Oznacza to, ze gtdwnym warunkiem ptatnosci na
rzecz panstw cztonkowskich jest osiggniecie przez nie w zadowalajgcy sposéb wczesniej
uzgodnionych kamieni milowych lub wartosci docelowych. Obowigzkiem panstw
cztonkowskich jest ustanowienie skutecznych i efektywnych systemoéw kontroli
wewnetrznej na potrzeby wdrazania RRF, ktére majg chronic interesy finansowe UE.
Systemy te obejmujg rozwigzania majgce na celu zagwarantowanie, ze srodki z RRF beda
wydawane zgodnie ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi, w tym
z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy panstwa.
Systemy kontroli majg tez zapobiega¢ naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom
interesow (tj. powaznym nieprawidtowosciom) oraz podwdjnemu finansowaniu, a takze
umozliwia¢ wykrywanie tych nieprawidtowosci i ich korygowanie. Chociaz
nieprzestrzeganie przepisdw unijnych i krajowych zasadniczo nie ma wptywu na
prawidtowos¢ wyptacania przez Komisje Srodkow z RRF na rzecz panstw cztonkowskich, to
jednak Komisja powinna, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF, uzyska¢ wystarczajaca
pewnosc¢ co do tego, ze panstwa cztonkowskie systematycznie i skutecznie weryfikujg
przestrzeganie przepisdw dotyczgcych zamoéwien publicznych i zasad pomocy panstwa. Na
rys. 1 przedstawiono przeglad mechanizmdw kontroli i audytu RRF na poziomie ogélnym.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Rys. 1 | Przeglad mechanizméw kontroli i audytu RRF
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

02 Niniejsza kontrola stanowi uzupetnienie poprzedniej kontroli Trybunatu dotyczacej
koncepcji systemu kontroli RRF ustanowionego przez Komisje. W jej wyniku Trybunat
stwierdzit luke w zakresie uzyskiwania pewnosci na poziomie UE co do zgodnosci dziatan
finansowanych z RRF z prawem unijnym i krajowym. Na potrzeby niniejszej kontroli
Trybunat ocenit systemy kontroli RRF na szczeblu Komisji i paristw cztonkowskich, a takze
sprawdzit, czy Komisja byta w stanie uzyskac wystarczajgcg pewnos¢, ze systemy kontroli
wewnetrznej panstw cztonkowskich skutecznie zapewniajg zgodnos¢ dziatan
finansowanych z RRF z przepisami dotyczgcymi udzielania zaméwien publicznych
i zasadami pomocy panstwa. W tym celu Trybunat zbadat, czy:


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
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0  w poczatkowej fazie wdrazania RRF, od lutego 2021 r. do poczatku 2023 r., Komisja
w swoich wytycznych dla panstw cztonkowskich w wystarczajgcym stopniu
zdefiniowata mechanizmy kontroli i audytu dotyczace zgodnosci z przepisami
dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy parnistwa, a takze
odpowiednio ocenita krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO) oraz
przeprowadzita wystarczajgce prace audytowe w tym zakresie;

o  systemy kontroli RRF panstw cztonkowskich gwarantujg wystarczajgcy poziom
pewnosci co do tego, ze nieprawidtowosci sg wykrywane i eliminowane, a takze, ze
sie im zapobiega;

o  prace audytowe przeprowadzone niedawno przez Komisje oraz systemy kontroli
panstw cztonkowskich stanowig solidng podstawe do wydawanego przez Komisje
rocznego poswiadczenia wiarygodnosci.

Niniejsze sprawozdanie ma przyczynic¢ sie do zwiekszenia pewnosci na szczeblu UE co do
zgodnosci projektow inwestycyjnych finansowanych z RRF z przepisami dotyczacymi
udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy panstwa. Jest to istotne, poniewaz
przez pozostaty okres obowigzywania RRF —do korica 2026 r. — ma zostac zrealizowana
duza cze$¢ inwestycji, na ktore przeznaczane sg srodki z RRF z wykorzystaniem zamoéwien
publicznych lub pomocy panstwa. Tymczasem nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych
udzielania zamdwien publicznych i zasad pomocy panstwa stanowi staty problem

w obszarze polityki spéjnosci i innych wydatkach budzetowych UE. Zalecenia Trybunatu
bedg zatem uzyteczne réwniez w kontekscie wszelkich programéw i instrumentdw, ktore
zostang opracowane w przysztosci i bedg opieraty sie na modelu finansowania
niepowigzanego z kosztami.

Do celdw niniejszej kontroli Trybunat wybrat pie¢ panstw cztonkowskich (Chorwacje,
Czechy, Francje, Wiochy i Hiszpanie) sposrod wszystkich panstw, ktére do konca kwietnia
2023 r. ztozyty wnioski o pfatnos¢ z RRF, a we wnioskach tych znalazty sie wartosci
docelowe istotne z punktu widzenia zamdwien publicznych i pomocy panstwa. Trybunat
zbadat prace audytowe przeprowadzone przez Komisje do maja 2024 r. Dalsze ogdlne

i szczegotowe informacje na temat zakresu kontroli i podejscia kontrolnego przedstawiono
w zatgczniku I.

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorgc, pomimo poprawy w przeprowadzonych przez
Komisje pracach audytowych, nie byta ona w stanie uzyska¢ wystarczajgcej pewnosci co do
tego, czy panstwa cztonkowskie dysponuja skutecznymi systemami kontroli wewnetrznej,
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ktére zapewniajg zgodnos¢ wydatkdéw z RRF z przepisami dotyczgcymi zamowien
publicznych i zasadami pomocy panstwa.

Na poczatkowym etapie wdrazania RRF Komisja nie dopilnowata, aby parstwa
cztonkowskie ustanowity skuteczne systemy kontroli i audytu w tym zakresie. Brakowato
wytycznych dotyczgcych systemow kontroli i audytu w panstwach cztonkowskich,

w ktérych doprecyzowano by kwestie zakresu, jakosci, harmonogramu i dokumentacji.
Trybunat stwierdzit, ze niektdre panstwa cztonkowskie objete probg wykazaty
niewystarczajgcy poziom pewnosci —w ich systemach kontroli i audytu stwierdzono
przypadki istotnych uchybien. Od potowy 2023 r. Komisja zintensyfikowata prace audytowe
i zaczeta sprawdzac skutecznosé systemow kontroli i audytu panstw cztonkowskich.

W wielu przypadkach jednak w zakresie tych audytow wystgpity luki, a ponadto nie jest
jasne, jaki byt wptyw wstepnych prac audytowych na uzyskanie przez Komisje pewnosci za
2023r.

Na poczatkowym etapie wdrazania RRF Komisja nie
dopilnowata, by panstwa cztonkowskie wprowadzity
skuteczne kontrole zgodnosci z przepisami dotyczacymi
udzielania zamoéwien publicznych i zasadami pomocy panstwa

Chociaz przepisy rozporzgdzenia w sprawie RRF zobowigzujg panstwa cztonkowskie do
zapewnienia zgodnosci ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi,
Trybunat stwierdzit, ze ani w wymogach okreslonych w rozporzadzeniu, ani w wytycznych
opracowanych na poczatkowym etapie wdrazania nie zdefiniowano w wystarczajacym
stopniu kontroli zgodnosci z przepisami dotyczgcymi udzielania zamowien publicznych

i zasadami pomocy panstwa. W szczegdlnosci:

o  Okreslone w rozporzadzeniu w sprawie RRF kryterium oceny systemdw audytu
i kontroli panstw cztonkowskich dotyczyto tylko systemoéw zapobiegania naduzyciom
finansowym, konfliktom intereséw, korupcji i podwéjnemu finansowaniu oraz
wykrywania i eliminowania tych zjawisk. Nie byto tam natomiast mowy o kryterium
oceny zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi, w tym z przepisami dotyczacymi
udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy panstwa (pkt 25).

o W wytycznych Komisji dla panistw cztonkowskich dotyczacych opracowywania KPO
z 2021 r. nie sprecyzowano, w jakim zakresie systemy kontroli i audytu w tych
panstwach powinny uwzglednia¢ zgodnosc z przepisami dotyczgcymi udzielania
zamowien publicznych i z zasadami pomocy panstwa (pkt 26).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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o Jedno z pytan na liscie kontrolnej Komisji stuzacej do oceny KPO dotyczyto tego, czy
panstwa cztonkowskie poinformowaty o ustanowieniu procedur zapewniajgcych
zgodnos¢ z wymienionymi przepisami, jednak na etapie zatwierdzania KPO nie
przeprowadzano oceny tych procedur (pkt 27-28).

o  Zgodnie z gtdwnymi wymogami dotyczgcymi systemow kontroli na poziomie panstw
cztonkowskich, okreslonymi w umowie w sprawie finansowania, panstwa muszg
wskazac¢ organy krajowe odpowiedzialne za te systemy. Wymogi te jednak nie
precyzujg, jak majg wygladac same systemy kontroli (pkt 28).

o W wytycznych Komisji z 2021 r. dotyczacych podsumowania audytéw, ktére panstwa
cztonkowskie muszg przedstawiac¢ wraz z wnioskami o ptatnos¢, stwierdzono, ze
instytucje audytowe powinny przeprowadza¢ ukierunkowane audyty, aby zapewnic¢
zgodnos¢ z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych i zasadami
pomocy panstwa. W wytycznych tych wymagano od instytucji audytowych, aby
przeprowadzaty audyty na reprezentatywnych prébach kontrolnych i stosowaty
profesjonalny osad, nie przedstawiono w nich jednak szczegétowych informacji na
temat zakresu ani jakosci takich audytéw (pkt 29).

W strategii audytu z 2021 r. Komisja stwierdzita, ze za zachowanie zgodnosci wydatkow

z RRF z prawem unijnym i krajowym odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie, lecz nie
zwrdcifa szczegdlnej uwagi na obszary zamowien publicznych i pomocy panstwa.

W konsekwencji Komisja — w ramach swoich wstepnych prac audytowych
przeprowadzonych do potowy 2023 r. — nie zbadata w sposéb spdjny i kompletny systemow
kontroli i audytu, ktére panstwa cztonkowskie powinny stosowac do sprawdzenia
zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych lub zasadami
pomocy panstwa (pkt 31-36).

Przepisy rozporzadzenia w sprawie RRF zezwalajg na to, aby panstwa cztonkowskie w tym
zakresie polegaty na wtasnych stosowanych juz krajowych systemach zarzadzania i kontroli.
Z powodu braku wczesniej okreslonych wymogdéw systemowych dotyczgcych zamowien
publicznych i pomocy panstwa oraz niewystarczajgcego nacisku na to, by panstwa
cztonkowskie przeprowadzaty kontrole zgodnosci, powstata sytuacja nie sprzyjata
wdrazaniu przez panstwa cztfonkowskie systemow, ktdre zapewnityby spdjny

i wystarczajgcy poziom pewnosci w tych obszarach w catej UE (pkt 37).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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>> Zalecenie 1

Zapewnienie zgodnosci z przepisami dotyczgcymi udzielania
zamowien publicznych i zasadami pomocy panstwa w przysztych
programach UE

Komisja, opracowujgc w przysztosci instrumenty oparte na modelu finansowania
niepowigzanego z kosztami, ktdre wdrazac bedga panstwa cztonkowskie, powinna:

a) okresli¢ wymogi dotyczace, przyktadowo, zakresu, jakosci, harmonogramu,
dokumentacji i Srodkow naprawczych w odniesieniu do systemow kontroli
i audytu panstw cztonkowskich, tak aby zapewnic¢ zgodnos¢ z przepisami
dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy parnstwa;

b) sprawdzi¢, czy panstwa cztonkowskie uzyskujg wystarczajgcg pewnosc przy
rozpoczeciu i w trakcie wdrazania kazdego proponowanego instrumentu.

Termin realizacji: przy opracowywaniu instrumentow opartych na modelu
finansowania niepowigzanego z kosztami.

W systemach niektdrych panstw cztonkowskich wystgpity
powazne uchybienia

Przy sktadaniu wniosku o ptatnosé ze srodkdw RRF panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do zapewnienia w deklaracji zarzadczej, ze zarzadzanie srodkami finansowymi odbywato
sie zgodnie z wszystkimi obowigzujgcymi przepisami, w tym z przepisami dotyczgcymi
udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy panstwa. W deklaracji tej panstwa
cztonkowskie opierajg sie na kontrolach przeprowadzonych przez instytucje krajowe
odpowiedzialne za zarzadzanie wdrazaniem RRF oraz na niezaleznych audytach
przeprowadzonych przez krajowe instytucje audytowe (pkt 38).

Koncepcje systemdw kontroli i audytu dotyczgcych wydatkdw z RRF réznity sie znacznie

w pieciu panstwach cztonkowskich objetych probg Trybunatu. Systemy kontroli we Francji
i Hiszpanii w catosci opieraty sie na istniejgcych krajowych instytucjach kontroli
budzetowe]. W Czechach i we Wtoszech polegaty one na pracach instytucji wdrazajgcych
odpowiedzialnych za kontrole, przy czym kazda z tych instytucji opracowata wiasne
rozwigzania w zakresie kontroli wdrazania RRF. Instytucje te stosowaty niekiedy takie samo
podejscie jak w przypadku innych funduszy UE, a niekiedy — procedury stosowane
zwyczajowo w ich systemach krajowych. W Chorwacji $cisle odwzorowano rozwigzania
instytucjonalne stosowane przy wdrazaniu innych funduszy UE, jesli chodzi o systemy
kontroli (pkt 42—53).
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W swoich sprawozdaniach rocznych Trybunat odnotowat, ze nie mozna w petni polegac na
pracach krajowych instytucji audytowych badajgcych europejskie fundusze strukturalne

i inwestycyjne (fundusze ESI). Krajowe instytucje audytowe kontrolujgce te fundusze

w czterech z pieciu panstw cztonkowskich (w Czechach, w Chorwacji, we Frangiji

i w Hiszpanii) zajmowaty sie rowniez RRF. W przypadkach, w ktdrych te same organy
kontrolujg fundusze ESI i RRF, istnieje ryzyko, ze systemy kontroli i audytu nie bedg
wystarczajgco skuteczne w wykrywaniu niezgodnosci projektéw inwestycyjnych
finansowanych z RRF z przepisami dotyczgcymi udzielania zaméwien publicznych

i zasadami pomocy panstwa (pkt 51-52).

W niektorych panstwach cztonkowskich prace na potrzeby deklaracji zarzadczej nie daty
wystarczajgcej pewnosci ze wzgledu na uchybienia dotyczace zakresu, jakosci,
harmonogramu i dokumentac;ji kontroli. Trybunat wykryt powazne uchybienia w wiekszosci
instytucji wdrazajacych, ktdére ocenit w dwdch panstwach cztonkowskich objetych préba
(Czechy i Francja). Uchybienia wystgpity tez w mechanizmach kontrolnych jednego
panstwa cztonkowskiego (Francja). Trybunat nie znalazt dowoddw na to, ze stosowano
mechanizmy kontroli i audytu (przeprowadzono badania systemow lub badania
bezposrednie) w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (we
Francji), a takze stwierdzit, ze audyty nie obejmowaty wszystkich istotnych rodzajow ryzyka,
takich jak sztuczny podziat zamowien i modyfikacje elementéw zamdwienia (w Czechach).
Ponadto Trybunat wykryt problemy w zakresie harmonogramu prac kontrolnych i prac
audytowych we Wtoszech oraz w zakresie dokumentacji kontroli i harmonogramu prac
audytowych w Hiszpanii (zob. tabela 2 i tabela 3) (pkt 54—68).

Jednoczesnie w wiekszosci panstw cztonkowskich ustanowiono mechanizmy kontroli

w zakresie zgodnosci z zasadami pomocy panistwa i mechanizmy te objety gtdwne rodzaje
ryzyka. W rozporzgdzeniu w sprawie RRF nie zawarto szczegétowych wymogow
dotyczgcych harmonogramu przeprowadzania audytéw. Instytucje audytowe nie
przeprowadzaty kontroli zgodnosci z zasadami pomocy panstwa lub przeprowadzaty je
dopiero po tym, gdy panstwo cztonkowskie ztozyto wniosek o ptatnosé. W efekcie nie
uzyskiwano w sposdb niezalezny pewnosci co do przestrzegania tych zasad, ktorg
nalezatoby uzyska¢ przed dokonaniem poczatkowych ptatnosci ze srodkdéw RRF na rzecz
panstw cztonkowskich. Instytucje audytowe zajmujace sie RRF w panstwach cztonkowskich
czesto majg niewiele czasu na przeprowadzenie praz audytowych przed ztozeniem przez
dane panstwo wniosku o ptatnos¢ (pkt 69—78).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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>> Zalecenie 2

Okreslenie wymogow dotyczacych systemow kontroli i audytu
w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do zamdéwien
publicznych i zasad pomocy parnstwa

Jezeli chodzi o dalsze wdrazanie RRF, Komisja powinna poinformowac organy panstw
cztonkowskich, ze:

a) powinny one przedstawi¢ dowody na to, ze ich mechanizmy kontroli obejmujg
wszystkie gtdwne rodzaje ryzyka dotyczgce zamowien publicznych i pomocy
panstwa, najpozniej do czasu przedtozenia Komisji wniosku o ptatnosé przez
panstwo cztonkowskie;

b) instytucje audytowe powinny zadbac¢ o poswiadczenie pewnosci w odniesieniu
do takich mechanizméw kontroli, przeprowadzajgc zarowno badania systemow,
jak i badania bezposrednie.

Termin realizacji: wrzesien 2025 r.

Komisja usprawnita swoje prace audytowe w obszarach
zamowien publicznych i pomocy panstwa, ale wcigz w sposob
niewystarczajacy, aby uzyskiwa¢ odpowiednia pewnosc

W grudniu 2023 r. Komisja zaktualizowata swojg strategie audytu, ktora obecnie przewiduje
kontrolowanie przez nig systemdw audytu i kontroli w panstwach cztonkowskich

w odniesieniu do przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien publicznych i zasad pomocy
panstwa. Komisja wtgczyta takie kontrole do wszystkich swoich audytow i we wrzesniu
2023 r. przyjeta specjalne listy kontrolne. Poczawszy od daty granicznej w pracach
Trybunatu przypadajgcej na maj 2024 r. Komisja wykorzystata te listy kontrolne w swoich
audytach w 14 panstwach cztonkowskich (pkt 80).

Aktualizacja strategii audytu i wprowadzenie kontroli zgodnosci z przepisami dotyczgcymi
udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy panstwa stanowig pozytywng
zmiane, ktdra moze zmniejszy¢ luke w zakresie uzyskiwania pewnosci na poziomie UE,
stwierdzong przez Trybunat w poprzednim sprawozdaniu (pkt 02). Trybunat wykryt jednak
szereg problemoéw dotyczgcych zakresu kontroli i wptywu ustalen na ogdlng pewnos¢
uzyskiwang przez Komisje. Przeprowadzane przez Komisje audyty nie obejmowaty badania
mechanizmow kontroli instytucji przyznajgcych pomoc paristwa w panstwach
cztonkowskich w ramach waznych wytgczen okreslonych na przyktad w ogdlnym


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
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rozporzadzeniu w sprawie wytgczen grupowych (GBER) lub w zasadach ramowych pomocy
panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng (zasady ramowe BRI).

W przypadku zaméwien publicznych liczebnos¢ préby wykorzystywana przez Komisje do
badania systemow panstw cztonkowskich do wrzesnia 2024 r. nie zostata jasno okreslona,
co stworzyto ryzyko, ze zakres kontroli objetych audytem nie bedzie spdjny (pkt 81-83).

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2023 r. Komisja nie ujawnifa odsetka objetych
audytami instytucji wdrazajgcych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ktére byty
zaangazowane w inwestycje zwigzane z zamowieniami publicznymi i pomocg panstwa.
Znaczna czes¢ ptatnosci zostata dokonana na koniec roku, a zatem dotyczgce ich audyty
rozpoczety sie dopiero pod koniec 2023 r. lub w 2024 r. W zwigzku z tym Komisja nie
przekazata oficjalnie swoich ustalen w postaci wstepnych wersji sprawozdan przed
wydaniem poswiadczenia wiarygodnosci za 2023 r. w przypadku 12 z 14 badanych panstw
cztonkowskich. Z metodyki oceny ryzyka nie wynika jasno, w jaki sposdb potencjalnie
krytyczne lub istotne problemy wykryte podczas wstepnych prac audytowych wptywajg na
poziom pewnosci uzyskiwany przez Komisje. Trybunat wykryt tez btedy w zastosowanych
kryteriach ryzyka. Przyktadowo Komisja klasyfikuje systemy kontroli panstw cztonkowskich
jako systemy niskiego ryzyka, jezeli nie przeprowadzita jeszcze zadnych prac audytowych
dotyczgcych tych systemodw. Tak samo klasyfikuje je w przypadku, gdy stwierdzi istotne
problemy, lecz panstwo cztonkowskie potwierdzi, ze w przysztosci wdrozy dziatania
naprawcze. Dotychczas — jak stwierdzit Trybunat — Komisja nie skontrolowata jeszcze
francuskiego systemu kontroli i audytu w ramach RRF pod katem zapewniania zgodnosci

z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych, chociaz Francja otrzymuje
znaczne finansowanie z RRF. Prace Trybunatu wykazaty w tym kraju powazne
niedociggniecia (pkt 84-85).

Na podstawie ustalen Trybunatu dotyczacych audytow Komisji, biorgc pod uwage réznice
w poziomach pewnosci uzyskanych z systeméw panstw cztonkowskich wybranych do
niniejszej kontroli, kontrolerzy stwierdzili, ze Komisja nadal nie byta w stanie uzyskaé
wystarczajgcej pewnosci co do tego, ze wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajg
skuteczny system kontroli wewnetrznej, na podstawie ktérego mogtyby zagwarantowac, ze
dziatania finansowane w ramach RRF sg zgodne z przepisami dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych i zasadami pomocy panstwa. Wniosek ten nie znajduje
potwierdzenia w rocznych poswiadczeniach wiarygodnosci Komisji wydanych w okresie do
czerwca 2024 r., w ktorych nie zgtosita ona zadnych zastrzezen powigzanych z systemami
kontroli zgodnosci dotyczgcymi zamodwien publicznych i pomocy panstwa w panstwach
cztonkowskich (pkt 86—87).


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html

>> Zalecenie 3

Dalsze wzmacnianie przeprowadzanych przez Komisje kontroli
systemow panstw cztonkowskich zapewniajgcych zgodnos¢

z przepisami dotyczgcymi udzielania zamoéwien publicznych

i zasadami pomocy panstwa

13

Komisja powinna:

a) poinformowac w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, jaki odsetek
instytucji wdrazajacych w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich
zaangazowanych w inwestycje zwigzane z zamdwieniami publicznymi i pomoca
panstwa objeta audytami;

b) zbadaé¢ mechanizmy kontroli dotyczace zasad pomocy panstwa na poziomie
organu przyznajacego pomoc lub, jezeli jest to niewykonalne, wykaza¢ w swoim
rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci wszelkie elementy, ktdrych nie objeta
pracami audytowymi;

c) korzystac z pracy instytucji audytowych dotyczgcych systeméw kontroli tylko
wtedy, gdy audyt zgodnosci wykazat, ze mozna polegaé na takich pracach.

Termin realizacji: do maja 2025 r., tj. na etapie opracowywania kolejnego
poswiadczenia wiarygodnosci.
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>> Zalecenie 4

Zwiekszenie pewnosci na poziomie UE co do zgodnosci z przepisami
dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy
panstwa

Komisja powinna:

a) wswojej metodyce oceny ryzyka wyjasni¢, w jaki sposdb w ocenie ryzyka dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich wykorzystuje wyniki kontroli
przeprowadzonych przed sporzgdzeniem wstepnej wersji sprawozdania;

b) w przypadku gdy nie przeprowadzita audytéw, poinformowac o tym w swoim
rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

c) zaklasyfikowac systemy panstw cztonkowskich jako systemy wysokiego ryzyka,
jezeli w wyniku audytéw sformutowata krytyczne lub bardzo istotne ustalenia
dotyczgce wiecej niz jednej instytucji wdrazajgcej, i podtrzymad te klasyfikacje do
czasu uzyskania dowodow na to, ze panstwo cztonkowskie podjeto zalecane
dziatania naprawcze.

Termin realizacji: do maja 2025 r., tj. na etapie opracowywania kolejnego
poswiadczenia wiarygodnosci.

Panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac swoje krajowe systemy zarzgdzania budzetem
do eliminowania naruszen przepisdw dotyczacych udzielania zamdwien publicznych i zasad
pomocy panstwa. Jezeli chodzi o pomoc panstwa, prawodawstwo UE okresla sSrodki
naprawcze, ktére nalezy podja¢ w przypadku, gdy pomoc panstwa jest niezgodna

z prawem i rynkiem wewnetrznym UE (pkt 90—-91).

W przypadku zamowien publicznych Trybunat stwierdzit, ze Srodki naprawcze podjete

w pieciu panstwach cztonkowskich objetych prébg znacznie sie réznity. We Francji

i w Hiszpanii nie odzyskuje sie Srodkow finansowych od ostatecznych odbiorcéw, chyba ze
wystgpig powazne nieprawidtowosci. W tych panistwach cztonkowskich, w ktérych srodki
sg odzyskiwane, nie sg one zwracane do budzetu UE. Jezeli w pojedynczych przypadkach
naruszenia przepiséw panstwa cztonkowskie nie stosujg odzyskiwania srodkdw, moze to
ograniczy¢ efekt odstraszajacy (pkt 91-92).

Komisja musi podja¢ dziatania naprawcze, jezeli wykryje powazne uchybienia systemowe.
Nie moze ona jednak dokonywa¢ korekt w pojedynczych przypadkach naruszen przepiséw
dotyczgcych zamdwien publicznych, z wyjgtkiem przypadkéw powaznych nieprawidtowosci
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(naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw i podwadjnego finansowania), ktére nie
zostaty wyeliminowane przez panstwo cztonkowskie. Oznacza to, ze zgodnie z koncepcja
RRF nawet w razie stwierdzenia nieprawidtowosci w zamdwieniach publicznych w danym
panstwie cztonkowskim moze ono otrzymac ptatnosci z RRF w catosci. Do tej pory Komisja
—w przypadkach wykrycia naruszen przepisow dotyczgcych zamowien publicznych lub
zasad pomocy panstwa — nie zastosowata zadnych zmniejszen kwot przydzielonych
panstwom cztonkowskim w ramach RRF (pkt 88—89).

>> Zalecenie 5

Zdefiniowanie spdjnych srodkéw naprawczych na wypadek naruszen
przepisow dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych

Komisja powinna zdefiniowac srodki naprawcze, ktére bedg konsekwentnie
stosowane w panstwach cztonkowskich w przypadku naruszen przepiséw dotyczgcych
udzielania zamdwien publicznych.

Termin realizacji: maj 2025 r.
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Omodwienie uwag Trybunatu

Na poczatkowym etapie wdrazania RRF Komisja
nie dopilnowata, by panstwa cztonkowskie
wprowadzity skuteczne kontrole zgodnosci

z przepisami dotyczgcymi udzielania zamoéwien
publicznych i zasadami pomocy panstwa

Komisja zarzadza bezposrednio RRF i w zwigzku z tym jest ostatecznie odpowiedzialna za
wdrozenie Instrumentu. W rozporzadzeniu w sprawie RRF okreslono jednak, ze panstwa
cztonkowskie, jako beneficjenci i pozyczkobiorcy srodkéw finansowych, muszg zadbac

0 zgodnos$¢ z odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi, w tym z przepisami
dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy panstwa. W
rozporzadzeniu dopuszczono mozliwosé, by panstwa cztonkowskie polegaty w tym zakresie
na wiasnych krajowych systemach zarzgdzania i kontroli. Jednak zgodnie z umowg

w sprawie finansowania panistwa cztonkowskie muszg uzyskac¢ pewnosé, ze ich systemy sg
skuteczne. W zwigzku z tym mozna zasadnie oczekiwac, ze Komisja przedstawita paristwom
cztonkowskim wytyczne dotyczgce koncepcji systemow kontroli, ocenita istniejgce systemy
i regularnie sprawdzata, w jaki sposdb systemy te funkcjonujg w praktyce.

Niniejsze sprawozdanie stanowi uzupetnienie wczesniejszego sprawozdania® dotyczacego
koncepcji systemu kontroli RRF ustanowionego przez Komisje, w ktédrym Trybunat
stwierdzit luke w zakresie uzyskiwania pewnosci na poziomie UE co do zgodnosci dziatan
finansowanych z RRF z prawem unijnym i krajowym. W potowie 2023 r. Komisja zaczeta

1

Sprawozdanie specjalne 07/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
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sprawdzaé systemy kontroli panstw cztonkowskich pod katem zapewniania zgodnosci

z przepisami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych i pomocy panstwa. Trybunat

zbadat, w jaki sposdb Komisja uzyskiwata pewnos$é co do zgodnosci z przepisami

dotyczacymi udzielania zamowien publicznych i zasadami pomocy panstwa od poczatku

wdrazania RRF do czerwca 2024 r., kiedy to Dyrekcja Generalna Komisji do Spraw

Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) wydata poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace

ptatnosci z RRF dokonanych w 2023 r.

Na rys. 2 przedstawiono, jak zmieniaty sie opracowane przez Komisje ramy kontroli RRF

w odniesieniu do zamowien publicznych i pomocy paristwa w okresie od 2021 r. do

czerwca 2024 r.

Rys. 2 | Kalendarium — zmiany opracowanych przez Komisje ram kontroli

RRF w odniesieniu do zamdéwien publicznych i pomocy panstwa

2021

luty
Przyjecie rozporzadzenia w sprawie RRF

lipiec
Przyjecie krajowych planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci

wrzesien
Wytyczne dotyczace podsumowaniaprac
audytowych dla instytucji audytowych

pazdziernik
Ukonczenie strategii audytu przez DG ECFIN

Rozpoczecie procesu oceny wnioskéw o ptatnosé
przez Komisje

2023

2022

marzec
Publikacja sprawozdania specjalnego Trybunatu
na temat systemu kontroli Komisji

kwiecien
Wprowadzenie badania systeméw kontroli
zgodnosci z przepisami dotyczacymi zamowien
publicznych i zasadami pomocy parnstwa

maj
Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG ECFIN
za 2022r.

wrzesien
Komisja zatwierdza specjalne listy kontrolne na
potrzeby badania systeméw kontroli zgodnosci
z przepisami dotyczacymi zamoéwien publicznych
i zasadami pomocy parnstwa

grudzien
Zatwierdzenie zaktualizowanej strategii audytu

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

styczen
Rozpoczecie audytow ex post kamieni milowych
i wartosci docelowych

styczen
Rozpoczecie audytéw dotyczacych ochrony
interesow finansowych Unii w odniesieniu
do systemow kontroli panstw czitonkowskich

kwiecien

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG ECFIN
za 2021 r.

2024

maj
Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG ECFIN
za 2023 r.

lipiec
Ramy kontroli RRF w odniesieniu do powaznych
naruszen obowiazkéw

wrzesien
Nota wewnetrzna: ustandaryzowane podejscie
do badania zaméwien publicznych
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Wstepne wytyczne Komisji dotyczace KPO panstw
cztonkowskich oraz ocena KPO nie obejmowaty

w wystarczajagcym stopniu mechanizmow kontroli zgodnosci
z przepisami dotyczagcymi zamowien publicznych i zasadami
pomocy panstwa

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie RRF panstwa cztonkowskie okreslity w swoich
krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO) wtasne rozwigzania
dotyczace kontroli i audytu, ktére miaty spetnia¢ kryterium oceny dotyczace zapobiegania
powaznym nieprawidtowosciom, ich wykrywania i korygowania oraz unikania podwdjnego
finansowania’. W rozporzadzeniu nie zawarto kryterium oceny zgodnosci z unijnymi

i krajowymi przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych i pomocy panstwa, chociaz
art. 22 tego rozporzadzenia stanowi, ze panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie
odpowiednie Srodki w celu ochrony intereséw finansowych Unii oraz w celu zapewnienia,
aby wykorzystanie srodkéw finansowych w zwigzku z dziataniami wspieranymi przez
Instrument byto zgodne z majgcym zastosowanie prawem unijnym i krajowym.

Wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich z 2021 r. dotyczgce przygotowania KPO
zawieraty sekcje poswiecong rozwigzaniom w zakresie kontroli i audytu?, w ktdrej zalecono,
aby panstwa cztonkowskie szczegdtowo opisaty strukture i sposob funkcjonowania
przyjetych rozwigzan. Wytyczne te nie zawieraty szczegdétowych informacji na temat tego,

w jaki sposob nalezy wdrozy¢ mechanizmy kontroli i audytu w odniesieniu do zgodnosci

z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych i z zasadami pomocy panstwa,
aby uzyska¢ wystarczajgcy poziom pewnosci na szczeblu UE. Nie okreslono w nich takze
zakresu, jakosci ani harmonogramu kontroli. Tych elementéw nie doprecyzowano tez

w kolejnych wytycznych dotyczgcych KPO, wydanych przez Komisje w 2023 r.

Na poczatku wdrazania RRF Komisja ocenita, ze we wszystkich KPO przewidziano
odpowiednie rozwigzania w zakresie audytu i kontroli. Trybunat dokonat przegladu ocen
Komisji na podstawie préby pieciu panstw cztonkowskich (Chorwacji, Czech, Francji, Wioch
i Hiszpanii). Kontrolerzy odnotowali, ze Komisja nie ocenita systemdw kontroli pod katem
zapewniania zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi, w tym z przepisami dotyczgcymi
zamowien publicznych i zasadami pomocy panstwa. Nie wymagaty tego przepisy
rozporzgdzenie w sprawie RRF.

2 Rozporzadzenie w sprawie RRF, art. 19 i zatgcznik V, kryterium oceny 2.10.

3 Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Guidance to member states — Recovery and resilience

plans”, SWD(2021) 12 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-55382021-INIT/en/pdf
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W 2021 r. Komisja opracowata wewnetrzne wytyczne, w tym liste kontrolng, dzieki ktédrym
wszystkie KPO majg by¢ oceniane w sposdb spojny. Jedno z pytan na liscie dotyczyto tego,
czy panstwa cztonkowskie poinformowaty o ustanowieniu procedur zapewniajgcych
zgodnos¢ z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy
panstwa. Komisja nie dokonata jednak oceny tych procedur, poniewaz zgodnie

z wytycznymi taka kontrola wykraczataby poza formalne wymogi rozporzadzenia. Zgodnie

z gtdwnymi wymogami dotyczgcymi systemow kontroli na poziomie panstw cztonkowskich,
okreslonymi w umowie w sprawie finansowania, panstwa sg zobowigzane do wskazania
organow krajowych odpowiedzialnych za te systemy. Wymogi te jednak nie precyzujg, jak
maja wygladaé same systemy kontroli.

We wrzesniu 2021 r. Komisja wydata odrebne wytyczne dotyczgce podsumowania
audytow, ktore panstwa cztonkowskie majg obowigzek przedtozy¢ wraz z kazdym
whnioskiem o ptatnosc. Okreslono w nich miedzy innymi, ze instytucje audytowe powinny
przeprowadzac ukierunkowane audyty w celu zapewnienia zgodnosci ze wszystkimi
obowigzujgcymi przepisami, w tym z przepisami dotyczacymi udzielania zamoéwien
publicznych i pomocy panstwa. W wytycznych nie przedstawiono szczegotowych instrukcii,
wzorow list kontrolnych ani metod uzyskiwania pewnosci. Zalecono natomiast, aby
panstwa cztonkowskie — jesli stwierdzg uchybienia w systemach kontroli wewnetrznej lub
powazne nieprawidtowosci — podjety dziatania naprawcze. Nie okreslono jednak kryteriéw
ani rodzaju dziatari naprawczych, ktore nalezy podjgé¢ w przypadku poszczegdlnych
naruszen przepisow dotyczacych udzielania zamowien publicznych lub przyznawania
pomocy panstwa.

30 Trybunat zbadat protokoty z oficjalnych posiedzer dwustronnych z udziatem przedstawicieli

Komisji i instytucji audytowych panstw cztonkowskich, ktore odbyty sie w latach 2021

i 2022. W wielu przypadkach nie przeprowadzono rozmoéw na temat tego, czego Komisja
oczekiwata od systemow kontroli i audytu w obszarze zaméwien publicznych i pomocy
panstwa, lub przeprowadzono rozmowy w niewielkim zakresie. W odpowiedzi na pytania
ze strony panstw cztonkowskich dotyczace prac, jakie nalezy przeprowadzi¢ w tych
obszarach, Komisja nie podkreslata ich znaczenia. Trybunat odnotowat, Zze od potowy
2023 r. Komisja zaczeta przyktadac wiekszg wage do zgodnosci z przepisami w tych
obszarach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

31

32

33

34

20

Audyty RRF przeprowadzone przez Komisje do potowy 2023 r.
nie koncentrowaty sie na mechanizmach kontroli w obszarze
zamowien publicznych i pomocy panstwa, co wptyneto
negatywnie na poziom pewnosci

W strategii audytu RRF z 2021 r. DG ECFIN stwierdzita, ze: ,,za przestrzeganie przepisow
krajowych i unijnych odpowiedzialne s3 panstwa cztonkowskie, a zatem niniejsza strategia
kontroli nie obejmuje zwigzanych z nimi kwestii”. W swoim programie prac audytowych
Komisja skoncentrowata sie na przypadkach podejrzenia naduzycia, korupcji i konfliktu
interesdw, co oznacza, ze w audytach, ktére przeprowadzita w okresie do wrzesnia 2023 r,,
nie uwzglednita osobnego badania systemdw kontroli i audytu panstw cztonkowskich pod
katem zgodnosci z przepisami dotyczgcymi udzielania zamadwien publicznych i zasadami
pomocy panstwa.

W rezultacie kontrole przeprowadzone przez DG ECFIN do potowy 2023 r. nie zostaty
ukierunkowane na problemy zwigzane ze zgodnoscig z zamdwieniami publicznymi

i pomocg panstwa, a do celéw badania systemow panstw cztonkowskich nie opracowano
zadnych konkretnych list kontrolnych.

Takie podejscie znalazto réwniez odzwierciedlenie w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
DG ECFIN za 2021 r., opublikowanym w maju 2022 r., w ktérym poswiadczenie
wiarygodnosci wydane przez dyrektora generalnego nie obejmowato systemoéw kontroli
panstw cztonkowskich zwigzanych z zamdwieniami publicznymi i pomocg paristwa®.
Poswiadczenie to obejmowato wytgcznie legalnosé i prawidtowosé transakcji lezgcych

u podstaw rozliczen oraz wdrozenie art. 22 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie RRF
(zmniejszenie wsparcia w przypadku powaznych naruszern obowigzkow okreslonych

w umowach w sprawie finansowania lub umowach o udzielenie pozyczek). Jedyna ptatnos¢
dokonana w 2021 r. opierata sie na kamieniach milowych zwigzanych z reformami, ktére
nie miaty zwigzku z kontrolg dotyczacg zamowien publicznych i pomocy parnstwa.

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG ECFIN za 2022 r., opublikowanym w maju

2023 r.,, znalazto sie jednak poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace pomocy panstwa

i zamowien publicznych. W sprawozdaniu tym oswiadczono, ze panstwa cztonkowskie
regularnie sprawdzajg, czy finansowanie i dziatania wdrazajgce w ramach RRF sg zgodne ze
wszystkimi obowigzujgcymi przepisami’. W swoim sprawozdaniu rocznym za 2022 r.
Trybunat odnotowat, ze z poswiadczenia wiarygodnosci Komisji nie wynikato jasno, czy
regularne weryfikacje przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie pozwalajg uzyskaé

4 Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG ECFIN za 2021 r.

> Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci DG ECFIN za 2022 r.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255649/DG%20ECFIN%20Audit%20Strategy%20-%20final.docx.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en
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wystarczajgcg pewnosc co do tego, ze ich systemy kontroli gwarantujg zgodnos¢ z zasadami
pomocy paristwa i przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych®.

DG ECFIN niemal catkowicie polegata na alternatywnych zrédtach uzyskiwania pewnosci:
na instytucjach audytowych panstw cztonkowskich kontrolujgcych wdrazanie RRF oraz na
Wspdlnej Dyrekcji ds. Audytu Polityki Spojnosci (DAC) Komisji kontrolujgcej systemy panstw
cztonkowskich w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

W opinii Trybunatu poswiadczenie wiarygodnosci za 2022 r. dotyczgce mechanizméw
kontroli panstw cztonkowskich w zakresie zgodnosci z przepisami dotyczgcymi udzielania
zamowien publicznych i zasadami pomocy panstwa nie byto wystarczajgce, poniewaz:

DAC nie przeprowadza kontroli RRF. W przypadku gdy te same instytucje audytowe
panstwa cztonkowskiego byly odpowiedzialne zaréwno za RRF, jak i za europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne, i wydaty opinie bez zastrzezen lub

z zastrzezeniem o ograniczonym wptywie, DG ECFIN uzyskata pewnos$¢ na podstawie
prac DAC. W panstwach cztonkowskich obowigzujg wprawdzie zharmonizowane
wymogi dotyczgce systemow audytu i kontroli w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, jednak w odniesieniu do RRF nie ma takich
wymogdéw. W zwigzku z tym, nawet jesli ta sama instytucja audytowa w panstwie
cztonkowskim zajmuje sie kontrolami wdrazania RRF i europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, to czesto prace kontrolne zwigzane z tymi
instrumentami rdznig sie miedzy soba. Trybunat stwierdzit, ze tak wtasnie byto

w panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne

(w Chorwaciji, Czechach, we Francji i w Hiszpanii) (zob. pkt 51). Dodatkowo w ramach
prac nad swoim sprawozdaniem rocznym Trybunat stwierdzit, ze nie mozna w petni
polegaé na pracach instytucji audytowych badajgcych fundusze strukturalne

i inwestycyjne’;

DG ECFIN polegata bezposrednio na pracach instytucji audytowych RRF w panstwach
cztonkowskich i nie weryfikowata ich metodyki audytu ani list kontrolnych;

prace przeprowadzane przez DG ECFIN az do kwietnia 2023 r. nie obejmowaty
odpowiednich weryfikacji w tym zakresie.

37 Rozporzadzenie w sprawie RRF umozliwito paristwom cztonkowskim wdrazanie RRF przy

wykorzystaniu wtasnych krajowych systemow zarzgdzania budzetem; nie okreslono w nim
zadnych dodatkowych wymogoéw. Komisja nie zapewnita paristwom cztonkowskim

Sprawozdanie roczne za 2022 r., pkt 11.58.

Sprawozdanie roczne za 2023 r., pkt 6.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PL.pdf
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szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zgodnosci z unijnymi przepisami
dotyczgcymi udzielania zamodwien publicznych i zasadami pomocy panstwa, a do 2023 r.
nie uwzglednita szczegdtowych kontroli tych aspektédw réwniez w swoich wiasnych
audytach. Powstate w ten sposéb warunki do potowy 2023 . nie sprzyjaty wdrazaniu przez
panstwa cztonkowskie systemow kontroli zgodnosci z przepisami dotyczgcymi zamdwien
publicznych i zasadami pomocy panstwa, ktére to systemy pozwolityby na uzyskanie
wystarczajgcego poziomu pewnosci w catej UE w sposdb spdjny.

W systemach niektorych panstw cztonkowskich
wystgpity powazne uchybienia

Aby otrzymac srodki z RRF, panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji wnioski o ptatnosc
obejmujace kamienie milowe i wartosci docelowe, ktdre panistwa te uznajg za osiggniete
w zadowalajgcy sposob. Do wnioskow o ptatnos¢ nalezy dotgczy¢ podpisang deklaracje
zarzgdczg oraz podsumowanie odpowiednich audytow przeprowadzonych przez panstwo
cztonkowskie. Deklaracja zarzgdcza potwierdza, ze wdrozone systemy kontroli gwarantujg
w niezbednym stopniu, ze zarzagdzanie srodkami finansowymi odbywato sie zgodnie

z wszystkimi obowigzujgcymi przepisami, w tym z przepisami dotyczgcymi udzielania
zamoéwien publicznych i zasadami pomocy panstwa. Podsumowanie audytéw zawiera zas
analize uchybien stwierdzonych przez instytucje audytowag oraz dziatan naprawczych
podjetych lub planowanych przez panstwo cztonkowskie. Rozwigzania stosowane

w panstwach cztonkowskich dotyczgce audytu i kontroli RRF podsumowano na rys. 3.
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Rys. 3 | Rozwigzania w zakresie audytu i kontroli RRF w panstwach
cztonkowskich

Whiosek o ptatnos¢
— Komisja
‘ Deklaracja zarzadcza Europejska

Oj Podsumowanie
Y audytow

Administracja panstw cztonkowskich

System kontroli Niezalezna funkcja audytu
opracowuje

Instytucja koordynujaca =

potwierdzajg osiggniecie kamieni milowych
i wartosci docelowych zgodnie z przepisami opracowuje
unijnymi i krajowymi po przeprowadzeniu

weryfikacji systemow kontroli Instytucje audytowe
Instytucje, Audyty systeméw na wszystkich
ktérym powierzono wdrazanie dzialanh <—— poziomach
z KPO

® potwierdzaja osiggniecie kamieni milowych
i wartosci docelowych
® przeprowadzajg weryfikacje zarzadcze
® wdrazajg dziatania naprawcze (w razie potrzeby)

Odbiorcy koncowi

Weryfikacje inwestycji obejmujace

) . badanie bezposrednie
Instytucje zamawiajace

i odbiorcy dotacji

= Kontrole i weryfikacje
= Audyty
Przeptyw informacji

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

39 Trybunat ocenit, czy koncepcja i wdrozenie systemoéw kontroli i audytu RFF w zakresie
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdéwien publicznych i zasadami pomocy
panstwa w probie pieciu panstw cztonkowskich (Chorwacja, Czechy, Francja, Wtochy
i Hiszpania) stanowity odpowiednig podstawe do uzyskania przez Komisje wystarczajgcej



40

41

42

43

24

pewnosci w odniesieniu do tych panstw. Kontrolerzy Trybunatu zbadali wnioski o ptatnosc¢
ztozone do konca kwietnia 2023 r. oraz przeprowadzili kontrole w ministerstwach
odpowiedzialnych za wdrazanie RRF i instytucjach audytowych panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie objete probg Trybunatu poinformowaty, ze wszystkie kamienie
milowe i wartosci docelowe zawarte w przedtozonych wnioskach o ptatnos¢ (zob.
zatqgcznik I) zostaty osiggniete, a ich systemy kontroli gwarantujg w niezbednym stopniu, ze
zarzgdzanie Srodkami finansowymi odbywato sie zgodnie z wszystkimi obowigzujgcymi
przepisami. Ponadto panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze nieprawidtowosci stwierdzone
w koncowych sprawozdaniach z audytu lub kontroli w odniesieniu do realizacji KPO zostaty
odpowiednio skorygowane (lub wifasnie je korygowano), od ostatecznych odbiorcéw
odzyskano nieprawidtowo wyptacone srodki, a w przypadku stwierdzenia niedociggnieé

w systemie kontroli podjeto odpowiednie dziatania nastepcze.

Jako ze podsumowanie kontroli stanowi podstawe poswiadczenia wiarygodnosci
zawartego w deklaracji zarzgdczej, Trybunat zatozyt, ze zanim rozpoczat prace kontrolne

w terenie, instytucje audytowe panstw cztonkowskich przeprowadzity juz takze audyty tych
elementow systemow kontroli, ktére dotyczg zamodwien publicznych i pomocy paristwa,
oraz zadbaty o to, aby wyeliminowac¢ wszelkie niedociggniecia.

Systemy kontroli znacznie rdznity sie miedzy sobg pod
wzgledem koncepc;ji

Stopien pewnosci, jaki dajg kontrole przeprowadzane przez organy panstw cztonkowskich,
zalezy od charakteru i zakresu tych kontroli — dajg one tym wiekszg pewnos¢, im bardziej sg
kompleksowe i szczegdtowe.

Rozporzgdzenie w sprawie RRF umozliwito panstwom cztonkowskim wdrazanie RRF przy
wykorzystaniu ich wtasnych krajowych systemdw zarzgdzania budzetem; nie okreslono
w nim zadnych dodatkowych wymogow. W wyniku tego na szczeblu UE powstaty bardzo
ztozone ramy kontroli. Rozwigzania w zakresie kontroli i audytu dotyczgce wdrazania RRF
w panstwach cztonkowskich objetych proba:

o albo opieraja sie w catosci na istniejgcych krajowych instytucjach kontroli budzetowej;

o albo scisle odzwierciedlajg rozwigzania instytucjonalne stosowane przy wdrazaniu
innych funduszy UE, zwtaszcza europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

o albo opierajg sie catkowicie na instytucjach wdrazajacych, ktére przyjmuja
odpowiedzialnos¢ za kontrole, przy czym kazda z tych instytucji opracowuje wtasne
rozwigzania w zakresie kontroli wdrazania RRF. Instytucje te czasami wykorzystujg


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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systemy kontroli europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, czasami —

istniejgce procedury w ramach systemow krajowych, a czasami przyjmuja

indywidualne podejscie do RRF, w ramach ktérego opracowujg nowe funkcje.

44 Trybunat przeprowadzit wizyty w kazdym z pieciu panistw cztonkowskich objetych préba,
aby zrozumie¢ funkcjonowanie ich systemoéw kontroli i audytu. W tabeli 1 przedstawiono
gtéwne cechy systemu kontroli i audytu RRF w odniesieniu do przepiséw dotyczacych
udzielania zamdwien publicznych i zasad pomocy panstwa w pieciu panstwach

cztonkowskich.

Tabela 1 | Gtéwne cechy systemu kontroli i audytu RRF w zakresie
zgodnosci z zasadami udzielania zamdwien publicznych i pomocy panstwa

Panstwo
cztonkowskie

(instytucje
wdrazajace)

Gtéwne cechy

System kontroli RRF

Instytucja audytowa RRF

Czechy

12 ministerstw
i jedna agencja

Hiszpania
12 ministerstw

17 regionéw

Opiera sie na wielu réznych systemach:

od istniejgcych mechanizméw kontroli
budzetu krajowego po rozwigzania
instytucjonalne wykorzystywane przy
wdrazaniu innych funduszy UE.

Opiera sie na juz istniejgcych
mechanizmach kontroli
wykorzystywanych w kontrolach
budzetu krajowego. Scentralizowane
organy krajowe (biuro prokuratora
generalnego i Intervencion General de
la Administracion del Estado (IGAE))
nadzorujg zamoéwienia publiczne

i pomoc panstwa w zakresie
administracji centralnej. Na szczeblu
regionalnym nadzér sprawowany jest
przez regionalne jednostki
administracji.

Jednostka audytu nalezy do
struktur Ministerstwa
Finanséw. W tym
ministerstwie dziata rowniez
jednostka odpowiedzialna za
funkcje audytu innych
funduszy UE.

Instytucja audytowa
funkcjonujgca w ramach
centralnych struktur IGAE
— instytucji kontrolujgcej
wszystkie fundusze UE.
Korzysta rowniez z prac
regionalnych instytuc;ji
audytowych.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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Gtéwne cechy

System kontroli RRF Instytucja audytowa RRF
(instytucje
wdrazajace)
Francja Opiera sie na istniejgcych Dziat audytu utworzony

8 ministerstw

Chorwacja

20 ministerstw

Wtochy

27 ministerstw
i innych
organow
publicznych

mechanizmach kontroli stosowanych

w odniesieniu do budzetu krajowego,
przy czym ministerstwa sg
odpowiedzialne za wlasne mechanizmy
kontroli w ramach RRF.

Sciéle odzwierciedla rozwigzania
instytucjonalne stosowane przy
wdrazaniu innych funduszy UE
(funduszy ESI).

Opiera sie na wielu réznych systemach,
poczawszy od istniejacych
mechanizmdw kontroli
wykorzystywanych w odniesieniu do
budzetu krajowego po konkretne
mechanizmy przeznaczone do kontroli
RRF wdrozone przez odpowiedzialne
ministerstwa.

w ramach
miedzyresortowego
komitetu ds. koordynaciji
mechanizmow kontroli.
Komitet kontroluje wszystkie
fundusze UE. W przypadku
RRF w duzym stopniu opiera
sie on na funkcjach audytu
wewnetrznego ministerstw
zarzadzajacych.

Specjalna jednostka, ktora
kontroluje wiekszos¢ innych
funduszy UE.

Jednostka audytu nalezy do
struktur Ministerstwa
Finanséw. Nie jest ona
odpowiedzialna za kontrole
innych funduszy UE.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie.

Chorwackie mechanizmy w zakresie kontroli i audytu RRF sg analogiczne do rozwigzan

stosowanych w przypadku innych funduszy UE (np. funduszy ESI). Jest to efekt

obowigzywania wspdlnych przepisdw krajowych wymagajacych szczegdtowej weryfikacji

zarzadzania zamowieniami publicznymi i pomocg panstwa. Chorwacka instytucja audytowa

funkcjonuje oddzielnie od ministerstw nadzorujgcych wdrazanie RRF.

W Czechach — mimo ze w ostatnim planie KPO jako organy wdrazajgce wskazano

12 ministerstw i jedng agencje — w praktyce wdrazanie RRF odbywa sie w sposéb

rozproszony i w kazdym ministerstwie odpowiada za nie wiele departamentéw. Muszg one

same opracowywac i wdrazac kontrole i mechanizmy, ktére pozwolg im uzyskaé pewnosc

co do zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi, nie sg jednak zobowigzane do

stosowania spojnych mechanizmdw kontroli. W zwigzku z tym Trybunat odnotowat, ze

rézne organy przyjety rézne podejscia: niektdére stosowaty metody weryfikacji wtasciwe dla
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zarzadzania dzielonego, inne — podejscia specjalnie dostosowane do kontroli RRF, a jeszcze
inne opieraty sie w catosci na krajowych procedurach budzetowych.

We Francji organy odpowiedzialne za RRF korzystajg wytgcznie z istniejgcych krajowych
systemdw zarzadzania budzetem do kontroli zgodnosci z przepisami dotyczacymi
zamowien publicznych i zasadami pomocy panstwa. Instytucja audytowa RRF, odrebna od
ministerstw wdrazajgcych ten instrument, opiera sie na pracach jednostek audytu
wewnetrznego tych ministerstw lub na innych lokalnych jednostkach audytowych.

We Wioszech to ministerstwa sa odpowiedzialne za opracowywanie i wdrazanie kontroli
i mechanizmow w celu uzyskania pewnosci co do zgodnosci z przepisami. Organ
koordynujgcy opracowuje kluczowe wymogi dotyczgce sprawozdawczosci i wdrazania,
przyjeto jednak rézne podejscia do kontroli: niektdre ministerstwa i organy publiczne
stosujg metody weryfikacji wiasciwe dla zarzadzania dzielonego, a inne — podejscia, ktére
zostaty dostosowane konkretnie do RRF.

W Hiszpanii systemy kontroli zamowien publicznych i pomocy panstwa opierajg sie na
krajowych systemach zarzadzania budzetem wykorzystywanych do nadzorowania wszelkiej
weryfikacji wydatkow publicznych. Funkcje te petni Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) wraz z prokuratorem generalnym. IGAE, ktdre jest
jednostka odrebng od ministerstw, odpowiada za kontrole pierwszego szczebla

(tj. zapewnienie legalnosci i prawidtowosci wydatkdw w ramach RRF na pierwszym
poziomie), petnigc jednoczesnie funkcje instytucji audytowej RRF, co moze stwarzac
wrazenie braku podziatu obowigzkéw. Do pewnego stopnia istnieje jednak rozdziat funkcji
miedzy departamentami IGAE, a rozwigzanie to wprowadzono na potrzeby wdrazania
innych funduszy UE, takich jak fundusze ESI.

Liczba ministerstw i organdw zaangazowanych we wdrazanie RRF rézni sie

w poszczegolnych panstwach cztonkowskich objetych préba i wynosi od o$Smiu we Frangji
do 27 we Wioszech. Trybunat stwierdzit, ze niektdre organy wdrazajace majg duze
doswiadczenie uzyskane w ramach zarzgdzania dzielonego i korzystajg z niego przy
wdrazaniu RRF, podczas gdy inne nie majg doswiadczenia we wdrazaniu mechanizmow
kontroli funduszy UE.

Instytucje audytowe wyznaczone do kontroli wdrazania RRF w czterech z pieciu panstw
cztonkowskich (Czechy, Chorwacja, Francja i Hiszpania) byty réwniez zaangazowane

w kontrole réznych funduszy europejskich. W trzech z tych organéw audytowych

(w Chorwacji, Czechach i Francji) jednostki odpowiedzialne za audyt RRF stosowaty
procedury i metodyki roznigce sie od tych wykorzystywanych w przypadku innych funduszy
UE, mimo Ze nalezaty do struktur tej samej instytucji audytowej lub tego samego
ministerstwa co jednostki kontrolujgce inne fundusze.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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52 W swoich sprawozdaniach rocznych Trybunat stwierdzit, ze nie wszystkie krajowe lub
regionalne systemy kontroli i audytu w ramach polityki spdjnosci sg wystarczajgco
skuteczne w wykrywaniu nieprawidtowosci lub zapobieganiu im. Mowa tu m.in. o takich
nieprawidfowosciach jak nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych i przyznawania pomocy parstwa®. W ponad potowie pakietéw dokumentdw
na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci skontrolowanych przez Trybunat w latach 2017—-
2022 Trybunat wykryt btedy, ktére nie zostaty wczesniej wykryte w toku kontroli
przeprowadzonych przez instytucje audytowe.

53 W rozporzadzeniu w sprawie RRF nie zawarto szczegétowych wymogdw dotyczacych
harmonogramu przeprowadzania audytow. Wytyczne Komisji zezwalajg instytucjom
audytowym panstw cztonkowskich na prowadzenie prac po ztozeniu wnioskdw o ptatnosc,
poniewaz audyty nie muszg odnosic¢ sie konkretnie do tych inwestycji i reform, ktorych
dotyczy dany wniosek. Instytucje audytowe zajmujgce sie RRF w panstwach cztonkowskich
czesto przed ztozeniem wniosku o ptatno$¢ majg niewiele czasu na przeprowadzenie prac
audytowych. Wynika to z faktu, ze kamienie milowe i wartos$ci docelowe mogg zostac
osiggniete takze dopiero tuz przed przedtozeniem Komisji wniosku o ptatnosc.

Kilka kwestii podwazyto poziom pewnosci uzyskany w ramach
mechanizmow kontroli i audytu zamdwien publicznych
w panstwach cztonkowskich

W wiekszosci panstw cztonkowskich objetych prébg wystapity uchybienia
w mechanizmach kontroli zgodnosci zamowien publicznych

54 Trybunat okreslit cztery kryteria kontroli na potrzeby oceny systeméw kontroli RRF
w zakresie zamowien publicznych w pieciu panstwach cztonkowskich objetych préba.
Zrobit to na podstawie przegladu tych systemdw i analizy mechanizmow kontroli, ktére
zastosowano przy badaniu postepowan o udzielenie zamowienia przeprowadzonych
w odniesieniu do 18 wartosci docelowych (zafgcznik Il). Kryteria te dotycza:

o  zakresu, tj. badania stopnia, w jakim organy wdrazajace dziatania w ramach RRF
sprawdzajg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

8 Przeglad 03/2024 pt. ,,Przeglad ram uzyskiwania pewnosci i kluczowych czynnikéw

przyczyniajgcych sie do wystepowania btedéw w wydatkach w obszarze spdjnosci za lata 2014—
2020”, pkt 56-64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_PL.pdf

29

o jakosci, tj. sprawdzenia, czy kontrole obejmujg wszystkie gtéwne obszary ryzyka

okreslone w dyrektywie w sprawie zamdwien publicznych;

o terminowosci, tj. sprawdzenia, czy kontrole przeprowadzane sg przed ztozeniem

Komisji przez panstwo cztonkowskie powigzanego wniosku o ptatnosc wraz

z deklaracjg zarzadczg;

o Sciezki kontroli, tj. badania, czy istnieje wystarczajgca dokumentacja dotyczaca

kontroli.

55 W tabeli 2 przedstawiono przeprowadzong przez Trybunat analize systeméw kontroli

panstw cztonkowskich objetych proba w odniesieniu do zgodnosci z przepisami

dotyczgcymi udzielania zaméwien publicznych.

Tabela 2 | Ocena systemoéw kontroli RRF w odniesieniu do zamoéwien

publicznych w panstwach cztonkowskich objetych préba (na podstawie

proby wartosci docelowych dobranej przez Trybunat)

Ministerstwa panstw Zakres Jakosé Terminowos¢: Sciezka
cztonkowskich kontrola kontroli
(liczba wartosci docelowych przed ztozeniem | w instytucjach
skontrolowanych whiosku kontrolnych
przez odpowiadajace o pfatnosé RRF
za nie ministerstwo) i deklaraciji
zarzadczej?
Rolnictwo (1) o Brak' O Brak kontroli O Nie O Nie
kontroli
O Niewystar- S
Niekt
Edukacja (1) czajacy |e. ore O Nie O Tak
Czechy rodzaje ryzyka
zakres
O Préba O Wszystkie
Transport (3) | opartana gtéwne rodzaje O Tak O Tak
ryzyku ryzyka
Rolnictwo (2) 0 Pein Nie
Hiszpania ‘ ¥ udokumentowano**| O Tak O Nie
Kultura (1) zakres
Planowanie (1)
Gospodarka
0 O Brak O Brak
- Bra - - Bra
Francja Ekologia (1) kontroli* O Brak kontroli O Brak kontroli kontroli*
Polityka

wewnetrzna

(1)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
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Ministerstwa panstw Zakres Jakosé Terminowos¢: Sciezka
cztonkowskich kontrola kontroli
(liczba wartosci docelowych przed ztozeniem | w instytucjach
skontrolowanych whiosku kontrolnych
przez odpowiadajace o pfatnosé RRF
za nie ministerstwo) i deklaracji
zarzadczej?
O Wszystki
SIS giéws:z S;ocﬁaje
. (2) O Petny
Chorwacja sakres ryzyka O Tak O Tak
Praca (1) Nie dot.
Praca (2) O Préba O Wszystkie
Wiochy Gralamis'a opartana gtéwne rodzaje Czesciowo O Tak
ryzyku ryzyka

naturalne (1)

*Brak dostepnych informacji na temat pewnosci, jesli chodzi o zamdwienia publiczne na potrzeby osiggniecia

wartosci docelowych RRF.

**W przepisach okreslono, ktére kontrole nalezy przeprowadzic, ale nie jest mozliwe dokonanie przegladu
jakosci, poniewaz nie zastosowano zadnej listy kontrolnej.

Instytucje we Francji, przeprowadzajac kontrole zgodnosci z przepisami dotyczacymi

zamowien publicznych, w tym zamdwien publicznych w ramach RRF, korzystajg

z istniejacych krajowych systemow zarzgdzania budzetem. W zwigzku z tym ministerstwa

nie przeprowadzajg weryfikacji zarzgdczych w odniesieniu do RRF. Organy szczebla

lokalnego (np. prefektury) sa uprawnione do potwierdzania legalnosci wydatkéw

publicznych, w tym wydatkow na zamdwienia publiczne, ale nie ustanowiono zadnych

struktur przekazywania informacji ministerstwom. Zakres, w jakim prefektury sprawdzajg

w praktyce zgodnos$¢ wydatkow z RRF z przepisami dotyczgcymi udzielania zamowien

publicznych, nie byt jasny dla instytucji koordynujacej lub instytucji wdrazajacych, poniewaz

w systemach informacyjnych nie byto mozliwe wskazanie poszczegélnych zamowien

finansowanych z RRF. W zwigzku z tym wtadze francuskie nie byty w stanie przedstawic¢

dowoddw potwierdzajgcych zakres, jakosé lub terminowos¢ takich kontroli w odniesieniu

do préby Trybunatu (zob. ramka 1).
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Ramka 1

Przyktad braku dowodow na przeprowadzenie kontroli postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego w odniesieniu do projektu
finansowanego z RRF we Frangji

W pierwszym wniosku o ptatnosc przedtozonym Komisji wtadze francuskie stwierdzity,
ze wartos¢ docelowa 1-8 (renowacja energetyczna budynkéw publicznych) zostata
osiggnieta. Do wniosku o pfatnos¢ dotgczono deklaracje zarzadcza potwierdzajaca, ze
istniejgce systemy kontroli zapewniajg niezbedny poziom pewnosci co do tego, ze
srodkami finansowymi zarzgdzano zgodnie z wszystkimi obowigzujgcymi przepisami.
Na ich osiggniecie sktadaty sie liczne postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Za osiggniecie wartosci docelowych odpowiedzialne byto Ministerstwo Gospodarki,
Finansow i Odbudowy. Poinformowato ono, ze zastosowato standardowe krajowe
systemy zarzgdzania budzetem, ale nie byto w stanie przedstawi¢ zadnych dowodow
na to, by jakiekolwiek kontrole przeprowadzity prefektury lub inne organy. Przed
ztozeniem wniosku o pfatnos¢ ministerstwo nie przeprowadzito wtasnych kontroli
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

57 W Czechach, gdzie nie ujednolicono mechanizméw kontroli zaméwieri publicznych,
odnotowano znaczne réznice w mechanizmach wdrozonych w trzech ministerstwach.
Pierwsze ministerstwo (Ministerstwo Transportu) przeprowadzito szczegétowe kontrole
préby opartej na analizie ryzyka przed ztozeniem wnioskow o ptatnos¢. Drugie
ministerstwo (Ministerstwo Rolnictwa) zgromadzito jedynie niezbedng dokumentacje, nie
przeprowadzajgc kontroli. Trzecie zas (Ministerstwo Edukaciji) przed ztozeniem wnioskow
o ptatnosé nie przeprowadzito zadnych kontroli, natomiast przeprowadzito niektére
kontrole po ztozeniu tych wnioskéw. Wedtug wtadz czeskich kontrole przeprowadzane
w niektérych wtasciwych ministerstwach mogg sie rézni¢. W ramce 2 przedstawiono
przykfady niedociggnie¢ w mechanizmach kontroli.
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Ramka 2

Przyktad uchybienia w kontroli postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego w Czechach

W pierwszym wniosku o ptatnosc przedtozonym Komisji wiadze czeskie stwierdzity, ze
osiggnieto wartos¢ docelowa T-135 (zakoriczenie 50% projektéw dotyczacych matych
ciekdw wodnych i zbiornikdw wodnych). Do wniosku o ptatnosé dotgczono deklaracje
zarzadczg potwierdzajgca, ze istniejgce systemy kontroli zapewniajg niezbedny poziom
pewnosci co do tego, ze Srodkami finansowymi zarzagdzano zgodnie z wszystkimi
obowigzujgcymi przepisami.

Na osiggniecie tej wartosci docelowej sktadaty sie liczne postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Przed ztozeniem wniosku o ptatnos$é wiasciwe ministerstwo
uzyskato jednak tylko czes¢ dokumentacji dotyczacej zamodwien publicznych od
instytucji zamawiajgcych i nie sprawdzito zgodnosci postepowan z przepisami.

W Hiszpanii IGAE i prokurator generalny sprawdzajg zamdwienia przed przedtozeniem
Komisji wnioskow o ptatnosc. Przed kazdym etapem postepowania o udzielenie
zamowienia konieczne jest jego zatwierdzenie przez te organy. W odniesieniu do RRF
obowigzuje procedura prostsza niz w innych obszarach budzetu krajowego. Wyniki
przeprowadzonych kontroli podsumowano w sprawozdaniach sporzgdzanych przez
wymienione organy zgodnie z prawem hiszpanskim. Kontrole te nie zostaty jednak
szczegdtowo udokumentowane, w zwigzku z czym Trybunat nie byt w stanie zweryfikowac
jakosci kontroli przeprowadzonych na badanej prébie. Ze wzgledu na uproszczong
procedure wazne jest uzyskanie dokumentacji przeprowadzonych kontroli, gdyz pozwala
ona na zapewnienie jednolitej weryfikacji zamowien publicznych.

W Chorwacji przed ztozeniem wnioskdow o ptatnosc przeprowadza sie i dokumentuje
szczegdtowe kontrole wszystkich zamowien. Instytucja koordynujgca prowadzi baze danych
na temat wszystkich wykrytych nieprawidtowosci. Te dobrg praktyke opisano w ramce 3.
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Ramka 3

Przyktad dobrej praktyki w kontroli postepowan o udzielenia
zamowienia publicznego w Chorwacji

W drugim wniosku o ptatnos¢ przedtozonym Komisji przez Chorwacje w 2022 r. wtadze
krajowe stwierdzity, ze wartosci docelowe 63 (wybudowana lub przebudowana
publiczna sie¢ kanalizacyjna) i 68 (wybudowana lub przebudowana publiczna sie¢
wodociggowa) zostaty osiggniete. Na ich osiggniecie ztozyty sie liczne postepowania

o udzielenie zamodwienia publicznego o wysokiej wartosci na budowe systemow
wodociggowych i kanalizacyjnych. Do wniosku o ptatno$¢ dotgczono deklaracje
zarzadczg potwierdzajgca, ze zarzagdzanie wszystkimi srodkami finansowymi
wykorzystanymi do osiggniecia tych wartosci docelowych odbywato sie zgodnie

z wszystkimi obowigzujacymi przepisami. Ministerstwo Gospodarki powierzyto
wdrazanie gtownej instytucji odpowiedzialnej za infrastrukture wodng (Hrvatske
vode), ktéra rowniez musiata przeprowadzi¢ kontrole wszystkich zamodwien
publicznych. Trybunat, po sprawdzeniu préby tych kontroli, potwierdzit, ze zostaty one
przeprowadzone.

Ponadto w przypadkach stwierdzonych naruszen w postepowaniach o udzielenie
zamowienia chorwacka instytucja odpowiedzialna za infrastrukture wodng odzyskata
nieprawidtowo wydane kwoty oraz zgtosita wszystkie nieprawidtowosci i dziatania
naprawcze jednostce koordynujacej.

60 We Witoszech przed ztozeniem wnioskdw o ptatno$é ministerstwa sprawdzaja kompletnoéé

61

dokumentacji zamowien publicznych. Ponadto wtasciwe ministerstwa przeprowadzajg
szczegotowe, oparte na analizie ryzyka kontrole préby postepowan o udzielenie
zamowienia, w przypadku ktorych ostateczni odbiorcy zwrdcili sie do tych ministerstw
o zwrot kosztow. W efekcie kontrole tych postepowan moga byc¢ przeprowadzane przed
ztozeniem do Komisji wnioskow o ptatnosc¢ lub po ich ztozeniu. W odniesieniu do
wszystkich trzech wartosci docelowych ujetych w probie Trybunatu ministerstwa
przeprowadzity takie kontrole po przedtozeniu Komisji wniosku o pfatnosc.

Prace instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie w panstwach cztonkowskich stanowig
kluczowy poziom kontroli w ramach RRF, poniewaz sg podstawg deklaracji zarzgdczych tych
panstw. Trybunat odnotowat jednak powazne uchybienie — brak kontroli zamowien
publicznych — po stronie organéw wdrazajacych w dwdch panstwach cztonkowskich
(Czechy i Francja). W dwdch innych panstwach cztonkowskich wykryt tez problemy
dotyczace terminowosci (Wtochy) i dokumentacji (Hiszpania) kontroli.
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Poziom pewnosci uzyskiwany przez instytucje audytowe RRF w zakresie
zgodnosci zamowien publicznych z przepisami ograniczajg problemy
zwigzane z zakresem i terminami audytéow

Trybunat — na podstawie dobranej przez siebie préby ptatnosci — zbadat prace instytucji

audytowych RRF w zakresie zgodnosci zamdwien publicznych z przepisami. Zastosowat

przy tym te same kryteria, co w przypadku oceny systemdw kontroli RRF (zob. pkt 54),

z wyjatkiem kryterium dotyczgcego zakresu. W tym konkretnym przypadku przeanalizowat

zakres, w jakim instytucje audytowe RRF przeprowadzity prace nad systemami kontroli

(badanie systemdw) i skontrolowaty poszczegdlne postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego (badanie bezposrednie).

Trybunat ustalit, ze prace instytucji audytowych w panstwach cztonkowskich objetych

prébg znacznie sie réznity. Wyniki oceny dokonanej przez Trybunat przedstawiono

w tabeli 3.

Tabela 3 | Ocena prac instytucji audytowych w zakresie zaméwien

publicznych w panistwach cztonkowskich objetych préba (na podstawie

proby wartosci docelowych)

Terminowos¢:
Zakres (badanie audyt p.rzed
Panistwo bezposrednie Jakosé ziozclemem Sciezka
cztonkowskie i badanie (badanie bezposrednie) W“'°5k'~f | audytu
systeméw) o ptatnosé
i deklaracji
zarzadczej?
Vv Badanie
. v
systemow
Czechy Niektore rodzaje ryzyka v
Vv Badanie
. . v
bezposrednie
g:/::r(:]aérvve Nie dot.
R WSZ;IStI-(Ie g’fO\I/<vne v
V Badanie rodzaje ryzyka X
bezposrednie
X Badalnle Nie dot.
systemow Nie
Francja Brak audytu
X Badanie dot.
Nie dot.

bezposrednie
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Zakres (badanie audyt p.rzed
Panistwo bezposrednie Jakosé zioz¢.en|em Sciezka
cztonkowskie i badanie (badanie bezposrednie) W“'°5k‘f | audytu
systemow) o ptatnosé
i deklaracji
zarzadczej?
Vv Badanie v
systemoéw L
Chorwacja Wsz(yj/stlfle g’romk/ne v
V Badanie rodzaje ryzyka
bezposrednie
Vv Badanie v
systemoéw L
Witochy Wsz;/stI_qe g’romk/ne v
V Badanie rodzaje ryzyka X

bezposrednie

64 W Chorwacji, Czechach i Wioszech instytucje audytowe przeprowadzity szereg audytéw

65

66

zamowien publicznych opartych na badaniu systemow i badaniu bezposrednim.

W Hiszpanii instytucja audytowa przeprowadzita tylko badanie bezposrednie. Instytucja

audytowa we Francji skoncentrowata sie co prawda na powaznych nieprawidtowosciach,

lecz przed ztozeniem pierwszego wniosku o pfatnosc¢ nie przeprowadzita zadnych audytow

systemow ani badan bezposrednich dotyczacych zamoéwien publicznych (zob. pkt 67).

W Hiszpanii i Chorwacji instytucje audytowe przeprowadzity szczegétowe kontrole

obejmujgce badanie bezposrednie w oparciu o listy kontrolne opracowane dla funduszy

ESI. Z kolei we Wtoszech i w Czechach instytucje audytowe opracowaty nowa liste

kontrolng do celdw badan bezposrednich dotyczgcych RRF. W Czechach kontrole nie objety

jednak wszystkich rodzajow ryzyka zwigzanych z zamowieniami publicznymi; pominieto na

przykfad ryzyko sztucznego podziatu zamdwien, modyfikacji elementow zamdwienia lub

zmowy miedzy oferentami (tzw. zmowy przetargowe;j).

W Chorwacji i Czechach instytucje audytowe przeprowadzity audyty, zanim jeszcze

odpowiednie wartosci docelowe uwzgledniono we wniosku o pfatnos$¢, a powigzane z nimi

informacje szczegdétowe zawarto w zatgczonych do wniosku podsumowaniach audytow.

Natomiast w Hiszpanii i we Wtoszech instytucje audytowe zbadaty poszczegdlne

postepowania juz po tym, gdy we wniosku o ptatnos¢ uwzgledniono odpowiednie wartosci

docelowe; szczegdtowe informacje z audytéw dotgczono dopiero do kolejnych wnioskow

o ptatnoscé. Jesli jednak audyty przeprowadzane sg po ztozeniu wniosku o ptatnosé, to ich

przydatnos¢ jako podstawy deklaracji zarzadczej jest mniejsza.
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67 W 2021 r,, zanim Francja przedtozyta Komisji swéj pierwszy wniosek o pfatnos¢, francuska
instytucja audytowa przeprowadzita ogoélny audyt systemu kontroli RRF na poziomie
ministerstw i instytucji koordynujgcej. W wyniku tego ogdlnego audytu nie wykryta jednak
uchybierr w mechanizmach kontroli zamoéwien publicznych, ktére wykryt Trybunat (zob.
pkt 56). Nastepnie, w 2022 r., instytucja audytowa przeprowadzita audyt tematyczny
(audyt systemdw) dotyczgcy mechanizmow kontroli w odniesieniu do zamodwien
publicznych. Zbadata wéwczas tylko 15 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w kontekscie RRF z préby postepowan prowadzonych przez instytucje zamawiajace i nie
wykryta zadnych problemoéw. W ramach tego audytu nie zbadata jednak zadnych
mechanizmow kontroli dotyczacych zgodnosci z przepisami dotyczagcymi zamowien
publicznych. W sprawozdaniu z audytu instytucja audytowa nie poinformowata
o uchybieniu systemowym, ktére wykryt Trybunat, opisanym powyzej w ramce 1. Polegato
ono na tym, ze odpowiedzialne za to ministerstwa nie skontrolowaty postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonych przez instytucje zamawiajace i nie
wiedziaty nic o tym, by jakiekolwiek inne instytucje publiczne przeprowadzity takie kontrole
lub ustanowity mechanizmy kontrolne.

68 Prace instytucji audytowych majg duze znaczenie, gdyz stanowig podstawe deklaracji
zarzgdczych i zapewniajg Komisji w sposdb niezalezny pewnos¢ co do kontroli
przeprowadzanych przez organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie RRF.
Stwierdzone przez Trybunat uchybienia dotyczgce zakresu, jakosci i terminowosci
weryfikacji przeprowadzanych przez instytucje audytowe w panstwach cztonkowskich
objetych probg budzg jednak obawy co do tej pewnosci.

W panstwach cztonkowskich wdrozono systemy kontroli
dotyczagce pomocy panstwa, ale instytucje audytowe nie
przeprowadzity niektorych weryfikacji lub przeprowadzity je
dopiero po ztozeniu wnioskow o ptatnos¢

Mechanizmy kontroli w panstwach cztonkowskich obejmowaty gtéwne
rodzaje ryzyka w zakresie pomocy panstwa

69 Trybunat ocenit systemy kontroli RRF w zakresie pomocy paristwa w pieciu pafistwach
cztonkowskich objetych probg, badajgc 13 wartosci docelowych potencjalnie zwigzanych
z pomoca panstwa (zafgcznik Ill). W ramach kontroli pomocy paristwa w tych parnstwach
cztonkowskich piec z tych wartosci docelowych oceniono jako niezwigzane z takg pomoca.
Jezeli chodzi o pozostate osiem, to przepisy ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen
blokowych miaty zastosowanie w przypadku dwdch z nich, zasady ramowe dotyczace
dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej — w przypadku trzech, a pomoc


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
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de minimis —w przypadku dwdch wartosci docelowych. Jedna wartos$¢ docelowa dotyczyta
zgtoszonej pomocy. W czasie przeprowadzania kontroli jedynie niewielka liczba wnioskow
o ptatnos¢ ztozonych przez panstwa cztonkowskie zawierata wartosci docelowe
potencjalnie zwigzane z pomocg panstwa. Z tego powodu Trybunat nie byt w stanie ocenié
mechanizmow kontroli w odniesieniu do wszystkich rodzajow pomocy paristwa we
wszystkich panstwach cztonkowskich objetych préba.

Trybunat okreslit pie¢ kryteriéw kontroli na potrzeby oceny mechanizméw kontroli
dotyczacych zgodnosci z zasadami pomocy panstwa. Dotyczg one:

o przeprowadzenia weryfikaciji, tj. sprawdzenia, czy odpowiednie organy ocenity, czy

dziatania byly zwigzane z pomoca panstwa, i w stosownych przypadkach powiadomity
o tym Komisje;

o  zgodnosci dotacji z zasadami, tj. sprawdzenia, czy odpowiednie organy kontrolujg

przyznawanie pomocy w ramach konkretnych programéw (np. GBER);

o  jakosci, tj. zbadania, czy wszystkie wymogi dotyczgce danego rodzaju pomocy
panstwa sg sprawdzane;

o terminowosci, tj. sprawdzenia, czy kontrole sg przeprowadzane, zanim panstwo
cztonkowskie przedtozy Komisji powigzany wniosek o ptatnos$¢ wraz z deklaracja
zarzadczg;

o  Sciezki kontroli, tj. zbadania, czy kontrole zostaty wystarczajgco udokumentowane.

W tabeli 4 przedstawiono przeprowadzong przez Trybunat analize systemow kontroli
panstw cztonkowskich objetych probg w odniesieniu do zgodnosci pomocy panstwa
z zasadami.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
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Tabela 4 | Ocena systemdw kontroli RRF w odniesieniu do pomocy parnstwa

w panstwach cztonkowskich objetych préba (na podstawie préby wartosci

docelowych)

Ministerstwa panstw
cztonkowskich

Zgodnosé

Terminowos¢

kontrola przed

Przeprowa- zfozeniem Scies
. .. L Sciezk
(liczba wartosci docelowych dzer'1|e . dotacji . Jakos¢ whiosku k::etzro?i
potencjalnie zwigzanych z pomoca weryfikacji |z zasadami o pfatnos¢
panstwa) i deklaracji
zarzadczej?
Edukacja
Czechy  (1—program pomocy v v Sprawdzono _ v v
na rzecz badar, wszystkie wymogi
rozwoju i innowacji)
Nauka
(2 — program pomocy
na rzecz badan,
Hiszpania rozwoju i innowacji) v v Sprawdzono v v
wszystkie wymogi
Rolnictwo
(1— pomoc de minimis)
1 —pomoc zgtoszona)
Gospodarka
v Sprawdzono Czesciowa
. (1—program pomocy niektdre aspekty** *x
ARE w ramach GBER) v v
Praca (3) Nie dot.* Nie dot.* v
Gospodarka (a) y Sprawdzono
Chorwacja (1 - program GBER) v wszystkie wymogi v v
Gospodarka (b) (1) Nie dot.* Nie dot.*
Sprawy zewnetrzne y Sprawdzono
Wiochy (1 - pomoc de minimis) v wszystkie wymogi v 7
Srodowisko Nie dot.* Nie dot.*

naturalne (1)

*Panstwo cztonkowskie ocenito, ze nie przyznano pomocy panstwa, a zatem nie ma potrzeby

przeprowadzania dalszych kontroli.
**Panstwo cztonkowskie przedstawito osSwiadczenia wtasne odbiorcow, ale ich kontrola nie zostata

udokumentowana.

Na podstawie préby wartosci docelowych Trybunat stwierdzit, ze kontrole dotyczgce

zgodnosci z zasadami pomocy panstwa co do zasady byty dobrej jakosci. W przypadkach,

w ktdrych potwierdzono przyznanie pomocy panstwa, Trybunat odnotowat, ze dotacje

przyznano zgodnie z zasadami, i stwierdzit, ze sprawdzono je pod katem najwazniejszych
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aspektéw pomocy panstwa. Wszystkie kontrole przeprowadzono przed ztozeniem
whioskow o ptatnosé, a w wiekszosci przypadkéw kontrole byty wystarczajgco
udokumentowane.

We Francji Trybunat dokonat przegladu programu pomocy objetego ogdlnym
rozporzgdzeniem w sprawie wytgczen blokowych, ktory zapewniat przedsiebiorstwom
prywatnym dotacje na dekarbonizacje. Jak wykazat przeglad, w programie brakowato
wystarczajgcych dowodow kontroli przeprowadzonych przez instytucje przyznajgcg dotacje
w momencie ich przyznawania. Kontrole opieraty sie gtéwnie na o$wiadczeniach wtasnych
whioskodawcow, ale nie byty udokumentowane. Z przedstawionej dokumentacji nie
wynika jasno, w jaki sposdb uzyskano pewnosé, ze zostaty zastosowane szczegdlne wymogi
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wytgczen blokowych, a to stwarza ryzyko
nieprawidtowego wdrazania. Trybunat zalecat juz kiedys, aby organy panstw cztonkowskich
stosowaty odpowiednie metody weryfikacji waznosci i wiarygodnosci oswiadczen
wtasnych®.

W przypadku trzech wartosci docelowych we Francji, jednej we Wtoszech i jednej

w Chorwaciji, ktére Trybunat uznat za potencjalnie objete pomocg panstwa, wtadze krajowe
uznaty, ze pomoc panstwa byta zgodna z zasadami. W zwigzku z tym nie zgtosity one takich
przypadkéw Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Konkurencji (DG COMP) i nie przeprowadzity
dalszych kontroli. Mimo ze przeprowadzono kontrole pod katem pomocy panstwa,
Trybunat uwaza, ze w przypadku trzech wartosci docelowych we Francji wtadze krajowe
powinny byty zgtosi¢ programy do DG COMP, aby jeszcze przed ich wdrozeniem Komisja
przeprowadzita analize zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym. W ramce 4
przedstawiono przykfad takiej sytuacji.

9 Sprawozdanie roczne za 2022 r., zalecenie 6.5.


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf
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Ramka 4

Przyktad programu pomocy panstwa we Francji, ktory nie zostat
zgtoszony do analizy do DG COMP

Francuskie ministerstwo odpowiedzialne za wdrazanie przeanalizowato wprawdzie ten
przypadek pod katem pomocy panstwa, lecz Trybunat uwaza, ze program pomocy
odpowiadajgcy wartosciom docelowym 8-10 (dotacje na rzecz zatrudnienia
wyptacane w zwigzku z umowami o zatrudnienie mtodziezy) spetnia wszystkie fgczne
kryteria pomocy panstwa okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, ktére sprawiaja, ze
powinien zosta¢ uznany za niezgodny z rynkiem wewnetrznym, m.in. ze wzgledu na to,
Ze sprzyja przedsiebiorstwom zatrudniajgcym mniej niz 250 pracownikéw. Zdaniem
Trybunatu program ten nalezato zgtosi¢ do DG COMP, aby mogta ona przeprowadzic¢
analize zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym.

Instytucje audytowe RRF w panstwach cztonkowskich nie uzyskaty
pewnosci w zakresie pomocy panstwa, zanim dokonano ptatnosci
w ramach RRF

75 Trybunat ocenit prace instytucji audytowych RRF dotyczace zgodnosci z zasadami pomocy
panstwa w pieciu panstwach cztonkowskich objetych prébg na podstawie tych samych
kryteridw, ktére zastosowat w przypadku oceny systemdw kontroli (zob. pkt 70). W tabeli 5
podsumowano ocene Trybunatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
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Tabela 5 | Ocena prac instytucji audytowych w zakresie pomocy panstwa
w panstwach cztonkowskich objetych préba (na podstawie préby wartosci
docelowych)

Terminowos¢:
P audyt przed
Panistwo Przeprowadzenie Zic:’ t:::c Jakodé ztozeniem Sciezka
cztonkowskie weryfikagiji p - whniosku audytu
Z zasadami o platnoé(:
i deklaracji
zarzadczej?
Czechy X X Brak audytu Nie dot. Nie dot.
Sprawdzono
Hiszpania v v wszystkie X v
wymogi
Francja X X Brak audytu Nie dot. Nie dot.
Chorwacja v X Brak audytu v v
Sprawdzono
Wtochy v v wszystkie X v
wymogi

76 W rozporzadzeniu w sprawie RRF nie zawarto szczegétowych wymogdw dotyczacych
harmonogramu przeprowadzania audytéw. Zadne z pieciu panstw cztonkowskich objetych
préba nie przeprowadzito audytéw dotyczgcych przyznawania pomocy panstwa
przedsiebiorstwom otrzymujgcym takg pomoc przed ztozeniem wnioskéw o ptatnosé, co
spowodowato, ze nie uzyskano w sposéb niezalezny pewnosci co do istniejgcego systemu
kontroli. Audytéw tych nie przeprowadzono przed ztozeniem wnioskdw pomimo faktu, ze
kazdy z tych wnioskow zawierat wartosci docelowe podlegajgce zasadom pomocy panstwa,
a takze szereg wartosci docelowych potencjalnie zwigzanych z pomoca panstwa.

W Chorwaciji kontrole dotyczgce zastosowania programu pomocy i jego szczegdtdéw zostaty
przeprowadzone przed przedtozeniem Komisji wniosku o ptatnos¢. We Francji i Czechach
nie przeprowadzono zadnych prac audytowych dotyczacych zgodnosci z zasadami pomocy
panstwa ani przed ztozeniem wnioskow o ptatnosé powigzanych z wartosciami docelowymi
objetymi probg, ani po ich ztozeniu.

77 We Wtoszech i Hiszpanii szczegdtowe prace audytowe dotyczace programéw pomocy
panstwa przeprowadzono dopiero po ztozeniu odpowiednich wnioskdw o ptatnosé
i wyptaceniu srodkéw. W Hiszpanii wykorzystano listy kontrolne oparte na listach
kontrolnych DG COMP. Podsumowania tych prac audytowych przedtozono Komisji wraz
z kolejnymi wnioskami o ptatnos¢, co Komisja dopuszcza w swoich wytycznych. Prace
audytowe przeprowadzone po dokonaniu ptatnosci zmniejszajg poziom pewnosci, jaki
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mozna uzyskaé co do ptatnosci powigzanych z warto$ciami docelowymi osigganymi

z wykorzystaniem pomocy panstwa. We Wtoszech audyty dotyczace przyznawania pomocy
panstwa beneficjentom przeprowadza sie wprawdzie po ztozeniu wnioskow o ptatnosc,
przed ztozeniem tych wnioskdéw przeprowadza sie jednak zazwyczaj kontrole systemowe
procedur kontrolnych pierwszego szczebla stosowanych przez ministerstwa
odpowiedzialne za przyznawanie pomocy.

Instytucje audytowe w Chorwaciji i Czechach poinformowaty Trybunat, ze w odniesieniu do
kolejnych wnioskdw o ptatnosé planujg przeprowadzenie szczegétowego audytu zgodnosci
z zasadami pomocy panstwa, takze na poziomie dotacji. Prace kontrolne majg opierac sie
na listach kontrolnych DG COMP. Chociaz francuska instytucja audytowa nie
przeprowadzita zadnych prac dotyczgcych pomocy panstwa, zamierza przeprowadzié

w przysztosci audyt tematyczny dotyczacy zgodnosci z zasadami pomocy panistwa.
Hiszpania natomiast poinformowata, ze w przysztosci moze zmieni¢ podejscie

i przeprowadzac prace audytowe przed ztozeniem wnioskoéw o ptatnosc.

Komisja usprawnita swoje prace audytowe

w odniesieniu do przepisow dotyczacych
zamowien publicznych i zasad pomocy panstwa,
ale wcigz w sposdb niewystarczajacy, aby
uzyskiwac odpowiednig pewnos¢

Trybunat ocenit podstawe do uzyskania przez Komisje pewnosci za 2023 r. w odniesieniu do
systemow zamdwien publicznych i pomocy panstwa w panstwach cztonkowskich,
analizujgc zakres, jakosé i terminowos¢ przeprowadzonych przez nig audytdéw oraz wptyw
ustalen z tych audytow na uzyskany przez nig poziom pewnosci. Zbadat rowniez, zaréwno
na szczeblu Komisji, jak i panistw cztonkowskich, srodki naprawcze podjete w przypadku

naruszen przepiséw dotyczgcych udzielania zamowien publicznych i zasad pomocy
panstwa.
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Komisja zaktualizowata swojg strategie audytu tak, aby obja¢
nig systemy panstw cztonkowskich zapewniajgce zgodnos¢

z przepisami dotyczacymi udzielania zamdéwien publicznych

i zasadami pomocy panstwa, ale nadal wystepujg pewne
niedociggniecia

W maju 2023 r. w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2021 r. Parlament
Europejski powtorzyt ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym 07/2023
Trybunatu, wzywajac Komisje, by zapewnita, ze ,pewna liczba ofert przetargowych jest
rozsgdnie kontrolowana, co gwarantuje skutecznos¢ kontroli wewnetrznej tych systemow
w praktyce”.

We wrzesniu 2023 r. Komisja ustanowita ustandaryzowane listy kontrolne dotyczgce
systemow panstw cztonkowskich majgcych zapewni¢ zgodnosc z przepisami dotyczgcymi
udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy panstwa. W grudniu 2023 r. DG ECFIN
zaktualizowata swojg strategie audytu, uwzgledniajgc w niej wykorzystanie tych list
kontrolnych. Lista kontrolna dotyczgca zaméwien publicznych obejmowata wszystkie
gtéwne rodzaje ryzyka. Lista kontrolna dotyczgca pomocy panistwa nie obejmowata jednak
systeméw kontroli w panstwach cztonkowskich dotyczacych dotacji dla przedsiebiorstw

w ramach programoéw objetych ogélnym rozporzgdzeniem w sprawie wytgczen blokowych
lub na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjna.

Do konca maja 2024 r. Komisja rozpoczeta audyty w 14 z 17 panstw cztonkowskich, ktére
otrzymaty ptatnosci w 2023 r., wykorzystujgc do tego celu zatwierdzone ustandaryzowane
listy kontrolne dotyczgce zamédwien publicznych i pomocy paristwa. Komisja zamierza
nadal korzysta¢ z nowych list kontrolnych w swoich pracach audytowych, tak aby docelowo
zastosowac je w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich.

W przypadku audytéw rozpoczetych do potowy 2024 r. nie obowigzywalty jasne instrukcje
dotyczace poziomu badan, ktére nalezato przeprowadzi¢ (np. w przypadku ilu organéw
wdrazajgcych lub poszczegdlnych zamowien publicznych nalezato przeprowadzi¢ audyt
sprawdzajgcy, aby uzyska¢ odpowiedni poziom ufnosci co do skutecznosci mechanizméw
kontroli). Taka sytuacja powoduje ryzyko, ze zakres kontroli zweryfikowanych w ramach
przeprowadzanych przez Komisje audytow systemow panstw cztonkowskich nie bedzie
spojny. Dopiero we wrze$niu 2024 r. w wewnetrznych instrukcjach DG ECFIN zawarto
wymog, aby kazdy audyt systemdw obejmowat co najmniej trzy postepowania o udzielenie
zamoéwienia na kazdg instytucje wykonawczg. Z tych wytycznych nie wynika jasno, jaki
zakres audytow jest wymagany do uzyskania pewnosci, tj. ile instytucji wdrazajgcych
dziatajacych w systemie danego panstwa cztonkowskiego nalezy skontrolowaé,

a tymczasem liczba tych instytucji moze sie znacznie rozni¢ (zob. tabela 1).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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Poswiadczenie wiarygodnosci Komisji za 2023 r. w zakresie
pomocy panstwa i zamdwien publicznych wykazuje pewne
ograniczenia

W pracach na potrzeby swojego rocznego sprawozdania z dziatalnosci za 2023 r. DG ECFIN
oparta sie na wtasnych pracach audytowych w celu uzyskania pewnosci co do systemow
kontroli panstw cztonkowskich, ktore otrzymaty ptatnosci w 2023 r. W tabeli 6
przedstawiono analize réznych audytow dotyczgcych zamowien publicznych i pomocy
panstwa przeprowadzonych na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za 2023 r. Trybunat
sprawdzit tez status ich ukoriczenia w momencie wydania poswiadczenia w maju 2024 r.

Tabela 6 | Prace audytowe DG ECFIN dotyczace zamoéwien publicznych
i pomocy panstwa lezace u podstaw poswiadczenia wiarygodnosci za
2023 r.

Panstwo Ikw.2023 | Wkw.2023 | Mkw.2023 | IVkw. 2023 | 1kw.2024
cztonkowskie
" & 0 - I
Caechy S O ZP PP
. a» OO @ O
Dania
O O O O
Ni b
emey P PP
Estonia (<) | [}
P PP
: a» O @@ il
G
reqa O O ZP PP
Hiszpania @ (000
ZP PP
. a» [ @ i
F
rancja S O o
h . @ O (3] [ ][]
Chorwacja Q O 20 o
Wiochy a (1000 @il | @i
ZP PP ZP ZP PP
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Panstwo lkw.2023 | Ikw.2023 | Illkw. 2023 | IVkw.2023 | 1kw. 2024
cztonkowskie
Litwa @ i
ZP
Luksemburg @ i
ZP
Malta @@ i
P
. @ [ @ [
Austria
© O © O
Portugalia & i
ZP
Rumunia @ (000 @ iimn
P
Stowenia (<) | [ [}
P
Stowacja g Elg ? (1]

Uwagi: Rozpoczete audyty/wizyty informacyjne: @D ukoriczono; @D nie ukoriczono.

Wykorzystane listy kontrolne: O nie wykorzystano szczegétowych list kontrolnych; ([ ][] wykorzystano
zatwierdzone listy kontrolne; [0 wykorzystano wersje wstepne szczegétowych list kontrolnych.
Przeprowadzone audyty: © bez wykorzystania szczegdtowych list kontrolnych dotyczacych zaméwien
publicznych lub zasad pomocy panstwa; ZP z wykorzystaniem szczegétowych list kontrolnych dotyczacych
zamoéwien publicznych; PP z wykorzystaniem szczegétowych list kontrolnych dotyczacych pomocy panstwa.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje.

W ramach przeprowadzonego przegladu prac audytowych DG ECFIN Trybunat wykryt kilka
kwestii, ktére ograniczajg poziom pewnosci:

0  Sposrdd 14 panstw cztonkowskich, w ktorych w ramach audytow DG ECFIN
wykorzystano nowe zatwierdzone listy kontrolne (zob. pkt 81), do momentu wydania
poswiadczenia wiarygodnosci za 2023 r. prace audytowe zakoriczono tylko w dwdch
(Niemcy i Stowacja). Jezeli chodzi o pozostate panstwa cztonkowskie, Komisja
oficjalnie nie przekazata wstepnych wersji sprawozdan, w ktérych zamiescitaby swoje
ustalenia, w zwigzku z czym nie jest jasne, w jaki sposéb potencjalnie krytyczne lub
bardzo istotne problemy stwierdzone w toku wstepnych prac audytowych wptywajg
na uzyskany poziom pewnosci.

o Listy kontrolne Komisji dotyczgce pomocy panstwa nie obejmowaty systemow
kontroli panstw cztonkowskich w odniesieniu do przyznawania pomocy w ramach
réznych programow pomocy panstwa (zob. pkt 81).
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o W przypadku trzech panstw cztonkowskich (Austria, Dania i Hiszpania) Komisja oparta
sie na ukonczonych na poczgtku 2023 r. pracach audytowych, w ktdrych nie
wykorzystano zatwierdzonych ustandaryzowanych list kontrolnych dotyczacych
zamowien publicznych lub pomocy panstwa.

o Komisja nie okreslita wyraznie metodyki badan ani wielkosSci proby wykorzystywanych
do badania systeméw panstw cztonkowskich dotyczacych zamoéwien publicznych (zob.
pkt 83). W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci nie ujawniono odsetka objetych
audytami instytucji wdrazajgcych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
zaangazowanych w inwestycje zwigzane z zamowieniami publicznymi i pomocag
panstwa.

o W przypadku Francji, ktéra otrzymuje znaczne finansowanie z RRF, Komisja nie
sprawdzifa jeszcze systemu kontroli i audytu zaméwien publicznych w ramach RRF.
Prace Trybunatu we Francji wykazaty istotne niedociggniecia (zob. pkt 56, 64 i 67).

86 Na podstawie wynikéw swoich prac audytowych DG ECFIN klasyfikuje systemy kontroli
panstw cztonkowskich jako systemy niskiego, Sredniego lub wysokiego ryzyka, stosujgc
kryteria okreslone w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci (zob. zafgcznik 1V). Jezeli Komisja
stwierdzi, ze ptatnos¢ na rzecz panstwa cztonkowskiego jest obarczona wysokim ryzykiem
w danym roku sprawozdawczym, w jej rocznym poswiadczeniu wiarygodnosci powinno
zasadniczo znalezé sie informujgce o tym zastrzezenie, chyba ze sytuacja ta spetnia kryteria
pomocy de minimis. W odniesieniu do ptatnosci za 2023 r. Komisja nie uznata zadnych
systeméw kontroli panstw cztonkowskich dotyczacych zaméwien publicznych i pomocy
panstwa za systemy wysokiego ryzyka, w zwigzku z czym nie zgtosita zadnych zastrzezen.
Ocenita za to systemy kontroli dotyczgce zamdwien publicznych i pomocy panstwa
w siedmiu panstwach cztonkowskich jako systemy sredniego ryzyka, a w dziesieciu jako
systemy niskiego ryzyka.

87 Trybunat dokonat przegladu kategoryzacji ryzyka przez Komisje i stwierdzit nastepujace
kwestie, ktore majg wptyw na podstawe uzyskania wiarygodnosci przez Komisje:

o Jezeli w trakcie audytow przeprowadzanych przez DG ECFIN lub przez inne organy
zostang wykryte krytyczne lub bardzo istotne problemy, ale paristwo cztonkowskie
potwierdzi, ze w przysztosci wdrozy dziatania naprawcze, ryzyko klasyfikuje sie jako
niskie. Jezeli panstwo cztonkowskie nie zgodzito sie jeszcze na wdrozenie dziatan
naprawczych lub jezeli dziatania naprawcze sg opdznione, ryzyko klasyfikuje sie jako
Srednie. Kategoryzacja ryzyka jako niskiego lub sredniego na podstawie zobowigzania
panstwa cztonkowskiego na przysztosc lub w zwigzku z opdznieniem dziatan
naprawczych moze nie odzwierciedla¢ rzeczywistego poziomu ryzyka w momencie
przedstawienia poswiadczenia wiarygodnosci. Wynika to z faktu, ze skorygowanie
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niewystarczajgcych lub nieistniejgcych kontroli zgodnosci z przepisami dotyczacymi
udzielania zamdwien publicznych lub pomocy panstwa czesto wymaga duzo czasu.

o  Komisja uznaje tez za systemy niskiego ryzyka te systemy kontroli paristw
cztonkowskich, w przypadku ktérych nie przeprowadzita jeszcze prac audytowych.
Taka kategoryzacja systemow, dla ktérych nie przeprowadzono jeszcze audytu, moze
nie odzwierciedla¢ odpowiednio sytuacji. Dotyczy to na przyktad Francji, gdzie
Komisja sklasyfikowata system kontroli jako system niskiego ryzyka, poniewaz nie
przeprowadzita audytéw dotyczacych zamdwien publicznych. Kontrola
przeprowadzona przez Trybunat wykazata jednak istotne niedociggniecia (zob. pkt 56,
64 67). Ponadto w przypadku 12 panstw cztonkowskich nie jest jasne, w jaki sposéb
nieukonczone ustalenia audytowe (nie przedstawiono wersji wstepnych sprawozdan)
sg uwzgledniane w ocenie ryzyka. Poniewaz 31 maja 2024 r. audyty te byty nadal
w toku, wszelkie potencjalnie krytyczne lub istotne ustalenia nie zostaty jeszcze
zgtoszone ani skorygowane.

Komisja nie zmniejsza wyptacanych kwot z tytutu uchybien
systemowych, a panstwa cztonkowskie nie zawsze odzyskujg
srodki od ostatecznych odbiorcow

Jezeli Komisja stwierdzi powazne niedociggniecia w systemach kontroli lub audytu
dotyczacych zamowien publicznych i pomocy panstwa w danym panstwie cztonkowskim,
oznacza to, ze panstwo to powaznie narusza swoje zobowigzania wynikajgce z umow

w sprawie finansowania i umoéw pozyczek. Jezeli paristwo cztonkowskie nie skoryguje
stwierdzonych uchybien ani ich skutkow, ktore zaistniaty w przesztosci, Komisja moze
zmniejszyc¢ catkowity przydziat Srodkdw z RRF na rzecz tego panstwa cztonkowskiego,
stosujgc stawke ryczattowg'’. Kwota, o jaka zmniejszony zostanie ten przydziat, zalezy od
wagi uchybienia. Wedtug stanu na koniec maja 2024 r. Komisja nie zastosowata zadnych
korekt ryczattowych w wyniku stwierdzonych uchybien w systemie zamodwien publicznych
lub pomocy panstwa, poniewaz uznata, ze kazde z tych uchybien albo juz zostato
odpowiednio skorygowane, albo jest wiasnie korygowane przez dane panstwo
cztonkowskie.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie RRF i postanowienia uméw w sprawie finansowania
wyraznie stanowig, ze w poszczegdlnych przypadkach powaznych nieprawidtowosci
(naduzy¢ finansowych, korupciji i konfliktu intereséw) Komisja jest zobowigzana do
odzyskania odpowiednich kwot, jezeli panstwo cztonkowskie samo nie dokonato

10 Zawiadomienie Komisji, , Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci”,
zatgcznik IV (C/2024/4618).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
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wystarczajgcych korekt. Nie przewidujg one zadnych dziatarh naprawczych, ktére Komisja
lub panstwo cztonkowskie powinny podjg¢ w przypadku takich poszczegdlnych naruszen
przepisdw dotyczacych udzielania zamowien publicznych lub zasad pomocy panstwa, ktore
nie sg uznawane za naduzycie finansowe, korupcje lub konflikt interesow.

W wytycznych Komisji z 2021 r. dotyczgcych krajowych planow odbudowy i zwiekszania
odpornosci wyjasniono, ze jezeli panstwo cztonkowskie stwierdzi nieprawidtowosci

w wydatkach w ramach RRF, obowigzkiem tego panstwa cztonkowskiego jest odzyskanie
odpowiednich kwot od odbiorcy*. W odniesieniu do przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa prawodawstwo UE okresla srodki naprawcze, ktére nalezy podjgé w przypadku,
gdy pomoc panstwa jest niezgodna z prawem i rynkiem wewnetrznym UE. W takiej sytuacji
100% przyznanej pomocy wraz z naleznymi odsetkami powinno zosta¢ odzyskane od
odbiorcy srodkéw?. W dyrektywach UE w sprawie zamdwier publicznych nie
przewidziano zadnych srodkéw naprawczych.

Poniewaz panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z wiasnych krajowych systemow
zarzadzania budzetem, Komisja nie wydata dalszych wytycznych dotyczacych rodzaju
dziatarn naprawczych, jakie panstwa cztonkowskie powinny podjg¢ w przypadku
nieprawidfowosci w zamowieniach publicznych. W tabeli 7 przedstawiono podejscia pieciu
panstw cztonkowskich objetych probg do odzyskiwania srodkéw w przypadku naruszenia
przepisdw dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Widaé w niej wyraznie, ze
stosowane mechanizmy naprawcze znacznie sie roznia.

1 SWD(2021) 12.

12 Komunikat Komisji ,Zawiadomienie Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy paristwa
niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym”, 2019/C 247/01.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-55382021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0723(01)
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Tabela 7 | Odzyskiwanie srodkdw w przypadku naruszenia przepisow
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych

Odzyskiwanie srodkéw z tytutu naruszenia przepisow dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych (niezwigzane z naduzyciami
finansowymi, korupcjg lub konfliktem intereséw)

Panstwo
cztonkowskie

W przypadku niektdrych naruszen krajowy organ ochrony konkurencji
moze odzyskac do 10% wartosci zamowienia. Jest to zgodne z zasadami
zarzadzania budzetem obowigzujacymi wszystkie organy krajowe. Jedno
z trzech ministerstw, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne,
przyjeto réwniez wytyczne dotyczgce korekt wydane przez Komisje

w odniesieniu do funduszy ESI.

Czechy

Instytucje audytowe RRF nie majg podstawy prawnej do odzyskania
srodkow od odbiorcow z wyjgtkiem przypadkéw powaznych
nieprawidtowosci. Jest to zgodne z krajowymi zasadami zarzgdzania
budzetem.

Hiszpania

Instytucje audytowe RRF nie starajq sie odzyskiwac zadnych srodkéw od
odbiorcéw / instytucji zamawiajgcych z wyjatkiem przypadkéow
powaznych nieprawidtowosci. Jest to zgodne z krajowymi zasadami
zarzgdzania budzetem.

Francja

Kwoty, ktore majg zosta¢ odzyskane od odbiorcéw srodkow z RRF,
Chorwacja pokrywaja sie z kwotami okreslonymi w wytycznych Komisji
dotyczacych tych samych naruszen w ramach funduszy ESI.

Kwoty, ktore majg zostaé odzyskane od odbiorcéw srodkéw z RRF,
Wtochy pokrywajg sie z kwotami okreslonymi w wytycznych Komisji
dotyczgcych tych samych naruszen we wdrazaniu funduszy ESI.

92 Wszelkie $rodki odzyskane przez paristwa cztonkowskie z tytutu poszczegdlnych

nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych (innych niz naduzycia finansowe, korupcja
lub konflikt intereséw) sg zatrzymywane w budzetach krajowych i nie sg zwracane do
budzetu UE ani odliczane od kolejnych ptatnosci w ramach RRF. Jest to zgodne z koncepcja
RRF, w ktérej gtdwnym warunkiem dokonania ptatnosci z budzetu UE na rzecz panstwa
cztonkowskiego jest osiggniecie przez nie kamieni milowych i wartosci docelowych

w zadowalajgcy sposob. Oznacza to jednak, ze nawet w przypadku nieprawidtowosci

w zamowieniach publicznych lub pomocy panstwa stwierdzonych w danym panstwie
cztonkowskim moze ono otrzymac catosc ptatnosci w ramach RRF z budzetu UE.
Odzyskiwanie nieprawidtowo wyptaconych kwot jest kluczowym narzedziem, majgcym
zniecheci¢ beneficjentdw do dopuszczania sie dalszych nieprawidtowosci. Jezeli

w pojedynczych przypadkach naruszenia przepiséw panstwa cztonkowskie nie stosujg
odzyskiwania srodkéw, moze to ograniczy¢ efekt odstraszajacy.



50

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 27 lutego 2025 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Wprowadzenie
O RRF

1)

2)

3)

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) zostat ustanowiony
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (,,rozporzadzenie w sprawie RRF”), ktére weszto

w zycie 19 lutego 2021 r. Stanowi najwiekszy element finansowy unijnego planu
odbudowy — NextGenerationEU. Zmiany wprowadzone w lutym 2023 r.
rozporzadzeniem (UE) 2023/435 umozliwity paristwom cztonkowskim dodanie do
krajowych planow odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO) rozdziatu REPowerEU.
Srodki RRF przeznaczane sg na wsparcie reform i inwestycji realizowanych

w panstwach cztonkowskich od poczgtku pandemii COVID-19 w lutym 2020 .
Realizacja instrumentu ma zakonczy¢ sie 31 grudnia 2026 .

Maksymalna pula srodkéw finansowych w ramach RRF wynosita 723 mld euro

w formie dotacji (338 mld euro) i pozyczek (385 mid euro). Na koniec 2024 r. kwota
zaciggnietych zobowigzan wyniosta 650 mld euro. Ztozyto sie na nig 359 mld euro
w formie dotacji i 291 mld euro w formie pozyczek. Kwoty te uwzgledniajg zmiane
dotyczgca rozdziatdw REPowerEU.

RRF opiera sie na modelu finansowania niepowigzanego z kosztami*. Ptatnosci

w ramach RRF sg uzaleznione od tego, czy dane panstwo cztonkowskie osiggnie

w zadowalajgcy sposéb kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w zatgczniku
do decyzji wykonawczej Rady zatwierdzajgcej dany KPO. Kolejng kwestig brang pod
uwage jest to, czy nie wystgpit regres w odniesieniu do kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktére panstwa cztonkowskie uprzednio osiggnety w zadowalajacy
sposob. Warunki kwalifikowalnosci okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie RRF
obejmuja rowniez przestrzeganie okresu kwalifikowalnosci, zasade ,,nie czyn
powaznych szkdd” oraz zasade dotyczgcg niezastepowania powtarzajgcych sie

1

Rozporzadzenie finansowe, art. 125 ust. 1 lit. a) ppkt (ii).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_23_2489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
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krajowych wydatkéw budzetowych?. Pafistwa cztonkowskie zapewniajg
funkcjonowanie skutecznego i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej?>.

Ramy zarzadzania i kontroli RRF zapewniajgce ochrone interesow
finansowych UE

4)  Model realizacji RRF wymaga specjalnych ram kontroli na szczeblu Komisji i pafistw
cztonkowskich zapewniajgcych ochrone intereséw finansowych UE. Na rys. 1
przedstawiono funkcje i obowigzki Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie
zapewniania legalnosci i prawidtowosci ptatnosci oraz ochrony intereséw finansowych

UE.

2 Rozporzadzenie (UE) 2021/241, art. 5, 9, art. 17 ust. 2 oraz art. 24 ust. 3.

3 Tamze, art. 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Rys. 1 | Obowigzki Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie ochrony

interesow finansowych Unii

Etap poczatkowy

Sporzadzenie KPO
i opracowanie koncepdji
systemdw zarzadzania
i kontroli

Przedtozenie KPO

Ocena
systemu kontroli i audytu
ujetego w KPO

z zastosowaniem kryterium
2.10 z zatacznika V
do rozporzadzenia
w sprawie RRF

Etap wdrazania

Platnosci na rzecz panstw
cztonkowskich

Whniosek o ptatnos¢

+Informacje i dowody

+Podsumowanie audytéw
przeprowadzonych przez
instytucje audytowe
panstwa cztonkowskiego

+Deklaracja zarzadcza

Ocena ex ante osiggniecia
kamieni milowych i wartosci
docelowych

Opinia Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego

—

Zatwierdzenie
KPO

Zatwierdzenie pfatnosci
przez Komisje

—

Dziatania panstw cztonkowskich

800

Dziatania Komisji Europejskiej
Dziatania Rady Unii Europejskiej
Dziatania Komitetu Ekonomiczno-Finansowego*

Ochrona interesow
finansowych UE

Audyty w zakresie ochrony
intereséw finansowych UE
(naduzycia, konflikt
intereséw, korupcja

i podwdjne finansowanie)
Audyty zgodnosci

Audyty systeméw kontroli
i audytu w panstwach
cztonkowskich

w odniesieniu do
zamowien publicznych

i pomocy panstwa

(od potowy 2023 r.)

Wizyty informacyjne

Weryfikacje zarzadcze
wydatkéw
przeprowadzane przez
instytucje wdrazajace
Audyty systeméw i badanie
bezposrednie
przeprowadzane przez
instytucje audytowa

* Komitet sktada sie z urzednikéw wyzszego szczebla reprezentujacych organy administracji krajowej i banki

centralne. Wspiera koordynacje polityki poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ramy kontroli Komisji

5)

6)

7)

8)

Komisja jest odpowiedzialna za zapewnienie ochrony intereséw finansowych UE.

W zwigzku z tym musi uzyska¢ od panstw cztonkowskich wystarczajace zapewnienia,
ze ich systemy gwarantujg zgodnos¢ ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami
unijnymi i krajowymi oraz ze zapobiegajg one powaznym nieprawidtowosciom, tj.
naduzyciom finansowym, korupciji i konfliktowi intereséw, a takze podwdjnemu
finansowaniu, oraz pozwalajg na ich wykrywanie i eliminowanie®.

Ramy kontroli Komisji stuzgce ochronie intereséw finansowych UE obejmuja:

ocene KPO panstw cztonkowskich, ktdra obejmuje rowniez sprawdzenie
adekwatnosci systemow kontroli przedstawionych w tych planach;

audyty systemow kontroli panstw cztonkowskich stuzgcych zapobieganiu powaznym
nieprawidtowosciom, ich wykrywaniu i korygowaniu oraz zachowaniu zgodnosci

z warunkami okreslonymi w umowach w sprawie finansowania i umowach pozyczek
(audyty dotyczacy ochrony intereséw finansowych UE). W pierwotnej strategii audytu
Komisji przewidziano, ze w okresie wdrazania RRF Komisja przeprowadzi przynajmniej
jeden odrebny audyt systemow w kazdym panstwie cztonkowskim.

Komisja moze zmniejszy¢ wsparcie wyptacane z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (poprzez zmniejszenie przydziatu lub odzyskanie juz
wyptaconych srodkéw), jezeli stwierdzi:

powazne nieprawidtowosci, ktore wptywajg niekorzystnie na interesy finansowe UE
i ktére nie zostaty skorygowane przez panstwo cztonkowskie;

powazne naruszenia obowigzkow okreslonych w umowach w sprawie finansowania
lub umowach pozyczek?, takich jak obowigzek regularnego sprawdzania, czy dziatania
w ramach RRF sg zgodne ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami unijnymi

i krajowymi, w tym z przepisami dotyczgcymi udzielania zaméwien publicznych

i pomocy panstwa.

Dyrekcje generalne Komisji dotgczajg do rocznego sprawozdania z dziatalnosci
poswiadczenie wiarygodnosci, ktére jest gtdwnym narzedziem sprawozdawczosci
potwierdzajgcym, czy posiadajg one wystarczajgcg pewnosc, ze procedury kontroli
zapewniajg prawidtowos¢ wydatkow.

4

5

Rozporzgdzenie w sprawie RRF, motyw 54 i art. 22 ust. 1.

Tamze, art. 22 ust. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Ramy kontroli panstw cztonkowskich

9)

10)

11)

a)

b)

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek stosowania skutecznego i wydajnego systemu
kontroli wewnetrznej, regularnego sprawdzania, czy dziatania w ramach RRF zostaty
prawidtowo wdrozone zgodnie ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami, oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych®.
Moga do tego celu wykorzystywac istniejgce krajowe systemy zarzadzania i kontroli
oraz korzystac z prac powigzanych z tymi systemami instytucji, w tym instytucji
zajmujacych sie innymi funduszami UE, takimi jak fundusze ESI, lub instytucji
zaangazowanych w zarzgdzanie budzetem krajowym. Chociaz nie okreslono tego w
rozporzadzeniu w sprawie RRF, to samo dotyczy stosowania srodkdw naprawczych.

Przedktadajgc Komisji swoje pierwotne lub zmienione plany KPO, panstwa
cztonkowskie muszg przedstawi¢ informacje na temat ustalen dotyczacych krajowego
systemu zapobiegania powaznym nieprawidtowosciom, ich wykrywania

i eliminowania oraz na temat ustalert majacych na celu unikanie podwadjnego
finansowania’. Szczegétowe informacje na temat kluczowych wymogoéw (tgcznie
szesciu) przedstawiono w umowach w sprawie finansowania i umowach pozyczek. Te
kluczowe wymogi nie obejmujg szczegétowych przepiséw dotyczacych systemow
audytu i kontroli panstw cztonkowskich zapewniajgcych zgodnos¢ z przepisami
unijnymi i krajowymi.

Gtéwnymi organami w ramach systemow kontroli i audytu panstw cztonkowskich sa:

instytucja koordynujaca — organ wyznaczony przez panstwo cztonkowskie do
koordynacji wdrazania RRF. Ponosi ogélng odpowiedzialno$¢ za monitorowanie
wdrazania KPO w imieniu panstwa cztonkowskiego i jest pojedynczym punktem
kontaktowym dla Komisji;

instytucje wdrazajace — organy, ktérym panstwo cztonkowskie powierzyto wdrazanie
poszczegdlnych dziatan. Instytucje te, wraz z delegowanymi instytucjami
wdrazajgcymi lub kontrolnymi, majg za zadanie przede wszystkim zapewnic realizacje
dziatan, ale muszg réwniez wdrozy¢ wystarczajgce mechanizmy kontroli, aby uzyskac
niezbedng pewnos¢ co do zgodnosci z unijnymi i krajowymi przepisami na potrzeby
instytucji koordynujgcej i podpisania deklaracji zarzagdczej;

instytucja audytowa to organ (lub organy) wyznaczone przez panstwo cztonkowskie,
ktére przeprowadzajg audyty systemoéw i poszczegélnych przypadkdéw wsparcia
inwestyc;ji i reform. Instytucja ta nie moze by¢ funkcjonalnie zaangazowana w proces

6 Tamze, art. 22 ust. 1-2.

7

Rozporzadzenie w sprawie RRF, kryterium oceny 2.10, art. 18 ust. 4 lit. r) i zatgcznik V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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wdrazania dziatan w ramach RRF w danym panstwie cztonkowskim, a takze musi
dysponowac wystarczajgcymi zasobami, aby wykonywac swoje obowigzki audytowe
w odniesieniu do RRF.

12) Na etapie wdrazania panstwa cztonkowskie muszg dotgczy¢ do kazdego wniosku
o ptatnos¢ deklaracje zarzadczg potwierdzajgcy, ze ich systemy kontroli gwarantujg
w niezbednym stopniu, ze zarzagdzanie sSrodkami finansowymi odbywato sie zgodnie
z wszystkimi obowigzujgcymi przepisami, w szczegélnosci z przepisami w zakresie
unikania powaznych nieprawidtowosci i podwdéjnego finansowania. Ponadto panstwa
cztonkowskie muszg réwniez dotgczy¢ do kazdego wniosku o ptatnos¢ podsumowanie
przeprowadzonych audytow, zawierajgce informacje o stwierdzonych uchybieniach
oraz wszelkich podjetych dziatari naprawczych.

13) Ramy kontroli RRF stuzace zapewnieniu ochrony intereséw finansowych UE obejmuja
zobowigzanie panstw cztonkowskich do podjecia wszelkich niezbednych srodkéw
w celu zapewnienia zgodnosci ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami, w tym
przepisami dotyczgcymi udzielania zamowien publicznych i pomocy parnstwa.

Waga przepisow dotyczacych zamowien publicznych i stosowania zasad
pomocy panstwa

14) Unijne ramy prawne® dotyczgce zamdwien publicznych majg zagwarantowa, ze przy
udzielaniu zamowien stosowany bedzie ujednolicony zestaw przepiséw i procedur.
Gtownym celem dyrektyw UE jest zapewnienie otwartosci i przejrzystosci postepowan
o udzielenie zamowienia, umozliwienie swobodnej konkurencji miedzy wykonawcami
oraz zagwarantowanie rownego i sprawiedliwego traktowania wykonawcoéw, a takze
uwzglednienie efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych.

15) Celem unijnych regulacji dotyczgcych pomocy panstwa jest zapobieganie zaktéceniom
uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym. Pomoc panstwa jest zasadniczo
zakazana, chyba ze uzasadniajg jg wyjatkowe okolicznosci. O wszystkich nowych
Srodkach pomocy panstwa cztonkowskie muszg z wyprzedzeniem powiadomic
Komisje. Zanim bedg mogty wprowadzic srodki w zycie, Komisja musi podjgé
odpowiednig decyzje. Ramy regulacyjne dopuszczajg kilka wyjgtkdw od obowigzku
powiadomienia Komisji, takich jak:

0  pomoc objeta wytgczeniem grupowym;

o  pomoc de minimis, ktéra, oprdcz innych limitéw, nie moze przekroczy¢ 300 000 euro
na przedsiebiorstwo w okresie trzech lat podatkowych;

& Dyrektywa 2014/23/UE, dyrektywa 2014/24/UE, dyrektywa 2014/25/UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
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pomoc przyznana w ramach programu pomocy juz zatwierdzonego przez Komisje.

Podczas kontroli legalnosci i prawidtowosci wydatkéw UE w ramach polityki spéjnosci
Trybunat stwierdzit, ze regularnie pojawiajacym sie problemem jest nieprzestrzeganie
zasad pomocy panistwa i przepiséw dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych®.
Inaczej niz w przypadku funduszy ESI zgodnos¢ wydatkdéw ponoszonych przez
ostatecznych odbiorcow i organy wdrazajgce z przepisami unijnymi i krajowymi nie
jest warunkiem otrzymania przez panstwa cztonkowskie ptatnosci w ramach RRF.
Biorac jednak pod uwage, ze projekty finansowane z funduszy ESI oraz niektére
projekty w ramach RRF sg podobne, i ze czesto kontrolujg je te same instytucje
krajowe, zdaniem Trybunatu istnieje ryzyko, ze podobne przypadki niezgodnosci moga
wystgpi¢ w wydatkach w ramach RRF.

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

17)

Celem niniejszej kontroli byto ocenienie przez Trybunat systemow kontroli RRF na
szczeblu Komisji i panstw cztonkowskich, a takze sprawdzenie, czy Komisja byta

w stanie uzyskac wystarczajgcg pewnosc, ze systemy kontroli wewnetrznej panstw
cztonkowskich skutecznie zapewniajg zgodnos¢ dziatan finansowanych z RRF

z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy
panstwa. W tym celu Trybunat zbadat, czy:

w poczatkowej fazie, od lutego 2021 r. do poczatku 2023 r., Komisja w swoich
wytycznych dla panstw cztonkowskich w wystarczajgcym stopniu zdefiniowata
mechanizmy audytu i kontroli dotyczace zamowien publicznych i pomocy panstwa,

a takze odpowiednio ocenita KPO oraz przeprowadzita wystarczajgce prace audytowe
w tym zakresie;

systemy kontroli RRF w panstwach cztonkowskich gwarantujg wystarczajgcy poziom
pewnosci co do tego, ze nieprawidtowosci s3 wykrywane i korygowane, a takze, ze sie
im zapobiega;

prace audytowe przeprowadzone niedawno przez Komisje oraz systemy kontroli
panstw cztonkowskich stanowig solidng podstawe do wydawanego przez Komisje
rocznego poswiadczenia wiarygodnosci.

9

Przeglad 03/2024, pkt 71 i rys. 6.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_PL.pdf
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18) Niniejsza kontrola stanowi uzupetnienie poprzedniej kontroli dotyczacej koncepcji
systemu kontroli RRF ustanowionego przez Komisje. W jej wyniku Trybunat stwierdzit
luke w zakresie uzyskiwania pewnosci na poziomie UE, ktéra dotyczy ochrony
intereséw finansowych UE i wynika z niewielkiej ilosci zweryfikowanych informacji na
temat tego, czy projekty inwestycyjne finansowane z RRF sg zgodne z prawem
unijnym i krajowym.

19) W pierwszej kolejnosci Trybunat zbadat, czy na poczgtkowym etapie Komisja
podkreslita znaczenie zamowien publicznych i pomocy panstwa w wytycznych dla
panstw cztonkowskich, ocenie planéw KPO oraz w ramach witasnych prac kontrolnych.
Trybunat zbadat rowniez systemy kontroli i audytu RRF w prébie pieciu panstw
cztonkowskich sposrdd tych, ktére ztozyty wnioski o ptatnos¢ zawierajgce wartosci
docelowe istotne z punktu widzenia zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych i z zasadami pomocy panstwa. Trybunat ocenit mechanizmy
kontroli i same kontrole majgce na celu wykrywanie nieprawidtowosci w zakresie
udzielania zamdwien publicznych i pomocy panstwa, zapobieganie im, a takze sposdb
eliminowania wszelkich stwierdzonych nieprawidtowosci. Ponadto Trybunat
przeanalizowat, w jakim zakresie Komisja w swoich pracach audytowych uwzglednita
zgodnos¢ z przepisami dotyczgcymi udzielania zamowien publicznych i zasadami
pomocy panstwa oraz w jakim stopniu prace te potwierdzajg uzyskany przez Komisje
poziom pewnosci.

20) Na potrzeby tej kontroli Trybunat:

o zbadat obowigzki Komisji i panstw cztonkowskich oraz dotyczace ich wymogi
okreslone w ramach prawnych (rozporzadzeniu w sprawie RRF, a takze w innych
istotnych dokumentach, takich jak umowy w sprawie finansowania i deklaracje
zarzadcze);

o  przeprowadzit wywiady i zorganizowat spotkania z przedstawicielami Komisji: DG
ECFIN i Grupy Zadaniowej ds. Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (SG RECOVER);

o  przeprowadzit wywiady i zorganizowat spotkania z przedstawicielami wybranych
organdw pieciu panstw cztonkowskich (instytucji wdrazajgcych, instytucji
koordynujgcych i instytucji audytowych);

o  przeanalizowat procedury stosowane przez Komisje na potrzeby weryfikacji ex ante
i audytdw ex post, jak réwniez jej strategie audytu, wskazowki dotyczgce doboru
préby, wewnetrzne listy kontrolne i wytyczne;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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o  zbadat procedury oraz mechanizmy kontroli i audytu w panstwach cztonkowskich
dotyczgce postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego i pomocy panstwa,
w tym krajowe wytyczne dotyczace RRF, listy kontrolne weryfikacji zarzagdczych, listy
kontrolne na potrzeby audytu i odpowiednie sSrodki naprawcze;

o  zapoznat sie z rocznymi sprawozdaniami z dziatalnosci DG ECFIN za lata 2021, 2022
i 2023 w celu zrozumienia, czy i w jakim zakresie Komisja uzyskata pewnosg¢, ze
panstwo cztonkowskie przeprowadza regularne i skuteczne kontrole w dziedzinie
zamoéwien publicznych i pomocy panstwa.

21) Trybunat wybrat prébe pieciu sposrod 18 panstw cztonkowskich, ktore do korica
kwietnia 2023 r. ztozyty wnioski o ptatnos¢ zawierajgce wartosci docelowe
potencjalnie zwigzane z postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego lub
zasadami pomocy panstwa. Dokonat przeglagdu 10 wnioskdéw o ptatnosé na taczna
kwote 98,2 mld euro obejmujgcych 58 wartosci docelowych i 348 kamieni milowych.
Wszystkie kwoty na rzecz panstw cztonkowskich wyptacono przed wizytami
kontrolnymi Trybunatu (zob. tabela 1).

Tabela 1 | Wnioski o ptatnos¢ i wyptaty srodkéw w ramach RRF do korica
kwietnia 2023 r. (z wytgczeniem ptatnosci zaliczkowych)

Panstwo

crtonkowskie Liczba wnioskow Kwota
Czechy 1 0,9 mld EUR
Hiszpania 3 28 mld EUR
Francja 1 7,4 mld EUR
Chorwacja 2 1,4 mld EUR
Witochy 3 60,5 mld EUR

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisje Europejska.

22) W KPO panstw cztonkowskich objetych proba Trybunat zidentyfikowat 23 wartosci
docelowe potencjalnie zwigzane z postepowaniami o udzielenie zamdwienia
publicznego i 16 wartosci docelowych dotyczgcych pomocy panstwa, z czego do
kontroli wybrano probe obejmujaca 18 wartosci docelowych dotyczacych
postepowan o udzielenie zamowienia i 13 wartosci docelowych dotyczgcych pomocy
panstwa. Wybierajgc probe kontrolng, Trybunat wziat réwniez pod uwage istotnos¢
finansowgq i zasieg geograficzny.

23) Kontrole przeprowadzono na wczesnym i srednio zaawansowanym etapie wdrazania
RRF w 2023 r., po tym, gdy Komisja dokonata juz szeregu ptatnosci na rzecz panstw
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cztonkowskich. Ptatnosci te jednak dotyczyty tylko 38 wartosci docelowych, ktore
potencjalnie mogtyby podlegaé przepisom dotyczgcym udzielania zamowien
publicznych, oraz 18 potencjalnie podlegajacych zasadom pomocy panstwa. Kontrola
nie obejmuje skutecznosci systemdw kontroli RRF Komisji i panstw cztonkowskich

w odniesieniu do powaznych nieprawidtowosci lub podwdjnego finansowania'®, ale
kwestii tych dotyczg inne kontrole.

24) Za sprawa niniejszej kontroli i sformutowanych zalecen Trybunat zamierza przyczynié
sie do wzmocnienia systemow zapewniajacych zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi
udzielania zamdwien publicznych i zasadami pomocy panstwa w ramach RRF,
zaréwno na szczeblu Komisji, jak i painstw cztonkowskich. Jest to wazne, poniewaz
w pozostatym okresie obowigzywania RRF ma jeszcze zostac zrealizowana znaczna
liczba ptatnosci obejmujacych kamienie milowe i wartosci docelowe zwigzane
z zamowieniami publicznymi i pomocg panstwa. Uwagi i zalecenia Trybunatu mozna
réwniez uwzglednic przy wdrazaniu w przysztosci instrumentéw o podobnych
modelach finansowania jak RRF.

10" Sprawozdanie specjalne 22/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_PL.pdf
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Zatacznik Il — Objete proba wartosci docelowe dotyczgce zamdwien publicznych

Panstwo Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie Wartos¢
. . . Nazwa
cztonkowskie lub wdrazajace docelowa
T1 - Ukon ie 509 jektd t h matych ciekd
Czechy Ministerstwo Rolnictwa 135 v on.cze.nle ?0/’ projektow dotyczacych matych ciekow
wodnych i zbiornikéw wodnych
Czechy Ministerstwo Transportu 92 Ukorﬁ_czenile budowy przejazdéw kolejowych o wyzszym poziomie
bezpieczenstwa
Ukoriczenie budowy $ciezek rowerowych, chodnikéw i tras be
Czechy Ministerstwo Transportu 93 . zenie budowy sciez Werowy oW :
barier
Czechy Ministerstwo Transportu 94 Ukonczenie modernizacji mostéw kolejowych lub tuneli
Czechy Ministerstwo Edukaci 172 Liczba urz.adzer'\ CyfI’OV\I/\I/Ch zakupionych przez szkoty do celow
ksztatcenia na odlegtos¢
Wejscie w zycie umowy miedzy Ministerstwem Rolnictwa,
. . Ministerstwo Rolnictwa, Rybotowstwa Rybotéwstwa i Zywnoéci (MAPA) a SEIASA w celu wsparcia
Hiszpania L , . 46 ., . .
i Zywnosci ulepszenia i zrdwnowazonego charakteru nawadnianych
obszaréw (etap I)
Ministerst Rolnict Rybotéwst , , .
Hiszpania . NS erls .wo olnictwa, Rybotowstva 57 Zakup sond akustycznych do badan w rybotéwstwie
i Zywnosci
Hiszpania Ministerstwo Kultury i Sportu 360 Cyfryzacja i promocja gtownych ustug kulturalnych
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Panstwo Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie Wartos¢
. . . Nazwa
cztonkowskie lub wdrazajace docelowa
Francia Dyrekcja Generalna ds. Planowania, 1-6 Liczba lokali w kategorii mieszkan socjalnych, ktérym przyznano
) Mieszkalnictwa i Przyrody (DGALN) — (DHUP) dotacje na renowacje
Ministerstwo Gospodarki, Finansow Liczba projektow renowacji obiektéw publicznych nalezacych do
Francja i Odbudowy, Departament Nieruchomosci 1-8 panstwa, w odniesieniu do ktérych zgtoszono umowe o roboty
Panstwowych renowacyjne
. Ministerstwo Transformacji Ekologicznej, . . .
Francja Dyrekcja ds. Siedlisk, Urbanizmu i Krajobrazu 26 Liczba gmin korzystajacych z pomocy
Francia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — 397 Liczba pojazdow elektrycznych i hybrydowych typu plug-in
) SG/DEPAFI zakupionych przez administracje francuska
Chorwacja Ministerstwo Gospodarki i Hrvatske vode 63 Budowa lub przebudowa publicznej sieci kanalizacyjnej
Chorwacja Ministerstwo Gospodarki i Hrvatske vode 68 Budowa lub przebudowa publicznej sieci wodociggowej
Chorwacja Ministerstwo Pracy 309 Szkolenie oséb zawodowo zajmujgcych sie mentoringiem
spotecznym
Okregi spoteczne zrealizowaty co najmniej jeden projekt
zwigzany z renowacjg pomieszczen mieszkalnych lub
Wiochy Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej M5C2—7 udostepnieniem urzadzen ICT osobom z niepetnosprawnosciami,

wraz z ktérym przeprowadzono szkolenie w zakresie
umiejetnosci cyfrowych
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Panstwo Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie Wartos¢

. . . Nazwa
cztonkowskie lub wdrazajace docelowa 2w

Publiczne stuzby zatrudnienia realizujg dziatania przewidziane

Wiochy Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej M5C1-6 W planie rozwoju w okresie trzech lat: 2021-2023.

Ministerstwo Srodowiska i Bezpieczeristwa M2C4-19 Sadzenie drzew w celu ochrony i waloryzacji zielonych obszaréw

Wrochy Energetycznego miejskich i podmiejskich (T1)

Zrédto: na podstawie decyzji wykonawczych Rady i ustaler operacyjnych dla paristw cztonkowskich.
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Zatacznik Il — Objete proba wartosci docelowe dotyczgce pomocy panstwa

Panstwo Instytucje odpowiedzialne Wartos¢ Nazwa
cztonkowskie za wdrazanie lub wdrazajgce docelowa
. .. Udzielenie zamdwien publicznych co najmniej czterem konsorcjom
Czechy Ministerstwo Edukacji 224 .
badawczo-rozwojowym
Ministerstwo Nauki, Innowac;ji Podpisanie uméw przez Ministerstwo Nauki i Innowacji ze wspélnotami
Hiszpania i Szkolnictwa Wyzszego oraz Centrum 258 autonomicznymi w celu wdrozenia ,,uzupetniajgcych planéw w zakresie
Rozwoju Przemystowego i Innowac;ji badan i rozwoju”
Ministerstwo Nauki, Innowacji . . e . , . .
. . . . . Wspieranie projektéw w zakresie badan, rozwoju i innowacji
Hiszpania i Szkolnictwa Wyzszego oraz Centrum 270 e . .
. . .. w dziedzinie zrbwnowazonego przemystu motoryzacyjnego
Rozwoju Przemystowego i Innowac;ji
Hiszoania Ministerstwo Rolnictwa, Rybotéwstwa 51 Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci
P i Zywnosci rolnictwa i zwierzagt gospodarskich
] ] Ministerstwo Rolnictwa, Rybotéwstwa . . o, . ,
Hiszpania . , . 61 Finansowanie projektow inwestycyjnych w sektorze rybotéwstwa
i Zywnosci
Francja Ministerstwo Gospodarki, Finansow 2-4 Unikniecie emisji gazéw cieplarnianych
) i Odbudowy — DGE € )i g P Y
. - Dotacje na rzecz zatrudnienia wyptacane w zwigzku z umowami
Francja Ministerstwo Pracy — DGEFP 8-10 ) . .. vp 2
o zatrudnienie mfodziezy
. L Dotacje na rzecz zatrudnienia wyptacane w zwigzku z umowami
Francja Ministerstwo Pracy — DGEFP 8-12 ) P 2

o zatrudnienie mtodziezy w wieku ponizej 26 lat
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Panstwo Instytucje odpowiedzialne Wartos¢ Nazwa
cztonkowskie za wdrazanie lub wdrazajgce docelowa
Francja Ministerstwo Pracy — DGEFP 8-22 Wyptacone dotacje
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie na rzecz efektywnosci
Chorwacja Ministerstwo Gospodarki i Ecofund 46 energetycznej i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych
w przemysle
Realizacja pl dziatani iej ia optat niepodatk h
Chorwacja Ministerstwo Gospodarki 6 . ea |zafqa planu dziatania na rzecz zmniejszenia optat niepodatkowyc
i parafiskalnych do 2020 r.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych . , .
Witochy | Wsptpracy Miedzynarodowe M1C2-27 | MSP, ktore otrzymaty wsparcie z Funduszu 394/81
Ministerstwo Srodowisk
Wiochy INISLEFSTWO Srodowlska M3C2-8 Ekologiczne porty — przydziat prac

i Bezpieczenstwa Energetycznego

Zrédto: na podstawie decyzji wykonawczych Rady i ustaler operacyjnych dla paristw cztonkowskich.
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Zatacznik IV — Kryteria Komisji dotyczgce oceny poziomu ryzyka w ramach kontroli
dotyczacych zamoéwien publicznych i pomocy panstwa

Ocena ‘ Kryteria

o jednostka audytu DG ECFIN nie przeprowadzita odpowiednich audytéw; lub

o jednostka audytu DG ECFIN przeprowadzita audyty, lecz ustalenia nie dotyczg systemu kontroli zgodnosci z przepisami
dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych lub zasadami pomocy panstwa w panstwie cztonkowskim lub ustalenia takie
nie majg znaczenia krytycznego ani nie sg bardzo istotne; lub

o jednostka audytu DG ECFIN przeprowadzita audyty, a w ich toku stwierdzita problemy w zakresie systemu kontroli zgodnosci
z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych lub zasadami pomocy panstwa w panstwie cztonkowskim, ktére
majg znaczenie krytyczne lub sg bardzo istotne, a dziatania naprawcze podjete przez panstwo cztonkowskie zostaty

Niski poziom wdrozone lub potwierdzono, ze zostang wdrozone;

ryzyka
oraz

o  nie wptyneto zadne pismo podsumowujgce stan faktyczny z Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego; lub

o  wplyneto odpowiednie pismo podsumowujgce stan faktyczny z Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i nie zawiera ono
zadnych ustalen na temat systemu kontroli zgodnosci z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych lub
zasadami pomocy panstwa w panstwie cztonkowskim; lub Komisja nie zgadza sie z ustaleniami sformutowanymi przez
Trybunat; lub Komisja uwaza, ze ustalenie, ktére jest krytyczne lub bardzo istotne, nie ma odpowiednich podstaw; lub
panstwo cztonkowskie wdrozyto dziatania naprawcze albo potwierdzito, ze je wdrozy.

jednostka audytu DG ECFIN przeprowadzita audyty, a w ich toku stwierdzita problemy w zakresie systemu kontroli zgodnosci
z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych lub zasadami pomocy panstwa w panstwie cztonkowskim, ktére
majg znaczenie krytyczne lub sg bardzo istotne, oraz

Sredni poziom
ryzyka
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Kryteria

Wysoki poziom
ryzyka

a) panstwo cztonkowskie nie zgodzito sie jeszcze na wdrozenie dziatat naprawczych lub wdrozenie tych dziatan jest
opdznione; lub

b) panistwo cztonkowskie nie wdrozyto dziatarh naprawczych, ale Komisja podjeta takie dziatania; lub

wptyneto odpowiednie pismo podsumowujgce stan faktyczny z Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i zawiera ono
ustalenia na temat systemu kontroli zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych lub zasadami
pomocy panstwa w panstwie cztonkowskim, a Komisja zgadza sie z ustaleniami sformutowanymi przez Trybunat i uwaza, ze
ustalenie, ktore jest krytyczne lub bardzo istotne, ma odpowiednie podstawy oraz

a) panstwo cztonkowskie nie zgodzito sie jeszcze na wdrozenie dziatat naprawczych lub wdrozenie tych dziatan jest
opOdznione; lub

b) panstwo cztonkowskie nie wdrozyto dziatarh naprawczych, ale Komisja podjeta dziatania naprawcze.

jednostka audytu DG ECFIN przeprowadzita audyty, a w ich toku stwierdzita problemy w zakresie systemu kontroli zgodnosci
z przepisami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych lub zasadami pomocy paristwa w panstwach cztonkowskich,
ktére majg znaczenie krytyczne lub sg bardzo istotne; panstwo cztonkowskie nie wdrozyto dziatan naprawczych, a Komisja
nie podjeta jeszcze dziatart naprawczych; lub

wptyneto odpowiednie pismo podsumowujgce stan faktyczny z Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i zawiera ono
ustalenia na temat systemu kontroli zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych lub zasadami
pomocy panstwa w panstwie cztonkowskim, Komisja zgadza sie z ustaleniami sformutowanymi przez Trybunat i uwaza, ze
ustalenie, ktore jest krytyczne lub bardzo istotne, ma odpowiednie podstawy oraz panistwo cztonkowskie nie wdrozyto
dziatan naprawczych, a Komisja nie podjeta jeszcze dziatan naprawczych.

Zrdédto: roczne sprawozdanie z dziatalnoéci DG ECFIN za 2023 r.
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Skroty i akronimy

BRI — badania naukowe, rozwdj i innowacje

DAC — Wspdlna Dyrekcja ds. Audytu Polityki Spdjnosci w Komisji
DG COMP - Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji

DG ECFIN — Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
Fundusze ESI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
GBER — ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych

IGAE — Intervencidn General de la Administracién del Estado (Generalny Inspektorat
Administracji Centralnej w Hiszpanii)

KPO — krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci
RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

SG RECOVER - Grupa Zadaniowa ds. Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w Sekretariacie
Generalnym
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Glosariusz

Deklaracja zarzadcza — oswiadczenie dotgczone do sktadanego przez panstwo
cztonkowskie wniosku o ptatnos¢, potwierdzajace, ze spetniono warunki otrzymania
finansowania, wszystkie informacje potwierdzajgce sg kompletne i poprawne oraz ze
panstwo cztonkowskie uzyskato pewnos¢, iz przestrzegano wszystkich obowigzujgcych
przepisow.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — unijny mechanizm wsparcia
finansowego majgcy na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkdw pandemii
COVID-19 oraz pobudzenie odbudowy i sprostanie wyzwaniom zwigzanym z dgzeniem ku
bardziej ekologicznej i cyfrowej przysztosci.

Kamien milowy — jakosciowa miara postepow w realizowaniu reform lub inwestycji.

Krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci — dokument okreslajgcy planowane
przez dane panstwo cztonkowskie reformy i inwestycje w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

»Nie czyn powaznych szkéd” — zasada, zgodnie z ktdrg dziatania inwestycyjne nie
powinny mie¢ powaznego szkodliwego wptywu na srodowisko.

Wartos¢ docelowa — ilosciowa miara postepdw danego panstwa cztonkowskiego
w realizowaniu reform lub inwestyciji.



Odpowiedzi Komisiji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-09

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-09
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
obszaréw polityki i programdéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe V, zajmujaca sie
obszarami finansowania Unii i administracji. Izbie tej przewodniczy cztonek Trybunatu Jan
Gregor. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Jorg Kristijan Petrovi¢, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Martin Puc, szef gabinetu; Mirko laconisi, attaché; Judit Oroszki,
kierowniczka; Raymond Larkin, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Adrian Rosca,
Aleksejs Cekalovs, Gareth Roberts, Georges Kohn, Jan Olsakovsky, Jaroslav Pavlik

i Paolo Murgia. Michael Pyper zapewnit wsparcie jezykowe, a wsparcie graficzne — Jesus

Nieto Munoz.

Od lewej: Mirko laconisi, Jan Olsakovsky, Paolo Murgia, Martin Puc, Judit Oroszki,
Aleksejs Cekalovs, Jorg Kristijan Petrovi¢, Georges Kohn, Raymond Larkin, Gareth Roberts,
Adrian Rosca.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 09/2025 pt. ,Systemy
zapewniajgce zgodnos¢ wydatkow z RRF z przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych
i zasadami pomocy panstwa — nastgpita poprawa, lecz niewystarczajgca”, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-09

Przez pozostaty okres obowigzywania RRF ma zostac
zrealizowana duza czes¢ inwestydji, na potrzeby ktorych
przeprowadza sig postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego lub stosuje sie pomoc painstwa. Tymczasem
w wydatkach z budzetu UE staly problem stanowi
nieprzestrzeganie przepisdw dotyczacych zamoéwien
publicznych i zasad pomocy panstwa.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat zbadat systemy
kontroli RRF obowigzujace w Komisji i w panstwach
cztonkowskich, aby rozstrzygnaé, czy zapewniaja one
wystarczajacy poziom pewnosci, jezeli chodzi

o przestrzeganie przepisdw dotyczacych udzielania
zamowien publicznych i zasad pomocy panstwa.
Kontrolerzy stwierdzili, ze pomimo poprawy

w przeprowadzonych przez Komisje pracach audytowych
nie byla ona w stanie uzyskac wystarczajacej pewnosci co
do tego, czy panstwa cztonkowskie dysponuja skutecznymi
systemami kontroli wewnetrznej, zapewniajacymi
zgodnosc wydatkow z RRF z przepisami i zasadami.

Trybunat sformutowat zalecenia w celu ulepszenia
wytycznych i poprawy przejrzystosci, a takze zwiekszenia
stopnia pewnosci w tych obszarach.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.

. iy EUROPEJSKITRYBUNAL OBRACHUNKOWY
v e R Ty 12, rue Alcide De Gasperi
OBRACHUNKOWY . L 1615 Luxembourg

AR LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact
Strona internetowa: eca.europa.eu
Unii Europejskiej X: @EVauditors
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