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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) je zaloZeny na modeli ,financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi“. Hlavnou podmienkou platieb z RRF ¢lenskym Statom je
uspokojivé splnenie vopred stanovenych milnikov alebo cielov. Od ¢lenskych Statov sa
vyZzaduje, aby mali ucinné a efektivne systémy vnutornej kontroly na vykonavanie RRF

s ciefom chranit finanéné zaujmy EU. Patria sem opatrenia na zabezpecenie, aby sa
finanéné prostriedky z RRF vynakladali v stlade so vietkymi uplatnitelnymi pravidlami EU
a vnutrostatnymi pravidlami vratane pravidiel verejného obstaravania a Statnej pomoci

a aby sa zabranilo podvodom, korupcii a konfliktu zdujmov (t. j. zdvaznym nezrovnalostiam)
a dvojitému financovaniu a aby sa odhalovali a napravali. Hoci nedodrziavanie pravidiel EU
a vnutrostatnych pravidiel vo vSeobecnosti nema vplyv na spravnost finanénych
prostriedkov RRF, ktoré Komisia vyplaca ¢lenskému $tatu, Komisia by mala v sulade

s nariadenim o RRF ziskat dostato¢né uistenie, Ze ¢lenské staty pravidelne a Gcinne
kontroluju dodrZiavanie pravidiel verejného obstaravania a statnej pomoci. Na ilustrdcii 1
sa nachadza vseobecny prehlad opatreni tykajucich sa kontroly a auditu RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

llustracia 1 | Prehl'ad opatreni tykajticich sa kontroly a auditu RRF
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02 Tento audit dopltia na$ predchadzajtici audit koncepcie systému Komisie na kontrolu RRF,
v ktorom sme zistili nedostato¢né uistenie na trovni EU, pokial ide o stlad opatreni
financovanych z RRF s pravom EU a vnutrostatnym pravom. Na Géely tohto auditu sme
posudili systémy kontroly RRF na urovni Komisie a ¢lenskych Statov a ¢i Komisia dokazala
ziskat dostatoCné uistenie, Ze systémy vnatornej kontroly ¢lenskych statov su ucinné
pri zabezpecovani suladu opatreni financovanych z RRF s pravidlami verejného
obstaravania a Statnej pomoci. Na tento ucel sme preskamali, ¢i:


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
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o v pociatoCnej faze od februdra 2021 do zaciatku roka 2023 Komisia vo svojich
usmerneniach pre ¢lenské Staty dostatocne vymedzila audity a kontroly verejného
obstardvania a Statnej pomoci, riadne posudila narodné plany obnovy a odolnosti
a vykonala v tejto suvislosti dostatocnu auditorsku pracu,

o  systémy clenskych Statov na kontrolu RRF poskytuju dostato¢nu mieru uistenia, Ze sa
nezrovnalostiam predchadza, Ze sa odhalia a napravia,

o neddvna auditorska praca Komisie spolu so systémami kontroly ¢lenskych Statov
poskytuje pevny zaklad pre jej rocné vyhlasenie o vierohodnosti.

Cielom tejto spravy je prispiet k posilneniu uistenia na trovni EU, pokial ide o stlad
investi¢nych projektov RRF s pravidlami verejného obstardvania a Statnej pomoci. Je to
dolezité, pretoze znacna Cast investicii zahfriajucich verejné obstaravanie a statnu pomoc
sa eSte len ma realizovat pocas zostavajlceho trvania RRF do konca roka 2026.
Nedodrziavanie pravidiel verejného obstaravania a Statnej pomoci je trvalym problémom
v oblasti politiky sidrznosti a inych rozpoctovych vydavkov EU. Nade odporuéania budi
uzitocné aj pre vsetky potencidlne buduice programy a nastroje vyuzivajuce model
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi.

Na Ucely tohto auditu sme vybrali pat €lenskych $tatov (Chorvétsko, Cesko, Franctzsko,
Taliansko a Spanielsko) z tych ¢lenskych $tatov, ktoré predlozili Zziadosti o platbu do konca
aprila 2023, ktoré zahfnali ciele, v ktorych bolo relevantné verejné obstaravanie a Statna
pomoc. Auditorsku pracu Komisie sme preskimali do maja 2024. Dalsie zakladné
informacie a podrobnosti o rozsahu a pristupe auditu su uvedené v prilohe I.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze Komisia napriek zlepSeniam vo svojej auditorskej praci
nedokaze ziskat dostato¢né uistenie o tom, ¢i ¢lenské staty majd Gcinny systém vnutornej
kontroly na zabezpecenie suladu vydavkov z RRF s pravidlami verejného obstaravania

a Statnej pomoci.

V pociatocnej faze vykonavania RRF Komisia nezabezpecila, aby ¢lenské Staty zaviedli
ucinné kontroly a audity dodrziavania pravidiel verejného obstaravania a statnej pomoci.
Chybali usmernenia k systémom kontroly a auditu ¢lenskych Statov, pokial ide o rozsah,
kvalitu, na¢asovanie a dokumentdciu. Zistili sme, Ze niektoré ¢lenské Staty, ktoré sme
vybrali do vzorky, poskytli nedostatocnu Uroven uistenia, pricom sa vyskytli vyznamné
nedostatky v ich systémoch kontroly a auditu. Od polovice roka 2023 Komisia zintenzivnila
svoju auditorskd pracu a zacala kontrolovat Géinnost systémov ¢lenskych statov.
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V mnohych pripadoch v3ak tieto audity vykazovali nedostatky z hladiska rozsahu a nie je
jasné, ako predbezné auditorské prace ovplyvnili uistenie Komisie za rok 2023.

V pociatocnej faze RRF Komisia nezabezpecila, aby clenské
staty zaviedli icinné kontroly suladu s pravidlami v oblasti
verejného obstaravania a Statnej pomoci

Hoci sa v nariadeni o RRF vyZaduje, aby ¢lenské Staty zabezpecili sulad so vsetkymi
uplatnitelnymi pravidlami EU a vnutrostatnymi pravidlami, zistili sme, Ze poZiadavky
stanovené v nariadeni a usmerneniach dostatoéne nevymedzili kontroly verejného
obstaravania a Statnej pomoci v pociatocnej faze. Konkrétne:

o  kritérium uvedené v nariadeni o RRF na posudzovanie systémov auditu a kontroly
¢lenskych Statov sa zameriavalo vylu¢ne na systémy na predchadzanie podvodom,
konfliktom zaujmov, korupcii a dvojitému financovaniu, ich odhalovanie a napravu,
priom neexistovalo Ziadne hodnotiace kritérium tykajuice sa stladu s pravidlami EU
a vnutrostatnymi pravidlami vratane pravidiel verejného obstardvania a Statnej
pomoci (bod 25).

o  vusmerneniach Komisie pre ¢lenské staty z roku 2021 k vypracovaniu ich narodnych
planov obnovy a odolnosti sa jasne neuvadza, do akej miery by sa ich systémy
kontroly a auditu mali vztahovat na dodrZiavanie pravidiel verejného obstaravania
a Statnej pomoci (bod 26).

o  kontrolny zoznam Komisie na posudenie narodnych planov obsahoval otazku,
Ci Clenské Staty uviedli, Ze boli zavedené postupy zabezpecujuce sulad s pravidlami
verejného obstaravania a Statnej pomoci, ale tieto postupy sa neposudzovali
pri schvalovani narodnych planov (body 27 — 28).

o  Podla hlavnych poziadaviek na systémy kontroly ¢lenskych statov stanovenych
v dohode o financovani su ¢lenské staty povinné urcit zodpovedné organy, ale nie su
stanovené vopred vymedzené systémové poziadavky (bod 28).

o  vusmerneni Komisie z roku 2021 k zhrnutiu auditov, ktoré musia ¢lenské staty
predloZit spolu so svojimi Ziadostami o platbu, sa uvadza, Ze organy auditu by mali
vykonavat cielené audity na zabezpecenie suladu s pravidlami verejného obstaravania
a Statnej pomoci. Hoci sa v usmerneniach vyZzadovalo, aby organy auditu uplatfiovali
odborny usudok a pouzivali reprezentativne vzorky, neposkytli sa v nich podrobnosti
o rozsahu a kvalite takychto auditov (bod 29).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Stratégia auditu Komisie z roku 2021, v ktorej sa uvadza, 7e za sulad s pravom EU

a vnutrostatnym pravom su zodpovedné ¢lenské staty, takisto nebola nedostatocne
zamerana na verejné obstaravanie a Statnu pomoc. V sulade s tym pociato¢na auditorska
praca Komisie do polovice roka 2023 nezahfnala koherentné a UplIné kontroly systémov
kontroly a auditu ¢lenskych Statov v oblasti dodrZiavania pravidiel verejného obstaravania
alebo statnej pomoci (body 31 — 36).

Nariadenie o RRF umoziiuje ¢lenskym Statom vyuzivat svoje existujluce vnutrostatne
systémy riadenia a kontroly. Chybajuce vopred vymedzené systémové poziadavky

na verejné obstardvanie a Statnu pomoc spolu s nedostatocnym zameranim na kontroly
Clenskych Statov vytvorili prostredie, ktoré neprispievalo k tomu, aby ¢lenské Staty zaviedli
systémy kontroly, ktoré by konzistentne vytvarali dostatoénu Groven uistenia v celej EU
(bod 37).

>> Odportcanie 1

Zabezpedit sulad s pravidlami verejného obstaravania a statnej
pomoci v budtcich programoch EU

Pri navrhovani nastrojov zaloZenych na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi,
ktoré maju implementovat ¢lenské staty, by Komisia mala:

a) vymedzit poziadavky na systémy kontroly a auditu ¢lenskych statov, napriklad
pokial ide o rozsah, kvalitu, nacasovanie, dokumentaciu a napravné opatrenia
s ciefom zabezpedit sulad s pravidlami verejného obstaravania a statnej pomoci;

b) skontrolovat, ¢i ¢lenské staty poskytuju dostatoéné uistenie na zaciatku kazdého
navrhovaného nastroja a pocas jeho vykonavania.

Ciel'ovy datum vykonania: pri navrhovani nastrojov zaloZenych na financovani,
ktoré nie je spojené s nakladmi.

Systémy niektorych clenskych statov boli ovplyvnené
vyznamnymi nedostatkami

Pri predkladani Ziadosti o platbu z RRF su ¢lenské staty povinné poskytnut vo svojom
vyhlaseni riadiaceho subjektu uistenie, Ze financné prostriedky boli spravované v sulade
so vSetkymi uplatnitelnymi pravidlami vratane pravidiel verejného obstaravania a Statnej
pomoci. Clenské $taty zakladaju toto uistenie na kontrolach vykonavanych vnitrostatnymi
organmi zodpovednymi za riadenie vykonavania RRF a na nezavislych auditoch
vykondvanych vnutrostatnymi orgdnmi auditu (bod 38).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Koncepcia systémov kontroly a auditu RRF sa v piatich ¢lenskych Statoch, ktoré sme vybrali
do vzorky, znaéne ligila. Systémy kontroly vo Franctzsku a v Spanielsku sa v plnej miere
spoliehali na existujtice vnUtrodtatne instittcie na kontrolu rozpoctu. V Cesku a Taliansku sa
spoliehali na vykonavacie organy, ktoré prevzali zodpovednost za kontrolu, pricom kazdy

z nich navrhol svoje vlastné kontrolné mechanizmy vykonavania RRF, pricom niekedy
pouZivali rovnaky pristup ako v pripade inych fondov EU a niekedy pouZivali existujice
postupy v ramci svojich vnutrostatnych systémov. V Chorvatsku sa v nich podrobne
odzrkadlovali intitucionalne opatrenia pouZivané na vykonavanie inych fondov EU

(body 42 - 53).

V nasej vyrocnej sprave sme uviedli, Ze na pracu vnutrostatnych organov auditu v oblasti
eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov sa nemozno v plnej miere spolahnut.
VnUtrostatne organy auditu RRF v $tyroch z piatich €lenskych $tatov (Cesko, Chorvatsko,
Francuzsko a Spanielsko) takisto kontrolovali eurépske $trukturdlne a investi¢né fondy.

V pripadoch, ked ten isty organ vykondva audity oboch fondov, existuje riziko, Ze systémy
kontroly a auditu nie su dostatocne Ucinné pri odhalovani nesuladu investi¢nych projektov
financovanych z RRF s pravidlami verejného obstaravania a Statnej pomoci (body 51 — 52).

V niektorych ¢lenskych Statoch praca na podpore ich vyhlasenia riadiaceho subjektu
poskytla nedostato¢né uistenie z dévodu nedostatkov v rozsahu, kvalite, nacasovani

a dokumentacii kontrol. Zistili sme zavazné nedostatky vo vacsine vykondvacich organov,
ktoré sme posudzovali v dvoch ¢lenskych $tatoch zaradenych do vzorky (Cesko

a Francuzsko), a v mechanizmoch auditu jedného ¢lenského statu (Francuzsko). Nenasli
sme Ziadne dokazy o kontrolach alebo auditoch (systémové audity a/alebo testovanie
vecnej spravnosti) postupov verejného obstaravania (Francuzsko), a zistili sme pripady
auditov, ktoré nepokryvali vsetky relevantné rizikda, ako je umelé rozdelenie zakaziek

a Upravy zloZiek zakazky. (Cesko). Okrem toho sme zistili problémy tykajlce sa nacasovania
kontrol a auditorskej prace v Taliansku a dokumentdcie kontrol a naCasovania auditorskej
prace v Spanielsku (pozri tabulku 2 a tabulku 3) (body 54 — 68).

Na druhej strane, vacsSinou boli zavedené kontroly ¢lenskych statov tykajlce sa
poskytovania Statnej pomoci a pokryvali hlavné rizika. Nariadenie o RRF neobsahuje
konkrétne poZziadavky na nacasovanie auditov. Kontroly organov auditu tykajuce sa
poskytnutia Statnej pomoci chybali alebo sa vykonali az po predlozeni Ziadosti o platbu,
o viedlo k nedostato¢nému nezavislému uisteniu o Statnej pomoci pred uskutocnenim
pociatoénych platieb z RRF &lenskym $tatom. Cas, ktory maju organy auditu €lenskych
Statov v ramci RRF k dispozicii na dokoncenie auditorskej prace pred predloZenim Ziadosti
o platbu, méze byt kratky (body 69 — 78).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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>> Odportcanie 2

Vymedzit poZiadavky na systémy kontroly a auditu ¢lenskych statov
v oblasti verejného obstaravania a statnej pomoci

Pokial ide o zostavajuce vykondvanie RRF, Komisia by mala organom clenskych Statov
oznamit, Ze:

a) by mali poskytnut dokazy o kontrolach vztahujucich sa na vSetky hlavné rizika
v oblasti verejného obstaravania a Statnej pomoci aspon v Case, ked' ¢lensky Stat
predklada Komisii Ziadost o platbu;

b) organy auditu by mali poskytnut uistenie o takychto kontrolach prostrednictvom
kombindcie testovania systémov a vecnej spravnosti.

Ciel'ovy datum vykonania: september 2025

Komisia zlepsila svoju auditorsku pracu v oblasti verejného
obstaravania a statnej pomoci, ta vsak stale nebola
dostatocna na poskytnutie uistenia

V decembri 2023 Komisia aktualizovala svoju stratégiu auditu, v ktorej sa teraz stanovuju
kontroly Komisie tykajuce sa systémov auditu a kontroly ¢lenskych Statov v oblasti
verejného obstardvania a statnej pomoci. Komisia zahrnula takéto kontroly do vSetkych
svojich auditov a v septembri 2023 prijala osobitné auditorské kontrolné zoznamy.

Do datumu ukoncéenia nasej prace v maji 2024, Komisia pouzila tieto kontrolné zoznamy
vo svojich auditoch v 14 ¢lenskych Statoch (bod 80).

Aktualizovana stratégia auditu a kontroly verejného obstaravania a Statnej pomoci su
pozitivnym vyvojom s potencidlom zmensit medzeru v uisteni na drovni EU, ktord sme
zistili v naSej predchadzajucej sprave (bod 02). Zistili sme vsak niekolko problémov

s rozsahom kontrol a vplyvom zisteni na celkové uistenie Komisie. Audity Komisie
nezahrnali kontroly organov ¢lenskych Statov poskytujucich pomoc na zaklade délezitych
vynimiek, ako je vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach (GBER) alebo rdmec
pre vyskum, vyvoj a inovacie. V pripade verejného obstaravania nebola jasne vymedzena
velkost vzorky, ktord Komisia pouZivala do septembra 2024 na testovanie systémov
¢lenskych Statov, o viedlo k riziku nejednotného rozsahu kontrol (body 81 — 83).

Vo vyrocnej sprave o ¢innosti za rok 2023 sa neuvadza podiel vykonavacich organov
s investiciami relevantnymi pre verejné obstardvanie a Stathu pomoc v kazdom


https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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kontrolovanom ¢lenskom state. KedZe sa velka Cast platieb uskutocnila na konci roka,
suvisiace audity sa zacali az koncom roka 2023 alebo v roku 2024. V pripade 12 zo 14
Clenskych Statov preto Komisia oficialne neoznamila svoje zistenia ¢lenskému Statu
prostrednictvom navrhov sprav do vyhlasenia o vierohodnosti za rok 2023. V metodike
posudzovania rizik nie je jasné, ako potencialne zasadne doélezité alebo dolezité problémy
identifikované pri predbeznej auditorskej praci ovplyviuju uistenie poskytnuté Komisiou.
Zistili sme aj problémy v pouzitych kritériach rizika. Komisia napriklad klasifikuje kontrolné
systémy ¢Elenskych statov ako nizkorizikové, ak eSte nevykonala Ziadnu auditorsku pracu,
alebo ak sa zistia vyznamné problémy, ¢lensky Stat potvrdi, Ze v buducnosti sa vykonaju
napravné opatrenia. Hoci Francuzsko dostdva znaéné financné prostriedky z RRF, zistili sme,
Ze Komisia este nekontrolovala jeho systém kontroly a auditu RRF v oblasti verejného
obstaravania. Nasa praca poukdzala na znacné nedostatky vo Francuzsku (body 84 — 85).

Na zaklade nasich zisteni tykajucich sa auditov Komisie a réznych Urovni uistenia, ktoré
poskytuju systémy Elenskych statov vybrané na tento audit, zastdvame ndzor, Ze Komisia
stale nemohla ziskat dostatocné uistenie, Ze vietky ¢lenské staty maju Gcinny systém
vnutornej kontroly na zabezpecenie suladu opatreni financovanych z RRF s pravidlami
verejného obstardvania a Statnej pomoci. Nie je to v sulade s roénymi vyhlaseniami Komisie
o vierohodnosti vydanymi do juna 2024, ktoré boli bez vyhrad k systémom kontroly
Clenskych Statov v oblasti verejného obstaravania a Statnej pomoci (body 86 — 87).
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>> Odporucanie 3

Dalej posilnit kontroly Komisie tykajuce sa systémov ¢lenskych
statov na zabezpecenie suladu s pravidlami verejného obstaravania
a Statnej pomoci

Komisia by sa mala:

a) vo svojej vyroénej sprave o ¢innosti zverejnit podiel vykonavacich organov
s investiciami relevantnymi pre verejné obstaravanie a Statnu pomoc v kazdom
¢lenskom State, na ktory sa vztahuju audity Komisie;

b) kontrolovat kontroly poskytovania Statnej pomoci na Urovni organu
poskytujuceho pomoc, alebo ak to nie je mozné, zverejnit vo svojej vyrocnej
sprave o ¢innosti vSetky prvky, na ktoré sa nevztahuje auditorska praca Komisie;

c) poutzivat pracu organov auditu na systémoch kontroly len vtedy, ak audit zhody
ukazal, Ze sa na takuto pracu mozno spolahnut.

Cielovy datum vykonania: maj 2025 pri priprave dalSieho vyhlasenia
o vierohodnosti.

>> Odporucanie 4

Zlepsit uistenie na urovni EU, pokial ide o sulad s pravidlami
verejného obstaravania a statnej pomoci

Komisia by sa mala:

a) vo svojej metodike posudzovania rizika objasnit, ako sa vysledky kontrol
vykonanych pred fazou navrhu spravy zohladnuju v jej posudeni rizika ¢lenského
statu;

b) zverejnit vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti, ak nevykonala audity;

c) klasifikovat systémy ¢lenskych Statov ako vysokorizikové, ak z auditov vyplynuli
zasadne dolezité alebo velmi dolezité zistenia za viac ako jeden vykonavaci organ,
kym sa neziska dokaz o tom, Ze ¢lensky Stat prijal odporucané napravné opatrenia.

Ciel'ovy datum vykonania: maj 2025 pri priprave dalSieho vyhlasenia
o vierohodnosti.
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Clenské $taty mozu vyuzivat svoje vnitrodtatne systémy rozpo&tového riadenia na napravu
poruseni pravidiel verejného obstaravania a statnej pomoci. Pokial ide o Statnu pomoc,

v pravnych predpisoch EU sa stanovuju ndpravné opatrenia, ktoré sa maju prijat, ak je
tatna pomoc neopravnena a nezlucitelha s vnitornym trhom EU (body 90 — 91).

Pokial' ide o verejné obstaravanie, zistili sme, Zze ndpravné opatrenia v piatich clenskych
$tatoch zaradenych do vzorky sa zna¢ne liili. Vo Franctzsku a v Spanielsku sa finanéné
prostriedky nevymahaju od konecnych prijemcov s vynimkou zdvaznych nezrovnalosti.

V ¢lenskych statoch, v ktorych sa financné prostriedky vymahaju, sa tieto prostriedky
nevracaju do rozpoctu EU. Ak ¢lenské $taty neuplatnia vymahanie za jednotlivé porusenia
pravidiel, mohlo by to oslabit odradzajdci uéinok (body 91 — 92).

Komisia musi prijat ndpravné opatrenia, ked odhali zadvazné systémové nedostatky,

ale nemoéze vykonat napravu v pripade jednotlivych poruseni pravidiel verejného
obstaravania s vynimkou pripadov zdvaznych nezrovnalosti (podvod, korupcia, konflikt
zaujmov a dvojité financovanie), ktoré clensky Stat nenapravil. To znamena, Ze v sulade

s koncepciou RRF sa platby mo6zu uskutocnit v plnej vyske, a to aj v pripadoch nezrovnalosti
vo verejnom obstardvani. Komisia doteraz neuplatnila Ziadne zniZenia prostriedkov
pridelenych ¢lenskym statom z RRF v pripade poruseni suvisiacich s kontrolami verejného
obstaravania alebo Statnej pomoci (body 88 — 89).

>> Odportcanie 5

Vymedzit konzistentné napravné opatrenia v pripade porusenia
pravidiel verejného obstaravania

Komisia by mala vymedzit napravné opatrenia, ktoré maju ¢lenské staty dosledne
vykonat v pripade porusenia pravidiel verejného obstaravania.

Ciel'ovy datum vykonania: maj 2025
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BlizSi pohlad na nase vysledky

V pociatocnej faze RRF Komisia nezabezpecila,

7 Je V 4

aby clenské staty zaviedli ucinné kontroly suladu
s pravidlami v oblasti verejného obstaravania
a Statnej pomoci

Komisia je v koneénom dosledku zodpovednd za vykonavanie RRF, kedZe tento
mechanizmus riadi priamo. V nariadeni o RRF sa vSak uvadza, Ze ¢lenské staty ako
prijimatelia a subjekty poZiciavajlce si financné prostriedky musia zabezpedit sulad

s prislugnymi pravnymi predpismi EU a vnutrodtatnymi pravnymi predpismi vratane
pravidiel verejného obstaravania a statnej pomoci. Nariadenie umoznuje ¢lenskym Statom
pouzivat vlastné vnutrostatne systémy. V stlade s dohodou o financovani viak ¢lenské
Staty musia poskytnut uistenie, Ze ich systémy su ucinné. Preto bolo mozné odévodnene
ocakavat, Zze Komisia poskytne ¢lenskym Statom usmernenia k navrhu systémov kontroly,
posudi zavedené systémy a priebezne kontroluje, ako systémy funguju v praxi.

V predchadzajlcej sprave’ o koncepcii systému Komisie na kontrolu RRF sme zistili
nedostato¢né uistenie na trovni EU, pokial ide o stlad opatreni financovanych z RRF

s pravom EU a vnutro$tatnym pravom. V polovici decembra 2023 Komisia zacala
kontrolovat systémy auditu a kontroly ¢lenskych Statov v oblasti verejného obstaravania
a $tatnej pomoci. Preskimali sme, ako Komisia ziskala uistenie o dodrziavani pravidiel
verejného obstardvania a Statnej pomoci od zaciatku vykonavania RRF do juna 2024,

1 Osobitnd sprava 07/23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf

ked Generdlne riaditelstvo Komisie pre hospodarske a finanéné zaleZitosti (GR ECFIN)

vydalo vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa platieb z RRF uskuto¢nenych v roku 2023.

24 Nailustrdcii 2 je opisany vyvoj rdmca Komisie na kontrolu RRF v oblasti verejného

obstaravania a Statnej pomoci od roku 2021 do juna 2024.

llustracia 2 | Casova os: vyvoj ramca Komisie na kontrolu RRF v oblasti

verejného obstaravania a statnej pomoci

2021

februdr
Prijatie nariadenia o RRF

jal
Schvalenie narodnych planov obnovy a odolnosti

september
Usmernenie k zhrnutiu auditorskej prdace
pre organy auditu

2022
) (
oktober . .
Dokonéenie stratégie auditu GR ECFIN Januar . . .
Zacatie ex post auditov milnikov a cielov
Zaciatok posudzovania ziadosti o platbu Komisiou . .
janudr
Zacatie auditov ochrany finanénych zdujmov Unie
na systémoch kontroly ¢lenskych statov
april
2023 Vyroéna sprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2021
marec
Uverejnenie osobitnej spravy EDA o kontrolach
Komisie
april
Prechod na kontroly systémov verejného
obstaravania a Statnej pomoci
mdj
Vyrocna sprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2022 2024
or—
september mdj
Komisia schvaluje osobitné kontrolné zoznamy Vyrocna sprava o cinnosti GR ECFIN za rok 2023
systémov pre verejné obstaravanie a statnu pomoc
jal
december Ramec RRF tykajuci sa zavazného porusenia
Schvalenie aktualizovanej stratégie auditu povinnosti
september

Zdroj: EDA.

Interné oznamenie: standardizovany pristup
k testovaniu verejného obstaravania
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Pociatocné usmernenia Komisie tykajuce sa narodnych planov
¢lenskych sStatov a ich posuidenia sa dostatocne nevztahovali
na kontroly verejného obstaravania a statnej pomoci

V sulade s nariadenim o RRF ¢lenské staty vymedezili svoje vlastné mechanizmy kontroly

a auditu vo svojich narodnych planoch obnovy a odolnosti, ktoré museli spitiat kritérium
posudzovania tykajlce sa predchddzania zavaznym nezrovnalostiam a dvojitému
financovaniu, ich odhalovania a ndpravy?. V nariadeni nebolo uvedené Ziadne kritérium
posudzovania tykajuce sa suladu s pravidlami EU a vnutrostatnymi pravidlami v oblasti
verejného obstardvania a Statnej pomoci, hoci sa v ¢lanku 22 nariadenia o RRF vymedzuje,
7e Elenské $taty prijmu vietky primerané opatrenia na ochranu finanénych zaujmov Unie
a na zabezpecenie toho, aby vyuzivanie finan¢nych prostriedkov v suvislosti s opatreniami
podporovanymi mechanizmom bolo v stlade s uplatnitelnym pravom Unie

a vnutrostatnym pravom.

Usmernenia Komisie pre Clenské staty z roku 2021 k vypracovaniu ich narodnych planov
obnovy a odolnosti obsahovali oddiel o mechanizmoch kontroly a auditu?, v ktorom sa
odporuca, aby ¢lenské staty podrobne opisali Strukturu a fungovanie svojich mechanizmov.
V tychto usmerneniach sa neuvadzaju podrobnosti o tom, ako by sa mali vykondavat
kontroly a audity dodrziavania pravidiel verejného obstaravania a pravidiel Statnej pomoci
s cielom ziskat dostatoénu mieru uistenia na Grovni EU. Ne$pecifikoval sa v nich rozsah,
kvalita a nacasovanie kontrol. NesSpecifikoval sa ani v naslednych usmerneniach

k ndrodnym pldnom obnovy a odolnosti vydanych Komisiou v roku 2023.

Na zaciatku RRF Komisia posudila vSetky narodné plany obnovy a odolnosti ako plany

s primeranymi opatreniami v oblasti auditu a kontroly. Preskimali sme posudenie tychto
opatreni Komisiou v nasej vzorke piatich ¢lenskych $tatov (Chorvétsko, Cesko, Francuzsko,
Taliansko a Spanielsko). Zaznamenali sme, Ze Komisia neposudila systémy kontroly

na zabezpeéenie stladu s pravidlami EU a vnUtrotatnymi pravidlami vratane verejného
obstaravania a Statnej pomoci, ktoré sa v nariadeni o RRF osobitne nepozadovali.

V roku 2021 Komisia vypracovala interné usmernenia vratane kontrolného zoznamu, aby sa
vSetky narodné plany obnovy a odolnosti posudzovali jednotne. Kontrolny zoznam
obsahoval otazku, Ci ¢lenské staty uviedli, Ze boli zavedené postupy zabezpecujuce sulad

s pravidlami verejného obstaravania a Statnej pomoci. Komisia vak tieto postupy
neposudila, pretoZe v jej usmerneniach sa uvadzalo, Ze takato kontrola by iSla nad ramec

2 Nariadenie o RRF, ¢lanok 19 a priloha V, kritérium posudzovania 2.10.

3 Pracovny dokument Utvarov Komisie, Usmernenie pre ¢lenské $taty, Plany obnovy a odolnosti,

SWD(2021) 12, s. 47 —51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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oficidlnych poziadaviek nariadenia. Podla hlavnych poZiadaviek na systémy kontroly
¢lenskych statov stanovenych v dohode o financovani boli ¢lenské staty povinné uréit
zodpovedné organy, ale neboli stanovené vopred vymedzené systémové poziadavky.

V septembri 2021 Komisia vydala samostatné usmernenia tykajlce sa zhrnutia auditov,
ktoré su ¢lenské staty povinné predloZit spolu s kazdou Ziadostou o platbu. Okrem iného sa
v nich uvadzalo, Ze organy auditu by mali vykonavat cielené audity, aby zabezpecili sulad

so vSetkymi platnymi pravidlami vratane verejného obstaravania a statnej pomoci.
Neposkytli sa v nich podrobné pokyny, vzory kontrolnych zoznamov ani metodiky

na ziskanie uistenia. V usmerneniach sa odporuca, aby clenské Staty prijali ndpravné
opatrenia, ak zistia nedostatky v systémoch vnutornej kontroly alebo zavazné
nezrovnalosti. NeSpecifikovali sa kritéria ani druh napravnych opatreni, ktoré sa maju prijat
v pripade jednotlivych poruseni pravidiel verejného obstaravania alebo statnej pomoci.

Preskumali sme zapisnice z oficidlnych dvojstrannych stretnuti, ktoré sa uskutocnili medzi
Komisiou a organmi auditu ¢lenskych Statov v rokoch 2021 a 2022. V mnohych pripadoch
sa uskutocnila len mala alebo neprebehla Ziadna diskusia o tom, ¢o Komisia o¢akavala

od systémov kontroly a auditu ¢lenskych Statov v oblasti verejného obstaravania a Statnej
pomoci. Ked'sa ¢lenské staty zaujimali o pracu, ktora sa ma v tychto oblastiach vykonat,
Komisia nezdo6raznila jej vyznam. Zaznamenali sme, Ze od polovice roka 2023 Komisia
kladla vacési déraz na dodrziavanie pravidiel v tychto oblastiach.

Auditorska praca Komisie v suvislosti s RRF do polovice roka
2023 sa nezameriavala na kontroly verejného obstaravania
a Statnej pomoci, ¢o malo vplyv na mieru uistenia

V stratégii auditu RRF na rok 2021 GR ECFIN: sa uvadza, Ze: ,,Za dodrziavanie
vnutrodtatnych pravnych predpisov a pravnych predpisov EU st zodpovedné ¢lenské $taty,
a preto sa tato stratégia auditu nebude vztahovat na otazky suvisiace s tymito
zalezitostami.” Komisia zamerala svoj program auditov na podvody, korupciu a konflikt
zaujmov, ¢o znamena, Ze nezahrnal osobitné kontroly systémov kontroly a auditu ¢lenskych
Statov v oblasti dodrziavania pravidiel verejného obstaravania alebo statnej pomoci

v auditoch vykonanych do septembra 2023.

V dosledku toho neboli audity GR ECFIN do polovice roka 2023 navrhnuté so zameranim
na otazky dodrziavania pravidiel verejného obstaravania a statnej pomoci a neboli
vypracované osobitné kontrolné zoznamy na Ucely preskimania systémov clenskych Statov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255649/DG%20ECFIN%20Audit%20Strategy%20-%20final.docx.pdf
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Tento pristup sa odrazil aj vo vyrocnej sprave o Cinnosti GR ECFIN za rok 2021, ktora bola
uverejnena v maji 2022, v ktorej sa vyhlasenie generalneho riaditela o vierohodnosti
nevztahovalo na systémy kontroly ¢lenskych statov v oblasti verejného obstaravania

a Statnej pomoci®. Vyhlasenie sa tykalo len zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii

a vykonavania ¢lanku 22 ods. 5 nariadenia o RRF (zniZzenie podpory za zavazné porusenia
povinnosti stanovenych v dohodach o financovani alebo Uvere). Jedind platba uskuto¢nend
v roku 2021 zahrnala milniky tykajuce sa reforiem, ktoré sa netykali kontroly verejného
obstardvania ani statnej pomoci.

Vyrocna sprava o cinnosti GR ECFIN za rok 2022, uverejnena v maji 2023, vsak obsahovala
vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa Statnej pomoci a verejného obstaravania. Poskytlo
sa v nej uistenie, Ze ¢lenské Staty pravidelne kontroluju, ¢i su opatrenia RRF tykajlce sa
jeho financovania a vykondavania v stlade so vsetkymi uplatnitelnymi pravidlami®. V nasej
vyrocnej sprave za rok 2022 sme uviedli, Ze z vyhldsenia Komisie nie je jasné, Ci pravidelné
kontroly vykonavané ¢lenskymi Statmi poskytuju primerané uistenie, Ze ich systémy
kontroly zabezpecuju sulad s pravidlami $tatnej pomoci a verejného obstaravania®.

GR ECFIN sa takmer uplne spoliehalo na alternativne zdroje uistenia: organy auditu RRF
Clenskych Statov a spolo¢né riaditelstvo Komisie pre audit politiky sudrznosti (DAC), ktoré
kontroluje systémy clenskych statov v ramci eurdpskych strukturalnych a investicnych
fondov (ESIF).

Podla nasho nazoru uistenie poskytnuté za rok 2022 tykajuce sa kontrol ¢lenskych statov
v oblasti pravidiel verejného obstardvania a statnej pomoci nebolo dostatoc¢né, pretoze:

o  DAC nevykondva audit RRF. Ak boli za RRF aj za ESIF zodpovedné tie isté organy auditu
Clenského statu, GR ECFIN ziskalo uistenie z prace DAC, ak jeho praca viedla
k stanovisku bez vyhrad alebo vyroku s vyhradou s obmedzenym vplyvom.
Hoci pre systémy auditu a kontroly ¢lenskych §tatov v ramci ESIF existuju
harmonizované pozZiadavky, pre RRF neexistuju Ziadne. Preto aj ked'je organ auditu
RRF v ¢lenskom $tate rovnaky ako v pripade ESIF, mnohé aspekty auditorskej prace
vykonanej v suvislosti s RRF sa ¢asto liSia. Zistili sme, Ze to tak je v Clenskych Statoch,
ktoré sme navstivili (Chorvatsko, Cesko, Francuizsko a Spanielsko) (pozri bod 51).

4 Vroénd sprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2021.

> Vyro€na sprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2022.

®  Vyro¢na sprava za rok 2022, bod 11.58.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf

37

38

19

Okrem toho sme v nasej vyrocnej sprave zistili, Ze na pracu organov auditu v ramci
ESIF sa nemozno v plnej miere spolahnut’,

0  GRECFIN sa spoliehalo na pracu organov auditu ¢lenskych statov v ramci RRF priamo
bez toho, aby vykonalo kontroly ich metodik auditu a kontrolnych zoznamoy,

o vlastna praca GR ECFIN do aprila 2023 nezahrnala osobitné kontroly.

Nariadenie o RRF umoznilo ¢lenskym statom vykonavat RRF pomocou vlastnych
vnutrostatnych systémov rozpoctového riadenia a nespecifikovali sa v nom Ziadne dalSie
poziadavky. Komisia neposkytla ¢lenskym statom podrobné usmernenia ku kontroldm
dodrziavania pravidiel EU v oblasti verejného obstaravania a $tatnej pomoci a do roku 2023
do svojich vlastnych auditov nezahrnula podrobné kontroly tychto aspektov. V praxi sa tym
do polovice roka 2023 vytvorilo prostredie, ktoré neprispievalo k tomu, aby ¢lenské Staty
zaviedli systémy kontroly verejného obstardvania a statnej pomoci, ktoré by konzistentne
vytvarali dostatoénu mieru uistenia v celej EU.

Systémy niektorych clenskych statov boli
ovplyvnené vyznamnymi nedostatkami

Na ziskanie financnych prostriedkov z RRF ¢lenské sStaty predkladaju Komisii Ziadosti

o platby tykajuce sa milnikov a cielov, ktoré povazuju za uspokojivo splnené. K Ziadostiam
o platbu musi byt priloZzené podpisané vyhlasenie riadiaceho subjektu a zhrnutie
prislusnych auditov vykonanych ¢lenskym statom. Vo vyhlaseni riadiaceho subjektu sa
potvrdzuje, Ze zavedené systémy kontroly poskytuju potrebné uistenie, Ze finanéné
prostriedky boli spravované v sulade so vSetkymi uplatnitelnymi pravidlami vratane
pravidiel verejného obstaravania a Statnej pomoci. Zhrnutie auditov zahffia analyzu
nedostatkov zistenych organom auditu a ndpravné opatrenia prijaté alebo planované
Clenskym Statom. Mechanizmy auditu a kontroly RRF v ¢lenskych Statoch su zhrnuté

na ilustracii 3.

7 Vyro€néa sprava za rok 2023, bod 6.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
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llustracia 3 | Mechanizmy auditu a kontroly RRF v ¢lenskych statoch
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Informacné toky

Zdroj: EDA.

39 Posudili sme, ¢ navrh a zavedenie systémov kontroly a auditu RFF v oblasti verejného
obstaravania a $tatnej pomoci vo vzorke piatich ¢lenskych $tatov (Chorvatsko, Cesko,
Francuzsko, Taliansko a Spanielsko) predstavovali dobry zéklad pre Komisiu, aby ziskala
dostatocné uistenie o tychto ¢lenskych Statoch. Zaoberali sme sa Ziadostami o platby
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predloZzenymi do konca aprila 2023 a ministerstvami zodpovednymi za vykondvanie, ako
aj orgdnmi auditu ¢lenskych Statov.

Clenské §taty zaradené do vzorky uviedli, Ze vietky milniky a ciele v predlozenych
ziadostiach o platbu (pozri prilohu I) boli dosiahnuté a ich systémy kontroly poskytli
potrebné uistenie, Ze financné prostriedky boli spravované v sulade so vsetkymi
uplatnitelnymi pravidlami. Clenské $taty okrem toho potvrdili, Ze nezrovnalosti zistené
v zaverecnych auditorskych alebo kontrolnych spravach v suvislosti s vykonavanim ich
narodnych planov obnovy a odolnosti uz boli (alebo budu) primerane napravené

a zodpovedajtce finan¢né prostriedky ziskané spat od konecnych prijimatelov a Ze boli
prijaté primerané nasledné opatrenia, ked' sa zistili nedostatky v systéme kontroly.

KedZe je zhrnutie auditov zakladom uistenia poskytnutého vo vyhlaseni riadiaceho
subjektu, predpokladali sme, Ze organy auditu ¢lenskych Statov uz takisto kontrolovali
prvky svojich systémov kontroly tykajuce sa verejného obstardvania a Statnej pomoci
a zabezpedili, aby v ¢ase nasej kontroly na mieste boli odstranené vsetky nedostatky.

Koncepcie systémov kontroly sa znacne lisil

Miera uistenia, ktoru poskytuju kontroly vykonavané organmi ¢lenskych Statov, zavisi od ich

povahy a rozsahu. Cim su kontroly rozsiahlejsie a podrobnejsie, tym vysSie je uistenie, ktoré
poskytuju.

Nariadenie o RRF umoziiuje ¢lenskym statom vykonavat RRF pomocou vlastnych
vnutrostatnych systémov rozpoctového riadenia a nesSpecifikuju sa v iom Ziadne dalSie
poziadavky. Vysledkom je komplexny rdmec kontroly na trovni EU. Systémy kontroly

a mechanizmy auditu vykonavania RRF v ¢lenskych Statoch zaradenych do vzorky sa bud

o v plnej miere spoliehaju na existujuce vnutrostatne institlcie na kontrolu rozpoctu,

o alebo presne odzrkadluju instituciondlne opatrenia pouzivané na implementaciu
inych fondov EU, najma ESIF,

o alebo sa spoliehaju na vykonavacie organy, ktoré preberaju zodpovednost za kontrolu,

pricom kazdy z nich navrhuje svoje vlastné kontrolné mechanizmy vykonavania RRF.
Tieto organy niekedy pouZivaju systémy ESIF, niekedy jednoducho vyuZivaju existujice
postupy v rdmci svojich vnutrostatnych systémov a niekedy vypracuju osobitny
pristup k RRF, v ktorom sa vyvinu nové funkcie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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44 Navstivili sme kazdy z piatich €lenskych $tatov, aby sme pochopili ich systémy kontroly

a auditu. V tabulke 1 su uvedené hlavné charakteristiky systému kontroly a auditu RRF

v oblasti verejného obstaravania a Statnej pomoci v piatich ¢lenskych Statoch.

Tabulka 1 | Hlavné charakteristiky systému kontroly a auditu RRF v oblasti

verejného obstaravania a statnej pomoci

Clensky stat Hlavné charakteristiky
(vykonavacie Systém kontroly RRF Orgdan auditu RRF
organy)
Cesko Spolieha sa na Siroku skalu Organ auditu sidli na ministerstve

12 ministerstiev
a jedna agentura

Spanielsko
12 ministerstiev

17 regidnov

Francuzsko

8 ministerstiev

Chorvatsko

20 ministerstiev

systémov, od existujucich kontrol
pouzivanych v rdmci
vnutrostatneho rozpoctu az

po institucionalne opatrenia
pouzivané na implementaciu
inych fondov EU.

Spolieha sa na uz existujuce
kontroly, ktoré sa pouZivaju

v rdmci Statneho rozpoctu.
Centralizované vnutrostatne
organy [Urad $tatneho
prokuratora a Intervencion
General de la Administracion del
Estado (IGAE)] dohliadaju

na verejné obstardvanie a Statnu
pomoc v ramci posobnosti
ustrednej spravy. V regionalnych
spravnych organoch vykonavaju
dohlad ich vlastné organy.

Spolieha sa na existujuce kontroly
pouzivané v rdmci Stadtneho
rozpoctu, pricom ministerstva su
zodpovedné za svoje vlastné
kontroly RRF.

Uzko odréza indtitucionalne
opatrenia pouzivané

na implementdciu inych fondov
EU (ESIF).

financii. Na tomto ministerstve je
aj auditorska funkcia inych
fondov EU.

Orgdn auditu sidli centralne

v ramci IGAE, ktory vykondva
audit vietkych fondov EU.
Vyuziva aj sluzby regionalnych
organov auditu.

Oddelenie auditu zriadené

v ramci medzirezortného vyboru
pre koordinaciu kontrol. Vybor
vykonava audit vSetkych fondov
EU. V pripade RRF sa vo velkej
miere spolieha na funkcie
vnutorného auditu riadiacich
ministerstiev.

Specializovany organ, ktory
vykonava audit vacsiny ostatnych
fondov EU.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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Clensky stat Hlavné charakteristiky
(vykonavacie Systém kontroly RRF Orgdan auditu RRF
organy)
Taliansko Spolieha sa na Siroku skalu Organ auditu sidli na ministerstve
. . systémov, od existujucich kontrol | financii. Nie je zodpovedny
27 ministerstiev vi v o .
. pouzivanych v rdmci Statneho za audit inych fondov EU.
a dalsich v e 1
- veh rozpoctu aZ po kontroly Specifické
vergjnyc pre RRF vykonavané
organov

zodpovednymi ministerstvami

Zdroj: EDA na zaklade opisu poskytnutého ¢lenskymi statmi.

Mechanizmy Chorvatska na kontrolu a audit RRF odzrkadluju mechanizmy pouzivané

v pripade inych fondov EU (napr. ESIF). Dosahuje sa to prostrednictvom spolo¢nych
vnutrostatnych pravidiel, ktoré si vyZzaduju podrobné overovanie verejného obstaravania
a Statnej pomoci zo strany riadiaceho organu. Chorvatsky organ auditu je oddeleny

od ministerstiev, ktoré dohliadaju na vykonavanie RRF.

Hoci v Cesku bolo v najnovéom narodnom plane obnovy a odolnosti uréenych

12 ministerstiev a jedna agentura ako vykonavacie organy, vykonavanie RRF je v praxi
rozSirené na mnohé Utvary, a to aj v ramci tychto ministerstiev. Musia samy navrhnut

a vykonavat kontroly a overenia, aby ziskali uistenie o dodrZiavani pravidiel EU

a vnutrostatnych pravidiel, ale nemusia uplatrfiovat jednotné kontroly. Z tohto dévodu sme
zaznamenali rozne pristupy, pricom niektoré organy pouzivaju metddy overovania ziskané
zo zdielaného riadenia, niektoré pouzivaju pristupy prepracované osobitne pre RRF

a niektoré sa v plnej miere spoliehaju na svoje vnutrostatne rozpoctové postupy.

Vo Francuzsku sa organy RRF spoliehaju vyluéne na svoje existujluce vnutrostatne systémy
rozpoctového riadenia na kontrolu verejného obstaravania a Statnej pomoci. Organ auditu
RRF, ktory je oddeleny od vykonavajucich ministerstiev, sa spolieha na pracu oddeleni
vnutorného auditu tychto ministerstiev alebo inych miestnych auditorskych oddeleni.

V Taliansku s samotné ministerstva zodpovedné za navrhovanie a vykondavanie kontrol

a overeni s ciefom ziskat uistenie. Koordinac¢ny orgdn stanovuje hlavné poZiadavky

na podavanie sprav a vykonavanie, existuju vsak rozne pristupy ku kontrole, pricom
niektoré ministerstva a verejné organy pouzivaju metddy overovania ziskané zo zdiefaného
riadenia a niektoré pouzivaju pristupy prepracované osobitne pre RRF.

V Spanielsku sa systémy verejného obstaravania a kontroly $tatnej pomoci spoliehaju
na vnutrostatne systémy rozpoctového riadenia pouzivané na dohlad nad akymkolvek
overovanim verejnych vydavkov. Tuto funkciu vykonava Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) spolu so $tatnym prokuratorom. Urad IGAE, ktory je


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/en-GB/Paginas/inicio.aspx
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oddeleny od ministerstiey, je zodpovedny za kontrolu na prvej Urovni (t. j. zabezpecenie
zdkonnosti a spravnosti vydavkov RRF v prvom rade) a zaroven slUzi ako organ auditu RRF,
¢o by mohlo vyvolat dojem nedostato¢ného oddelenia povinnosti. Medzi oddeleniami
IGAE vsak existuje urcity stupen funkéného oddelenia a toto opatrenie bolo zavedené

na vykondvanie inych fondov EU, ako st ESIF.

Pocet ministerstiev a organov zapojenych do vykondvania RRF sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch zaradenych do vzorky lisi, a to od 6smich vo Franctzsku po 27 v Taliansku. Zistili
sme, Ze niektoré vykonavacie organy prinasaju vela skisenosti zo zdielaného riadenia,
zatial ¢o iné nemaju Ziadne skisenosti s vykonavanim kontrol fondov EU.

Do auditu réznych fondov EU boli zapojené uréené auditorské organy RRF v $tyroch

z piatich ¢lenskych $tatov (Chorvatsko, Cesko, Francuzsko a Spanielsko). V troch z tychto
organov auditu (Chorvatsko, Cesko a Francuzsko) Gtvary zodpovedné za audit RRF pouZivali
odli§né postupy a metodiky v porovnani s inymi fondmi EU, a to napriek tomu, Ze sidlili

v ramci toho istého organu auditu alebo na rovnakom ministerstve ako Utvary
vykonavajuce audit tychto inych fondow.

V nasich vyro¢nych spravach sme zistili, Ze v oblasti sudrZnosti nie vSetky vnutrostatne
alebo regionalne systémy kontroly a auditu su dostatoéne ucinné pri predchadzani
nezrovnalostiam alebo pri ich odhalovani, vratane nedodrziavania pravidiel verejného
obstaravania a $tatnej pomoci®. Vo viac nez polovici balikov dokumentov na Géely uistenia,
ktoré sme kontrolovali v rokoch 2017 az 2022, sme zistili chyby, ktoré neboli zistené

pri kontrolach organov auditu.

Nariadenie o RRF neobsahuje osobitné poZiadavky na nac¢asovanie auditov.

V usmerneniach Komisie sa stanovuje moznost, aby organy auditu ¢lenskych Statov
vykonavali svoju pracu po predloZeni Ziadosti o platbu, pretoze audity nemusia byt
Specificky zamerané na investicie a reformy, ktoré su zakladom prislusnej Ziadosti o platbu.
Cas, ktory maju organy auditu RRF &lenskych $tatov dispozicii na dokonéenie auditorskej
prace pred predloZenim Ziadosti o platbu, méze byt kratky. Dovodom je, Ze milniky a ciele
mozno splnit aZ do predloZenia Ziadosti o platbu Komisii.

& Preskiimanie 03/2024: Prehlad rdmca uistenia a hlavnych faktorov prispievajlcich k chybam

vo vydavkoch na sudrznost v obdobi 2014 — 2020, body 56 — 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SK.pdf
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Uistenie, ktoré poskytuju kontroly a audity verejného
obstaravania clenskych statov, oslabilo niekolko problémov

.....

kontrolach suladu s pravidlami verejného obstaravania

Vymedzili sme Styri auditorské kritéria na posudenie systémov kontroly RRF v oblasti
verejného obstaravania v piatich ¢lenskych Statoch zaradenych do vzorky na zaklade
preskimania tychto systémov a analyzy kontrol uplatnenych na postupy verejného
obstaravania v pripade 18 cielov (priloha II):

o0  rozsah, t. j. do akej miery organy vykonavajuce opatrenia RRF kontroluju postupy
verejného obstaravania,

o  kvalita, t.]. ¢i sa kontroly vztahuju na vsetky hlavné rizikové oblasti uvedené
v smernici o verejnom obstaravani,

o0  nacasovanie, t. j. Ci sa kontroly vykonavaju pred tym, ako ¢lensky stat predlozi Komisii
prislusnd Ziadost o platbu s vyhlasenim riadiaceho subjektu,

o  auditorsky zdznam, t. j. Ci existuje dostatocna dokumentacia o kontrolach.

V tabulke 2 je uvedena nasa analyza systémov kontroly ¢lenskych Statov zaradenych
do vzorky, pokial'ide o sulad s pravidlami verejného obstaravania.

Tabulka 2 | Posuidenie systémov kontroly RRF v oblasti verejného
obstaravania v ¢lenskych statoch zaradenych do vzorky (na zaklade
nasej vzorky cielov)

Ministerstva Rozsah Kvalita Nacasovanie: | Auditorsky
Clenského Statu pred zaznam
(pocet kontrolovanych ziadostou kontrolnych
cielov podla o platbu organov
zodpovedného a vyhlasenim RRF
ministerstva) riadiaceho
subjektu?
Polnhohospo- - 5. . .
. O Ziadne O Ziadne O Nie O Nie
darstvo (1)
» Vzdelavanie (1) o vNe’dosta— . .N|,ektore O Nie 0 Ano
Cesko to¢ny rozsah | rizika
O Vzorka "
Doprava (3)  zaloZend o VsejckY . O Ano O Ano
hlavné rizika

na riziku


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
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Ministerstva Rozsah Kvalita Nacasovanie: | Auditorsky
Clenského Statu pred zaznam
(pocet kontrolovanych ziadostou kontrolnych
cielov podla o platbu organov
zodpovedného a vyhlasenim RRF
ministerstva) riadiaceho
subjektu?
Polnhohospo-
Spanielsko darstvo (2) o vzetky NEZdOku,_** O Ano O Nie
mentovane
Kultura (1)

Planovanie (1)

Hospodarstvo
Francuzsko (1) O Ziadne* O Ziadne* O Ziadne* O Ziadne*
Ekoldgia (1)
Vnutro (1)
Hospodarstvo O Vsetky
(2) hlavné rizika . )
Chorvatsko O Vsetky O Ano O Ano
Nevztahuj
Praca (1) evzianuje
sa
Praca (2)
Taliansko 3 Z\I\(;Zizlr'lka!\a O Veetky Ciasto¢ne 0 Ano
Zivotné . hlavné rizika
na riziku

prostredie (1)

* Nie su k dispozicii Ziadne informacie o uisteni v oblasti verejného obstaravania za vybrané ciele RRF.
**\/ pravnych predpisoch sa $pecifikuju kontroly, ktoré sa maju vykonat, ale nie je mozné skontrolovat kvalitu,
kedZe sa nepoutili kontrolné zoznamy.

Francuzske organy sa pri kontrole verejného obstaravania, a to aj v ramci RRF, spoliehaju
na svoje existujuce vnutrostatne systémy rozpoctového riadenia. Ministerstva preto
nevykondvaju overovanie zo strany riadiaceho organu v pripade RRF. Organy na miestnej
urovni (napr. prefektary) st opravnené potvrdzovat zakonnost verejnych vydavkov, a to
aj v oblasti verejného obstaravania, ale nie su stanovené Ziadne hierarchické vztahy

s ministerstvami. Koordinacnému orgdnu ani vykonavaciemu organu nebolo jasné, do akej
miery prefektiry kontroluju sulad vydavkov RRF s pravidlami verejného obstaravania

v praxi, pretoze nebolo mozné identifikovat jednotlivé obstaravania financované z RRF

v informacnych systémoch. V désledku toho francuzske organy nedokazali poskytnut
dokazy o rozsahu, kvalite alebo nacasovani Ziadnych kontrol tykajucich sa nasej vzorky
(ramcek 1).
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Ramcek 1

Priklad nedostatku dokazov o kontrolach postupov verejného
obstaravania v pripade projektu RRF vo Francuzsku

V prvej Ziadosti o platbu, ktort Francuzsko predlozilo Komisii, francuzske organy
uviedli, Ze ciele 1 — 8 (energetickd obnova verejnych budov) boli splnené. K Ziadosti
o platbu bolo priloZzené vyhlasenie riadiaceho subjektu, v ktorom bolo uvedené,

Ze zavedené systémy kontroly poskytuju potrebné uistenie, Ze financné prostriedky
boli spravované v sulade so vsetkymi platnymi pravidlami. Tento ciel zahffal viacero
postupov verejného obstaravania.

Za splnenie ciela bolo zodpovedné ministerstvo hospodarstva, financii a obnovy.
Uviedlo, Ze sa uplatnili bezné vnutrostatne systémy rozpoctového riadenia,

ale nedokazalo poskytnut dokaz o kontrolach vykonanych prefektirami alebo inym
organom. Ministerstvo pred podanim Ziadosti o platbu nevykonalo vlastné kontroly
postupov verejného obstaravania.

57 v Cesku, kde kontroly verejného obstaravania neboli $tandardizované, boli znaéné rozdiely
v kontrolach zavedenych na troch ministerstvach. Prvé ministerstvo (dopravy) vykonalo
podrobné kontroly vzorky zaloZzenej na riziku pred predloZenim Ziadosti o platbu.

Druhé ministerstvo (polnohospodarstva) zhromazdilo len potrebnd dokumentdciu bez
vykonania kontrol a tretie ministerstvo (Skolstva) nevykonalo kontroly pred predlozenim
Ziadosti o platbu, ale vykonalo niektoré kontroly neskor. Podla ¢eskych organov sa kontroly
moézu v rdmci niektorych zodpovednych ministerstiev lisit. V ramceku 2 je uvedeny priklad
nedostatocnych kontrol.

Ramcek 2

Priklad nedostatkov v kontrole postupov verejného obstaravania
v Cesku

V prvej Ziadosti o platbu, ktort Cesko predlozilo Komisii, ¢eské organy uviedli, Ze ciel
C-135 (dokoncenie 50 % projektov malych vodnych tokov a vodnych nadrzi) bol
splneny. K Ziadosti o platbu bolo priloZzené vyhlasenie riadiaceho subjektu, v ktorom sa
uvadzalo, Ze zavedené systémy kontroly poskytuju potrebné uistenie, Ze finanéné
prostriedky boli spravované v sulade so vsetkymi platnymi pravidlami.

Tento ciel zahrnal viacero postupov verejného obstaravania. Pred podanim Ziadosti
o platbu vsak zodpovedné ministerstvo ziskalo len ¢ast sutaznych podkladov
od obstaravatelov a neoverilo sulad postupov verejného obstaravania.
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V Spanielsku obstaravania kontroluje urad IGAE a $tatny prokurator pred predlozenim
Ziadosti o platbu Komisii. Ich suhlas je potrebny na to, aby sa kazda faza postupu verejného
obstaravania mohla posunut vpred. V porovnani s inymi oblastami statneho rozpoctu
existuje zjednoduseny postup pre RRF, ktorého vysledky su zhrnuté v spravach vydanych
tymito organmi, ktoré su stanovené v Spanielskych zakonoch. Podrobnosti o kontrolach
vSak nie su zdokumentované, preto sme nemohli overit kvalitu kontrol vykonanych

na preskimanej vzorke. Vzhladom na zjednoduseny postup je dokumentacia vykonanych
kontrol dolezita na zabezpecenie homogénneho overovania verejného obstaravania.

V Chorvatsku sa pred predloZenim Ziadosti o platbu vykondvaju a dokumentuju podrobné
kontroly vSetkych obstaravani. Koordinacny organ vedie databazu vsetkych zistenych
nezrovnalosti. Tento osvedceny postup je uvedeny v ramceku 3.

Ramcek 3

Priklad osvedceného postupu pri kontrole verejného obstaravania
v Chorvatsku

V druhej Ziadosti Chorvatska o platbu, ktora bola Komisii predlozend v roku 2022,
vnutrostatne organy uviedli, Ze boli splneny ciel 63 (vybudovanie alebo
zrekonsStruovanie verejnej kanalizacnej siete) a ciel 68 (vybudovanie alebo
zrekonstruovanie verejnej vodovodnej siete). ISlo o mnoho postupov verejného
obstaravania s vysokou hodnotou na vystavbu vodovodnych a kanaliza¢nych systémov.
K Ziadosti o platbu bolo priloZzené vyhlasenie riadiaceho subjektu, v ktorom bolo
poskytnuté uistenie, Ze vSetky financné prostriedky pouzité na dosiahnutie tychto
cielov boli spravované v sulade so vSetkymi platnymi pravidlami. Ministerstvo
hospodarstva delegovalo zodpovednost za vykonavanie na hlavny organ

pre vodohospodarstvo, Chorvatske vodohospodarstvo, ktory musel skontrolovat
aj vSetky verejné zakazky. Na vzorke z nich sme potvrdili, Ze takéto kontroly boli
vykonané.

Okrem toho, ak Chorvatske vodohospodarstvo zistilo porusenia v postupoch
verejného obstaravania, vymohlo neopravnené sumy a oznamilo vsetky nezrovnalosti
a napravné opatrenia koordina¢nému organu.

V Taliansku pred predloZenim Ziadosti o platbu ministerstva kontroluji Uplnost spisov
tykajucich sa verejného obstaravania. Zodpovedné ministerstva okrem toho vykonavaju
podrobné kontroly vzorky postupov verejného obstaravania zalozenej na riziku, v pripade
ktorych konecni prijemcovia poziadali ministerstvo o uhradu. V désledku toho sa kontroly

verejného obstaravania mozu uskutoénit pred alebo po predloZeni Ziadosti o platbu

Komisii. V pripade vsetkych troch ciefov v nasej vzorke ministerstva vykonali tieto kontroly
po predlozeni Ziadosti o platbu Komisii.
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Praca organov zodpovednych za vykondavanie v ¢lenskych Statoch je kiticovou urovriou
kontroly v ramci RRF, kedZe je zakladom vyhlaseni riadiacich subjektov ¢lenskych Statov.
Zaznamenali sme vSak zavaznu absenciu kontrol v oblasti verejného obstaravania zo strany
vykondvacich organov v dvoch &lenskych $tatoch (Cesko a Francuzsko). Zaznamenali sme
aj problémy tykajlce sa nacasovania (Taliansko) a dokumentécie (Spanielsko) kontrol

v dvoch dalSich ¢lenskych statoch.

Uistenie organov auditu RRF o stlade s pravidlami verejného obstaravania
je ovplyvnené problémami s rozsahom a nacasovanim

Preskimali sme pracu orgdnov auditu RRF tykajucu sa suladu s pravidlami verejného
obstaravania v nasej vzorke platieb. PouZili sme rovnaké kritéria ako pri posudzovani
systémov kontroly RRF (pozri bod 54) s vynimkou toho, Ze pri ,,rozsahu” sme analyzovali,
do akej miery organy auditu RRF pracovali na systémoch kontroly (testovanie systémov)
a vykonali audit jednotlivych postupoch verejného obstaravania (testovanie vecnej
spravnosti).

Zistili sme, Ze praca organov auditu sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch zaradenych
do vzorky vyrazne lisila. Vysledky nasho posudenia su uvedené v tabulke 3.

Tabulka 3 | Posudenie prace organov auditu v oblasti verejného
obstaravania v clenskych Statoch zaradenych do vzorky (na zaklade
vybranych cielov)

Nacasovanie:
Rozsah
(testovanie pred'
Clensky vecnej Kvalita (testovanie Ziadostou | Ayditorsky
tat spravnosti vecnej spravnosti) o platbu zdznam
a testovanie a vyhlasenim
systémov) riadiaceho
subjektu?
v Systémy v
Cesko v Vecns Niektoré rizika v
. . v
spravnost
. Nevztahuje
X Systémy < :
Spanielsko Vietky hlavné rizika 4
v Vecnd X

spravnost
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Nacasovanie:
Rozsah
(testovanie _ precI'
Clensky vecnej Kvalita (testovanie Ziadostou | Ayditorsky
Stat spravnosti vecnej spravnosti) o platbu zaznam
a testovanie a vyhlasenim
subjektu?
Nevztahuje
X Systémy < :
’ .. Nevztahuje
Francuzsko Ziadne J
X Vecnd Nevztahuje sa
spravnost sa
v Systémy v
Chorvatsko v Vecns Vsetky hlavné rizika v
. . v
spravnost
v Systémy v
Taliansko J Vecna Vsetky hlavné rizika X v
spravnost

64 V Chorvatsku, Cesku a Taliansku organy auditu vykonali kombinéciu kontrol systémov

65

66

a testovania vecnej spravnosti verejného obstaravania. Spanielsky organ auditu vykonal len
testovanie vecnej spravnosti. Hoci sa francuzsky organ auditu zameral na zavazné
nezrovnalosti, pred prvou Ziadostou o platbu nevykonal Ziadny audit systémov

ani testovanie vecnej spravnosti verejného obstardvania (pozri bod 67).

V Spanielsku a Chorvatsku organy auditu vykonali podrobné kontroly vecnej spravnosti

na zéklade kontrolnych zoznamov ESIF. V Taliansku a Cesku organy auditu vypracovali novy
kontrolny zoznam $pecificky pre RRF na testovanie vecnej spravnosti. V Cesku sa viak
kontroly nevztahovali na vsetky rizika verejného obstaravania, ako je umelé rozdelenie
zakaziek, Upravy zloZiek zakazky alebo koltzia medzi uchadzaémi (zname ako
,bid-rigging”).

V Chorvatsku a Cesku organy auditu vykonali pracu pred zahrnutim prisludnych cielov
do Ziadosti o platbu a suvisiace podrobnosti boli zahrnuté v sprievodnych zhrnutiach
auditov. Naopak, v Spanielsku a Taliansku organy auditu testovali jednotlivé postupy

po tom, ako boli prislusné ciele zahrnuté do Ziadosti o platbu, a podrobnosti o tejto praci
boli priloZzené az k naslednym Ziadostiam o platbu. Vykonavanie auditov po predlozeni
Ziadosti o platbu zniZuje ich uzitoénost pri podpore vyhlasenia riadiaceho subjektu.
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Pred tym, ako Francuzsko predloZilo Komisii svoju prvu Ziadost o platbu, jeho organ auditu
vykonal v roku 2021 vSeobecny audit systému kontroly RRF na Urovni ministerstiev

a koordinacného organu. Pri vSeobecnom audite sa nezistili nedostatky v kontrolach
verejného obstaravania, ktoré sme zaznamenali my (pozri bod 56). Neskor, v roku 2022
organ auditu vykonal tematicky audit (systémovy audit) kontrol verejného obstaravania,

v ramci ktorého sa preskimalo 15 postupov verejného obstardvania v ramci RRF na vzorke
verejnych obstaravatelov a nezistili sa v stvislosti s nimi Ziadne problémy. V rdmci tohto
auditu sa vSak nepreskumali kontroly verejného obstaravania. V auditorskej sprave sa
nezdoraznil systémovy nedostatok, ktory sme zistili a opisali v ramceku 1, konkrétne to,

Ze zodpovedné ministerstva nevykonali vlastné kontroly verejnych obstaravani
uskutoénenych verejnymi obstaravatelmi a nevedeli o Ziadnych takychto kontrolach

Ci kontrolach zo strany iného verejného organu.

Praca organov auditu je dolezitd na podporu vyhlaseni riadiaceho subjektu

a na poskytnutie nezavislého uistenia Komisii, pokial ide o kontroly vykonavané organmi
Clenskych Statov zodpovednymi za vykonavanie RRF. Problémy, ktoré sme zistili v svislosti
s rozsahom, kvalitou a nacasovanim kontrol zo strany orgadnov auditu v ¢lenskych Statoch
zaradenych do vzorky, vyvoldvaju obavy v suvislosti s tymto uistenim.

Systémy kontroly Statnej pomoci v clenskych statoch su
zavedené, ale niektoré kontroly organy auditu nevykonavaju
alebo sa vykonali az po ziadostiach o platbu

Kontroly clenskych statov sa tykali hlavnych rizik statnej pomoci

Posudili sme systémy kontroly RRF tykajuce sa Statnej pomoci v piatich ¢lenskych Statoch
zaradenych do vzorky preskimanim 13 cielov (priloha Ill), ktoré potencialne zahfniali
§tatnu pomoc. Clenské $taty v ramci svojich kontrol $tatnej pomoci posudili pat

z tychto cielov ako ciele, ktoré nezahtnali Statnu pomoc. Z ostatnych 6smich bolo
vseobecné nariadenie o skupinovych vynimkach relevantné pre dva, ramec

pre vyskum, vyvoj a inovacie bol relevantny pre tri, pomoc de minimis bola relevantna

pre dva ciele a zostavajuci ciel sa tykal oznamenej pomoci. V ¢ase konania auditu len nizky
pocet Ziadosti o platbu predloZenych clenskymi Statmi zahffial ciele potencialne zahffajuce
Statnu pomoc. Z tohto dévodu sme nedokazali posudit kontroly vsetkych typov statnej
pomoci vo vsetkych ¢lenskych Statoch zaradenych do vzorky.

Vymedezili sme pat auditorskych kritérii na postudenie kontrol statnej pomoci:

0  existencia, t. j. Ci zodpovedné organy posudili, i su opatrenia relevantné pre statnu
pomoc, a v pripade potreby to oznamili Komisii,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
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o sulad poskytovania pomoci, t. j. ¢i zodpovedné organy kontroluju poskytovanie

pomoci v ramci osobitnych rezimov (napriklad GBER),
o  kvalita, t. j. ¢i su kontrolované vsetky poZiadavky daného typu Statnej pomoci,

o nacasovanie, t. j. Ci sa kontroly vykonali pred tym, ako ¢lensky stat predlozil prislusnu
Ziadost o platbu s vyhlasenim riadiaceho subjektu,

o  auditorsky zdznam, t. j. ¢i boli kontroly dostato¢ne zdokumentované.

V tabulke 4 je uvedena nasa analyza systémov kontroly ¢lenskych Statov zaradenych
do vzorky, pokial ide o sulad s pravidlami $tatnej pomaoci.

Tabulka 4 | Posudenie systémov kontroly RRF v oblasti statnej pomoci
v Clenskych Statoch zaradenych do vzorky (na zaklade vybranych cielov)

Nacasovanie:
Ministerstva clenského
pred

statu sdlad .. X
N . : Ziadostou | Auditorsky
(poket ciefov potencidlne |EXistencia |poskytovania |  Kvalita o platbu AR
zahfiajucich $tatnu [Lelnes a vyhlasenim
pomoc) riadiaceho
subjektu?

Vzdelavanie

(1 schéma Véetky

vyskumu, v v poziadavky v v
vyvoja

a inovacii)

Cesko

Veda

(2 schémy

vyskumu,

vyvoja

a inovdcif) v v Vsetky v v

Spanielsko poZiadavky

Polnhohospo-
darstvo

(1 de minimis,
1 ozndmena)

Hospodarnost
Niektoré o
(1 schéma v aspekty** Ciasto¢ne**

Francuzsko GBER) v v

Nevztahuje | Nevztahuje

Praca (3) a* oa*


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
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Nacasovanie:
Ministerstva clenského d
" pre
statu .
Sulad Fiadostou | Auditorsky
. . k . r uditorsky
(potet ciefov potencidlne |EXistencia jposkytovania | Kvalita o platbu SEHRET
zahfiajucich $tatnu [Lelnes a vyhlasenim
pomoc) riadiaceho
subjektu?
Hospodarstvo
(a) v Vietky
; (1 schéma poZziadavky
Chorvétsko GBER) v v v
Hospodarstvo Nevztahuje | Nevztahuje
(b) (1) sa* sa*
Vonkajsie
zéleFitosti v Vsetky
poZziadavky
Taliansko (1 de minimis) v v v
Zivotné Nevztahuje |Nevztahuje
prostredie (1) sa* sa*

* Clensky $tat posudil, Ze neslo o tatnu pomoc, a preto nie st potrebné dalsie kontroly.
** Clensky $tat predloZil vlastné vyhlasenia prijemcov, ale kontroly tychto vyhlaseni neboli zdokumentované.

V nasej vzorke ciefov sme zistili, Ze ¢lenské staty mali vo vSeobecnosti dobré kontroly
existencie Statnej pomoci. Tam, kde bola statna pomoc potvrdenad, sme zistili dobry sulad
poskytovania pomoci a Ze najddlezitejSie aspekty Statnej pomoci boli skontrolované.
Vsetky kontroly boli vykonané pred podanim Ziadosti o platbu a vo vacsine pripadov
existovala dostato¢na dokumentdcia kontrol.

Vo Francuzsku sme preskimali schému GBER, v ramci ktorej sa sukromnym spolo¢nostiam
poskytli granty na dekarbonizaciu. Neboli k dispozicii dostatocné dékazy o kontrolach
vykonanych orgdnom poskytujicim grant v ¢ase poskytnutia jednotlivych grantov. Kontroly
boli zaloZené najma na vlastnych vyhlaseniach Ziadatelov, ale neboli zdokumentované.

Z poskytnutych spisov nebolo jasné, ako sa ziskalo uistenie, Ze sa uplatnili osobitné
poziadavky nariadenia GBER, Co viedlo k riziku nespravneho uplatiiovania. V minulosti sme
odporucili, aby organy ¢lenskych Statov mali zavedené primerané metddy na kontrolu
platnosti a spolahlivosti vlastnych vyhlaseni®.

9 Vyro¢nd sprava za rok 2022, odporucanie 6.5.


https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
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74 Tri ciele vo Franctzsku, jeden v Taliansku a jeden v Chorvétsku, ktoré sme identifikovali ako
potencidlne relevantné z hladiska statnej pomoci, vnutrostatne organy povazovali
za zlucitelné s pravidlami. Preto neoznamili tieto pripady Generdlnemu riaditelstvu Komisie
pre hospodarsku sutaz (GR COMP) a nevykonali dalsie kontroly. Hoci boli vykonané
kontroly existencie Statnej pomoci, zastavame nazor, Ze pokial ide o tri ciele vo Francuzsku,
vnutrostatne organy mali oznamit schémy Generalnemu riaditelstvu pre hospodarsku
sutaz na analyzu zluditelnosti statnej pomoci pred ich vykonanim. V ramceku 4 je uvedeny

jeden priklad.
Ramcek 4

Priklad schémy Statnej pomoci vo Francuzsku, ktora nebola oznamena
GR COMP na analyzu

Napriek tomu, Ze prislusné francuzske ministerstvo analyzovalo existenciu statnej
pomoci, zastavame nazor, Zze schéma pomoci v ramci ciela 8-10 (dotdcie na prijimanie
zamestnancov vyplacané za zmluvy s u¢fiami) spifia véetky kumulativne kritéria
$tatnej pomoci stanovené v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU na to, aby sa povaZzovala

za nezlucitelnu s vnutornym trhom, a to aj tym, Ze zvyhodnuje podniky s menej nez
250 zamestnancami. Podla nasho nazoru sa tato schéma mala oznamit GR COMP

na analyzu zlucitelnosti Statnej pomoci.

Organy clenskych statov zodpovedné za audit RRF nemali uistenie o Statnej
pomoci pred uskutocnenim platieb z RRF

75 Posudili sme pracu organov auditu RRF, pokial ide o dodrziavanie pravidiel $tatnej pomoci
v piatich ¢lenskych Statoch zaradenych do vzorky, a to na zaklade rovnakych kritérii ako
v pripade systémov kontroly (pozri bod 70). V tabulke 5 je zhrnuté nase posudenie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E107
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Tabulka 5 | Posuidenie prace organov auditu v oblasti Statnej pomoci

v Clenskych Statoch zaradenych do vzorky (na zaklade vybranych cielov)

Nacasovanie:

. pred
Clensky Existencia oslf;t:\?ania Kvalita Ziadostou oY
$tat P . o platbu zdznam
R a vyhlasenim
riadiaceho
subjektu?
" . Nevztahuj Nevztahuj
Eesko X X Siadne evztahuje evztahuje
sa sa
= . Vsetky
Spanielsko v v posiadavky X v
. Nevztahu;j Nevztahuj
Francuzsko X X Ziadne evztahuje evztahuje
sa sa
Chorvatsko v X Ziadne v v
: Vsetky
Taliansko v v posiadavky X v

76 Nariadenie o RRF neobsahuje osobitnt poZiadavku na nacasovanie auditov. Ani jeden

z piatich ¢lenskych statov zaradenych do vzorky nevykonal audit poskytovania statnej

pomoci prijimatelskym spolo¢nostiam pred predlozenim Ziadosti o platbu, ktoré sme

preskumali, ¢o viedlo k nedostatoCnému nezavislému uisteniu o zavedenych systémoch

kontroly. Bolo to napriek tomu, Ze kazda Ziadost obsahovala ciele, na ktoré sa vztahuju

pravidla statnej pomoci, ako aj niekolko cielov, ktoré potencidlne zahffiali Statnu pomoc.

V Chorvatsku sa pred predloZenim Ziadosti o platbu Komisii vykonali kontroly existencie

a podrobnosti schémy. Vo Francuzsku a v Cesku sa nevykonali Ziadne audity stladu

s pravidlami $tatnej pomoci v suvislosti s cielmi zaradenymi do vzorky ¢i uz pred Ziadostami

o platbu alebo po nich.

77 V Taliansku a Spanielsku sa podrobnd auditorska praca na schémach $tatnej pomoci

vykonala aZ po predloZeni a vyplateni prislusnych Ziadosti o platbu. V Spanielsku sa pousili

kontrolné zoznamy zaloZené na kontrolnych zoznamoch GR COMP. Zhrnutia tychto auditov

boli predlozené spolu s naslednymi Ziadostami o platbu, ¢o je postup, ktory je povoleny

v usmerneniach Komisie. Auditorska praca vykonana po vykonani platieb zniZuje uistenie

poskytnuté v suvislosti s platbami za ciele tykajuce sa statnej pomoci. Hoci v Taliansku sa

audity poskytovania statnej pomoci prijemcom vykonavaju po predloZeni Ziadosti o platbu,

kontroly systémov na prvom stupni kontrolnych postupov ministerstiev zodpovednych

za poskytovanie pomoci sa vo vSeobecnosti vykondvaju pred ich predlozenim.
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Organy auditu v Chorvatsku a Cesku nas informovali, Ze v pripade naslednych Ziadosti

o platbu planuju podrobne skontrolovat sulad s pravidlami Statnej pomoci, a to aj na trovni
grantov, pricom kontroly budu zalozené na kontrolnych zoznamoch GR COMP. Hoci
francuzsky organ auditu nevykonal Ziadnu pracu zameranu na statnu pomoc, mal v amysle
vykonat tematicky audit stladu s pravidlami $tatnej pomoci v budicnosti. Spanielsko
uviedlo, Ze méze zmenit svoj pristup k vykonavaniu auditov v budicnosti pred predlozenim
Ziadosti o platbu.

Komisia zlepsila svoju auditorsku pracu v oblasti
verejného obstaravania a statnej pomoci, ta vsak
stale nebola dostatocna na poskytnutie uistenia

Posudili sme zaklad uistenia Komisie za rok 2023 o systémoch verejného obstaravania

a Statnej pomoci Clenskych statov tak, ze sme preskimali rozsah, kvalitu a nacasovanie jej
auditov a vplyv zisteni na uistenie, ktoré poskytuje. Preskimali sme aj ndpravné opatrenia
v pripade porusenia pravidiel verejného obstaravania a Statnej pomoci na Urovni Komisie

aj ¢lenskych statov.

Komisia aktualizovala svoju stratégiu auditu tak, aby zahrnala
systémy clenskych statov v oblasti dodrziavania pravidiel
verejného obstaravania a statnej pomoci, niektoré nedostatky
vSak pretrvavaju

V maji 2023 Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni o absolutdriu za rok 2021 zopakoval
zistenia a odporucania z nasej osobitnej spravy ¢. 07/2023 a vyzval Komisiu, aby
»Zabezpedila primerany pocet testov jednotlivych pripadov verejného obstaravania

s ciefom zarudit Ucinnost systémov vnutornej kontroly v praxi®.

V septembri 2023 Komisia zaviedla Standardizované kontrolné zoznamy tykajuce sa
systémov cClenskych Statov na zabezpecenie suladu s pravidlami verejného obstaravania

a Statnej pomoci. V decembri 2023 GR ECFIN aktualizovalo svoju stratégiu auditu tak,

aby zohladnovala pouzivanie tychto kontrolnych zoznamov. Kontrolny zoznam pre verejné
obstaravanie zahfiial vSetky hlavné rizikd. Kontrolny zoznam pre $tatnu pomoc vsak
nezahrnal kontroly ¢lenskych statov v suvislosti s grantmi poskytovanymi podnikom v ramci
schém, na ktoré sa vtahuje nariadenie o skupinovych vynimkach alebo schém v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/state-aid-framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html
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Do konca madja 2024 Komisia zaCala audity v 14 zo 17 ¢lenskych Statov, ktoré dostali platby
v roku 2023, pricom pouzila schvdlené standardizované kontrolné zoznamy pre verejné
obstaravanie a statnu pomoc. Komisia ma v umysle nadalej pouzivat nové kontrolné
zoznamy pri svojich auditoch vsetkych ¢lenskych Statov.

V pripade auditov zacatych do polovice roka 2024 neboli k dispozicii jasné pokyny

o rozsahu testovania, ktoré sa ma vykonat, ako je pocet vykonavacich organoy, ktoré sa
maju skontrolovat, alebo pocet jednotlivych kontrol verejného obstaravania, ktoré sa maju
opatovne vykonat, aby sa ziskala dovera v ucinnost kontrol. Tym vznika riziko
nejednotného rozsahu kontrol v ramci auditov systémov ¢lenskych Statov, ktoré vykonava
Komisia. AZ v septembri 2024 sa v internych pokynoch GR ECFIN vyZadovalo, aby sa kazdy
systémovy audit vztahoval aspori na tri postupy verejného obstaravania na jeden
implementacny subjekt. V tomto usmerneni sa neobjasniuje rozsah potrebny na uistenie,
t. j. kolko vykonavacich orgdnov by sa malo kontrolovat v rdmci systému ¢lenského Stéatu,
kedZe pocet tychto organov sa méze znacne lisit (pozri tabulku 1).

Vyhlasenie Komisie o vierohodnosti za rok 2023 v oblasti
statnej pomoci a verejného obstaravania ma obmedzenia

GR ECFIN sa vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti za rok 2023 spoliehalo na svoju vlastnu
auditorsku pracu, pokial ide o uistenie o systémoch kontroly ¢lenskych Statov, ktoré v roku
2023 dostali platby. V tabulke 6 sa nachadza analyza réznych auditov verejného
obstaravania a Statnej pomoci na podporu jej vyhlasenia o vierohodnosti za rok 2023

a stavu ich dokoncenia, ked' bolo vyhlasenie vydané v maji 2024.

Tabulka 6 | Auditorska praca GR ECFIN v oblasti verejného obstaravania
a Statnej pomaoci, na ktorej je zalozené vyhlasenie o vierohodnosti za rok
2023

lensky it 1. Stvrtrok 2. $tvrtrok 3. $tvrtrok 4, $tvrtrok 1. Stvrtrok
. 2023 2023 2023 2023 2024
Cesk @ [0 e un
esko S =
Dansko e e»O
O O O O
Nemecko @ il
VO
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Elensky Stat 1.Stvrtrok | 2.Stvrtrok | 3.Stvrtrok | 4.3tvrtrok | 1. Stvrtrok
2023 2023 2023 2023 2024
Estonsk @ limn
stonsko D
Ack @ 0O @ lin
Grecko O O VO Sp
Spanielsk @ (000
panielsko Vo S
Francuzsko g %:l a |g|!l
Chorvatsk @ OO @ iiin
oo O O VO $p
Taliansko @ (000 &iili  eaoiin
VO SP VO VO SP
Litva @ i
VO SP
L bursk @ iin
uxembursko VO
Malta @@ lin
VO
Rakusko a» [  a» .
©C ©| © O
Portugalsk @@ i
ortugalsko s
Rumunsko @ (000 @ iim
VO SP Sp
Slovinsko (<) [[ [
\/o)
Slovensko g Elg g ||§|P|

Pozndmka: Vykonané audity/misie na overenie skutognosti: @l dokoncené; @D nedokoncené.
Poutité kontrolné zoznamy: C1C] nepouzili sa podrobné kontrolné zoznamy; BB schvélené podrobné
kontrolné zoznamy; LI verzie navrhu kontrolnych zoznamov.

Kontrolované: © nepoutili sa podrobné kontrolné zoznamy pre verejné obstaravanie ani §tatnu pomoc;
VO pouiili sa podrobné kontrolné zoznamy pre verejné obstaravanie; SP pouZili sa podrobné kontrolné
zoznamy pre Statnu pomoc.

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych Komisiou.
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Pri preskimani auditorskej prace GR ECFIN sme zistili niekolko problémov, ktoré ohrozuju
uistenie:

o  zo 14 ¢lenskych statov, v ktorych sa pri auditoch GR ECFIN pouZili nové schvalené
kontrolné zoznamy (pozri bod 81), bola auditorska praca dokonéena len v dvoch
(Nemecko a Slovensko) k datumu vyhlasenia o vierohodnosti za rok 2023. Pokial ide
0 zvysné Clenské Staty, Komisia oficidlne neoznamila svoje zistenia prostrednictvom
navrhov sprav, a preto nie je jasné, ako potencidlne zasadne dolezité alebo velmi
dolezité problémy identifikované v ramci predbezného auditu ovplyvnuju poskytnuté
uistenie,

o  kontrolné zoznamy Komisie tykajuce sa $tatnej pomoci nezahfiali kontroly ¢lenskych
Statov na kontrolu poskytovania pomoci v ramci roznych schém statnej pomoci (pozri
bod 81),

o v pripade troch ¢lenskych $tatov (Rakusko, Dansko a Spanielsko) sa Komisia spoliehala
na auditorsku pracu ukoncenu zacdiatkom roka 2023, pri ktorej sa nepouzili schvalené
Standardizované kontrolné zoznamy pre verejné obstaravanie alebo Statnu pomoc,

o  Komisia jasne nevymedzila metodiku a velkost vzorky pouzité na testovanie systémov
verejného obstaravania ¢lenskych Statov (pozri bod 83). Vo vyrocnej sprave o ¢innosti
sa neuvadza podiel vykonavacich organov s investiciami relevantnymi pre verejné
obstaravanie a statnu pomoc v kazdom kontrolovanom ¢lenskom state,

o  pokial'ide o Francuzsko, ktoré dostava znacné financné prostriedky z RRF, Komisia
zatial' neoverila systém kontroly a auditu RRF. Pri nasej praci vo Francuzsku sme zistili
vyznamné nedostatky (pozri body 56, 64 a 67).

GR ECFIN na zaklade vysledkov svojej auditorskej prace klasifikuje systémy kontroly
Clenskych Statov ako systémy kontroly s nizkym, strednym alebo vysokym rizikom

na zaklade kritérii stanovenych v jeho vyroc¢nej sprave o ¢innosti (pozri prilohu IV).

Ak Komisia vo vykazovanom roku identifikuje platbu ¢lenskému Statu ako vysokorizikovu,
jej ro¢né vyhlasenie o vierohodnosti by malo vo vseobecnosti obsahovat vyhradu, pokial sa
na ru nevztahuje pravidlo de minimis. Pokial ide o platby z roku 2023, Komisia neposudila
Ziadne systémy kontroly ¢lenskych Statov tykajlce sa verejného obstaravania a Statnej
pomoci ako vysokorizikové, takze nevzniesla Ziadne vyhrady. Systémy kontroly v siedmich
¢lenskych Statoch v oblasti verejného obstaravania a statnej pomoci vyhodnotila ako
stredne rizikové a desat ako nizkorizikové.
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vplyv na zaklad uistenia Komisie:

o aksa priauditoch GR ECFIN alebo auditoch inych organov zistia zasadne dolezité
alebo velmi délezité problémy, ale ¢lensky stat potvrdi, Ze sa v buducnosti vykonaju
napravné opatrenia, riziko sa kategorizuje ako nizke. Ak ¢lensky Stat eSte nesuhlasil
s vykonanim napravnych opatreni alebo ak sa ndpravné opatrenia oneskoria, riziko sa
klasifikuje ako stredné. Kategorizacia rizika ako nizke alebo stredné na zaklade
buduceho zavazku ¢lenského Statu alebo v pripadoch oneskorenych napravnych
opatreni nemusi verne odrazat skuto¢nu Urovern rizika v ¢ase vyhldsenia
o vierohodnosti. Dévodom je, Ze ndprava nedostatocnych alebo neexistujucich
kontrol dodrziavania pravidiel verejného obstaravania alebo Statnej pomoci Casto trva
dlho,

o  Komisia takisto kategorizuje systémy kontroly ¢lenskych Statov ako nizkorizikové, ak
eSte nevykonala auditorsku pracu. Priradenie nizkeho rizika k pripadom, v ktorych
nedoslo k Ziadnemu auditu, nemusi primerane odrazat situaciu. To je napriklad pripad
Francuzska, kde Komisia klasifikovala systém kontroly ako nizkorizikovy, pretoze
nevykonala audity tykajuce sa verejného obstaravania. Pri naSom audite sme vSak
zistili zdvazné nedostatky (pozri body 56, 64 a 67). Okrem toho v pripade 12 ¢lenskych
Statov nie je jasné, ako sa v posudeni rizika zohladfuju zistenia z auditov, ktoré neboli
dokoncené (nebol zaslany navrh spravy). KedZe tieto audity k 31. maju 2024 stale
prebiehali, vSetky potencialne zasadne dblezité alebo dolezité zistenia eSte neboli
oznamené a napravené.

Komisia neuplatnila zniZzenia za systémové nedostatky
a ¢lenské staty vidy nevymahaiju prostriedky spat
od konecnych prijemcov

Ak Komisia zisti zavazné nedostatky v systémoch kontroly alebo auditu ¢lenského statu

v oblasti verejného obstaravania a Statnej pomoci, potom tento Clensky Stat zavaznym
spbsobom porusuje svoje povinnosti vyplyvajice z dohod o financovani a Uvere. Ak ¢lensky
$tat nenapravi zistené nedostatky alebo ktorykolvek z jeho minulych tGcinkov, Komisia méze
uplatnit pausélne zniZenie na cely finanény pridel z RRF'°. Rozsah zniZenia zavisi

od zavaZnosti nedostatkov. Do konca maja 2024 Komisia neuplatnila Ziadne pausalne
opravy za nedostatky v systéme verejného obstardvania alebo Statnej pomoci, kedZe vsetky

10" 0zndmenie Komisie, Usmernenia k planom obnovy a odolnosti, priloha IV (C/2024/4618).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
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zistené nedostatky povazovala za nalezZite napravené alebo v procese rieSenia zo strany
¢lenského Statu.

V jednotlivych pripadoch zdvaznych nezrovnalosti (podvod, korupcia a konflikt zaujmov) sa
v nariadeni o RRF a v dohodach o financovani jasne stanovuje, Ze Komisia je povinna
vymahat prislusné sumy, ak ¢lensky s$tat nevykonal dostato¢né napravy. Nestanovuju sa

v nich Ziadne napravné opatrenia, ktoré ma Komisia alebo ¢lensky Stat prijat v pripade
jednotlivych poruseni pravidiel verejného obstaravania alebo Statnej pomoci, ktoré sa
nepovazuju za podvod, korupciu alebo konflikt zdujmov.

V usmerneniach Komisie z roku 2021 k narodnym planom obnovy a odolnosti sa objasnuje,
Ze ak ¢lensky $tét zisti nezrovnalosti vo vydavkoch RRF, je povinnostou samotného
¢lenského statu vymahat stvisiace sumy od prijemcu??. Pokial ide o $tatnu pomoc,

v pravnych predpisoch EU sa stanovuju ndpravné opatrenia, ktoré sa maju prijat, ak je
$tatna pomoc neopravnena a nezlugitelna s vnutornym trhom EU: Ze 100 % poskytnutej
pomoci plus prislu$né roky by mal prijemca vratit'2. V smerniciach EU o verejnom
obstaravani sa nestanovuju Ziadne ndpravné opatrenia.

KedZe ¢lenské staty mdzu pouZivat svoje vlastné vnutrostatne systémy rozpoctového
riadenia, Komisia nevydala dalSie usmernenia tykajuce sa druhu ndpravnych opatreni,
ktoré by ¢lenské staty mali prijat v pripade nezrovnalosti vo verejnom obstaravani.

V tabulke 7 sa uvadzaju pristupy piatich ¢lenskych Statov zaradenych do vzorky

k vymahaniu prostriedkov v pripadoch porusenia pravidiel verejného obstaravania. Vyplyva
Z nej, Ze pouZité napravné mechanizmy sa znacne lisia.

1 SWD(2021) 12.

2 0zndmenie Komisie o vymahani neopravnenej a nezluditelhej $tatnej pomoci, 2019/C 247/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0723(01)
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Tabulka 7 | Spatné vymahanie prostriedkov v pripadoch porusenia pravidiel
verejného obstaravania

Vymahanie prostriedkov z dovodu porusenia pravidiel
Clensky stat verejného obstaravania (ktoré nesuvisi s podvodom,
korupciou alebo konfliktom zaujmov)

Vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sutaze moze za niektoré
porusenia ziskat spat az 10 % hodnoty zakazky. Je to v stlade

Cesko s pravidlami rozpoctového riadenia platnymi pre vSetky vnutrostatne
organy. Jedno z troch navstivenych ministerstiev prijalo aj usmernenie
o napravach, ktoré vydala Komisia v stvislosti s ESIF.

Kontrolné organy RRF nemaiju pravny zaklad na vymahanie finanénych
prostriedkov od prijemcov, s vynimkou pripadov zavaznych
nezrovnalosti. Je to v sulade s vnutrostatnymi pravidlami
rozpoctového riadenia.

Spanielsko

Kontrolné organy RRF sa nesnaZia vymahat financ¢né prostriedky
od prijemcov/verejnych obstaravatelov s vynimkou pripadov
zavaznych nezrovnalosti. Je to v sulade s vnutrostatnymi pravidlami
rozpoctového riadenia.

Francuzsko

Sumy, ktoré sa maju vymoéct od prijemcov RRF, st v stlade so sumami

Chorvatsko . , - . . (.
uvedenymi v usmerneni Komisie za rovnaké porusenia v ramci ESIF.

Sumy, ktoré sa maju vymoéct od prijemcov RRF, su v stlade so sumami
Taliansko uvedenymi v usmerneni Komisie za rovnaké porusenia pri vykonavani
ESIF.

92 \Eetky finanéné prostriedky vymozené ¢lenskymi statmi v dosledku jednotlivych
nezrovnalosti vo verejnom obstardvani (okrem podvodov, korupcie alebo konfliktu
zaujmov) sa ponechdvaju vo vnUtrostatnych rozpoctoch a nevratia sa do rozpoctu EU ani sa
neodpocitavaju od naslednych platieb z RRF. Je to v sulade s koncepciou RRF, v ktorej je
uspokojivé spinenie milhikov a cielov hlavnou podmienkou pre platbu z rozpoctu EU.

To viak znamend, Ze platby RRF z rozpoc¢tu EU sa mozu uskutoénit v pinej vyske, a to

aj v pripade nezrovnalosti vo verejnom obstardvani alebo statnej pomoci. Vymahanie
neopravnenych sum je klucovym néstrojom na odradenie prijimatelov od pachania dalSich
nezrovnalosti. Ak ¢lenské staty neuplatnia vymahanie za jednotlivé porusenia pravidiel,
mohlo by to znizit odradzajuci Géinok.



Tuto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria
27. februdra 2025.

Za dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Uvod
RRF v skratke

1)

2)

3)

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) bol zriadeny nariadenim (EU)
2021/241 (dalej len ,nariadenie o RRF“), ktoré nadobudlo Gc¢innost 19. februara 2021.
Je najvacsim finanénym prvkom planu obnovy EU, NextGenerationEU.

Nariadenie bolo zmenené vo februari 2023 nariadenim (EU) 2023/435 a ¢lenskym
Stdtom umoznilo doplnit do svojich narodnych planov obnovy a odolnosti

,kapitolu REPowerEU“. Z RRF sa podporuju reformy a investicie v ¢lenskych Statoch

od zaciatku pandémie COVID-19 vo februari 2020 a bude trvat do 31. decembra 2026.

Maximalny finan¢ny pridel RRF dosiahol 723 mld. EUR a bol uréeny na granty

(338 mld. EUR) a uvery (385 mld. EUR). Do konca roka 2024 bolo viazanych

650 mld. EUR, z toho 359 mld. EUR vo forme grantov a 291 mld. EUR vo forme Uverov.
Tento Udaj zahfria zmenu tykajucu sa REpowerEU.

RRF je zaloZeny na modeli , financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi“*.

Platby z RRF su podmienené tym, Ze ¢lenské staty uspokojivo splnia milniky a ciele
stanovené v prilohach k vykonavacim rozhodnutiam Rady, ktorymi sa schvaluju ich
narodné plany obnovy a odolnosti. Dal$im prvkom, ktory treba zvazit, je, 7e ciele
alebo milniky, ktoré predtym ¢lenské staty uspokojivo spinili, by nemali byt zrusené.
Podmienky opravnenosti stanovené v nariadeni o RRF zahtnaju aj dodrzanie obdobia
opravnenosti, zasady ,vyrazne nenarusit” a nenahradzanie opakujucich sa
vnutrostatnych rozpoctovych vydavkov?. Od €lenskych statov sa vyZaduje, aby mali
ucinné a efektivne systémy vnutornej kontroly?.

1

2

3

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ¢lanok 125 ods. 1 pism. a) bod ii).

Nariadenie (EU) 2021/241, €ldnok 5, €lanok 9, ¢lanok 17 ods. 2 a ¢lanok 24 ods. 3.

TamzZe, ¢lanok 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_2489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Ramec riadenia a kontroly RRF na ochranu finanénych zaujmov EU

4)  Model vykonavania RRF si vyZzaduje osobitny rdmec kontroly na drovni Komisie
a ¢lenskych $tatov, ktory zabezpedi ochranu finanénych zaujmov EU. Na ilustrdcii 1 su
uvedené ulohy a povinnosti Komisie a ¢lenskych Statov pri zabezpecovani zakonnosti
a spravnosti platieb a ochrane finanénych zaujmov EU.

llustracia 1 | Zodpovednost Komisie a ¢lenskych Statov za ochranu
finanénych zaujmov EU

Faza zriadenia Faza vykonavania
Platby ¢lenskym Statom Ochrana finanénych zaujmov
EU
Navrh planov Ziadost o platbu
obn9vy a OdchnOSt' +Informécie a dokazy
anavrh systemoy +Zhrnutie auditov
el il vykonanych organmi » Audity ochrany finan¢nych
auditu ¢lenskych $tatov zéujmov EU.(pOdVOd, .
+Vyhlasenie riadiaceho konflikt zaujmov, korupcia
subjektu a dvojité financovanie)

* Audity zhody

* Audity systémov kontroly
a auditu ¢lenskych statov

Predlozenie

—— v oblasti verejného
[ Ex aln ti posufiernle ] obstaréavania
milnikov a cielov atnei ;
(" Posideniesystému ) i e
kontroly a auditu P
narodnych planov * Misie na overenie
obnovy a odolnosti 03 skutocnosti
prqstrednlct'VS)r'n Stanovisko Hospodarskeho % » Overovanie vydavkov
hodnotiaceho kritéria 2.10 T . (o L
, . . a finan¢ného vyboru vykondvacimi organmi
v prilohe V k nariadeniu
* Systémové audity

o RRF
S ) a testovanie vecnej
spravnosti organom auditu

Schvalenie planov Schvélenie platby
obnovy a odolnosti Komisiou

Opatrenia ¢lenskych statov
(C D Opatrenia Europskej komisie
(— ) Opatrenia Rady Eurépskej tinie
(D Opatrenia Hospodarskeho a finan¢ného vyboru*

* Vybor podporuje koordinaciu politik medzi ¢lenskymi $tatmi a skladd sa z vy3Sich uradnikov vnutrostatnych
spravnych organov a centralnych bank.

Zdroj: EDA.
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Kontrolny ramec Komisie

5)

6)

7)

8)

Komisia je zodpovedna za zabezpec&enie ochrany finanénych zaujmov EU. V tejto
suvislosti musi ziskat od ¢lenskych Statov dostatocné uistenie, Ze ich systémy
zabezpecuju stlad so vetkymi uplatnitelfnymi pravidlami EU a vnutrostatnymi
pravidlami a Ze sa predchadza podvodom, korupcii, konfliktu zaujmov (t. j. zavaznym
nezrovnalostiam) a dvojitému financovaniu a Ze sa odhaluju a napravaju®.

Kontrolny ramec Komisie na ochranu finanénych zaujmov EU zahffia:

posudenie narodnych planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov, ktoré zahrfria
aj kontrolu vhodnosti systémov kontroly uvedenych v ich planoch,

audity systémov kontroly ¢lenskych Statov na prevenciu, odhalovanie a napravu
zadvaznych nezrovnalosti a dodrziavania podmienok stanovenych v dohodach

o financovani a Uveroch (audity ochrany finanénych zaujmov EU). V pociatoénej
stratégii auditu Komisie sa uvadza, Ze Komisia pocas vykonavania RRF vykona aspon
jeden samostatny systémovy audit za kazdy ¢lensky Stat.

Komisia moze znizit podporu ¢lenskému Statu z RRF (znizenim pridelenych
prostriedkov alebo vymahanim uz vyplatenych finan¢nych prostriedkov), ak zisti:

zavazné nezrovnalosti poskodzujuce finanéné zaujmy EU, ktoré ¢lensky $tat
nenapravil,

alebo zavazné porusenia povinnosti stanovenych v dohodach o financovani alebo
Uvere®, ako je povinnost pravidelne kontrolovat, ¢i si opatrenia RRF v stlade

so vetkymi uplatnitelnymi pravidlami EU a vnatrostatnymi pravidlami vratane
pravidiel verejného obstaravania a Statnej pomoci,

GR Komisie poskytuju vyhlasenie o vierohodnosti spolu so svojou vyro¢nou spravou
o ¢innosti, ktora je hlavnym nastrojom na poddvanie sprav o tom, ¢i maju primerané
uistenie, Ze kontrolné postupy zabezpecuju spravnost vydavkov.

4

5

Nariadenie o RRF odévodnenie 54 a ¢lanok 22 ods. 1.

TamzZe, ¢lanok 22 ods. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Kontrolny rdmec ¢lenskych statov

9) Clenské $taty maju povinnost prevadzkovat Gcinny a efektivny systém vnutornej
kontroly, pravidelne kontrolovat, ¢i boli opatrenia RRF riadne vykonané v sulade
so vsetkymi uplatnitelnymi pravidlami, a vymahat neopravnene vyplatené alebo
nespravne pouzité sumy®. Clenské $taty moézu vyuzivat svoje existujlice vnutrostatne
systémy riadenia a kontroly a suvisiace organy vratane tych, ktoré sa pouzivaju na iné
fondy EU, ako su fondy ESIF, alebo tych, ktoré sa podielaju na riadeni ich
vnutrostatneho rozpoctu. Hoci to nie je uvedené v nariadeni o RRF, to isté plati
aj pre uplatfiovanie napravnych opatreni.

10) Pri predkladani svojich pévodnych alebo revidovanych narodnych planov obnovy
a odolnosti Komisii musia ¢lenské Staty poskytnut informacie o opatreniach svojho
systému na predchadzanie zavaznym nezrovnalostiam, ich odhalovanie a ndpravu,
ako aj o opatreniach, ktorych cielom je zabranit dvojitému financovaniu’.
Podrobnejsie hlavné poziadavky (spolu Sest) st uvedené v dohodach
o financovani/uvere. Tieto hlavné poZiadavky nezahfnaju osobitné ustanovenia
pre systémy auditu a kontroly ¢lenskych statov, ktorymi sa zabezpecuje sulad
s pravidlami EU a vnutrodtatnymi pravidlami.

11) Hlavnymi organmi v ramci systémov kontroly a auditu ¢lenskych Statov su:

a) koordinacny organ je organ, ktory clensky stat vymenoval za ,koordinatora“
pre vykonavanie RRF. Nesie celkovu zodpovednost za monitorovanie vykondavania
narodného planu obnovy a odolnosti v mene ¢lenského Statu a je jednotnym
kontaktnym miestom pre Komisiu;

b) vykondavacie organy su organy poverené ¢lenskym statom vykondvanim jednotlivych
opatreni. Tieto organy su spolu s delegovanymi vykondvacimi alebo kontrolnymi
organmi poverené v prvom rade zabezpecovanim plnenia opatreni, ale musia tiez
vykonavat dostatocné kontroly na ziskanie uistenia o dodrziavani pravidiel EU
a vnutrostatnych pravidiel pre koordinacny organ a o podpisanie vyhlasenia
riadiaceho subjektu;

c) organ auditu je organ (alebo organy) menovany ¢lenskym statom, ktory vykonava
audity systémov a jednotlivych pripadov podpory investicii a reforiem. Tento organ
musi byt funkéne nezavisly od vykonavania opatreni RRF v ¢lenskom $tate, ako aj mat
dostatocCné zdroje na vykonavanie svojich auditorskych povinnosti v suvislosti s RRF.

6 TamZe, ¢lanok 22 ods. 1 a 2.

7" Nariadenie o RRF, kritérium posudzovania 2.10, ¢lanok 18 ods. 4 pism. r) a priloha V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Pocas fazy vykondvania musia ¢lenské staty pripojit ku kazdej Ziadosti o platbu
vyhlasenie riadiaceho subjektu, v ktorom sa potvrdzuje, Ze ich systémy kontroly
poskytuju potrebné uistenie, Ze finanéné prostriedky boli spravované v sulade

so vSetkymi uplatnitelnymi pravidlami, najma pravidlami o predchadzani zavaznym
nezrovnalostiam a dvojitému financovaniu. Clenské $taty musia poskytnut aj zhrnutie
vykonanych auditov vratane zistenych nedostatkov a vSetkych prijatych napravnych
opatreni.

Ramec kontroly RRF na zabezpeé&enie ochrany finanénych zaujmov EU zahffia
povinnost ¢lenskych Statov prijat vsetky potrebné opatrenia na zabezpecenie stladu
so vsetkymi uplatnitelnymi pravidlami vratane pravidiel verejného obstaravania

a Statnej pomoci.

Vyznam pravidiel EU v oblasti verejného obstaravania a $tatnej pomoci

14)

15)

16)

Cielom pravneho ramca EU® pre verejné obstaravanie je zabezpeit, aby sa

pri zadavani zakaziek uplatrioval jednotny subor pravidiel a postupov. Hlavnym cielom
smernic EU je zabezpetit otvorenost a transparentnost obstaravania, volnu
hospodarsku sutaz medzi hospodarskymi subjektmi a rovnaké a spravodlivé
zaobchadzanie s hospodarskymi subjektmi, pricom sa zohladni aj efektivne vyuZzivanie
verejnych finan¢nych prostriedkov.

Cielom nariadenia EU o §tatnej pomoci je zabranit narugeniu spravodlivej
hospodarskej sutaze v ramci vnitorného trhu. Statna pomoc je vo vieobecnosti
zakdzana, pokial to nie je odévodnené za vynimocnych okolnosti. V pripade vsetkych
novych opatreni pomoci musia ¢lenské staty vopred oznamit Komisii a poc¢kat na jej
rozhodnutie, kym opatrenie nadobudne ucinnost. Regulacny ramec umozruje
niekolko vynimiek z povinného oznamovania, napriklad:

pomoc, na ktoru sa vztahuje skupinova vynimka,

pomoc de minimis, ktora okrem inych limitov nesmie presiahnut 300 000 EUR
na podnik pocas akéhokolvek obdobia troch fiskalnych rokov,

alebo pomoc poskytnutd v ramci schémy pomaoci, ktoru uz Komisia schvalila.

Pri nasich auditoch tykajucich sa zakonnosti a spravnosti vydavkov na politiku
sudrznosti EU sme zistili, Ze nedodrziavanie pravidiel $tatnej pomoci a verejného
obstaravania je pretrvavajticim problémom?®. Na rozdiel od ESIF stlad vydavkov

& Smernica 2014/23/EU, smernica 2014/24/EU, smernica 2014/25/EU.

9 Preskdmanie 03/2024, bod 71 a ilustracia 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1407
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SK.pdf
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vynaloZenych kone&nymi prijemcami a vykondavacimi organmi s pravidlami EU

a vnutrostatnymi pravidlami nie je podmienkou pre platby ¢lenskym statom z RRF.
Vzhladom na to, Ze projekty ESIF a RRF st podobné a ¢asto ich kontroluju tie isté
vnutrostatne organy, zastavame nazor, Ze existuje riziko, Zze vo vydavkoch RRF sa
vyskytuju podobné chyby.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

17)

18)

19)

Cielom tohto auditu bolo posudit systémy kontroly RRF na trovni Komisie a ¢lenskych
Statov a Ci Komisia dokdzala ziskat dostatocné uistenie, Ze systémy vnutornej kontroly
Clenskych Statov su ucinné pri zabezpecovani suladu opatreni financovanych z RRF

s pravidlami verejného obstaravania a Statnej pomoci. Na tento Ucel sme preskumali,
Ci:

v pociatocnej faze od februdra 2021 do zaciatku roka 2023 Komisia vo svojich
usmerneniach pre ¢lenské Staty dostatocne vymedzila audity a kontroly verejného
obstardvania a Statnej pomoci, riadne posudila narodné plany obnovy a odolnosti
a vykonala v tejto suvislosti dostatocnu auditorsku pracu,

systémy Clenskych Statov na kontrolu RRF poskytuju konzistentnu mieru uistenia,
Ze sa nezrovnalostiam predchdadza, Ze sa odhalia a napravia,

neddvna auditorska praca Komisie spolu so systémami kontroly ¢lenskych Statov
poskytuje pevny zaklad pre jej rocné vyhlasenie o vierohodnosti.

Tento audit dopifia na$ predchadzajici audit koncepcie systému Komisie na kontrolu
RRF, v ktorom sme zistili nedostato&né uistenie na trovni EU, pokial ide o ochranu
finanénych zaujmov EU z dévodu obmedzenych overenych informacii o tom,

7e investiéné projekty financované z RRF st v stlade s pravidlami EU a vnutrostatnymi
pravidlami.

Najprv sme preskumali, ¢i Komisia v poCiatoCnej faze zddraznila vyznam verejného
obstaravania a Statnej pomoci prostrednictvom svojich usmerneni pre ¢lenské Staty,
svojho posudenia narodnych planov obnovy a odolnosti a svojej vlastnej auditorskej
prace. Preskumali sme aj systémy kontroly a auditu RRF na vzorke piatich ¢lenskych
Statov z tych, ktoré predlozili Ziadosti o platbu, ktoré obsahovali ciele relevantné

z hladiska dodrziavania pravidiel verejného obstaravania a Statnej pomoci. Posudili
sme ich kontroly a overenia s ciefom predchadzat nezrovnalostiam v oblasti verejného
obstaravania a Statnej pomoci a odhalovat ich, ako aj to, ako napravili vsetky zistené
nezrovnalosti. Okrem toho sme analyzovali, do akej miery sa Komisia vo svojej
auditorskej praci zaoberala dodrziavanim pravidiel verejného obstaravania a Statnej
pomoci a do akej miery tato praca podporuje uistenie, ktoré poskytuje.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
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20) Na ucely tohto auditu sme:

o  preskimali povinnosti a poziadavky Komisie a ¢lenskych Statov vymedzené v pravnom
ramci (nariadenie o RRF, ako aj iné relevantné dokumenty, ako st dohody
o financovani a vyhlasenia riadiaceho subjektu),

o  uskutocnili rozhovory a stretnutia so zastupcami Komisie (GR ECFIN a pracovnou
skupinou pre obnovu a odolnost (SG RECOVER)),

o uskutocnili rozhovory a stretnutia so zastupcami organov zo vzorky piatich ¢lenskych
Statov (vykondvacie organy, koordinacné organy a organy auditu),

o analyzovali postupy Komisie na ex ante overovania a ex post audity, ako aj jej stratégiu
auditu, usmernenia tykajuce sa vyberu vzoriek, interné kontrolné zoznamy

a usmernenia,

o  analyzovali postupy, kontroly a audity ¢lenskych Statov tykajuce sa verejného
obstaravania a Statnej pomoci vratane vnutrostatnych usmerneni tykajicich sa RRF,
kontrolnych zoznamov overovania zo strany riadiaceho organu, auditorskych
kontrolnych zoznamov a zodpovedajtcich napravnych opatreni,

o  konzultovali vyro¢né spravy o Cinnosti GR ECFIN za roky 2021, 2022 a 2023 s cielom
zistit, ¢i a do akej miery Komisia ziskala uistenie, Ze ¢lensky s$tat vykonava pravidelné
a ucinné kontroly v oblasti verejného obstaravania a Statnej pomoci.

21) Do vzorky sme vybrali pat clenskych statov z 18, ktoré predloZili Ziadosti o platbu,
ktoré zahrnali ciele potencidlne zahfiajluce postupy verejného obstaravania a/alebo
sulad Statnej pomoci do konca aprila 2023. Preskdmali sme 10 Ziadosti o platbu
v celkovej vyske 98,2 mld. EUR, ktoré zahfnali 58 cielov a 348 milnikov. VSetky sumy
boli vyplatené pred nasimi auditmi (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 | Ziadosti o platby a thrady z RRF do konca aprila 2023
(okrem predbezného financovania)

Clensky stat Pocet Ziadosti Suma
Cesko 1 0,9 mld. EUR
Spanielsko 3 28 mld. EUR
Francuzsko 1 7,4 mld. EUR
Chorvatsko 2 1,4 mid. EUR
Taliansko 3 60,5 mld. EUR

Zdroj: Na zaklade udajov Eurdpskej komisie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

22)

23)

24)
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V planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov zaradenych do vzorky sme
identifikovali 23 cielov potencialne zahfiajucich postupy verejného obstaravania
a 16 ciefov relevantnych z hladiska Statnej pomoci, z ktorych bola vybrana vzorka
18 zahfnajucich postupy verejného obstaravania a 13 zahtnajucich Statnu pomoc.
Pri vybere sme zohladnili aj finanénd vyznamnost a geografické pokrytie.

Audit sa vykonal v pociatocnej aZ strednej faze vykonavania RRF v roku 2023 po tom,
ako sa ¢lenskym Statom uz vyplatilo niekolko platieb, ale tieto zahfnali len 38 cieloy,
na ktoré by sa potencidlne mohli vztahovat pravidla verejného obstardvania, a len
18 cielov, na ktoré by sa potencialne mohli vztahovat pravidla statnej pomoci. Tento
audit sa netykal ucinnosti kontrolnych systémov Komisie a ¢lenskych Statov v ramci
RRF v stvislosti so zadvaznymi nezrovnalostami alebo dvojitym financovanim?°,

ale tieto témy sa rieSia v inych auditoch.

Cielom tohto auditu a nasich odporucani je prispiet k posilneniu systémov, ktoré
zabezpecuju sulad s pravidlami verejného obstaravania a statnej pomoci v ramci RRF,
a to na urovni Komisie aj na urovni ¢lenskych statov. Je to dolezité, pretoze stale
existuje znacny pocet neuhradenych platieb za milniky a ciele zahffiajuce verejné
obstaravanie a Statnu pomoc pocas zostavajuceho trvania RRF. Nase pripomienky

a odporucania by sa mohli zohladnit aj pri zavadzani nastrojov s podobnymi modelmi
financovania ako RRF v budtcnosti.

10" Osobitna sprava 22/2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_SK.pdf
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Clensky stat Zodpovedné a/alebo vykonavacie organy Ciel Nazov ciela
. Ciel 1: Dokonceni 9 jekt lych ych tok
Cesko Ministerstvo podohospodarstva 135 ' . © or/mcevnlle 50 % projektov malych vodnych tokov
a vodnych nadrzi
Cesko Ministerstvo dopravy 92 Dokoncenie Uroviiovych priecesti so zvysenou bezpecnostou
. Dokonceni ych cyklistickych tras, chodniki
Eesko Ministerstvo dopravy 93 o} once.n,le bL,Jdovalnyc cyklistickych tras, chodnikov
a bezbariérovych tras
Eesko Ministerstvo dopravy 94 Dokoncenie modernizovanych Zelezni¢nych mostov alebo
tunelov
Eesko Ministerstvo vzdeldvania 172 Poéetldigi'.célnych zariadeni kupenych skolami na dialkové
vzdeldvanie
Nadobudnutie platnosti zmluvnej dohody medzi ministerstvom
.. Ministerstvo polhohospodarstva, rybolovu polnohospodarstva, rybarstva a potravin (MAPA) a strediskom
Spanielsko . 46 . .o " .
a vyzivy SEIASA na podporu zlepSenia a udrzatelhosti zavlaZzovanych
oblasti (faza 1)
. Ministerst noh darst bol . . .
Spanielsko 3 \;;;Virs VO poinohospodarstva, rybolovu 57 Nadobudnutie akustickych sond na vyskum v oblasti rybolovu
Spanielsko Ministerstvo kultury a Sportu 360 Digitalizacia a podpora hlavnych kultdrnych sluzieb
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Clensky stat Zodpovedné a/alebo vykonavacie organy Ciel Nazov ciela
Franctizsko Generdlne riaditelstvo pre planovanie, byvanie 16 Pocet bytov v kategdrii socidlneho byvania, ktoré dostanu grant
a prirodu (DGALN) — (DHUP) na obnovu
, Ministerstvo hospodarstva, financii a obnovy;, Pocet projektov obnovy verejnych miest patriacich statu,
Francuzsko s N 1-8 iy . . . p “
Oddelenie statnych nehnutelnosti v suvislosti s ktorymi bola ozndmena zakazka na renovacné prace
3 Ministerstvo ekologickej transformacie, . ) , ..
Francuzsko b .g J . .. 2-6 Pocet obci, ktoré vyuZili pomoc
Riaditel'stvo pre biotopy, urbanizmus a krajinu
. - . Pocet elektrickych a plug-in hybridnych vozidiel zakipenych
Francuzsko Ministerstvo vnutra - SG/DEPAFI 3-27 , . Y , P g ,y . Y peny
francuzskymi spravnymi organmi
Chorvatsko Ministerstvo hospodarstva a vod Chorvatska 63 Vybudovanie alebo zrekonstruovanie verejnej kanalizacnej siete
Chorvatsko Ministerstvo hospodarstva a vod Chorvatska 68 Vybudovanie alebo zrekonstruovanie verejnej vodovodnej siete
Chorvatsko Ministerstvo prace 309 Odborna priprava odbornikov v oblasti socidlneho mentorstva
Socialne Stvrte zrealizovali aspon jeden projekt v suvislosti
. - , e s obnovou domovych priestorov a/alebo poskytovanim zariadeni
Taliansko Ministerstvo prace a socialnej politiky M5C2-7 , yenp , . / , POSKY
IKT osobam so zdravotnym postihnutim spolu s odbornou
pripravou v oblasti digitalnych zru¢nosti
. - . g Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) vykondvaju ¢innosti uvedené
Taliansko Ministerstvo prace a socialnej politiky M5C1-6 ) y (vSZ) vy J

v plane na posilnenie v priebehu troch rokov 2021 — 2023



Clensky stat Zodpovedné a/alebo vykonavacie organy Ciel

Nazov ciela

54

Ministerstvo Zivotného prostredia

a energetickej bezpe¢nosti M2C4-19

Taliansko

Zdroj: na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady a opera¢nych dojednani pre ¢lenské staty.

Zasadenie stromov na ochranu a zhodnocovanie mestskych
a primestskych zelenych oblasti C1
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Priloha lll — Ciele vybrané do vzorky za stathu pomoc

Clensky stat Zodpovedné a/alebo vykonavacie Ciel Nazov ciela
organy
< - .. Zadanie verejnych zakaziek najmenej Styrom konzorciam v oblasti
Cesko Ministerstvo vzdeldvania 224 , J y_ : i
vyskumu a vyvoja
Eoanielsko Ministerstvo vedy, inovacii a univerzit 558 Dohody podpisané ministerstvom vedy a inovacii s autonomnymi
P a CDTI spolo¢enstvami o vykonavani ,,doplnkovych planov vyskumu a vyvoja“
.. Ministerstvo vedy, inovacii a univerzit Podpora projektov vyskumu, vyvoja a inovacii v oblasti udrzatelného
Spanielsko ¥ 270 P p J, .y Vol
a CDTI automobilového priemyslu
Eoanielsko Ministerstvo polhohospodarstva, 51 Investicny plan na podporu udrzatelnosti a konkurencieschopnosti
P rybolovu a vyZivy polhohospodarstva a chovu hospodarskych zvierat
v Ministerstvo polhohospodarstva, ) . . . ,
Spanielsko FV) P 61 Financovanie investi¢nych projektov v odvetvi rybolovu
rybolovu a vyZivy
; Ministerstvo hospodarstva, financii , . . "o,
Franctizsko P 2-4 Prechadzanie emisiam sklenikovych plynov
a obnovy - DGE
Franctizsko Ministerstvo prace - (DGEFP) 8-10 Dotdacie na prijimanie zamestnancov vyplacané za zmluvy s u¢fiami
, . . Dotacie na prijimanie zamestnancov vyplacané za zmluvy o ndbore
Franctizsko Ministerstvo prace - (DGEFP) 8-12 L p/ ) v vp y
mladych fudi mladsich ako 26 rokov
Franctizsko Ministerstvo prace - (DGEFP) 8-22 Vyplatenie dotacii
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Clensky 3tat Zodpovedné a/alebo vykonavacie Ciel Nazov ciela
organy
Pocet spoloc¢nosti, ktoré dostali pod ticku efekti t
Chorvatsko Ministerstvo hospodarstva a ekofondu 46 oce v.f,po anos I'. ore dos .a I,p? port r_1a energe KU eTeKtivhos
a vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov v priemysle
Chorvatsko Ministerstvo hospodarstva 6 Vykonavanie akéného planu na zniZzenie nedanovych a parafiskalnych
poplatkov v roku 2020
] Ministerstvo zahrani¢nych veci T
Taliansko . . , M1C2-27 MSP, ktoré ziskali podporu z fondu 394/81
a medzinarodnej spoluprace
Ministerstvo Zivotnéh tredi , . .
Taliansko NISLErSVO ZIVOINEno prostredia M3C2-8 Zelené pristavy: zadanie prac

a energetickej bezpecnosti

Zdroj: na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady a opera¢nych dojednani pre ¢lenské staty.



Priloha IV — Kritéria Komisie na posudenie urovne rizika pri kontrolach verejného
obstaravania a statnej pomoci

Posudenie ‘

Kritéria
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Nizka Uroven
rizika

Stredna Uroven
rizika

Oddelenie auditu GR ECFIN nevykonalo Ziadne relevantné audity,

alebo oddelenie auditu GR ECFIN vykonalo audity so zisteniami, ktoré sa netykaju systému ¢lenského $tatu na kontroly
verejného obstaravania alebo statnej pomoci, alebo takéto zistenia nie su zdsadne ddlezité alebo velmi dblezité,

alebo oddelenie auditu GR ECFIN vykonalo audity a zistilo problémy tykajuce sa systému clenského statu na kontroly
verejného obstaravania alebo statnej pomoci, ktoré su zasadne délezité alebo velmi dolezité, a potvrdilo sa, Ze ¢lensky Stat
vykona napravné opatrenia,

nebol doruceny relevantny list EDA na overenie zisteni,

alebo bol doruceny relevantny list EDA na overenie zisteni, ktory obsahuje zistenia tykajlce sa systému clenského Statu

na kontrolu verejného obstaravania alebo Statnej pomoci; alebo Komisia nesuhlasi so zisteniami EDA; alebo zastava nazor,
Ze neodOvodnuju zistenie, ktoré je zasadne dblezité alebo velmi dblezité; alebo Clensky $tat potvrdil vykonanie napravného
opatrenia.

oddelenie auditu GR ECFIN vykonalo audity, v ramci ktorych sa zistili problémy tykajuce sa systému ¢lenského Statu
na kontroly verejného obstaravania alebo Statnej pomoci, ktoré su zasadne dolezité alebo velmi dolezité, a

a) Clensky stat zatial neschvalil vykonanie napravného opatrenia alebo sa ndpravné opatrenie oneskorilo,

b) alebo ¢lensky stat nevykonal napravné opatrenie, ale Komisia zacala napravné opatrenie,
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Posudenie Kritéria

o alebo bol doruceny relevantny list EDA na overenie zisteni, ktory obsahuje zistenia tykajuce sa systému ¢lenského Statu
na kontroly verejného obstaravania alebo Statnej pomoci, Komisia suhlasi so zisteniami EDA a zastdva nazor, Ze odévodnuju
zistenie, ktoré je zdsadne dolezité alebo velmi dolezité,

a) acClensky stat zatial neschvalil vykonanie ndpravného opatrenia alebo sa ndpravné opatrenie oneskorilo,
b) alebo ¢lensky stat nevykonal napravné opatrenie, ale Komisia zacala napravné opatrenie.

o oddelenie auditu GR ECFIN vykonalo audity, v rdmci ktorych sa zistili problémy tykajuce sa systému clenského statu
na kontroly verejného obstaravania alebo Statnej pomoci, ktoré s zasadne dolezité alebo velmi dolezité, a ¢lensky Stat

nevykonal napravné opatrenia; a Komisia zatial nezacala ndpravné opatrenie,
Vysoka uroven
rizika o alebo bol doruceny relevantny list EDA na overenie zisteni, ktory obsahuje zistenia tykajuce sa systému cClenského Statu

na kontroly verejného obstaravania alebo Statnej pomoci, Komisia suhlasi so zisteniami EDA a zastdva nazor, Ze odévodnuju
zistenie, ktoré je zasadne ddlezité alebo velmi dolezité, Clensky Stat nevykonal ndpravné opatrenia; a Komisia zatial' nezacala
napravné opatrenie.

Zdroj: vyrocna sprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2023.



Skratky

DAC: Spolo¢né riaditelstvo Komisie pre audit politiky sudrznosti

ESIF: Eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy

GBER: Vseobecné nariadenie o skupinovych vynimkach

GR COMP: Generalne riaditelstvo pre hospodarsku sutaz

GR ECFIN: Generalne riaditelstvo pre hospodarske a financné zalezitosti

GS RECOVER: Pracovna skupina pre obnovu a odolnost v ramci generalneho sekretariatu
IGAE: Generalny kontroldr $tatnej spravy (Spanielsko)

NRRP: narodny plan obnovy a odolnosti

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

VSC: Vyroéna sprava o ¢innosti
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Glosar

Ciel: Kvantitativne meradlo pokroku realizacie reformy alebo investicie ¢lenskym Statom.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: Mechanizmus finanénej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19 a stimulaciu
obnovy a rieSenie vyziev spojenych so zelenou a digitalnou transformaciou.

Mil'nik: Kvalitativne meradlo pokroku realizacie reformy alebo investicie.

Plan obnovy a odolnosti: Dokument, v ktorom sa stanovuju planované reformy a investicie
Clenského statu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Vyhlasenie riadiaceho subjektu: Vyhlasenie prilozené k Ziadosti ¢lenského Statu o platbu,
ktoré potvrdzuje, Ze boli splnené podmienky na ziskanie financnych prostriedkov, vsetky
podporné informacie su Uplné a presné a Clensky Stat ziskal uistenie, Ze boli dodrzané
vsetky platné pravidla.

Zasada ,vyrazne nenarusit”: Zasada, Ze investi¢né opatrenia by nemali mat zasadny
Skodlivy environmentalny vplyv.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-09

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-09
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-09
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoc¢tovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pri€om sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda ¢len EDA Jan Gregor. Audit viedol ¢len EDA Jorg Kristijan Petrovi¢, podporu
mu poskytol veduci kabinetu Martin Puc, atasé kabinetu Mirko laconisi, hlavna manazérka
Judit Oroszki, veduci ulohy Raymond Larkin, a auditori Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs,
Gareth Roberts, Georges Kohn, Jan OlSakovsky, Jaroslav Pavlik a Paolo Murgia. Jazykovu
podporu poskytol Michael Pyper. Graficki podporu poskytol Jesus Nieto Mufioz.

Zlava doprava: Mirko laconisi, Jan OlSakovsky, Paolo Murgia, Martin Puc, Judit Oroszki,

Aleksejs Cekalovs, Jorg Kristijan Petrovi¢, Georges Kohn, Raymond Larkin, Gareth Roberts,
Adrian Rosca.
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Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurépskeho dvora auditorov (EDA) je
stanovena v rozhodnuti EDA ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu a opakovanom
pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach), obsah
materialov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0) licence. Vo vSeobecnosti je preto opakované pouzitie povolené
pod podmienkou, Ze sa nalezite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny. Ti, ktori opakovane
pouZivaju obsah EDA, nesmu skreslit povodny vyznam alebo odkaz. EDA nenesie
zodpovednost za Ziadne dosledky opakovaného poutZitia.

V pripade, Ze konkrétny material zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. fotografie zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, je
potrebné ziskat dodato¢né povolenie.

Ak je tento suhlas udeleny, rusi a nahradza sa nim uvedené vieobecné povolenie a jasne sa
vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajlce sa pouZitia.

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materidlov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitelov autorskych prav.

llustracie 1, 3 a priloha |, ilustracia 1 — vSetky ikony (okrem ikony Eurépskej komisie): Tieto
ilustracie boli navrhnuté pomocou zdrojov z webovej stranky Flaticon.com. © Freepik
Company S.L. VSetky prava vyhradené.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouzitia materidlov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju prdvam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a nazvy.

Webové sidla institucii Eurépskej Unie v ramci domény europa.eu obsahuju odkazy na sidla
tretich stran. KedZe su mimo kontroly EDA, odpori¢ame vam oboznamit sa s ich politikami
ochrany osobnych Gdajov a autorskych prav.

Pouzitie loga EDA

Logo EDA sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu Eurdpskeho dvora auditorov.
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AKO CITOVAT

Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava 09/2025: Systémy na zabezpeclenie suladu
vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s pravidlami verejného
obstardvania a §tdtnej pomoci — Zlepsuju sa, ale stdle st nedostatocné, Urad pre vyddvanie
publikacii Eurépskej unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-09

Znacna cast investicii zahfiajucich verejné obstaravanie

a Statnu pomoc sa este len ma realizovat pocas
zostavajuceho trvania RRF. Nedodrziavanie pravidiel
verejného obstaravania a Statnej pomoci je pretrvavajucim
problémom vo vydavkoch z rozpoc¢tu EU.

V rdmci tohto auditu sme preskumali systémy kontroly RRF
v Komisii a ¢lenskych statoch a ¢i poskytuju dostatocné
uistenie o sulade s pravidlami verejného obstaravania

a Statnej pomouci. Zistili sme, ze Komisia napriek zlepSeniam
vo svojej auditorskej praci nedokazala ziskat dostato¢né
uistenie o tom, ¢i maju clenské Staty ucinné systémy
kontroly na zabezpecenie suladu vydavkov z RRF

s pravidlami.

Predkladame odporucania na zlep3enie usmerneni
a transparentnosti a na zvysenie uistenia na urovni EU
v tychto oblastiach.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4
druhého pododseku ZFEU.

ooy, L agid EUROPSKY DVOR AUDITOROV

: I E e 12, rue Alcide De Gasperi
AUDITOROV 2 oy 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu
Eurépskej Unie X: @EUauditors

Urad pre vydavanie publikacii
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