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Reformy trhu prace v narodnich
planech pro oziveni a odolnost

Nékterych vysledki bylo dosazeno, k feseni
strukturalnich problému vsak nestaci
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Shrnuti

V Unoru 2021 schvalily Evropsky parlament a Rada nafizeni (EU) 2021/241, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, a které tak vstoupilo v platnost. Nastroj pro
oziveni a odolnost s prostfedky ve vysi 650 miliard EUR ma zdsadni vyznam pro pInéni
cile EU, jimz je zmirnit hospodarské dopady pandemie COVID-19 a podpofit udrzitelné
hospodarské oZiveni podporou clenskych statd pri provadéni komplexnich reforem
a investic.

Jednou z klicovych oblasti, na které jsou z Nastroje pro oZiveni a odolnost
poskytovany financni prostredky, je politika trhu prace a zaméstnanosti. Obecnymi cili
uvedenymi v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost je ,posilit tvorbu vysoce
kvalitnich pracovnich mist“ a ,pfispét k provadéni evropského pilife socidlnich
prav“ a stanovi rovnéz jasnou vazbu na evropsky semestr. Oc¢ekava se zejména to,

Ze reformy a investice stanovené v narodnich planech pro oZiveni a odolnost
predloZzenych ¢lenskymi staty za uc¢elem vyuziti tohoto nastroje prispéji k u¢innému
feSeni vSech nebo vyznamné casti vyzev uvedenych v pfislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé.

V tomto auditu jsme posuzovali, zda reformy obsazené v narodnich planech pro
oziveni a odolnost ucinné prispély k feseni vyzev ¢lenskych statd zjisténych na trhu
prace béhem evropského semestru a uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé.
U reforem trhu prace zahrnutych do plant pro oZiveni a odolnost ¢tyr ¢lenskych statd
zafazenych do nadeho vzorku (Belgie, Recko, Spanélsko a Portugalsko) jsme
provérovali, zda byly tyto reformy provedeny podle planu z hlediska jejich na¢asovani,
rozsah, vystupy a vysledky. Pfezkoumali jsme také, jak Komise zohlednila dokoncéené
reformy pfi svém posuzovani pokroku jednotlivych ¢lenskych statl v provadeéni
doporuceni pro jednotlivé zemé.

V tomto auditu jsme dospéli k zavéru, Ze reformy trhu prace obsazené v narodnich
planech pro oZiveni a odolnost dosahuji o¢ekavanych vystup( a nékterych vysledkd, ale
strukturalni problémy na trhu prace, které byly zjiStény v rdmci evropského semestru,
fesSi pouze Castecné.



Doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se trhu prace byla vydana v letech 2019
a 2020 pro vSechny Clenské staty kromé jednoho. Podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost musi reformy a investice v narodnich planech pro ozZiveni a odolnost
prispivat k feSeni vSech nebo vyznamné casti vyzev uvedenych v pfislusnych
doporucenich pro jednotlivé zemé. Zjistili jsme, Ze ptiblizné tfetiny doporuceni pro
jednotlivé zemé se netykala Zzadna reforma v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Reformy se z velké ¢asti nebo zcela tykaly pouze o néco malo vice nez jedné tretiny
doporuceni. Na Urovni ¢lenskych statl, které v letech 2019 nebo 2020 obdrzely
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se trhu prace, pouze ¢tyfi z nich provedly
v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost reformy, které umoznily tato doporuceni
z velké ¢asti realizovat.

Zjistili jsme také, Ze reformy zahrnuté do naseho vzorku, které mély byt
dokonceny do konce roku 2023, byly z velké ¢3asti provedeny ve lh(té uvedené
v prislusnych provadécich rozhodnutich Rady. Vétsina dokoncenych reforem
zahrnutych do naseho vzorku rovnéz dosahla svych milnik( a cil(, a tedy i o¢ekavaného
vystupu. Zjistili jsme vsak, Ze milniky a cile nékdy nezahrnovaly klicové faze provadeéni
nebo podstatné ¢asti dané reformy. To s sebou nese velké riziko, pokud jde
o dokonceni téchto opatreni.

Absence vhodnych ukazatell navic vyznamné omezuje moznost posoudit
vysledky nebo dopad reforem provadénych v ramci Ndastroje pro oZiveni a odolnost
v oblasti trhu prace. Informace, které prokazuji dosazeni vysledkdl, poskytly ¢lenské
staty asi jen u poloviny dokoncenych reforem.

A konecné je tfeba také fici, Ze dokonceni reforem trhu prace mélo na
provadeéni prislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé zatim jen omezeny dopad.
V odlvodnéni, které Komise poskytla v souvislosti se zvysenim hodnoceni pokroku
u prislusnych dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé, bylo ze ¢tyf zemi v nasem vzorku
zminéno pouze sedm reforem ve dvou &lenskych statech (Belgii a Spanélsku).



Na zakladé svych zjisténi Komisi doporuCujeme:

zajistit dostatecné reSeni klicovych vyzev uvedenych v doporucenich pro
jednotlivé zemé,

zajistit, aby byl v opatfenich uplatnén komplexni soubor milnikd a cilovych
hodnot,

stanovit rdmec pro posouzeni vysledkd reforem,

posoudit, jak opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost pfispivaji k plnéni
doporuceni pro jednotlivé zemé.



Uvod

Politiky trhu prace jsou v EU vysadou clenskych statd: ¢lenské staty, nékdy
spolecné se svymi regiony, odpovidaji za ucinné fungovani svych trh( prace a za
rozhodovani o vhodnych opatfenich na podporu zaméstnanosti a za jejich provadeéni.

Zameéstnanost v ¢lenskych statech podporuje nékolik fondd a nastrojt EU,
napfiklad Evropsky socialni fond plus, Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci na
pomoc propusténym pracovniklim, program pro zaméstnanost a socialni inovace nebo
Nastroj pro technickou podporu, ktery ¢lenskym statim poskytuje individualné
uzplisobené technické odborné znalosti pro navrhovani a provadéni reforem.
Koordinace politik zaméstnanosti v EU je na zakladé ¢lanku 148 SFEU rovnéz jednim
z cilll evropského semestru.

Mira nezaméstnanosti se v jednotlivych ¢lenskych statech EU vyrazné lisi. Jejich
hospodarstvi bylo béhem prvnich dvou let pandemie onemocnéni COVID-19 vyrazné
naruseno omezenim volného pohybu osob a fyzického kontaktu. V souvislosti s tim
panovaly zna¢né obavy, jak opatieni pfijata v reakci na pandemii ovlivni zaméstnanost.
Za zvlast ohroZzené nezaméstnanosti byly povaZzovany zranitelné skupiny, napfiklad
mladi lidé, Zeny nebo pracovnici s nizkou kvalifikaci. Nékolik ¢lenskych statl pfijalo
politicka opatreni ke stabilizaci trhu prace a k podpore pracovnikd a podnika®.

Na urovni EU pfijala Komise docasné ramce statni podpory a navrhla dva nové
rozpoctové nastroje na podporu ¢lenskych statl v jejich Usili o stabilizaci
zaméstnanosti béhem pandemie onemocnéni COVID-19: iniciativu SURE? (podpora na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci) a Nastroj pro oZiveni a odolnost
(RRF).

1

Prezkum ¢. 06/2020, ,Rizika, vyzvy a pfileZitosti spojené s reakci EU na krizi COVID-19
v oblasti hospodarské politiky“.

Blizsi informace viz zvlastni zprava 28/2022 ,Podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
v mimoradné situaci (SURE) — financovani z nastroje SURE pfispélo k zachovani pracovnich
mist béhem krize COVID-19, ale jeho plny dopad neni znam*.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:CS:PDF
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RW20_06
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/sure-28-2022/cs/#chapter9

V roce 2020, ktery byl prvnim rokem pandemie COVID-19, se celkova mira
nezaméstnanosti v EU nejprve mirné zvysila, ale v roce 2022 klesla pod uroven let pred
pandemii. V roce 2020 nejprve o jeden procentni bod poklesla a od roku 2021 se pak
neustale zvySovala (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Mira nezaméstnanosti a mira zaméstnanosti v EU,
2019-2023

Mira nezameéstnanosti Mira zameéstnanosti
7,4 76
7,2 75,3

7,2

75
7,0
6,8 74
6,6

73
6,4
6,2 72
6,0 -
538

70
5,6
5,4 69

2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: EUD, Udaje Eurostatu o mife nezaméstnanosti a zaméstnanosti.

V roce 2020 se mira nezaméstnanosti ve vSech ¢lenskych statech (s vyjimkou
Recka, Italie a Polska) zvysila. S vyjimkou Litvy véak tento nardst nepresahl dva
procentni body. JiZz v roce 2021 zacala mira nezaméstnanosti ve vétsiné ¢lenskych stat(
klesat, zejména v téch, kde se v roce 2020 zvysila nejvice (viz obrdzek 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en&category=t_labour.t_employ.t_lfsi.t_une
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsi.lfsi_emp

Obrazek 2 — Mira nezaméstnanosti v EU a clenskych statech (v %),

2019-2023
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Cilem evropského semestru je koordinovat hospodarské a socialni politiky
v Clenskych statech na zakladé ¢lankd 121 a 148 SFEU. V souladu s tim se na zakladé
navrhu Komise, ktery stanovi priority pro nadchazejici cyklus (cykly) semestru
v uvedenych oblastech, kazdoro€né pfijimaji hlavni sméry politik zaméstnanosti. Uloha
Komise v evropském semestru zahrnuje monitorovani vyvoje hospodarské a socialni
politiky v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty, socialnimi partnery a dalSimi zd¢astnénymi
stranami. Vysledkem je zvefejnéni dvou dokumentu pro kazdy ¢lensky stat: zpravy
o zemi a navrhu doporuceni pro danou zemi. Doporuceni pro danou zemi je obecné
rozdéleno do tematickych dil¢ich doporuceni. Rada tato doporuceni pro jednotlivé
zemé na zakladé analyzy Komise prijima a zada dotcené Clenské staty, aby pfrijaly
konkrétni opatfeni.

Komise prostfednictvim tohoto procesu posuzuje politiku ¢lenskych statd
v oblasti trhu prace od roku 2011. Od roku 2018 zahrnuje evropsky semestr také
evropsky pilif socidlnich prav. Evropsky pilif socidlnich prav stanovi 20 zasad pro
budovani spravedlivéjsich a lépe fungujicich trh( prace a dobrych systému socidlniho
zabezpeceni v Clenskych statech. Ak¢ni plan pro provadéni evropského pilife socialnich
prav z roku 20213 stanovi hlavni cile v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani
chudoby, jichz ma byt dosazeno do roku 2030*. Komise pak provadéni zasad a cil{
sleduje. Tato analyza je podkladem pro vypracovani zprav o jednotlivych zemich a
v konec¢ném dUsledku i pro doporuceni pro jednotlivé zemé.

V Cervenci 2020 se Rada v reakci na pandemii onemocnéni COVID-19 dohodla na
vytvoreni nastroje na podporu oZiveni. V Unoru 2021 schvalily Evropsky parlament
a Rada nafizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, a které
tak vstoupilo v platnost. Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF) ma zdsadni vyznam pro
plnéni cile EU, jimZ je zmirnit hospodarské dopady pandemie COVID-19 a podpofrit
udrzitelné hospodarské oZiveni podporou ¢lenskych statd pfi provadéni komplexnich
reforem a investic.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond: Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, COM(2021) 102
final.

Viz A strong social Europe that protects.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017C1213(01)&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1397&langId=en

11

Nastroj pro oZiveni a odolnost byl pdvodné financovan ¢astkou v maximalni vysi
723 miliard EUR na nevratné financni pfispévky (tzv. granty) (338 miliard EUR) a pujcky
(385 miliard EUR). S ohledem na zménu nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a na
Uvéry, o néz ¢lenské staty pozddaly ve Ih(ité stanovené k srpnu 2023, pfidélila Komise
do konce roku 2024 celkem 650 miliard EUR, z toho 359 miliard EUR ve formé grant(
a 291 miliard EUR ve formé uvéru.

Nastroj pro oZiveni a odolnost je provadén formou pfimého fizeni, tzn. Ze za
klicové kroky ucinéné pfi jeho provadéni je pfimo odpovédna Komise. Aby ¢lenské
staty ziskaly podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost, musely predlozit své plany pro
oziveni a odolnost, které obsahuji urcity soubor opatieni — bud reforem, nebo investic.
Komise pak tyto plany pro oziveni a odolnost® posoudi a nasledné v podobé svych
provadécich rozhodnuti schvali Rada.

Jednou z klicovych oblasti, na které Nastroj pro oZiveni a odolnost poskytuje
financni prostredky, je politika trhu prace a zaméstnanosti. Nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost® stanovi jako obecné cile zejména , posilit tvorbu vysoce kvalitnich
pracovnich mist” a ,pfispét k provadéni evropského pilife socidlnich prav”. Vétsina
opatfeni na podporu zameéstnanosti, rozvoje dovednosti a tvorby vysoce kvalitnich
a stabilnich pracovnich mist je soucasti ¢tvrtého pilife pro ,socialni a Uzemni
soudrznost” (viz obrdzek 3).

Zvlastni zprava 21/2022 ,,Posuzovani narodnich plantd pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise — celkové ptimérené, ale pretrvavaji rizika spojend s jejich provadénim®.

Nafizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, v této zpravé
oznacované jako , nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost”.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Obrazek 3 — Sest pilifG Nastroje pro oZiveni a odolnost

P 5 il

Zelena transformace Digitalni transformace Inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni, véetné
hospodarské soudrznosti,
pracovnich mist, produktivity,
konkurenceschopnosti, vyzkumu,
vyvoje a inovaci a dobte fungujiciho
vnitfniho trhu se silnymi malymi
a stfednimi podniky

o) %@% N

Socialni a izemni soudrinost Zdravotnictvi a hospodaiska, Politiky pro pfisti generaci,
socialni a institucionalni odolnost, déti a mladez,
s cilem mimo jiné zvySovat jako je vzdélavani a rozvoj
pfipravenost a schopnost reakce dovednosti
na krize

Zdroj: EUD na zékladé srovnavaciho piehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného Komisi.

Narizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost rovnéz stanovi jasnou vazbu na
evropsky semestr’. Ocekavalo se pfedevsim, Ze reformy a investice uvedené
v plvodnich planech pro oZiveni a odolnost pfispéji k U¢innému reseni vSech nebo
vyznamné ¢asti vyzev uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé z let 2019
a 2020. U vétsiny clenskych statd mezi né patfily i vyzvy tykajici se trhu prace. Veskeré
revize pland pro oziveni a odolnost mély navic zohlednit nejnové;jsi doporuceni pro
jednotlivé zemé.

7 Cl. 18 odst. 4 pism. b) a €l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem tohoto auditu bylo posoudit, zda reformy trhu prace v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost Ucinné prispély k reseni problému clenskych statd na trhu prace,
které byly zjistény béhem evropského semestru a jsou uvedeny v doporucenich pro
jednotlivé zemé.

Clenské staty mohou fesit problémy na trhu prace uvedené v doporudenich pro
jednotlivé zemé prostfednictvim reforem i investic Nastroje pro oziveni a odolnost.
V auditu jsme se zamérili na reformy, a to ze tfi hlavnich divodi: zaprvé je s ohledem
na charakter vétsSiny doporuceni pro jednotlivé zemé pravdépodobné, Ze fesSeni budou
mit spiSe podobu reforem nez investic; zadruhé kvuli novému pristupu k vyplaceni
prostiedku financovani, které je podminéno tim, Ze se ¢lensky stat zavaze tyto reformy
provést; a tietim divodem je nacasovani — reformy mély podle vétsiny plana ¢lenskych
statli pro oZiveni a odolnost obecné prednost, a byly proto provedeny dfive nez
investice.

Posuzovali jsme, zda:

— reformy souvisejici s trhem prace v planech pro oZiveni a odolnost byly
koncipovany tak, aby prispély k feseni prislusnych vyzev zjisténych v ramci
evropského semestru. Toto posouzeni bylo provedeno u vsech ¢lenskych stat,

— uvedené reformy byly provedeny podle planu, a to jak z hlediska na¢asovani,
rozsahu a dosazenych vysledk, tak z hlediska jejich dopadu na posouzeni
doporuceni pro jednotlivé zemé ze strany Komise. V této ¢asti prace jsme se
zaméfili na reformy trhu prace ve ¢tyiech ¢lenskych statech (Belgie, Recko,
Spanélsko a Portugalsko). N&3 vzorek zahrnuje zemé s pomérné velkym poctem
dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti trhu prace z let 2019 a 2020
a reforem financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost, které maji vyznam pro
trh prace a které musely byt dokonceny do roku 2023.

Pfehled reforem souvisejicich s trhem prace zahrnutych do naseho posouzeni
a metodika pro jejich vybér jsou uvedeny v priloze I. Nase auditni ¢innost se tykala
obdobi od Unora 2020 do ¢ervna 2024 a vychazela predevsim z prezkumu ptislusnych
dokumentu a rozhovor(i s Komisi. Zahrnovala rovnéz pohovory s ptislusnymi
vnitrostatnimi organy a dalSimi prislusSnymi zd¢astnénymi stranami (jako jsou odbory,
sdruzeni zaméstnavatell a nezavislé fiskalni rady), které probéhly béhem auditnich
misi v ¢lenskych statech zarazenych do naseho vzorku.



Kritéria auditu jsme stanovili zejména na zakladé nafizeni o Ndastroji pro oZiveni
a odolnost a souvisejicich pokynt Komise, pfislusnych dokumentu k evropskému
semestru a na zakladé evropského pilife socialnich prav, coz podrobnéji uvadime
v pfislusnych oddilech této zpravy.

14
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Pripominky

Doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se trhu prace se liSi co do
rozsahu i ambici

Komise v rdmci evropského semestru vydava doporuceni pro jednotlivé zemé
v oblastech, jako je trh prace. V souladu s natizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost
by se ndrodni plany pro oZiveni a odolnost mély zabyvat vSemi vyzvami
identifikovanymi v doporucenich pro jednotlivé zemé nebo jejich vyznamnou &asti®.

Z nadi analyzy vyplyva, Ze s vyjimkou Svédska obdrzely v letech 2019 a 2020 dil¢&i
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se trhu prace vSechny ¢lenské staty. Celkové
jsme na zakladé 37 oblasti politiky Komise uvedenych v doporucenich pro jednotlivé
zemé urcili 106 dil¢ich doporuceni z obou let jako doporuceni, ktera jsou relevantni pro
trh prace.

Vzhledem k tomu, Ze trhy prdce jednotlivych ¢lenskych statl se lisi, dilci
doporuceni pro jednotlivé zemé obecné odrazeji specifickou situaci na trhu prace
v pfislusném clenském staté. Nase analyza vsak rovnéz ukazuje, Ze doporuceni pro
jednotlivé zemé z let 2019 a 2020 se liSi také svou povahou, rozsahem a ambicemi.

Doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2019 Casto poukazuji na opakujici se
strukturalni problémy, kterym clenské staty Celi jiz fadu let, napriklad:

doporuéeni pro Francii z roku 2019, bod 2.2. ,Resit nedostatek v oblasti
dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi®,

doporuéeni pro Estonsko z roku 2019, bod 2.1. ,Resit nedostatky v oblasti
dovednosti a podporovat inovace zlepsenim kapacity systému vzdélavani
a odborné pfipravy a jeho relevance pro trh prace”.

& Cl. 17 odst. 3 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Naproti tomu mnoho doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2020 reaguje pfimo
na pandemii. Tato doporuceni proto maji — ze své podstaty — podstatné uzsi rozsah
a jsou méné zamérena na reseni strukturalnich problému. Napftiklad:

doporuceni pro Francii z roku 2020, bod 2.1 ,,Zmirnit dopady krize COVID-19 na
zameéstnanost a socialni oblast”,

doporuceni pro Rumunsko z roku 2020, bod 2.4: ,,Zmirnit dopady krize COVID-19
na zaméstnanost prostiednictvim rozvoje pruzného usporadani prace
a aktivacnich opatreni”.

Vyzvy souvisejici s trhem prace uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé
v roce 2022 a 2023 se do znacné miry shodovaly s vyzvami z let 2019 a 2020.
Konkrétné vsech 27 ¢lenskych statl obdrZelo v roce 2023 jedno nové dil¢i doporuceni,
které bylo pro vSechny zemé stejné, Ze je tfeba ,zintenzivnit politické usili zamérené na
poskytovani a ziskavani dovednosti a kompetenci potifebnych pro zelenou
transformaci”. Z nasi analyzy vyplynulo, Ze kromé tohoto nového dil¢iho doporuceni
pro jednotlivé zemé:

15 ¢élenskych statd® neobdrzelo v roce 2022 ani 2023 7adné dalsi dil¢i doporuéeni
tykajici se trhu prace,

dalSich 11 ¢lenskych statd'® obdrzelo dalsi diléi doporudeni tykajici se trhu prace
v roce 2022 nebo 2023, ale tato doporuceni vesmés odpovidala vyzvam, které
byly identifikovany jiz v letech 2019-2020,

zbyvajici ¢lensky stat (Svédsko) neobdrzel v letech 2019 a 2020 Zadna dil¢i
doporuceni tykajici se trhu prace, ale v letech 2022 a 2023 obdrzel dil¢i
doporuceni tykajici se nedostatku ucitell a integrace osob z pfistéhovaleckého
prostfedi na trh prace. V revidovaném Svédském planu pro oZiveni a odolnost,
ktery byl predloZen v srpnu 2023, nebylo uvedeno zadné opatteni, které by na
tato nova dil¢i doporuceni reagovalo.

° Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Irsko, Spanélsko, Chorvatsko, Itélie, Kypr, Loty$sko,

Litva, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

10 Belgie, Némecko, Estonsko, Recko, Francie, Lucembursko, Madarsko, Nizozemsko,
Rakousko, Polsko a Finsko.
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Nékteré reformy trhu prace se nezabyvaji reSenim strukturalnich
problému

Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost zminuje investice a reformy, ale nijak je
nedefinuje ani mezi nimi jasné nerozlisuje. Nékteré znaky reformy Komise popsala
v jednom ze svych pokynt pro ¢lenské staty k plantm pro oZiveni a odolnost:

Reforma je opatieni nebo proces, pfi némz se provadéji zmény nebo zlepseni

s vyznamnym dopadem a dlouhotrvajicimi u€inky na fungovani trhu nebo
politiky, fungovani nebo strukturu instituce nebo statni spravy nebo na pokrok pfi
plnéni cil( prislusné politiky, jako je rlist a zaméstnanost, odolnost a soubézna
zelena a digitalni transformace.

Cilem reformy je strukturdlni zména urcitych parametru, feSeni nezbytnych
faktorti nebo odstranéni prekazek ¢i jinych problému branicich fadnému vykonu
kvalitniho zaméstnani nebo zajisténi jeho zakladnich predpokladd.

Plany by se mély zabyvat oblastmi, které vyZzaduji reformu, s cilem zlepsit
fungovani hospodarstvi a spolecnosti a udrzitelnost verejnych financi, vytvaret
pracovni mista, posilovat aktivni politiky na trhu prace a v pfripadé potieby
podporovat prechod na jiné zaméstnani.

V ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost by mély byt koncipovany vSechny druhy
reforem, véetné téch, které nevyzaduji zadné zvlastni financovani.

Podotykame v3ak, Ze pokyny byly pfijaty na zakladé ndvrhu nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost v zari 2020 a nahrazeny novou verzi v lednu 2021, tj. ve stejné dobé,
kdy ¢lenské staty vypracovavaly své plany pro oZiveni a odolnost. Pokyny navic
obsahovaly spiSe souhrn rGznych druh( reforem a neposkytovaly zdvazné definice pro
stanoveni toho, v ¢em reforma spociva. To je tudiz nadale do urcité miry subjektivni.

Celkové jsme na zakladé metodiky Komise pro stanoveni vazby mezi reformami
a doporucenimi pro jednotlivé zemé identifikovali ve 27 narodnich planech pro oziveni
a odolnost celkem 98 reforem relevantnich pro trh prace. Komise se na zakladé své
vlastni analyzy rovnéz domniva, Ze dopad na trhy prace by mohlo mit dalSich 21
reforem. Tyto reformy, které se tykaji pfedevsim socidlnich politik, vzdélavani, odborné

evvs

o nasi metodice pouzité pfi vybéru reforem trhu préce jsou uvedeny v priloze |.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Reformy trhu prace zahrnuly do svych planu pro oZiveni a odolnost viechny
Clenské staty kromé Danska a Irska. Pocet dilcich doporuceni pro jednotlivé zemé
tykajicich se trhu prace, ktera clensky stat obdrzel v letech 2019 a 2020, nemusi nutné
odpovidat poctu reforem souvisejicich s trhem prace, které zahrnul do svého planu pro
oziveni a odolnost. Napriklad Bulharsko obdrzelo sedm dil¢ich doporuceni a do svého
planu pro oZiveni a odolnost zahrnulo pouze tfi reformy, zatimco Polsko obdrzelo
pouze tti dil¢i doporuceni, ale do svého planu zahrnulo sedm reforem. Na obrdzku 4 je
pro kazdy z 27 ¢lenskych statli uveden pocet dil¢ich doporuceni v letech 2019 a 2020
a pocet souvisejicich reforem trhu prace.
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Obrazek 4 — Pocet dilCich doporuceni pro jednotlivé zemé v letech 2019

a 2020 a pocet reforem provadénych v ramci Nastroje pro oZiveni

a odolnost tykajicich se trhu prace, podle jednotlivych clenskych statu
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Zdroj: EUD.

29 Zjistili jsme, Ze rozsah a Uroven ambici téchto 98 reforem provadénych v ramci

Nastroje pro oziveni a odolnost se rizni. Zatimco nékteré reformy skutecné resi

strukturalni problémy, a maji proto potencial strukturdiné zménit prislusné parametry,

u jinych reforem je méné pravdépodobné, ze ,[provedou] zmény a zlepSeni

s vyznamnym dopadem a dlouhotrvajicimi ucinky” (viz ramecek 1).
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Ramecek 1

Reforma s potencialem resit strukturalni problémy

Francie — Reforma pojisténi v nezaméstnanosti: Cilem této reformy je posilit
pobidky, které budou motivovat k ndvratu do stabilniho zaméstnani, a omezit
stfidani kratkodobych smluv a obdobi nezaméstnanosti. S cilem motivovat
nezaméstnané osoby k navratu do prace zavadi reforma novou metodu vypoctu
referencni denni mzdy, ktera urcuje vysi prispévku. Zahrnuje také klouzavou
stupnici pro snizeni davek poskytovanych osobdam s vysokymi prijmy po Sesti
mésicich vyplaceni a omezeni podminek pro vyplaceni davek, kdy je namisto
odpracovanych ¢tyr mésicl vyZzadovano Sest mésicl. Pro podniky zavadi reforma
bonus-malus prispévkl zaméstnavatell na pojisténi pro pripad nezaméstnanosti
s cilem odradit od nadmérného vyuzivani kratkodobych smluv.

Reforma, ktera pravdépodobné neprinese reseni strukturalnich
problému

Némecko - Socialni zaruka 2021: Cilem tohoto opatfeni je zabranit tomu, aby
finan¢ni dopad pandemie onemocnéni COVID-19 vedl k vyraznému zvyseni
prispévkl na socialni zabezpeceni, snizeni Cistého prijmu a zvySeni nakladl prace.
Za timto ucelem bude spolkova vlada poskytovat fiskalni transfery pro fondy
socialniho zabezpeceni, aby zaplnila mezeru ve financovani a zajistila tak, Ze sazba
prispévkl na socialni zabezpeceni v roce 2021 neprekroci hranici 40 %. Jelikoz se
jednalo pouze o doc¢asné opatreni vztahujici se na rok 2021, dospéli jsme k zavéru,
Ze nefesi zadny strukturalni problém.

V této souvislosti upozoriujeme, Ze velka vétsina z 98 reforem trhu prace v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost (témér 80 %) vyzaduje legislativni zménu. Ne vSechny
reformy, které vyzaduji legislativni zmeény, jsou vSak nutné strukturalnimi reformami.

Reformy trhu prace a doporuceni pro jednotlivé zemé se zaméruji na
podobné problémy trhu prace, ale zaroven jsou mezi nimi rozdily

Pro ucely vnitfni koordinace procesu evropského semestru Komise definovala pro
doporuceni pro jednotlivé zemé 37 oblasti politiky (a ptiradila kazdé doporuceni
k jedné nebo nékdy dvéma oblastem politiky). Komise zaroven rozdélila Sest pilitd
definovanych v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost do 52 oblasti politiky
(pfiradila kazdou reformu nebo investici k maximalné dvéma oblastem). Tyto oblasti
politiky jsou uvedeny v tabulce 1.


https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/public/2022%2004%2006%20Correspondence%20between%20new%20and%20old%20CSR%20policy%20areas.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/public/2022%2004%2006%20Correspondence%20between%20new%20and%20old%20CSR%20policy%20areas.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
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Tabulka 1 — Srovnani doporuceni pro jednotlivé zemé a Nastroje pro

oziveni a odolnost podle oblasti politiky

Fungovani trhu prace vcetné ramce pro
smlouvy a nehlasené prace

Mzdy a stanovovani mezd
Dovednosti, odborné vzdélavani a priprava

a vzdélavani dospélych

Aktivni politiky trhu prace, pobidky k praci
a Ucasti na trhu prace

Chudoba, socialni zaclenéni a socialni
ochrana

Zdroj: EUD.

Modernizace instituci trhu prace, véetné sluzeb
zaméstnanosti a progndzy potreb dovednosti a inspektorat(
prace; ochrana a organizace zaméstnanosti; socidlni dialog
a mechanismy stanovovani mezd; pFizplsobeni pracovist

Vzdélavani dospélych, vcetné dalsiho odborného vzdélavani
a pripravy, uznavani a ovérovani dovednosti

Podpora zaméstnanosti mladych lidi/jinych vékovych skupin
a tvorba pracovnich mist, véetné pobidek k zaméstnavani

a profesnimu prechodu a podpory samostatné vydélecné
¢innosti

Socialni ochrana, véetné socialnich sluzeb a integrace
zranitelnych skupin

Skutecnost, Ze prislusna doporuceni pro jednotlivé zemé a oblasti politiky

Nastroje pro oziveni a odolnost nejsou sladény, komplikuje posouzeni toho, zda

reformy nebo investice provadéné v ramci tohoto ndastroje odpovidaji pfislusSnym

dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé. Pro ucely naseho vlastniho posouzeni jsme

proto téchto 98 reforem trhu prace v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost pfiradili

vzdy k urcité oblasti doporuceni pro jednotlivé zemé, pricemz jsme vychazeli z jejich

popisu uvedeného v pfiloze prislusSného provadéciho rozhodnuti Rady (viz bod 27).

Z nasi analyzy nicméné vyplyva, Ze dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé a reformy

v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost se —s mirnymi rozdily ve svém zaméreni —do

znacné miry zabyvaji podobnymi vyzvami. Reformy v ramci Nastroje pro oZiveni

a odolnost kladou napfiklad relativné vétsi diraz na ,dovednosti, odborné vzdélavani

a vzdélavani dospélych” a méné se zaméruji na ,,chudobu, socialni za¢lenéni a socialni

ochranu” a ,,aktivni politiky trhu prace”, zatimco vétsina dil¢ich doporuceni pro

jednotlivé zemé se tyka ,aktivnich politik trhu prace” (viz obrdzek 5).
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Obrazek 5 — Podil dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé s vyznamem
pro trh prace a reformy v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost podle
oblasti politiky v doporucenich pro jednotlivé zemé

Doporuceni pro Reformy trhu prace
jednotlivé zemé v ramci Nastroje pro
tykajici se trhu prace oziveni a odolnost

Aktivni politiky trhu prace,
40 % pobidky k praci 33%
a Ucasti na trhu prace

Fungovani trhu prace
20 % vcetné ramce pro smlouvy 15%

a nehlasené prace /

Dovednosti, odborné vzdélavani

16 % o o s i 28 %
a pfiprava a vzdélavani dospélych ‘

Chudoba, socialni za¢lenéni .
13% o 7 %
a socialni ochrana

<4
L 4
5% Mzdy a stanovovani mezd 6 %
- o=
6 % Jiné 11 %

Zdroj: EUD.
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Reformy trhu prace se nezabyvaji vice nez polovinou dil¢ich doporuceni
pro jednotlivé zemé nebo se jimi zabyvaji pouze okrajové

U kazdého dil¢iho doporuceni pro jednotlivé zemé, které je relevantni pro trh

prace, a u kazdého ¢lenského statu jsme posuzovali, do jaké miry jsou reformy trhu

prace provadéné v rdmci Ndastroje pro oZiveni a odolnost koncipovany tak, aby

odpovidaly ptislusSnym dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé. Nase posouzeni

vychazi z nafizeni o Ndastroji pro oZiveni a odolnost, které stanovi, Ze:

plany pro oziveni a odolnost musi byt v souladu s prislusSnymi vyzvami a prioritami
pro jednotlivé zemé identifikovanymi v rdmci evropského semestru?,

kazdy plan musi obsahovat podrobné vysvétleni, jak tento plan pfispéje

k icinnému reseni vSsech nebo vyznamné casti vyzev identifikovanych

v pfislusnych doporuéenich pro jednotlivé zemé'?, tak aby bylo mozné oéekavat,
Ze prislusné vyzvy budou vyreseny nebo s nimi bude naloZzeno takovym
zplGsobem, ktery k jejich vyfedeni vyznamné pfispéje’?,

Komise posoudi relevanci, uc¢innost, efektivnost a ucelenost planu pro ozZiveni
a odolnost a za timto U¢elem zohledni, zda se oéekavad, Ze tento plan prispéje
k icinnému reseni vSech nebo vyznamné casti vyzev identifikovanych

v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé*'“.

Jiz dfive jsme konstatovali, Ze nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, ani

Komise nedefinovaly, co predstavuje ,vyznamnou ¢ast” doporuceni pro jednotlivé

zemé. Kazdé posuzovani toho, zda investice a reformy obsazené v planu pro oZiveni

a odolnost resi vyznamnou ¢ast vyzev, zUstava proto do znaéné miry véci vlastniho
Gsudku®>,

11

12

=

3

14

=

5

Cl. 17 odst. 3 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Cl. 18 odst. 4 pism. b) nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.
Komise, SWD(2021) 12 final, éast 1/2, s. 8.

Cl. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.

Zvlastni zprava ¢. 21/2022, bod 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/cs/
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V pokynech, které Komise vydala v roce 2021, se uvadi, Ze slovo ,,slozka“ oznacuje
soubor ,vzajemné se posilujicich a doplriujicich” reforem a investic'®. Pfed pfijetim
planl pro oZiveni a odolnost Komise zmapovala, jak jednotlivé slozky planu pro oZiveni
a odolnost pfispivaji k realizaci dilCich doporuceni pro jednotlivé zemé, a provedla
kvalitativni posouzeni. Na zakladé toho dospéla Komise ve vSech pfipadech k zavéru,
ze regulacni pozadavky byly splnény?’.

Teprve poté, co byly plany pro oZiveni a odolnost schvaleny, provedla Komise
dalsi, podrobnéjsi mapovani, na jehoz zakladé urcila vazbu jednotlivych opatfeni na
jedno nebo vice dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé. V nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost sice neni uveden pozadavek, aby za Ucelem posouzeni plant pro
oziveni a odolnost bylo toto podrobné mapovani provedeno na urovni opatfeni, my to
vSak povaZzujeme za vhodné pro posouzeni toho, zda byla doporuceni pro jednotlivé
zemé dostatecné zohlednéna, a pro zjisténi toho, kterd doporuceni dostate¢né
zohlednéna nebyla.

Z Komisi provedeného mapovani reforem ve vztahu k dil¢im doporucenim pro
jednotlivé zemé vyplynulo, Ze zhruba u tretiny (31 %) ze 106 dil¢ich doporuceni pro trh
prace nebyla do narodnich pland pro oZiveni a odolnost zahrnuta Zadna reforma, ktera
by se témito doporucenimi zabyvala. Podotykdme vsak, Ze na tato doporuceni mohou
byt vyhrazeny prostfedky z vnitrostatnich nebo jinych fond( EU, nebo i investice
provadéné v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost. Mapovani na Urovni opatreni, které
provedla Komise, jsme rozsifili o posouzeni toho, v jakém rozsahu se reformy
provadéné v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost zabyvaji problémy identifikovanymi
v dil¢ich doporucenich pro jednotlivé zemé.

6 Komise, SWD(2021) 12 final, éast 1/2, s. 13.

7" Pracovni dokumenty Gtvard Komise posuzujici plany pro oZiveni a odolnost pro jednotlivé

Clenské staty.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Nase posouzeni bylo provedeno formou dokumentarniho prezkumu a vychazelo
z popisu jednotlivych reforem a odpovidajicich milnik( a cild uvedenych v pfiloze
provadéciho rozhodnuti Rady. Kazdé dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé jsme
predevsim zaradili do jedné z téchto Ctyr kategorii:

diléim doporucenim pro jednotlivé zemé se reformy provadéné v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost ,,nezabyvaji“, pokud se Zadna z nich nezabyva zadnym
z problém uvedenych v tomto dil¢éim doporuceni nebo pokud se k tomuto

doporuceni nevazou,

diléim doporucenim pro jednotlivé zemé se reformy provadéné v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost ,,zabyvaji jen okrajové”, pokud se nezabyvaji hlavnimi
problémy uvedenymi v tomto doporuceni,

diléim doporucenim pro jednotlivé zemé se reformy provadéné v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost ,,zabyvaji z velké ¢asti“, pokud se nezabyvaji pouze
nékterymi méné vyznamnymi problémy uvedenymi v tomto doporuceni,

dil¢éim doporucenim pro jednotlivé zemé se reformy provadéné v ramci Nastroje
pro ozZiveni a odolnost ,,zabyvaji v plném rozsahu”, pokud se zabyvaji vSemi
problémy uvedenymi v tomto doporuceni.

Z celkového hlediska a podle nasi analyzy se reformy trhu prace zabyvaly v plném
rozsahu nebo z velké ¢asti 40 % dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé a dalSimi 26 %
se zabyvaly jen okrajové. Zbyvajicimi 34 % se reformy provadéné v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost na trhu prace nezabyvaly (viz obrdzek 6). Priloha Il obsahuje
podrobné posouzeni toho, v jakém rozsahu se reformy provadéné v rdmci Ndastroje pro
oziveni a odolnost zabyvaly dil¢imi doporu¢enimi pro jednotlivé zemé. V ramecku 2
jsou uvedeny pfiklady dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé a Gdaj o tom, v jakém
rozsahu se jimi reformy provadéné v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost zabyvaly.
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Obrazek 6 — V jakém rozsahu se reformy provadéné v ramci Nastroje pro
oZiveni a odolnost zabyvaly jednotlivymi dil¢imi doporucenimi tykajicimi
se trhu prace

Reformy obsazZené v planech pro ozZiveni
31 % diléich a odolnost se doporucenimi pro

doporuéeni pro jednotlivé zemé tykajicimi se trhu prace...

jednotlivé zemé l
souvisejicich s trhem
prace se v planu
pro ozivenia

15% —‘ ... zabyvaly v pIném rozsahu

odolnost netykala -
zadna reforma
25% ...zabyvaly z velké casti
26 % ..zabyvaly okrajové
3% ..nezabyvaly viibec

Zdroj: EUD.
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Ramecek 2

Dilci doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se trhu prace a udaj

o tom, v jakém rozsahu se jimi zabyvaly reformy provadéné v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost: ptriklady z Rumunska, Kypru,
Portugalska a Francie

Jednim z dil¢ich doporuceni pro Rumunsko v roce 2019 bylo ,,zajistit stanoveni
minimalni mzdy na zédkladé objektivnich kritérii, ktera budou v souladu s tvorbou
pracovnich mist a konkurenceschopnosti”. Rumunsko do svého planu pro oZiveni
a odolnost zahrnulo reformu, jejimz cilem je zavést mechanismus stanoveni
minimalni mzdy, ktery bude v souladu s témito kritérii. Dospéli jsme k zavéru, ze
koncepce této reformy se uvedenym diléim doporucenim zabyva v plném
rozsahu.

Obsahem dilé¢iho doporuceni pro Kypr bylo , Realizovat reformu systému
vzdélavani a odborné pfipravy véetné hodnoceni ucitell a zvysit zapojeni
zaméstnavatell a Ucast studentl v odborném vzdélavani a pripravé” (dilci
doporuceni 2019 3.2). Kypersky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje dvé reformy,
jejichz cilem je fesit nesoulad mezi dovednostmi nabizenymi ze strany
vzdélavacich instituci a dovednostmi pozadovanymi na trhu prace, zejména

v oblasti sekundarniho a vysokoskolského vzdélavani, a posilit digitalni
kompetence vSech skupin obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze tyto reformy
neobsahuji Zddny mechanismus na podporu a zvyseni zapojeni zaméstnavatel( do
odborného vzdélavani, dospéli jsme k zavéru, Ze reformy se dil¢imi doporucenimi
pro jednotlivé zemé zabyvaiji z velké c¢asti.

Portugalsko obdrzelo dil¢i doporuceni ,,podporovat zameéstnanost

a uprednostniovat opatieni zamérena na zachovani pracovnich mist“ (dilci

doporuceni z roku 2020, bod 2.1). Pislusna reforma nazvana ,,Program na

podporu distojné prace” se vsak timto dil¢im doporucenim zabyva pouze

okrajové, nebot se zaméruje spiSe na pracovni prava nez na podporu nebo
zachovani zaméstnanosti.

Cilem francouzské reformy ,Uprava reZzim( zkracené pracovni doby“ je zpfisnit
pravidla rezim( zkracené pracovni doby. JelikoZ jejim ucelem je motivovat

k navratu do prace po pandemii COVID-19, dospéli jsme k zavéru, ze dilcim
doporucenim z roku 2019 , Resit nedostatek kvalifikovanych pracovniké a nesoulad
mezi nabizenymi a poZzadovanymi kvalifikacemi“ se tato reforma nezabyva.
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Jiz dfive jsme konstatovali'?, Ze plany pro oZiveni a odolnost celkové pfispély
k realizaci vétSiny doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019 a 2020, zaroven jsme vsak
zdaraznili, Ze nékterymi daleZitymi prvky doporuceni pro jednotlivé zemé se tyto plany
nezabyvaji, coz do zna¢né miry souvisi s opakujicimi se strukturalnimi problémy. Tento
zavér potvrzuje i nase analyza dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti politiky
trhu prace, protoze reformy trhu prace obsazené v planech pro oZiveni a odolnost se
nékterymi opakujicimi se strukturdlnimi problémy nezabyvaly. Jedna se napftiklad
o tyto reformy:

,Presunout danové zatiZzeni z prace na zdroje, jejichZ zdanéni je méné nepfiznivé
pro udrzitelny rdst podporujici zaclenéni“ (doporuceni pro jednotlivé zemé z roku
2019, bod 2.1 — Rakousko),

,Snizit danové demotivacni faktory, které odrazuji od prace druhé vydélecné
¢inné osoby v domacnosti“ (doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2019,
bod 2.3 — Némecko),

»PokraCovat v integraci nejzranitelnéjSich skupin na trhu prace, zejména
prostiednictvim zvySovani kvalifikace” (doporuceni pro jednotlivé zemé z roku
2019, bod 2.1 — Madarsko).

Na zakladé analyzy dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé jsme vysledky za kazdy
¢lensky stat konsolidovali. Celkovy vysledek za ¢lensky stat je stanoven na zakladé
poctu dil¢ich doporuceni pro danou zemi v kazdé kategorii (zabyva se v plném rozsahu
/ z velké casti / okrajové / nezabyva se).

Na zdkladé nasi analyzy jsme dospéli k zavéru, Ze zadny z 26 ¢lenskych statd,
které v letech 2019/2020 obdrzely dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se trhu
prace, v prislusnych reformach provadénych v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost se
nezabyval témito doporuenimi v plném rozsahu. Ctyfi €lenské staty (Recko, Spanélsko,
Chorvatsko a Finsko) se jimi zabyvaly z velké ¢asti a 18 ¢lenskych statd se jimi zabyvalo

jen okrajoveé.

18 Viz zvlastni zprava 21/2022, bod 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/cs/
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43 CtyFi ¢lenské staty se ve svych reforméach dil&imi doporu¢enimi pro trh prace,
ktera obdrzely, nezabyvaly vibec:

o  Dansko a Irsko, protoZze do svych planud pro oZiveni a odolnost nezahrnuly zadné
reformy trhu prace (viz bod 26),

o Madarsko a Slovensko, protoZe jedina reforma trhu prace, kterou zahrnuly do
svych planQ pro oZiveni a odolnost, se nezabyvala Zzadnym z dil¢ich doporuceni
pro trh prace, ktera obdrzely, coz potvrdilo i mapovani vazby mezi doporucenim
a reformou ze strany Komise.

44 tabulka 2 poskytuje prehled naseho posouzeni rozsahu pokryti dil¢ich
doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty.

Tabulka 2 — Konsolidované posouzeni rozsahu, v jakém se reformy
clenskych statti zabyvaiji dilcimi doporucenimi pro jednotlivé zemé

V jakém rozsahu se reformy provadéné

v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost

zabyvaji dilcimi doporucenimi pro dany
clensky stat

Clensky stat spadajici do této kategorie

Dil¢imi doporucenimi tykajicimi se trhu

, vz Dansko, Irsko, Madarsko, Slovensko
prace se nezabyva zZadna reforma

Belgie, Bulharsko, Ceska republika,
Némecko, Estonsko, Francie, Itdlie, Kypr,
Lotyssko, Litva, Lucembursko, Malta,
Nizozemsko, Rakousko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko

Dil¢imi doporucéenimi tykajicimi se trhu
prace se zabyvaji reformy, u nichz
provazanost urcila Komise, ale jen
okrajové

Dil¢imi doporucéenimi tykajicimi se trhu
prace se reformy, u nichZ provdzanost Recko, Spanélsko, Chorvatsko, Finsko

7 v s

urcCila Komise, zabyvaji z velké casti

Dil¢imi doporucenimi tykajicimi se trhu
prace se reformy, u nichZ provazanost zadny
urcila Komise, zabyvaji v plném rozsahu

Zdroj: EUD.
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Vétsina reforem trhu prace se zabyva zasadami evropského pilire
socialnich prav, ale nedostatky pretrvavaji

Evropsky pilit socialnich prav stanovi 20 zasad, které jsou seskupeny do tfi kapitol:
rovné prilezitosti a pristup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky a socialni
ochrana a zaclefiovani (viz obrdzek 7).
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Obrazek 7 — Evropsky pilif socidlnich prav

Rovné prilezitosti a pristup na trh prace

Vseobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni
Rovnost Zen a muzd
Rovné prilezitosti

Aktivni podpora zaméstnanosti

Spravedlivé pracovni podminky

Bezpecné a adaptabilni zaméstnani
Mzdy

Informace o pracovnich podminkach
a ochrana v piipadé propusténi

Socidlni dialog a zapojeni pracovnikU
Rovnovéha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

Zdravé, bezpecné a dobre uzplsobené pracovni
prostredi a ochrana udajl

Socialni ochrana a za¢lenovani

Péce o déti a podpora déti

Socialni ochrana

Podpora v nezaméstnanosti

Minimalni pfijem

Prijem ve stafi a dlchody

Ochrana zdravi

Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim
Dlouhodoba péce

Bydleni a pomoc pro osoby bez domova

Pristup k zakladnim sluzbam

Zdroj: Komise.
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Pfispivat k provadéni evropského pilife socialnich prav je jednim z obecnych cild
Ndéstroje pro oZiveni a odolnost™. Je to rovnéz soucasti tfetiho kritéria
relevantnost” pro posuzovani pland pro oZiveni a odolnost. Clenské staty byly
vyzvany, aby vysvétlily, jak jejich plany pro oziveni a odolnost pfispéji k provadéni
evropského pilife socidlnich prav’°. Komise méla tento pfinos posoudit?! pfedtim, neZ
navrhy pland pro oZiveni a odolnost pfijala.

Prezkoumali jsme posouzeni Komise na urovni ¢lenskych statd, do jaké miry by
plany pro oziveni a odolnost mély pfispivat k provadéni evropského pilife socialnich
prav. Provedli jsme také vlastni analyzu zaloZzenou na popisu jednotlivych opatreni
v provadécim rozhodnuti Rady, abychom posoudili, zda se jednotlivé reformy zabyvaiji,
Castecné zabyvaji nebo nezabyvaji zasadami evropského pilife socidlnich prav, které se
tykaji trhu prace.

Vzhledem k Siroce vymezené a obecné povaze zasad evropského pilife socialnich
prav nepredstavuje jejich zohlednéni — alesponi do uréité miry — zvlastni vyzvu.
V dasledku toho z nasi analyzy, jejiz souhrn je uveden na obrdzku 8, vyplyva,
ze 73 % z 98 reforem zohlednovalo alespon jednu zasadu uvedenou v prvni kapitole
»,Rovné prilezitosti a pristup na trh prace”. V ramci této kapitoly zohledriovalo
42 % reforem zdsadu 1 ,Vzdélavani, odborna priprava a celoZivotni
uceni“a 51 % reforem zohlednovalo zdsadu 4 , Aktivni podpora zaméstnanosti“.

48 % reforem rovnéz zohledriovalo alespon jednu zdsadu uvedenou ve druhé
kapitole ,,Spravedlivé pracovni podminky“, pficemz zasadu 5 ,,BezpecCné a adaptabilni
zaméstnani“ zohledniovalo 21 % reforem. Pouze 40 % reforem zohledriovalo zasady
uvedené v kapitole 3 ,Socialni ochrana a zaclefovani“. Toto nizké procento odrazi
skutec€nost, Ze nékteré z téchto zdsad souviseji s trhem prace jen vzdalené. Jedna se
naptiklad o ,,Bydleni a pomoc pro osoby bez domova“ nebo ,Pfistup k zakladnim
sluzbam®.

1 Cl. 4 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

20 (l. 18 odst. 4 pism. c) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

21 Cl. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Avsak nékteré zasady evropského pilife socialnich prav, prestoze jsou pro trh
prace relevantni, byly v reformach trhu prace zohlednény pouze v omezené mire.
Napriklad zasadu ,,Rovnost Zen a muz(“, ktera je v nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost velmi dulezita, zohledriuje pouze 10 % reforem trhu prace (pét ji zohlednuje
a pét ji zohlednuje ¢astecné). Totéz plati pro ,Mzdy“ (tuto zasadu zohlednuje pét
a Castecné Sest reforem). A Ctyfi zasady (zdsada 7 ,,Informace o pracovnich
podminkach a ochrana v ptipadé propusténi“, zdsada 10 ,,Zdravé, bezpecné a dobre
uzpusobené pracovni prostiedi a ochrana udaji“,zasada 14 ,,Minimalni
pfijem“ a zasada 17 ,,Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim“) zohledrnovala pouze
2 % nebo 3 % reforem.
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Obrazek 8 — Procento reforem provadénych v ramci Nastroje pro oziveni
a odolnost a relevantnich pro trh prace, které zohlednuji zasady
evropského pilite socialnich prav
Bl zebyvise [ zabyva se zéasti
Rovné pfilezitosti a pfistup na trh prace
Vseobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uc¢eni

Rovnost zen a muzl

Rovné prilezZitosti

Aktivni podpora zaméstnanosti

Spravedlivé pracovni podminky

Bezpecné a adaptabilni zaméstnani

Mzdy

Informace o pracovnich podminkdach a ochrana
v pfipadé propusténi

Socidlni dialog a zapojeni pracovnik
Rovnovéaha mezi pracovnim a soukromym zivotem

Zdravé, bezpecné a dobfe uzplsobené pracovni
prostiedia ochrana udaja

Socialni ochrana a za¢lenovani

Péce o déti a podpora déti
Socialni ochrana

Podpora v nezaméstnanosti
Minimdlni pfijem

Pfijem ve stafi a dlichody
Zdravotni péce

Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim

Dlouhodobd péce
Bydleni a pomoc pro osoby bezdomova

Pristup k zakladnim sluzbdm
0% 20% 40% 60%

Zdroj: EUD.
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Zhruba polovina reforem byla provedena ve Ihiité uvedené v provadécim
rozhodnuti Rady

V tomto oddile posuzujeme, zda byly reformy provadéné na trhu prace v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost ve &tyfech &lenskych statech (Belgii, Recku, Spanélsku
a Portugalsku) uskutecnény podle planu. Pro Ucely naseho posouzeni jsme v téchto
Ctyfech ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost vybrali 30 reforem, které mély byt
dokonceny do konce roku 2023. Provérovali jsme, zda ¢lenské staty dosahly svého
kone¢ného milniku nebo cile ve Ih(té uvedené v plvodnim provadécim rozhodnuti
Rady. Ackoli je IhGta uvedena v provadécim rozhodnuti Rady pouze orientacni, slouZzi
jako uzite€na informace pro posouzeni mozného zpozdéni.

Z nasi analyzy vyplyva, Ze z téchto 30 reforem jich bylo ve |h(té uvedené
v provadécim rozhodnuti Rady dokoncéeno 15. DalSich deset reforem bylo provedeno
pozdéji, nez se plivodné planovalo, pfitom vétsina z nich byla zpozdéna nejvyse o Sest
mésicl. Zbyvajicich pét reforem nebylo do ¢ervna 2024 dokonceno. U tti z nich (jedné
v Belgii a dvou v Recku) byl kone&ny milnik/cil v revidovanych planech pro oZiveni
a odolnost odloZen nejméné o jeden rok. U dvou reforem v Recku byl pozdéjsi termin
dokonceni dusledkem toho, Ze do revidovaného planu pro oZiveni a odolnost byly
doplnény dalsi milniky, aby bylo napraveno neuplné pokryti klicovych fazi provadéni
reforem v pavodnim planu pro oZiveni a odolnost (viz tabulka 3).



Tabulka 3 — Stav provadéni reforem trhu prace, cerven 2024
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Dokonceno Dokonceno
. s mensim s vétsim
Dokonceno N v %ot
oy zpozdénim zpozdénim
ve lhité v . o v s o
, (< 6 mésictipo | (> 6 mésicli po
uvedené P f e
f 1x uplynuti lhGty | uplynuti lhaty
v provadécim , R
, uvedené uvedené
rozhodnuti PR PR
Rad v provadécim v provadécim
y rozhodnuti rozhodnuti
Rady) Rady)
Belgie 7 2 29% | 3 42 % 0 0% 29%
Recko 4 2 50% |0 0% 0 0% 50 %
Spanélsko | 17 10 59% 5 29 % 1 6% 6%
Portugalsko | 2 1 50% |1 50 % 0 0% 0%
Celkem 30 15 50% 9 30 % 1 3% 17 %

Zdroj: Gdaje Komise potvrzené U&etnim dvorem bé&hem navitév na misté.

Vétsina reforem trhu prace dosahla zamyslenych vystupq, ale clenské

staty mohou prokazat vysledky pouze u poloviny z nich

53 V souladu s finanénim nafizenim a naéi vlastni metodikou klasifikujeme dosazené

vysledky reformy nebo investice v oblasti trhi prace takto:

o vystup: to, co bylo diky reformé nebo investici vytvofeno nebo ¢eho bylo
dosazeno, napfiklad pfijeti legislativniho aktu nebo realizace skoleni,

o  vysledek: bezprostiedni Gcinek reformy nebo investice po dokonceni, napfiklad
lepsi zaméstnatelnost ucastnikd Skoleni nebo zvyseni podilu smluv na dobu
neurcitou,

o  dopad: sirsi dlouhodobé disledky, jako je snizeni nezaméstnanosti.

54 zkoumali jsme, do jaké miry reformy provadéné na trhu prace v rdmci Nastroje
pro oZiveni a odolnost, které mély byt dokonceny do konce roku 2023, dosahly
ocekavanych vystupt a vysledku ¢i dopadu. PFi jejich posuzovani jsme vychazeli

z dokumentarniho prezkumu ocekavanych vysledkl stanovenych v provadécim
rozhodnuti Rady a z informaci, které ndm c¢lenské staty poskytly béhem nasich navstév
a nasledné komunikace.
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Vétsina vybranych reforem trhu prace dosahla zamyslenych vystupd, i kdyz s urcitymi
omezenimi

Posuzovali jsme, zda byly uspokojivé splnény milniky a cile, které odpovidaji
vystuplm vybranych reforem. Z nasi analyzy vyplynulo, Ze ze 30 vybranych reforem,
které mély byt dokonceny do konce roku 2023, zamyslenych vystup( z velké ¢asti
dosdhlo 25. Priloha Il obsahuje podrobnou analyzu vystupl pro kazdou
z téchto 25 reforem. Konkrétné:

19 reforem dosdahlo svych milniku a cild, a tudiz i o¢ekdvanych vystup(. Komise
dosud posoudila vSechny milniky a cile u 16 z téchto 19 reforem a rovnéz dospéla
k zavéru, Ze byly uspokojivé splnény.

U dalsich $esti reforem (jedné v Recku, dvou v Belgii a tii ve Spanélsku)
koordinacni organy v ¢lenskych statech béhem nasich auditnich navstév uvedly, Ze
milnik( a cil( bylo dosazeno, a vysvétlily, jakym zpUsobem. V péti pripadech vsak
dosud nebylo mozné predlozit formalni doklady ke vSem polozkdm, které jsou
vyzadovany ovérovacimi mechanismy, nebot nékteré milniky/cile nebyly dosud
zahrnuty do Zzadné Zadosti o platbu. Pokud jde o Sestou reformu, dospéli jsme

k zavéru, Ze nebyly splnény vsechny polozky daného milniku, prestoze Komise je
ve svém posouzeni vyhodnotila jako uspokojivé splnéné??,

Pokud jde o zbyvajicich pét reforem:

ve tfech pfipadech byl termin jejich dokonceni posunut, takze tyto reformy byly
zatim nedokoncené,

u jedné reformy v Belgii nebylo u jedné ze dvou sloZzek dosazeno milniku a podle
informaci poskytnutych belgickymi organy muze byt tento milnik predmétem
Zadosti o zménu,

u jedné reformy ve Spanélsku nebylo prozatim dosazeno koneéného milniku.

PFi zméné pfislusnych planl pro ozZiveni a odolnost byl u dvou z téchto
odlozenych reforem (jedna v Belgii a jedna v Recku) sniZen rozsah. Kromé toho se
podstatné zménil rozsah reformy v Belgii z hlediska jeji povahy a reforma byla nasledné
v roce 2024 dokoncena (viz ramecek 3).

22 \lyroéni zpravy za rozpoctovy rok 2022, kapitola 11: N&stroj pro oZiveni a odolnost,
body 11.22 a 11.23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Ramecek 3

Reformy, jejichz rozsah byl omezen nebo podstatné zménén
Recko — ,,Reforma aktivnich politik na trhu prace”

Tato reforma provadéna v rdmci Ndastroje pro oZiveni a odolnost sestava

z rozsahlého dotacniho programu pro nabor pracovnik(, jehoz soucasti byla

i slozka odborné ptipravy. PGvodnim cilem bylo realizovat komplexni program
zvysovani kvalifikace / rekvalifikace a kratkodobého zaméstnani pro nejméné

13 500 nezaméstnanych osob (ve véku 25-45 let) z celkového poctu 15 000
prijemcl tohoto programu. V roce 2023 byl plan pro oZiveni a odolnost pozménén
z divodu nepredvidanych kapacitnich omezeni, s nimiz se provadéci subjekty
setkaly, a cile tohoto opatreni byly snizeny na 7 000 nezaméstnanych pracovnik(
(ve véku 25-45 let), kteri absolvovali program, z celkového poctu 7 500 pfijemcu.

Belgie — ,Vzdélavaci ucet”

Tato reforma provadéna v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost méla pivodné za

cil vyskolit 25 000 nezaméstnanych pracovnik(. Pfi zméné planu pro oZiveni

a odolnost v roce 2023 byl kvantitativni cil nahrazen kvalitativnim milnikem, ktery

pozadoval, aby vstoupila v platnost vyhlaska ukladajici pracovnikdm v dlouhodobé
nebo docasné strukturalni nezaméstnanosti povinnost registrovat se u prislusného
regionalniho uUradu.

Cil byl podle Komise stanoven v dobé, kdy se ocekavalo, Ze pandemie onemocnéni
COVID-19 bude mit na zaméstnanost vyznamny negativni dopad. JelikoZ tomu tak
nebylo, cile v absolutnich &islech jiz nebylo mozné dosdhnout??.

Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi ¢clenskym statlim povinnost
odlvodnit odhadované celkové naklady opatifeni uvedenych v jejich planech pro
oziveni a odolnost?*. Komise tyto odhady pouZila k posouzeni toho, zda byly celkové
rozpoctové prostredky pridélené jednotlivym clenskym statlim z Nastroje pro oZiveni
a odolnost odlvodnéné.

2 Pracovni dokument Utvar( Komise SWD(2023) 376 final, s. 8.

4 Cl. 18 odst. 4 pism. k) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_376_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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59 Celkové asi u tfi ¢tvrtin reforem, které byly soucasti plana ¢lenskych statl pro
oZiveni a odolnost, nebyly uvedeny 74dné odhadované naklady?. Tak tomu bylo

i v pripadé 36 reforem, které byly soucasti ¢tyf planG pro oZiveni a odolnost zarazenych
do naseho vzorku, protoze odhadované naklady byly uvedeny pouze u deviti z nich.
Presnéji receno zadné odhady nakladli neuvedly dva ze ¢ty clenskych statl zarazenych
do vzorku (Belgie a Portugalsko). Ve Spanélském planu pro oZiveni a odolnost byl
odhad naklad( uveden pouze u dvou ze 17 reforem a jednalo se vidy o malou ¢astku.
Avdak v pFipadé Recka byly odhadované néaklady uvedeny u sedmi z osmi reforem, a to
v celkové vysi vice nez 2 miliard EUR (viz tabulka 4).

Tabulka 4 — Odhadované naklady reforem v planech pro oziveni
a odolnost zarazenych do vzorku

Celkova vyse

Pocet reforem ve BT nakladu reforem
s odhadem
vzorku nakladii ve vzorku
(v mil. EUR)
Belgie 7 0 0,00
Recko 8 7 2 055,10
Spanélsko 17 2 2,60
Portugalsko 4 0 0,00
Celkem 36 9 2 057,70

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

60 v pfedchozich zpravéch jsme konstatovali’®, Ze milniky a cile ne vidy pIné
pokryvaji klicové faze provadéni nebo vSechny prvky opatreni, zejména jeho
dokonceni. Zjistili jsme, Ze tomu tak bylo i v pfipadé nékterych reforem trhu prace

v Recku, protoze pro ty ¢asti opatfeni, u nich? byly odhadnuty naklady, nebyly
stanoveny Zzadné milniky ani cile. To s sebou nese znacné riziko, protoze dokonceni
podstatnych ¢asti opatieni neni soucasti podminek pro platbu. V disledku toho by
financni podpora z Nastroje pro oZiveni a odolnost na uspokojivé dosazeni milnikd

a cili opatfeni mohla byt vyplacena v plné vysi, aniz by tato ¢ast opatfeni byla vibec
provedena (viz ptiklad uvedeny v ramecku 4).

% Viz zvldstni zpréva 22/2024, bod 33.

%6 7vlastni zprava 21/2022, body 83 a 84, a zvlastni zprava 26/2023 nazvana ,,Rémec pro
sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost — méri pokrok v provadéni, ale
nedostatecné zachycuje vykonnost“, body 30-32.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-22
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/cs/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Ramecek 4

Reforma s odhadem nakladu, ale bez milniku nebo cile pro tuto cast
opatieni: pracovnépravni reforma v odvétvi kultury v Recku

Orientacni datum dokonceni ,Pracovnépravni reformy v odveétvi kultury” bylo zari
2022. Cilem bylo zvysit podil hlasené prace v tomto odvétvi, a podpofit tak
odborné pracovniky pusobici vtomto odvétvi a chranit jejich prava dusevniho
vlastnictvi.

V priloze provadéciho rozhodnuti Rady bylo jako milnik a jeho kvalitativni ukazatel
uvedeno pouze pfijmout pro ,,Pracovnépravni reformu v odvétvi kultury” pravni
predpisy.

Tyto pravni predpisy vSak rovnéz stanovily danové ulevy a dotace. Odhadované
naklady na tuto zasadni ¢ast opatreni Cinily témér 30 milionl EUR, coZ predstavuje
veskeré naklady na reformu. Pfitom tyto danové ulevy a dotace mohly byt
provedeny aZ po pfijeti pravnich predpisd. Provadéni vsak nebylo zminéno ani

v samostatném milniku, ani v ukazateli uvedeném v provadécim rozhodnuti Rady.

Ve své prvni zadosti o platbu oznacilo Recko jako spinény jediny milnik této
reformy — ,,Vstup v platnost pravnich predpist tykajicich se pracovnépravni
reformy v odvétvi kultury” —a Komise na zakladé svého posouzeni dospéla

k zavéru, Ze byl ,uspokojivé splnén”. Na zakladé toho v dubnu 2022 schvalila
platbu v plné vysi.

V dobé nasi auditni navstévy v unoru 2024 nam pfislusné organy nebyly schopny
predloZit Zddné dlikazni informace o tom, zda a do jaké miry byly tyto darfové
ulevy a dotace poskytnuty.
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Ackoli reformy v nasem vzorku svych milnik( a cil( z velké ¢asti dosahly, existuji
urcita obecna omezeni:

Jak bylo uvedeno vyse?’, milniky a cile jsou ve vétsiné pfipadl omezeny na méfeni
vystupU. U reforem zarazenych do vzorku odpovidaji vSechny milniky a cile
vystuplm a ve vétsiné pripadl spocivaly v pfijeti pravnich predpist. Podminka pro
platbu by tudiz byla splnéna, jakmile by byl ptijat zakon obsahujici vSechny
pozadované prvky.

Jak jiz bylo objasnéno v prvni ¢asti této zpravy, reformy se od sebe lisi rozsahem
i povahou a u nékterych z nich nemusi splnéni milnikd a cil( nutné vést ke
strukturalnim zménam na trhu prace prislusného ¢lenského statu.

Pokud jde o pridanou hodnotu Nastroje pro ozZiveni a odolnost z hlediska
provadeéni reforem zarazenych do naseho vzorku, zastupci prislusnych
ministerstev ve Ctyfech Clenskych statech, které jsme navstivili, uvedli, Ze mnohé
z téchto reforem byly planovany jiz pred ztizenim Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Nicméné financni podpora z Nastroje pro ozZiveni a odolnost byla podle jejich
nazoru dualezita pro zajisténi toho, aby reformy byly skute¢né provedeny nebo aby
byly provedeny v dané dobé.

Clenské staty dosud prokazaly uréité vysledky pouze u poloviny dokonéenych
reforem

Jak bylo uvedeno vyse, na posouzeni dopadu reforem obsazenych v narodnich
planech pro oZiveni a odolnost je v této fazi pfilis brzy?®. To by mélo byt pfedmétem
hodnoceni ex post. U 25 dokoncenych reforem jsme proto posuzovali, zda existuji
néjaké dukazni informace o vysledcich, kterd dokoncena opatreni prinesla. Pro ucely
naseho posouzeni jsme informace, které o vysledcich jednotlivych reforem poskytly
Clenské staty, klasifikovali takto:

»zadné vysledky”, pokud nebyly k dispozici Zadné dlkazni informace o vysledcich,

,omezené vysledky”, pokud dosazené vysledky byly vyrazné pod urovni hlavniho
cile reformy, ktery byl popsan v provadécim rozhodnuti Rady nebo v dalsi
prislusné dokumentaci,

»vyznamné vysledky”, pokud byly alespon v hrubych obrysech v souladu s hlavnim
cilem reformy, ktery byl popsan v provadécim rozhodnuti Rady a v dalSich
pfislusné dokumentaci.

27 Zvldstni zprava 21/2022 a 26/2023.

28 Zvlastni zprava 26/2023, bod 83.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/cs/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Z nasi analyzy vyplynulo, Ze ¢lenské staty nebyly schopny dolozZit dosazeni
vysledkl odpovidajicich hlavnimu cili reformy provadéné v rdmci Nastroje pro oZiveni
a odolnost témér u poloviny dokoncenych reforem (11 z 25). Za vyznamné
povazujeme vysledky pouze u tfi reforem, zatimco u ostatnich 11 reforem byly
vysledky omezené (viz ramecek 5).

Mezi dlivody, proc¢ nebylo dosazeno Zadnych vysledk( nebo bylo dosazeno pouze
omezenych vysledk( patfi:

K dosazeni vysledkl je zapotrebi vice ¢asu. To plati zejména pro strukturalni
reformy, které Casto vyZaduji pfijeti nebo zménu zakona. MUzZe v3ak trvat roky,
nez se ucinky takové pravni zmény projevi v praxi. V nasem vzorku byla priblizné
tfetina reforem (8 z 25) dokoncena az v roce 2023 nebo 2024, a tudiz na to, aby se
jejich vysledky projevily, mGze byt pfilis brzy. Podotykdame také, Ze dvé reformy,
které vykazuji vyznamné vysledky, byly dokonceny v roce 2021 nebo pocatkem
roku 2022.

Na reformy mohou mit dopad faktory, na nez vnitrostatni organy nemaji vliv.
Muze se jednat o ekonomické nebo politické zmény.
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Ramecek 5

Reformy na trhu prace provadéné v ramci Nastroje pro ozZiveni
a odolnost

Vyznamné vysledky

Ve Spanélsku ma reforma ,,Regulace prace domacich distributord (tzv. riders)
digitalnimi platformami“ za cil regulovat pracovni podminky rozvozct tim, Zze
zakonem stanovi pravni domnénku pracovniho poméru mezi spole¢nosti

a rozvozcem.

Béhem prvniho roku provadéni se pocet pracovnik(l povazovanych za
zaméstnance zdvojnasobil z 5 464 na 10 9807°.

Domnivame se, Ze vysledky této reformy jsou plné v souladu s jejim hlavnim cilem.

Omezené vysledky

V Portugalsku je cilem ,,Programu na podporu distojné prace” navazat na opatreni
prijatd v poslednich letech (feSeni segmentace trhu prace a podpora kolektivniho
vyjedndvani) s cilem chrdnit pracovni prdva, zejména regulaci prace
prostfednictvim platforem, a resit tak nové vyzvy vznikajici v disledku atypickych
pracovnépravnich vztahl. Udaje Eurostatu dosud svédéi o tom, Ze od druhého
Ctvrtleti 2023 do druhého Ctvrtleti 2024 doslo pouze k omezenému snizeni
celkového podilu doc¢asnych pracovniktli (ze 17,9 % na 16,0 %, tj. o 1,9 procentniho
bodu). Organy navic nedokdazaly poskytnout informace o tom, do jaké miry k této
zméné prispéli pracovnici platforem. Domnivdme se proto, Ze vysledky této
reformy jsou omezené.

Zadné vysledky

Ve Spanélsku je cilem reformy ,Zjednodugeni a zlepseni pomoci

v nezameéstnanosti“ zejména rozsirit ochranu v nezaméstnanosti, a to odstranénim
nékterych nedostatkll v rozsahu plsobnosti stavajiciho systému a prodlouzenim
maximalni doby trvani této ochrany. Kromé toho musely byt davky spojeny

s personalizovanym planem hledani zaméstnani.

Reforma méla byt sice dokoncena do konce roku 2022, legislativni akt vSak
vstoupil v platnost az v poloviné roku 2024, pricemz néktera ustanoveni byla
odloZena na listopad 2024.

Vzhledem k dlouhym zpozdénim s provadénim reformy nebyly Spanélské organy
schopny predlozit Zadné dlikazni informace o dosazenych vysledcich a jejich
souladu s hlavnimi cili reformy.
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Podotykdme rovnéz, ze absence vhodnych ukazatel( vyrazné omezuje moznost
posoudit vysledky reforem, a tudiz i dopad Nastroje pro oZiveni a odolnost na trh
prace. Z nasi analyzy vyplynulo, Ze u vétSiny reforem (19 z 25) bud' nebyl definovan
zadny ukazatel pro méreni vysledkd reformy, nebo tento ukazatel nebyl vhodny pro
posouzeni toho, zda reforma dosahla svych cilll. Ackoli nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost neobsahuje vyslovny pozadavek, aby ¢lenské staty konkrétni ukazatele
vysledkl stanovily, domnivame se, Ze takové ukazatele jsou pro posouzeni vykonnosti
zasadni. Pfehled vysledkd nasi analyzy 25 dokoncenych reforem provadénych v ramci
N3astroje pro oZiveni a odolnost je uveden v tabulce 5 a podrobna analyza kazdé
z téchto reforem je soucasti prilohy IV.

Tabulka 5 — Vysledky reforem trhu prace podle ¢lenskych statt

Belgie 2 (40 %) 3 (60 %) 0 (0 %) 5
Recko 2 (100 %) 0(0 %) 0(0 %) 2
Spanélsko 7 (44 %) 6 (37 %) 3 (19 %) 16
Portugalsko 0(0%) 2 (100 %) 0(0%) 2
Celkem 11 11 3 25

Zdroj: analyza EUD.

Pozndmka: zamérujeme se na vysledky, protoZe na posouzeni dopadu je pfilis brzy. Definice jednotlivych
kategorii jsou uvedeny v bodé 62 (napfriklad kategorie ,Zadné vysledky” znamen3, Ze ¢lenské staty nam
o vysledcich nedokazaly poskytnout zadné dlikazni informace).

Provedené reformy trhu prace nebyly klicovym faktorem, na jehoz
zakladé by Komise zvysila hodnoceni pokroku v provadéni dilcich
doporuceni pro jednotlivé zemé

Komise v rdmci kazdoro¢niho jarniho balicku evropského semestru zverejiiuje své
posouzeni provadéni dilcich doporuceni pro jednotlivé zemé (viz priloha V).
K posouzeni urovné jejich provadéni pouziva pét kategorii: ,,Zadny pokrok”, ,,omezeny
pokrok”, ,urcity pokrok®, ,podstatny pokrok” a ,provedena v plném rozsahu“:

— ,Zadny pokrok”: ¢lensky stat neoznamil ani nepfijal Zadna opatreni, jez by
reagovala na vydané doporuceni,

— ,omezeny pokrok”: ¢lensky stat oznamil néktera opatfeni reagujici na jemu
vydané doporuceni, ale predmétna opatreni se zdaji byt nedostacujici anebo je
ohroZeno jejich pfrijeti/provedeni,

2 Studie ESADE, s. 10, fijen 2022.


https://itemsweb.esade.edu/wi/research/Foro-Humanismo-Tecnologico/221027_Informe_LeyRider_FHTEsade.pdf?_gl=1*159u3zv*_ga*MjA2NTM1MDU0Ny4xNjY1MTI1MjQ0*_ga_S41Q3C9XT0*MTY2Njg1OTQxMS4yMS4wLjE2NjY4NTk0MTEuMC4wLjA
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— ,urcity pokrok”: ¢lensky stat oznamil nebo pfrijal opatreni reagujici na vydané
doporuceni. Tato opatieni jsou slibna, ale ne vSechna byla dosud provedena
a realizace neni ve vSech pfipadech jista,

— ,podstatny pokrok:“ ¢lensky stat pfijal opatieni, z nichz vétsina byla provedena,

— ,provedena v plném rozsahu“: ¢lensky stat prijal a proved| opatteni, jez
odpovidajicim zplsobem reaguji na vydané doporuceni.

Celkové lze fici, Ze podle Komisi provedeného posouzeni je situace
nerovnomeérna: nékteré clenské staty vykazuji v letech 2021 az 2024 zlepSeni pfi
provadeéni dil¢ich doporuceni a jiné naopak jen omezeny nebo Zadny pokrok, prestoze
provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé bylo jednim z cili Nastroje pro oZiveni
a odolnost. Je tfeba poznamenat, Ze Komise ve svém posouzeni zohledruje rovnéz
dalsi opatieni, které ¢lenské staty provadéji mimo ramec Nastroje pro oZiveni
a odolnost.

Analyzovali jsme, do jaké miry mély dokoncené reformy trhu prace zarazené do
naseho vzorku, které byly provadény v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, dopad na
to, jak Komise posuzovala provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé. Nejprve jsme
zjistili, u kterych dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se trhu prace bylo
v obdobi 2021-2024 dosazeno néjakého pokroku. Zadruhé jsme — na zakladé informaci
obsaZenych v posouzeni Komise — provérovali, zda je tento pokrok dlisledkem reforem
zaméstnanosti provadénych uvedenymi Ctyfmi ¢lenskymi staty v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost.

Tyto Ctyfi kontrolované ¢lenské staty obdrzely 23 dil¢ich doporuceni tykajicich se
trhu prace. V poslednich ¢tyrech letech Komise ve svém posouzeni zvysila hodnoceni
pokroku u 16 z téchto dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé, zatimco u zbyvajicich
sedmi dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé nebylo dosazeno zadného pokroku.

Z nasi analyzy informaci obsazenych v databazi Komise vyplynulo, Ze v odlivodnéni,
které Komise vydala v souvislosti se zvysenim hodnoceni pokroku v provadéni
souvisejicich dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé (viz tabulka 6), bylo zminéno
pouze sedm reforem ve dvou &lenskych statech (Belgie a Spanélsko).
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Tabulka 6 — Zmény v Komisi provedeném posouzeni dil¢ich doporuceni
pro jednotlivé zemé v souvislosti s dokon¢enim reforem trhu prace,
Cerven 2024

Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé

Dilci Zvyseni hodnoceni pokroku souvisejici s reformami
Elensky z:):orucem Hodnoceni Hodnoceni provadénymi v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
stat jednotlivé pokrc’)!(u po’kvroku Hodnoceni od od 0d urtitého
zemé nezvyseno Zvyseno pokroku omezeného | omezeného k podstatnému
tykajici se (2021-2024) | (2021-2024) zvyseno k urcitému | k podstatnému :kroku
trhu prace (2021-2024) pokroku pokroku P
Belgie 5 1 4 2 2 0 0
Recko 5 0 5 0 0 0 0
Spanélsko 10 3 7 5 3 1 1
Portugalsko 3 3 0 0 0 0 0
Celkem 23 7 16 7 5 1 1

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

U péti z téchto sedmi dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé mély navic reformy
provadéné v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost na posouzeni Komise jen mirny
dopad (od ,,omezeného pokroku” k ,,uréitému pokroku“). Ve zbyvajicich dvou
pfipadech byl pokrok vyznamnéjsi: v jednom od ,urcitého pokroku” k ,podstatnému
pokroku” a ve druhém pripadé od ,,omezeného pokroku” k ,,podstatnému
pokroku (viz ramecek 6).
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Ramecek 6

Reforma provadéna v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, ktera
prispéla ke zvyseni hodnoceni pokroku dosazeného u dil¢iho
doporuceni pro danou zemi z ,,omezeného” na , podstatny”

V roce 2019 obdrzelo Spanélsko dil¢i doporuceni podporovat pfechod na smlouvy
na dobu neurcitou. Komise v roce 2021 posoudila pokrok dosazeny pfi jeho
provadeéni jako ,omezeny”.

Spanélsky plan pro oZiveni a odolnost obsahoval reformu provedenou do konce
roku 2021, jejimz cilem bylo zjednodusit smluvni vztahy podporou smluv na dobu
neurcitou, vymezenim opravnénych dtvodud pro vyuzivani smluv na dobu urcitou
a regulaci smluv o odborné pripraveé / uénovstvi. Soucasti této legislativni reformy
bylo zavedeni pracovnich smluv na dobu neurcitou jako standardni moznosti, coz
mélo snizit dosavadni vysoky podil do¢asnych smluv ve Spanélsku.

Po provedeni reformy Komise v roce 2022 ve svém posouzeni zvySila hodnoceni
pokroku dosazeného pfi provadéni tohoto dilciho doporuceni a zménila ho na
»podstatny pokrok®. Vychazela pfi tom z legislativnich zmén pfijatych na konci
roku 2021 v ramci planu pro oZiveni a odolnost, jejichz cilem bylo omezit vyuzivani
smluv na dobu urcitou.

Reforma provadéna v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, ktera
prispéla ke zvyseni hodnoceni pokroku dosazeného u dil¢iho
doporuceni pro danou zemi z ,,omezeného” na ,urcity”

V roce 2019 obdrzela Belgie dil¢i doporuceni zlepsit vykonnost a inkluzivnost svych
systémU vzdélavani a odborné pripravy. Komise v roce 2022 posoudila pokrok
dosazeny pfri jeho provadéni jako ,omezeny”“.

Soucasti belgického planu pro oZiveni a odolnost byla také reforma pro Vlamské
spolecCenstvi nazvana , Celozivotni uceni”. Jejim cilem bylo zajistit podminky pro
zfizovani individudlnich vzdélavacich a kariérnich uctl vytvorenim jednoho
centralniho mista, kde budou viditelnym zplsobem prezentovany vsechny pobidky
k odborné pripravé, aby obcané méli jasné informace o svych pravech na vzdélani
a dostupné podpore.

Kdyz byla reforma v ¢ervnu 2022 dokoncéena, Komise v roce 2023 ve svém
posouzeni tohoto dil¢iho doporuceni zvysila hodnoceni na ,urcity pokrok”,
pricemzZ konstatovala, Zze — mimo jiné — VIamské spolecenstvi schvalilo opatfeni
podporena z prostifedk( Nastroje pro ozZiveni a odolnost.
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Z této analyzy vyplyva, Ze Uspésné dokonceni reformy na trhu prace provadéné
v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost neni pro Komisi pfi posuzovani pokroku
dosazeného pti provadeéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé klicovym faktorem.
Reformy provadéné v rdmci Ndastroje pro oZiveni a odolnost nepfispély dosud —
s vyjimkou Spanélska — k Zadnym vyznamnym zméndm ve zpdsobu, jakym Komise
posuzuje pokrok ¢lenského statu pfi provadéni dilc¢ich doporuéeni pro jednotlivé zemé
tykajicich se trhu prace (viz pfiloha VI).

Jsme si védomi toho, Ze provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost stale probiha
a mUze byt jesté pfiliS brzy na to, aby se vyznamnéjsi vysledky téchto reforem projevily.
Je také pravda, Ze uplynula jiZ vice neZ polovina obdobi zpUsobilosti Nastroje pro
oziveni a odolnost, pficemz vétsina reforem trhu prace zahrnutych do plana pro
oziveni a odolnost musi byt teprve dokoncena.
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Zze reformy trhu prace obsazené v planech pro ozZiveni
a odolnost v soucasnosti dosahuji ocekavanych vystupl a nékterych vysledkd, ale
strukturalnimi vyzvami na trhu prace, které byly zjistény v ramci evropského semestru,
se zabyvaji pouze ¢astecné.

Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi, aby narodni plany pro oziveni
a odolnost pfispivaly k feSeni vsech vyzev uvedenych v prislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé nebo jejich vyznamnou c¢asti. V letech 2019 a 2020 obdrzely dilci
doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera se tykala trhu prace, vSechny ¢lenské staty
kromé jednoho. Zatimco dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2019 se Casto
zabyvaji strukturalnimi problémy na trhu prace, dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé
na rok 2020 se zaméruji na zmirnéni kratkodobého dopadu pandemie onemocnéni
COVID-19 na trh prace (body 19-24).

Jiz dfive jsme konstatovali, Ze nékteré dllezité prvky doporuceni pro jednotlivé
zemé — z velké C¢asti souvisejici s opakujicimi se strukturalnimi problémy — jsou i nadale
opomijeny. Z nasi analyzy vyplynulo, Ze reformy trhu prace obsazené v planech pro
oziveni a odolnost se zabyvaiji dil¢imi doporucenimi tykajicimi se trhu prace pouze
Castecné. Presnéji feceno priblizné tretinou dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé se
nezabyvala zadna reforma provadéna v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z velké
Casti nebo v plném rozsahu se reformy zabyvaly pouze o néco vice nez tfetinou téchto
doporuceni. Navic pouze Ctyfi z ¢lenskych statd, které v letech 2019 a 2020 obdrzely
dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se trhu prace, se jimi prostfednictvim
pfislusnych reforem provadénych v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost zabyvaly
z velké Casti (body 25-44).

V neposledni fadé jsme téz zjistili, Ze reformy trhu prace obsazené v planech pro
oziveni a odolnost obecné zohledriuji zasady evropského pilife socidlnich prav, jak je
stanoveno v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Vzhledem k Siroce vymezené
povaze téchto zasad to vSak nebylo nijak obtizné (body 45-50).
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Komise by méla:

a) zajistit, aby jakakoli budouci revize plan(i v dostate¢né mitre zahrnovala klicové
prvky uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé, zejména strukturalni vyzvy na
trhu prace;

b)  pfi navrhovani ndstroji souvisejicich s reformami anebo doporucenimi pro
jednotlivé zemé zajistit radné reseni klicovych vyzev, aniz by tim bylo dotceno jeji
pravo legislativni iniciativy.

Cilové datum provedeni: a) p¥i kazdé budouci revizi plant, b) pfi navrhovani nastroju
souvisejicich s reformami anebo doporucenimi pro jednotlivé zemé.

Konstatujeme, Ze nas vzorek reforem provadénych v ramci Nastroje pro ozZiveni
a odolnost, které mély byt dokonceny do konce roku 2023, byl z velké ¢asti proveden
ve |h(té uvedené v pfislusnych provadécich rozhodnutich Rady. Pfiblizné polovina
téchto reforem byla dokoncena vcas a dalsi tifetina se zpozdénim kratSim nez Sest
mésicl (body 51-52).

VétsSina dokoncéenych reforem splnila pfislusné milniky a cile, a dosahla tak
ocekavanych vystup(. Jak jsme vsak jiz uvedli v predchozich zpravach, milniky a cile
téchto reforem se ne vzdy tykaji klicovych fazi provadéni. V nékterych pfipadech navic
plany clenskych statd pro oZiveni a odolnost obsahovaly reformy, na jejichz hlavni
prvky se milniky nebo cile nevztahovaly. Dokonceni téchto prvk( opatfeni neni soucéasti
platebnich podminek, a nebude proto formalné posuzovano (body 53—61).



51

Komise by méla ve spolupraci s clenskymi staty zajistit, aby milniky a cile zahrnovaly
vSechny hlavni prvky reforem, véetné reforem trhu prace.

Cilové datum provedeni: p¥i kazdé budouci revizi plant.

U témér poloviny (11 z 25) dokoncenych reforem nebyly ¢lenské staty schopny
predlozit nalezZité dakazni informace o tom, Ze bylo dosazeno vysledkt v souladu
s hlavnim cilem dané reformy provadéné v rdmci Ndstroje pro oziveni a odolnost.
Pouze u dvou ze zbyvajicich 13 reforem povazujeme vysledky za vyznamné; vysledky
ostatnich 11 reforem byly omezené. Absence vhodnych ukazatell navic vyznamné
omezuje moznost posoudit vysledek nebo dopad reforem provadénych v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost v oblasti trhu prace (body 62—65).

P¥i vypracovavani legislativnich navrh( budoucich néstroju by Komise méla navrhnout
ramec pro posuzovani vysledkd opatreni, zejména reforem, aniz by tim bylo dotéeno
jeji pravo legislativni iniciativy.

Cilové datum provedeni: pfi vypracovavani legislativnich navrht novych nastroju.

V neposledni radé se o¢ekava, Zze narodni plany pro oZiveni a odolnost — véetné
reforem trhu prace — prispéji k provadéni véech doporuceni pro jednotlivé zemé nebo
jejich vyznamné ¢asti. Komise vsak ve svém oddvodnéni, které vydala v souvislosti se
zvySenim hodnoceni pokroku ¢lenskych statli v provadéni pfislusnych dilcich
doporuceni pro jednotlivé zemé, zminila pouze sedm reforem ve dvou c¢lenskych
statech (Belgie a Spanélsko) a téméF¥ tfi Etvrtiny reforem nemély z2adny dopad. Z toho je
patrné, Ze Uspésné dokonceni reformy na trhu prace v ramci Nastroje pro oZiveni
a odolnost neni pro Komisi pfi posuzovani pokroku dosazeného pfi provadéni dil¢ich
doporuceni pro jednotlivé zemé klicovym faktorem (body 66—71).

Jsme si védomi toho, Ze provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost stale probiha
a muZe byt jesté prilis brzy na to, aby se vyznamnéjsi vysledky téchto reforem projevily.
Je také pravda, Ze uplynula zatim jen vice neZ polovina obdobi zp(isobilosti Nastroje
pro oziveni a odolnost, takZe ¢lenské staty musi vétSinu reforem trhu prace zahrnutych
do plantl pro oZiveni a odolnost teprve dokoncit. Ze zjisténi tohoto auditu vsak vyplyva,
Ze ucinnost reforem, které se maji zabyvat doporucenimi pro jednotlivé zemé
vydanymi v rdmci evropského semestru, je potieba dale posoudit (bod 72).
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Komise by méla Evropskému parlamentu a Radé véas poskytnout informace o tom,
ktera opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, zejména které reformy, pfispély
k pokroku v provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé a jakym zplsobem toho

dosahly.

Cilové datum provedeni: prvni posouzeni do konce roku 2026 (s ohledem na
nadchazejici jednani o pfistim VFR) a pak pravidelné aktualizace az do hodnoceni ex

post v roce 2028.

Tuto zpravu pfijal Ugetni dvar v Lucemburku na svém zasedani dne 27. Ginora 2025.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Reformy trhu prace jsme vybrali s vyuzitim metodiky Komise pro stanoveni vazby mezi
reformami a oblastmi politiky na trhu prace, kterych se tykaji doporuceni pro
jednotlivé zemé. Do tohoto souboru jsme pak pridali jesté reformy, které Komise
zaradila do nasleduijici ,,primarni oblasti politiky” Nastroje pro ozZiveni a odolnost:

Modernizace instituci trhu prace, v€etné sluzeb zaméstnanosti a prognozy potreb
dovednosti a inspektoratl prace; ochrana a organizace zaméstnanosti; socidlni
dialog a mechanismy stanovovani mezd; pfizplsobeni pracovist

Podpora zaméstnanosti mladych lidi/jinych vékovych skupin a tvorba pracovnich
mist, véetné pobidek k zameéstnavani a profesnimu prechodu a podpory

samostatné vydélecné Cinnosti

Kromé toho se zabyvame reformami trhu prace, které jsme vyhledali pomoci klicovych
slov v jejich nazvech (,,employ”, ,,unemploy”, ,job"“, ,labo(u)r).

Reformy v oblasti dovednosti a vzdélavani jsme do svého vzorku zahrnuli pouze

v pfipadé, Ze jsou relevantni pro trh prace, tj. zabyvaji-li se problémem nesouladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace. Vyloudili jsme reformy tykajici se predevsim
vSeobecného vzdélavani, zakladniho, stfedniho a vysokoskolského vzdélavani, jakoz

i reformy tykajici se dosazeni zelenych a digitalnich dovednosti, které nemaji pro
reformy na trhu prace bezprostiedni vyznam. Seznam reforem trhu prace provadénych
v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost (referencni Cislo a nazev), ktery jsme timto

zpUsobem ziskali, je uveden nize.
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Ref. ¢. reformy | Nazev reformy

C[C42]-R[R-404]

Boj proti diskriminaci na trhu prace

C[C42]-R[R-405]

Strategie rekvalifikace

C[C42]-R[R-406]

Trh prace podporujici zaclenéni

C[C51]-R[R-501]

Rezim kumulace a mobilita pro odvétvi s nedostatky

Belgie

C[C51]-R[R-503] | Vzdélavaci ucet

C[C51]-R[R-504] | CeloZivotni uceni

C[C51]-R[R-505] Reforma podpory pro uchazece o zaméstnani ve
Valonsku

CIC1]-R[R1] Reforr:r!a pFeldékolnl'hlo a Skolniho vzdélavani
a celozivotniho uceni

Bulharsko C[C11]-R[R1] Reforma systému minimadlniho pfijmu

C[C12]-R[R3]

Zvyseni pfitazlivosti zdravotnickych povolani
a podpora vyvazenéjsiho rozdéleni zdravotnickych
pracovnikd na celém uzemi

Ceska republika

C[C3.3]-R[R1]

Rozvoj politik zaméstnanosti

C[C3.3]-R[R2]

Zajisténi udrzitelného financovani zafizeni péce o déti

Spolkovy program ,Budovani siti dalSiho vzdélavani

C[2.2]-R[2 .y ey
Némecko [2.2]-R[2] a odborné pfipravy (sité CET)“
Cl[4.1]-R[2] Socialni zaruka 2021
CIFI-R[6-7-.6-7-] Prodloeiem’ dobY trvani davek pojisténi pro pfipad
Estonsko nezameéstnanosti
C[F]-R[6-9-.6-9-] | SniZovani rozdil(i v odménovani Zen a muzd
C[3,1]-R[16744] | Modernizace a zjednodusSeni pracovniho prava
C[3,1]-R[16746] Rf:forma pasivm’cfz poIEtiI’< na trhu prace na podporu
prechodu do zaméstnani
C[3,1]-R[16747] | Reforma aktivnich politik na trhu prace
Odborné vzdélavani pracovni sily, zména kvalifikace
C[3,2]-R[16792] a prohlubov?nl dovednosti prostlresllnlctwm
keck reformovaného modelu odborné ptipravy (reforma
ecko

odborného vzdélavani a pripravy)

C[3,2]-R[16794]

Posileni systému ucriovské pripravy

C[3,2]-R[16913]

Nova strategie pro celozivotni dovednosti:
Modernizace a zvySeni Urovné feckého systému
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace

C[3,2]-R[16934]

Modernizace odborného vzdélavani a pfipravy

C[4,6]-R[16715]

Reforma prace v odvétvi kultury
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Ref. ¢. reformy | Nazev reformy

C[C10]-R[R1] Protokoly o spravedlivé transformaci

Posileni odbornych dovednosti a omezeni do¢asného

C[C18]-R[R4] zaméstnavani

C[C20]-R[R1] Plan modernizace odborného vzdélavani

Pravo upravujici integrovany systém odborného
C[C20]-R[R2] vzdélavani a pfipravy souvisejici s ndrodnim
systémem kvalifikaci

Zlepseni systému neptispévkovych financnich davek

C[22]-RIRS] vSeobecné statni spravy

C[C23]-R[R1] Regulace prace zdomova

C[C23]-R[R10] Zjednoduseni a zlepSeni pomoci v nezaméstnanosti

Digitalizace verejnych sluzeb zaméstnanosti za

C[C23]-R[R11 ‘y . . ‘ oy .
[C23]-RIR11] Ucelem jejich modernizace a ucinnosti

C[C23]-R[R2] Opatreni k odstranéni rozdill mezi Zenami a muzi
Spanélsko Regulace prace domécich distributord digitalnimi
C[C23]-R[R3] A
platformami (riders)
Zjednoduseni smluv: zobecnéni smlouvy na dobu
C[C23]-R[R4] neEréitou, dlvody pro vyuzivani smlulv na dobu
urcitou a regulace smlouvy o odborné
pripravé/ucnovstvi
C[C23]-R[R5] Modernizace aktivnich politik na trhu prace
Staly mechanismus vnitini flexibility, stability
C[C23]-R[R6] pracovnich mist a rekvalifikace pracovnikd
v pfrechodném obdobi
C[C23]-R[R7] Prezkum pobidek k zaméstnavani
C[C23]-R[R8] Modernizace kolektivniho vyjednavani
C[C23]-R[R9] Modernizace subdodavatelskych ¢innosti
C[C30]-R[R3] Reforma systému pﬁ'svpéyk? nva svosiélnll' zabezpecdeni
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné
CIC8]-R[R1] PoAskytovém’_sIuieb agenturou pro nezaméstnanost
(Pole Emploi)
Francie C[C8]-R[R2] Uprava rezimd zkracené pracovni doby
C[C8]-R[R3] Zdravi a bezpecnost pfti praci

C[C8]-R[R4] Reforma pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti
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Ref. ¢. reformy | Nazev reformy

C[C22]-R[R2]

Nové mzdové a pracovni modely ve statni a verejné
spravé

C[C41]-R[R1]

Rozvoj a provadéni novych cilenych opatreni aktivni
politiky na trhu prace pro Ucely ekologické a digitalni
transformace trhu prace

C[C41]-R[R2]

Posileni systému zaclefnovani a monitorovani
zranitelnych skupin na trhu prace zlepSenim procest

Chorvatsko v oblasti sluzeb zaméstnanosti

C[CA1]-R[R3] VytvvoFenl' S}/sté_mu pouvkézek r]a vzdélavani
zaméstnanych i nezaméstnanych osob

C[C41]-R[R4] Zlepseni pracovnépravnich predpisu
Rozvoj ramce pro zajisténi odpovidajicich dovednosti

C[C61]-R[R2] v kontextu zelenych pracovnich mist potfebnych pro
obnovu po zemétreseni

C[MA4C1]-R[R1.1] | Reforma technickych a odbornych ustavi

C[M4C1]-R[R1.2] Reforma systému terciarniho odborného vzdélavani
(ITS)

Italie , , .y
C[M5C1]-R[R1] Aktivni politiky na trhu prace a odborna pfiprava
CIM5C1]-R[R2] Né/rodnl' plan pro feseni problematiky nehlasené

prace
C[C3.4]-R[R2] ReigLJ.Ialce pruzného usporadani pracovni doby ve
verejném sektoru
Redeni nesouladu mezi dovednostmi nabizenymi
C[C5.1]-R[R1] Skolami a dovednostmi poZadovanymi na trhu prace
(sekundarni a vysokoskolské vzdélavani)
K v . iz L . Ly
ypr Akeni plan pro elektronické dovednosti — provadeéni
C[C5.1]-R[R5] s .
konkrétnich opatreni
C[C5.2]-R[R1] Reforma syste_rmu socuvalnlho p(l)ns’tem o
a restrukturalizace sluzeb sociadlniho pojisténi
C[C5.2]-R[R2] Pruzné usporadani prace ve formé prace z domova
C[C3]-R[2-3-1-r-] Rozvonj u?mte!neho a soualvnelz old|:l)ovedrvwelho
. podpurného ramce pro vzdélavani dospélych
Lotyssko ori e soclAinim shuth lu3ha y -
t t t
C[C3]-R[3-1-2-1-] fistup k socidlnim s uz. :?lmla s uz aim zaméstnanosti
na podporu reformy minimalniho pfijmu
C[CA4]-R[D-1-3] Systém’ profesniho poradenstvi pro vyvazeni nabidky
. a poptavky na trhu prace
Litva

C[C4]-R[D-1-4]

Kompetence pro ekologickou a digitdIni transformaci
odborného vzdélavani a pripravy
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Ref. ¢. reformy | Nazev reformy

C[1A]-R[R1]

,Skillsdésch” (kulaty stlil na téma poptavka po

Lucembursko dovednostech)
C[1B]-R[R2] Reforma kompetenci zdravotnickych pracovniki
Madarsko C[C1]-R[C1.R3] Zvyseni atraktivity ucCitelského povolani
CICS]-RIR2] Posilinl' rlozvoje a uzvn;fwénl' doveqnosti se z_v_léét?im
Malta zamérenim na dospélé osoby s nizkou kvalifikaci
C[C5]-R[R5] Posileni odolnosti trhu prace
C[CA]-R[L.R1] %ruzesm odpoctu pro osoby samostatné vydélecné
¢inné
Nizozemsko C[CA]-R[1.R2] P(v)ljlster.u 05(.)b. samostatné vydélec¢né Cinnych pro
pripad invalidity
C[C4]-R[1.R4] Boj proti faleSné samostatné vydélec¢né Cinnosti
C[C3]-R[3B1] Vzdélavaci bonus
Rakousko - - —
C[C4]-R[4D10] Trh prace: jednotné kontaktni misto
Pracovni sila pro moderni ekonomiku: zlepseni
souladu dovednosti a kvalifikaci s poZzadavky trhu
C[A]-R[3.1] . , s . .
prace diky zavadéni novych technologii do
hospodarstvi a zelené a digitalni transformaci
C[A]-R[4.1] Ucinné instituce pro trh prace
Reforma ke zlepseni situace rodic¢l na trhu prace
C[A]-R[4.2] zlepsenim pfistupu k vysoce kvalitni péci o déti do tii
Polsko let
CIA-R[4.4] Z|:I>ruznen| forem zaméstnani a zavedeni prace na
dalku
CIA-R[4.6] Zvyse.nl Ucasti nekter\l/chlsvkupln na trhu prace
rozvojem dlouhodobé péce
C[A]-R[4.7] Omezeni segmentace trhu prace
CID]-R[3.2] Vytvoreni pfiznivych podminek pro rozvoj odvétvi

|éCivych pripravkl a zdravotnickych prostredk(

Portugalsko

C[CO6]-R[r14]

Reforma odborného vzdélavani a pripravy

C[CO06]-R[r15]

Reforma spoluprace mezi vysokoskolskym
vzdélavanim a verejnou spravou a podniky

C[CO06]-R[r17]

Program na podporu dlstojné prace

C[CO06]-R[r18]

Boj proti nerovnosti mezi Zenami a muzi
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Ref. ¢. reformy | Nazev reformy

Zvysena kapacita pro tizeni zdravotnictvi a lidské

C[C12]-R[R3. ,
[C12]-R[R3.0] zdroje ve zdravotnictvi

C[C13]-R[R4.0] Zavedeni E)r?cov.nfch karlet a fc?rmalizace prace
Rumunsko u pracovnikd v cizi doméacnosti

C[C13]-R[R5.0] Zajistit stanoveni minimalni mzdy

Rozvoj spravedlivého jednotného systému

C[C14]-R[R4.0] v o .
odménovani ve verejném sektoru

C[C10]-R[RA] Strukturdlni opatreni k posileni odolnosti trhu prace

Slovinsko _ - : ,
C[C12]-R[RC] Mo<v:Ie’rnl|za’1cevstreE:ln|vhvo odblorrleho a odborného
vzdélavani, v€etné ucnovskeé pripravy

Reforma pravnich predpisa tykajicich se bydlisté

Slovensko C[C10]-R[R1] )
a prace

C[P3C1]-R[R1] Seversky model sluZzeb zaméstnanosti

ZruSeni dodatecnych dnu prispévku

C[P3C1]-R[R2] y .
v nezameéstnanosti

ZjednodusSeni procesu pristéhovalectvi zalozeného na

Finsko C[P3C1]-R[R3] L. “is s s
praci a vzdélavani

Posileni multidisciplinarnich sluzeb pro mladé lidi
(sluzby ,,Ohjaamo®)

C[P3C2]-R[R1] Reforma kontinualniho uceni

C[P3C1]-R[R4]

Zakon o ochrané zameéstnanosti a vétsi moznosti

Svédsko C[BJ-R[R2] transformace

Zdroj: EUD na zékladé narodnich plant pro oZiveni a odolnost.
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Doporuéeni pro V jakém rozsahu se Zohlednéni doporuéeni
Zemé jednotlivé Znéni doporuéeni Reforma reforma timto pro danou zemi
zemé doporucenim zabyva jako celek
2019 2.1 Odstranit faktory, které odrazuji od pracovni ¢innosti, Boj proti diskriminaci na trhu prace pouze okrajové pouze okrajové
a posilit ucinnost aktivnich politik na trhu prace, Strategie rekvalifikace
zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci, star3i pracovniky | Trh prace podporujici zatlenéni
a osoby z pfistéhovaleckého prostiedi. Reforma podpory pro uchazece o zaméstnani ve Valonsku
2.2 Zlepsit vykonnost a inkluzivnost systému vzdélavani Vzdélavaci ucet pouze okrajové
a odborné pfipravy. Celozivotni uceni
2.3 Resit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi Strategie rekvalifikace pouze okrajové
dovednostmi ReZim kumulace a mobilita pro odvétvi s nedostatky
} Vzdélavaci ucet
Belgie " F——
CeloZivotni uéeni
2020 2.1 Zmirnit dopady krize COVID-19 na zaméstnanost Boj proti diskriminaci na trhu prace pouze okrajové
a socialni oblast, zejména podporou uUcinnych aktivnich Strategie rekvalifikace
opatfeni na trhu prace Trh prace podporujici zaélenéni
2.2 Podpora rozvoje dovednosti Strategie rekvalifikace pouze okrajové
ReZim kumulace a mobilita pro odvétvi s nedostatky
Vzdélavaci ucet
CeloZivotni uceni
Reforma podpory pro uchazece o zaméstnani ve Valonsku
2019 4.1 Posilit zaméstnatelnost podporou nabyvani novych Reforma predskolniho a Skolniho vzdélavani a celoZivotniho uéeni z velké casti pouze okrajové
dovednosti, v€etné digitdlnich dovednosti.
4.2 Zlepsit kvalitu, relevanci pro trh prace a inkluzi v oblasti Reforma predskolniho a Skolniho vzdélavani a celozZivotniho uceni
vzdélavani a odborné pfipravy, zejména u Romu
a jinych znevyhodnénych skupin. 2 velké Esti
Bulharsko
4.3 Zabyvat se socialnim zaclenénim pomoci zlepSeni
pfistupu k integrovanym sluzbdm zaméstnanosti
a socidlnim sluzbdm
4.4 U¢innéjsi podpora minimalniho pfijmu Reforma systému minimdalniho pfijmu
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Doporuceni pro

V jakém rozsahu se Zohlednéni doporuceni

Zemé jednotlivé Znéni doporuéeni Reforma reforma timto pro danou zemi
zemé doporucéenim zabyva jako celek
4.5 Zlepsit pristup ke zdravotnickym sluzbam, mimo jiné Zvy3eni pfitaZlivosti zdravotnickych povolani a podpora vyvazenéjsiho pouze okrajové
omezenim doplatk( a feSenim nedostatku rozdéleni zdravotnickych pracovnik(i na celém tGzemi
zdravotnickych pracovnikd.
2020 2.2 U¢inna aktivni opatieni v oblasti trhu prace Reforma predskolniho a Skolniho vzdélavani a celozZivotniho uceni pouze okrajové
Reforma systému minimalniho pfijmu
2.3 Zlepsit pristup k praci na dalku _
2019 2.1 Podporovat zaméstnavani Zen s malymi détmi, mimo Rozvoj politik na trhu prace pouze okrajové pouze okrajové
Cesks jiné zlepsenim pristupu k cenové dostupné péci o déti, Zajisténi udrzitelného financovani zatizeni péce o déti
. a zaméstnavani znevyhodnénych skupin.
republika < - ORI, — —— - ——
2020 2.1 Podpora zaméstnanosti prostiednictvim aktivnich Rozvoj politik na trhu prace pouze okrajové
politik na trhu prace
2020 1.2 Zajistit odolnost systému zdravotni péce, mimo jiné
A zajisténim dostatecného mnozstvi klicového
Dansko S » R
zdravotnického materidlu a vyfeSenim nedostatku
zdravotnickych pracovnikd.
2019 2.1 Omezit faktory odrazujici od delsi pracovni doby. Socidlni zdruka 2021 pouze okrajové pouze okrajové
2.2 Snizit vysoké darnové zatizeni, zejména u osob s nizkymi | Socidlni zaruka 2021 pouze okrajové
. prijmy.
Ll L O 23 | U druhych vydélegné Ginnych osob.
2.5 Posilit podminky, které podporuji vy3si rist mezd, pfi Socialni zaruka 2021
soucasném respektovani ulohy socialnich partnerd.
2019 2.1 Resit nedostatky v oblasti dovednosti a podporovat pouze okrajové
inovace zlepsenim kapacity systému vzdélavani
a odborné pripravy a jeho relevance pro trh prace.
Estonsko 2.3 PFijmout opatreni ke sniZeni rozdill v odménovani zen Snizovani rozdild v odménovani Zen a muzd pouze okrajové
a muzl, mimo jiné zlepSenim transparentnosti mezd.
2020 2.1 Posilit pfimérenost socialni zachranné sité, mimo jiné ProdlouZeni doby trvani davek pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti z velké casti
rozsifenim rozsahu davek v nezaméstnanosti.
2019 2.1 Poskytnout individualizovanou aktivni podporu v oblasti
zaclenéni a usnadnit zvySovani dovednosti, zejména
u zranitelnych skupin a osob Zijicich v domacnostech
Irsko . ) ) .
s nizkou intenzitou prace.
2020 2.1 Podporovat zaméstnanost prostfednictvim rozvoje
dovednosti.
2019 2.5 Vzdélavani Odborné vzdélavani pracovni sily, zména kvalifikace a prohlubovani z velké casti z velké casti
dovednosti prostfednictvim reformovaného modelu odborné pfipravy
Recko (reforma odborného vzdélavani a ptipravy)
Posileni u¢novského systému
Modernizace odborného vzdélavani a pripravy




61

Doporuceni pro V jakém rozsahu se Zohlednéni doporuceni
Zemé jednotlivé Znéni doporuceni Reforma reforma timto pro danou zemi
zemé doporuéenim zabyva jako celek

2.6 Dovednosti Reforma pasivnich politik na trhu prace na podporu prechodu do
zaméstnani

Reforma aktivnich politik na trhu prace

Nova strategie pro celoZivotni dovednosti: Modernizace a zvyseni
urovné feckého systému prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace
Modernizace odborného vzdélavani a pripravy

2.7 Zaméstnatelnost Modernizace a zjednodu$eni pracovniho prava

Reforma pasivnich politik na trhu prace na podporu prechodu do
zaméstnani

Reforma aktivnich politik na trhu prace

Odborné vzdélavani pracovni sily, zména kvalifikace a prohlubovani
dovednosti prostfednictvim reformovaného modelu odborné pfipravy
(reforma odborného vzdélavani a pfipravy)

Nova strategie pro celoZivotni dovednosti: Modernizace a zvyseni
urovné feckého systému prohlubovéni dovednosti a zmény kvalifikace
Posileni u¢novského systému

Reforma prace v kulturnim odvétvi

2020 2.1 Zmirnit dopady krize na zaméstnanost a socialni oblast, Reforma prace v kulturnim odvétvi

mimo jiné provadénim opatreni, jako jsou rezimy
zkrdcené pracovni doby.

2.2 Zajistit uc¢innou aktivacni podporu. Reforma pasivnich politik na trhu prace na podporu prechodu do
zaméstnani

Reforma aktivnich politik na trhu prace

Odborné vzdélavani pracovni sily, zména kvalifikace a prohlubovani
dovednosti prostfednictvim reformovaného modelu odborné pfipravy
(reforma odborného vzdélavani a pfipravy)

Nova strategie pro celoZivotni dovednosti: Modernizace a zvyseni
urovneé feckého systému prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace
Modernizace odborného vzdélavani a pripravy

Reforma préce v kulturnim odvétvi

2019 2.1 Zajistit, aby sluzby zaméstnanosti a socidlni sluzby byly Protokoly o spravedlivé transformaci

schopny poskytovat G¢innou podporu. Digitalizace verejnych sluzeb zaméstnanosti za ucelem jejich
modernizace a Uinnosti

Modernizace aktivnich politik na trhu prace

2.3 Podpotit pfechod na smlouvy na dobu neurditou. Posileni odbornych dovednosti a omezeni do¢asného zaméstnavani
Zjednoduseni smluv: zobecnéni smlouvy na dobu neur¢itou, divody pro
vyuzivani smluv na dobu urcitou a regulace smlouvy o odborné
pfipravé/uciovstvi

Spanélsko
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Doporuceni pro

V jakém rozsahu se

Zohlednéni doporuceni
pro danou zemi
jako celek

Zemé jednotlivé Znéni doporuceni Reforma reforma timto
zemé doporucéenim zabyva
Staly mechanismus vnitini flexibility, stability pracovnich mist
a rekvalifikace pracovnik(i v pfechodném obdobi
2.4 Zjednodusit systém pobidek k zaméstnavani. Pfezkum pobidek k zaméstnavani
2.6 Snizit roztfisténost vnitrostatni podpory Zjednoduseni a zlepSeni pomoci v nezaméstnanosti z velké Casti
v nezaméstnanosti.
2.7 Resit nedostatky pokryti regionalnich systéma Zlepseni systému nepfispévkovych financnich davek vseobecné statni
minimalniho pfijmu spravy
2.10 Posilit spolupraci mezi vzdélavanim a podniky s cilem Plan modernizace odborného vzdélavani z velké Casti
zlepsit poskytovani dovednosti a kvalifikaci relevantnich | Pravo upravujici integrovany systém odborného vzdélavéni a pfipravy
pro trh prace souvisejici s ndrodnim systémem kvalifikaci
Modernizace aktivnich politik na trhu prace
Staly mechanismus vnitini flexibility, stability pracovnich mist
a rekvalifikace pracovnik(i v pfechodném obdobi
2020 2.1 Podporovat zaméstnanost prostiednictvim opatieni Protokoly o spravedlivé transformaci z velké casti
zamérenych na zachovani pracovnich mist. Regulace prace zdomova
Modernizace aktivnich politik na trhu prace
Staly mechanismus vnitfni flexibility, stability pracovnich mist
a rekvalifikace pracovnik(i v procesu transformace
2.2 U¢inné pobidky k zaméstnavani Pfezkum pobidek k zaméstnavani
2.4 Posilit ochranu v nezaméstnanosti, zejména pro Zjednoduseni a zlepSeni pomoci v nezaméstnanosti
pracovniky v nestandardnim pracovnim poméru. Regulace prace domacich distributort digitalnimi platformami (riders)
2.5 Zlepsit pokryti a pfiméfenost systémd minimalniho Zlepseni systému nepfispévkovych financnich davek vseobecné statni
pfijmu spravy
2019 2.1 Podporovat zacleriovani na trhu prace u vSech uchazec¢t | Poskytovani sluZeb agenturou pro nezaméstnanost (P6le Emploi) z velké Casti
0 zaméstnani, zajistit rovné pfileZitosti se zvlastnim Uprava rezimii zkracené pracovni doby
zaméFenim na zranitelné skupiny, véetné osob Reforma pojisténi pro p¥ipad nezaméstnanosti
pristéhovaleckého ptvodu.
2.2 Resit nedostatek dovednosti a nesoulad mezi Uprava rezimii zkracené pracovni doby
nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi.
2020 2.1 Zmirnit dopad krize na zaméstnanost a socidlni oblast. Uprava rezimi zkracené pracovni doby
Francie 2.2 Vcetné podpory dovednosti.
2.3 Aktivni podpora pro vSechny uchazece o zaméstnani. Poskytovéni sluZeb agenturou pro nezaméstnanost (P6le Emploi) pouze okrajové
Reforma pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti

pouze okrajové
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Doporuceni pro

V jakém rozsahu se

Zohlednéni doporuceni

Zemé jednotlivé Znéni doporuéeni Reforma reforma timto pro danou zemi
zemé doporucéenim zabyva jako celek
2019 2.1 Realizovat reformu vzdélavani a zlepsit jak pristup ke Vytvoreni systému poukazek na vzdélavani zaméstnanych z velké casti z velké casti
vzdélavani a k odborné pfipravé na vsech Urovnich, tak i nezaméstnanych osob
i jejich kvalitu a relevantnost pro trh prdace.
2.3 Posilit opatfeni a instituce trhu prace a jejich koordinaci | Rozvoj a provadéni novych cilenych opatreni aktivni politiky na trhu z velké Casti
se socialnimi sluzbami. prace pro Ucely ekologické a digitalni transformace trhu prace
Posileni systému zaclefiovani a monitorovani zranitelnych skupin na trhu
prace zlepsenim procesl v oblasti sluzeb zaméstnanosti
Vytvoreni systému poukazek na vzdélavani zaméstnanych
i nezaméstnanych osob
Zlepseni pracovnépravnich predpist
2.4 Po konzultaci se socidlnimi partnery zavést Nové mzdové a pracovni modely ve statni a vefejné spravé
harmonizované rdmce pro stanovovani mezd ve verejné
Chorvatsko <y R w11
spravé a verejnych sluzbach.
2020 2.1 Posilit opatfeni a instituce na trhu prace Rozvoj a provadéni novych cilenych opatfeni aktivni politiky na trhu z velké Casti
prace pro Ucely ekologické a digitalni transformace trhu prace
Posileni systému zaclefiovani a monitorovani zranitelnych skupin na trhu
prace zlepsenim proces v oblasti sluzeb zaméstnanosti
Vytvoreni systému poukdzek na vzdélavani zaméstnanych
i nezaméstnanych osob
Zlepseni pracovnépravnich predpist
Rozvoj ramce pro zajisténi odpovidajicich dovednosti v kontextu
zelenych pracovnich mist potfebnych pro obnovu po zemétreseni
2.2 Zlepsit pfimérenost ddvek v nezaméstnanosti a systém0 | Posileni systému zacleriovani a monitorovani zranitelnych skupin na trhu pouze okrajové
minimalniho pfijmu. prace zlepSenim procesl v oblasti sluzeb zaméstnanosti
2019 2.1 Zintenzivnit Gsili v boji proti nehldsené praci. Narodni plan boje proti nehlasené praci pouze okrajové pouze okrajové
2.2 Zajistit, aby byly aktivni politiky na trhu prace a socialni Aktivni politiky na trhu prace a odborné vzdélavani z velké Casti
politiky efektivné integrovany a aby pronikly zejména
k mladym lidem a zranitelnym skupindm osob.
2.3 Podpofit Ucast Zen na trhu prace prostfednictvim
komplexni strategie zahrnujici pfistup ke kvalitni péci
Italie o déti a dlouhodobé péci.
2020 2.1 Zajistit adekvatni nahradu pFijmu a pFistup k socialni
ochrané, zejména pro atypické pracovniky.
2.2 Zmirnit dopady krize COVID-19 na zaméstnanost
prostfednictvim mimo jiné rozvoje pruznych usporadani
prdce.
2.3 Aktivni podpora zaméstnanosti Aktivni politiky na trhu prace a odborna pfiprava z velké Casti
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Doporuceni pro

V jakém rozsahu se

Zohlednéni doporuceni

Zemé jednotlivé Znéni doporuéeni Reforma reforma timto pro danou zemi
zemé doporucéenim zabyva jako celek
2019 3.1 Dokoncit reformy zamé¥ené na zvyseni efektivity pouze okrajové
verejnych sluzeb zaméstnanosti a posilit informacni
a aktivacni podporu pro mladé lidi.
3.2 Realizovat reformu systému vzdélavani a odborné Reseni nesouladu mezi dovednostmi nabizenymi $kolami a dovednostmi z velké Casti
pFipravy véetné hodnoceni uditell a zvysit zapojeni poZadovanymi na trhu préace (sekundarni a vysokoskolské vzdélavani)
zaméstnavatell a Ucast studentl v odborném Akeni plan pro elektronické dovednosti — provadéni konkrétnich
vzdélavani a pfipravé. opatreni
2020 2.1 Zajistit odpovidajici nahradu pFijmQ a pFistup k socialni Reforma systému socidlniho pojisténi a restrukturalizace sluzeb
LS ochrané pro vsechny. socialniho pojisténi
2.2 Posilit vefejné sluzby zaméstnanosti
2.3 Podporovat pruzné usporadani prace. Regulace pruzného usporadani pracovni doby ve vefejném sektoru
Pruzné usporadani prace ve formé prace z domova
2.4 Zlepsit relevantnost vzdélavani a odborné pfipravy pro Regeni nesouladu mezi dovednostmi nabizenymi $kolami a dovednostmi z velké casti
trh préce. poZadovanymi na trhu préce (sekundérni a vysokoskolské vzdélavani)
Akeni plan pro elektronické dovednosti — provadéni konkrétnich
opatreni
2019 2.1 Resit socialni zaclenéni, zejména zlepsenim PFistup k socidlnim sluzbam a sluzbdm zaméstnanosti na podporu pouze okrajové pouze okrajové
pfimérenosti davek minimalniho pfijmu, starobnich reformy minimalniho pfijmu
dlchodi a pfijmové podpory pro osoby se zdravotnim
postizenim.
2.2 Zvysit kvalitu a efektivitu vzdélavani a odborné pripravy, | Rozvoj udrZitelného a socialné odpovédného podptrného ramce pro pouze okrajové
zejména v pripadé pracovnikl s nizkou kvalifikaci vzdélavani dospélych
a uchazedli o zaméstnani, mimo jiné rozsifenim Gcasti
Lotyssko na odborném vzdéldvani a pfipravé a na vzdélavani
dospélych.
2020 2.1 Poskytnout pfimérenou podporu pfijmu skupinam Pfistup k socidlnim sluzbam a sluzbdm zaméstnanosti na podporu A F
nejvice postizenym krizi. reformy minimalniho pfijmu 2UHRE ST
2.3 Zmirnit dopady krize na zaméstnanost prostfednictvim
mimo jiné pruznych usporadani prace.
2.4 Aktivni opatteni na trhu prace a dovednosti. Rozvoj udrzitelného a socidlné odpovédného podplirného ramce pro pouze okrajové
vzdélavani dospélych
2020 2.1 Zmirnit dopad krize COVID-19 na zaméstnanost. _ pouze okrajové
2.2 Zvysit financovani a pokryti opatfeni aktivni politiky Kompetence pro ekologickou a digitaIni transformaci ziskané v ramci z velké Casti
Litva a trhu préce. odborného vzdélavani a pripravy
Systém profesniho poradenstvi pro sladéni nabidky a poptavky na trhu
prace
2019 1.1 Zvysit miru zaméstnanosti starsich pracovniki tim, Ze se pouze okrajové
Lucembursko posili jejich pracovni pfileZitosti a zaméstnatelnost.
3.3 Podporovat rozvoj dovednosti. ,,Skillsdésch” (kulaty stil na téma poptdvka po dovednostech) z velké Casti
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Zemé

Doporuceni pro
jednotlivé
zemé

Znéni doporuéeni

Reforma

2020 21

Zmirnit dopad krize COVID-19 na zaméstnanost se
zvlastnim ohledem na lidi v obtizné situaci na trhu
prdce.

,Skillsdésch” (kulaty stll na téma poptavka po dovednostech)

Madarsko

2019 21

Pokracovat v integraci nejzranitelnéjsich skupin na trhu
prace, zejména prostfednictvim zvySovani kvalifikace.

2.2

Zlepsit pfimérenost socidlni pomoci a davek
v nezaméstnanosti.

43

Zlepsit kvalitu a transparentnost rozhodovaciho
procesu prostifednictvim ucinného socidlniho dialogu

a spoluprace s dalSimi zdc¢astnénymi stranami

a prostfednictvim pravidelnych pfimérenych posouzeni
dopadul.

2020 2.1

Chranit pracovni mista prostfednictvim posilenych
rezim( zkracené pracovni doby a Ucinnych aktivnich
politik na trhu prace a prodlouzit délku podpory

v nezaméstnanosti.

4.2

Zajistit ucinné zapojeni socidlnich partner(
a zUcastnénych stran do tvorby politik.

Malta

2019 3.5

Odborné vzdélavani a pfiprava

Posileni rozvoje a uznavani dovednosti se zvlastnim zamérenim na
dospélé osoby s nizkou kvalifikaci

V jakém rozsahu se
reforma timto
doporucéenim zabyva

Zohlednéni doporuceni
pro danou zemi
jako celek

pouze okrajové

2020 2.1

Konsolidovat opatfeni tykajici se zkrdcené pracovni
doby a zajistit odpovidajici irover ochrany
v nezaméstnanosti pro vsechny pracovniky.

Posileni odolnosti trhu prace

Nizozemsko

2019 13

Zavést politiky ke zvySeni disponibilniho pfijmu
domdcnosti, mimo jiné posilenim podminek, které
podporuji rist mezd, a respektovat pfitom tGlohu
socialnich partnerd.

2.1

Snizit pobidky pro osoby samostatné vydélecné ¢inné
bez zaméstnanctl a zarover podporovat pfiméfenou
socialni ochranu osob samostatné vydélecné ¢innych

SniZzeni odpoctu pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

Pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych pro pfipad invalidity

2.2

Bojovat proti faleSné samostatné vydélecné ¢innosti.

Boj proti faleSné samostatné vydélec¢né cinnosti

23

Posilit komplexni celozZivotni u€eni a zlepsit dovednosti,
zejména u osob na okraji trhu prace a neaktivnich
jedincu.

2020 2.1

Zmirnit dopad krize na zaméstnanost a socidlni oblast.

pouze okrajové

pouze okrajové

z velké casti

pouze okrajové
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Doporuceni pro

V jakém rozsahu se

Zohlednéni doporuceni

Zemé jednotlivé Znéni doporuéeni Reforma reforma timto pro danou zemi
zemé doporucéenim zabyva jako celek
2019 2.1 PFesunout dariové zatiZeni z prace na zdroje, jejichz pouze okrajové
zdanéni je méné nepfiznivé pro udrzitelny rast
podporujici zaclenéni.
Rakousko 2.2 Podpofit zaméstnanost Zen na plny Uvazek, téz
zlepSenim sluZeb péce o déti.
2.3 Ve spoluprdéci se socialnimi partnery stimulovat Vzdélavaci bonus z velké Casti
vysledky trhu prace u osob s nizkou kvalifikaci. Trh prace: jednotné kontaktni misto
2019 2.2 PFijmout opatfeni ke zvySeni ucasti na trhu prdce, Reforma ke zlepseni situace rodicl na trhu prace zlepSenim pfistupu pouze okrajové pouze okrajové
véetné zlepseni dostupnosti péce o déti a dlouhodobé k vysoce kvalitni péci o déti do tfi let
péce, a k odstranéni zbyvajicich prekazek pfechodu na Zvysit Ucast urcitych skupin na trhu prace rozvojem dlouhodobé péce
dlouhodobéjsi typy zaméstnaneckého poméru. Omezeni segmentace trhu préace
Polsko 2.3 Podporovat kvalitni vzdélavani a dovednosti relevantni Pracovni sila pro moderni ekonomiku: zlepSeni souladu dovednosti
pro trh prace, zejména prostfednictvim vzdélavani a kvalifikaci s poZadavky trhu prace diky zavadéni novych technologii do z velké casti
dospélych. hospodarstvi a zelené a digitaIni transformaci
2020 2.1 Zmirnit dopady krize v oblasti zaméstnanosti, zejména Zpruznéni forem zaméstnani a zavedeni prace na dalku
podporou pruznych uspofadani prace a rezimu pouze okrajové
zkrdcené pracovni doby.
2019 2.1 PFijmout opatfeni k feSeni segmentace trhu prace. Boj proti nerovnosti mezi Zenami a muzi pouze okrajové pouze okrajové
Program na podporu dUstojné prace
T 2.2 Zlepsit uroven dovednosti obyvatelstva, zejména jeho Reforma odborného vzdélavani a pfipravy z velké Casti
digitalni gramotnost, a to i tim, Ze se vzdélavani Reforma spolupréce mezi vysokoskolskym vzdéldvanim a vefejnou
dospélych stane relevantnéjsim pro potieby trhu prace. | spravou a podniky
2020 2.1 Podporovat zaméstnanost a upfednostriovat opatfeni Program na podporu dUstojné prace pouze okrajové
zamérena na zachovani pracovnich mist.
2019 3.2 Zlepsit dovednosti, véetné digitalnich, zejména pouze okrajové
Rumunsko zvyéenl'mv vyzna’mu odl:)vorni’éhf) vzdélévérjl' a pfipravy
a vysokoskolského vzdélavani pro trh prace.
3.5 Zlepsit fungovani sociadlniho dialogu.
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Doporuceni pro

V jakém rozsahu se Zohlednéni doporuceni
pro danou zemi

jako celek

pouze okrajové

Zemé jednotlivé Znéni doporuceni Reforma reforma timto
zemé doporucéenim zabyva
3.6 Zajistit stanoveni minimalni mzdy na zakladé Zajistit stanoveni minimalni mzdy
objektivnich kritérii, ktera nebudou branit vytvareni
pracovnich mist a konkurenceschopnosti.
2020 2.1 Zajistit adekvatni nahradu pfijmda.
2.4 Zmirnit dopady krize na zaméstnanost prostfednictvim
rozvoje pruznych usporadani prace a aktivacnich
opatreni.
2019 1.5 Zvysit uplatnitelnost pracovniki s nizkou kvalifikaci
a starsich pracovnikid na trhu préce zlepSenim relevance
vzdélavani a odborné pfipravy pro trh prace,
celozivotnim ucenim a aktivacnimi opatfenimi, mimo
jiné prostrednictvim zlep3eni digitdlni gramotnosti.
Slovinsko 2020 2.1 er.n'rnifc.dopa.q krize na s.ocia'lnl' oblast a zamt.éstnanost, Strukturdlni opatreni k posileni odolnosti trhu prace pouze okrajové
mimo jiné zajisténim prfimérené nahrady pfijmu
a socialni ochrany.
2.2 Posileni rezim( zkracené pracovni doby a pruzného Strukturdlni opatfeni k posileni odolnosti trhu prace z velké casti
usporadani prace.
2.3 Zajistit, aby tato opatfeni poskytovala odpovidajici
ochranu pracovnikiim s nestandardnimi smlouvami.
Slovensko 2020 2.1 Zajistit adekvatni nahradu pf¥ijmua.
2019 2.1 Zlepsit pobidky k pFijimani prace. Seversky model sluzeb zaméstnanosti z velké Casti
Zruseni dodatecnych dnU pfispévku v nezameéstnanosti
Posileni multidisciplinarnich sluzeb pro mladé lidi (sluzby ,,Ohjaamo®)
2.3 Posilit aktivni zacleriovani, zejména prostiednictvim Posileni multidisciplindrnich sluzeb pro mladé lidi (sluzby ,Ohjaamo*) z velké casti
dobfe integrovanych sluzeb pro nezaméstnané Seversky model sluZzeb zaméstnanosti
a neaktivni osoby.
Finsko 2020 2.1 Posilit opatfeni na podporu zaméstnanosti Zjednoduseni procesu pristéhovalectvi zaloZzeného na praci a vzdéldvani pouze okrajové
Seversky model sluZzeb zaméstnanosti
Zruseni dodatecnych dnU pfispévku v nezameéstnanosti
Posileni multidisciplinarnich sluzeb pro mladé lidi (sluzby ,, Ohjaamo®)
2.2 Podpofit aktivni opatfeni na trhu prace Posileni multidisciplindrnich sluzeb pro mladé lidi (sluzby ,,Ohjaamo*) z velké casti
Seversky model sluZzeb zaméstnanosti

z velké Casti

Zdroj: EUD.
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NiZe uvedena tabulka obsahuje podrobnou analyzu vystupl pro kazdou z 25 reforem,
které byly dokonceny v Belgii, Recku, Portugalsku a Spanélsku do ¢ervna 2024.



Zemé Reforma Milnik/cil Posouzeny vystup
C[C42]-R[R-404] M140 Upraveny regulacni rdmec a lepsi uplatiiovani diskriminacnich testl Milnik/cil byl z velké Easti splnén, ale éast diikaznich
Boj proti diskriminaci na trhu prace Kvalitativni ukazatel: Zvefejnéni upraveného regulaéniho ramce v Urednim véstniku informaci neni zatim k dispozici
Planované dokonéeni: Q4 2023
C[C42]-R[R-406] T141 Dokonéeni odvétvovych opatfeni v oblasti nediskriminace Milnik/cil byl z velké Easti splnén, ale éast diikaznich
Trh prace podporujici zaclenéni Kvantitativni ukazatel: Odvétvi informaci neni zatim k dispozici
Planované dokonéeni: Q1 2023
T142 Nova integrovana cesta pro nové pfichozi
Kvantitativni ukazatel: Ucastnici
Planované dokonéeni: Q4 2023
C[C51]-R[R-503] M172 Federalni reforma, ktera rozviji individudini ndrok na odbornou pfipravu zaméstnanct Milnik/cil splnén
Vzdélavaci uéet Kvalitativni ukazatel: Zvefejnéni v Urednim véstniku
Belgi Planované dokonéeni: Q4 2021
clgle M173 Federalni reforma vytvarejici pobidky pro podniky, aby poskytovaly odbornou pfipravu
Kvalitativni ukazatel: Zvefejnéni v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: Q1 2021
M174 Ustanoveni vyhlasky o vstupu v platnost.
Kvalitativni ukazatel: /
Planované dokonceni: Q4 2023
C[C51]-R[R-504] M168 Koncepcni dokument o vzdélavacim a profesnim Gétu ve Flandrech Milnik/cil splnén
»CeloZivotni uceni” Vlamského spolecenstvi Kvalitativni ukazatel: Zverejnéni dohody vladou
Planované dokonceni: Q2 2022
C[C51]-R[R-505] M177 Reforma podpory pro uchazeée o zaméstnani ve Valonsku Milnik/cil splnén
Reforma podpory pro uchazece o zaméstnani ve Kvalitativni ukazatel: Zveiejnéni v Ufednim véstniku
Valonsku Planované dokonéeni: Q3 2021
C[3,1]-R[16744] M133 Vstup v platnost pracovniho prava S vyjimkou nékterych prvkt milnik/cil z velké €asti spinén
Modernizace a zjednoduseni pracovniho prava Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni zakona o vstupu v platnost
Planované dokonéeni: Q3 2021
Recko C[4,6]-R[16715] M278 Pravni piedpisy pro reformu prace v kulturnim odvétvi Milnik/cil spinén
Reforma prace v kulturnim odvétvi Kvalitativni ukazatel: Vstup v platnost pravnich pfedpist a sekundarnich pravnich predpist
a zavedeni systému pro ddvéryhodné hodnoceni statusu , kreativniho nebo kulturniho
odbornika“
Planované dokonceni: Q3 2022
C[C10]-R[R1] M137 Ztizeni Institutu pro Fond pro spravedlivou transformaci Milnik/cil spInén, ale éast dilkaznich informaci neni zatim
Protokoly o spravedlivé transformaci Kvalitativni ukazatel: Zverejnéni v UF. vést. k dispozici
Planované dokonceni: Q1 2020
T138 Protokoly o spravedlivé transformaci
- . Kvantitativni ukazatel: Pocet (vychozi O — cilovy 12)
Spanélsko

Planované dokonéeni: Q2 2023

C[C18]-R[R4]
Posileni odbornych dovednosti a omezeni do¢asného
zaméstnavani

M276 Zakon o rdmcovém statutu statutarniho zdravotnického persondlu, dalsich doplrikovych
opatrenich a zlepseni systému specializované odborné pripravy v oblasti zdravotnictvi
Kvalitativni ukazatel: Vstup v platnost novely zakona a vstup v platnost kralovského nafizeni
Planované dokonceni: Q4 2023

Milnik/cil spInén, ale éast dilkaznich informaci neni zatim
k dispozici
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Zemé

Reforma

Milnik/cil

C[C20]-R[R1]
Plan modernizace odborného vzdélavani

M295 Plan modernizace odborného vzdélavani a souvisejici kralovska nafizeni s moci zdkona
Kvalitativni ukazatel: Zverejnéni na internetovych strankdch MEFP a prezentace predsedou
vlady

Planované dokonceni: Q4 2020

C[C20]-R[R2]

Pravo upravujici integrovany systém odborného
vzdélavani a pfipravy souvisejici s narodnim systémem
kvalifikaci

M296 Vstup v platnost zdkona o jednotném integrovaném systému odborného vzdélavani,
jehoz cilem je modernizace systému

Kvalitativni ukazatel: Zveiejnéni v Uiednim véstniku

Planované dokonceni: Q2 2022

C[c23]-R[R1]
Regulace prace z domova

M329 Vstup v platnost dvou krédlovskych nafizeni s moci zdkona upravujicich praci na dalku
v soukromém sektoru a ve vefejné spravé

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni kralovskych nafizeni s moci zakona v platnosti
Planované dokonceni: Q4 2020

C[c23]-R[R2]
Opatieni k odstranéni rozdili mezi Zenami a muzi

M330 Vstup v platnost dvou vyhlasek o stejné odméné Zen a muzi a o pldnech pro rovné
zachazeni a jejich registraci

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni vyhlasek o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q2 2021

C[C23]-R[R3]
Regulace prace domacich distributord digitalnimi
platformami (riders)

M[331] Vstup v platnost krdlovského nafizeni s moci zdkona na ochranu pracovnikd
zabyvajicich se distribuci tfetim osobdam za pouZiti technologickych prostredki
Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni kralovského natizeni s moci zakona o vstupu v platnost
Planované dokonceni: Q3 2021

C[C23]-R[R4]

Zjednoduseni smluv: zobecnéni smlouvy na dobu
neur¢itou, divody pro vyuZivani smluv na dobu uréitou
a regulace smlouvy o odborné pfipravé/uénovstvi.

M[332] Zména statutu pracovnika s cilem podpofit snizeni po¢tu do¢asnych zaméstnani
zjednodusenim poctu druhl smluv

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni zmény o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q4 2021

C[C23]-R[R5]
Modernizace aktivnich politik na trhu prace

M[333] Vstup akéniho planu pro feseni nezaméstnanosti mladych lidi v platnost
Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni akéniho pldnu o vstupu v platnost
Planované dokonceni: Q2 2021

M[334] Kralovské nafizeni pro novou Spanélskou strategii zaméstnanosti na obdobi 2021—
2024

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni krdlovského natizeni o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q4 2021

M[335] Vstup v platnost novely zakona o zaméstnanosti (krdlovské legislativni nafizeni
¢. 3/2015)

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni novely o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q4 2022

C[C23]-R[R6]

Staly mechanismus vnitini flexibility, stability
pracovnich mist a rekvalifikace pracovniki v procesu
transformace

M336 Zména statutu pracovnika s cilem zavést systém pro prizptsobeni se cyklickym
a strukturalnim otfestim, v€etné systému, ktery podnikiim poskytuje vnitini flexibilitu
a stabilitu pracovnikim

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni zmény o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q4 2021

C[c23]-R[R7]
PFezkum pobidek k zaméstnavani

M337 Vstup v platnost reformy zdkona ¢. 43/2006 za Ucelem zjednoduseni a zvyseni Uéinnosti
systému pobidek pro nabor pracovnik s pfihlédnutim k doporuc¢enim vydanym AlReF
Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni reformy o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q4 2022

Posouzeny vystup
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Zemé

Reforma

Milnik/cil

C[C23]-R[R8]
Modernizace kolektivniho vyjednavani

M338 Zména statutu pracovnika za Ucelem zlepSeni pravnich predpist upravujicich kolektivni
vyjednavani

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni zmény o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q4 2021

C[c23]-R[R9]
Modernizace subdodavatelskych ¢innosti

M339 Zména statutu zaméstnanct s cilem zlepsit prava osob pracujicich v subdodavatelskych
spole¢nostech

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni zmény o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q4 2021

C[c23]-R[R10]
Zjednoduseni a zlepSeni pomoci v nezaméstnanosti

M340 Vstup v platnost zmény kralovského legislativniho nafizeni ¢. 8/2015 o reformé regulace
nepfispévkové podpory v nezaméstnanosti

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni zmény o vstupu v platnost

Planované dokonceni: Q4 2022

C[c23]-R[R11]
Digitalizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti za ucelem
jejich modernizace a ucinnosti

M341 Osvédceni o dokonceni sluzeb v ramci smluv o modernizaci statni verejné sluzby
zaméstnanosti

Kvalitativni ukazatel: Osvédéeni o dokonceni sluzeb podle smluv

(spravni akty)

Planované dokonceni: Q4 2023

C[C30]-R[R3] — Reforma systému pfispévki na socialni
zabezpeceni pro osoby samostatné vydélecné cinné

M411 Reforma systému ptispévkl na socidlni zabezpeceni pro osoby samostatné vydéle¢né
¢inné

Kvalitativni ukazatel: Ustanoveni v pravnich predpisech uvadéjici jejich vstup v platnost
Planované dokonceni: Q2 2022

Portugalsko

C[C06]-R[r15]
Reforma spoluprace mezi vysokoskolskym vzdélavanim
a vefejnou spravou a podniky

M[6.13] Vstup v platnost zakona, kterym se zavadéji zvlastni vybérova Fizeni pro pfistup

k vysokoskolskému studiu

Kvalitativni ukazatel: Vstup v platnost zakona, kterym se zavadéji zvlastni vybérova fizeni pro
ptistup k vysokoskolskému studiu

Planované dokonceni: Q2 2020

M[6.14] Vstup v platnost nového pravniho ramce upravujiciho spolupraci vysokoskolskych
instituci s vefejnou spravou a podniky.

Kvalitativni ukazatel: Vstup v platnost nového pravniho ramce upravujiciho spolupraci
vysokoskolskych instituci s vefejnou spravou a podniky

Planované provedeni: Q2 2021

C[C06]-R[r17]
Program na podporu dustojné prace

M[6.16] Vstup v platnost zakona upravujiciho praci prostfednictvim platforem
Kvalitativni ukazatel: Vstup v platnost zakona upravujiciho praci prostfednictvim platforem.
Planované dokonceni: Q1 2023

Zdroj: EUD.

Posouzeny vystup
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Dokonéeno teprve

Modernizace aktivnich politik na trhu prace

Zemé Reforma Posuzovany vysledek/dopad . Ukazatel
nedavno
C[C42]-R[R-404] . . o,
Boj proti diskriminaci na trhu prace Omezené vysledky Ano (Q4/2023) Neuspokojivé
C[C42]-R[R-406] P o
Trh préce podporuijici zatlenéni Omezené vysledky Ano (Q4/2023) Neuspokojivé
. C[C51]-R[R-503] e o

Belgie Vzdélavaci Géet Omezené vysledky Ne (Q3/2022) Neuspokojivé
C[C51]-R[R-504] o
»CeloZivotni uceni” Vlamského spolecenstvi Ne (Q1/2022) Ll
C[C51]-R[R-505] .~
Reforma podpory pro uchazeée o zaméstnani ve Valonsku Ne (Q4/2022) RERepelRite
CI3,11-R[16743) i — Ne (Q2/2021)

o Modernizace a zjednoduseni pracovniho prava

Recko ™ Cla,61-R[16715]
Reforma prace v kulturnim odvétvi Ne (Q2/2022) RERepelRite
C[C10]-R[R1] . C _
Protokoly o spravedlivé transformaci LTSI Ne (Q1/2022) Weppra v
C[C18]-R[R4] P .~
Posileni odbornych dovednosti a omezeni docasného zaméstnavani TP ECELY Ne (Q3/2022) RERepelRite
C[C20]-R[R1] P L
Plan modernizace odborného vzdélavani Gl LY Ne (Q4/2020) ISR el
C[C20]-R[R2]
Pravo upravujici integrovany systém odborného vzdélavani a pfipravy souvisejici Omezené vysledky Ne (Q2/2022) Neuspokojivé
s narodnim systémem kvalifikaci

. C[C23]-R[R1! Omezené vysledky Ne (Q4/2020)
Spanélsko Regulace prace z domova

C[C23]-R[R2] o Lo
Opatieni k odstranéni nerovnosti mezi Zenami a muzi Gl LY Ne (Q1/2021) Weppra v
C[C23]-R[R3] p R o
Regulace prace domdcich distributori digitalnimi platformami (riders) Riznaneiisedhy Ne (Q3/2021) Lol i
C[C23]-R[R4]
Zjednoduseni smluv: zobecnéni smlouvy na dobu neurditou, diivody pro vyuzivani Vyznamné vysledky Ne (Q4/2021) Uspokojivé
smluv na dobu uréitou a regulace smlouvy o odborné pfipravé/uéniovstvi.




C[C23]-R[R6]
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Staly mechanismus vnitini flexibility, stability pracovnich mist a rekvalifikace Ne (Q4/2021)

pracovnikd v procesu transformace

C[C23]-R[R7] _

Prezkum pobidek k zaméstnavani Ano (Q3/2023) e Ee

C[C23]-R[R8] .~

Modernizace kolektivniho vyjednavani Ne (Q4/2021) T G

C[C23]-R[R9]

Modernizace subdodavatelskych ¢innosti Ne (Q4/2021)

C[C23]-R[R10]

Zjednoduseni a zlepseni pomoci v nezaméstnanosti Ano (Q2/2024)

C[c23]-R[R11]

Digitalizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti za ucelem jejich modernizace Ano (Q4/2023)

a Ucinnosti

C[C30]-R[R3]

Reforma systému pfispévkt na socialni zabezpeceni pro osoby samostatné Omezené vysledky Ano (Q1/2023) Uspokojivé

vydéleéné ¢inné

C[C06]-R[r15]

Reforma spoluprace mezi vysokoskolskym vzdélavanim a verejnou spravou Omezené vysledky Ne (Q2/2021) Neuspokojivé
Portugalsko | a podniky

C[C06]-R[r17] P .~

Program na podporu diistojné préce Omezené vysledky Ano (Q2/2023) Neuspokojivé

Zdroj: EUD.
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Pfiloha V — Posouzeni provadeéni dil¢ich doporuceni pro
jednotlivé zemé provedené Komisi v obdobi 2021-2024

NiZe uvedena tabulka uvadi zmény v posouzeni 106 dil¢ich doporuceni pro jednotlivé

zemé tykajicich se trhu prace, které Komise provedla od roku 2021 do roku 2024.

Posouzeni 2021 Posouzeni 2022 Posouzeni 2023 Posouzeni 2024

Doporuceni

pro
jednotlivé

Zemé zemé
2.1
2019 2.2
Belgie 23
2.1

2020
2.2
4.1
4.2
2019 4.3
Bulharsko 4.4
4.5
2.2

2020
2.3
Ceska 2019 | 2.1
republika 2020 | 2.1
Dansko 2020 | 1.2
2.1
2.2

Némecko 2019
2.3
2.5
2.1

2019
Estonsko 2.3
2020 | 2.1
2019 2.1

Irsko

2020 2.1
2.5
2019 2.6
Recko 2.7
2.1

2020
2.2
2.1
. 2.3

Spanélsko 2019
2.4
2.6
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Doporuceni
pro
jednotlivé
Zemé zemé Posouzeni 2021 Posouzeni 2022 Posouzeni 2023 Posouzeni 2024
2.7 | Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
2.10 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2.1 | Urcity pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
2.2 Urcity pokrok Urcity pokrok
2020 24 Urcity pokrok Urcity pokrok
2.5 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2.1 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2019 22 | - Uréity pokrok Uréity pokrok Urcity pokrok
Francie 2.1 | Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
2020 | 2.2 | Urcity pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
2.3 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2.1 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2019 | 23 Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Chorvatsko
2020
Urcity pokrok Urcity pokrok
2019 Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok
L 23 | - Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
ialie 2.1 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2020 | 2.2 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok
2.3 Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok
2019 3.1 | Urcity pokrok Uréity pokrok Uréity pokrok Urcity pokrok
3.2
2.1 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
A 2.2 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2020 23
2.4
21 | - Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2019 2.2 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Lotyssko 2.1 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok
2020 | 2.3 Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok
2.4 Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2.1 | Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok
Litva 2020
2.2 | Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
1.1 Urcity pokrok
2019
Lucembursko 3.3 | Urcity pokrok Podstatny pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
2020 | 2.1 | Urcity pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
Madarsko 2019
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Doporuceni
pro
jednotlivé
Zemé zemé
4.3
2.1
2020
4.2
2019 3.5
Malta
2020 2.1
1.3
2.1
2019
Nizozemsko 2.2
2.3
2020 2.1
2.1
Rakousko 2019 | 2.2
2.3
2.2
2019
Polsko 2.3
2020 2.1
2019 2.1
Portugalsko 2.2
2020 2.1
3.2
2019 3.5
Rumunsko 3.6
2.1
2020
2.4
2019 1.5
2.1
Slovinsko
2020 2.2
2.3
Slovensko 2020 | 21
2.1
2019
2.3
Finsko
2.1
2020
2.2

Posouzeni 2021

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Posouzeni 2022

Posouzeni 2023

Posouzeni 2024
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V pripadé Portugalska byly dosud provedeny dvé reformy. Reforma ,,spoluprace mezi
vysokoskolskym vzdélavanim a verejnou spravou a podniky” (C[C06]-R[r15]) byla
dokoncéena ve druhém ctvrtleti roku 2021. Komise ji v ramci mapovani provazanosti
oznacila jako reformu, ktera reaguje na dil¢i doporuceni 2.2 z roku 2019. Své posouzeni
provadéni tohoto dil¢iho doporuceni vsak po provedeni reformy nezmeénila

(Seda bunka). Podobné se ani po provedeni reformy ,,Program na podporu distojné
prace” (C[CO6]-R[r17]) v prvnim Ctvrtleti roku 2023 nezménilo posouzeni Komise
tykajici se provadéni dvou dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé, jimiz se tato
reforma méla zabyvat.

Portugalsko: Provadéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé a provadéni reforem

brezen kvéten kvéten kvéten
Q12021 Q22021 Q32021 Q42021 Q12022 Q22022 Q32022 Q42022 Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024

Portugalsko |Pijmout opatfeni k feseni segmentace Urgity Urgity C[C06]- Urgity Urgity
2019-2.1  |trhu préce. pokrok pokrok R[r17] pokrok pokrok
Zlepsit urover dovednosti obyvatelstva,
Portugalsko |zejména jeho digitalni gramotnost, a to Urity | C[CO6]- Urgity Urgity Urgity
2019-2.2 |[itim, ze se vzdélavani dospélych stane pokrok |R[r15] pokrok pokrok pokrok
relevantnéjsim pro potieby trhu prace.
Pod| it éstr t
Portugalsko | ooPorovatzamestnanosta Urgity Urgity cicoel- | Uity Urgity
202021 |upfednostiovat opatieni zaméfens na e 4 RIT] e e
. zachovani pracovnich mist.
Zdroj: EUD.

V Belgii bylo do ¢tvrtého Ctvrtleti 2023 provedeno pét reforem. Jak jiz bylo rfeceno, tyto
tfi reformy, které byly provedeny ve ctvrtém ctvrtleti roku 2023, nevedly k tomu, aby
Komise své posouzeni provadéni souvisejicich dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé
zménila. Reforma provedenad ve tretim CEtvrtleti roku 2021 souvisela se dvéma dil¢imi
doporucenimi pro jednotlivé zemé. V jednom pripadé se posouzeni Komise nezménilo
(Sedd burika) a ve druhém pfripadé bylo v databdzi Komise hodnoceni pokroku zvySeno
s oddvodnénim, které se odvolava na provedeni této reformy (svétlezelend bunka).
Poté, co byla tato reforma, ktera ma vazbu na dil¢i doporuceni, ve tretim Ctvrtleti roku
2022 provedena, u dvou z téchto doporuceni se hodnoceni pokroku nezménilo, ale

u jednoho se zvysilo z ,omezeného pokroku“ na ,urcity pokrok”, pricemz odGvodnéni
této zmény v databazi Komise souviselo rovnéz s provedenim uvedené reformy.
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Belgie: Provadéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé a provadéni reforem

bfezen kvéten kvéten kvéten
Q12021 Q22021 Q32021 Q42021 Q12022 Q22022 Q32022 Q42022 Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024

Odstranit faktory, které odrazuji od cicaz)-
pracowni &innosti, a posilit G¢innost RIR-404]
Belgie- |aktivnich politik na trhu prace, zejména C[C51]-
2019-2.1 |pro osoby s nizkou kvalifikaci, starsi R[R-505] cicaz)-
pracowniky a osoby z pfistéhovaleckého RIR-406]
prostiedi.
Belgie- |Zlepsit wkonnost a inkluzivnost C[C51]- Urgity C[C51]- Urgity
2019-2.2 |systému vzdélavani a odborné pripravy R[R-504] pokrok R[R-503] pokrok
Belgie- |a fesit nesoulad mezi nabizenymi a Urgity |C[C51]- Urgity C[C51]- Urgity
2019-2.3 |pozadovanymi dovednostmi. pokrok |R[R-504] pokrok R[R-503] pokrok
Zmimit dopady krize COVID-19 na (F:l{gfg:l]
Belgie- |[zaméstnanost a socidlni oblast, Ureity Urgity Podstatny Podstatny
2020-2.1 |zejména podporou tcinnych aktivnich pokrok pokrok pokrok clcaz)- pokrok
opatfeni na trhu prace
R[R-406]
Belgie- ! ; CIC51]- Urgity |CIC51]- Urgity CIC51]- Uréity
202022 |2 Podporou rozvoje dovednosti. R[R-505] pokrok |RIR-504] pokrok R[R-503] pokrok

Zdroj: EUD.

V Recku byla provedena dvé opatieni. Prvni z nich, které bylo provedeno ve tfetim
Ctvrtleti roku 2021, nemélo na posouzeni provadeéni dil¢iho doporuceni 2.7 z roku
2019, na které méla tato reforma reagovat, Zadny vliv. Po provedeni druhé reformy ve
tretim Ctvrtleti roku 2022 bylo zvySeno hodnoceni pokroku u tfi dil¢ich doporuceni, na
néz méla tato reforma reagovat. V databazi Komise jsme vSak nenasli Zadnou
souvislost mezi témito zménami hodnoceni pokroku a provedenim reformy (Sedé
bunky).

Recko: Provadéni dil¢ich doporuéeni pro jednotlivé zemé a provadéni reforem

bfezen kvéten kveten kvéten
Q12021 Q22021 Q32021 Q42021 Q12022 Q22022 Q32022 Q42022 Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024

Recko- Cpss Urcity Urgity
2019-2.5 |V2detavan pokrok pokrok
Recko- . Urgity Urgity
201926 |POVednost pokrok pokrok
Recko- . C[3,1]- C[4,6]- Uréity Urgity
! 3
201927 [Femestnateinost RI16744] RI16715] pokrok pokrok
Zmirnit dopady krize na zaméstnanost a
Recko- |socialni oblast, mimo jiné provadanim Podstatny | C[4,6]-
2020-2.1 |opatfeni, jako jsou rezimy zkracené pokrok |R[16715]
pracovni doby,
Recko- el " " C[4,6]- Urgity Urgity
202022 a zajisténim ucinné aktivacni podpory. RI16715] PokroK BokDR

Zdroj: EUD.

Ke smisenym zavériim jsme dospéli také v piipadé Spanélska, kde bylo provedeno
16 reforem. Ctyfi z téchto 16 reforem nebyly spojeny s zadnym z deseti dil¢ich
doporuceni tykajicich se trhu prace. Podle hodnoceni Komise nevedlo osm opatteni
v provadéni souvisejicich dilcich doporuceni pro jednotlivé zemé k zadné zméné.
Zbyvaijici Ctyfi provedené reformy Komise uvedla ve své databazi jako odtvodnéni
u péti pripadd, kdy zvysila hodnoceni pokroku v provadéni jejiho dil¢iho doporuceni
(svétle zelené buriky).
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Po provedeni reformy C[C23]-R[R10] ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2022 bylo u jednoho ze
dvou dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé, kterym se tato reforma méla zabyvat,
zvySeno hodnoceni pokroku a druhé doporuceni zlstalo beze zmény. Po provedeni
reformy C[C23]-R[R6] ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2021 bylo zvySeno hodnoceni pokroku
u dvou ze tii dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé, k jejichZ spInéni méla tato
reforma prispét. A poté, co byla ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2021 provedena reforma
C[C23]-R[R4] a ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2022 reforma C[C23]-R[R7], bylo zvySeno
hodnoceni pokroku u vsech dil¢ich doporuceni, k jejichz FeSeni mély tyto reformy
prispét (u jednoho souvisejiciho s prvni reformou a dvou souvisejicich s druhou
reformou).

Spanélsko: Provadéni dil¢ich doporuéeni pro jednotlivé zemé a provadéni reforem

bfezen kvéten kvéten kvéten
Q42020 Q12021 Q22021 Q32021 Q42021 Q12022 Q22022 Q32022 Q42022 Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024
Spanélsko |Zajistit, aby sluzby zaméstnanosti byly Urdity. UrGity C[C23]- Urgity [C[C10]- |C[C23]- UrGity
2019-2.1_[schopny poskytovat tiinnou podporu. okrok pokrok R[RS] pokrok |R[R1}*  |R[R11] pokrok
C[C23]-
5 _— RIR6] o ¢ <
Spanélsko |Podporit pfechod na smlouvy na dobu Podstatny y C[C18]- Podstatny
201923 [neurtitou, ciczar pokrok pokrok RIR4] pokrok
R[R4]
Spanélsko |mimo jiné zjednodusenim systému C[C23)- Urcity Urgity
2019-2.4 |pobidek k zaméstnavani. R[R7] pokrok pokrok
Spanélsko |Omezit roztiisténost statni pomoci v C[C23]- Podstatny
2019-2.6 é RIR10] pokrok
Spanélsko |a fesit nedostatky v pokryti regionalnich Urgity Urdity ¥ Podstatny
2019-2.7 |systémi minimalniho piijmu pokrok pokrok pokrok pokrok
Posilit spolupraci mezi vzdélavanim a
Spanélsko |podniky s cilem zlepsit poskytovani C[C20]- Urdity C[c23)- Urgity |C[C20}- |cic23)- Ursity Urdity
2019-2.10 |dovednosti a kvalifikaci relevantnich pro  |R[R1] pokrok R[R6] pokrok |R[R2]*  |RIRS] pokrok pokrok
trh prace
Spanélsko p & fednictvim | C[C23]- Urgity Cc[C23]- Podstatny c[c23]- y|crciol- Podstatny
2020-2.1 |opatieni na zachovani pracovnich mist, ~ |R[R1] pokrok R[R6] pokrok. RIR5] pokrok |R[R1]* pokrok.
ip:;gl;k; Gcinnych pobidek pro nabor %2513]- g::g( pli’:r'g(
St ey s mencin cicz
2020-2.4 2 ) RIR3] R[R10] pokrok pokrok
racovnim poméru.
Spanélsko |Zlepsit pokryti a pfiméFenost systému Urdity Urgity Urdity Uity
2020-2.5_|minimalniho piijmu pokrok pokrok pokrok pokrok

Zdroj: EUD.



Pouzité zkratky

RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost
RRP: Plany pro oZiveni a odolnost
SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

SURE: podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci
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Glosar

Doporuceni pro jednotlivé zemé: kazdorocni pokyny, které Komise vydava v ramci
evropského semestru jednotlivym clenskym statim ohledné jejich
makroekonomickych, rozpoctovych a strukturalnich politik.

Evropsky pilif socidlnich prav: ramec EU s 20 zasadami, které se tykaji rovnych
prilezitosti a pfistupu k pracovnim mistim, spravedlivych pracovnich podminek
a socialni ochrany a zacleriovani.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statd EU a monitorovani pokroku.

Milnik: kvalitativni méfeni pokroku k uskutec¢néni reformy nebo investice.

Narodni plan pro ozZiveni a odolnost: dokument, ktery stanovi zamyslené reformy
a investice Clenského statu v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a pro zelenou a digitalni
transformaci.

Pracovni dokument utvari Komise: nezavazny dokument Komise vypracovany
k diskusi budto interné, nebo mimo organ.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditt politik a program( EU
Ci tématech z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira
a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych pfijmu Ci
vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trh(
a konkurenceschopného hospodafstvi a jemu? predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit vedla ¢lenka EUD Ivana Maleti¢ova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Sandra Dieringova a tajemnice kabinetu Tea Vlainicova, vyssi manazer

Juan Ignacio Gonzalez Bastero, vedouci Ukolu Giuseppe Diana a auditofi Jurgen Manjé
a Gongalo Pombeiro.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlainic¢ Juan Ignacio
Gonzales Bastero

Giuseppe Diana Jurgen Manjé Gongalo Pombeiro
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JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dvir, zvlastni zprava 10/2025: ,,Reformy trhu prace v narodnich
planech pro oZiveni a odolnost — nékterych vysledk( bylo dosazeno, k feseni
strukturalnich problém( vak nestaci“, Ufad pro publikace Evropské unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10

V reakci na pandemii covidu-19 byl v inoru 2021 zfizen Nastroj
pro ozZiveni a odolnost (RRF) s financnimi prostiedky ve vysi
650 miliard EUR.

Kontrolovali jsme, zda byly reformy trhu prace financované

z Nastroje pro oZiveni a odolnost provedeny podle planu a zda
ucinné prispivaly k feSeni problému, s nimiz se ¢lenské staty
potykaji v oblasti trhu prace a které byly uvedeny v doporucenich
pro jednotlivé zemé.

Zjistili jsme, Ze reformy trhu prace sice obecné dosahly
ocekavanych vystupt, ale vysledki bylo prozatim dosaZeno pouze
u nékterych z nich. Navic strukturalnimi problémy na trhu prace
se tyto reformy zabyvaly pouze ciastecné a mély omezeny dopad
na provadeéni prisluSnych doporuceni pro jednotlivé zemé.

Doporucujeme, aby se reformy v rdmci Nastroje pro oZiveni

a odolnost dostatecné zabyvaly klicovymi vyzvami v doporucenich
pro jednotlivé zemé a aby byly komplexné podchyceny milniky

a cili. Dale by Komise méla posoudit vysledky reforem a jejich
prinos provedeni doporuceni pro jednotlivé zemé.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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g LUCEMBURSKO
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