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serberetning | Arbejdsmarkedsreformerne
i de nationale genopretnings-
og resiliensplaner

Reformerne har sikret en del resultater, men
fokuserer for lidt pa strukturelle udfordringer
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Resumé

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten blev vedtaget og tradte i kraft i februar 2021.
Faciliteten er med sine 650 milliarder euro et vaesentligt element i EU's bestraebelser
pa at afbgde de gkonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien og fremme en
baeredygtig skonomisk genopretning ved at stgtte medlemsstaternes gennemfgrelse
af omfattende reformer og investeringer.

Arbejdsmarkeds- og beskaeftigelsespolitikker er et af genopretnings- og
resiliensfacilitetens vaesentlige finansieringsomrader. Forordningen om faciliteten
angiver, at den som overordnede mal har at "fremme jobskabelse af hgj kvalitet" og at
"bidrage til gennemfgrelsen af den europeeiske sgjle for sociale rettigheder".
Forordningen angiver ogsa en klar forbindelse til det europaeiske semester. Navnlig
forventes det, at reformerne og investeringerne i de genopretnings- og resiliensplaner,
som medlemsstaterne indgav for at fa stgtte fra faciliteten, bidrager til effektivt at
handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de
relevante landespecifikke henstillinger.

Ved denne revision vurderede vi, om reformerne i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner effektivt bidrog til at handtere de arbejdsmarkedsudfordringer
i medlemsstaterne, der var identificeret under det europaiske semester og beskrevet
i de landespecifikke henstillinger. Vi udvalgte fire medlemsstater (Belgien,
Grakenland, Spanien og Portugal) og undersggte, om arbejdsmarkedsreformerne
i deres genopretnings- og resiliensplaner var gennemfg@rt som planlagt med hensyn til
tidsplan, omfang, output og resultater. Vi undersggte ogsa, hvordan Kommissionen tog
hensyn til afsluttede reformer i sin vurdering af de enkelte medlemsstaters fremskridt
med at gennemfgre landespecifikke henstillinger.

Pa baggrund af vores revision konkluderer vi, at arbejdsmarkedsreformerne i de
nationale genopretnings- og resiliensplaner indtil videre har leveret de forventede
output og sikret en del resultater, men kun delvis har tacklet de strukturelle
arbejdsmarkedsudfordringer, som er identificeret i det europeeiske semester.



I 2019 og 2020 fik alle medlemsstater pa naer én landespecifikke henstillinger
vedrgrende arbejdsmarkedet. | henhold til forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten skal reformerne og investeringerne i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner adressere alle eller en betydelig del af de landespecifikke henstillinger.
Vi bemaerker, at ca. en tredjedel af de landespecifikke henstillinger ikke adresseres af
nogen reform, og at kun lidt over en tredjedel adresseres enten i vidt omfang eller
fuldt ud af reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Kun fire af de
medlemsstater, der fik arbejdsmarkedsrelaterede landespecifikke henstillinger i 2019
eller 2020, har adresseret dem i vidt omfang ved hjalp af relevante reformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Vi konstaterede, at vores stikprgve af reformer, som efter planen skulle vaere
afsluttet ved udgangen af 2023, stort set var gennemfgrt inden for fristerne i Radets
respektive gennemfgrelsesafggrelser. Vi konstaterede endvidere, at de fleste af de
afsluttede reformer i vores stikprgve havde opfyldt deres milepale og mal og dermed
leveret de forventede output. Vi bemaerker dog, at disse milepale og mal ikke altid
dakker vaesentlige gennemfgrelsesfaser eller vigtige dele af reformerne. Dette skaber
en stor risiko vedrgrende foranstaltningernes afslutning.

Hertil kommer, at manglen pa hensigtsmaessige indikatorer i vaesentlig grad
reducerer mulighederne for at vurdere resultaterne af reformerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten og deres effekt pa arbejdsmarkedet. Kun
vedrgrende ca. halvdelen af de afsluttede reformer fremlagde medlemsstaterne
dokumentation for, at der var opnaet resultater.

Endelig konstaterede vi, at de afsluttede arbejdsmarkedsreformer indtil videre
kun i begreenset omfang har bidraget til at gennemfgre de relevante landespecifikke
henstillinger. Kun vedrgrende to af de fire udvalgte medlemsstater (Belgien og
Spanien) havde Kommissionen naevnt i alt syv reformer i sine begrundelser for at
opjustere vurderingen af de relevante delhenstillingers gennemfgrelse.

Pa grundlag af disse revisionsresultater anbefaler vi, at Kommissionen:

sikrer tilstreekkelig daekning af de vaesentligste udfordringer, der er identificeret
i de landespecifikke henstillinger

sikrer, at foranstaltningerne har et fyldestggrende saet milepale og mal
opstiller en ramme for vurdering af reformernes resultater

vurderer bidraget fra foranstaltningerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten til at gennemfgre de landespecifikke henstillinger.



Indledning

| EU er arbejdsmarkedspolitikker et nationalt kompetenceomrade:
Medlemsstaterne - og eventuelt deres regioner - er ansvarlige for at sikre et
velfungerende arbejdsmarked og for at vedtage og gennemfgre passende
foranstaltninger til fremme af beskaeftigelsen.

Adskillige EU-fonde og -instrumenter stgtter beskaeftigelsen i medlemsstaterne,
f.eks. Den Europaiske Socialfond Plus, Den Europaeiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere, programmet for beskaeftigelse og
social innovation samt instrumentet for teknisk stgtte, som tilbyder medlemsstaterne
skraaddersyet teknisk ekspertise vedrgrende udformning og gennemfgrelse af
reformer. Endvidere har det europaiske semester bl.a. til formal at samordne
beskaeftigelsespolitikkerne i EU pa grundlag af artikel 148 i TEUF.

Arbejdslgsheden varierer betydeligt mellem EU's medlemsstater.
| covid-19-pandemiens fgrste to ar skabte nedlukninger og foranstaltninger
vedrgrende fysisk afstand omfattende forstyrrelser i EU-medlemsstaternes gkonomier.
Der var betydelig bekymring med hensyn til, hvordan de foranstaltninger, der blev
truffet som reaktion pa pandemien, ville pavirke beskaeftigelsen. Sarbare
grupper - herunder unge, kvinder og lavtuddannede - ansas for at vaere szerlig udsat
for at blive ramt af arbejdslgshed. Adskillige medlemsstater traf politiske
foranstaltninger for at stabilisere deres arbejdsmarkeder og stgtte arbejdstagere og
virksomheder?.

Pa EU-niveau vedtog Kommissionen midlertidige rammer for statsstgtte og
foreslog to nye budgetinstrumenter til at stgtte medlemsstaterne i deres bestraebelser
pa at stabilisere beskaeftigelsen under covid-19-pandemien: SURE-instrumentet
(for stgtte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation)?
og genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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Analyse 06/2020 "Risici, udfordringer og muligheder i forbindelse med EU's
gkonomipolitiske reaktion pa covid-19-krisen".

Naermere oplysninger kan findes i seerberetning 28/2022 "Instrumentet for stgtte til
mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE): SURE-finansieringen
bidrog til jobbevarelsen under covid-19-krisen, men dens fulde effekt er ukendt".


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:DA:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:DA:PDF
https://www.eca.europa.eu/da/publications/RW20_06
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/sure-28-2022/da/#chapter9

| 2020, som var covid-19-pandemiens fgrste ar, steg arbejdslgsheden lidt i EU
som helhed, men derefter faldt den, og den ndede i 2022 et lavere niveau end i arene
fgr pandemien. Efter at vaere faldet med ét procentpoint i 2020 steg beskaeftigelsen
i EU konstant fra 2021 og frem (jf. figur 1).

Figur 1 - Arbejdslgsheds- og beskaftigelsesprocent i EU, 2019-2023
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Kilde: Revisionsretten, data om arbejdslgshed og beskaftigelse fra Eurostat.

| 2020 oplevede alle medlemsstater (undtagen Graekenland, Italien og Polen) en
stigning i arbejdslgsheden. Denne stigning var dog pa under to procentpoint, undtagen
i Litauen. Allerede i 2021 begyndte arbejdslgsheden at falde i de fleste medlemsstater,
navnlig i dem, hvor den var steget mest i 2020 (jf. figur 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en&category=t_labour.t_employ.t_lfsi.t_une
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsi.lfsi_emp

Figur 2 - Arbejdslgshedsprocent i EU og medlemsstaterne, 2019-2023
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Kilde: Revisionsretten, data fra Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en&category=t_labour.t_employ.t_lfsi.t_une

Det europaiske semester har til formal at samordne medlemsstaternes
gkonomiske og sociale politikker pa grundlag af artikel 121 og 148 i TEUF. Baseret pa et
forslag fra Kommissionen vedtages der hvert ar beskaeftigelsesretningslinjer, som
fastsaetter den eller de kommende semestercyklussers prioriteter pa de beskrevne
omrader. Kommissionen skal i forbindelse med det europaiske semester bl.a.
overvage udviklingen i de gkonomiske og sociale politikker i taet samarbejde med
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter. Pa dette grundlag
offentligg@r den landerapporter og foreslar landespecifikke henstillinger (LSH'er) til de
enkelte medlemsstater. LSH'erne er generelt opdelt i tematiske delhenstillinger. Pa
grundlag af Kommissionens analyse vedtager Radet de landespecifikke henstillinger og
anmoder de bergrte medlemsstater om at traeffe specifikke foranstaltninger.

Siden 2011 har Kommissionen anvendt denne proces til at vurdere
medlemsstaternes arbejdsmarkedspolitikker. Siden 2018 har det europaiske semester
ogsa omfattet den europaeiske sgjle for sociale rettigheder. Denne sgjle fastsaetter
20 principper for etablering af mere retfeerdige og velfungerende arbejdsmarkeder samt
gode velfeerdssystemer i medlemsstaterne. Med henblik pa gennemfgrelsen af denne
sgjle blev der i 2021 udarbejdet en handlingsplan?, der fastsaetter overordnede mal for
beskaeftigelse, faerdigheder og fattigdomsbekaempelse, som skal opfyldes senest i 2023
Kommissionen overvager gennemfgrelsen af disse principper og mal. Dens analyse er en
del af grundlaget for udarbejdelsen af landerapporter og eventuelle LSH'er.

I juli 2020 vedtog Radet, at der skulle oprettes et genopretningsinstrument som
reaktion pa covid-19-pandemien. Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten blev vedtaget og
tradte i kraft i februar 2021. Faciliteten er et vaesentligt element i EU's bestraebelser pa
at afb@gde de gpkonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien og fremme en
baeredygtig skonomisk genopretning ved at stgtte medlemsstaternes gennemfgrelse
af omfattende reformer og investeringer.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, COM(2021) 102 final.

Jf. "A strong social Europe that protects".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017C1213(01)&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1397&langId=en
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Genopretnings- og resiliensfaciliteten kunne oprindelig yde op til 723 milliarder
euro i ikketilbagebetalingspligtige finansielle bidrag ("tilskud") (338 milliarder euro) og
Ian (385 milliarder euro). Efter en andring af forordningen om faciliteten og pa
grundlag af de anmodninger om Idn, som medlemsstaterne fremsatte inden fristen
i august 2023, indgik Kommissionen inden udgangen af 2024 forpligtelser for i alt
650 milliarder euro - 359 milliarder euro i tilskud og 291 milliarder euro i lan.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under direkte forvaltning, og
Kommissionen er direkte ansvarlig for veesentlige trin i dens gennemfgrelse. For at fa
stgtte fra faciliteten skulle medlemsstaterne indsende genopretnings- og
resiliensplaner bestdende af et st foranstaltninger - enten reformer eller
investeringer. Kommissionen vurderede genopretnings- og resiliensplanerne,
som Radet efterfglgende godkendte ved gennemfgrelsesafggrelser.

Arbejdsmarkeds- og beskaeftigelsespolitikker er et af genopretnings- og
resiliensfacilitetens vaesentlige finansieringsomrader. Forordningen om faciliteten®
angiver specifikt, at den som overordnede mal har at "fremme jobskabelse af hgj
kvalitet" og at "bidrage til gennemfgrelsen af den europaeiske sgjle for sociale
rettigheder". De fleste foranstaltninger vedrgrende stgtte til beskaeftigelse, udvikling
af feerdigheder og oprettelse af stabile arbejdspladser af hgj kvalitet indgar
i facilitetens fjerde sgjle, "social og territorial samhgrighed" (jf. figur 3).

> Sarberetning 21/2022 "Kommissionens vurdering af nationale genopretnings- og

resiliensplaner - Generelt hensigtsmaessig, men der er fortsat gennemfgrelsesrisici".

® Forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Figur 3 - Genopretnings- og resiliensfacilitetens seks sgjler
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens resultattavle for genopretning og resiliens.

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten angiver ogsa en klar
forbindelse til det europaeiske semester’. Navnlig var det meningen, at reformerne og
investeringerne i de oprindelige genopretnings- og resiliensplaner skulle bidrage til
effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der var identificeret
i de landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020. For de fleste medlemsstaters
vedkommende var det bl.a. arbejdsmarkedsudfordringer. Desuden skulle aendringer af
genopretnings- og resiliensplanerne foretages under hensyntagen til de seneste
landespecifikke henstillinger.

7 Artikel 18, stk. 4, litra b), og artikel 19, stk. 3, litra b), i forordningen om genopretnings- og

resiliensfaciliteten.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Formalet med denne revision var at vurdere, om arbejdsmarkedsreformerne
under genopretnings- og resiliensfaciliteten effektivt bidrog til at handtere de
arbejdsmarkedsudfordringer i medlemsstaterne, der var identificeret under det
europeaeiske semester og beskrevet i de landespecifikke henstillinger.

Medlemsstaterne kunne anvende bade reformer og investeringer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten til at tackle de arbejdsmarkedsudfordringer, der
var beskrevet i de landespecifikke henstillinger. | vores revision fokuserede vi pa
reformerne, primaert af tre arsager: For det fgrste pa grund af de fleste landespecifikke
henstillingers karakter, som ggr det mere sandsynligt, at de adresseres ved hjalp af
reformer end ved hjzelp af investeringer, for det andet pa grund af den nye tilgang,
hvor finansiering udbetales baseret pa medlemsstaternes tilsagn om gennemfgrelse af
reformer, og for det tredje pa grund af, at reformerne generelt var frontloadet i de
fleste medlemsstaters genopretnings- og resiliensplaner og derfor blev gennemfert
tidligere end investeringerne.

Vivurderede:

— om de arbejdsmarkedsrelaterede reformer i genopretnings- og resiliensplanerne
var udformet saledes, at de bidrog til at handtere de relevante udfordringer, der
var identificeret i det europaiske semester. Denne vurdering omfattede alle
medlemsstaterne

— om disse reformer blev gennemfgrt som planlagt med hensyn til tidsplan, omfang
og resultater samt med hensyn til deres indvirkning pa Kommissionens vurdering
af de landespecifikke henstillingers gennemfgrelse. Denne del af revisionsarbejdet
fokuserede pa arbejdsmarkedsreformerne i fire medlemsstater (Belgien,
Graekenland, Spanien og Portugal). Vi udtog disse lande til vores stikprgve, fordi
de bade havde et forholdsvis hgjt antal arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger
i deres landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020 og havde et forholdsvis hgjt
antal arbejdsmarkedsrelevante reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som skulle afsluttes senest i 2023.
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Bilag I indeholder en oversigt over de arbejdsmarkedsrelaterede reformer, der
var omfattet af vores vurdering, og beskriver den metode, vi anvendte til at udveelge
dem. Vores revisionsarbejde daekkede perioden fra februar 2020 til juni 2024 og
byggede hovedsagelig pa en gennemgang af relevante dokumenter og interview med
Kommissionen. Arbejdet omfattede ogsa interview med de kompetente nationale
myndigheder og andre relevante interessenter (sasom fagforeninger,
arbejdsgiverforeninger og uafhangige finanspolitiske rad) under revisionsbesgg i de
udvalgte medlemsstater.

Vi baserede primaert vores revisionskriterier pa forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten og relateret vejledning fra Kommissionen samt
pa relevante dokumenter vedrgrende det europeaeiske semester og den europaeiske
s@jle for sociale rettigheder, som beskrevet i de respektive afsnit i denne beretning.



Bemaerkninger

De landespecifikke henstillinger vedrgrende arbejdsmarkedet varierer
med hensyn til omfang og ambitioner

| forbindelse med det europeeiske semester fremsaetter Kommissionen
landespecifikke henstillinger vedrgrende bl.a. arbejdsmarkedet. | henhold til
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skulle de nationale
genopretnings- og resiliensplaner bidrage til at handtere alle eller en betydelig del af
de udfordringer, der var identificeret i de landespecifikke henstillinger?.

Vores analyse viser, at alle medlemsstater undtagen Sverige fik
arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger i 2019 og 2020. Pa Kommissionens
37 LSH-politikomrader identificerede vi i alt 106 arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger for disse to ar.

Da der er forskelle mellem medlemsstaternes arbejdsmarkeder, afspejler
delhenstillingerne generelt den specifikke arbejdsmarkedssituation i de bergrte
medlemsstater. Vores analyse viser imidlertid, at der ogsa er forskelle mellem de
landespecifikke henstillinger for henholdsvis 2019 og 2020 med hensyn til karakter,
omfang og ambitionsniveau.

De landespecifikke henstillinger for 2019 henviser ofte til tilbagevendende
strukturelle udfordringer, som medlemsstaterne har haft i arevis, f.eks.:

Frankrig 2019, LSH 2.2: "Afhjeelpe mangel pa kvalificeret arbejdskraft og
misforhold mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer"
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Estland 2019, LSH 2.1: "Afhjalpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft og fremme

innovation ved at forbedre uddannelsessystemets kapacitet og
arbejdsmarkedsrelevans".

8 Artikel 17, stk. 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Derimod henviser mange af de landespecifikke henstillinger for 2020 direkte til
pandemien og er derfor pr. definition betydelig snaevrere med mindre fokus pa
strukturelle udfordringer, f.eks.:

Frankrig 2020, LSH 2.1: "Afbgde de beskaeftigelsesmaessige og sociale
konsekvenser af krisen"

Rumaenien 2020, LSH 2.4: "Afbgde krisens fglgevirkninger for beskaeftigelsen ved
at udarbejde fleksible arbejdsordninger og aktiveringsforanstaltninger".

De arbejdsmarkedsrelaterede udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger for 2022 og 2023, er stort set de samme som
i henstillingerne for 2019 og 2020. |1 2023 fik alle 27 medlemsstater en ny delhenstilling
om at "intensivere den politiske indsats med henblik pa at tilvejebringe og erhverve de
feerdigheder og kompetencer, der er ngdvendige for den grgnne omstilling". Ud over
denne nye delhenstilling konstaterede vi:

at 15 medlemsstater® ikke fik andre nye arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger i 2022 eller 2023

at 11 medlemsstater? fik andre nye arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger
i 2022 eller 2023, men at disse stort set svarede til de udfordringer, der allerede
var identificeret i 2019-2020

at den sidste medlemsstat (Sverige) ikke fik nogen arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger i 2019 og 2020, men i 2022 og 2023 fik delhenstillinger
vedrgrende lerermangel og integration af personer med indvandrerbaggrund pa
arbejdsmarkedet. Ingen af foranstaltningerne i Sveriges reviderede
genopretnings- og resiliensplan, der blev indgivet i august 2023, vedrgrer disse
nye delhenstillinger.

° Belgien, Tjekkiet, Danmark, Irland, Spanien, Kroatien, Italien, Cypern, Letland, Litauen,

Malta, Portugal, Rumaenien, Slovenien og Slovakiet.

10" Belgien, Tyskland, Estland, Graekenland, Frankrig, Luxembourg, Ungarn, Nederlandene,
@strig, Polen og Finland.
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Arbejdsmarkedsreformerne tackler ikke altid strukturelle udfordringer

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten omtaler investeringer og
reformer, men definerer ingen af disse begreber og sondrer ikke klart mellem dem.
| en vejledning til medlemsstaterne om genopretnings- og resiliensplanerne
sammenfatter Kommissionen nogle karakteristika ved reformer:

En reform er en foranstaltning eller proces til 2endring og forbedring, som har en
vaesentlig og langvarig indvirkning pa et markeds eller en politiks funktion, pa en
institutions eller en forvaltnings funktion eller struktur eller pa fremskridt med
hensyn til opfyldelse af relevante politikmal sasom vaekst og beskaeftigelse,
modstandsdygtighed eller den grgnne og den digitale omstilling.

Formalet med en reform er at @ndre parametre strukturelt, at behandle
ngdvendige drivkraefter eller at fjerne barrierer eller andre hindringer for
tilfredsstillende resultater eller for opfyldelse af grundforudssetningerne for
beskaeftigelse af hgj kvalitet.

Planerne bgr omhandle de omrader, hvor reformer er ngdvendige for at forbedre
gkonomiens og samfundets funktion og de offentlige finansers holdbarhed samt
for at skabe arbejdspladser, styrke aktive arbejdsmarkedspolitikker og
understgtte jobmobilitet, hvor det er ngdvendigt.

Alle typer reformer bgr overvejes under faciliteten, herunder reformer, der ikke
kraever specifik finansiering.

Vi bemaerker dog, at vejledningen blev vedtaget i september 2020 pa grundlag af
et udkast til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, og at den derefter
blev erstattet af en ny udgave i januar 2021, dvs. mens medlemsstaterne var i faerd
med at udarbejde deres genopretnings- og resiliensplaner. Desuden beskriver den blot
forskellige typer reformer i stedet for at opstille klare kriterier for, hvad en reform er.
Det overlades saledes i nogen grad til en subjektiv vurdering, hvad der udggr en
reform.

Med udgangspunkt i den metode, som Kommissionen havde brugt til at knytte
reformer til LSH'er, identificerede vi i alt 98 arbejdsmarkedsrelevante reformer i de
27 nationale genopretnings- og resiliensplaner. Kommissionen selv mente, at
yderligere 21 reformer kan have en effekt pa arbejdsmarkederne. Disse reformer
vedrgrer primaert socialpolitik, uddannelse og digitale feerdigheder, og de er ikke
omfattet af vores analyse. Bilag I giver naermere oplysninger om den metode,

vi anvendte til at identificere arbejdsmarkedsreformer.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Alle medlemsstater undtagen Danmark og Irland inkluderede
arbejdsmarkedsreformer i deres genopretnings- og resiliensplaner. Det antal
arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger, som de enkelte medlemsstater fik i 2019
og 2020, er ikke ngdvendigvis afspejlet i antallet af arbejdsmarkedsrelevante reformer
i deres genopretnings- og resiliensplaner. Bulgarien havde f.eks. modtaget syv
delhenstillinger og inkluderede kun tre reformer i sin genopretnings- og resiliensplan,
mens Polen kun havde modtaget tre delhenstillinger, men inkluderede syv reformer
i sin plan. Figur 4 giver en oversigt over antallet af arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger for 2019 og 2020 til hver af de 27 medlemsstater og deres
arbejdsmarkedsreformer.
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Figur 4 - Antal arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger for 2019/2020
og reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten pr. medlemsstat
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Kilde: Revisionsretten.

29 vi bemaerker, at de 98 reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten
varierer i omfang og ambitionsniveau. Adskillige reformer tackler strukturelle
udfordringer og har derfor potentiale til at 2@ndre parametre strukturelt, men andre vil
sandsynligvis ikke skabe @ndringer og forbedringer, som har en vaesentlig og langvarig
indvirkning (jf. tekstboks 1).
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Tekstboks 1

Reform med potentiale til at tackle strukturelle udfordringer

Frankrig - Reform af arbejdslgshedsforsikringen: Denne reform skal styrke
incitamenterne til at vende tilbage til stabil beskaeftigelse og derved begraense
antallet af skift mellem korte ansaettelser og arbejdslgshedsperioder. For at
tilskynde arbejdslgse til at vende tilbage til arbejdsmarkedet indfgrer reformen en
ny metode til beregning af den dagslgn, som arbejdslgshedsydelsen fastlaegges
efter. Reformen indfgrer ogsa en glidende skala for reduktion af ydelser til
modtagere med hgj indkomst efter seks maneder og en stramning af kriterierne
for stgtteberettigelse, sa det kraever seks maneders arbejde i stedet for fire at fa
adgang til ydelser. For virksomhederne indfgrer reformen en bonus-malus-ordning
vedrgrende arbejdsgivernes arbejdslgshedsforsikringsbidrag for at fjerne
incitamentet til overdreven brug af kortfristede kontrakter.

Reform, som ikke tackler strukturelle udfordringer

Tyskland - Socialgaranti 2021: Formalet med foranstaltningen var at forhindre, at
de finansielle virkninger af covid-19 fg@rte til en betydelig stigning

i socialsikringsbidragene, reducerede nettoindkomsten og ggede
arbejdskraftomkostningerne. Med henblik herpa ville forbundsregeringen foretage
finanspolitiske overfgrsler til socialsikringsfondene for at deekke deres
finansieringsgab og dermed sikre, at bidragssatsen ikke oversteg 40 % i 2021. Da
dette var en midlertidig foranstaltning begraenset til 2021, konkluderer vi, at den
ikke tacklede en strukturel udfordring.

Vi bemaerker, at et stort flertal af de 98 arbejdsmarkedsreformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten (naesten 80 %) kraever lovgivningsmaessige
@ndringer. Reformer, der kraever lovgivningsmaessige aendringer, er dog ikke
ngdvendigvis strukturelle reformer.

Arbejdsmarkedsreformerne og LSH'erne er rettet mod de samme
arbejdsmarkedsforhold, men politikomraderne er forskellige

Med henblik pa sin interne koordinering af processen med det europeeiske
semester har Kommissionen defineret 37 politikomrader for LSH'erne (hvor hver LSH
vedrgrer ét eller somme tider to omrader) Samtidig har den opdelt de seks sgjler, som
er defineret i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten,

i 52 politikomrader (hvor hver reform eller investering vedrgrer hgjst to omrader).
Tabel 1 viser de relevante politikomrader.


https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/public/2022%2004%2006%20Correspondence%20between%20new%20and%20old%20CSR%20policy%20areas.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf

20

Tabel 1 - Politikomrader for henholdsvis LSH'erne og genopretnings- og

resiliensfaciliteten

Arbejdsmarkedets funktion, bl.a.
kontraktrammer og sort arbejde

Lgnninger og Ignfastsaettelse

Kvalifikationer, erhvervsuddannelse og
voksenuddannelse

Aktive arbejdsmarkedspolitikker, incitamenter til
at arbejde og arbejdsmarkedsdeltagelse

Fattigdom, social inklusion og social beskyttelse

Kilde: Revisionsretten.

Modernisering af arbejdsmarkedsinstitutioner,
herunder arbejdsformidling og prognoser for
kvalifikationer samt arbejdstilsyn; jobbeskyttelse
og organisation, dialogen med arbejdsmarkedets
parter og lpnfastsaettelsesmekanismer;
tilpasning af arbejdspladser

Voksenuddannelse, herunder erhvervsfaglig
videre- og efteruddannelse; anerkendelse og
validering af feerdigheder

(Ikke unge/Unge) Beskaeftigelsesstgtte og
jobskabelse, herunder incitamenter til
ansaettelse og overgange pa arbejdsmarkedet og
stgtte til selvstaendig virksomhed

Social beskyttelse, herunder sociale tjenester og
integration af sarbare grupper

Det forhold, at det ikke er de samme politikomrader, der er defineret for

henholdsvis LSH'erne og genopretnings- og resiliensfaciliteten, komplicerer

vurderingen af, om reformerne eller investeringerne under faciliteten har adresseret

de relevante delhenstillinger. Med henblik pa vores egen vurdering knyttede vi derfor

hver af de 98 arbejdsmarkedsreformer under faciliteten til et LSH-politikomrade

baseret pa beskrivelsen af reformen i bilaget til gennemfgrelsesafggrelsen

(jf. punkt 27). Vores analyse viser dog, at delhenstillingerne og reformerne under

faciliteten stort set tackler de samme udfordringer med en vis forskel i fokus. F.eks. har

reformerne under faciliteten mere fokus pa "kvalifikationer, erhvervsuddannelse og

voksenuddannelse" og mindre fokus pa "fattigdom, social inklusion og social

beskyttelse" samt "aktive arbejdsmarkedspolitikker", hvorimod den hyppigst

forekommende delhenstilling netop vedrgrer "aktive arbejdsmarkedspolitikker"

(jf. figur 5).
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Figur 5 - Arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger og reformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten fordelt pa LSH-politikomrader
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Kilde: Revisionsretten.
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Over halvdelen af delhenstillingerne adresseres ikke eller kun i marginalt
omfang af arbejdsmarkedsreformerne

For hver arbejdsmarkedsrelateret delhenstilling og hver medlemsstat vurderede
vi, i hvilket omfang arbejdsmarkedsreformerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten er udformet med henblik pa at adressere delhenstillingerne.
Vi baserede vores vurdering pa forordningen om faciliteten, som fastszetter:

at genopretnings- og resiliensplanerne skal stemme overens med de relevante
landespecifikke udfordringer og prioriteter, der er identificeret inden for
rammerne af det europaeiske semester'!

at hver genopretnings- og resiliensplan skal indeholde en detaljeret redeggrelse
for, hvordan den bidrager til effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de
udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger'?,
sa de relaterede udfordringer kan forventes Igst eller handteret pa en made,

der bidrager vaesentligt til at lgse dem*?

at Kommissionen skal vurdere genopretnings- og resiliensplanens relevans,
effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang og med henblik herpa tage hensyn
til, om den forventes at bidrage til effektivt at handtere alle eller en betydelig del
af de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke
henstillinger*“.

Vi har tidligere bemazerket, at det hverken i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten eller af Kommissionen er defineret, hvad der skal forstas ved "en
betydelig del". Vurderingen af, om en genopretnings- og resiliensplans investeringer og
reformer tackler en betydelig del af udfordringerne, er derfor i et vist omfang
skgnsmaessig’°.

1 Artikel 17, stk. 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

12 Artikel 18, stk. 4, litra b), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

13 Kommissionen, SWD(2021) 12 final, del 1/2, s. 8.

14 Artikel 19, stk. 3, litra b), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

5 Szerberetning 21/2022, punkt 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/da/
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| Kommissionens vejledning fra 2021 angives det, at der ved en komponent
forstas et saet gensidigt forstaerkende og komplementare reformer og investeringer*®.
F@r genopretnings- og resiliensplanerne blev vedtaget, kortlagde Kommissionen deres
komponenters bidrag til at gennemfgre delhenstillingerne og foretog en kvalitativ
vurdering. Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen i samtlige tilfaelde, at
forordningens krav var opfyldt'’.

Fgrst efter godkendelsen af genopretnings- og resiliensplanerne foretog
Kommissionen en yderligere, mere detaljeret kortleegning, hvor den knyttede hver
foranstaltning til en eller flere delhenstillinger. Forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten kraevede ikke en sadan detaljeret kortleegning pa
foranstaltningsniveau med henblik pa vurderingen af genopretnings- og
resiliensplanerne, men efter vores opfattelse burde man netop pa dette niveau have
undersggt, om de landespecifikke henstillinger var adresseret tilstraekkeligt, og have
identificeret dem, der ikke var.

Kommissionens sammenkadning af reformerne med de enkelte delhenstillinger
viste, at der vedrgrende ca. en tredjedel (31 %) af de 106 arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger ikke var inkluderet reformer i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner. Vi bemaerker dog, at disse delhenstillinger kan adresseres ved
anvendelse af nationale midler, andre EU-midler eller endog investeringer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Vi udbyggede Kommissionens kortlaegning pa
foranstaltningsniveau ved at vurdere, i hvilket omfang reformerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten adresserer de forhold, der er identificeret i de
enkelte delhenstillinger.

6 Kommissionen, SWD(2021) 12 final, del 1/2, s. 13.

7" Kommissionens arbejdsdokumenter om vurderingen af de enkelte medlemsstaters
genopretnings- og resiliensplaner.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf

24

Vi udfgrte vores vurdering som en skrivebordsgennemgang baseret pa
beskrivelsen af hver reform og de fastsatte milepzle og mal i bilaget til
gennemfgrelsesafggrelsen. Neermere bestemt inddelte vi delhenstillingerne i fglgende
fire kategorier:

En delhenstilling er "ikke adresseret", hvis ingen af de forhold, der er identificeret
i delhenstillingen, handteres af en reform under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, eller hvis ingen af reformerne er knyttet til delhenstillingen

En delhenstilling er "adresseret i marginalt omfang", hvis vaesentlige forhold
identificeret i delhenstillingen ikke handteres af reformerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten

En delhenstilling er "adresseret i vidt omfang", hvis kun nogle fa mindre
vaesentlige forhold identificeret i delhenstillingen ikke handteres af reformerne
under genopretnings- og resiliensfaciliteten

En delhenstilling er "fuldt adresseret", hvis alle forhold identificeret
i delhenstillingen handteres af reformerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Ifglge vores analyse har arbejdsmarkedsreformerne samlet set adresseret 40 % af
delhenstillingerne fuldt ud eller i vidt omfang, mens 26 % er adresseret i marginalt
omfang. De resterende 34 % har arbejdsmarkedsreformerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten ikke adresseret (jf. figur 6). Bilag Il viser vores detaljerede vurdering
af reformernes adressering af de enkelte delhenstillinger. Tekstboks 2 giver eksempler
pa delhenstillinger og adresseringen af dem.
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Figur 6 - Adressering af arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger ved
hjelp af reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten
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Kilde: Revisionsretten.
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Tekstboks 2

Adressering af arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger ved hjzaelp
af reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten: Eksempler
fra Rumaenien, Cypern, Portugal og Frankrig

En af 2019-delhenstillingerne til Rumaenien var at "sikre, at mindstelgnnen
fastsaettes ud fra objektive kriterier i overensstemmelse med jobskabelse og
konkurrenceevne". | sin genopretnings-og resiliensplan inkluderede Rumaenien en
reform, der skal indfgre en mekanisme til at fastseette mindstelgnnen ud fra
sadanne kriterier. Vi konkluderer, at reformen er udformet pa en sadan made, at
delhenstillingen er fuldt adresseret.

| 2019 fik Cypern en delhenstilling om at "gennemfgre reformen af
uddannelsessystemet, herunder evalueringen af leerere, og gge arbejdsgivernes
engagement og de leerendes deltagelse i erhvervsuddannelse"
(2019-delhenstilling 3.2). Cyperns genopretnings- og resiliensplan indeholder to
reformer vedrgrende handtering af kvalifikationsmismatch mellem uddannelse og
arbejdsmarked, primaert inden for sekundaeruddannelse og videregaende
uddannelse, og styrkelse af digitale faerdigheder inden for alle befolkningsgrupper.
Eftersom disse reformer ikke omfatter mekanismer til at fremme og @ge
arbejdsgivernes engagement i erhvervsuddannelse, konkluderer vi, at de i vid
udstraekning adresserer delhenstillingen.

Portugal fik en delhenstilling om at "understgtte beskeeftigelsen og prioritere
jobskabelsesforanstaltninger"” (2020-delhenstilling 2.1). Denne delhenstilling er
dog kun adresseret i marginalt omfang, da den relaterede reform "Dagsorden for
fremme af anstaendigt arbejde" fokuserer pa arbejdstagerrettigheder snarere end
pa understgttelse eller bevarelse af beskaeftigelsen.

Frankrigs reform "Tilpasning af arbejdsfordelingsordninger" skal stramme reglerne
for arbejdsfordelingsordninger. Da dens mal er at tilskynde arbejdstagere til at
vende tilbage til arbejdet efter covid-19, konkluderer vi, at 2019-delhenstillingen
om at "afhjeelpe mangel pa kvalificeret arbejdskraft og misforhold mellem
efterspurgte og udbudte kvalifikationer" ikke er adresseret.

26
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Vi har tidligere bemaerket ', at genopretnings- og resiliensplanerne generelt
bidrog til at adressere de fleste af de landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020,
men at visse vigtige elementer i de landespecifikke henstillinger - hovedsagelig med
relation til tilbagevendende strukturelle udfordringer - manglede at blive adresseret.
Dette bekraeftes af vores analyse af delhenstillingerne vedrgrende
arbejdsmarkedspolitikker. Den viser, at genopretnings- og resiliensplanernes
arbejdsmarkedsreformer fortsat ikke tackler en raekke af de tilbagevendende
strukturelle udfordringer, f.eks.:

at omlaegge beskatningen vaek fra arbejde til kilder, som er mindre skadelige for
en inklusiv og baeredygtig vaekst (2019-delhenstilling 2.1 - @strig)

at mindske de negative skattemaessige incitamenter for sekundaere forsgrgere til
at arbejde (2019-delhenstilling 2.3 - Tyskland)

at fortsaette integrationen pa arbejdsmarkedet af de mest sarbare grupper,
navnlig gennem opkvalificering (2019-delhenstilling 2.1 - Ungarn).

Pa grundlag af vores analyse af de enkelte delhenstillinger konsoliderede vi
resultaterne for hver medlemsstat. En medlemsstats samlede resultat afhanger af,
hvor mange delhenstillinger der er i hver kategori (fuldt adresseret/adresseret i vidt
omfang/adresseret i marginalt omfang/ikke adresseret).

Baseret pa vores analyse konkluderer vi, at ingen af de 26 medlemsstater, der fik
arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger i 2019/2020, har adresseret dem fuldt ud
ved hjzelp af relevante reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Fire
medlemsstater (Graekenland, Spanien, Kroatien og Finland) har adresseret dem i vidt
omfang, og 18 medlemsstater har adresseret dem i marginalt omfang.

Endelig har fire medlemsstater slet ikke brugt reformer til at adressere deres
arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger:

Danmark og Irland inkluderede ingen arbejdsmarkedsreformer i deres
genopretnings- og resiliensplaner (jf. punkt 26).

Ungarn og Slovakiet inkluderede begge én arbejdsmarkedsreform i deres
genopretnings- og resiliensplaner, men disse reformer adresserede ingen af deres
arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger, hvilket bekraeftes af Kommissionens
klassificering.

18 Jf. seerberetning 21/2022, punkt 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/da/
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A4 Tabel 2 viser vores vurdering af de enkelte medlemsstaters adressering af
delhenstillinger.

Tabel 2 - Konsolideret vurdering af medlemsstaternes adressering af
delhenstillinger

Adressering af delhenstillinger ved hjlp

af reformer under genopretnings- og Medlemsstater i denne kategori
resiliensfaciliteten

Ingen reformer adresserer de

arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger Danmark, Irland, Ungarn og Slovakiet

Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland,
Estland, Frankrig, Italien, Cypern,
Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, @strig, Polen,
Portugal, Rumanien og Slovenien

De arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger er adresseret i marginalt
omfang af de reformer, der er klassificeret
som relevante

De arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger er adresseret i vidt omfang | Graekenland, Spanien, Kroatien og
af de reformer, der er klassificeret som Finland

relevante

De arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger er adresseret fuldt ud af de | Ingen
reformer, der er klassificeret som relevante

Kilde: Revisionsretten.

De fleste arbejdsmarkedsreformer adresserer principperne i den
europeiske sg@jle for sociale rettigheder, men der er stadig mangler

25 pen europaiske sgjle for sociale rettigheder fastlaegger 20 principper grupperet
i tre kapitler: "Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet", "Rimelige

- ||

arbejdsvilkar" og "Social beskyttelse og inklusion" (jf. figur 7).
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Figur 7 - Den europaiske sgjle for sociale rettigheder
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Kilde: Kommissionen.
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Det er en del af genopretnings- og resiliensfacilitetens overordnede mal at
bidrage til gennemfgrelsen af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder'®. Dette
bidrag var ogsa en del af det tredje kriterium, "relevans", der skulle anvendes ved
vurderingen af genopretnings- og resiliensplanerne. Medlemsstaterne skulle ggre rede
for, hvordan deres genopretnings- og resiliensplaner ville bidrage til gennemfgrelsen af
den europziske sgjle for sociale rettigheder?’. Kommissionen skulle vurdere dette
bidrag?’! fgr vedtagelsen af udkastene til genopretnings- og resiliensplaner.

Vi gennemgik Kommissionens vurdering af, i hvilket omfang medlemsstaternes
genopretnings- og resiliensplaner kunne forventes at bidrage til gennemfgrelsen af
den europeiske sgjle for sociale rettigheder. Pa grundlag af
gennemfgrelsesafggrelsernes beskrivelser af foranstaltningerne analyserede vi
desuden selv, om de enkelte reformer fuldt ud, delvis eller ikke adresserer de
arbejdsmarkedsrelevante principper i sgjlen.

Da principperne i den europaiske s@jle for sociale rettigheder er brede og
generelle, er det - i hvert fald i nogen grad - en overkommelig opgave at adressere
dem. Ifglge vores analyse, som er sammenfattet i figur 8, adresserer 73 % af de
98 reformer mindst ét princip i sgjlens fgrste kapitel, "Lige muligheder og adgang til
arbejdsmarkedet". | dette kapitel er princip 1 "Uddannelse og livslang lering" og
princip 4 "Aktiv beskzeftigelsesstgtte" adresseret af henholdsvis 42 % og 51 % af
reformerne.

48 % af reformerne adresserer mindst ét princip i det andet kapitel, "Rimelige
arbejdsvilkar", hvor princip 5 "Sikker og fleksibel beskaftigelse" adresseres af 21 % af
reformerne. Kun 40 % af reformerne adresserer principperne i det tredje kapitel,
"Social beskyttelse og inklusion". Denne lave daekning afspejler, at nogle af disse
principper kun er svagt knyttet til arbejdsmarkedet, f.eks. "Boliger og statte til
hjemlgse" og "Adgang til basale tjenesteydelser".

19 Artikel 4, stk. 1, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
20 Artikel 18, stk. 4, litra c), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

2L Artikel 19, stk. 3, litra c), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Vi konstaterede imidlertid ogsa, at en reekke principper med staerk
arbejdsmarkedsrelevans kun er deekket i begraeenset omfang af
arbejdsmarkedsreformerne. Princippet "Ligestilling mellem kgnnene" er f.eks. meget
fremtraedende i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, men
adresseres kun af 10 % af arbejdsmarkedsreformerne (fuldt ud af fem og delvis af
fem). Det samme geelder princippet "Lgnninger" (adresseres fuldt ud af fem reformer
og delvis af seks reformer). Endelig adresseres fire principper (princip 7 "Oplysninger
om ansattelsesvilkar og beskyttelse i tilfaelde af opsigelser”, princip 10 "Et sundt,
sikkert og veltilpasset arbejdsmiljg og databeskyttelse", princip 14
"Minimumsindkomst" og princip 17 "Integrering af personer med et handicap") kun af
2 % eller 3 % af reformerne.
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Figur 8 - Procentdel af arbejdsmarkedsreformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, der adresserer principperne i den europ=iske sgjle
for sociale rettigheder
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Kilde: Revisionsretten.
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Omkring halvdelen af reformerne var gennemfgrt pa det tidspunkt, der
er angivet i Radets gennemfgrelsesafggrelse

| dette afsnit vurderer vi, om arbejdsmarkedsreformerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten i fire medlemsstater (Belgien, Graekenland,
Spanien og Portugal) blev gennemfg@rt som planlagt. Til denne vurdering udvalgte vi de
30 reformer i de fire nationale genopretnings- og resiliensplaner, der skulle veere
afsluttet ved udgangen af 2023. Vi kontrollerede, om medlemsstaterne havde naet
deres endelige milepzael eller mal pa det tidspunkt, der er angivet i den oprindelige
gennemfgrelsesafggrelse. Selv om dette tidspunkt kun er vejledende, er det et nyttigt
udgangspunkt for at vurdere potentielle forsinkelser.

Vores analyse viser, at 15 af disse 30 reformer blev afsluttet inden for de frister,
der er angivet i gennemfgrelsesafggrelserne. Ti reformer blev gennemfgrt senere end
oprindelig planlagt, men de fleste blev forsinket med hgjst seks maneder. De
resterende fem reformer var endnu ikke afsluttet i juni 2024. For tre af dem (én
i Belgien og to i Graekenland) blev fristen for opfyldelse af den endelige milepael/det
endelige mal udsat med mindst et ar i den reviderede genopretnings- og resiliensplan.
Der blev fastsat en senere afslutningsdato for de to reformer i Graekenland, fordi der
i den reviderede genopretnings- og resiliensplan blev tilfgjet yderligere milepaele for at
korrigere den oprindelige plans ufuldsteendige daekning af vaesentlige faser
i gennemfgrelsen af reformerne (jf. tabel 3).
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Tabel 3 - Gennemfgrelsesstatus for arbejdsmarkedsreformer, juni 2024

Afsluttet med Afsluttet

Afsluttet lille med stor
inden for forsinkelse forsinkelse
fristen (< 6 maneder | (> 6 maneder
i afggrelsen efter fristen efter fristen
i afggrelsen) | iafggrelsen)
Belgien 7 2 29% | 3 2% |0 0% 2 29%
Graekenland | 4 2 50% O 0% 0 0% 2 50 %
Spanien 17 10 59% |5 29% |1 6 % 1 6 %
Portugal 2 1 50% |1 50% |0 0% |0 0%
I alt 30 15 50% 9 30% |1 3% ' 5 17 %

Kilde: Data fra Kommissionen, bekraeftet af Revisionsretten ved besgg pa stedet.

De fleste af arbejdsmarkedsreformerne har leveret de tilsigtede output,
men medlemsstaterne kan kun fremvise resultater for halvdelen

53 I overensstemmelse med finansforordningen og vores egen metode klassificerer
vi det, der leveres af en arbejdsmarkedsrelateret reform eller investering, i felgende

kategorier:

o0 Output: Noget, som er produceret eller leveret af en reform eller investering,
f.eks. en vedtaget retsakt eller et afholdt kursus.

o Resultat: Umiddelbar virkning af en reform eller investering efter dens afslutning,
f.eks. en bedre beskaeftigelsesegnethed hos kursusdeltagere eller en hgjere andel
af tidsubegraensede kontrakter.

o  Effekt: Konsekvenser pa leengere sigt, f.eks. et fald i arbejdslgsheden.

54 vi undersggte, i hvilket omfang de arbejdsmarkedsreformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der efter planen skulle vaere afsluttet ved
udgangen af 2023, havde leveret output, resultater og effekt som forventet. Vi
baserede vores vurdering pa en skrivebordsgennemgang af de forventede leverancer
som angivet i gennemfgrelsesafggrelse, og pa den dokumentation, som
medlemsstaterne fremlagde under vores besgg og i efterfglgende interaktioner.
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De fleste af de udvalgte arbejdsmarkedsreformer har leveret de tilsigtede output,
men med visse begransninger

Vi vurderede, om milepalene og malene for de udvalgte reformers output var
opfyldt pa tilfredsstillende vis. Vores analyse viste, at 25 af de 30 udvalgte reformer,
der skulle afsluttes ved udgangen af 2023, i vidt omfang har leveret de planlagte
output. Bilag Ill indeholder en detaljeret analyse af disse 25 reformers output.

Vi bemaerker navnlig fglgende:

19 reformer havde opfyldt deres milepaele og mal og dermed leveret de
forventede output. Kommissionen havde vurderet samtlige milepaele og mal
vedrgrende 16 af disse 19 reformer og ogsa konkluderet, at de var opfyldt pa
tilfredsstillende vis.

Med hensyn til de seks andre reformer (én i Greekenland, to i Belgien og tre

i Spanien) forklarede koordineringsorganerne i medlemsstaterne under vores
revisionsbesgg, at milepaelene og malene var blevet opfyldt, og hvordan. Det
gjaldt dog for fem af disse reformer, at der endnu ikke kunne fremlaegges formel
dokumentation for alle de elementer, som kontrolmekanismerne kraever opfyldt,
da der vedrgrende nogle af milepaelene/malene endnu ikke var indgivet en
betalingsanmodning. Med hensyn til den sjette reform konkluderede vi, at ikke
alle milepzelens elementer var opfyldt, selv om de efter Kommissionens vurdering
var opfyldt pa tilfredsstillende vis??.

Med hensyn til de resterende fem reformer bemaerker vi fglgende:

Tre reformer havde fdet udsat deres afslutningstidspunkt og var derfor endnu ikke
afsluttet.

| forbindelse med én reform i Belgien var milepaelen for den ene af de to
komponenter ikke opfyldt, og ifglge oplysningerne fra de belgiske myndigheder
kan der blive anmodet om en @&ndring af denne milepzel.

| forbindelse med én reform i Spanien var den endelige milepal endnu ikke
opfyldt.

22 Arsberetningen for regnskabsaret 2022, kapitel 11: Genopretnings- og resiliensfaciliteten,
punkt 11.22 0og 11.23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DA.pdf
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Da de respektive genopretnings- og resiliensplaner blev @&ndret, blev to af disse
udsatte reformer (én i Belgien og én i Greekenland) reduceret i omfang. Desuden blev
omfanget af en reform i Belgien a&ndret vaesentligt, hvorefter den blev afsluttet i 2024
(jf. tekstboks 3).

Tekstboks 3

Reformer med reduceret eller vaesentligt 2ndret omfang
Grazkenland - "Reform af aktive arbejdsmarkedspolitikker"

Denne reform under genopretnings- og resiliensfaciliteten vedrgrer et stort
program for ansattelsestilskud, som ogsa indeholder en uddannelseskomponent.
Oprindelig var malet at gennemfgre et omfattende program, som skulle sikre
opkvalificering/omskoling og kortvarig ansattelse af mindst 13 500 ud af 15 000
arbejdslgse (i alderen 25-45 ar). | 2023 blev genopretnings- og resiliensplanen
@&ndret pa grund af uforudsete kapacitetsbegransninger hos
gennemfg@relsesorganerne, og foranstaltningens mal blev reduceret til, at 7 000 ud
af 7 500 arbejdslgse (i alderen 25-45 ar) skulle fuldfgre programmet.

Belgien - "Laeringskonto"

Det oprindelige mal for denne reform under genopretnings- og resiliensfaciliteten
var at sikre uddannelse af 25 000 arbejdslgse. Med a&ndringen af

genopretnings- og resiliensplanen i 2023 blev det kvantitative mal fjernet og
erstattet af en kvalitativ milepzel vedrgrende ikrafttraedelsen af det dekret, der
forpligter arbejdstagere, som er midlertidigt arbejdsl@se eller langtidsledige, til at
registrere sig hos den kompetente regionale tjeneste.

Ifglge Kommissionen blev malet fastsat pa et tidspunkt, hvor man forventede, at
covid-19-pandemien ville gge arbejdslgsheden betydeligt. Da dette ikke skete, var
det ikke lzengere muligt at opfylde malet i absolutte tal’>.

I henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skulle
medlemsstaterne begrunde de ansldede samlede omkostninger ved foranstaltningerne
i deres genopretnings- og resiliensplaner?*. Kommissionen brugte disse skgn til at
vurdere, om genopretnings- og resiliensfacilitetens samlede budgettildeling til hver
medlemsstat var berettiget.

2 Kommissionen, SWD(2023) 376, s. 8.

2 Artikel 18, stk. 4, litra k), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_376_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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59 | alt havde ca. tre fjerdedele af reformerne i medlemsstaternes genopretnings- og
resiliensplaner ingen ansldede omkostninger?”. Dette billede viste sig ogsa i de fire
planer, som vi undersggte, hvor kun ni af de 36 reformer havde anslaede
omkostninger. To af de fire undersggte medlemsstater (Belgien og Portugal) havde slet
ikke beregnet ansldaede omkostninger. Kun vedrgrende to af de 17 reformer i Spaniens
genopretnings- og resiliensplan var der angivet et lille belgb i anslaede omkostninger.
Derimod var der vedrgrende syv af Graekenlands otte reformer angivet anslaede
omkostninger pa over 2 milliarder euro (jf. tabel 4).

Tabel 4 - Anslaede omkostninger ved reformerne i de undersggte

genopretnings- og resiliensplaner

Samlede
Reformer med .
. omkostninger ved
Antal reformer anslaede
. reformerne
omkostninger N
(millioner euro)
Belgien 7 0 0,00
Grakenland 8 7 2 055,10
Spanien 17 2 2,60
Portugal 4 0 0,00
lalt 36 9 2 057,70

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.

60 Vinhari tidligere beretninger?® bemaerket, at foranstaltningernes milepale og mal
ikke altid sikrer fuld deekning af alle deres vaesentlige gennemfgrelsesfaser og alle
deres elementer, navnlig deres afslutning. Vi konstaterede, at dette ogsa gjaldt nogle
af arbejdsmarkedsreformerne i Graekenland, eftersom der ikke var fastsat milepzele
eller mal vedrgrende de dele af foranstaltningerne, som der var angivet anslaede
omkostninger for. Dette skaber en stor risiko, fordi det dermed ikke indgar

i betalingsbetingelserne, at disse vasentlige dele af foranstaltningerne skal
gennemfgres. Det betyder, at den fulde finansielle stgtte for tilfredsstillende
opfyldelse af foranstaltningernes milepaele og mal kan udbetales, selv om disse dele af
foranstaltningerne aldrig gennemfgres (jf. eksemplet i tekstboks 4).

% Jf. sserberetning 22/2024, punkt 33.

% Sgerberetning 21/2022, punkt 83 og 84, og saerberetning 26/2023 "Genopretnings- og
resiliensfacilitetens praestationsovervagningsramme - Rammen maler fremskridt med
gennemfgrelsen, men kan ikke male facilitetens praestation”, punkt 30-32.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2024-22
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/da/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf

Tekstboks 4

Reform med ansldede omkostninger, men uden milepzale og mal:
Arbejdsmarkedsreform i kultursektoren i Graekenland

"Arbejdsmarkedsreform i kultursektoren" havde september 2022 som vejledende
afslutningsfrist. Malet med reformen var at gge andelen af anmeldt arbejde

i sektoren og dermed stgtte branchens fagfolk og beskytte deres intellektuelle
ejendomsrettigheder.

| bilaget til Radets gennemfgrelsesafggrelse var der angivet en milepael og en
kvalitativ indikator, som blot naevnte "lovgivning om arbejdsmarkedsreform
i kultursektoren".

Denne lovgivning omhandlede dog ogsa skattefradrag og tilskud. De anslaede
omkostninger til denne vigtige del af foranstaltningen lgd pa naesten 30 millioner
euro og var reformens eneste omkostninger. Skattefradragene og tilskuddene
kunne imidlertid f@rst implementeres efter vedtagelsen af lovgivningen.
Implementeringen var imidlertid hverken naevnt i en sserskilt milepeel eller

i gennemfgrelsesafggrelsens indikator.

| sin fgrste betalingsanmodning angav Graekenland, at milepaelen "lkrafttraedelse
af lovgivning om arbejdsmarkedsreform i kultursektoren" var opfyldt, og
Kommissionen vurderede, at den var opfyldt pa tilfredsstillende vis. Pa dette
grundlag godkendte Kommissionen den fulde betaling i april 2022.

Pa tidspunktet for vores revisionsbesgg i februar 2024 kunne der ikke fremlaegges
dokumentation for, om og i hvilket omfang de planlagte skattefradrag og tilskud
var blevet ydet.

38



39

De undersggte reformer har i vidt omfang opfyldt deres respektive milepale og
mal, men der er nogle generelle begraensninger:

Som vi tidligere har bemaerket?’, er milepaele og mal som oftest begraenset til
maling af output. Samtlige milepaele og mal for de undersggte reformer vedrgrer
output - i de fleste tilfaelde vedtagelse af en lov. Det betyder, at
betalingsbetingelsen er opfyldt, sa snart en lov med alle de ngdvendige elementer
er vedtaget.

Som forklaret i fgrste del af denne beretning varierer reformernes omfang og art,
og for nogle af dem galder det, at opfyldelsen af deres milepaele og mal ikke
ngdvendigvis fgrer til strukturelle andringer pa arbejdsmarkedet i de pagaldende
medlemsstater.

Med hensyn til, om genopretnings- og resiliensfaciliteten tilfgrer mervaerdi

i forbindelse med de undersggte reformer, oplyste reprasentanterne for de
relevante ministerier i de fire medlemsstater, som vi besggte, at mange af
reformerne allerede var planlagt, for faciliteten blev oprettet. Efter deres
opfattelse var den finansielle stg@tte fra faciliteten dog afggrende for, at
reformerne faktisk blev gennemfgrt, eller at de blev gennemfgrt sa tidligt, som
det var tilfeeldet.

27 Sarberetning 21/2022 og saerberetning 26/2023.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/da/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
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Medlemsstaterne har indtil videre kun fremvist resultater for halvdelen af de
afsluttede reformer

Som vi tidligere har bemaerket, er det for tidligt at vurdere effekten af reformerne
i de nationale genopretnings- og resiliensplaner?®. Den bgr vurderes ved efterfglgende
evalueringer. Med hensyn til de 25 afsluttede reformer vurderede vi derfor, om der var
dokumentation for, at der var opndet resultater ved at gennemfgre foranstaltningerne.
Ved vores vurdering inddelte vi reformerne i tre kategorier pa grundlag af de
oplysninger, som medlemsstaterne fremlagde om deres resultater:

"Ingen resultater”, hvis der ikke kunne fremlaegges dokumentation for opnaede
resultater

"Begransede resultater", hvis de opnaede resultater |a langt fra reformens
hovedmal som beskrevet i gennemfgrelsesafggrelsen eller i relevante
stgttedokumenter

"Betydelige resultater”, hvis de opndede resultater som minimum stemte
nogenlunde overens med reformens hovedmal som beskrevet
i gennemfgrelsesafggrelsen eller i relevante stgttedokumenter.

Vores analyse viste, at medlemsstaterne vedrgrende lidt under halvdelen af de
afsluttede reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten (11 ud af 25) ikke
kunne fremlaegge dokumentation for, at der var opnaet resultater, som stemte
overens med reformernes hovedmal. Vi vurderede, at kun tre reformer havde
opnadet betydelige resultater, og at de resterende 11 havde opnaet begraensede
resultater (jf. tekstboks 5).

% Saerberetning 26/2023, punkt 83.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf

41

| de tilfeelde, hvor reformer havde opnaet begraensede resultater eller slet ikke
opnaet resultater, skyldtes det bl.a. fglgende:

Det tager tid at opna resultater. Dette geelder iszer i forbindelse med
strukturreformer, som ofte kraever vedtagelse eller eendring af en lov. Det kan ga
flere ar, fgr virkningerne af en sadan lovaendring kan fgles i praksis. Ca. en
tredjedel af reformerne i vores stikprgve (8 ud af 25) var fgrst blevet afsluttet

i 2023 eller 2024 og havde maske derfor endnu ikke vist resultater. Vi bemaerker
0gsa, at de to reformer, der viste betydelige resultater, var blevet afsluttet

i henholdsvis 2021 og begyndelsen af 2022.

Reformer kan pavirkes af faktorer, der ligger uden for de nationale myndigheders
kontrol. Det kan f.eks. vaere gkonomiske eller politiske sendringer.



Tekstboks 5

Resultatopnaelse ved arbejdsmarkedsreformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Betydelige resultater

Spaniens reform "Digitale platformes regulering af hjemmedistributgrers arbejde
(ferere)" har til formal at regulere arbejdsvilkarene for bude ved retlig indfgrelse
af en formodning om, at der bestar et ansattelsesforhold mellem virksomheder

og bude.

| det f@rste gennemfgrelsesar blev antallet af arbejdstagere, der blev anerkendt
som ansatte, fordoblet fra 5 464 til 10 9807°.

Efter vores opfattelse stemmer denne reforms resultater fuldt overens med dens
hovedmal.

Begreensede resultater

Portugals reform "Dagsorden for fremme af anstandigt arbejde" har til formal at
bygge videre pa de foranstaltninger, der er vedtaget i de seneste ar (f.eks.
vedrgrende segmentering af arbejdsmarkedet og fremme af kollektive
overenskomstforhandlinger) for at beskytte arbejdstagernes rettigheder, navnlig
ved at regulere platformsarbejde med henblik pa at tackle de nye udfordringer,
der opstar som fglge af atypiske arbejdsmarkedsrelationer. Data fra Eurostat viser,
at den samlede andel af midlertidigt ansatte kun faldt beskedent fra

2. kvartal 2023 til 2. kvartal 2024 (med 1,9 procentpoint fra 17,9 % til 16,0 %).
Desuden kunne myndighederne ikke fremlaegge dokumentation for, i hvilket
omfang platformsarbejdere bidrog til denne sendring. Vi vurderer derfor, at denne
reforms resultater er begraensede.

Ingen resultater

Spaniens reform "Forenkling og forbedring af arbejdslgshedsunderstgttelsen”
havde primaert til formal at udvide arbejdslgshedsbeskyttelsen ved at udfylde
nogle af hullerne i det nuvaerende systems daekning og forleenge den maksimale
varighed. Desuden skulle ydelserne knyttes til et personaliseret aktiveringsforlgb.

Efter planen skulle reformen afsluttes inden udgangen af 2022, men retsakten
tradte forst i kraft i midten af 2024, og nogle af dens bestemmelser var fgrst
geldende fra november 2024.

Pa grund af de lange gennemfgrelsesforsinkelser kunne de spanske myndigheder
ikke fremlaegge dokumentation for opnaelse af resultater i overensstemmelse
med reformens mal.
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Vi bemaerker ogsa, at manglen pa hensigtsmaessige indikatorer i vaesentlig grad
reducerer mulighederne for at vurdere reformernes resultater og dermed
genopretnings- og resiliensfacilitetens effekt pa arbejdsmarkedet. Vores analyse viste,
at der for de fleste af reformerne (19 ud af 25) enten ikke var udviklet indikatorer til
maling af deres resultater, eller at indikatorerne ikke gjorde det muligt at vurdere, om
reformerne opfyldte deres mal. Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
kraever ikke udtrykkeligt, at medlemsstaterne udvikler specifikke resultatindikatorer,
men efter vores opfattelse er sadanne indikatorer afggrende for resultatvurderingen.
Tabel 5 giver en oversigt over resultaterne af vores analyse af de 25 afsluttede
reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten, og bilag IV indeholder en
detaljeret analyse for hver reform.

Tabel 5 - Resultater af medlemsstaternes arbejdsmarkedsreformer

Belgien 2 (40 %) 3 (60 %) 0 (0 %) 5
Graekenland 2 (100 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 2
Spanien 7 (44 %) 6 (37 %) 3(19%) 16
Portugal 0 (0 %) 2 (100 %) 0 (0 %) 2

I alt 11 11 3 25

Kilde: Revisionsrettens analyse.

Note: Vi fokuserer pa resultater, da det er for tidligt at vurdere effekt. Med hensyn til definitionen af de
forskellige kategorier henvises der til punkt 62 (f.eks. betyder "Ingen resultater", at medlemsstaterne
ikke kunne fremlaegge dokumentation for opndede resultater).

29 ESADE-undersggelse, s. 10, oktober 2022.
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Afsluttede arbejdsmarkedsreformer har ikke vaeret den afggrende faktor
i forbindelse med Kommissionens opjusterede vurderinger af
delhenstillingernes gennemfgrelse

| den arlige forarspakke om det europaeiske semester offentligggr Kommissionen
sin vurdering af de enkelte delhenstillingers gennemfgrelse (jf. bilag V). Til dette
formal anvender den fem kategorier: "ingen fremskridt", "begraensede fremskridt",

nn

"visse fremskridt", "veesentlige fremskridt" og "fuld gennemfgrelse":

— "Ingen fremskridt": Medlemsstaten har hverken annonceret eller vedtaget
foranstaltninger til at adressere LSH'en.

— "Begraensede fremskridt": Medlemsstaten har annonceret visse foranstaltninger
til at adressere LSH'en, men de forekommer at veere utilstraekkelige og/eller
risikerer ikke at blive vedtaget/gennemfgrt.

—  "Visse fremskridt": Medlemsstaten har annonceret eller vedtaget foranstaltninger
til at adressere LSH'en. Disse foranstaltninger er lovende, men de er endnu ikke
alle blevet gennemf@rt, og det er ikke sikkert, at de vil blive gennemfgrt i alle
tilfeelde.

— "Vaesentlige fremskridt": Medlemsstaten har vedtaget foranstaltninger, hvoraf
stgrstedelen er gennemfart.

— "Fuld gennemfgrelse": Medlemsstaten har vedtaget og gennemfgrt
foranstaltninger, der adresserer LSH'en fuldt ud.

Samlet set viser Kommissionens vurdering et blandet billede, hvor nogle
medlemsstater gjorde fremskridt med hensyn til at gennemfgre delhenstillinger
mellem 2021 og 2024, mens andre kun gjorde begraensede fremskridt eller slet ikke
gjorde fremskridt, selv om gennemfgrelse af LSH'er er et af genopretnings- og
resiliensfacilitetens mal. Vi bemaerker, at Kommissionens vurdering ogsa tager hensyn
til medlemsstaternes gennemfgrelse af foranstaltninger, der ikke er omfattet af
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Vi analyserede, i hvilket omfang de afsluttede arbejdsmarkedsreformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten i vores stikprgve havde pavirket Kommissionens
vurdering af gennemfgrelsen af delhenstillinger. Fgrst kortlagde vi, vedrgrende hvilke
arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger Kommissionen havde opjusteret sin
vurdering i perioden 2021-2024. Derefter undersggte vi - baseret pa oplysningerne
i Kommissionens vurdering - om denne opjustering skyldtes de fire medlemsstaters
arbejdsmarkedsreformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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De fire medlemsstater i stikprgven havde i alt faet 23 arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger. | Ipbet af de seneste fire ar har Kommissionen opjusteret sin vurdering
vedrgrende 16 af disse delhenstillinger, men ikke vedrgrende de resterende syv. Vores
analyse af oplysningerne i Kommissionens database viste, at kun syv reformer i to
medlemsstater (Belgien og Spanien) var navnt i Kommissionens begrundelse for at
opjustere vurderingen vedrgrende de relevante delhenstillinger (jf. tabel 6).

Tabel 6 - £ndringer i Kommissionens vurdering af delhenstillinger
relateret til afslutningen af arbejdsmarkedsreformer, juni 2024

Delhenstillinger

Opjusteringer relateret til reformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Medlemsstat | Arbejdsmarkeds- Ikk.e Opjusteret Fra )
relaterede opjusteret (2021-2024) Fra begraensede Fra visse
delhenstillinger (2021-2024) Opjusteret | begransede il til

(2021-2024) | til visse vaesentlige vasentlige
fremskridt 'g fremskridt
fremskridt

Belgien 5 1 4 2 2 0 0

Graekenland 5 0 5 0 0 0 0

Spanien 10 3 7 5 3 1 1

Portugal 3 3 0 0 0 0 0

lalt 23 7 16 7 5 1 1

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.

Med hensyn til fem af disse syv delhenstillinger konstaterede vi, at reformerne
kun havde en moderat indvirkning pa Kommissionens vurdering (som gik fra
"begraensede fremskridt" til "visse fremskridt"). Vedrgrende de to andre
delhenstillinger var opjusteringen mere betydelig, idet vurderingen af den ene gik fra
"visse fremskridt" til "vaesentlige fremskridt", og vurderingen af den anden gik fra
"begraensede fremskridt" til "vaesentlige fremskridt" (jf. tekstboks 6).



Tekstboks 6

Reform under genopretnings- og resiliensfaciliteten, som bidrog til
opjustering af vurderingen vedrgrende en delhenstilling fra
"begreensede fremskridt" til "vaesentlige fremskridt"

| 2019 fik Spanien en delhenstilling om at fremme overgangen til tidsubegraensede
kontrakter. 1 2021 vurderede Kommissionen, at der var gjort "begreensede
fremskridt" med hensyn til dens gennemfgrelse.

Spaniens genopretnings- og resiliensplan indeholdt en reform, der skulle forenkle
kontrakter ved at fremme tidsubegraensede kontrakter, beskrive legitime arsager
til anvendelse af midlertidige kontrakter og regulere
uddannelses-/lerlingekontrakter. Denne lovgivningsmaessige reform blev
gennemfgrt inden udgangen af 2021. Reformen omfattede generel indfgrelse af
tidsubegraensede anszettelseskontrakter for at bekeempe den tidligere hgje andel
af midlertidige kontrakter i Spanien.

Efter gennemfgrelsen af reformen opjusterede Kommissionen i 2022 sin vurdering
af delhenstillingens gennemfgrelse til "vaesentlige fremskridt" med henvisning til
de lovgivningsmaessige sendringer, der ved udgangen af 2021 var foretaget

i henhold til genopretnings- og resiliensplanen med det formal at begraense
anvendelsen af midlertidige kontrakter.

Reform under genopretnings- og resiliensfaciliteten, som bidrog til
opjustering af vurderingen vedrgrende en delhenstilling fra
"begreensede fremskridt" til "visse fremskridt"

| 2019 fik Belgien en delhenstilling om at hgjne kvaliteten af sit
uddannelsessystem og g@re det mere rummeligt. | 2022 vurderede Kommissionen,
at der var gjort "begreensede fremskridt" med hensyn til dens gennemfgrelse.

Belgiens genopretnings- og resiliensplan indeholdt en reform vedrgrende livslang
leering i det flamske faellesskab. Reformen havde til formal at bane vejen for en
individuel lerings- og karrierekonto, som kan ggre alle uddannelsesincitamenter
synlige sammen pa ét centralt sted, sdledes at borgerne klart kender deres
leeringsrettigheder og den tilgaengelige stotte.

Reformen blev gennemfgrt inden udgangen af juni 2022. | 2023 opjusterede
Kommissionen sin vurdering af delhenstillingens gennemfgrelse til "visse
fremskridt" med henvisning til, at det flamske faellesskab bl.a. havde godkendt
foranstaltninger stgttet af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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Vores analyse viser, at afsluttede arbejdsmarkedsreformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke er den afggrende faktor i forbindelse med
Kommissionens vurdering af delhenstillingernes gennemfgrelse. Reformerne har
endnu ikke bidraget til vaesentlige sendringer af Kommissionens vurderinger af
medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at gennemfgre
arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger, undtagen for Spaniens vedkommende
(jf. bilag VI).

Vi anerkender, at gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten er
i gang, og at det stadig kan veere for tidligt at forvente vaesentlige resultater af disse
reformer. Halvvejs gennem facilitetens stgtteberettigelsesperiode er det sdledes en
kendsgerning, at hovedparten af arbejdsmarkedsreformerne i genopretnings- og
resiliensplanerne endnu ikke er afsluttet.
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Konklusioner og anbefalinger

Vi konkluderer, at arbejdsmarkedsreformerne i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner indtil videre har leveret de forventede output og sikret en del
resultater, men kun delvis har tacklet de strukturelle arbejdsmarkedsudfordringer, som
er identificeret i det europaiske semester.

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten fastsaetter, at de
nationale genopretnings- og resiliensplaner skal bidrage til at handtere alle eller en
betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke
henstillinger. Alle medlemsstater pa nzer én fik arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger i 2019 og 2020. Delhenstillingerne for 2019 henviser ofte til
strukturelle arbejdsmarkedsudfordringer, mens delhenstillingerne for 2020 fokuserer
pa at mindske covid-19-pandemiens kortsigtede effekt pa arbejdsmarkedet
(punkt 19-24).

Vi har tidligere bemaerket, at visse vigtige elementer i de landespecifikke
henstillinger - hovedsagelig med relation til tilbagevendende strukturelle
udfordringer - manglede at blive adresseret. Vores analyse i forbindelse med denne
revision viste, at arbejdsmarkedsreformerne i genopretnings- og resiliensplanerne kun
delvis adresserer de arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger. Naermere bestemt
adresseres ca. en tredjedel af delhenstillingerne ikke af nogen reform, og kun lidt over
en tredjedel adresseres enten i vidt omfang eller fuldt ud af reformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Desuden har kun fire af de medlemsstater, der
fik arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger i 2019 og 2020, adresseret dem i vidt
omfang ved hjzlp af relevante reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten
(punkt25-44).

Endelig konstaterede vi, at arbejdsmarkedsreformerne i genopretnings- og
resiliensplanerne generelt adresserer principperne i den europeiske sgjle for sociale
rettigheder som kraevet i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Da
der er tale om brede principper, er dette dog en overkommelig opgave (punkt 45-50).
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Kommissionen bgr:

a) sikre, at fremtidige revisioner af planerne i tilstraekkelig grad daekker de
vaesentligste elementer, der er identificeret i de landespecifikke henstillinger,
navnlig strukturelle arbejdsmarkedsudfordringer

b) ved udformning af instrumenter med tilknytning til reformer og/eller
landespecifikke henstillinger sikre, at de veesentligste udfordringer adresseres
tilstraekkeligt, jf. dog dens initiativret pa det lovgivningsmaessige omrade.

Maldato for gennemfgrelsen: a) ved fremtidige revisioner af planerne; b) ved
udformning af instrumenter med tilknytning til reformer og/eller landespecifikke
henstillinger.

Vi bemaerker, at vores stikprgve af reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som efter planen skulle vaere afsluttet ved udgangen af 2023, stort
set var gennemfegrt inden for fristerne i de respektive gennemfgrelsesafggrelser.
Omkring halvdelen af disse reformer blev gennemfgrt rettidigt, og en tredjedel blev
forsinket med mindre end seks maneder (punkt 51-52).

De fleste af de afsluttede reformer leverede de forventede output ved at opfylde
de relevante milepaele og mal. Som vi har bemaerket i tidligere beretninger, daekker
disse reformers milepal og mal dog ikke altid de vaesentlige gennemfgrelsesfaser. |
nogle tilfelde omfattede medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner desuden
reformer, hvor vaesentlige elementer ikke var daekket af milepaele eller mal. Det indgar
dermed ikke i betalingsbetingelserne, at disse elementer skal gennemfgres, og
gennemfgrelsen vil derfor ikke blive vurderet formelt (punkt 53-61).

Kommissionen bgr i samarbejde med medlemsstaterne sikre, at milepael og mal
dakker alle veesentlige elementer af reformerne, herunder
arbejdsmarkedsreformerne.

Maldato for gennemfgrelsen: ved fremtidige revisioner af planerne.
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Vedrgrende naesten halvdelen af de afsluttede reformer (11 ud af 25) kunne
medlemsstaterne ikke fremleegge passende dokumentation for, at der var opnaet
resultater, som stemte overens med reformernes hovedmal. Vi vurderede, at kun to af
de resterende 13 reformer havde opndet betydelige resultater, og at 11 havde opnaet
begraensede resultater. Hertil kommer, at manglen pa hensigtsmaessige indikatorer
i vaesentlig grad reducerer mulighederne for at vurdere resultaterne af reformerne
under genopretnings- og resiliensfaciliteten og deres effekt pa arbejdsmarkedet
(punkt 62-65).

Kommissionen bgr ved udarbejdelse af lovgivningsforslag vedrgrende fremtidige
instrumenter foresla en ramme for resultatvurdering af foranstaltninger, navnlig
reformer, jf. dog dens initiativret pa det lovgivningsmaessige omrade.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udarbejdelse af lovgivningsforslag vedrgrende nye
instrumenter.

De nationale genopretnings- og resiliensplaner - herunder deres
arbejdsmarkedsreformer - skal bidrage til at adressere alle eller en betydelig del af de
landespecifikke henstillinger. Kommissionen naevnte imidlertid kun syv reformer i to
medlemsstater (Belgien og Spanien) i sin begrundelse for at opjustere vurderingen af
de relevante delhenstillingers gennemfgrelse, og naesten tre fjerdedele af reformerne
havde ingen indvirkning pa vurderingen. Dette indikerer, at de afsluttede
arbejdsmarkedsreformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke er den
afg@rende faktor i forbindelse med Kommissionens vurdering af delhenstillingernes
gennemfgrelse (punkt 66-71).

Vi anerkender, at gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten er
i gang, og at det kan vaere for tidligt at forvente vaesentlige resultater af disse
reformer. Halvvejs gennem facilitetens stgtteberettigelsesperiode mangler
medlemsstaterne saledes stadig at afslutte hovedparten af arbejdsmarkedsreformerne
i deres genopretnings- og resiliensplaner. Ikke desto mindre indikerer vores
revisionsresultater, at der er behov for yderligere at vurdere effektiviteten af de
reformer, der har til formal at adressere landespecifikke henstillinger fremsat
i forbindelse med det europaiske semester (punkt 72).
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Kommissionen bgr give Europa-Parlamentet og Radet rettidige oplysninger om, hvilke
foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten - navnlig reformer - der
har bidraget til fremskridt med hensyn til at gennemfgre landespecifikke henstillinger,
og hvordan de har bidraget.

Maldato for gennemfgrelsen: fgrst inden udgangen af 2026 (med henblik pa de
kommende forhandlinger om den naste FFR) og derefter periodisk indtil den
efterfglgende evaluering i 2028.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa mgdet den 27. februar 2025.

Pd Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand
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Bilag

Vi udvalgte arbejdsmarkedsreformer ved hjalp af Kommissionens metode, som bestar
i at knytte reformer til arbejdsmarkedsrelaterede LSH-politikomrader. Vi medtog
desuden de reformer, som Kommissionen havde tilknyttet fglgende "primaere
politikomrader" for genopretnings- og resiliensfaciliteten:

Modernisering af arbejdsmarkedsinstitutioner, herunder arbejdsformidling og
prognoser for kvalifikationer samt arbejdstilsyn; jobbeskyttelse og organisation,
dialogen med arbejdsmarkedets parter og Ignfastsaettelsesmekanismer; tilpasning
af arbejdspladser.

(Ikke unge/Unge) Beskaeftigelsesstgtte og jobskabelse, herunder incitamenter til
ansattelse og overgange pa arbejdsmarkedet og stgtte til selvstaendig
virksomhed.

Vi identificerede desuden arbejdsmarkedsreformer ved at sgge efter nggleord i deres

titler ("employ", "unemploy", "job", "labo(u)r").

| vores stikprgve medtog vi kun reformer vedrgrende kvalifikationer og uddannelse,
hvis de er relevante for arbejdsmarkedet, dvs. hvis de adresserer misforhold mellem
udbudte og efterspurgte kvalifikationer. Vi udelukkede reformer, der primaert vedrgrer
almen uddannelse, undervisning pa primaer- og sekundaertrinnet og videregaende
uddannelse, samt reformer vedrgrende opnaelse af grgnne og digitale feerdigheder, da
disse ikke er direkte relevante for arbejdsmarkedet. Nedenfor ses den liste over
arbejdsmarkedsreformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten (reference og
navn), som vi opstillede.



Reference |

C[C42]-R[R-404]
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Navn ‘
Bekaempelse af forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet

C[C42]-R[R-405]

Strategi for omskoling

C[C42]-R[R-406]

Et rummeligt arbejdsmarked

Kumulationsordning og mobilitet til sektorer med mangel pa

Belgien C[C51]-R[R-501] arbejdskraft
C[C51]-R[R-503] | Leeringskonto
C[C51]-R[R-504] | Livslang leering
C[C51]-R[R-505] | Reform af stgtten til jobspgende i Vallonien
C[C1]-R[R1] Refprm inden for fgrskole- og skoleuddannelse og livslang
leering
. C[C11]-R[R1] Reform af mindsteindkomstordningen
Bulgarien
Forbedring af sundhedserhvervenes tiltraekningskraft og
C[C12]-R[R3] fremme af en mere afbalanceret fordeling af
sundhedspersoner i hele omradet
Tiekkiet C[C3.3]-R[R1] Udvikling af arbejdsmarkedspolitikker
ekkie
. C[C3.3]-R[R2] Sikring af baeredygtig finansiering af bgrnepasningsfaciliteter
C[2.2]R[2] Det fgderale program "Opbygning af efter- og
Tyskland ' videreuddannelsesnetveerk (CET-netveerk)"
C[4.1]-R[2] Social garanti 2021
Estland C[F]-R[6-7-.6-7-] | Forleengelse af arbejdslgshedsforsikringsydelsernes varighed
stlan
C[F]-R[6-9-.6-9-] | Mindskelse af kgnsbestemte Ignforskelle
C[3.1]-R[16744] | Modernisering og forenkling af arbejdsmarkedslovgivningen
C[3.1]-R[16746] Reform af de_passwe alfbejdsmarkedspolmkker til stgtte for
overgangen til beskaeftigelse
C[3.1]-R[16747] | Reform af aktive arbejdsmarkedspolitikker
Opkvalificering, omskoling og opkvalificering af arbejdsstyrken
C[3.2]-R[16792] | gennem en reformeret uddannelsesmodel
Grakenland (erhvervsuddannelsesreform)
C[3.2]-R[16794] | Styrkelse af leerlingeuddannelsessystemet
En ny strategi for livslang opkvalificering: Modernisering og
C[3.2]-R[16913] | opgradering af Greekenlands opkvalificerings- og
omskolingssystem
C[3.2]-R[16934] | Opgradering af erhvervsuddannelser
C[4.6]-R[16715] | Arbejdsmarkedsreform i kultursektoren
C[C10]-R[R1] Protokoller for retfaerdig omstilling
C[C18]-R[R4] Styrkelsg af faglige kvalifikationer og reduktion af midlertidig
beskaeftigelse
Spanien C[C20]-R[R1] Plan for modernisering af erhvervsuddannelser

C[C20]-R[R2]

Lov om regulering af det integrerede
erhvervsuddannelsessystem, der er knyttet til det nationale
kvalifikationssystem




Reference |

C[22]-R[R5]
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Navn

Forbedring af systemet med ikkebidragspligtige finansielle
ydelser fra den offentlige forvaltning

C[C23]-R[R1]

Regulering af telearbejde

C[C23]-R[R10]

Forenkling og forbedring af arbejdslgshedsunderstgttelsen

C[C23]-R[R11]

Digitalisering af de offentlige arbejdsformidlinger med henblik
pa modernisering og effektivitet

C[C23]-R[R2]

Foranstaltninger til udligning af den kgnsbestemte forskel

C[C23]-R[R3]

Digitale platformes regulering af hjemmedistributgrers
arbejde (fgrere)

C[C23]-R[R4]

Forenkling af kontrakter: generalisering af den
tidsubegraensede kontrakt, begrundelse for at anvende
midlertidige kontrakter og regulering af uddannelses- og
leerlingekontrakten

C[C23]-R[R5]

Modernisering af aktive arbejdsmarkedspolitikker

C[C23]-R[R6]

En permanent mekanisme for intern fleksibilitet, jobstabilitet
og omskoling af arbejdstagere under omstilling

C[C23]-R[R7]

Revision af ansaettelsesincitamenter

C[C23]-R[R8]

Modernisering af kollektive overenskomstforhandlinger

C[C23]-R[RI]

Modernisering af underentrepriseaktiviteter

C[C30]-R[R3]

Reform af ordningen for socialsikringsbidrag for selvstaendige

C[C8]-R[R1]

Ydelser leveret af arbejdsformidlingen (P6le Emploi)

C[C8]-R[R2]

Tilpasning af arbejdsfordelingsordninger

Frankrig i ., )
C[C8]-R[R3] Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
C[C8]-R[R4] Reform af arbejdslgshedsforsikringen
C[C22]-R[R2] Nye lgn- og arbejdsmodeller i den offentlige sektor
Udvikling og gennemfgrelse af nye malrettede aktive
C[C41]-R[R1] arbejdsmarkedspolitikker med henblik pa en grgn og digital
omstilling pa arbejdsmarkedet
Styrkelse af systemet for inklusion og overvagning af sarbare
C[C41]-R[R2] grupper pa arbejdsmarkedet gennem forbedringer af
Kroatien arbejdsformidlingsprocesserne
C[C41]-R[R3] Oprettelse af et kuponsystem fqr vqksenuddannelse,
erhvervsuddannelse og opkvalificering
C[C41]-R[R4] Forbedring af arbejdsmarkedslovgivningen
Udvikling af en ramme for sikring af tilstraekkelige
C[C61]-R[R2] kvalifikationer i forbindelse med grgnne job, der er
ngdvendige for genopbygning efter jordskeaelvet
C[MA4C1]-R[R1.1] | Reform af de tekniske og faglige institutter
ttali C[MA4C1]-R[R1.2] | Reform af det videregaende erhvervsuddannelsessystem (ITS)
alien

C[M5C1]-R[R1]

Aktive arbejdsmarkedspolitikker og erhvervsuddannelse

C[M5C1]-R[R2]

National plan til bekaempelse af sort arbejde

Cypern

C[C3.4]-R[R2]

Regulere fleksible arbejdsordninger i den offentlige sektor




Reference |

C[C5.1]-R[R1]
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Navn ‘

Handtering af kvalifikationsmismatch mellem uddannelse og
arbejdsmarked (sekundaeruddannelse og videregaende
uddannelse)

C[C5.1]-R[R5]

Handlingsplan for e-faerdigheder - Gennemfgrelse af specifikke
foranstaltninger

C[C5.2]-R[R1]

Reform af socialforsikringssystemet og omstrukturering af
socialforsikringstjenesterne

C[C5.2]-R[R2]

Fleksible arbejdsordninger i form af telearbejde

C[C3]-R[2-3-1-r-]

Udvikling af en beaeredygtig og socialt ansvarlig stgtteramme
for voksenuddannelse

Letland . . . . - .
C[C3]-R[3-1-2-F-] Adgang til sociale tjenester og arbejdsformidlinger til stgtte for
en minimumsindkomstreform
C[CA]-R[D-1-3] Erhvervsvejledningssystem for at skabe balance mellem udbud
Lit og efterspgrgsel pa arbejdsmarkedet
itauen . . o
C[CA]-R[D-1-4] Kompetencer for grgn og digital omstilling opnaet inden for
erhvervsuddannelse
C[1A]-R[R1] "Skillsdésch" (kompetenceoversigt)
Luxembourg .
C[1B]-R[R2] Reform af sundhedspersonalets ansvarsomrader
Ungarn C[C1]-R[C1.R3] Forbedring af leererfagets tiltraekningskraft
CICS]-R[R2] Styrkelse af kompetenceudvikling og -anerkendelse med
Malta seerligt fokus pa lavtuddannede voksne

C[C5]-R[R5]

Styrkelse af arbejdsmarkedets modstandsdygtighed

Nederlandene

C[C4]-R[1.R1]

Nedseettelse af fradraget for selvsteendige erhvervsdrivende

C[C4]-R[1.R2]

Invalideforsikring for selvstaendige erhvervsdrivende

C[C4]-R[1.R4]

Bekaempelse af proformaselvstaendighed

C[C3]-R[3B1]

Uddannelsesbonus

@Dstrig -
C[C4]-R[4D10] Arbejdsmarked: one-stop-shop
Arbejdskraft for den moderne gkonomi: Bedre matchning af
feerdigheder og kvalifikationer med arbejdsmarkedets krav
C[A]-R[3.1] som fglge af indfgrelsen af nye teknologier i gkonomien og
den grgnne og digitale omstilling
C[A]-R[4.1] Effektive institutioner for arbejdsmarkedet
Reform til forbedring af foraeldres arbejdsmarkedssituation
C[A]-R[4.2] ved at gge adgangen til bgrnepasning af hgj kvalitet for bgrn
Polen op til tre ar
CIA]-R[4.4] Mere fle!<5|ble beskeaeftigelsesformer og indfgrelse af
telearbejde
CIA]-R[4.6] ¢ge. visse gruppers arbgjdsmarkedsdeltagelse gennem
udvikling af langtidspleje
C[A]-R[4.7] Begraensning af segmenteringen af arbejdsmarkedet
CID]-R[3.2] Oprettelse af gunstige betingelser for udvikling af sektoren for

leegemidler og medicinsk udstyr




Reference |

C[CO6]-R[r14]
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Navn ‘

Reform af erhvervsuddannelserne

C[CO06]-R[r15]

Reform af samarbejdet mellem videregaende uddannelse og

Portugal offentlig forvaltning og virksomheder
C[CO06]-R[r17] Dagsorden for fremme af anstaendigt arbejde
C[C06]-R[r18] Bekaempelse af ulighed mellem kvinder og meend
C[C12]-R[R3.0] Pget kapaut?t til sundhedsf9rva|tn|ng og menneskelige
ressourcer pa sundhedsomradet
. C[C13]-R[R4.0] Indf¢re|§e af arbejdskort og formalisering af arbejdet hos
Rumaenien husarbejdere
C[C13]-R[R5.0] Sikring af fastsaettelse af mindstelgnninger
C[C14]-R[R4.0] Udvikling af et retfeerdigt ensartet Ignsystem i den offentlige
sektor
C[C10]-R[RA] Strukturelle forz_anstaltnlnger til styrkelse af arbejdsmarkedets
. modstandsdygtighed
Slovenien Moderniser ¢ orh od | : cokund }
C[C12]-R[RC] odernisering af erhvervsuddannelser pa sekun artrinnet,
herunder lzerlingeuddannelser
Slovakiet C[C10]-R[R1] Reform af opholds- og arbejdsmarkedslovgivningen
C[P3C1]-R[R1] Den nordiske model for arbejdsformidling
C[P3C1]-R[R2] Fiernelse af yderligere dage med arbejdslgshedsunderstgttelse
Finland C[P3C1]-R[R3] _Str(z)mllnl_ng af den arbejds- og uddannelsesbaserede
indvandringsproces
C[P3C1]-R[R4] Styrkelse af de tvaerfaglige tjenester for unge (Ohjaamo)
C[P3C2]-R[R1] Reform af Igbende lzering
Sverige C[BI-RIR2] Loven om anszaettelsesbeskyttelse og ggede muligheder for

omstilling

Kilde: Revisionsretten, baseret pa de oprindelige nationale genopretnings- og resiliensplaner.
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LSH-adressering

Land LSH Ordlyd Reform Adressering i landet som helhed
2019 2.1 Fjerne de negative incitamenter, der afholder folk fra at Bekaempelse af forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet Adresseret Adresseret i marginalt
arbejde, og styrke effektiviteten af aktive Strategi for omskoling i marginalt omfang
arbejdsmarkedspolitikker, iseer for de lavtuddannede, Et rummeligt arbejdsmarked omfang
ldre arbejdstagere og personer med Reform af stgtten til jobsggende i Vallonien
indvandrerbaggrund.
2.2 Hgjne kvaliteten af uddannelsessystemet og ggre det Laeringskonto Adresseret
mere rummeligt. Livslang leering i marginalt
omfang
2.3 Udbedre misforholdet mellem udbudte og efterspurgte Strategi for omskoling Adresseret
kvalifikationer. Kumulationsordning og mobilitet til sektorer med mangel pa i marginalt
X arbejdskraft omfang
Belgien Leeringskonto
Livslang laering
2020 2.1 Afbgde de beskaeftigelsesmaessige og sociale Bekaempelse af forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet Adresseret
konsekvenser af covid-19-krisen, navnlig ved at fremme | Strategi for omskoling i marginalt
effektive aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Et rummeligt arbejdsmarked omfang
2.2 Tilskynde til udviklingen af faerdigheder Strategi for omskoling Adresseret
Kumulationsordning og mobilitet til sektorer med mangel pa i marginalt
arbejdskraft omfang
Leeringskonto
Livslang laering
Reform af stgtten til jobsggende i Vallonien
2019 4.1 Styrke beskaeftigelsesegnetheden ved at styrke Reform af fgrskoleundervisning og skoleuddannelse og livslang Adresseret i vidt Adresseret i marginalt
feerdigheder, herunder digitale feerdigheder. leering omfang omfang
4.2 Forbedre uddannelsernes kvalitet, relevans for Reform af fgrskoleundervisning og skoleuddannelse og livslang
arbejdsmarkedet og inklusivitet, navnlig for romaer og leering
andre darligt stillede grupper. Adresseret i vidt
Bulgarien omfang
4.3 Adressere social inklusion gennem forbedret adgang til
integreret beskaeftigelse og sociale tjenester.
4.4 Mere effektiv minimumsindkomststgtte. Reform af mindsteindkomstordningen
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LSH-adressering

Land LSH Ordlyd Reform Adressering i landet som helhed
4.5 Forbedre adgangen til sundhedstjenester, herunder ved | Forbedring af sundhedserhvervenes tiltreekningskraft og fremme Adresseret
at mindske egenbetalingen og ggre noget ved manglen af en mere afbalanceret fordeling af sundhedspersoner i hele i marginalt
pa sundhedspersonale. omradet omfang
2020 2.2 Styrke aktive arbejdsmarkedspolitikker. Reform af fgrskoleundervisning og skoleuddannelse og livslang Adresseret
leering i marginalt
Reform af mindsteindkomstordningen omfang
2.3 Forbedre mulighederne for fiernarbejde.
2019 2.1 Fremme beskaeftigelsen blandt darligt stillede grupper Udvikling af arbejdsmarkedspolitikker Adresseret Adresseret i marginalt
og kvinder med sma bgrn, herunder gennem gget Sikring af baeredygtig finansiering af bgrnepasningsfaciliteter i marginalt omfang
Tjekkiet adgang til gkonomisk overkommelig bgrnepasning. omfang
2020 2.1 Stptte beskaeftigelse gennem aktive Udvikling af arbejdsmarkedspolitikker Adresseret
arbejdsmarkedspolitikker. i marginalt
omfang
2020 1.2 @Pge sundhedssystemets modstandsdygtighed, herunder
ved at sikre en tilstraekkelig forsyning med kritiske
Danmark . . .
medicinske produkter og afhjelpe manglen pa
sundhedspersonale.
2019 2.1 Mindske de negative incitamenter til at arbejde flere Social garanti 2021 Adresseret Adresseret i marginalt
timer. i marginalt omfang
omfang
2.2 Herunder den hgje skattekile, iseer for lavtlgnnede. Social garanti 2021 Adresseret
Tyskland i marginalt
omfang
2.3 Og for sekundeere forsgrgere.
2.5 Forbedre betingelserne for at fremme en hgjere Social garanti 2021 Adresseret
Ignvaekst, idet der tages hensyn til den rolle, som i marginalt
arbejdsmarkedets parter spiller. omfang
2019 2.1 Afhjeelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft og Adresseret i marginalt
fremme innovation ved at forbedre omfang
uddannelsessystemets kapacitet og
arbejdsmarkedsrelevans.
Estland 2.3 Treeffe foranstaltninger til at mindske den Mindskelse af kgnsbestemte Ignforskelle Adresseret
kgnsbestemte Ignforskel, herunder ved at forbedre i marginalt
Ipngennemsigtigheden. omfang
2020 2.1 Styrke det sociale sikkerhedsnet, herunder ved at gge Forleengelse af arbejdslgshedsforsikringsydelsernes varighed Adresseret i vidt
arbejdslgshedsunderstgttelsens daekning. omfang
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Land

LSH

ordlyd

Reform

Adressering

Irland

2019

2.1

Yde individuel aktiv stgtte til integration og fremme
opkvalificering, navnlig for sarbare grupper og personer,
der lever i husstande med lav arbejdsintensitet.

2020

2.1

Understgtte beskaeftigelsen gennem
kompetenceudvikling.

Grakenland

2019

2.5

Uddannelse

Opkvalificering, omskoling og opkvalificering af arbejdsstyrken
gennem en reformeret uddannelsesmodel
(erhvervsuddannelsesreform)

Adresseret i vidt
omfang

Styrkelse af lzerlingeuddannelsessystemet

Opgradering af erhvervsuddannelse

2.6

Faerdigheder

Reform af de passive arbejdsmarkedspolitikker med henblik pa at
stgtte overgangen til beskaeftigelse

Reform af aktive arbejdsmarkedspolitikker

En ny strategi for livslang lzering: Modernisering og opgradering af
Graekenlands opkvalificerings- og omskolingssystem

Opgradering af erhvervsuddannelse

2.7

Beskaeftigelsesegnethed

Modernisering og forenkling af arbejdsmarkedslovgivningen

Reform af de passive arbejdsmarkedspolitikker med henblik pa at
stgtte overgangen til beskaeftigelse

Reform af aktive arbejdsmarkedspolitikker

Opkvalificering, omskoling og opkvalificering af arbejdsstyrken
gennem en reformeret uddannelsesmodel
(erhvervsuddannelsesreform)

En ny strategi for livslang lzering: Modernisering og opgradering af
Graekenlands opkvalificerings- og omskolingssystem

Styrkelse af lzerlingeuddannelsessystemet

Arbejdsmarkedsreform i kultursektoren

2020

2.1

Afbgde de beskaeftigelsesmaessige og sociale virkninger
af krisen, bl.a. ved at indfgre foranstaltninger som f.eks.
ordninger med nedsat arbejdstid.

Arbejdsmarkedsreform i kultursektoren

2.2

Sikre effektiv aktiveringsstgtte.

Reform af de passive arbejdsmarkedspolitikker med henblik pa at
stgtte overgangen til beskaeftigelse

Reform af aktive arbejdsmarkedspolitikker

Opkvalificering, omskoling og opkvalificering af arbejdsstyrken
gennem en reformeret uddannelsesmodel
(erhvervsuddannelsesreform)

En ny strategi for livslang lzering: Modernisering og opgradering af
Graekenlands opkvalificerings- og omskolingssystem

Opgradering af erhvervsuddannelse

Arbejdsmarkedsreform i kultursektoren

LSH-adressering

i landet som helhed

Adresseret i vidt
omfang
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LSH-adressering

Land LSH Ordlyd Reform Adressering i landet som helhed
2019 2.1 Sikre, at arbejdsformidlinger har kapacitet til at yde Protokoller for retfaerdig omstilling Adresseret i vidt Adresseret i vidt
effektiv stgtte. Digitalisering af de offentlige arbejdsformidlinger med henblik pa omfang omfang
modernisering og effektivitet
Modernisering af aktive arbejdsmarkedspolitikker
2.3 Fremme overgangen til tidsubegraensede kontrakter. Styrkelse af faglige kvalifikationer og reduktion af midlertidig
beskaeftigelse
Forenkling af kontrakter: generalisering af den tidsubegraensede
kontrakt, begrundelse for at anvende midlertidige kontrakter og
regulering af uddannelses- og lzerlingekontrakten
En permanent mekanisme for intern fleksibilitet, jobstabilitet og
omskoling af arbejdstagere under omstilling
2.4 Forenkle ordningerne for ansaettelsesincitamenter. Revision af ansaettelsesincitamenter
2.6 Mindske fragmenteringen i nationale Forenkling og forbedring af arbejdslgshedsunderstgttelsen Adresseret i vidt
kontanthjaelpsordninger. omfang
2.7 Udbedre mangler i regionale Forbedring af systemet med ikkebidragspligtige finansielle ydelser
mindsteindkomstordninger. fra den offentlige forvaltning
Spanien 2.10 Pge samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner og Plan for modernisering af erhvervsuddannelser Adresseret i vidt
virksomheder med henblik p3 at forbedre udbuddet af Lov om regulering af det integrerede erhvervsuddannelsessystem, omfang
arbejdsmarkedsrelevante faerdigheder og der er knyttet til det nationale kvalifikationssystem
kvalifikationer. Modernisering af aktive arbejdsmarkedspolitikker
En permanent mekanisme for intern fleksibilitet, jobstabilitet og
omskoling af arbejdstagere under omstilling
2020 2.1 Stptte beskaeftigelsen ved hjzelp af ordninger til Protokoller for retfaerdig omstilling Adresseret i vidt
bevarelse af arbejdspladser. Regulering af telearbejde omfang
Modernisering af aktive arbejdsmarkedspolitikker
En permanent mekanisme for intern fleksibilitet, jobstabilitet og
omskoling af arbejdstagere under omstilling
2.2 Effektive ansaettelsesincitamenter. Revision af anszettelsesincitamenter
2.4 Styrke arbejdslgshedsunderstgttelsen, navnlig for Forenkling og forbedring af arbejdslgshedsunderstgttelsen
atypiske arbejdstagere. Digitale platformes regulering af hjemmedistributgrers arbejde
(fgrere)
2.5 Forbedre daekningen og tilstraekkeligheden af Forbedring af systemet med ikkebidragspligtige finansielle ydelser
minimumsindkomstordninger. fra den offentlige forvaltning
2019 2.1 Fremme integrationen af alle jobsggende pa Ydelser leveret af arbejdsformidlingen (P6le Emploi) Adresseret i vidt Adresseret i marginalt
arbejdsmarkedet, sikre lige muligheder med szerligt Tilpasning af arbejdsfordelingsordninger omfang omfang
fokus pd sdrbare grupper, herunder personer med Reform af arbejdslgshedsforsikringen
Frankrig migrantbaggrund.
2.2 Afhjeelpe mangel pa kvalificeret arbejdskraft og Tilpasning af arbejdsfordelingsordninger
misforhold mellem efterspurgte og udbudte
kvalifikationer.




61

Land LSH Ordlyd Reform
2020 2.1 Afbgde de beskaftigelsesmaessige og sociale Tilpasning af arbejdsfordelingsordninger
konsekvenser af krisen.
2.2 Herunder fremme opkvalificering af alle jobsggende.
2.3 Og fremme aktiv beskaeftigelsesstgtte til alle Ydelser leveret af arbejdsformidlingen (P6le Emploi)
jobsggende. Reform af arbejdslgshedsforsikringen
2019 2.1 Gennemfgre uddannelsesreformen og forbedre bade Oprettelse af et kuponsystem for voksenuddannelse,
adgangen til uddannelse pa alle niveauer og erhvervsuddannelse og opkvalificering
uddannelsernes kvalitet og relevans for
arbejdsmarkedet.
2.3 Styrke arbejdsmarkedsforanstaltninger og -institutioner | Udvikling og gennemfgrelse af nye malrettede aktive
og koordineringen heraf med sociale tjenester. beskaeftigelsespolitiske foranstaltninger med henblik pa en grgn
og digital omstilling pa arbejdsmarkedet
Styrkelse af systemet for inklusion og overvagning af sarbare
grupper pa arbejdsmarkedet gennem forbedringer af
arbejdsformidlingsprocesserne
Oprettelse af et kuponsystem for voksenuddannelse,
erhvervsuddannelse og opkvalificering
Forbedring af arbejdsmarkedslovgivningen
Kroatien 2.4 | samrad med arbejdsmarkedets parter indfgre Nye Ign- og arbejdsmodeller i den offentlige sektor
harmoniserede rammer for Ignfastsaettelse pa tveers af
den offentlige forvaltning og de offentlige tjenester.
2020 2.1 Styrke arbejdsmarkedsforanstaltningerne Udvikling og gennemfgrelse af nye malrettede aktive
og -institutionerne. beskaeftigelsespolitiske foranstaltninger med henblik pa en grgn
og digital omstilling pa arbejdsmarkedet
Styrkelse af systemet for inklusion og overvagning af sarbare
grupper pa arbejdsmarkedet gennem forbedringer af
arbejdsformidlingsprocesserne
Oprettelse af et kuponsystem for voksenuddannelse,
erhvervsuddannelse og opkvalificering
Forbedring af arbejdsmarkedslovgivningen
Udvikling af en ramme for sikring af tilstraekkelige kvalifikationer
i forbindelse med grgnne job, der er ngdvendige for
genopbygning efter jordskaelvet

Adressering

LSH-adressering
i landet som helhed
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LSH-adressering

Land LSH Ordlyd Reform Adressering i landet som helhed
2.2 Forbedre arbejdslgshedsunderstgttelsens og Styrkelse af systemet for inklusion og overvagning af sarbare Adresseret
mindsteindkomstordningernes tilstraekkelighed. grupper pa arbejdsmarkedet gennem forbedringer af i marginalt
arbejdsformidlingsprocesserne omfang
2019 2.1 @ge indsatsen for at komme sort arbejde til livs. National plan til bekaempelse af sort arbejde Adresseret Adresseret i marginalt
i marginalt omfang
omfang
2.2 Sikre, at den aktive arbejdsmarkedspolitik og Aktive arbejdsmarkedspolitikker og erhvervsuddannelse Adresseret i vidt
socialpolitikken integreres effektivt og nar ud til navnlig omfang
unge og udsatte grupper.
2.3 Stgtte kvinders deltagelse i arbejdsmarkedet ved hjzelp
Italien af en omfattende strategi, bl.a. ved at sikre adgang til
bgrnepasning og langtidspleje af ordentlig kvalitet.
2020 2.1 Yde passende indkomsterstatning og adgang til social
beskyttelse, navnlig for atypisk beskaeftigede.
2.2 Afbgde krisens fglgevirkninger for beskaeftigelsen,
herunder gennem fleksible arbejdsordninger.
2.3 Og gennem aktiv stgtte til beskaeftigelse. Aktive arbejdsmarkedspolitikker og erhvervsuddannelse
omfang
2019 31 Afslutte reformerne med sigte pa at forbedre Adresseret i marginalt
effektiviteten af de offentlige arbejdsformidlinger og omfang
styrke indsatsen for at nd ud til og aktivere unge.
3.2 Gennemfgre reformen af uddannelsessystemet, Handtering af kvalifikationsmismatch mellem uddannelse og Adresseret i vidt
herunder evalueringen af leerere, og gge arbejdsmarked (sekundzeruddannelse og videregaende omfang
arbejdsgivernes engagement og de lzerendes deltagelse uddannelse)
i erhvervsuddannelse. Handlingsplan for e-feerdigheder - Gennemfgrelse af specifikke
foranstaltninger
2020 2.1 Yde passende indkomsterstatning og adgang til social Reform af socialforsikringssystemet og omstrukturering af
Cypern . o .
beskyttelse for alle. socialforsikringstjenesterne
2.2 Styrke de offentlige arbejdsformidlinger.
2.3 Fremme fleksible arbejdsordninger. Regulere fleksible arbejdsordninger i den offentlige sektor
Fleksible arbejdsordninger i form af telearbejde
2.4 Forbedre arbejdsmarkedsrelevansen af uddannelse. Handtering af kvalifikationsmismatch mellem uddannelse og Adresseret i vidt
arbejdsmarked (sekundaeruddannelse og videregaende omfang
uddannelse)
Handlingsplan for e-feerdigheder - Gennemfgrelse af specifikke
foranstaltninger
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LSH-adressering

Land LSH Ordlyd Reform Adressering i landet som helhed
2019 2.1 Afhjzelpe den sociale udstgdelse, navnlig ved at gge Adgang til sociale tjenester og arbejdsformidlinger til stgtte for en Adresseret Adresseret i marginalt
mindstebelgbene for indkomstoverfgrsler og minimumsindkomstreform i marginalt omfang
ldrepension og indkomststgtten til personer med omfang
handicap, saledes at disse bliver mere tilstraekkelige.
2.2 @ge kvaliteten og effektiviteten pa Udvikling af en baeredygtig og socialt ansvarlig stgtteramme for Adresseret
uddannelsesomradet, navnlig for personer med lav voksenuddannelse i marginalt
uddannelse og jobsggende, herunder ved at styrke omfang
Letland deltagelsen i erhvervsuddannelse og voksenuddannelse.
2020 2.1 Yde en passende indkomststgtte til de grupper, der er Adgang til sociale tjenester og arbejdsformidlinger til stgtte for en Adresseret i vidt
hardest ramt af krisen. minimumsindkomstreform omfang
2.3 Afbgde krisens fglgevirkninger for beskaeftigelsen,
herunder gennem fleksible arbejdsordninger.
2.4 Aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og Udvikling af en baeredygtig og socialt ansvarlig stgtteramme for Adresseret
kvalifikationer. voksenuddannelse i marginalt
omfang
2020 2.1 Afbgde krisens konsekvenser for beskaeftigelsen. Adresseret i marginalt
2.2 Afsaette flere midler til og gge deekningen af aktive Kompetencer for gren og digital omstilling opnaet inden for Adresseret i vidt omfang
Litauen arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. erhvervsuddannelse omfang
Erhvervsvejledningssystem for at skabe balance mellem udbud og
efterspgrgsel pa arbejdsmarkedet
2019 1.1 Pge beskeftigelsesfrekvensen for zldre arbejdstagere Adresseret i marginalt
ved at styrke deres beskaeftigelsesmuligheder og omfang
beskaeftigelsesegnethed.
33 Stimulere udviklingen af feerdigheder. "Skillsdésch" (kompetenceoversigt) Adresseret i vidt
omfang
Luxembourg | 2020 21 Afbgde covid-19-krisens konsekvenser for "Skillsdésch" (kompetenceoversigt)
beskaeftigelsen med szerlig vaegt pa de mennesker, der
befinder sig i en vanskelig situation pa arbejdsmarkedet.
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Land

LSH

Ordlyd

Reform

Ungarn

2019

2.1

Fortsaette integrationen pa arbejdsmarkedet af de mest
sarbare grupper, navnlig gennem opkvalificering.

2.2

Forbedre tilstraekkeligheden af den sociale bistand og
arbejdslgshedsunderstgttelsen.

43

Forbedre beslutningsprocessens kvalitet og
gennemsigtighed gennem social dialog og engagement
med andre interessenter samt regelmaessige og
passende konsekvensanalyser.

2020

21

Beskytte beskaeftigelsen gennem forbedrede ordninger
med nedsat arbejdstid og effektive aktive
arbejdsmarkedspolitikker og forlaenge varigheden af
arbejdslgshedsydelser.

4.2

Sikre en effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter
og interessenter i den politiske beslutningsproces.

Malta

2019

3.5

Inkluderende uddannelse.

Styrkelse af kompetenceudvikling og -anerkendelse med saerligt
fokus pa lavtuddannede voksne

LSH-adressering

e i landet som helhed

Adresseret Adresseret i marginalt
i marginalt omfang
omfang

2020

2.1

Konsolidere arbejdsdelingsordningerne og sikre alle
arbejdstagere tilstraekkelig beskyttelse mod
arbejdslgshed.

Styrkelse af arbejdsmarkedets modstandsdygtighed

Nederlandene

2019

1.3

Gennemfgre politikker med henblik pa at pge
husholdningernes disponible indkomst, herunder ved at
forbedre betingelserne for at fremme Ignvaeksten, idet
der tages hensyn til den rolle, som arbejdsmarkedets
parter spiller.

2.1

Mindske incitamenterne for selvsteendige uden ansatte,
og samtidig fremme en passende social beskyttelse for
selvstaendige.

Nedszettelse af fradraget for selvstaendige erhvervsdrivende

Invalideforsikring for selvstaendige erhvervsdrivende

2.2

Bekaempe proformaselvstaendighed.

Bekaempelse af proformaselvstaendighed

23

Styrke livslang lzering og opkvalificering, navnlig for
personer i udkanten af arbejdsmarkedet og
ikkeerhvervsaktive personer.

2020

2.1

Afbgde de beskaeftigelsesmaessige og sociale
konsekvenser af krisen.

@Dstrig

2019

21

Omlaegge beskatningen vk fra arbejde til kilder, som
er mindre skadelige for en inklusiv og baeredygtig vaekst.

2.2

Stgtte fuldtidsbeskaeftigelse blandt kvinder, bl.a. ved at
forbedre bgrnepasningsmulighederne.

23

Fremme arbejdsmarkedsresultaterne for lavtuddannede
i Igbende samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

Uddannelsesbonus

Arbejdsmarked: one-stop-shop

Adresseret
i marginalt
omfang

Adresseret i vidt

Adresseret i marginalt
omfang

omfang

Adresseret i marginalt
omfang

Adresseret i vidt

omfang
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LSH-adressering

Land Ordlyd Reform Adressering i landet som helhed
2019 2.2 Traeffe foranstaltninger til at gge Reform for at forbedre forzeldres arbejdsmarkedssituation ved at Adresseret Adresseret i marginalt
arbejdsmarkedsdeltagelsen, bl.a. ved at forbedre gge adgangen til bgrnepasning af hgj kvalitet for bgrn op til tre ar i marginalt omfang
adgangen til bgrnepasning og langtidspleje og ved at Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen for visse grupper gennem omfang
fierne de resterende hindringer for mere permanente udvikling af langtidspleje
ansattelsesformer. Begraensning af segmenteringen af arbejdsmarkedet
2.3 Fremme uddannelse af hgj kvalitet og feerdigheder med | Arbejdskraft for den moderne gkonomi: Bedre matchning af
Polen ; ; " P . L
relevans for arbejdsmarkedet, navnlig gennem feerdigheder og kvalifikationer med arbejdsmarkedets krav som Adresseret i vidt
voksenuddannelse. folge af indfgrelsen af nye teknologier i gkonomien og den grgnne omfang
og digitale omstilling
2020 2.1 Afbgde krisens indvirkning pa beskaeftigelsen, navnlig At ggre beskaeftigelsesformer mere fleksible og indfgre Adresseret
ved at forbedre mulighederne for fleksible fiernarbejde i marginalt
arbejdsordninger og for arbejdsfordelingsordninger. omfang
2019 2.1 Vedtage foranstaltninger for at bekaempe Bekaempelse af ulighed mellem kvinder og mand Adresseret Adresseret i marginalt
segmenteringen pa arbejdsmarkedet. i marginalt omfang
omfang
Dagsorden for fremme af anstaendigt arbejde
2.2 Forbedre befolkningens kvalifikationsniveau, navnlig Reform af erhvervsuddannelserne Adresseret i vidt
Portugal deres digitale faerdigheder, herunder ved at ggre Reform af samarbejdet mellem videregdende uddannelse og omfang
voksenundervisningen mere relevant i forhold til offentlig forvaltning og virksomheder
behovene pa arbejdsmarkedet.
2020 2.1 Understgtte beskaeftigelsen og prioritere Dagsorden for fremme af anstaendigt arbejde Adresseret
jobskabelsesforanstaltninger. i marginalt
omfang
2019 3.2 Pge feerdighederne, iszr de digitale, bl.a. ved at ggre Adresseret i marginalt
erhvervsrelaterede uddannelser og videregaende omfang
uddannelser mere relevante for arbejdsmarkedet.
3.5 Forbedre den sociale dialog.
3.6 Sikre, at mindstelgnnen fastsaettes ud fra objektive Sikre en mindstelgn
Rumaenien kriterier i overensstemmelse med jobskabelse og
konkurrenceevne.
2020 2.1 Yde passende indkomsterstatning.
2.4 Afbgde krisens fglgevirkninger for beskaeftigelsen ved at

udarbejde fleksible arbejdsordninger og
aktiveringsforanstaltninger.
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LSH-adressering
i landet som helhed

Land LSH Ordlyd Reform Adressering
2019 15 @ge de lavtuddannede og =ldre arbejdstageres
beskeeftigelsesegnethed ved at ggre uddannelserne
mere relevante for erhvervslivet og gennem livslang
lzering og aktiveringsforanstaltninger, herunder bedre
digitale kvalifikationer.
2020 2.1 Afbgde covid-19-krisens sociale og Strukturelle foranstaltninger til styrkelse af arbejdsmarkedets Adresseret
Slovenien beskaeftigelsesmaessige fplgevirkninger, herunder ved at | modstandsdygtighed i marginalt
yde passende indkomstkompensation og social omfang
beskyttelse.
2.2 Og ved at udvide arbejdsfordelingsordningerne samt Strukturelle foranstaltninger til styrkelse af arbejdsmarkedets Adresseret i vidt
gennem fleksible arbejdsordninger. modstandsdygtighed omfang
2.3 Sikre at disse foranstaltninger yder tilstraekkelig
beskyttelse for atypiske arbejdstagere.
Slovakiet 2020 2.1 Yde passende indkomstkompensation.
2019 2.1 Forbedre incitamenterne til at tage arbejde. Den nordiske model for arbejdsformidling Adresseret i vidt
Fjernelse af yderligere dage med arbejdslgshedsunderstgttelse omfang
Styrkelse af de tvaerfaglige tjenester for unge (Ohjaamo)
2.3 Sikre en aktiv inklusion, sarlig gennem velintegrerede Styrkelse af de tveerfaglige tjenester for unge (Ohjaamo) Adresseret i vidt
tjenester for de ledige og ikkeerhvervsaktive. Den nordiske model for arbejdsformidling omfang
2020 2.1 Styrke foranstaltningerne til stgtte for beskaeftigelsen. Strgmlining af den arbejds- og uddannelsesbaserede Adresseret
Finland indvandringsproces i marginalt
omfang
Den nordiske model for arbejdsformidling
Fjernelse af yderligere dage med arbejdslgshedsunderstgttelse
Styrkelse af de tvaerfaglige tjenester for unge (Ohjaamo)
2.2 Forbedre aktive arbejdsmarkedspolitikker. Styrkelse af de tveerfaglige tjenester for unge (Ohjaamo) Adresseret i vidt
Den nordiske model for arbejdsformidling omfang

Adresseret i marginalt
omfang

Adresseret i vidt
omfang

Kilde: Revisionsretten.



Tabellen nedenfor viser vores detaljerede analyse af outputtet for hver af de
25 reformer, der i juni 2024 var afsluttet i Belgien, Graekenland, Portugal og Spanien.
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Land Reform Milepael/mal Vurdering af output
C[C42]-R[R-404] M140 Tilpassede lovgivningsmaessige rammer og forbedret anvendelse af Milepzel/mal opfyldt i vidt omfang, men dokumentation mangler
Bekampelse af forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet diskriminatoriske test delvis
Kvalitativ indikator: Offentligggrelse af de tilpassede lovgivningsmaessige rammer
i statstidende
Planlagt afslutning: 4. kvartal 2023
C[C42]-R[R-406] T141 Afslutning af sektororienterede foranstaltninger vedrgrende bekeempelse af Milepzel/mal opfyldt i vidt omfang, men dokumentation mangler
Et rummeligt arbejdsmarked forskelsbehandling delvis
Kvantitativ indikator: Sektorer
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2023
T142 Ny integreret vej for nytilkomne
Kvantitativ indikator: Deltagere
Planlagt afslutning: 4. kvartal 2023
C[C51]-R[R-503] M172 Forbundsreform, der forbedrer arbejdstagernes individuelle ret til uddannelse | Milepael/mal opfyldt
Belgien Leeringskonto Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 4. kvartal 2021
M173 Forbundsreform, der skaber incitamenter for virksomheder til at tilbyde
uddannelse
Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2021
M174 Bestemmelser i dekretet om ikrafttraedelse
Kvalitativ indikator: /
Planlagt afslutning: 4. kvartal 2023
C[C51]-R[R-504] M168 Visionspapir om laerings- og karrierekonto i Flandern Milepzel/mal opfyldt
Livslang lzering i det flamske fzellesskab Kvalitativ indikator: Regeringens offentligggrelse af aftalen
Planlagt afslutning: 2. kvartal 2022
C[C51]-R[R-505] M177 Reform af stgtten til jobsggende i Vallonien Milepzel/mal opfyldt
Reform af stgtten til jobsggende i Vallonien Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 3. kvartal 2021
C[3.1]-R[16744] M133 Ikrafttraedelse af arbejdsretten Milepzel/mal opfyldt i vidt omfang pa nzer nogle elementer
Modernisering og forenkling af arbejdsretten Kvalitativ indikator: Bestemmelse i loven om ikrafttraedelse
Planlagt afslutning: 3. kvartal 2021
Graekenland | C[4.6]-R[16715] M278 Lovgivning om arbejdsmarkedsreform i kultursektoren Milepzel/mal opfyldt
Arbejdsmarkedsreform i kultursektoren Kvalitativ indikator: Ikrafttreeden af lovgivning og afledt ret og oprettelse af et
system til troveerdig evaluering af status for den "kreative eller kulturelle fagperson"
Planlagt afslutning: 3. kvartal 2022
C[C10]-R[R1] M137 Oprettelse af instituttet for Fonden for Retfaerdig Omstilling Milepzel/mal opfyldt, men dokumentation mangler delvis
Protokoller for retfeerdig omstilling Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
. Planlagt afslutning: 1. kvartal 2020
Spanien

T138 Protokoller for retfeerdig omstilling
Kvantitativ indikator: Antal (basislinje 0 - mal 12)
Planlagt afslutning: 2. kvartal 2023
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Land

Reform

Milepael/mal

Vurdering af output

C[C18]-R[R4]
Styrkelse af faglige kvalifikationer og reduktion af midlertidig
beskaeftigelse

M276 Lov om rammevedtaegten for vedtagtsmaessigt personale

i sundhedssektoren, andre supplerende foranstaltninger og forbedring af det
specialiserede sundhedsuddannelsessystem

Kvalitativ indikator: Ikrafttraedelsen af loveendringen og ikrafttraedelsen af den
kongelige anordning

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2023

Milepzel/mal opfyldt, men dokumentation mangler delvis

C[C20]-R[R1]
Plan for modernisering af erhvervsuddannelse

M295 Plan for modernisering af erhvervsuddannelse og dertil knyttede love om
kongeligt dekret

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse pa MEFP's websted og praesentation ved
premierministeren

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2020

Milepzel/mal opfyldt

C[C20]-R[R2]

Lov om regulering af det integrerede
erhvervsuddannelsessystem, der er knyttet til det nationale
kvalifikationssystem

M296 Ikrafttraeden af loven om det feelles integrerede erhvervsuddannelsessystem
med det formal at modernisere systemet

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 2. kvartal 2022

Milepzel/mal opfyldt

C[C23]-R[R1]
Regulering af telearbejde

M329 Ikrafttraeden af to kongelige dekreter, der regulerer distancearbejde i den
private sektor og i offentlige forvaltninger

Kvalitativ indikator: Bestemmelser i det kongelige dekrets love om ikrafttraeden
Planlagt afslutning: 4. kvartal 2020

Milepzel/mal opfyldt

C[C23]-R[R2]
Foranstaltninger til udligning af den kgnsbestemte forskel

M330 Ikrafttreeden af to vedtaegter om lige Ign til kvinder og maend og om
ligestillingsplaner og deres registrering

Kvalitativ indikator: Bestemmelser i vedtaegterne om ikrafttreeden
Planlagt afslutning: 2. kvartal 2021

Milepzel/mal opfyldt

C[C23]-R[R3]
Digitale platformes regulering af hjemmedistributgrers
arbejde (fgrere)

M331 Ikrafttraedelse af kongeligt lovdekret om beskyttelse af arbejdstagere, der
beskaeftiger sig med distribution til tredjemand ved hjaelp af teknologiske midler
Kvalitativ indikator: Bestemmelser i det kongelige lovdekret om ikrafttraeden
Planlagt afslutning: 3. kvartal 2021

Milepzel/mal opfyldt

C[C23]-R[R4]

Forenkling af kontrakter: generalisering af den
tidsubegraensede kontrakt, begrundelse for at anvende
midlertidige kontrakter og regulering af

uddannelses- oglarlingekontrakten

M332 £ndring af statutten for arbejdstagere for at stgtte reduktionen af midlertidig
ansaettelse ved at strgmline antallet af kontrakttyper

Kvalitativ indikator: Bestemmelser i @2ndringen om ikrafttraeden

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2021

Milepzel/mal opfyldt

C[C23]-R[R5]
Modernisering af aktive arbejdsmarkedspolitikker

M333 Ikrafttraedelse af handlingsplanen til bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed
Kvalitativ indikator: Bestemmelser i handlingsplanen om ikrafttreeden
Planlagt afslutning: 2. kvartal 2021

M334 Kongeligt dekret om en ny spansk beskaeftigelsesstrategi 2021-2024
Kvalitativ indikator: Bestemmelser i det kongelige dekret om ikrafttraeden
Planlagt afslutning: 4. kvartal 2021

M335 Ikrafttraedelse af @ndringen af arbejdsmarkedsloven (kongeligt lovdekret
nr. 3/2015)

Kvalitativ indikator: Bestemmelse i aendringsforslaget om ikrafttreeden
Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022

Milepzel/mal opfyldt
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Land Reform Milepael/mal Vurdering af output
C[C23]-R[R6] M336 £ndring af statutten for arbejdstagere med henblik pa at indfgre en ordning Milepzel/mal opfyldt
En permanent mekanisme for intern fleksibilitet, for tilpasning til cykliske og strukturelle chok, herunder et system, der giver
jobstabilitet og omskoling af arbejdstagere under omstilling virksomhederne intern fleksibilitet og stabilitet for arbejdstagerne

Kvalitativ indikator: Bestemmelser i 22ndringen om ikrafttraeden

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2021
C[C23]-R[R7] M337 lkrafttraedelse af reformen af lov nr. 43/2006 for at forenkle og gge Milepzel/mal opfyldt
Revision af ansaettelsesincitamenter effektiviteten af incitamentsordningen for ansaettelse under hensyntagen til

henstillingerne fra AIReF

Kvalitativ indikator: Bestemmelse i reformen om ikrafttreeden

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022
C[C23]-R[R8] M338 £ndring af statutten for arbejdstagere for at forbedre de retlige regler for Milepzel/mal opfyldt
Modernisering af kollektive overenskomstforhandlinger kollektive overenskomstforhandlinger

Kvalitativ indikator: Bestemmelser i @2ndringen om ikrafttraeden

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2021
C[C23]-R[R9] M339 £ndring af statutten for arbejdstagere for at forbedre rettighederne for Milepzel/mal opfyldt
Modernisering af underentrepriseaktiviteter personer, der arbejder i underentreprisevirksomheder

Kvalitativ indikator: Bestemmelser i 22ndringen om ikrafttraeden

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2021
C[C23]-R[R10] M340 Ikrafttraeden af aendringen af kongeligt lovdekret nr. 8/2015 om reform af Milepzel/mal opfyldt
Forenkling og forbedring af arbejdslgshedsunderstgttelsen reguleringen af ikke-bidragspligtig arbejdslgshedsunderstgttelse

Kvalitativ indikator: Bestemmelse i andringen om ikrafttraeden

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022
C[C23]-R[R11] M341 Attester for feerdigggrelse af tjenesteydelserne i henhold til kontrakterne om Milepzel/mal opfyldt, men dokumentation mangler delvis
Digitalisering af de offentlige arbejdsformidlinger med modernisering af den offentlige arbejdsformidling
henblik pa modernisering og effektivitet Kvalitativ indikator: Attester for feerdigggrelse af tjenesteydelserne i henhold til

kontrakterne

(administrative love)

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2023
C[C30]-R[R3] - Reform af ordningen for socialsikringsbidrag M411 Reform af ordningen for socialsikringsbidrag for selvstaendige Milepzel/mal opfyldt
for selvstaendige Kvalitativ indikator: Bestemmelse i lovgivningen med angivelse af dens ikrafttraeden

Planlagt afslutning: 2. kvartal 2022
C[CO06]-R[r15] M([6.13] Ikrafttreeden af loven om szerlige udvaelgelsesprgver for adgang til Milepzel/mal opfyldt
Reform af samarbejdet mellem videregaende uddannelse og | videregdende uddannelse
offentlig forvaltning og virksomheder Kvalitativ indikator: Ikrafttraeden af loven om szerlige udvaelgelsesprgver for adgang

til videregaende uddannelse

Planlagt afslutning: 2. kvartal 2020

M[6.14] Ikrafttreeden af de nye retlige rammer for samarbejde mellem

Portugal videregaende uddannelsesinstitutioner og offentlige myndigheder og virksomheder

Kvalitativ indikator: Ikrafttraeden af de nye retlige rammer for samarbejde mellem
videregaende uddannelsesinstitutioner og offentlige myndigheder og virksomheder
Planlagt afslutning: 2. kvartal 2021

C[C06]-R[r17]
Dagsorden for fremme af anstandigt arbejde

M[6.16] Ikrafttraeden af den lov, der regulerer platformsarbejde
Kvalitativ indikator: Ikrafttraeden af den lov, der regulerer platformsarbejde
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2023

Milepzel/mal opfyldt

Kilde: Revisionsretten.



Forst afsluttet for

Land Reform Vurdering af resultater/effekt e Indikator
C[C42]-R[R-404] ) ) )
Bekampelse af forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet e e T ja (4. kvt. 2023) e
C[C42]-R[R-406] . . .
Et rummeligt arbejdsmarked Begrzaensede resultater ja (4. kvt. 2023) Utilstraekkelig

Belgien C[CF':I]-R[R-503] Begraensede resultater nej (3. kvt. 2022) Utilstraekkelig
Leeringskonto
C[C51]-R[R-504] . ) )
Livslang lzering i det flamske faellesskab nej (1. kvt. 2022) S LTS
C[C51]-R[R-505] . . .
Reform af stgtten til jobsggende i Vallonien nej (4. kvt. 2022) e
CI3.1]-R[16744] ) . - nej (2. kvt. 2021)

Graekenland Modernisering og forenkling af arbejdsmarkedslovgivningen

Cl4.6]-R[16715] nej (2. kvt. 2022) Utilstraekkeli
Arbejdsmarkedsreform i kultursektoren Jie. ot g
C[C10]-R[R1] . . - .
Protokoller for retfeerdig omstilling Betydelige resultater nej (1. kvt. 2022) Tilstraekkelig
C[C18]-R[R4]
Styrkelse af faglige kvalifikationer og reduktion af midlertidig Begraensede resultater nej (3. kvt. 2022) Utilstraekkelig
beskaeftigelse
C[C20]-R[R1] . . .
Plan for modernisering af erhvervsuddannelser Begraensede resultater nej (4. kvt. 2020) Utilstraekkelig
C[C20]-R[R2]
Lov om regulering af det integrerede erhvervsuddannelsessystem, der er | Begransede resultater nej (2. kvt. 2022) Utilstraekkelig
knyttet til det nationale kvalifikationssystem

Spanien

C[C23]-R[R1]
Regulering af telearbejde

Begrzaensede resultater

nej (4. kvt. 2020)

C[C23]-R[R2]

Foranstaltninger til udligning af den kgnsbestemte forskel e e T nej (1. kvt. 2021) USiEEL
C[C23]-R[R3] . . - .
Digitale platformes regulering af hjemmedistributgrers arbejde (fgrere) B e nej (3. kvt. 2021) M ezt
C[C23]-R[R4]

Forenkling af kontrakter: generalisering af den tidsubegraensede Tl e nej (4. kvt. 2021) Tilstraekkelig

kontrakt, begrundelse for at anvende midlertidige kontrakter og
regulering af uddannelses- oglzerlingekontrakten
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C[C23]-R[R5]
Modernisering af aktive arbejdsmarkedspolitikker

C[C23]-R[R6]
En permanent mekanisme for intern fleksibilitet, jobstabilitet og
omskoling af arbejdstagere under omstilling

C[C23]-R[R7]
Revision af ansaettelsesincitamenter

C[C23]-R[R8]
Modernisering af kollektive overenskomstforhandlinger

C[C23]-R[R9]
Modernisering af underentrepriseaktiviteter

C[C23]-R[R10]
Forenkling og forbedring af arbejdslgshedsunderstgttelsen

C[C23]-R[R11]
Digitalisering af de offentlige arbejdsformidlinger med henblik pa
modernisering og effektivitet

C[C30]-R[R3]
Reform af ordningen for socialsikringsbidrag for selvstaendige

Begransede resultater

nej (1. kvt. 2023)

nej (4. kvt. 2021)

ja (3. kvt. 2023)

Utilstraekkelig

nej (4. kvt. 2021)

nej (4. kvt. 2021)

nej (2. kvt. 2024)

ja (4. kvt. 2023)

nej (1. kvt. 2023)

Utilstraekkelig

Tilstreekkelig

Portugal

C[CO6]-R[r15]

Reform af samarbejdet mellem videregaende uddannelse og offentlig

forvaltning og virksomheder

Begransede resultater

nej (2. kvt. 2021)

Utilstraekkelig

C[Co6]-R[r17]
Dagsorden for fremme af anstandigt arbejde

Begransede resultater

nej (2. kvt. 2023)

Utilstraekkelig

Kilde: Revisionsretten.
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Bilag V - Kommissionens vurdering af delhenstillingernes
gennemfgrelse (2021-2024)

Tabellen nedenfor viser eendringerne fra 2021 til 2024 i Kommissionens vurdering af de

106 arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger.

Vurdering 2021 Vurdering 2022 Vurdering 2023 Vurdering 2024

Land LSH
2019
Belgien
2020
2019
Bulgarien
2020
Tjekkiet 2019
2020
Danmark 2020
Tyskland 2019
2019
Estland
2020
2019
Irland
2020
Graekenland 2019
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Land

LSH

2.7

2020

2.1

2.2

Spanien

2.1

2.3

2019

24

2.6

2.7

2.10

2020

2.1

2.2

24

2.5

Frankrig

2019

2.1
2.2

2020

2.1

2.2

2.3

Kroatien

2019

2.1

2.3

24

2020

2.1

2.2

Italien

2019

2.1

2.2

2.3

2020

2.1

2.2

2.3

Vurdering 2021

Vurdering 2022

Vurdering 2023

Vurdering 2024
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Land LSH

2019
Cypern

2020

2019
Letland

2020
Litauen 2020

2019

Luxembourg

2020

2019
Ungarn

2020

2019
Malta

2020

2019

Nederlandene

2020
@strig 2019
Polen 2019

Vurdering 2021

Vurdering 2022

Vurdering 2023

Vurdering 2024
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Land LSH Vurdering 2021
2020
2019
Portugal
2020
2019
Rumaenien
2020
2019
Slovenien
2020
Slovakiet 2020
2019
Finland
2020

Vurdering 2022

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.

Vurdering 2023

Vurdering 2024
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Portugal havde afsluttet to reformer. Reformen af "samarbejdet mellem videregaende
uddannelse og offentlig forvaltning og virksomheder" (C[CO6]-R[r15]) blev afsluttet

i 2. kvartal 2021. Kommissionen klassificerede denne reform som relevant vedrgrende
2019-delhenstilling 2.2. Vurderingen af delhenstillingens gennemfgrelse forblev dog
uaendret efter reformens afslutning (grat felt). Tilsvarende @&ndrede afslutningen af
reformen "Dagsorden for fremme af ansteendigt arbejde" (C[CO6]-R[r17])

i 1. kvartal 2023 ikke Kommissionens vurdering af gennemfgrelsen af de to
delhenstillinger, som reformen skulle adressere.

Portugal: Gennemfgrelse af delhenstillinger og afslutning af reformer

Marts Maj Maj Maj
Q12021 Q22021 Q32021 Q42021 Q12022 Q22022 Q32022 Q42022 Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024

Portugal |Vedtage foranstaltninger for at bekaempe Visse Visse C[CO06]- Visse Visse
2019-2.1 |segmenteringen pa arbejdsmarkedet. fremskridt fremskridt R[r17] fremskridt fremskridt

Forbedre befolkningens

kvalifikati i , lig d digital " . . A
Portugal f:“;." s;gz:m:i:dr;afatej; \gitale Visse |C[CO06]- Visse Visse Visse
201922 ighecer, ner. 99%€ | fremskridt |R[r15] fremskridt fremskridt fremskridt

voksenundervisningen mere relevant i

forhold til behovene pa arbejdsmarkedet.
Portugal |Understotte beskeeftigelsen og prioritere Visse Visse C[CO06]- Visse Visse
2020-2.1 |jobskabelsesforanstaltninger. fremskridt fremskridt R[r17] fremskridt fremskridt

Kilde: Revisionsretten.

Belgien havde afsluttet fem reformer i 4. kvartal 2023. Som beskrevet eendrede de tre
reformer, der blev afsluttet i 4. kvartal 2023, ikke Kommissionens vurdering af de
relaterede delhenstillingers gennemfgrelse. Den reform, der blev afsluttet

i 3. kvartal 2021, var knyttet til to delhenstillinger. Vurderingen vedrgrende den ene
forblev usendret (grat felt), mens vurderingen vedrgrende den anden blev opjusteret
med henvisning i Kommissionens database til gennemfgrelsen af denne reform
(lysegrent felt). Efter den reform, som blev afsluttet i 3. kvartal 2022, og som var
knyttet til tre delhenstillinger, forblev vurderingen vedrgrende to uaendret, mens
vurderingen vedrgrende den tredje blev opjusteret fra "begraensede fremskridt" til
"visse fremskridt" med henvisning i Kommissionens database til gennemfgrelsen af
denne reform.
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Belgien: Gennemfgrelse af delhenstillinger og afslutning af reformer

Marts Maj Maj Maj
Q12021 Q22021 Q32021 Q42021 Q12022 Q22022 Q32022 Q42022 Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024

cicaz)-
cics1)- RIR-404]
R[R-505] clca2-
R[R-406]
clcs1)- Visse clcs1)- Visse
R[R-504] fremskridt R[R-503] fremskridt

Visse |c[C51]- Visse cics1]- Visse
fremskridt |R[R-504] fremskridt R[R-503] fremskridt

Afbade de beskaftigelsesmassige og g{gfg;]

Belgien |sociale konsekvenser af covid19-krisen, Visse Visse Vaesentlige Vaesentlige
20202.1 |nawnlig ved at fremme effektive, aktive | fremskridt fremskridt fremskridt clc42)- fremskridt
arbejdsmarkedsforanstaltninger

R[R-406]

CIC51)- Visse |c[cs1)- Visse ClC51)- Visse
RIR-505] fremskridt |RIR-504] fremskridt R[R-503] fremskridt

Fjeme de negative incitamenter, der
afholder folk fra at arbejde, og styrke
Belgien |effektiviteten af aktive

201921 [arbejdsmarkedspolitikker, iszer for de
lawuddannede, zeldre arbejdstagere og
personer med indvandrerbaggrund.

Hojne kaliteten af
uddannelsessystemet og gore det mere
rummeligt

Belgien
2019-2.2

Belgien |og udbedre misforholdet mellem
2019-2.3 [udbudte og efterspurgte kwlifikationer.

Belgien |og tilskynde til udviklingen af
2020-2.2 |feerdigheder.

Kilde: Revisionsretten.

Graekenland havde afsluttet to foranstaltninger. Den fgrste, som blev afsluttet

i 3. kvartal 2021, endrede ikke Kommissionens vurdering af gennemfgrelsen af
2019-delhenstilling 2.7, som den skulle bidrage til at adressere. Efter afslutningen af
den anden reform i 3. kvartal 2022 blev vurderingen vedrgrende de tre
delhenstillinger, som den skulle bidrage til at adressere, opjusteret. | Kommissionens
database kunne vi dog ikke finde nogen sammenhang mellem disse opgraderinger og
afslutningen af reformen (gra felter).

Grazkenland: Gennemfgrelse af delhenstillinger og afslutning af reformer

Marts Maj Maj Maj

Q12021 Q22021 Q32021 Q42021 Q1202 Q22022 Q32022 Q42022 Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024

Graskentand| Visse Visse Visse
201925 fremskiidt fremskiidt fremskiidt

Graskentand|_ e Visse Visse Visse
201926 o fremskridt fremskridt fremskridt

ci3.1)- Ca.61 Visse Visse

kaeftigels thed

201927 |Beskeftigelsesegnethe: R[16744] R[16715] fremskridt fremskridt

Afbade de beskaeftigelsesmaessige og
Grekenland [ sociale virkninger af krisen, bl.a. ved at Vaesentlige Vessentlige |C[4.6]-
2020-2.1 |indfore foranstaltninger som f.eks. fremskridt fremskridt |R[16715]
ordninger med nedsat arbejdstid,
Cl4.6)- Visse Visse
R[16715] fremskridt fremskridt

Et blandet billede viste sig ogsa i Spanien, hvor 16 reformer var afsluttet. Fire af disse

Grakenland

for effektiv aki totte
0202 |09 sorge for effektiv aktiveringsstotte.

Kilde: Revisionsretten.

16 reformer var ikke knyttet til nogen af de ti arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger. Otte af foranstaltningerne sendrede ikke Kommissionens vurdering af
de relaterede delhenstillingers gennemfgrelse. De resterende fire afsluttede reformer
naevnes i Kommissionens database som begrundelse for dens opjustering af
vurderingen vedrgrende de tilknyttede delhenstillinger (lysegrgnne felter).
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Efter afslutningen af reform C[C23]-R[R10] i 4. kvartal 2022 blev vurderingen
vedrgrende den ene af de to delhenstillinger, som den skulle adressere, opjusteret,
mens den anden forblev uzendret. Efter afslutningen af reform C[C23]-R[R6]

i 4. kvartal 2021 blev vurderingen vedrgrende to af de tre delhenstillinger, som den
skulle bidrage til at adressere, opjusteret. Efter afslutningen af reform C[C23]-R[R4] og
C[C23]-R[R7] i henholdsvis 4. kvartal 2021 og 4. kvartal 2022 blev vurderingen
opjusteret vedrgrende alle de delhenstillinger, som reformerne skulle bidrage til at
adressere (én for den fgrste reform og to for den anden reform).

Spanien: Gennemfgrelse af delhenstillinger og afslutning af reformer

Marts Maj Maj Maj
Q42020 Q12021 Q22021 Q32021 Q42021 Q12022 Q22022 Q32022 Q42022 Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024
Spanien [Sikre, at arbejdsformidiinger har kapacitet Visse Visse CiC23]- Visse [C[C10-  |c(c23)- Visse
2019-2.1_|til at yde effektiv stotte. fremskridt fremskridt RIRS) fremskridt |RIR1)* _|R[R11] fremskridt
ClC23]-
Spanien  [Fremme overgangen til tidsubegraensede RIRe] Vasentlige Vasentlige cic18)- Vassentlige
201923 |kontrakter, fremskridt fremskridt R[R4] fremskridt
crc23)-
RIR4]
Spanien | herunder ved le ordningere for C[c23)- Visse Visse
2019-24 RIR7] fremskridt fremskridt
Spanien | Mindske fragmenteringen i nationale c[c23)- Vaesentlige
201926 RIR10] fremskridt
Spanien | og udbedre mangler i regionale Visse Visse Vasentlige Vasentlige
2019-2.7 i fremskridt fremskridt fremskridt fremskridt
Oge samarbejdet mellem
Spanien “dd:'r“”g';f:‘“s."‘:’f‘“"gz;"g V;’:‘:’;":e‘:e' crc20)- Visse cic2a)- visse [cic20r  [cicaa)- Visse Visse
2019-2.10 |G enDIk pa at forbedre udbudde “og RIR1] fremskridt RIR6] fremskridt |R[R2]* RIRS] fremskridt fremskridt
|valifikationer.
Spanien |Stotte beskeeftigelsen ved hjzelp af CiC23]- Visse CiC23]- Vasentlige CiC23]- Vassentlige | C[C10]- Vasentlige
2020-2.1_|ordninger tl bevarelse af arbejdspladser. |RIR1] fremskridt RIR6] fremskridt RIRS] fremskridt [RIR1]* fremskridt
spanien [ telsesincitaments CiC23)- Visse Visse
2020-2.2_|"eKIVe ansttelsesincitamenter: RIR7] fremskridt fremskridt
Spanien [Styrke arbejdsloshedsunderstottelsen, CiC23]- Cic23)- Visse Visse
2020-2.4_|navnlig for atypiske arbejdstagere. RIR3] RIR10] fremskridt fremskridt
Fe ki
Spanien (“;’:;izﬁ‘:;e‘ae:’ 9 Visse Visse Visse Visse
202025 < fremskridt fremskridt fremskridt fremskridt
minimumsindkomstordninger.

Kilde: Revisionsretten.



Forkortelser

LSH: Landespecifik henstilling
NGEU: Next Generation EU

SURE: Europaisk instrument for midlertidig statte til mindskelse af risiciene for
arbejdslgshed i en ngdsituation

TEUF: Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
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Glossar

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Ikkebindende dokument fra
Kommissionen, som er udarbejdet med henblik pa drgftelse, enten internt eller uden
for institutionen.

Den europeiske sgjle for sociale rettigheder: EU-ramme med 20 principper, der
omfatter lige muligheder og lige adgang til job, rimelige arbejdsvilkar og social
beskyttelse og inklusion.

Det europaeiske semester: Arlig cyklus, som danner ramme om koordineringen af de
gkonomiske politikker i EU-medlemsstaterne og overvagningen af fremskridt.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten: EU-mekanisme for finansiel stgtte, som skal
afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og fremme den
grgnne og digitale omstilling.

Landespecifik henstilling: Arlig vejledning, som Kommissionen i forbindelse med det
europeaeiske semester udsender til de enkelte medlemsstater om deres
makrogkonomiske politikker, budgetpolitikker og strukturpolitikker.

Milepael: Kvalitativ maling af fremskridt hen imod gennemfgrelse af en reform eller en
investering.

National genopretnings- og resiliensplan: Dokument, som fastseetter en medlemsstats
planlagte reformer og investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-10

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-10
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de pageldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og

offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling IV - Regulering af markeder og
konkurrencegkonomi, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten.
Revisionsarbejdet blev ledet af lvana Maleti¢, medlem af Revisionsretten, med stgtte
fra kabinetschef Sandra Diering, attaché Tea Vlaini¢, ledende administrator

Juan Ignacio Gonzalez Bastero, opgaveansvarlig Giuseppe Diana, og revisorerne
Jurgen Manjé og Gongalo Pombeiro.

lvana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlainic¢ Juan Ignacio
Gonzales Bastero

Giuseppe Diana Jurgen Manjé Gongalo Pombeiro
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Genopretnings- og resiliensfaciliteten pa 650 milliarder euro blev
oprettet i februar 2021 som reaktion pa covid-19-pandemien.

Vi undersggte arbejdsmarkedsreformer finansieret under faciliteten for
at se, om de blev gennemfgrt som planlagt, og om de effektivt bidrog til
at handtere de arbejdsmarkedsudfordringer i medlemsstaterne, der var
identificeret i de landespecifikke henstillinger.

Vi konstaterede, at arbejdsmarkedsreformerne generelt har leveret de
forventede output, men at det indtil videre kun er nogle af dem, der har
vist resultater. Desuden har de kun delvis tacklet de strukturelle
arbejdsmarkedsudfordringer og kun i begraenset omfang bidraget til at
gennemfgre de relevante landespecifikke henstillinger.

Vi anbefaler sikring af, at reformerne under faciliteten adresserer de
vaesentligste udfordringer i de landespecifikke henstillinger
tilstraekkeligt, og at reformerne dakkes af fyldestggrende milep=le og
mal. Endvidere bgr Kommissionen vurdere reformernes resultater og
deres bidrag til at gennemfgre de landespecifikke henstillinger.

Sarberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfgr af artikel 287,
stk. 4, andet afsnit, i TEUF.
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