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Zhrnutie

Vo februdri 2021 Eurépsky parlament a Rada schvalili nariadenie (EU) 2021/241,
ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (dalej len ,,RRF“),
a toto nariadenie nadobudlo uc¢innost. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
vo vyke 650 mld. EUR je déleZitou stcastou ciela EU zmiernit hospodarske dosledky
pandémie ochorenia COVID-19 a podporit udrzatelntd hospodarsku obnovu
prostrednictvom podpory ¢lenskych statov pri realizacii komplexnych reforiem
a investicii.

Politiky trhu prace a zamestnanosti su kli¢ovou oblastou, na ktoru sa
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti poskytuju finanéné prostriedky.
V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa ako vseobecné ciele
uvadzaju ,posilnenie tvorby kvalitnych pracovnych miest” a , prispievanie
k vykonavaniu Eurépskeho piliera socialnych prav” a stanovuje sa v nom jasné
prepojenie s eurdpskym semestrom. Ocakava sa najma, Ze reformy a investicie
stanovené v narodnych planoch obnovy a odolnosti, ktoré predlozili clenské staty, aby
mohli tento mechanizmus vyuZivat, prispeju k u¢innému rieseniu vsetkych alebo
vyznamnej podskupiny vyziev uvedenych v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé
krajiny.

Tymto auditom sme posudili, ¢i reformy zahrnuté v narodnych planoch obnovy
a odolnosti ucinne prispeli k rieSeniu vyziev na trhu prace ¢lenskych statov, ktoré sa
urcili pocas eurdpskeho semestra a uviedli v odporucaniach pre jednotlivé krajiny.
V pripade reforiem trhu prace zahrnutych do planov obnovy a odolnosti Styroch
¢lenskych $tatov zaradenych do vzorky (Belgicko, Grécko, Spanielsko a Portugalsko)
sme skumali, ¢i sa tieto reformy realizovali podla planu z hladiska nacasovania,
rozsahu, vystupov a vysledkov. Preskimali sme aj to, ako Komisia zohladnila
dokoncené reformy pri hodnoteni pokroku jednotlivych ¢lenskych statov v plneni jej
odporucani pre jednotlivé krajiny.

V audite sme dospeli k zaveru, Ze reformy trhu prace zahrnuté v narodnych
planoch obnovy a odolnosti zatial dosahuju o¢akavané vystupy a niektoré vysledky, ale
Strukturalnymi problémami na trhu prace, ktoré boli zistené v ramci eurépskeho
semestra, sa zaoberaju len Ciastocne.



Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa trhu prace v rokoch 2019 a 2020 boli
vydané pre vSetky ¢lenské staty okrem jedného. Podla nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti musia reformy a investicie v narodnych planoch obnovy
a odolnosti prispiet k rieSeniu vietkych alebo vyznamnej podskupiny odporucani pre
jednotlivé krajiny. Poznamendavame, Ze priblizne jedna tretina odporucani pre
jednotlivé krajiny sa neriesila Ziadnou reformou a len o nieco viac ako tretina sa bud’

z velkej Casti alebo Uplne rieSila reformami v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Na urovni Clenskych statov len Styri ¢lenské staty, ktoré dostali v roku 2019
alebo 2020 odporucania pre jednotlivé krajiny tykajlce sa trhu prace, vykonali v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti reformy, ktoré umoznili tieto
odporucania vo velkej miere realizovat.

Zistili sme takisto, Ze reformy zaradené do vzorky, ktoré mali byt dokonéené do
konca roka 2023, boli v ¢ase uvedenom v prislusnych vykonavacich rozhodnutiach Rady
uz z velkej ¢asti vykonané. Okrem toho sa v pripade vacsiny dokoncenych reforiem
v nasej vzorke podarilo dosiahnut stanovené milniky a ciele, a teda aj o¢akavané
vystupy. Poznamendvame vsak, Zze milniky a ciele nie vidy pokryvaju klucové fazy
realizacie alebo podstatné casti reformy. To predstavuje velké riziko, pokial ide
o dokoncenie opatreni.

Okrem toho absencia vhodnych ukazovatelov vyrazne obmedzuje moznost
posudit vysledky alebo vplyv reforiem v oblasti trhu prace financovanych v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Clenské $taty poskytli dékazy
o vysledkoch len v pripade priblizne polovice dokoncenych reforiem.

A napokon, dokoncenie reforiem trhu prace malo zatial len obmedzeny vplyv na
plnenie prislusnych odporucani pre jednotlivé krajiny. V pripade Styroch krajin v nasej
vzorke sa v odovodneni, ktoré Komisia poskytla na aktualizaciu prislusnych ciastkovych
odporucani, uvadza len sedem reforiem v dvoch ¢lenskych Statoch (Belgicko
a Spanielsko).

Na zaklade tychto zisteni odporic¢ame Komisii:

zabezpecit dostatocné pokrytie kli¢ovych vyziev urcenych v odporucaniach pre
jednotlivé krajiny,

zabezpedit, aby sa v rdmci opatreni uplatfioval komplexny sibor milnikov a cielov,
stanovit ramec na posudenie vysledkov reforiem,

posudzovat prinos opatreni financovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti k plneniu odporucani pre jednotlivé krajiny.



Uvod

V EU su politiky trhu prace vysadou jednotlivych $tatov: za efektivne fungovanie
svojich trhov prace a za rozhodovanie a vykonavanie vhodnych opatreni na podporu
zamestnanosti, niekedy spolu so svojimi regionmi, su zodpovedné ¢lenské Staty.

Zamestnanost v ¢lenskych Statoch sa podporuje prostrednictvom viacerych
fondov a nastrojov EU, ako st Eurépsky socialny fond plus, Eurépsky fond na
prispdsobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie,

a program v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie alebo Nastroj technickej
podpory, ktory ¢lenskym Statom poskytuje prispdsobené technické znalosti na
navrhovanie a vykonavanie reforiem. Okrem toho je ciefom eurépskeho semestra aj
koordindcia politik zamestnanosti v EU na zaklade ¢lanku 148 ZFEU.

V EU sa miera nezamestnanosti v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne Iii.
Pocas prvych dvoch rokov pandémie ochorenia COVID-19 opatrenia na obmedzenie
pohybu a kontaktu medzi ludmi hlboko narusili hospodarstva ¢lenskych $tatov EU.
Existovali znacné obavy, ako opatrenia prijaté v reakcii na pandémiu ovplyvnia
zamestnanost. Zranitelné skupiny — vratane mladych fudi, Zien a nizkokvalifikovanych
pracovnikov — sa povazovali za osobitne ohrozené nezamestnanostou. Niekolko
Clenskych statov prijalo politické opatrenia na stabilizaciu svojich trhov prace
a podporu pracovnikov a podnikov®.

Na urovni EU Komisia prijala do¢asné rdmce $tatnej pomoci a navrhla dva nové
rozpoctové ndstroje na podporu &lenskych statov v ich Usili o stabilizaciu
zamestnanosti po¢as pandémie ochorenia COVID-19: nastroj SURE? (podpora na
zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej situdcii) a Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti.

! Preskimanie &. 06/2020 Rizika, vyzvy a prileZitosti v ramci reakcie hospodarskej politiky EU

na krizu sp6sobend ochorenim COVID-19.

Dalie informdcie pozri v osobitnej sprave 28/2022 Podpora na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nudzovej situdcii (SURE): Financovanie z nastroja SURE prispelo
k zachovaniu pracovnych miest pocas krizy COVID-19, ale jeho plny dosah nie je zndmy.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:SK:PDF
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RW20_06
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/sure-28-2022/sk/#chapter9

V roku 2020, v prvom roku pandémie ochorenia COVID-19, sa miera
nezamestnanosti v EU ako celku najprv mierne zvysila a v roku 2022 klesla na tGrove
nizsiu ako pred pandémiou. Po poklese o jeden percentualny bod v roku 2020 sa miera
zamestnanosti v EU od roku 2021 neustale zvy$ovala (pozri ilustrdciu 1).

llustracia 1 — Miera nezamestnanosti a zamestnanosti v EU, 2019 — 2023
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Zdroj: EDA, Udaje Eurostatu o miere nezamestnanosti a zamestnanosti.

V roku 2020 zaznamenali vSetky ¢lenské staty (okrem Grécka, Talianska a Pol'ska)
zvySenie miery nezamestnanosti. S vynimkou Litvy vSak tento ndrast nepresiahol dva
percentudlne body. UZ v roku 2021 sa miera nezamestnanosti vo vacsine ¢lenskych
Statov zacala zniZzovat, najma v tych, kde sa v roku 2020 zvysila najviac
(pozriilustrdciu 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en&category=t_labour.t_employ.t_lfsi.t_une
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsi.lfsi_emp
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en&category=t_labour.t_employ.t_lfsi.t_une

Cielom eurdpskeho semestra je koordinovat hospodarske a socidlne politiky
v &lenskych $tatoch na zaklade ¢lankov 121 a 148 ZFEU. V stlade s tym sa kazdy rok na
zaklade navrhu Komisie prijimaju usmernenia pre politiky zamestnanosti, v ktorych sa
stanovuju priority na nadchadzajuci cyklus alebo cykly semestra v uvedenych
oblastiach. Uloha Komisie v ramci eurépskeho semestra spo¢iva v monitorovani vyvoja
hospodarskej a socidlnej politiky v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi, so socialnymi
partnermi a s dalSimi zainteresovanymi stranami. Vysledkom je zverejnenie sprav
o jednotlivych krajinach a navrhov odporucani pre jednotlivé clenské staty.
Odporucania pre jednotlivé krajiny sa vo vSeobecnosti ¢lenia na tematické ¢iastkové
odporucania pre jednotlivé krajiny (dalej len ,,¢iastkové odporucania®). Tieto
odporucania pre jednotlivé krajiny prijima na zaklade analyzy Komisie Rada a Ziada
prislusné ¢lenské staty, aby prijali konkrétne opatrenia.

Od roku 2011 Komisia posudzuje politiky ¢lenskych statov v oblasti trhu prace
prostrednictvom tohto procesu. Od roku 2018 je stucéastou eurdpskeho semestra aj
Eurdpsky pilier socidlnych prav. V Eurépskom pilieri socialnych prav sa stanovuje
20 zdasad na budovanie spravodlivejsich a lepSie fungujucich trhov prace a dobrych
systémov socidlneho zabezpecenia v ¢lenskych statoch. V akénom plane na rok 20213
na vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav su stanovené hlavné ciele v oblasti
zamestnanosti, zruénosti a zmiernovania chudoby, ktoré sa maju dosiahnut do roku
2030%. Komisia monitoruje plnenie zasad a cielov. Tato analyza je podkladom pre
vypracovanie sprav o jednotlivych krajinach a napokon pre formulovanie odporucani
pre jednotlivé krajiny.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regidonov: Akény plan na realizaciu Eurépskeho piliera
socidlnych prav, COM(2021) 102 final.

Pozri A strong social Europe that protects.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017C1213(01)&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1397&langId=en
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V juli 2020 Rada odsuhlasila vytvorenie nastroja na obnovu v reakcii na pandémiu
ochorenia COVID-19. Vo februari 2021 Eurdpsky parlament a Rada schvalili nariadenie
(EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,

a toto nariadenie nadobudlo U¢innost. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je
déleZitou sucastou ciela EU zmiernit hospodarske désledky pandémie ochorenia
COVID-19 a podporit udrzatelnt hospodarsku obnovu prostrednictvom podpory
Clenskych statov pri realizacii komplexnych reforiem a investicii.

Maximalna vyska rozpoctovych prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti bola pévodne 723 mld. EUR uréenych na nenavratné financné prispevky
(,granty” — 338 mld. EUR) a uvery (385 mld. EUR). Po zohladneni zmeny nariadenia
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a Gverov, o ktoré ¢lenské Staty poziadali
v lehote do augusta 2023, Komisia do konca roka 2024 vyc¢lenila spolu 650 mid. EUR,
z toho 359 mld. EUR vo forme grantov a 291 mld. EUR vo forme Uverov.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa vykonava v ramci priameho
riadenia, pricom za klucové kroky pri vykonavani mechanizmu je priamo zodpovedna
Komisia. Na ziskanie podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti museli
¢lenské staty predlozit svoje plany obnovy a odolnosti, ktoré obsahovali stibor
opatreni — bud reforiem, alebo investicii. Komisia potom tieto plany obnovy
a odolnosti posudzuje® a nasledne ich schvaluje Rada vo forme vykonavacich
rozhodnuti Rady.

Politiky trhu prace a zamestnanosti su klicovou oblastou, na ktoru sa
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti poskytuju financné prostriedky.
V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti® sa ako vseobecné ciele
osobitne uvadzaju ,posilnenie tvorby kvalitnych pracovnych miest” a ,prispievanie
k vykonavaniu Eurépskeho piliera socialnych prav”. Vacsina opatreni na podporu
zamestnanosti, rozvoja zru¢nosti a vytvarania kvalitnych a stabilnych pracovnych miest
je zahrnutd do stvrtého piliera — socidlnej a Uzemnej sudrznosti (pozri ilustrdciu 3).

> QOsobitnd sprava 21/2022 — Posudenie narodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou —

Celkovo primerané, ale rizika pri vykonavani pretrvavaju.

Nariadenie (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti. V tejto osobitnej sprave sa oznacuje ako ,nariadenie o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti“.


https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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llustracia 3 — Sest pilierov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
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Zdroj: EDA, na zaklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vytvorenej Komisiou.

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa zaroven vytvara
jasné prepojenie s eurépskym semestrom’. O¢akavalo sa najma, Ze reformy
a investicie stanovené v povodnych planoch obnovy a odolnosti prispeju k u¢innému
rieSeniu vSetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev uvedenych v odporucéaniach pre
jednotlivé krajiny z rokov 2019 a 2020. Vo vacsine ¢lenskych Statov to zahfnalo aj
problémy na trhu prace. Okrem toho by sa pri kazdej revizii planov obnovy a odolnosti

mali zohladnit najnovsie odporucania pre jednotlivé krajiny.

7

obnovy a odolnosti.

Clanok 18 ods. 4 pism. b) a ¢lanok 19 ods. 3 pism. b) nariadenia o Mechanizme na podporu


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom tohto auditu bolo posudit, ¢i reformy trhu prace financované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Uc¢inne prispeli k rieSeniu vyziev na trhu
prace ¢lenskych statov, ktoré sa urcili pocas eurdpskeho semestra a uviedli
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny.

Clenské $taty mdzu v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti riesit
vyzvy trhu prace urCené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny prostrednictvom
reforiem aj investicii. Pri svojom audite sme sa zamerali na reformy, a to z troch
hlavnych dévodov: po prvé, pri vacsine odporucani pre jednotlivé krajiny bola
vzhladom na ich povahu vacsia pravdepodobnost riesenia reformami ako investiciami;
po druhé, novy pristup k vyplacaniu financnych prostriedkov vymenou za zavazok
¢lenského statu uskutocnit tieto reformy; a po tretie, nacasovanie — reformy sa vo
vacsine planov obnovy a odolnosti ¢lenskych statov vo vSeobecnosti uskutocnili
prednostne, a preto sa realizovali skor ako investicie.

Posudili sme, Ci:

— reformy v planoch obnovy a odolnosti suvisiace s trhom prace boli navrhnuté
tak, aby prispeli k rieSeniu prislusnych vyziev uréenych v ramci eurépskeho
semestra; toto posudenie sa tykalo vsetkych ¢lenskych statov,

— tieto reformy boli realizované podla planu, a to z hladiska na¢asovania, rozsahu
a dosiahnutych vysledkov, ako aj ich vplyvu na hodnotenie odporucani pre
jednotlivé krajiny Komisiou; v tejto ¢asti prace sme sa zamerali na reformy trhu
prace v $tyroch ¢lenskych $tatoch (Belgicko, Grécko, Spanielsko a Portugalsko).
Nasa vzorka zahfna krajiny s pomerne vysokym poctom ciastkovych odporucani
suvisiacich s trhom prace v rokoch 2019 a 2020, ako aj reforiem financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s vyznamom pre trh prace, ktoré
mali byt dokonéené do roku 2023.

Prehlad reforiem suvisiacich s trhom prace zahrnutych do ndsho posudenia, ako
aj metodika ich vyberu su uvedené v prilohe I. Nasa auditorska praca sa tykala obdobia
od februara 2020 do juna 2024 a bola zaloZzenda najma na preskimani prislusnych
dokumentov a na rozhovoroch s Komisiou. Zahfnala aj rozhovory s prislusnymi
vnutrostatnymi orgdnmi a inymi relevantnymi zainteresovanymi stranami (ako su
odbory, zdruZenia zamestnavatelov a nezavislé fiskalne rady) pocas auditorskych
sluzobnych ciest v ¢lenskych statoch z nasej vzorky.
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Kritéria auditu sme stanovili najma na zaklade nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti a suvisiacich usmerneni Komisie, prislusnych dokumentov
eurdépskeho semestra a Eurépskeho piliera socialnych prav, ako sa uvadza v prislusnych
Castiach tejto spravy.
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Pripomienky

Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa trhu prace maju rézny
rozsah a ambiciéznost

V ramci eurépskeho semestra Komisia vydava odporucania pre jednotlivé krajiny
v oblastiach, ako je trh prace. V sulade s nariadenim o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti by sa narodné plany obnovy a odolnosti mali zaoberat vSetkymi
vyzvami identifikovanymi v odporucaniach pre jednotlivé krajiny alebo ich vyznamnou
¢astou®.

Z nasej analyzy vyplyva, Ze vietky ¢lenské $taty okrem Svédska dostali v rokoch
2019 a 2020 ciastkové odporucania relevantné pre trh prace. Celkovo sme na zaklade
37 oblasti politiky Komisie uvedenych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny urcili za
obidva roky 106 Ciastkovych odporucani relevantnych pre trh prace.

Vzhladom na rozdiely medzi trhmi prace v jednotlivych ¢lenskych Statoch
Ciastkové odporucania vo vSeobecnosti odrazaju Specificku situaciu na trhu prace
v prislusnom ¢lenskom state. Napriek tomu z nasej analyzy vyplynuli medzi
odporucaniami z rokov 2019 a 2020 aj rozdiely v povahe, rozsahu a urovni
ambiciéznosti.

V odporucaniach pre jednotlivé krajiny z roku 2019 sa ¢asto odkazuje na
opakujuce sa strukturdlne problémy, ktorym ¢lenské staty celia uz roky, napriklad:

odporucanie pre Francuzsko 2019 2.2 — RieSenie nedostatku zru¢nosti a nesuladu
medzi ponukanymi a poZadovanymi zru¢nostami,

odporucanie pre Estonsko 2019 2.1 — Riesit nedostatok zru¢nosti a podporit
inovacie zlepSenim kapacity systému vzdeldvania a odbornej pripravy a jeho
relevantnosti pre trh prace.

¢ Clanok 17 ods. 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Mnohé z odporucani pre jednotlivé krajiny z roku 2020 su vSak, naopak, reakciou
priamo na pandémiu, a preto maju zo svojej podstaty podstatne uzsi rozsah a si menej
zamerané napriklad na rieSenie Strukturalnych problémov:

odporucanie pre Francuzsko 2020 2.1 — Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost
a socialnu situaciu,

odporucanie pre Rumunsko 2020.2.4 — Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost
vypracovanim pruznych foriem organizacie prace a aktivacnych opatreni.

A napokon, vyzvy suvisiace s trhom prace uréené v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny v rokoch 2022 a 2023 boli vo velkej miere v sulade s vyzvami z rokov 2019
a 2020. Konkrétne, vsetkych 27 ¢lenskych statov dostalo v roku 2023 nové identické
Ciastkové odporucanie ,zintenzivnit politické Usilie zamerané na poskytovanie
a nadobudanie zru¢nosti a kompetencii potrebnych na zelenu transformaciu”. Z nasej
analyzy vyplynulo, Ze okrem tohto nového ¢iastkového odporucania:

patnast ¢lenskych statov® nedostalo v roku 2022 alebo 2023 Ziadne dalsie
Ciastkové odporucania tykajuce sa trhu prace,

dalsich 11 ¢lenskych statov'® dostalo v roku 2022 alebo 2023 dalsie ¢iastkové
odporucania tykajuce sa trhu prace, ktoré vsak boli vo vSeobecnosti v sulade
s vyzvami uréenymi uz v rokoch 2019 — 2020,

zvysny Elensky $tat (Svédsko) nedostal v rokoch 2019 a 2020 Ziadne ¢iastkové
odporucanie tykajuce sa trhu prace, ale v rokoch 2022 a 2023 dostal ¢iastkové
odporucania tykajuce sa nedostatku ucitelov a integracie os6b s migracnym
pévodom na trhu prace. Na tieto nové Ciastkové odporucania sa nevztahuje
Ziadne opatrenie zahrnuté v revidovanom Svédskom plane obnovy a odolnosti,
ktory bol predloZeny v auguste 2023.

° Bulharsko, Cesko, Dansko, irsko, Spanielsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, Loty$sko, Litva,
Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.

10" Belgicko, Nemecko, Esténsko, Grécko, Franctzsko, Luxembursko, Madarsko, Holandsko,
Rakusko, Polsko a Finsko.
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Reformy trhu prace sa vzdy nezaoberaju strukturalnymi problémami

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa hovori
o investiciach a reformach, ale nijako ich nevymedzuje ani medzi nimi jasne
nerozliSuje. Komisia zhrnula niektoré charakteristiky reformy v usmerneni pre ¢lenské
staty k planom obnovy a odolnosti:

Reforma je opatrenie alebo proces uskuto¢inovania zmien a zlepseni

s vyznamnym vplyvom a dlhodobymi ucinkami na fungovanie trhu alebo politiky,
fungovanie alebo Struktury institucie alebo spravy alebo na pokrok pri dosahovani
prislusnych politickych cielov, ako su rast a zamestnanost, odolnost a dvojaka
transformdcia.

Cielom reformy je Strukturalna zmena parametrov, riesenie potrebnych faktorov
alebo odstranenie prekazok a inych bariér v oblasti riadneho vykonu alebo
zakladov kvalitnej zamestnanosti.

Plany by sa mali zamerat na tie oblasti, kde je potrebna reforma, aby sa zlepsilo
fungovanie hospodarstva a spoloc¢nosti a udrZatelnost verejnych financii, aby sa
vytvorili pracovné miesta, posilnili aktivne politiky trhu prace a v pripade
potreby podporila zmena zamestnania.

V ramci mechanizmu by sa mali vziat do Uvahy vsetky typy reforiem vratane tych,
ktoré si nevyzaduju Ziadne osobitné financovanie.

Poznamenavame vsak, Ze usmernenie bolo prijaté v septembri 2020 na zdklade
navrhu nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a nasledne
nahradené novou verziou v januari 2021, t. j. v rovnakom case, ked' ¢lenské Staty
pripravovali svoje plany obnovy a odolnosti. Okrem toho v nom boli zhrnuté rézne typy
reforiem, a nie zavdzna definicia na stanovenie toho, ¢o reforma predstavuje.

V dbsledku toho zostava pojem ,reforma” do urcitej miery subjektivny.

Celkovo sme v 27 narodnych planoch obnovy a odolnosti identifikovali
98 reforiem relevantnych pre trh prace, a to na zaklade metodiky Komisie na
prepojenie reforiem s odporucaniami pre jednotlivé krajiny. Komisia sa na ucely svojej
vlastnej analyzy tieZz domnieva, Ze dalsich 21 reforiem by mohlo mat vplyv na trhy
prace. Tieto reformy sa tykaju predovsetkym socidlnych politik, vzdeldvania, odbornej
pripravy a digitalnych zru¢nosti a nie su zahrnuté do nasej analyzy. V prilohe I su
uvedené podrobnosti o nasej metodike pouzitej na vyber reforiem trhu prace.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Vietky &lenské $taty okrem Danska a Irska zahrnuli do svojich planov obnovy
a odolnosti reformy trhu prace. Pocet Ciastkovych odporucani tykajucich sa trhu prace,
ktoré ¢lensky $tat dostal v rokoch 2019 a 2020, nemusi nevyhnutne zodpovedat poctu
reforiem suvisiacich s trhom prace, ktoré zahrnul do svojho planu obnovy a odolnosti.
Napriklad Bulharsko dostalo sedem ciastkovych odporucani a do svojho planu obnovy
a odolnosti zahrnulo len tri reformy, zatial ¢o Polsko dostalo len tri Ciastkové
odporucania pre jednotlivé krajiny, ale do svojho planu zahrnulo sedem reforiem.
Na ilustrdcii 4 je uvedeny prehlad poctu Ciastkovych odporucani z rokov 2019 a 2020
a reforiem trhu prace pre kazdy z 27 ¢lenskych Statov.
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llustracia 4 — Pocet Ciastkovych odporucani z rokov 2019/2020 a reforiem
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti relevantnych pre
trh prace podla clenskych statov
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29 Poznamenavame, Ze rozsah a Uroven ambiciéznosti 98 reforiem financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa liSia. Zatial ¢o viaceré reformy
skutocne riesia Strukturalne problémy, a preto maju potencial strukturalne zmenit
parametre, pri inych je mensia pravdepodobnost, Ze ,,prinest zmeny a zlepsenia

s vyznamnym vplyvom a dlhodobymi Uc¢inkami“ (pozri ramcek 1).



Ramcek 1
Reforma s potencialom riesit Strukturalne problémy

Francuzsko — reforma poistenia v nezamestnanosti: Cielom tejto reformy je
posilnit motivaciu k navratu do stabilného zamestnania a obmedzit striedanie
kratkodobych zmliv a obdobi nezamestnanosti. S cielom motivovat
nezamestnanych k ndvratu do prace sa reformou zavadza novd metdda vypoctu
referenénej dennej mzdy, ktorou sa uréuje vyska prispevku. Zahffia to aj kizavu
stupnicu na znizenie davok poskytovanych prijemcom s vysokymi prijmami po
Siestich mesiacoch kompenzacie a obmedzenie kritérii opravnenosti, ktoré teraz

vyzaduju na ziskanie pristupu k davkam Sest mesiacov prace namiesto Styroch. Pre
podniky sa reformou zavadzaju bonusy a malusy k prispevkom zamestnavatelov na

poistenie v nezamestnanosti s cielom odradit ich od nadmerného vyuZivania
kratkodobych zmluv.

Reforma, ktora pravdepodobne nevyriesi strukturalne problémy

Nemecko - Socialna zaruka 2021: Cielom opatrenia je zabranit finanénému vplyvu

pandémie ochorenia COVID-19, ktory by viedol k vyraznému zvyseniu prispevkov
na socialne zabezpecenie, zniZzeniu Cistého prijmu a zvyseniu nakladov prace. Na
tento Ucel federalna vlada poskytne fiskalne transfery pre fondy socialneho
zabezpecenia s ciefom vyplnit ich finanéni medzeru, ¢im sa zabezpedi, aby v roku
2021 neprekrocila sadzba prispevkov na socidlne zabezpecenie 40 %. KedZe islo
len o docasné opatrenie obmedzené na rok 2021, dospeli sme k zaveru, Ze neriesi
Ziadne Strukturalne problémy.

V tejto suvislosti poznamenavame, Ze velka vacsina z 98 reforiem trhu prace
financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (takmer 80 %) si
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vyZzaduje legislativnu zmenu. Nie vsetky reformy, ktoré si vyzaduju legislativne zmeny,

su vSak nevyhnutne sStrukturalnymi reformami.

Reformy trhu prace a odportcania pre jednotlivé krajiny s zamerané na

podobné problémy trhu prace, ale existuju medzi nimi rozdiely

Na ucely vnutornej koordinacie procesu eurépskeho semestra Komisia definovala

37 oblasti politiky pre odporucania pre jednotlivé krajiny (pricom kazdé odporucanie

pre jednotlivé krajiny priradila k jednej alebo niekedy k dvom oblastiam). Komisia
zaroven rozdelila Sest pilierov definovanych v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti do 52 oblasti politiky (pricom kazdu reformu alebo investiciu

priradila maximalne k dvom oblastiam). Tieto oblasti politiky su uvedené v tabulke 1.


https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/public/2022%2004%2006%20Correspondence%20between%20new%20and%20old%20CSR%20policy%20areas.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
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Tabulka 1 - Porovnanie oblasti politiky v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny a v Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Fungovanie trhu prace vratane rdmca pre zmluvy | Modernizacia institucii trhu prace vratane sluzieb
a nedeklarovanu pracu zamestnanosti a progndz zrucnosti

a inSpektoratov prace; ochrana a organizdcia
zamestnanosti; socialny dialég a mechanizmy

Mzdy a stanovovanie miezd i e ) )
stanovovania platov; prispdsobenie pracovisk

Vzdelavanie dospelych vratane dalSieho
odborného vzdelavania a odbornej pripravy;
uznavanie a potvrdzovanie zruénosti

Zruc¢nosti, odborné vzdelavanie a priprava
a vzdelavanie dospelych

Podpora zamestnanosti a vytvarania pracovnych
miest pre mladez aj iné skupiny vratane stimulov
na prijimanie do zamestnania a zmenu
pracovného miesta a podpory samostatnej
zarobkovej Cinnosti

Aktivne politiky trhu prace, stimuly na
zamestnanie a Gcast na trhu prace

Socidlna ochrana vratane socidlnych sluzieb

Chudoba, socialne zaclenenie a socialna ochrana . .. o ,
a integrdcie zranitelnych skupin

Zdroj: EDA.

Skutoc¢nost, Ze prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny a oblasti politiky
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie su zosuladené, komplikuje posudenie
toho, ¢i sa v ramci reforiem alebo investicii Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti riesili prislusné Ciastkové odporucania. Na ucely nasho vlastného posudenia
sme preto 98 reforiem trhu préace financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zaradili do oblasti politiky uvedenych v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny, a to na zaklade ich opisu v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady
(pozri bod 27). Z nasej analyzy v3ak vyplyva, Ze Ciastkové odporicania a Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti sa vo velkej miere tykaju podobnych vyziev s urcitym
rozdielom v zamerani. Napriklad reformy financované z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa relativne va¢sSmi zameriavaju na zru¢nosti, odborné vzdelavanie
a vzdelavanie dospelych a menej na chudobu, socidlne zaclenenie a socidlnu ochranu ¢i
na aktivne politiky trhu prace, zatial ¢o vacésina Ciastkovych odporucani sa tyka
aktivnych politik trhu prace (pozri ilustrdciu 5).
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llustracia 5 — Podiel Ciastkovych odporticani relevantnych pre trh prace

a reforiem financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
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Reformy trhu prace ponechavaju viac ako polovicu ciastkovych
odporucani bez rieSenia alebo pokrytych len okrajovo

Ku kazdému Ciastkovému odporucaniu relevantnému pre trh prace v kazdom
¢lenskom state sme posudili, do akej miery su reformy trhu prace v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti zamerané na rieSenie prislusnych ciastkovych
odporucani. Pri svojom posudzovani sme vychadzali z nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti, v ktorom sa stanovuje, Ze:

plany obnovy a odolnosti musia byt v stlade s prislusnymi vyzvami a prioritami
pre danu krajinu identifikovanymi v kontexte eurépskeho semestra®?,

kazdy plan obnovy a odolnosti by mal poskytnut podrobné vysvetlenie, ako
prispeje k uc¢innému rieseniu vsetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev
identifikovanych v prislusnych odporuéaniach pre danu krajinu'?, a ,,sa oakava,
Ze suvisiace vyzvy budu vyrieSené alebo zvladnuté spésobom, ktory znacne
prispeje k ich vyrieSeniu“'?,

Komisia by mala posudit relevantnost, efektivnost, i¢innost a koherentnost planu
obnovy a odolnosti a na tento Ucel zohladnit, ¢i mozno ocakavat, Ze plan obnovy
a odolnosti prispeje k uc¢innému rieseniu vsetkych alebo vyznamnej podskupiny
vyziev identifikovanych v prislusnych odporucaniach pre danu krajinu*®.

UzZ predtym sme konStatovali, Ze nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti ani Komisia nevymedezili, ¢o predstavuje ,vyznamnu
podskupinu® odporucani pre jednotlivé krajiny. To znamena, Ze akékolvek posudenie
toho, Ci investicie a reformy zahrnuté v plane obnovy a odolnosti riesia ich vyznamnu
podskupinu, zostava do urcitej miery otazkou Gsudku®.

1 Clanok 17 ods. 3 nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

12 Clanok 18 ods. 4 pism. b) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

13 Komisia, SWD(2021) 12 final, éast 1/2, s. 8.

4 Clanok 19 ods. 3 pism. b) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

5 Osobitnd sprava 21/2022, bod 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sk/
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V usmerneniach Komisie vydanych v roku 2021 sa uvadza, Ze pojem ,zlozka” sa
vztahuje na subor ,vzajomne sa posilfiujucich a dopliiujucich” reforiem a investicii*®.
Pred schvalenim planu obnovy a odolnosti Komisia zmapovala prinos zloziek planu
obnovy a odolnosti k plneniu Ciastkovych odporucani pre jednotlivé krajiny a vykonala
kvalitativne hodnotenie. Na zaklade toho Komisia dospela vo vsetkych pripadoch
k zaveru, Ze regulaéné poziadavky boli splnené?’.

AZ po schvaleni planu obnovy a odolnosti Komisia vykonala dalSie, podrobnejsie
mapovanie a na jeho zaklade urcila vazbu jednotlivych opatreni na jedno alebo viacero
Ciastkovych odporucani. V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
sice nie je uvedena poziadavka, aby na ucely posudenia planov obnovy a odolnosti
bolo toto podrobné mapovanie vykonavané na urovni opatreni, povazujeme ho vsak
za vhodné na preskimanie toho, ¢i boli odporucania pre jednotlivé krajiny dostatoc¢ne
zohladnené, a na zistenie toho, ktoré odporucania dostatoéne zohladnené neboli.

Z mapovania reforiem, ktoré Komisia vykonala vo vztahu k jednotlivym
Ciastkovym odporucaniam, vyplynulo, Ze v pripade zhruba jednej tretiny zo 106
Ciastkovych odporucani tykajucich sa trhu prace sa do narodnych planov obnovy
a odolnosti nezahrnula Ziadna reforma, ktora by sa tymito odporucaniami zaoberala.
Poznamenavame vsak, Ze tieto problémy sa mozu riesit z vnutrostatnych finanénych
prostriedkov alebo inych fondov EU, alebo dokonca v rdmci investicii financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na mapovanie Komisie sme
podrobnejsie nadviazali na Urovni opatreni, pricom sme posudili, do akej miery sa
problémy identifikované v jednotlivych Ciastkovych odporucaniach riesili
prostrednictvom reforiem financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

16 Komisia, SWD(2021) 12 final, &ast 1/2, s. 13.

7" Pracovné dokumenty Utvarov Komisie z posudzovania pldnu obnovy a odolnosti
jednotlivych ¢lenskych statov.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Posudzovali sme to formou kontroly dokumentov, pricom sme vychadzali z opisu
jednotlivych reforiem a prislusnych milnikov a ciefov uvedenych v prilohe
k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady. Kazdé Ciastkové odporucanie sme konkrétne
zaradili do jednej z tychto Styroch kategérii:

Ciastkové odporucanie sa ,neriesi“, ak sa Ziadny z problémov identifikovanych
v Ciastkovom odporucani nerieSi prostrednictvom Ziadnej z reforiem v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti alebo ak reformy nesuvisia

s Ciastkovym odporucanim pre jednotlivé krajiny,

Ciastkové odporucanie sa ,riesi okrajovo”, ak sa v reformach financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nerieSia hlavné problémy
identifikované v Ciastkovom odporucani pre jednotlivé krajiny,

Ciastkové odporucanie sa ,,vo velkej miere riesi“, ak sa v reformach financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti rieSia vsetky okrem niekolkych
mensich problémov identifikovanych v ¢iastkovom odporucani pre jednotlivé
krajiny,

Ciastkové odporucanie sa ,riesi v plnej miere”, ak sa v reformach financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti rieSia vsetky problémy
identifikované v ¢iastkovom odporucani pre jednotlivé krajiny.

Podla nasej analyzy sa reformami trhu prace v plnej alebo velkej miere riesilo
40 % ciastkovych odporucani a dalSich 26 % sa ich rieSilo okrajovo. ZvySnych 34 % sa
reformami trhu prace financovanymi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
nerieSilo (pozri ilustrdciu 6). V prilohe Il uvddzame nase podrobné posudenie, v akom
rozsahu sa reformy vykonavané v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
zaoberali jednotlivymi Ciastkovymi odporucaniami. V ramceku 2 uvadzame priklady
Ciastkovych odporucani a rozsah, v akom sa nimi reformy zaoberali.



llustracia 6 — V akom rozsahu sa reformy v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti zaoberali jednotlivymi ¢iastkovymi
odporucaniami tykajucimi sa trhu prace

Ciastkové odport¢ania tykajtce sa trhu prace...

V pripade 31 % ciastkového l i

odporicania pre trh prace sa 15% ... rie3ené v plnom rozsahu. ..

v plane obnovy a odolnosti

neuskutocnila Ziadna -
reforma

25% ... riesené z velkej casti...
26 % ... rieSené okrajovo...
3% ... neriedia sa...

v planoch obnovy a odolnosti

Zdroj: EDA.
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... prostrednictvom reforiem zahrnutych



Ramcek 2

Ciastkové odporuéania tykajtice sa trhu prace a rozsah, v akom sa
nimi zaoberali reformy v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti: priklady z Rumunska, Cypru, Portugalska a Francuzska

Jednym z Ciastkovych odporucani z roku 2019 pre Rumunsko bolo ,,zabezpecit
stanovenie minimalnej mzdy na zaklade objektivnych kritérii v sulade s vytvaranim
pracovnych miest a konkurencieschopnostou”. Rumunsko do svojho planu obnovy
a odolnosti zahrnulo reformu, ktorej cieflom bolo zaviest mechanizmus
stanovovania minimalnej mzdy v sulade s tymito kritériami. Dospeli sme k zaveru,
Ze reforma je navrhnuta tak, aby rieSila Ciastkové odporucanie v plnej miere.

Cyprus prijal ¢iastkové odporucanie v roku 2019 ,realizovat reformu systému
vzdeldvania a odbornej pripravy vratane hodnotenia uditelov a zvysit zapojenie
zamestnavatelov a Ucast Studentov v odbornom vzdelavani a priprave” (Ciastkové
odporucanie 2019 3.2). Cypersky plan obnovy a odolnosti obsahuje dve reformy
zamerané na rieSenie nesuladu zru€nosti medzi vzdeldvanim a trhom prace, najma
v strednom a vo vysSom vzdeldvani, a na zvysenie digitalnych kompetencii vo
vsetkych skupindch obyvatelstva. KedZe tieto reformy neobsahuju Ziadny
mechanizmus na podporu a zvySenie zapojenia zamestnavatelov do odborného
vzdeldvania, dospeli sme k zaveru, Ze reformy vo velkej miere rieSia Ciastkové
odporucanie.

Portugalsko dostalo ¢iastkové odporucanie ,podporovat zamestnanost

a uprednostriovat opatrenia na zachovanie pracovnych miest” (¢iastkové
odporucanie 2020 2.1). Toto Ciastkové odporucanie sa vsak riesi len okrajovo,
kedZe prislusna reforma s ndzvom ,,Program na podporu dostojnej prace“ sa
zameriava skor na pracovné prava nez na podporu alebo zachovanie
zamestnanosti.

Zamerom francuzskej reformy ,,Prispdsobenie systémov skrateného pracovného
Casu” je sprisnit pravidla systémov skrateného pracovného ¢asu. KedZe jej cielom
je motivovat k navratu do prace po skonceni pandémie ochorenia COVID-19,
dospeli sme k zaveru, Ze Ciastkové odporucanie z roku 2019 ,,riesit problém
nedostatku zru¢nosti a nestladu medzi ponukanymi a poZzadovanymi
zruénostami” sa v tejto reforme neriesi.

26
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UzZ skor sme konstatovali'®, Ze plany obnovy a odolnosti celkovo prispeli k plneniu
vacsSiny odporucani pre jednotlivé krajiny z rokov 2019 a 2020, ale zd6raznili sme, Ze
niektorymi délezitymi prvkami tychto odporucani sa tieto plany nezoberaju, ¢o vo
velkej miere suvisi s opakujucimi sa Strukturalnymi problémami. Potvrdzuje to aj nasa
analyza Ciastkovych odporucani v oblasti politiky trhu prace, pretoze reformy trhu
prace zahrnuté do planu obnovy a odolnosti sa niektorymi opakujicimi Strukturalnymi
problémami nezaoberali. Ide napriklad o tieto reformy:

presunutie dafiového zatazenia z prace na zdroje, ktoré menej brzdia inkluzivny
a udrzatelny rast (odporucanie pre jednotlivé krajiny 2019 2.1 — Rakusko),

znizenie danovych demotivacnych faktorov pre druhé zarobkovo ¢inné osoby
v domacnosti (odporucanie pre jednotlivé krajiny 2019 2.3 — Nemecko),

pokracovanie v integracii najzranitelnejsich skupin na trhu prace, najma
prostrednictvom zvySovania Urovne zruc¢nosti (odporucanie pre jednotlivé krajiny
2019 2.1 — Madarsko).

Na zaklade analyzy jednotlivych ¢iastkovych odporucani sme skonsolidovali
vysledky za kazdy ¢lensky Stat. Celkovy vysledok ¢lenského Statu vychadza z poctu
Ciastkovych odporucani v kazdej kategorii (v plnej miere/vo velkej
miere/okrajovo/neriesené).

Na zaklade nasej analyzy sme dospeli k zaveru, Ze Ziadny z 26 ¢lenskych Statov,
ktoré dostali ¢iastkové odporucania tykajuce sa trhu prace v rokoch 2019/2020, sa
v prislusnych reformdch v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
nezaoberal tymito odporiéaniami v plnej miere. Styri ¢lenské $taty (Grécko,
Spanielsko, Chorvatsko a Finsko) ich riesili vo velkej miere a 18 &lenskych $tatov tak
urobilo len okrajovo.

Napokon, styri ¢lenské staty vobec nevyuzili reformy na rieSenie Ciastkovych
odporucani relevantnych pre trh prace, ktoré dostali:

Dansko a irsko, ktoré do svojich pldnov obnovy a odolnosti nezahrnuli Ziadne
reformy trhu prace (pozri bod 26),

Madarsko a Slovensko, ktoré do svojich planov obnovy a odolnosti zahrnuli len
jedinu reformu trhu prace, a tou sa neriesilo Ziadne z Ciastkovych odporucani
tykajucich sa trhu prace, ktoré dostali, ¢o potvrdila aj Komisia svojim oznacenim.

18 Pozri osobitnu spravu 21/2022, bod 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sk/
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A4 Ttabulka 2 obsahuje prehlad nasho posudenia pokrytia ¢iastkovych odporucani

pre jednotlivé ¢lenské staty.

Tabulka 2 — Konsolidované postdenie pokrytia ciastkovych odporucani

na urovni ¢lenskych statov

Rozsah, v akom sa reformami
financovanymi
z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti
rieSia Ciastkové odporucania
pre dany clensky Stat

Clenské $taty patriace do tejto
kategorie

Ciastkovymi odporucaniami
relevantnymi pre trh prace sa nezaobera
ziadna reforma

Déansko, irsko, Madarsko, Slovensko

Ciastkové odporucania relevantné pre
trh prace sa v ramci oznacenych
reforiem riesia len okrajovo

Belgicko, Bulharsko, Cesko, Nemecko,
Esténsko, Francuzsko, Taliansko, Cyprus,
Lotyssko, Litva, Luxembursko, Malta,
Holandsko, Rakusko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko

Ciastkové odporucania relevantné pre
trh prace sa v rdmci oznacenych
reforiem rieSia vo vel'kej miere

Grécko, Spanielsko, Chorvatsko, Finsko

Ciastkové odporucania relevantné pre
trh prace sa v ramci oznacenych
reforiem rieSia v plnej miere

Ziadne

Zdroj: EDA.

Vacsina reforiem trhu prace sa zaobera zasadami Eurépskeho piliera
socidlnych prav, ale stale pretrvavaju nedostatky

45 v Eurépskom pilieri socidlnych prdv sa stanovuje 20 zadsad rozdelenych do troch

kapitol: rovnost prileZitosti a pristup na trh prace, spravodlivé pracovné podmienky

a socidlna ochrana a zaclefiovanie (pozri ilustrdciu 7).
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llustracia 7 — Eurdpsky pilier socialnych prav

Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace

Vzdeldvanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie
Rodova rovnost
Rovnost prilezitosti

Aktivna podpora zamestnanosti

Spravodlivé pracovné podmienky

Bezpecné a adaptabilné zamestnanie
Mzdy

Informacie o podmienkach zamestnania
a ochrana v pripade prepustenia

Socialny dialég a zapojenie pracovnikov
Rovnovéha medzi pracovnym a sukromnym zivotom

Zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné
prostredie a ochrana udajov

Socialna ochrana a za¢lenovanie

Starostlivost o deti a podpora deti

Sociédlna ochrana

Davky v nezamestnanosti

Minimalny prijem

Prijem v starobe a déchodky

Zdravotna starostlivost

Zacleriovanie ludi so zdravotnym postihnutim
DlIhodoba starostlivost

Byvanie a pomoc pre bezdomovcov

Pristup k zakladnym sluzbam

Zdroj: Komisia.
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Prispievat k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav je sucastou
vSeobecnych ciefov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti'®. Je zarover
sucastou tretieho kritéria ,relevantnost” pri posudzovani planov obnovy a odolnosti.
Clenské §taty boli poZiadané, aby vysvetlili, ako ich plany obnovy a odolnosti prispeju
k realizacii Eurépskeho piliera socidlnych prav?’°. Komisia musela tento prispevok
posudit’! eSte pred schvalenim navrhu planov obnovy a odolnosti.

Preskimali sme, ako Komisia na urovni ¢lenskych statov posudila rozsah, v akom
by plany obnovy a odolnosti mali prispiet k realizacii Eurépskeho piliera socialnych
prav. Na zaklade opisu jednotlivych opatreni vo vykondavacom rozhodnuti Rady sme
vykonali aj vlastnu analyzu, aby sme posudili, ¢i sa reforma zaoberala, ¢iastocne
zaoberala alebo nezaoberala zasadami Eurdpskeho piliera socidlnych prav
relevantnymi pre trh prace.

Vzhladom na ich Siroku a vSeobecnu povahu nie je rieSenie zdsad Eurépskeho
piliera socialnych prav —aspon do urcitej miery — osobitnou vyzvou. Vysledkom nasej
analyzy, ktorej suhrn je uvedeny na ilustrdcii 8 je, Ze 73 % z 98 reforiem sa zaoberalo
aspon jednou zdsadou uvedenou v prvej kapitole ,,Rovnost prileZitosti a pristup na trh
prace”. V ramci tejto kapitoly sa 42 % reforiem zaoberalo zdsadou 1, Vzdeldvanie,
odborna priprava a celoZivotné vzdelavanie“ a 51 % zasadou 4 ,Aktivna podpora
zamestnanosti“.

Zaroven sa 48 % reforiem zaoberalo aspon jednou zasadou stanovenou v druhej
kapitole ,,Spravodlivé pracovné podmienky”, pricom zdsadou 5, Bezpecné
a adaptabilné zamestnanie” sa zaoberalo 21 % reforiem. A napokon, zasadami
z kapitoly 3 ,,Socidlna ochrana a zaclenenie” sa zaoberalo len 40 % reforiem. Toto nizke
pokrytie odraza skutoénost, Ze niektoré z tychto zasad boli spojené s trhom prace len
vzdialene, ako napriklad ,,Byvanie a pomoc bezdomovcom* a ,,Pristup k zakladnym
sluzbam®.

1 Clanok 4 ods. 1 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

20 Clanok 18 ods. 4 pism. c) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

21 Clanok 19 ods. 3 pism. c) nariadenia o Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Niektoré zasady Eurdpskeho piliera socidlnych prav pokryté reformami trhu prace
vsak boli zahrnuté len v obmedzenom rozsahu aj napriek tomu, Ze maju vyznam pre trh
prace. Napriklad zasadou rodovej rovnosti, ktora je v nariadeni o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti velmi dolezZita, sa zaobera len 10 % reforiem trhu prace
(pat sa zaobera a pat sa zaobera Ciastocne). To isté sa tykalo zasady miezd (rieSenej
piatimi reformami a CiastocCne rieSenej Siestimi reformami). A Styri zasady
(zdsada 7 ,,Informacie o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade prepustenia“,
zasada 10 ,Zdravé, bezpecné a prispGsobené pracovné prostredie a ochrana udajov”,
zasada 14 ,Minimalny prijem” a zasada 17, Zaclenovanie ludi so zdravotnym
postihnutim®) zohladnovali len 2 % alebo 3 % reforiem.
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llustracia 8 — Percentudlny podiel reforiem trhu prace v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sa zaoberaju
zasadami Eurdpskeho piliera socialnych prav

B -Rictené [ - Ciasto¢ne riesené
Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace

Vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie | N
Rodovéa rovnost [l
Rovnost prilezitosti ||
Aktivna podpora zamestnanosti ||| [ R

Spravodlivé pracovné podmienky

Bezpecné a adaptabilné zamestnanie

Informacie o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade
prepustenia

Socidlny dialég a zapojenie pracovnikov
Rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom

Zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné prostredie
a ochrana udajov

I
Mzdy [

|

I

I
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Socialna ochrana a za¢lenovanie

Starostlivost o deti a podpora deti
Socidlna ochrana

Davky v nezamestnanosti
Minimalny prijem

Prijem v starobe a dochodky
Zdravotna starostlivost

Zaclenovanie ludi so zdravotnym postihnutim

Dlhodoba starostlivost

Byvanie a pomoc pre bezdomovcov

Pristup k zakladnym sluzbam
0% 20% 40% 60%

Zdroj: EDA.
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Priblizne polovica reforiem sa vykonala v ¢ase uvedenom vo
vykonavacom rozhodnuti Rady

V tejto Casti posudzujeme, i sa reformy trhu prace v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti v §tyroch €lenskych tatoch (Belgicko, Grécko, Spanielsko
a Portugalsko) realizovali podla planu. Na ucely nasho posudzovania sme vybrali
30 reforiem zo Styroch narodnych planov obnovy a odolnosti, ktoré mali byt
dokoncené do konca roka 2023. Kontrolovali sme, ¢i ¢lenské staty splnili svoj konecny
milnik alebo ciel v ¢ase uvedenom v pévodnom vykonavacom rozhodnuti Rady. Hoci
¢as uvedeny vo vykonavacom rozhodnuti Rady je len orientacny, poskytuje uzito¢né
informacie o moznych oneskoreniach.

Z nasej analyzy vyplyva, Ze 15 z tychto 30 reforiem sa podarilo dokon(it v ¢ase
uvedenom vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Dalsich 10 reforiem sa vykonalo neskér,
ako sa pévodne planovalo, hoci vacésina z nich sa oneskorila najviac o Sest mesiacov.
Zvysnych pat reforiem sa do juna 2024 nedokondilo. V pripade troch reforiem (jednej
v Belgicku a dvoch v Grécku) sa koneény milnik/ciel v revidovanych planoch obnovy
a odolnosti posunul najmenej o jeden rok. V pripade dvoch reforiem v Grécku bol
neskorsi datum ukoncenia vysledkom toho, Ze pri revizii sa do planov obnovy
a odolnosti doplnili dalSie milniky s ciefom napravit nedplné pokrytie klti¢ovych faz
vykonavania reforiem v pévodnom plane obnovy a odolnosti (pozri tabulku 3).
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Tabulka 3 — Stav vykonavania reforiem trhu prace, jun 2024

. Dokoncené
. . Dokoncené v,
Dokoncené v s mensim
s mensSim ,
v lehote , oneskorenim
. oneskorenim .
stanovenej . (viac ako
(do 6 mesiacov .
vo , 6 mesiacov
3 po uplynuti ,
vykonavacom po uplynuti
, lehoty
rozhodnuti . lehoty
uvedenej .
Rady v rozhodnuti) uvedenej
v rozhodnuti)
Belgicko 7 2 29 % 3 42 % 0 0% 2 29%
Grécko 4 2 50 % 0 0% 0 0% 2 ' 50%
Spanielsko | 17 10 59 % 5 29% 1 6% 1 6%
Portugalsko | 2 1 50 % 1 50 % 0 0% 0 0%
Spolu 30 15 50 % 9 30% 1 3% 5 17 %

Zdroj: Udaje Komisie potvrdené EDA pocas kontrol na mieste.

V pripade vaésiny reforiem trhu prace sa podarilo dosiahnut planované
vystupy, ale ¢lenské staty vedia preukazat vysledky len v pripade
polovice reforiem

53 V sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach a nasou vlastnou metodikou
klasifikujeme dosiahnuté vysledky reformy alebo investicie v oblasti trhu prace takto:

o vystup: nieco, ¢o sa reformou alebo investiciou vytvorilo alebo dosiahlo, napriklad
prijatie legislativneho aktu alebo uskutoc¢nenie Skolenia,

o vysledok: priamy ucinok reformy alebo investicie po jej ukonceni, ako napriklad
zlepsenie zamestnatelnosti Ucastnikov kurzov odbornej pripravy alebo zvysenie
podielu zmluv na neurcity cas,

o  vplyv:sirsSie, dlhodobé doésledky, ako napriklad zniZzenie nezamestnanosti.



Skamali sme, do akej miery sa v ramci reforiem trhu prace financovanych

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sa mali dokoncit do konca roka
2023, podarilo dosiahnut o¢akavané vystupy, vysledky alebo vplyv. Pri posudzovani

sme vychadzali z kontroly oc¢akavanych vysledkov stanovenych vo vykondvacom
rozhodnuti Rady a z dokazov, ktoré predlozili ¢lenské Staty pocas nasich kontrol
a naslednej komunikacie.

V pripade viésiny vybranych reforiem trhu prace sa podarilo dosiahnut planované

vystupy, aj ked's urcitymi obmedzeniami

Posudili sme, ¢i sa milniky a ciele, ktoré zodpovedaju vystupom vybranych
reforiem, podarilo uspokojivo splnit. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze v pripade 25
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z 30 vybranych reforiem, ktoré sa mali dokoncit do konca roka 2023, sa vo velkej miere

podarilo dosiahnut planované vystupy. V prilohe Ill uvddzame podrobnu analyzu
vystupov kazdej z tychto 25 reforiem. Konkrétne:

v pripade 19 sa podarilo splnit stanovené milniky a ciele, a teda aj o¢akavané

vystupy. Komisia doposial posudila vietky milniky a ciele 16 z tychto 19 reforiem

a dospela aj k zaveru, Ze su uspokojivo splnené.

v pripade dalSich Siestich reforiem (jednej v Grécku, dvoch v Belgicku a troch

v Spanielsku) koordinaéné organy v ¢lenskych $tatoch pocas nasich auditorskych

kontrol vysvetlili, ¢i a ako sa podarilo dosiahnut milniky a ciele, v piatich
pripadoch vSak doteraz nebolo mozné predlozit formalne doklady ku vsetkym
polozkam, ktoré su vyzadované overovacimi mechanizmami, kedZe niektoré

milniky/ciele eSte neboli zahrnuté do Ziadnej Ziadosti o platbu, pokial ide o Siestu

reformu, dospeli sme k zaveru, Ze sa nesplnili vSetky prvky milnika, hoci Komisia

ich vyhodnotila ako uspokojivo splnené??.

Pokial ide o zvysnych pét reforiem:
v troch pripadoch sa termin dokoncenia posunul, a teda sa esSte nedokoncili,

v pripade jednej reformy v Belgicku sa nepodarilo dosiahnut mifnik v jednej
z dvoch zloziek a podla informacii poskytnutych belgickymi organmi méze byt
predmetom Ziadosti o zmenu,

v pripade jednej reformy v Spanielsku e$te nebol dokonéeny posledny milnik.

22 \lyro&né spréavy za rozpoctovy rok 2022, kapitola 11: Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, body 11.22 a 11.23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
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Po zmene prislusnych planov obnovy a odolnosti sa rozsah dvoch z tychto
odloZenych reforiem (jednej v Belgicku a jednej v Grécku) znizil. Okrem toho sa
podstatne zmenil rozsah reformy v Belgicku, ktora bola nasledne dokoncena v roku
2024 (pozri ramcek 3).

Ramcek 3
Reformy, ktorych rozsah sa zmensil alebo vyrazne zmenil

Grécko — Reforma aktivnych politik trhu prace

Tato reforma financovana z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
pozostavala z rozsiahleho programu dotacii na ndbor zamestnancov, ktory
obsahoval aj zlozku odbornej pripravy. Povodnym cielom bolo, aby komplexny
program zvysovania Urovne zruénosti/rekvalifikacie a kratkodobého zamestnania
dokoncilo najmenej 13 500 nezamestnanych (vo veku 25 — 45 rokov) z celkového
poctu 15 000 prijimatelov programu. V roku 2023 sa plan obnovy a odolnosti
zmenil z dovodu nepredvidanych kapacitnych obmedzeni, s ktorymi sa
vykonavacie orgdny stretli, a cielové hodnoty opatrenia sa znizili na 7 000
nezamestnanych pracovnikov (vo veku 25 — 45 rokov), ktori absolvovali program,
zo znizeného celkového poctu 7 500 prijimatelov.

Belgicko — Vzdelavaci ucet

Tato reforma vykonavana v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
mala povodne za ciel vyskolit 25 000 nezamestnanych pracovnikov. Ked' sa roku
2023 zmenil plan obnovy a odolnosti, kvantitativny ciel bol zruSeny a nahradeny
kvalitativnym mifnikom, ktory pozaduje nadobudnutie uc¢innosti vyhlasky, podla
ktorej sa musia vSetci pracovnici v dlhodobej alebo Strukturalnej docasnej
nezamestnanosti zaregistrovat v prislusnej regionalnej sluzbe.

Podla Komisie sa tento ciel stanovil v ¢ase, ked sa ocakavalo, Ze pandémia
ochorenia COVID-19 bude mat vyrazny negativny vplyv na zamestnanost. KedZe sa
tak nestalo, ciel uz nebolo mozné dosiahnut v absolttnych &islach??.

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyZzadovalo, aby
Clenské Staty zdévodnili odhadované celkové naklady na opatrenia uvedené v ich plane
obnovy a odolnosti’*. Komisia pouZila tieto odhady na posudenie toho, ¢i je celkové
mnozstvo rozpoctovych prostriedkov pridelenych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pre jednotlivé ¢lenské Staty opodstatnené.

2 Komisia, SWD(2023) 376 final, s. 8.

24 Clanok 18 ods. 4 pism. k) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_376_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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59 celkovo priblizne tri Stvrtiny reforiem z planov obnovy a odolnosti ¢lenskych
$tatov neobsahovali odhadované naklady?°. Tak to bolo aj v pripade 36 reforiem
zahrnutych do styroch vybranych planov obnovy a odolnosti, kedZe len devit z nich
obsahovalo odhad nakladov. Presnejsie, v dvoch zo Styroch ¢lenskych Statov
zaradenych do vzorky (Belgicko a Portugalsko) neboli k dispozicii Ziadne odhady
nakladov. Iba dve zo 17 reforiem v Spanielskom plane obnovy a odolnosti mali
priradent mald sumu odhadovanych nakladov. Sedem z 6smich gréckych reforiem vsak
zahrfnalo celkové odhadované naklady vo vyske viac ako 2 mld. EUR (pozri tabulku 4).

Tabulka 4 — Odhadované naklady na reformy v planoch obnovy
a odolnosti zaradenych do vzorky

Celkové naklady

- : Reformy
Pocet reforiem vo o na reformy
s odhadovanymi .

vzorke nakladmi zaradené do
vzorky (v mil. EUR)
Belgicko 7 0 0,00
Grécko 8 7 2 055,10
Spanielsko 17 2 2,60
Portugalsko 4 0 0,00
Spolu 36 9 2 057,70

Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie.

60 v predchdadzajdcich spravach?® sme uviedli, Ze milniky a ciele nie vidy plne
pokryvaju klucové fazy vykondvania alebo vSetky prvky opatrenia, a najma jeho
dokoncenie. Zistili sme, Ze to tak bolo aj v pripade niektorych reforiem trhu prace

v Grécku, kedZe pre tie Casti opatreni, ktoré obsahovali odhad nédkladov, neboli
stanovené ziadne milniky ani ciele. To predstavuje velké riziko, kedZe dokonéenie
podstatnych ¢asti opatreni nie je su¢astou podmienok platby. V dosledku toho by sa
finan¢na podpora z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na uspokojivé
dosiahnutie milnikov a cielov opatreni mohla vyplatit v plnej vyske bez toho, aby sa
tato Cast opatreni vobec realizovala (pozri priklad v ramceku 4).

% Pozri osobitnu spravu 22/2024, bod 33.

%6 Osobitnd sprava 21/2022, body 83 a 84, a osobitna sprava 26/2023 Ramec monitorovania
vykonnosti pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti — Meria napredovanie
implementacie, na zachytenie vykonnosti vSak nestaci, body 30 — 32.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-22
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sk/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf

Ramcek 4

Reforma s odhadovanymi nakladmi, ale bez milnika alebo ciela pre
tuto ¢ast opatrenia: reforma trhu prace v kultirnom sektore
v Grécku

Reforma trhu prace v kultirnom sektore mala predbezny termin ukoncenia

v septembri 2022. Cieflom bolo zvysit podiel deklarovanej prace v tomto odvetvi,
a tym podporit odbornikov v iom a zabezpedit im ochranu prav dusevného
vlastnictva.

V prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady sa milnik pre tdto reformu a jeho
kvalitativny ukazovatel vztahovali len na prijatie pravnych predpisov pre ,reformu
trhu prace v kultirnom sektore”.

V tychto pravnych predpisoch sa vsak stanovili aj danové ulavy a dotacie.
Odhadované néaklady na tuto podstatnu cast opatrenia boli takmer 30 mil. EUR,
¢o predstavuje celkové naklady na reformu. Tieto danové ulavy a dotdcie by sa
medzitym mohli implementovat aZ po prijati pravnych predpisov. Implementacia
viak nebola uvedena v samostatnom milniku ani v ukazovateli zahrnutom vo
vykondavacom rozhodnuti Rady.

Grécko vo svojej prvej zZiadosti o platbu uviedlo ako splneny jediny milnik tejto
reformy — nadobudnutie Ucinnosti pravnych predpisov tykajucich sa reformy trhu
prace v kulturnom sektore —a Komisia ho vyhodnotila ako uspokojivo splneny. Na
tomto zaklade v aprili 2022 Komisia schvalila platbu v plnej vyske.

V Case nasej auditorskej navstevy vo februari 2024 nebolo mozné poskytnut
dokazy o tom, Ci a vakom rozsahu boli tieto danové ulavy a dotacie poskytnuté.
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Napriek tomu, Ze prislusné milniky a ciele reforiem zaradenych do vzorky sa vo
velkej miere podarilo dosiahnut, vyskytli sa urcité vSseobecné obmedzenia:

Ako sme uz uviedli?’, milniky a ciele st vo vadsine pripadov obmedzené na
meranie vystupov. V pripade reforiem zaradenych do vzorky vsetky milniky a ciele
zodpovedali vystupom a vo vacsine pripadov iSlo o prijatie pravneho predpisu. V
dosledku toho by podmienka platby bola splnend hned po prijati zakona
zahfnajuceho vsetky pozadované prvky.

Ako sme uz vysvetlili v prvej Casti tejto spravy, reformy sa liSia rozsahom

a povahou a v pripade niektorych z nich sa splnenie milnikov a cielov nemusi
nevyhnutne prejavit v Strukturdlnych zmendach na trhu prace prislusného
Clenského statu.

Pokial ide o pridani hodnotu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

z hladiska realizacie vybranych reforiem, zastupcovia prislusnych ministerstiev

v Styroch Clenskych Statoch, v ktorych sme uskutocnili kontroly, uviedli, Ze mnohé
z reforiem planovali uz pred zriadenim Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Podla ich ndzoru vsak finan¢na podpora z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zohrala déleZitu ulohu pri zabezpeceni toho, aby sa reformy
skutocCne realizovali, resp. aby sa vykonali v danom case.

Clenské $taty zatial preukazali urcité vysledky len v pripade polovice dokonéenych
reforiem

Ako sme uzZ uviedli, vtomto stadiu je este priliS skoro na posudenie vplyvu
reforiem z narodnych planov obnovy a odolnosti’. To by malo byt predmetom ex post
hodnoteni. V pripade 25 dokonéenych reforiem sme preto posudili, ¢i existuju dokazy
o vysledkoch dosiahnutych dokoncenim opatrenia. Pri naSom posudzovani sme
klasifikovali informacie, ktoré ¢lenské Staty poskytli o vysledkoch jednotlivych reforiem,
ako:

»Zziadne vysledky”, ak nebolo mozné predlozit dokazy o vysledkoch,

»obmedzené”, ak dosiahnuté vysledky boli vyrazne nizsie ako hlavny ciel reformy
opisany vo vykondvacom rozhodnuti Rady alebo inej prislusnej podpornej
dokumenticii,

Lvyznamné®, ak boli aspon zhruba v stlade s hlavnym cielom reformy opisanym
vo vykonavacom rozhodnuti Rady alebo inej prislusnej podpornej dokumentacii.

27 Osobitné spravy 21/2022 a 26/2023.

%8 QOsobitna sprava 26/2023, bod 83.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sk/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
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Z nasej analyzy vyplynulo, Ze ¢lenské staty neboli schopné poskytnut dokazy
o dosiahnuti vysledkov v sulade s hlavnym cielom reformy v pripade o nieCo menej ako
polovice ukoncenych reforiem financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (11 z 25). Vysledky povaZzujeme za vyznamné len v pripade troch reforiem,
zatial ¢o v pripade ostatnych 11 reforiem boli dosiahnuté obmedzené vysledky
(pozri ramcek 5).

Dovody, preco sa nedosiahli Ziadne alebo len obmedzené vysledky, boli tieto:

Na dosiahnutie vysledkov je potrebny ¢as. To plati najma pre Strukturalne
reformy, ktoré si ¢asto vyZzaduju prijatie alebo zmenu pravneho predpisu. U&inky
takejto pravnej zmeny sa vSak v praxi mézu prejavit aZz po rokoch. V nasej vzorke
bola priblizne tretina reforiem (8 z 25) dokoncena az v roku 2023 alebo 2024,

a teda na to, aby sa prejavili ich vysledky, mdze byt prilis skoro. Podotykame
takisto, Ze dve reformy, ktoré vykazuju vyznamné vysledky, boli dokon¢ené v roku
2021, resp. zacCiatkom roku 2022.

Reformy mézu podliehat faktorom, ktoré si mimo kontroly vnutrostatnych
organov. Tie mbzu zahfiat hospodarske alebo politické zmeny.



Ramcek 5

Dosiahnuté vysledky reforiem trhu prace v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti

Vyznamné vysledky

Cielom reformy ,,Reguldcia prace distribdtorov do domacnosti prostrednictvom
digitalnych platforiem (kuriérov)” v Spanielsku je upravit pracovné podmienky
kuriérov prostrednictvom pravneho zakotvenia predpokladu existencie
pracovného pomeru medzi spolo¢nostou a kuriérom.

Pocas prvého roka vykonavania sa pocet pracovnikov uznanych za zamestnancov
zdvojnasobil z 5 464 na 10 9807%°.

Vysledky tejto reformy povaZzujeme za plne v sulade s jej hlavnym cielom.

Obmedzené vysledky

Cieflom reformy ,,Program na podporu déstojnej prace” v Portugalsku je nadviazat
na opatrenia prijaté v poslednych rokoch (rieSenie segmentacie trhu prace

a podpora kolektivneho vyjedndvania) s ciefom chranit pracovné prava, najma
reguldciou préace prostrednictvom platforiem, a riesit tak nové vyzvy, ktoré vznikli
v dosledku atypickych pracovnych vztahov. Z idajov Eurostatu zatial vyplyva len
obmedzeny pokles celkového podielu do¢asnych pracovnikov od 2. Stvrtroka 2023
do 2. Stvrtroka 2024 (t. j. 0 1,9 percentudlneho bodu, zo 17,9 % na 16,0 %).
Prislusné organy navyse nevedeli poskytnut dékazy o tom, do akej miery prispeli

k tejto zmene pracovnici platforiem. Vysledky tejto reformy preto povazujeme za
obmedzené.

Ziadne vysledky

V Spanielsku je ciefom ,Zjednodusenia a zlep$enia podpory

v nezamestnanosti“ najma rozsirenie ochrany v nezamestnanosti vyplnenim
niektorych medzier v si¢asnom systéme a predizenim maximalnej dizky jej
trvania. Okrem toho mali byt davky spojené s individualnym aktivacnym planom.

Hoci sa planovalo, Ze reforma bude dokoncena do konca roka 2022, legislativny
akt nadobudol Ué¢innost az v polovici roka 2024, pricom niektoré ustanovenia boli
odloZzené do novembra 2024.

Z dévodu velkych oneskoreni pri realizacii reformy Spanielske organy nemohli
poskytnut Ziadne dokazy o dosiahnutych vysledkoch v stlade s hlavnymi cielmi
reformy.
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Podotykame tiez, Ze absencia vhodnych ukazovatelov vyrazne zniZuje moznost
posudit vysledky reforiem, a teda aj vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
na trh prace. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze v pripade vacsiny reforiem (19 z 25) bud’
nebol vymedzeny Ziadny ukazovatel na meranie vysledkov reformy, alebo tento
ukazovatel nebol vhodny na posudenie toho, ¢i sa podarilo dosiahnut ciele reformy.
Hoci v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyslovne
nevyZaduje, aby ¢lenské Staty stanovili konkrétne ukazovatele vysledkov, povazujeme
ich za nevyhnutné na posudenie vykonnosti. Tabulka 5 poskytuje prehlad vysledkov
nasej analyzy 25 dokoncéenych reforiem financovanych z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a priloha IV obsahuje podrobnu analyzu jednotlivych reforiem.

Tabulka 5 — Vysledky reforiem trhu prace podla ¢lenskych statov

Belgicko 2 (40 %) 3 (60 %) 0(0%) 5
Grécko 2 (100 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 2
Spanielsko 7 (44 %) 6 (37 %) 3 (19 %) 16
Portugalsko 0 (0 %) 2 (100 %) 0(0%) 2
Spolu 11 11 3 25

Zdroj: analyza EDA.

Pozndmka: Zameriavame sa na vysledky, pretoze na hodnotenie vplyvu je este prili$ skoro. Definicia
jednotlivych kategdrii je uvedena v bode 62 (napriklad ,,Ziadne vysledky” znamena3, Ze ¢lenské Staty
nemohli poskytnut Ziadne ddkazy o vysledkoch).

Dokoncené reformy trhu prace neboli kIi¢ovym faktorom prispievajucim
k zlepSeniu hodnotenia Komisie z hladiska plnenia ciastkovych odporucani

Komisia kazdorocne v ramci jarného balika eurdpskeho semestra uverejniuje svoje
hodnotenie plnenia jednotlivych ¢iastkovych odporucani (pozri prilohu V). Na
posudenie Urovne ich plnenia sa pouziva pat kategérii: ,,Ziadny pokrok”, ,obmedzeny
pokrok”, ,urcity pokrok®, ,,znacny pokrok” a ,,vykonané v plnej miere”:

— ,Ziadny pokrok“: ked' ¢lensky Stat neoznamil ani neprijal Ziadne opatrenia na
rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny.

— ,0obmedzeny pokrok“: ked' ¢lensky Stat oznamil urcité opatrenia na rieSenie
odporucani pre jednotlivé krajiny, tieto opatrenia sa vSak javia ako nedostatocné
alebo je ich prijatie ¢i vykonavanie ohrozené.

29 Studia ESADE, s. 10, oktober 2022.


https://itemsweb.esade.edu/wi/research/Foro-Humanismo-Tecnologico/221027_Informe_LeyRider_FHTEsade.pdf?_gl=1*159u3zv*_ga*MjA2NTM1MDU0Ny4xNjY1MTI1MjQ0*_ga_S41Q3C9XT0*MTY2Njg1OTQxMS4yMS4wLjE2NjY4NTk0MTEuMC4wLjA
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— ,urcity pokrok“: ked' ¢lensky Stat oznamil alebo prijal opatrenia na rieSenie
odporucani pre jednotlivé krajiny. Tieto opatrenia su slubné, no nevykonali sa
esSte vSetky a vykonanie opatreni nie je isté vo vsetkych pripadoch.

— ,Vyznamny pokrok“: ked' ¢lensky $tat prijal opatrenia a vacsinu z nich vykonal.

— ,Vykonané v plnej miere”: ked' ¢lensky Stat prijal a primerane vykonal opatrenia
na rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny.

Hodnotenie Komisie celkovo poskytuje zmiesany obraz, pricom niektoré clenské
Staty vykazuju v plneni svojich Ciastkovych odporucani z rokov 2021 az 2024 zlepS3enie,
kym iné vykazuju iba obmedzeny alebo Ziadny pokrok, hoci jednym z cielov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bolo plnenie odporucani pre jednotlivé
krajiny. Poznamenavame, Ze Komisia vo svojom hodnoteni zohladriuje aj vykonavanie
inych opatreni, ktoré nie su suéastou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, zo
strany Clenskych statov.

Analyzovali sme, do akej miery mali ukoncené reformy trhu prace financované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v nasej vzorke vplyv na hodnotenie
Komisie tykajuce sa plnenia Ciastkovych odporucani pre jednotlivé krajiny. Urobili sme
to tak, Ze sme najprv urcili, v ktorych Ciastkovych odporucaniach tykajucich sa trhu
prace sa v obdobi 2021 az 2024 dosiahol pokrok. Ako druhé sme na zaklade informdcii
uvedenych v hodnoteni Komisie overili, ¢i tento pokrok bol vysledkom reforiem trhu
prace financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sa
uskutocnili v tychto Styroch ¢lenskych Statoch.

Styri ¢lenské $taty z nasej vzorky dostali celkovo 23 &iastkovych odporiéani
relevantnych pre trh prace. Za posledné styri roky Komisia zlepSila svoje hodnotenie 16
z tychto Ciastkovych odporucani, zatial ¢o v suvislosti so zvySnymi siedmimi Ciastkovymi
odporucaniami sa nezaznamenal Ziadny pokrok. Z nasej analyzy informacii uvedenych
v databaze Komisie vyplynulo, Ze v odévodneni, ktoré Komisia poskytla na aktualizaciu
prislusnych Ciastkovych odporucani pre jednotlivé krajiny, bolo uvedenych len sedem
reforiem v dvoch ¢€lenskych $tatoch (Belgicko a Spanielsko) (pozri tabulku 6).



Clensky
stat

Belgicko
Grécko
Spanielsko
Portugalsko

Spolu
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Tabulka 6 — Zmeny v hodnoteni Ciastkovych odportcani Komisiou

v suvislosti s dokoncenim reforiem trhu prace, jun 2024

Ciastkové odporuéania

Ciastkové
:;z:;:::gla Bez zlepsenia
(2021 - 2024)
pre trh
prace
5 1
5 0
10 3
3 3
23 7

ZlepsSenie
(2021 - 2024)

16

Zdroj: EDA na zaklade tGdajov Komisie.

ZlepsSenie v suvislosti s reformami v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti

Zlepsenie
(2021 - 2024)

Z obmedzeného
na urcity
pokrok

Z obmedzeného
na vyrazny
pokrok

Okrem toho v pripade piatich z tychto siedmich Ciastkovych odporucani bol vplyv

reforiem financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na hodnotenie

Komisie mierny (t. j. posunuli sa z ,,obmedzeného pokroku“ na ,urcity pokrok“).

V ostatnych dvoch pripadoch bol pokrok vyraznejsi, t. j. v jednom pripade nastal posun

z ,urcitého pokroku” na ,vyrazny pokrok” a vdruhom z ,,obmedzeného pokroku“ na

»vyrazny pokrok” (pozri ramcek 6).

Z urcitého
na
vyrazny
pokrok

0

0
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Ramcek 6

Reforma financovana z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktora prispela k zlepseniu hodnotenia c¢iastkového odporticania
z ,obmedzeného pokroku“ na ,,vyrazny pokrok“

V roku 2019 dostalo Spanielsko ¢iastkové odporutcanie podporovat prechod na
zmluvy na neurcity ¢as. Komisia v roku 2021 zhodnotila jeho plnenie ako
,obmedzeny pokrok“.

Spanielsky plan obnovy a odolnosti obsahoval reformu, ktord sa mala realizovat do
konca roka 2021 a ktorej cielom bolo zjednodusit zmluvné vztahy podporou zmltv
na neurcity ¢as, vymedzenim primeranych dovodov na vyuzivanie docasnych
zmluv a regulacie zmluv o odbornej priprave/ucnovskej priprave, ktora sa mala
realizovat do konca roka 2021. Tato legislativna reforma zahffiala zavedenie
pracovnych zmluv na neurcity ¢as ako Standardnej moznosti, ¢im sa bojovalo proti
dovtedajsiemu vysokému podielu do¢asnych zmldv v Spanielsku.

Po vykonani reformy Komisia v roku 2022 zlepSila hodnotenie plnenia Ciastkového
odporucania na ,vyrazny pokrok“. Vychadzalo to z legislativnych zmien prijatych
koncom roka 2021 v rdmci planu obnovy a odolnosti, ktorych ciefom je obmedzit
vyuZivanie docCasnych zmluv.

Reforma financovana z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktora prispela k zlepseniu hodnotenia ciastkového odporticania
z ,obmedzeného pokroku“ na ,urcity pokrok*

V roku 2019 dostalo Belgicko Ciastkové odporucanie zlepsit vykonnost
a inkluzivnost svojich systémov vzdeldvania a odbornej pripravy. Komisia v roku
2022 zhodnotila jeho plnenie ako ,obmedzeny pokrok“.

Belgicko do svojho planu obnovy a odolnosti zahrnulo reformu s nazvom
»CeloZivotné vzdeldvanie”, ktord sa mala uskutocnit vo Fldmskom spolocenstve.
Ciefom bolo pripravit cestu k individudlnemu vzdelavaciemu a kariérnemu rastu
tym, Ze sa vSetky stimuly na vzdeldvanie zviditelnia na jednom centrdlnom mieste,
aby obcania jasne vedeli o svojich pravach na vzdeldvanie a dostupnu podporu.

Po tom, ako bola reforma uskuto¢nena do juna 2022, Komisia v roku 2023 zlepsila
hodnotenie plnenia Ciastkového odporucania na ,urcity pokrok”, pricom okrem
iného uviedla, Ze Flamske spolocenstvo schvdlilo opatrenia s podporou
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
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Z tejto analyzy vyplyva, Ze Uspesné dokoncenie reformy trhu prace financovanej
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie je pre Komisiu klu¢ovym faktorom
pri posudzovani pokroku v plneni ¢iastkovych odporucani pre jednotlivé krajiny.
S vynimkou Spanielska reformy financované z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zatial neprispeli k Ziadnym vyznamnym zmenam v tom, ako Komisia
hodnotila pokrok ¢lenskych Statov pri pIneni Ciastkovych odporucani relevantnych pre
trh prace (pozri prilohu VI).

Uznavame, Ze implementacia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti stale
prebieha a moze byt este prili$ skoro na to, aby sa vyznamnejsie vysledky tychto
reforiem prejavili. Je tiez pravda, Ze uplynula uz viac ako polovica obdobia
opravnenosti na podporu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a vac¢Sina
reforiem trhu prace zahrnutych do planov obnovy a odolnosti musi byt este
dokoncena.
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze reformy trhu prace zahrnuté v narodnych planoch
obnovy a odolnosti zatial dosahuju ocakavané vystupy a niektoré vysledky, ale
Strukturalnymi problémami na trhu prace, ktoré boli zistené v ramci eurépskeho
semestra, sa zaoberaju len ¢iastocne.

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyZaduje, aby
narodné plany obnovy a odolnosti prispievali k rieSeniu vsetkych alebo vyznamnej
podskupiny vyziev identifikovanych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny. V rokoch
2019 a 2020 dostali Ciastkové odporucania pre trh prace vSetky clenské Staty okrem
jedného. Zatial ¢o Ciastkové odporucania z roku 2019 sa ¢asto tykaju Strukturalnych
otazok trhu prace, Ciastkové odporucania z roku 2020 sa zameriavaju na zmiernenie
kratkodobého vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 na trh prace (body 19 — 24).

UzZ skoér sme konstatovali, Ze niektoré dolezité prvky odporucani pre jednotlivé
krajiny —zvacsa suvisiace s opakujucimi sa Strukturalnymi problémami — zostali
neriesené. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze reformy trhu prace z planov obnovy
a odolnosti sa zaoberaju ¢iastkovymi odporucaniami relevantnymi pre trh prace len
CiastoCne. Konkrétne priblizne tretinou Ciastkovych odporuicani sa nezaoberala Ziadna
reforma a len o nieco viac ako tretina bola bud' z velkej ¢asti alebo v plnej miere
rieSena prostrednictvom reforiem v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Navyse, na Urovni ¢lenskych Statov len Styri ¢lenské Staty, ktoré dostali
v roku 2019 alebo 2020 ciastkové odporucania tykajuce sa trhu prdace, sa v prislusnych
reformach vykonavanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti tymito
odporucaniami zaoberali vo velkej miere (body 25 — 44).

Napokon sme zistili, Ze reformy trhu prace uvedené v planoch obnovy a odolnosti
vo vSeobecnosti zohladnuju zasady Eurdpskeho piliera socialnych prav, ako je
stanovené v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Vzhfadom na ich
Siroku povahu to vsak nebola Ziadna osobitna vyzva (body 45 — 50).
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Komisia by mala:

a) zabezpedit, aby kazda buduca revizia planov dostato¢ne pokryvala klticové prvky
uréené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny, najma Strukturdlne vyzvy trhu
prace;

b) aksa navrhuju nastroje suvisiace s reformami a/alebo odporucaniami pre
jednotlivé krajiny, a bez toho, aby bolo dotknuté pravo na legislativnu iniciativu,
treba zabezpecdit, aby sa riadne riesili kli¢ové vyzvy.

Cielovy datum vykonania: a) pri kazdej buducej revizii planov; b) pri navrhovani
nastrojov suvisiacich s reformami a/alebo odporuc¢aniami pre jednotlivé krajiny.

Poznamenavame, Ze reformy financované z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zaradené do vzorky, ktoré mali byt dokonc¢ené do konca roka 2023, boli
v ¢ase uvedenom v prislusnych vykondvacich rozhodnutiach Rady z velkej ¢asti
vykonané. Priblizne polovica tychto reforiem bola dokoncena vcas a dalsia tretina
s oneskorenim kratsim ako Sest mesiacov (body 51 — 52).

Vo vacsine dokoncéenych reforiem sa podarilo dosiahnut ocakavané vystupy
splnenim prislusnych milnikov a cielov. Ako sme vsak uz uviedli v predchadzajucich
spravach, milniky a ciele tychto reforiem nie vzdy pokryvaju kluc¢ové fazy vykondvania.
Okrem toho v niektorych pripadoch plany obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov zahfriali
reformy, ktorych podstatné prvky neboli zahrnuté do milnikov alebo cielov.
Dokoncenie tychto prvkov opatrenia nie je sucastou platobnych podmienok, a preto sa
formalne neposudzuje (body 53 — 61).

Komisia by mala v spolupraci s ¢lenskymi Statmi zabezpecit, aby milniky a ciele zahrnali
vSetky podstatné prvky reforiem vratane reforiem trhu prace.

Cielovy datum vykonania: pri kazdej buducej revizii planov.



49

V pripade takmer polovice (11 z 25) dokoncenych reforiem financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské staty nevedeli predlozit
primerané dbdkazy o dosiahnutych vysledkoch v sulade s hlavnym ciefom reformy. Len
v pripade dvoch zo zvysnych 13 reforiem povazujeme vysledky za vyznamné, zatial ¢o
v pripade ostatnych 11 boli obmedzené. Okrem toho absencia vhodnych ukazovatelov
vyrazne obmedzuje moznost posudit vysledok alebo vplyv reforiem v oblasti trhu prace
financovanych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (body 62 — 65).

Pri priprave legislativnych navrhov buducich nastrojov a bez toho, aby bolo dotknuté
jej pravo legislativnej iniciativy, by Komisia mala navrhnut ramec na posudenie
vysledkov opatreni, najma reforiem.

Cielovy datum vykonania: pri priprave legislativnych navrhov novych nastrojov.

Napokon sa ocakava, Ze narodné plany obnovy a odolnosti — vratane reforiem
trhu prace — prispeju k rieSeniu vSetkych alebo vyznamnej podskupiny odporucani pre
jednotlivé krajiny. V odovodneni, ktoré Komisia poskytla na aktualizaciu hodnoteni
prislusnych Ciastkovych odporucani pre jednotlivé krajiny, bolo viak uvedenych len
sedem reforiem v dvoch ¢lenskych $tatoch (Belgicko a Spanielsko), a takmer tri $tvrtiny
nemali Ziadny vplyv. Z toho vyplyva, Ze Uspesné dokoncenie reformy trhu prace
financovanej z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie je pre Komisiu
kl'd€ovym faktorom pri posudzovani pokroku v plneni ¢iastkovych odporucéani
(body 66 — 71).

Uznavame, Ze implementacia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti stale
prebieha a na vyznamné vysledky tychto reforiem mozZe byt este priskoro. Z obdobia
opravnenosti na podporu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti uplynula
zatial len niec€o viac ako polovica a vacésinu reforiem trhu prdace, ktoré su zahrnuté
v planoch obnovy a odolnosti, musia ¢lenské staty este stale dokoncit. Zo zisteni tohto
auditu vSak vyplyva potreba dalSieho hodnotenia uUcinnosti reforiem, ktorych cielom je
riesit odporucania pre jednotlivé krajiny stanovené v rdmci eurépskeho semestra
(bod 72).
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Komisia by mala Eurédpskemu parlamentu a Rade véas poskytovat informdacie o tom,
ktoré opatrenia financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti — najma
reformy — prispeli k pokroku pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny a ako sa to

podarilo.

Cielovy datum vykonania: najprv do konca roka 2026 (vzhladom na nadchadzajuce
rokovania o dalSom VFR) a potom pravidelne aktualizovany aZ do ex post hodnotenia
v roku 2028.

Tuto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna
27. februdra 2025.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Reformy trhu prace sme vybrali na zaklade metodiky Komisie, ktorou prepaja reformy
s oblastami politiky tykajucimi sa trhu prace v odporucéaniach pre jednotlivé krajiny.
Okrem toho sme zahrnuli aj reformy, ktoré Komisia priradila k nasledujucej ,hlavnej
oblasti politiky“ Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti:

Modernizacia institucii trhu prace vratane sluzieb zamestnanosti a prognoz
zruénosti a inSpektoratov prace; ochrana a organizacia zamestnanosti; socialny
dialég a mechanizmy stanovovania platov; prispdsobenie pracovisk

Podpora zamestnanosti a vytvarania pracovnych miest pre mladez aj iné skupiny
vratane stimulov na prijimanie do zamestnania a zmenu pracovného miesta
a podpory samostatnej zarobkovej ¢innosti

Okrem toho sme pokryli reformy trhu prace na zaklade vyhladavania kfucovych slov
v ich ndzvoch (vyhladavanie vyrazov ,zamestn”, ,,nezamestn“, ,pracovn®, ,prac”).

Reformy v oblasti zru¢nosti a vzdelavania su v nasej vzorke zahrnuté len vtedy, ak su
relevantné pre trh prace, t. j. ak sa nimi riesi problém nesuladu medzi ponukanymi

a pozadovanymi zru¢nostami na trhu prace. Vylucili sme reformy tykajlce sa
predovsetkym vSeobecného vzdeldvania, zakladného a stredného Skolstva

a vysokoskolského vzdelavania, ako aj reformy tykajlce sa ziskavania ekologickych

a digitalnych zrucnosti, ktoré nie su priamo relevantné pre reformy trhu prace. Nizsie
je uvedeny zoznam reforiem trhu prace Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(odkaz a nadzov), ktory sme ziskali.
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C[C42]-R[R-404]
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Nazov reformy

Boj proti diskriminacii na trhu prace

C[C42]-R[R-405]

Stratégia rekvalifikacie

C[C42]-R[R-406]

Inkluzivny trh prace

C[C51]-R[R-501]

Rezim kumulacie a mobilita do nedostatkovych

Belgicko sektorov
C[C51]-R[R-503] | Vzdelavaci ucet
C[C51]-R[R-504] | CelozZivotné vzdelavanie
C[C51]-R[R-505] Reforrr)a podpory pre uchadzacov o zamestnanie
vo Valdnsku
Ref Skolského a Skolskéh [dvani
CIC1]-R[R1] e orr&a pre,ds olské ,0 a s olského vzdelavania
a celozivotného vzdelavania
Bulharsko C[C11]-R[R1] Reforma systému minimalneho prijmu
ZvySenie atraktivnosti zdravotnickych povolani
C[C12]-R[R3] a podpora vyvazenejSieho rozmiestnenia
zdravotnickych pracovnikov na celom Uzemi
C[C3.3]-R[R1] Rozvoj politik trhu prace
Cesko C[C3.3]-R[R2] Zalt?ezpef;enie udr_iatel_’ného financovania
zariadeni starostlivosti o deti
Federalny program , Budovanie sieti dalSieho
C[2.2]-R[2] o e . )
Nemecko vzdeldvania a odbornej pripravy (siete CET)
Cl[4.1]-R[2] Socialna zaruka 2021
CIFI-R[6-7-.6-7-] Predizenie trvania.dévok poistenia
Estonsko v nezamestnanosti
C[F]-R[6-9-.6-9-] | ZniZenie rozdielov v odmenovani Zien a muzov
C[3,1]-R[16744] | Modernizacia a zjednodusenie pracovného prava
C[3,1]-R[16746] Reforma pasivnych poIitfk trhu prace na podporu
prechodu do zamestnania
C[3,1]-R[16747] | Reforma aktivnych politik trhu prace
Kvalifikacia, rekvalifikacia a zvySovanie Urovne
C[3,2]-R[16792] zrucénosti pralcovnl'kov prostrednl'.ctv?m
. reformovaného modelu odbornej pripravy
Grécko

(reforma odborného vzdeldvania a pripravy)

C[3,2]-R[16794]

Posilnenie systému ucnovskej pripravy

C[3,2]-R[16913]

Nova stratégia celoZivotného vzdelavania:
modernizacia a zlepSenie gréckeho systému
zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie

C[3,2]-R[16934]

ZlepSenie odborného vzdelavania a pripravy

C[4,6]-R[16715]

Reforma trhu prace v kultirnom sektore
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Nazov reformy

Protokoly spravodlivej transformacie

C[C18]-R[R4]

Posilnenie odbornych zru¢nosti a zniZzenie poctu
docasnych pracovnych miest

C[C20]-R[R1]

Plan modernizacie odborného vzdeldvania

C[C20]-R[R2]

Zakon upravujuci integrovany systém odborného
vzdelavania a pripravy prepojeny s narodnym
systémom kvalifikacii

C[22]-R[R5]

Zlepsenie systému neprispevkovych finan¢nych
davok vSeobecnej statnej spravy

C[C23]-R[R1]

Reguldcia teleprace

C[C23]-R[R10]

Zjednodusenie a zlepSenie pomoci
v nezamestnanosti

C[C23]-R[R11]

Digitalizacia verejnych sluzieb zamestnanosti
(VSZ) v zaujme ich modernizacie a efektivnosti

C[C23]-R[R2]

Opatrenia na odstranenie rodovych rozdielov

Regulacia prace distribdtorov do domacnosti

Spanielsko C[C23]-R[R3] prostrednictvom digitdlnych platforiem
(kuriérov)
Zjednodusenie zmluv: generalizdcia zmluvy na
C[C23]-R[R4] dobfj neLlJréitL'J, dovody vyuil'vania.doéasm'/ch
zmldv a Uprava zmluvy o odbornej
priprave/ucnovstve
Modernizacia aktivnych politik trhu prace
C[C23]-R[R5] (ALMP)
Staly mechanizmus vnutornej flexibility, stability
C[C23]-R[R6] zamestnania a rekvalifikacie pracovnikov
v prechodnom obdobi
C[C23]-R[R7] Revizia stimulov na prijimanie zamestnancov
C[C23]-R[R8] Modernizacia kolektivneho vyjedndvania
C[C23]-R[R9] Modernizacia subdodavatelskych ¢innosti
Reforma systému prispevkov na socidlne
C[C30]-R[R3] zabezpeclenie pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby
Poskyt ie sluzi tu
CIC8]-RR1] oskytovanie s U,ZIEP agen ur_ou pre
nezamestnanost (P6le Emploi)
Prisp6sobenie rezimov skrateného pracovného
Francuzsko | C[C8]-R[R2] P P

casu

C[C8]-R[R3]

Zdravie a bezpecnost pri praci

C[C8]-R[R4]

Reforma poistenia v nezamestnanosti
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C[C22]-R[R2]
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Nazov reformy

Nové modely odmernovania a prace v Statnej
a verejnej sluzbe

C[C41]-R[R1]

Vyvoj a vykonavanie novych cielenych opatreni
aktivnej politiky zamestnanosti pre potreby
zelenej a digitalnej transformacie na trhu prace

C[C41]-R[R2]

Posilnenie systému zaclefiovania
a monitorovania zranitelnych skupin na trhu
prace prostrednictvom zlepsSenia procesov

Chorvétsko sluZzieb zamestnanosti
C[CA1]-R[R3] Zavedenie s:ystému poukazok nla vzdelavanie pre
zamestnanych aj nezamestnanych
C[C41]-R[R4] ZlepSenie pracovnopravnych predpisov
Vypracovanie rdmca na zabezpecenie
primeranych zruénosti v kontexte ekologickych
C[C61]-R[R2] , . .
pracovnych miest potrebnych na obnovu po
zemetraseni
C[M4C1]-R[R1.1] | Reforma technickych a odbornych institucii
C[M4C1]-R[R1.2] Refor[na systemu tercidrneho odborného
Taliansko vzdeldvania (ITS)
C[M5C1]-R[R1] Aktivne politiky trhu prace a odborna priprava
C[M5C1]-R[R2] Narodny plan boja proti nedeklarovanej praci
C[C3.4]-R[R2] Regu_lovat’ pruzné formy organizacie prace vo
verejnom sektore
RieSenie nesuladu medzi vzdeldavanim a trhom
C[C5.1]-R[R1 , , Y . . .
[ I-RIR1] prace (sekundarne a vysokoskolské vzdelavanie)
Cyprus C[C5.1]-R[RS] AkEny lplén_v oblastli digitalnych erljénostl'—
vykonavanie konkrétnych opatreni
C[C5.2]-R[R1] Refovrma syste:*rrju_souavl_neho p_ollstenla _ _
a resStrukturalizacia sluzieb socialneho poistenia
C[C5.2]-R[R2] Pruznej formy organizdcie prace vo forme
teleprace
Vytvorenie udrzatelného a socialne
C[C3]-R[2-3-1-r-] | zodpovedného ramca podpory vzdeldvania
dospelych
LotySsko

C[C3]-R[3-1-2-r-]

Pristup k socidlnym sluzbam a sluzbam
zamestnanosti na podporu reformy
minimalneho prijmu




Odkaz na reformu |

C[C4]-R[D-1-3]
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Nazov reformy

Systém odborného poradenstva na dosiahnutie
rovnovahy medzi ponukou a dopytom na trhu
prace

Litva . , I
Kompetencie pre zelenu a digitalnu
C[C4]-R[D-1-4] transformaciu nadobudnuté odbornym
vzdeldvanim a pripravou
C[1A]-R[R1] ,Skillsdésch” (tabulka zrucnosti)
Luxembursko CI1B]-R[R2] Reforma’ kompetencii zdravotnickych
pracovnikov
Madarsko C[C1]-R[C1.R3] Zvysenie atraktivnosti ucitelského povolania
Posilnenie rozvoja a uzndavania zru¢nosti
C[C5]-R[R2] s osobitnym zameranim na dospelych s nizkou
Malta kvalifikaciou
C[C5]-R[R5] Posilnenie odolnosti trhu prace
C[CA]-R[L.R1] énlzefme odpoctu pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby
Poisteni i lidit tat 3 k
Holandsko | C[CA]-R[1.R2] v.0|s ,enle v invalidite pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby
C[CA]-R[L.RA] Iioj pro’Fi predstieranej samostatnej zarobkovej
Cinnosti
. C[C3]-R[3B1] Vzdeldvaci bonus
Rakuisko ; ; ;
C[C4]-R[4D10] Trh prace: jednotné kontaktné miesto
Pracovna sila pre moderné hospodarstvo:
zlepSenie suladu zruénosti a kvalifikacii
C[A]-R[3.1] s poziadavkami trhu prace v kontexte zavadzania
novych technoldgii do hospodarstva a zelenej
a digitdlnej transformacie
C[A]-R[4.1] U¢inné institucie pre trh prace
Reforma zamerana na zlepsSenie situdcie rodicov
C[A]-R[4.2] na trhu prace zlepsenim pristupu ku kvalitnej
Pol'sko starostlivosti o deti do troch rokov
CIA-R[4.4] FIeIX|b|Iner.|el formy zamestnavania a zavedenie
prace na dialku
Zvysenie Ucasti urcitych skupin na trhu prace
C[A]-R[4.6] , : . . .
prostrednictvom rozvoja dlhodobej starostlivosti
C[A]-R[4.7] Obmedzenie segmentacie trhu prace
CID]-R[3.2] Vytvaranie priaznivych podmienok pre rozvoj

odvetvia liekov a zdravotnickych pomécok
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C[CO06]-R[r14] Reforma odborného vzdelavania a pripravy
Ref luprdce institdcii koskolskéh
C[COB]-R[r15] e orrna s.po uprage insti ulcu vysokos F)s .e o
Portugalsko vzdelavania s verejnou spravou a podnikmi
C[C06]-R[r17] Program na podporu dostojnej prace
C[C06]-R[r18] Boj proti nerovnosti medzi Zenami a muzmi
Zvysenie kapacity v oblasti riadenia zdravia
C[C12]-R[R3.0 , . . .
[CL2]-RI ] a ludskych zdrojov v oblasti zdravia
C[C13]-R[R4.0] Za\I/edenle praco/vnych karlelt a for.mallzaaa
Rumunsko prace u pracovnikov vdomacnosti
C[C13]-R[R5.0] Zabezpecenie stanovenia minimalnej mzdy
Vvt . livéh emu | thei
C[C14]-R[R4.0] ytvorenie spravod ivého systému jednotnej
mzdy vo verejnom sektore
C[C10]-R[RA] §truktulrélne opatrenia na posilnenie odolnosti
trhu prace
Slovinsko Modernizacia stredogkolského odborného
C[C12]-R[RC] vzdeldvania a pripravy vratane u¢fiovskej
pripravy
Slovensko C[C10]-R[R1] Reforma pobytovej a pracovnej legislativy
C[P3C1]-R[R1] Seversky model sluzieb zamestnanosti
CIP3C1]-R[R2] ZruSenie dodatocn.ych dni prispevku
v nezamestnanosti
Finsko CIP3C1]-R[R3] ZJedvnodlusenle prf)c.esu prls'fahoyalectva
zaloZzeného na praci a vzdelavani
Posilnenie multidisciplinarnych sluzieb pre
C[P3C1]-R[R4 v ety .
[ I-RRA] mladych fudi (sluzby Ohjaamo)
C[P3C2]-R[R1] Reforma kontinualneho vzdeldvania
<, Zak h t ti Si i
&védsko CIBI-RIR2] a f)n 0 ?c rane zames nan_os i a rozsirenie
moznosti zmeny zamestnania

Zdroj: EDA, na zaklade pévodnych narodnych planov obnovy a odolnosti.
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Odporucania . L
Krajina pre jednotlivé Text odportcania Reforma v akorlmfsar_ruwsa Pokryt.lle odpordcan
" odporucanie riesilo za krajinu ako celok
krajiny
2019 2.1 Odstranit faktory, ktoré znizuju motivéciu pracovat, Boj proti diskrimindcii na trhu prace riesi sa okrajovo riesi sa okrajovo
a zvysit uéinnost aktivnych politik trhu prace, najméa Stratégia rekvalifikacie
v pripade nizkokvalifikovanych pracovnikov, starsich Inkluzivny trh prace
pracovnikov a 0séb s migrantskym pévodom. Reforma podpory pre uchadzacov o zamestnanie vo Valdnsku
2.2 Zlepsit vykonnost a inkluzivnost systémov vzdelavania Vzdeladvaci Gcet riesi sa okrajovo
a odbornej pripravy CeloZivotné vzdeldvanie
2.3 Riesit nesulad medzi ponikanymi a pozadovanymi Stratégia rekvalifikacie riesi sa okrajovo
zruénostami Rezim kumuldcie a mobilita do nedostatkovych sektorov
Vzdeladvaci Gcet
Belgicko CeloZivotné vzdelavanie
2020 2.1 Zmiernit vplyv krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 Boj proti diskrimindcii na trhu prace riesi sa okrajovo
na zamestnanost a na socidlnu situaciu, a to najma Stratégia rekvalifikacie
presadzovanim ucinnych aktivnych opatreni na trhu Inkluzivny trh prace
prace
2.2 Podpora rozvoja zruénosti Stratégia rekvalifikacie riesi sa okrajovo
ReZim kumuldcie a mobilita do nedostatkovych sektorov
Vzdelavaci Gcet
CeloZivotné vzdeldvanie
Reforma podpory pre uchadzacov o zamestnanie vo Valénsku
2019 4.1 Posilnit zamestnatelnost prostrednictvom posilnenia Reforma predskolského a skolského vzdeldvania a celoZivotného riesi sa vo velkej riesi sa okrajovo
zruénosti vratane digitdlnych. vzdeldvania miere
4.2 Zlepsit kvalitu, relevantnost pre trh préce a inkluzivnost Reforma predskolského a skolského vzdeldvania a celoZivotného
vzdeldvania a odbornej pripravy, najma v pripade vzdeldvania
Rédmov a inych znevyhodnenych skupin riesi sa vo velkej
miere
Bulharsko
4.3 Riesit socialne zaclenenie prostrednictvom lepsieho
pristupu k integrovanym sluzbdm zamestnanosti
a socialnym sluzbam
4.4 Utinnejia podpora minimalneho prijmu Reforma systému minimalneho prijmu
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V akom rozsahu sa

Pokrytie odporucani

Krajina pre jed.r)otllve Text odporucania Reforma S TR C e o Do e T
krajiny
4.5 Zlepsit pristup k zdravotnickym sluzbam, a to aj Zvysenie atraktivnosti zdravotnickych povolani a podpora riesi sa okrajovo
znizenim priamych platieb od pacientov a riesenim vyvazenejSieho rozmiestnenia zdravotnickych pracovnikov na
nedostatku zdravotnickych pracovnikov celom Uzemi
2020 2.2 Posilnit aktivne politiky trhu prace Reforma predskolského a Skolského vzdeldvania a celoZivotného riesi sa okrajovo
vzdeldvania
Reforma systému minimalneho prijmu
2.3 Zlepsit pristup k praci na dialku
2019 2.1 Podporit zamestnanost Zien s malymi detmi, a to aj Rozvoj politik trhu prace riesi sa okrajovo riesi sa okrajovo
zlepSenim pristupnosti cenovo dostupnej starostlivosti Zabezpecenie udrzatelného financovania zariadeni starostlivosti
Eesko o deti, ako aj zamestnanost znevyhodnenych skupin o deti
obyvatelov.
2020 2.1 Podporovat zamestnanost prostrednictvom aktivnych Rozvoj politik trhu prace riesi sa okrajovo
politik trhu préce.
2020 1.2 Zvysit odolnost systému zdravotnej starostlivosti, a to aj
A zabezpecenim dostato¢ného poctu kritickych
Dansko . N Ly
zdravotnickych pomdcok a rieSenim nedostatku
zdravotnickych pracovnikov.
2019 2.1 Obmedzit prekdzky braniace préci nadéas. Socidlna zaruka 2021 riesi sa okrajovo riesi sa okrajovo
2.2 Ako aj znizit vysoké danovo-odvodové zataZenie, najma Socidlna zéruka 2021 riesi sa okrajovo
v pripade zamestnancov s nizkou mzdou.
Nemecko - P ; -
2.3 Druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti.
2.5 Upevnit podmienky na podporu zvy$enia rastu miezd Socidlna zéruka 2021 riesi sa okrajovo
pri si¢asnom respektovani tlohy socidlnych partnerov.
2019 2.1 Riesit nedostatok zru¢nosti a podporit inovécie riesi sa okrajovo
zlepSenim kapacity systému vzdeldvania a odbornej
pripravy a jeho relevantnosti pre trh prace.
Estonsko 2.3 Prijat opatrenia na zniZenie rozdielu v odmeriovani Zien Znizenie rozdielov v odmeriovani Zien a muzov riesi sa okrajovo
a muZov, a to aj zlepSenim mzdovej transparentnosti.
2020 2.1 Posilnit primeranost zachrannej socidlnej siete, a to aj Predizenie trvania davok poistenia v nezamestnanosti riesi sa vo velkej
rozsirenim pokrytia ddvkami v nezamestnanosti. miere
2019 2.1 Poskytovat individualizovanu aktivnu podporu pri
integracii na trh prace a ulahéit zvySovanie Grovne
irsko zru€nosti, a to najma zranitelnym skupindm a osobam
Zijucim v domacnostiach s nizkou intenzitou prace.
2020 2.1 Prostrednictvom rozvoja zruénosti podporovat
zamestnanost.
2019 2.5 Vzdelanie Kvalifikacia, rekvalifikacia a zvySovanie Urovne zru¢nosti riesi sa vo velkej riesi sa vo velkej miere
Grécko pracovnikov prostrednictvom reformovaného modelu odbornej miere
pripravy (reforma odborného vzdeldvania a pripravy)
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Odporucania
Krajina pre jednotlivé Text odporucania Reforma
krajiny

V akom rozsahu sa Pokrytie odporucani
odporucanie riesilo za krajinu ako celok

Posilnenie systému ucriovskej pripravy

Zlepsenie odborného vzdelavania a pripravy

2.6 Zruénosti Reforma pasivnych politik trhu prace na podporu prechodu do
zamestnania

Reforma aktivnych politik trhu prace

Nova stratégia celoZivotného vzdeldvania: modernizacia

a zlepSenie gréckeho systému zvySovania Urovne zruénosti

a rekvalifikacie

Zlepsenie odborného vzdelavania a pripravy

2.7 Zamestnatelnost Modernizacia a zjednodusenie pracovného prava

Reforma pasivnych politik trhu prace na podporu prechodu do
zamestnania

Reforma aktivnych politik trhu prace

Kvalifikacia, rekvalifikicia a zvySovanie Grovne zruc¢nosti
pracovnikov prostrednictvom reformovaného modelu odbornej
pripravy (reforma odborného vzdelavania a pripravy)

Nova stratégia celoZivotného vzdeldvania: modernizacia

a zlepSenie gréckeho systému zvySovania Urovne zruénosti

a rekvalifikacie

Posilnenie systému ucriovskej pripravy

Reforma trhu prace v kultirnom sektore

2020 2.1 Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost a jej socidlny vplyv | Reforma trhu prace v kultdrnom sektore

okrem iného zavedenim opatreni, ako je rezim
skrateného pracovného casu.

2.2 Zabezpecit U€innu aktivaénu podporu. Reforma pasivnych politik trhu prace na podporu prechodu do
zamestnania

Reforma aktivnych politik trhu prace

Kvalifikacia, rekvalifikicia a zvySovanie Grovne zruc¢nosti
pracovnikov prostrednictvom reformovaného modelu odbornej
pripravy (reforma odborného vzdeldvania a pripravy)

Nova stratégia celoZivotného vzdeldvania: modernizacia

a zlepSenie gréckeho systému zvySovania Urovne zruénosti

a rekvalifikacie

Zlepsenie odborného vzdeldvania a pripravy

Reforma trhu prace v kultiurnom sektore

2019 2.1 Zaistit, aby sluzby zamestnanosti mali kapacitu na Protokoly spravodlivej transformacie

zaistenie ucinnej podpory. Digitalizacia verejnych sluZieb zamestnanosti (VSZ) v zaujme ich
modernizacie a efektivnosti

Modernizacia aktivnych politik trhu prace (ALMP)

Spanielsko
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V akom rozsahu sa

Pokrytie odporucani
za krajinu ako celok

Krajina pre jednotlivé Text odportcania Reforma L
.. odporucanie riesilo
krajiny
2.3 Podporovat prechod na pracovné zmluvy na neuréity Posilnenie odbornych zruénosti a zniZzenie po¢tu docasnych
Cas. pracovnych miest
Zjednodusenie zmlav: generalizacia zmluvy na dobu neur¢ituy,
dovody vyuZivania do¢asnych zmldv a Uprava zmluvy o odbornej
priprave/ucriovstve
Staly mechanizmus vnutornej flexibility, stability zamestnania
a rekvalifikacie pracovnikov v prechodnom obdobi
2.4 Zjednodusit systém stimulov na prijimanie do Revizia stimulov na prijimanie zamestnancov
zamestnania.
2.6 Znizit fragmentaciu vnutrostatnej pomoci Zjednodusenie a zlepSenie pomoci v nezamestnanosti riesi sa vo velkej
v nezamestnanosti. miere
2.7 Preklenut medzery v pokryti regionalnymi systémami Zlepsenie systému neprispevkovych finanénych davok vieobecnej
minimalneho prijmu. Statnej spravy
2.10 Posilnit spolupracu medzi vzdeldvacimi instituciami Plan modernizacie odborného vzdeldvania riesi sa vo velkej
a podnikmi s cielom zlepsit poskytovanie zruénosti Zakon upravujuci integrovany systém odborného vzdelavania miere
a kvalifikdcie relevantnych pre trh préace. a pripravy prepojeny s ndrodnym systémom kvalifikacii
Modernizacia aktivnych politik trhu prace (ALMP)
Staly mechanizmus vnutornej flexibility, stability zamestnania
a rekvalifikacie pracovnikov v prechodnom obdobi
2020 2.1 Podporovat zamestnanost prostrednictvom opatrenina | Protokoly spravodlivej transformacie riesi sa vo velkej
zachovanie pracovnych miest. Reguldcia teleprace miere
Modernizacia aktivnych politik trhu prace (ALMP)
Staly mechanizmus vnutornej flexibility, stability zamestnania
a rekvalifikacie pracovnikov v prechodnom obdobi
2.2 Uginné stimuly na prijimanie do zamestnania. Revizia stimulov na prijimanie zamestnancov
2.4 Posilnit ochranu v nezamestnanosti, najma pre Zjednodusenie a zlepSenie pomoci v nezamestnanosti
atypickych pracovnikov. Reguldcia prace distributorov do domacnosti prostrednictvom
digitalnych platforiem (kuriérov)
2.5 Zlepsit pokrytie systémami minimalneho prijmu a ich Zlepsenie systému neprispevkovych finanénych davok vieobecnej
primeranost. Statnej spravy
2019 2.1 Podporit integraciu vSetkych uchadzacov o zamestnanie | Poskytovanie sluZieb agentdrou pre nezamestnanost (Pole riesi sa vo velkej
na trhu prace, zabezpedit rovnaké prileZitosti s Emploi) miere
osobitnym zameranim na zranitelné skupiny vratane Prisp&sobenie rezimov skrateného pracovného ¢asu
. fudi's migrantskym p6vodom. Reforma poistenia v nezamestnanosti
Francizsko — r —— - — — — —
2.2 RieSenie problému nedostatku zrucnosti a nesuladu Prisp&sobenie reZzimov skrateného pracovného ¢asu
medzi ponukanymi a pozadovanymi zruénostami.
2020 2.1 Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost a socialnu Prisp&sobenie rezimov skrateného pracovného ¢asu
situaciu.

riesi sa okrajovo
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Krajina pre jednotlivé Text odporucania Reforma
krajiny
2.2 Vratane podpory zru¢nosti.
2.3 Aktivne podporovat vietkych uchadzacov Poskytovanie sluZieb agentirou pre nezamestnanost (Pdle
0 zamestnanie. Emploi)
Reforma poistenia v nezamestnanosti
2019 2.1 Uskuto¢nit reformu vzdeldvania a zlepsit pristup Zavedenie systému poukazok na vzdelavanie pre zamestnanych aj
k vzdeldvaniu a odbornej priprave na vietkych nezamestnanych
urovniach, ako aj ich kvalitu a relevantnost pre trh
prace.
2.3 Posilnit opatrenia a institdcie trhu préace a ich Vyvoj a vykondvanie novych cielenych opatreni aktivnej politiky
koordinaciu so socidlnymi sluzbami. zamestnanosti pre potreby zelenej a digitalnej transformacie na
trhu prace
Posilnenie systému zaclefiovania a monitorovania zranitelnych
skupin na trhu préace prostrednictvom zlepsenia procesov sluZieb
zamestnanosti
Zavedenie systému poukazok na vzdelavanie pre zamestnanych aj
nezamestnanych
ZlepSenie pracovnopravnych predpisov
2.4 Po porade so socidlnymi partnermi zaviest Nové modely odmeriovania a prace v $tatnej a verejnej sluzbe
harmonizované ramce stanovovania miezd v celej
Chorvatsko verejnej sprave a verejnych sluzbach.

2020 2.1 Posilnit opatrenia a institdcie trhu prace Vyvoj a vykondvanie novych cielenych opatreni aktivnej politiky
zamestnanosti pre potreby zelenej a digitalnej transformacie na
trhu prace
Posilnenie systému zacleriovania a monitorovania zranitelnych
skupin na trhu préace prostrednictvom zlepsenia procesov sluZieb
zamestnanosti
Zavedenie systému poukazok na vzdelavanie pre zamestnanych aj
nezamestnanych
ZlepSenie pracovnopravnych predpisov
Vypracovanie ramca na zabezpecenie primeranych zru¢nosti
v kontexte ekologickych pracovnych miest potrebnych na obnovu
po zemetraseni

2.2 Zlepsit primeranost davok v nezamestnanosti Posilnenie systému zaclefiovania a monitorovania zranitelnych
a systémov minimalneho prijmu. skupin na trhu préace prostrednictvom zlepsenia procesov sluZieb
zamestnanosti

2019 2.1 Zintenzivnit Usilie v boji proti nedeklarovanej préci. Narodny plan boja proti nedeklarovanej praci

Taliansko 2.2 Zabezpedit, aby sa aktivne politiky trhu prace a socidlne | Aktivne politiky trhu prace a odborna priprava
politiky Gcinne integrovali a mali dosah predovsetkym
na mladych [udi a zranitelné skupiny.

V akom rozsahu sa
odporucanie riesilo

Pokrytie odporucani
za krajinu ako celok
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V akom rozsahu sa

Pokrytie odporucani

Krajina pre jed.r)otllve Text odporucania Reforma S TR C e o Do e T
krajiny
2.3 Podporit U¢ast Zien na trhu prace prostrednictvom
komplexnej stratégie vratane pristupu ku kvalitnej
starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti.
2020 2.1 Zabezpecit primerant nahradu prijmu a pristup
k socidlnej ochrane, a to najma v pripade atypickych
pracovnikov.
2.2 Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost, okrem iného
prostrednictvom pruznych foriem organizacie prace.
2.3 Aktivne podporovat zamestnanost. Aktivne politiky trhu prace a odborna priprava
miere
2019 3.1 Dokondit reformy zamerané na zvy$enie uéinnosti riesi sa okrajovo
verejnych sluzieb zamestnanosti, posilnit aktivnu pomoc
a podporit aktivaciu mladych fudi
3.2 Realizovat reformu systému vzdelavania a odbornej RieSenie nesuladu medzi vzdeldvanim a trhom prace (sekundarne riesi sa vo velkej
pripravy vratane hodnotenia ucitelov a zvysit zapojenie a vysokoskolské vzdeldvanie) miere
zamestnavatelov a Ucast Studentov v odbornom Akeny plan pre elektronické zruénosti — vykondvanie konkrétnych
vzdeldvani a priprave opatreni
2020 2.1 Zabezpecit primerant nahradu prijmu a pristup Reforma systému socidlneho poistenia a restrukturalizacia sluzieb
RIS k socidlnej ochrane pre vsetkych socidlneho poistenia
2.2 Posilnit verejné sluzby zamestnanosti
2.3 Podporovat pruzné formy organizacie prace Regulovat pruzné formy organizacie prace vo verejnom sektore
Pruzné formy organizdacie prace vo forme teleprace
2.4 Zlepsit relevantnost vzdelavania a odbornej pripravy pre | RieSenie nestladu medzi vzdeldvanim a trhom préace (sekundérne riesi sa vo velkej
trh prace. a vysokoskolské vzdeldvanie) miere
Akeny pldn pre elektronické zruénosti — vykonavanie konkrétnych
opatreni
2019 2.1 Riesit socialne vylucenie, najma zlepSenim primeranosti Pristup k socialnym sluzbdm a sluzbdm zamestnanosti na podporu riesi sa okrajovo riesi sa okrajovo
davok zabezpecujucich minimalny prijem, minimalneho reformy minimalneho prijmu
starobného dochodku a podpory prijmu pre osoby so
zdravotnym postihnutim.
2.2 Zvysit kvalitu a efektivnost vzdelavania a odbornej Vytvorenie udrzatelného a socidlne zodpovedného rdmca riesi sa okrajovo
pripravy, najma pokial ide o nizkokvalifikovanych podpory vzdeldvania dospelych
LotySsko pracovnikov a uchddzaov o zamestnanie, a to aj
posilnenim Géasti na odbornom vzdeldvani a priprave
a vzdeldvani dospelych.
2020 2.1 Poskytnut primeranu podporu prijmu skupinam najviac Pristup k socidlnym sluzbdm a sluzbdm zamestnanosti na podporu riesi sa vo velkej
postihnutym krizou. reformy minimalneho prijmu miere
2.3 Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost, okrem iného
prostrednictvom pruznych foriem organizacie prace.
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V akom rozsahu sa

Pokrytie odporucani

Krajina pre jed.r)otllve Text odporucania Reforma S TR C e o Do e T
krajiny
2.4 Aktivne opatrenia a zruénosti na trhu prace. Vytvorenie udrzatelného a socidlne zodpovedného rdmca riesi sa okrajovo
podpory vzdeldvania dospelych
2020 2.1 Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost. _ riesi sa okrajovo
2.2 Zvysit financovanie a rozsah opatreni aktivnej politiky Kompetencie pre zelenu a digitalnu transformaciu nadobudnuté riesi sa vo velkej
Litva trhu préce. odbornym vzdeldvanim a pripravou miere
Systém odborného poradenstva na dosiahnutie rovnovahy medzi
ponukou a dopytom na trhu prace
2019 11 Zvysit mieru zamestnanosti starsich pracovnikov riesi sa okrajovo
zlepsenim ich pracovnych prileZitosti
a zamestnatelnosti.
3.3 Stimulovat rozvoj zruénosti. ,,Skillsdésch” (tabulka zruénosti) riesi sa vo velkej
miere
Luxembursko | 2020 2.1 Zmiernit vplyv krizy spésobenej ochorenim COVID-19 na | ,Skillsdésch” (tabulka zruénosti)
zamestnanost s osobitnym dérazom na ludi, ktori sa
nachddzaju v zlozitej situdcii na trhu prace.
2019 2.1 Pokracovat v integracii najzranitelnejsich skupin na trhu
prace, najma prostrednictvom zvySovania Urovne
zruénosti.
2.2 Zlepsit primeranost socialnej pomoci a ddvok
v nezamestnanosti.
4.3 Zlepsit kvalitu a transparentnost rozhodovacieho
procesu prostrednictvom ucinného socidlneho dialégu
Madarsko a spolupréct[e s ostatn\'/n?i zaithereSO\{an\'/mi ftranami
a prostrednictvom pravidelnych a primeranych
posudeni vplyvu.
2020 2.1 Chrénit zamestnanost prostrednictvom posilnenych
rezimov skrateného pracovného casu a ucinnych
opatreni aktivnej politiky trhu prace a predizit obdobie
poskytovania ddvok v nezamestnanosti.
4.2 Zaistit Gu¢inné zapojenie socialnych partnerov
a zainteresovanych stran do procesu tvorby politik.
2019 3.5 Inkluzivne vzdeldvanie a odborna priprava. Posilnenie rozvoja a uznavania zru¢nosti s osobitnym zameranim riesi sa okrajovo riesi sa okrajovo
na dospelych s nizkou kvalifikaciou
Malta 2020 2.1 Konsolidovat rezimy skrateného pracovného ¢asu Posilnenie odolnosti trhu prace riesi sa okrajovo
a zabezpedit primeranost ochrany v nezamestnanosti
pre vsetkych pracovnikov.
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V akom rozsahu sa

Pokrytie odporucani

Krajina pre jed'r)otllve Text odporucania Reforma S TR C e o Do e T
krajiny
2019 1.3 Vykonavat politiky na zvy3enie disponibilnych prijmov
domacnosti vratane zlepSovania podmienok, ktoré
podporuju rast miezd, a zaroveri respektovat Ulohu
socidlnych partnerov.
2.1 Znizit stimuly pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby ZniZenie odpoctu pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
bez dalsich zamestnancov a zaroven podporovat Poistenie v invalidite pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby riesi sa vo velkej
primerant socidlnu ochranu samostatne zarobkovo miere
Holandsko ¢innych osob. riesi sa okrajovo
2.2 Bojovat proti predstieranej samostatnej zarobkovej Boj proti predstieranej samostatnej zarobkovej ¢innosti
cinnosti.
2.3 Posilnit komplexné celoZivotné vzdeldvanie a zlepSovat
zruénosti, najma os6b na okraji trhu prace
a neaktivnych oso6b.
2020 2.1 Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost a socialnu
situaciu.
2019 2.1 Presunut dariové zataZenie z prace na zdroje, ktoré riesi sa okrajovo
menej brzdia inkluzivny a udrzatelny rast.
2.2 Podporovat zamestnanost Zien na plny Gvazok, a to aj
Rakusko zlepSenim sluZieb starostlivosti o deti.
2.3 Zlepsit vysledky nizkokvalifikovanych pracovnikov na Vzdeldvaci bonus riesi sa vo velkej
trhu prace v kontinudlnej spolupraci so socidlnymi Trh préace: jednotné kontaktné miesto miere
partnermi.
2019 2.2 Prijat kroky na zvy3enie Gcasti 0s6b na trhu prace, a to Reforma zamerand na zlepsSenie situdcie rodicov na trhu prace riesi sa okrajovo riesi sa okrajovo
aj zlepSenim pristupu k starostlivosti o deti a dlhodobej zlepSenim pristupu ku kvalitnej starostlivosti o deti do troch rokov
starostlivosti, a odstranit pretrvavajice prekazky Zvysenie Ucasti urcitych skupin na trhu prace prostrednictvom
braniace trvalej$im druhom pracovného pomeru. rozvoja dlhodobej starostlivosti
Obmedzenie segmentdcie trhu prace
Polsko 2.3 Podporovat kvalitné vzdeldvanie a zruénosti relevantné Pracovna sila pre moderné hospodarstvo: zlepSenie suladu
pre pracovny trh, najma prostrednictvom vzdeldvania zru€nosti a kvalifikacii s poziadavkami trhu prace v kontexte riesi sa vo velkej
dospelych. zavadzania novych technolégii do hospodarstva a zelenej miere
a digitdlnej transformacie
2020 2.1 Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost, a to najma FlexibilnejSie formy zamestndvania a zavedenie prace na dialku
posilnenim flexibilnych rezimov a reZzimov skrateného riesi sa okrajovo
pracovného ¢asu.
2019 2.1 Prijat opatrenia na rieSenie segmentdcie trhu préce. Boj proti nerovnosti medzi Zenami a muzmi riesi sa okrajovo riesi sa okrajovo
Releglke Program na podporu dostojnej prace
2.2 Reforma odborného vzdeldvania a pripravy
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Krajina

Odporucania
pre jednotlivé
krajiny

Text odporuéania

Reforma

V akom rozsahu sa
odporucanie riesilo

Pokrytie odporucani
za krajinu ako celok

Zlepsit Uroven zruénosti obyvatelstva, najmé ich
digitalnu gramotnost, a to aj zaistenim toho, aby
vzdeldvanie dospelych viac zodpovedalo potrebdm trhu
prace.

Reforma spoluprace institlcii vysokoskolského vzdelavania
s verejnou spravou a podnikmi

riesi sa vo velkej
miere

2020 2.1

Podporovat zamestnanost a uprednostfiovat opatrenia
na zachovanie pracovnych miest.

Program na podporu ddstojnej prace

riesi sa okrajovo

Rumunsko

2019 3.2

Zlepsit zruénosti vratane digitélnych, a to najma
zvySenim relevantnosti odborného vzdelavania
a pripravy a vysokoskolského vzdeldvania pre trh préace.

3.5

Zlepsit fungovanie sociadlneho dialogu.

3.6

Zabezpecit stanovenie minimélnej mzdy na zaklade
objektivnych kritérii v stlade s vytvaranim pracovnych
miest a konkurencieschopnostou.

Zabezpecenie stanovenia minimalnej mzdy

2020 2.1

Zabezpecit primerani nahradu prijmu.

24

Zmiernit vplyv krizy na zamestnanost vypracovanim
pruznych foriem organizdacie prace a aktivacnych
opatreni.

Slovinsko

2019 1.5

Zvysit zamestnatelnost nizkokvalifikovanych a starsich
pracovnikov tym, Ze sa zvysi relevantnost vzdeldvania
a odbornej pripravy pre trh prdace, zlepsi sa celoZivotné
vzdeldvanie a aktivacné opatrenia, a to aj zvysenim
digitdlnej gramotnosti.

riesi sa okrajovo

2020 2.1

Zmiernit vplyv krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 na
zamestnanost a socialnu oblast, a to aj zabezpecenim
primeranej nahrady prijmu a socidlnej ochrany.

Strukturalne opatrenia na posilnenie odolnosti trhu prace

riesi sa okrajovo

2.2

Posilnenim reZimov skrateného pracovného ¢asu
a prostrednictvom pruznych foriem organizacie prace.

Strukturalne opatrenia na posilnenie odolnosti trhu prace

riesi sa vo velkej
miere

2.3

Zabezpecit, aby tieto opatrenia poskytovali primeranu
ochranu nestandardnym pracovnikom.

Slovensko

2020 2.1

Zabezpeit primeranl nahradu prijmu.

riesi sa okrajovo
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Krajina

Odporucania
pre jednotlivé
krajiny

Text odporucania

Reforma

Finsko

2019 2.1

Zlepsit motivaciu na prijimanie pracovnych ponuk.

Seversky model sluzieb zamestnanosti

Zru$enie dodatocnych dni prispevku v nezamestnanosti

Posilnenie multidisciplinarnych sluzieb pre mladych ludi (sluzby
Ohjaamo)

2.3

Zlepsit aktivne zaclenenie, najma prostrednictvom
dobre integrovanych sluzieb pre nezamestnané
a neaktivne osoby.

Posilnenie multidisciplinarnych sluzieb pre mladych ludi (sluzby
Ohjaamo)

Seversky model sluZieb zamestnanosti

2020 2.1

Posilnit opatrenia na podporu zamestnanosti.

Zjednodusenie procesu pristahovalectva zaloZzeného na praci
a vzdelavani

Seversky model sluZieb zamestnanosti

Zrusenie dodatocnych dni prispevku v nezamestnanosti

Posilnenie multidisciplinarnych sluzieb pre mladych ludi (sluzby
Ohjaamo)

2.2

Posilnit aktivne politiky trhu prace.

Posilnenie multidisciplinarnych sluzieb pre mladych ludi (sluzby
Ohjaamo)

Seversky model sluzieb zamestnanosti

Zdroj: EDA.

V akom rozsahu sa
odporucanie riesilo

Pokrytie odporucani
za krajinu ako celok




V nasledujucej tabulke je uvedend podrobna analyza vystupov kazdej z 25 reforiem,
ktoré sa dokoncili v Belgicku, Grécku, Portugalsku a Spanielsku do juna 2024.
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Krajina Reforma Milnik/ciel Posudenie vystupov
C[C42]-R[R-404] M140 Upraveny regulacny ramec a lepsie uplatiiovanie rozliSovacich testov milnik/ciel sa do velkej miery dosiahol, ale dékazy ¢iastocne
Boj proti diskrimindacii na trhu prace Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie upraveného regula¢ného ramca v tradnom chybaju
vestniku
Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2023
C[C42]-R[R-406] T141 Ukoncenie sektorovych nediskrimina¢nych opatreni milnik/ciel sa do velkej miery dosiahol, ale dékazy &iastoéne
Inkluzivny trh prace Kvantitativny ukazovatel’ sektory chybaju
Planované dokonéenie: 1. Stvrtrok 2023
T142 Nova integrovand cesta pre novacikov
Kvantitativny ukazovatel’: Gc¢astnici
Planované dokonéenie: 4. $tvrtrok 2023
C[C51]-R[R-503] M172 Federdlna reforma, ktorou sa rozvija individudlny ndrok zamestnancov na milnik/ciel dosiahnuty
Vzdelavaci uéet odbornt pripravu
Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v Gradnom vestniku
Belgicko Planované dokonéenie: 4. $tvrtrok 2021
M173 Federalna reforma, ktorou sa vytvaraju stimuly pre spolo¢nosti na
poskytovanie odbornej pripravy
Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v iradnom vestniku
Planované dokonéenie: 1. $tvrtrok 2021
M174 Ustanovenie v zdkone o nadobudnuti U¢innosti
Kvalitativny ukazovatel: /
Planované dokonéenie: 4. $tvrtrok 2023
C[C51]-R[R-504] M168: Vyhladovy dokument o Ucte vzdeldvania a kariéry vo Flamsku milnik/ciel dosiahnuty
Celozivotné vzdelavanie Flamskeho spoloéenstva Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie dohody vladou
Planované dokonéenie: 2. $tvrtrok 2022
C[C51]-R[R-505] M177 Reforma podpory pre uchddzacov o zamestnanie vo Valénsku milnik/ciel dosiahnuty
Reforma podpory pre uchadza¢ov o zamestnanie vo Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v Gradnom vestniku
Valénsku Planované dokonéenie: 3. Stvrtrok 2021
C[3,1]-R[16744] M133 Nadobudnutie Gcinnosti pracovného prava milnik/ciel sa do velkej miery dosiahol s vynimkou niektorych
Modernizacia a zjednodusenie pracovného prava Kvalitativny ukazovatel: ustanovenie zakona o nadobudnuti U¢innosti prvkov
Planované dokonéenie: 3. Stvrtrok 2021
Grécko C[4,6]-R[16715] M278 Pravne predpisy v oblasti reformy trhu prace v kultirnom sektore milnik/ciel dosiahnuty
Reforma trhu prace v kultirnom sektore Kvalitativny ukazovatel: nadobudnutie ucinnosti pravnych predpisov
a sekunddrnych pravnych predpisov a vytvorenie systému doveryhodného
hodnotenia postavenia ,,tvorivého alebo kulturneho odbornika“
Pldnované dokonéenie: 3. $tvrtrok 2022
C[C10]-R[R1] M137 Vytvorenie Institutu pre Fond na spravodlivd transformdciu milnik/ciel sa dosiahol, ale dékazy ¢iastoéne chybaju
Protokoly spravodlivej transformacie Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v Gradnom vestniku
- . Planované dokonéenie: 1. $tvrtrok 2020
Spanielsko

T138 Protokoly spravodlivej transformacie
Kvantitativny ukazovatel: pocet (vychodiskova hodnota 0 — ciel 12)
Planované dokonéenie: 2. $tvrtrok 2023
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Krajina Reforma Milnik/ciel Posudenie vystupov

C[C18]-R[R4] M276 Zakon o ramcovom Statlte pre Statutarnych zdravotnickych
Posilnenie odbornych zruénosti a zniZenie poc¢tu docasnych pracovnikov, dalsie doplnkové opatrenia a zlepSenie Specializovaného systému
pracovnych miest odbornej pripravy v oblasti zdravotnictva

Kvalitativny ukazovatel: nadobudnutie G¢innosti novely zakona a nadobudnutie
ucinnosti kralovského dekrétu
Planované dokonéenie: 4. $tvrtrok 2023

C[C20]-R[R1] M295 Plan modernizacie odborného vzdelavania a suvisiace kralovské zakonné
Plan modernizacie odborného vzdelavania dekréty
Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie na webovom sidle MEFP a prezentécia
predsedu vlady
Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2020
C[C20]-R[R2] M296: Nadobudnutie Gcinnosti zdkona o jednotnom integrovanom systéme
Zakon upravujtci integrovany systém odborného odborného vzdeldvania s ciefom modernizovat systém
vzdeldvania a pripravy prepojeny s narodnym systémom Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v uradnom vestniku
kvalifikacii Planované dokonéenie: 2. Stvrtrok 2022
C[C23]-R[R1] M329 Nadobudnutie Uc¢innosti dvoch kralovskych dekrétov upravujucich pracu na
Regulacia teleprace dialku v sikromnom sektore a vo verejnej sprave

Kvalitativny ukazovatel': ustanovenia kralovskych zakonnych dekrétov

o nadobudnuti dc¢innosti

Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2020

C[C23]-R[R2] M330 Nadobudnutie ucinnosti dvoch predpisov o rovhakom odmeriovani Zien
Opatrenia na odstranenie rodovych rozdielov a muZov a o planoch rovnosti a ich registracii

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenia predpisov o nadobudnuti Géinnosti
Planované dokonéenie: 2. $tvrtrok 2021

C[C23]-R[R3] M[331] Nadobudnutie ucinnosti kralovského zakonného dekrétu na ochranu
Reguldcia prace distributorov do domacnosti pracovnikov vykonavajucich distribu¢né ¢innosti pre tretie osoby pomocou
prostrednictvom digitalnych platforiem (kuriérov) technologickych prostriedkov

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenia kralovského zakonného dekrétu
o nadobudnuti dc¢innosti
Planované dokonéenie: 3. Stvrtrok 2021

C[C23]-R[R4] M([332] Zmena $tatutu pracovnika s ciefom podporit zniZzenie po¢tu docasnych
Zjednodusenie zmluv: generalizdcia zmluvy na dobu pracovnych miest optimalizaciou poétu druhov zmlav
neurcitd, dovody vyuZivania doc¢asnych zmlav a Gprava Kvalitativny ukazovatel: ustanovenia v pozmenujicom akte o nadobudnuti
zmluvy o odbornej priprave/uéfiovstve ucinnosti

Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2021
C[C23]-R[R5] M([333] Nadobudnutie uc¢innosti akéného planu na boj proti nezamestnanosti
Modernizacia aktivnych politik trhu prace (ALMP) mladych ludi

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenia akéného planu o nadobudnuti G¢innosti
Planované dokonéenie: 2. Stvrtrok 2021

M([334] Kralovsky dekrét o novej Spanielskej stratégii zamestnanosti na roky
2021 -2024

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenia kralovského dekrétu o nadobudnuti
ucinnosti

Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2021




Krajina

Reforma

Milnik/ciel

M([335] Nadobudnutie uc¢innosti novely zakona o zamestnanosti (kradlovsky
zakonny dekrét €. 3/2015)

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenie v pozmeriujicom akte o nadobudnutii
ucéinnosti

Planované dokonéenie: 4. $tvrtrok 2022

C[C23]-R[R6]

Staly mechanizmus vnutornej flexibility, stability
zamestnania a rekvalifikacie pracovnikov v prechodnom
obdobi

M336 Zmena Statutu pracovnika s ciefom vytvorit systém na prispdsobenie sa
cyklickym a Strukturalnym otrasom vratane systému, ktory poskytuje
spolo¢nostiam vnutornu flexibilitu a pracovnikom stabilitu

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenia v pozmeriujicom akte o nadobudnuti
ucéinnosti

Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2021

C[C23]-R[R7]
Revizia stimulov na prijimanie zamestnancov

M337 Nadobudnutie G¢innosti reformy zdkona ¢. 43/2006 s ciefom zjednodusit
a zefektivnit systém stimulov pre nabor pri zohladneni odporucani vydanych
AlReF.

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenie v reforme o nadobudnuti t¢innosti
Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2022

C[C23]-R[R8]
Modernizacia kolektivneho vyjednavania

M338 Zmena Statltu pracovnika s ciefom zlepsit pravne predpisy upravujice
kolektivne vyjednavanie

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenia v pozmeriujicom akte o nadobudnuti
ucéinnosti

Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2021

C[c23]-R[R9]
Modernizacia subdodavatel'skych ¢innosti

M339 Zmena $tatltu pracovnika s ciefom zlepsit prava os6b pracujucich

v subdodavatelskych spolo¢nostiach

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenia v pozmenujicom akte o nadobudnuti
ucéinnosti

Planované dokonéenie: 4. Stvrtrok 2021

C[C23]-R[R10]
Zjednodusenie a zlepSenie pomoci v nezamestnanosti

M340 Nadobudnutie G¢innosti novely kralovského zékonného dekrétu ¢. 8/2015,
ktorym sa reformuje regulacia neprispevkovej podpory v nezamestnanosti
Kvalitativny ukazovatel: ustanovenie v pozmerujicom akte o nadobudnuti
ucinnosti

Planované dokonéenie: 4. $tvrtrok 2022

C[C23]-R[R11]
Digitalizacia verejnych sluZieb zamestnanosti (VSZ) v zaujme
ich modernizacie a efektivnosti

M341 Potvrdenia o dokonéeni sluZieb podla zmliv o modernizécii Statnej verejnej
sluzby zamestnanosti

Kvalitativny ukazovatel: osvedcenia o dokonceni sluzieb podla zmluv
(administrativne akty)

Planované dokonéenie: 4. $tvrtrok 2023

C[C30]-R[R3] — Reforma systému prispevkov na socialne
zabezpecenie pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby

M411 Reforma systému prispevkov na socidlne zabezpecenie pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenie pravnych predpisov o nadobudnuti U¢innosti
Planované dokonéenie: 2. $tvrtrok 2022

Posudenie vystupov
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Krajina

Reforma

Milnik/ciel

Portugalsko

C[C06]-R[r15]
Reforma spoluprace instittcii vysokoskolského vzdelavania
s verejnou spravou a podnikmi

M[6.13] Nadobudnutie Ucinnosti zakona, ktorym sa zriaduju osobitné vyberové
konania na prijatie na vysokoskolské studium

Kvalitativny ukazovatel: nadobudnutie U¢innosti zakona, ktorym sa zriaduju
osobitné vyberové konania na prijatie na vysokoskolské studium

Planované dokonéenie: 2. $tvrtrok 2020

M[6.14] Nadobudnutie ucinnosti nového pravneho ramca upravujiceho
spolupracu institucii vysokoskolského vzdelavania s verejnou spravou a podnikmi
Kvalitativny ukazovatel: nadobudnutie U¢innosti nového pravneho ramca
upravujuceho spolupracu institucii vysokoskolského vzdeldvania s verejnou
spravou a podnikmi

Planovana realizécia: 2. $tvrtrok 2021

C[C06]-R[r17]
Program na podporu ddstojnej prace

M[6.16] Nadobudnutie ucinnosti zakona, ktorym sa upravuje praca na platformach
Kvalitativny ukazovatel: nadobudnutie ucinnosti zakona, ktorym sa upravuje
préca na platformach

Planované dokonéenie: 1. $tvrtrok 2023

Zdroj: EDA.

Posudenie vystupov
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Len nedavno

Krajina Reforma Vysledok hodnotenia/vplyv dokonéené Ukazovatel
C[C.42]-R'[R‘- 40?] s . obmedzené vysledky ano (4. stvrtrok 2023) nedostatoc¢né
Boj proti diskrimindcii na trhu prace
C[C42],-R[R_406] . obmedzené vysledky ano (4. stvrtrok 2023) nedostatocné
Inkluzivny trh prace

Belgicko C[CSI!-R[B_?? 3] obmedzené vysledky nie (3. Stvrtrok 2022) nedostatoc¢né
Vzdeldvaci ucet
C[C51]-R[R-504] . o . 7
CeloZivotné vzdelavanie Flamskeho spoloc¢enstva nie (1. Stvrtrok 2022) primerane
C[C51]-R[R-505] ) - .
Reforma podpory pre uchadza¢ov o zamestnanie vo Valénsku nie (4. Sturtrok 2022) pecesigiote
C[3,1]-R!1§7.44] . o ) ] nie (2. Stvrtrok 2021)

Grécko Modernizacia a zjednodusenie pracovného prava
C[4,6]-R[16715] ) v .,
Reforma trhu prace v kultirnom sektore nie (2. Sturtrok 2022) pecesigiote
C[C10]-R[R1] . . . o . .
Protokoly spravodlivej transformécie vyznamné vysledky nie (1. Stvrtrok 2022) primerané
C[C18]-R[R4]
Posilnenie odbornych zruénosti a zniZenie poctu docasnych pracovnych obmedzené vysledky nie (3. Stvrtrok 2022) nedostatocné
miest
C[C20]-R[R1] P . [ .
Pl4n modernizicie odborného vzdelavania obmedzené vysledky nie (4. Stvrtrok 2020) nedostatoc¢né
C[C20]-R[R2]
Zakon upravujtci integrovany systém odborného vzdelavania a pripravy | obmedzené vysledky nie (2. Stvrtrok 2022) nedostatocné
prepojeny s narodnym systémom kvalifikacii

Spanielsko | C[C23]-R[R1]

Regulacia teleprace

obmedzené vysledky

nie (4. $tvrtrok 2020)

C[C23]-R[R2]

Opatrenia na odstranenie rodovych rozdielov obmedzené vysledky nie (1. Stvrtrok 2021) primerané
C[C23]-R[R3]

Reguldcia prace distribitorov do domacnosti prostrednictvom vyznamné vysledky nie (3. Stvrtrok 2021) primerané
digitalnych platforiem (kuriérov)

C[C23]-R[R4]

Zjednodusenie zmluv: generalizdcia zmluvy na dobu neurd¢itu, dovody Vyznamné vysledky nie (4. Stvrrok 2021) e

vyuzivania do¢asnych zmluiv a tprava zmluvy o odbornej
priprave/uéiovstve
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C[C23]-R[R5]
Modernizacia aktivnych politik trhu prace (ALMP)

C[C23]-R[R6]
Staly mechanizmus vnutornej flexibility, stability zamestnania
a rekvalifikacie pracovnikov v prechodnom obdobi

C[C23]-R[R7]
Revizia stimulov na prijimanie zamestnancov

C[C23]-R[R8]
Modernizacia kolektivneho vyjednavania

C[C23]-R[R9]
Modernizacia subdodavatel'skych ¢innosti

C[C23]-R[R10]
Zjednodusenie a zlepSenie pomoci v nezamestnanosti

C[C23]-R[R11]
Digitalizacia verejnych sluZieb zamestnanosti (VSZ) v zaujme ich
modernizacie a efektivnosti

C[C30]-R[R3]
Reforma systému prispevkov na socialne zabezpeéenie pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby

obmedzené vysledky
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ano (1. $tvrtrok 2023)

nie (4. Stvrtrok 2021)

ano (3. stvrtrok 2023) nedostatocné

nie (4. $tvrtrok 2021) nedostatoéné

nie (4. Stvrtrok 2021)

ano (2. $tvrtrok 2024)

ano (4. stvrtrok 2023)

ano (1. $tvrtrok 2023) primerané

Portugalsko

C[C06]-R[r15]
Reforma spoluprace institucii vysokoskolského vzdelavania s verejnou
spravou a podnikmi

obmedzené vysledky

nie (2. $tvrtrok 2021) nedostatoéné

C[co6]-R[r17]
Program na podporu dostojnej prace

obmedzené vysledky

ano (2. stvrtrok 2023) nedostatocné

Zdroj: EDA.
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Priloha V — Hodnotenie Komisie tykajuce sa plnenia ciastkovych
odporucani (2021 az 2024)

V nasledujucej tabulke sa uvadzaju zmeny v hodnoteni Komisie od roku 2021 do roku

2024 pre 106 Ciastkovych odporucani suvisiacich s trhom préce.

Odporucania

Hodnotenie 2021 Hodnotenie 2022 Hodnotenie 2023 Hodnotenie 2024

pre
jednotlivé
Krajina krajiny
2.1
2019 2.2
Belgicko 23
2.1
2020
2.2
4.1
4.2
2019 4.3
Bulharsko 4.4
4.5
2.2
2020
2.3
. 2019 | 21
Cesko
2020 | 2.1
Dansko 2020 1.2
2.1
2.2
Nemecko 2019
2.3
2.5
2.1
2019
Estonsko 2.3
2020 | 2.1
3 2019 | 2.1
Irsko
2020 2.1
2.5
2019 2.6
Grécko 2.7
2.1
2020
2.2
2.1
. 2.3
Spanielsko 2019
2.4
2.6
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Krajina

Odporucania

pre

jednotlivé
krajiny

2.7
2.10

2020

2.1
2.2
24
2.5

Francuzsko

2019

2.1
2.2

2020

2.1
2.2
2.3

Chorvatsko

2019

2.1
2.3

2.4

2020

2.1
2.2

Taliansko

2019

2.1
2.2
2.3

2020

2.1
2.2
2.3

Cyprus

2019

3.1
3.2

2020

2.1
2.2
2.3
2.4

Hodnotenie 2021

Hodnotenie 2022

Hodnotenie 2023

Hodnotenie 2024

Lotyssko

2019

2.1
2.2

2020

2.1
2.3
24

Litva

2020

2.1

2.2

Luxembursko

2019

1.1
33

2020

2.1
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Odporucania
pre
jednotlivé
Krajina krajiny Hodnotenie 2021 Hodnotenie 2022 Hodnotenie 2023 Hodnotenie 2024
2.1
2019 2.2
Mad‘arsko 4.3
2.1
2020
4.2
2019 3.5
Malta
2020 2.1
1.3
2.1
2019
Holandsko 2.2
2.3
2020 2.1
2.1
Rakusko 2019 | 2.2
2.3
2.2
2019
Pol'sko 2.3
2020 2.1
2019 2.1
Portugalsko 2.2
2020 2.1
3.2
2019 3.5
Rumunsko 3.6
2.1
2020
2.4
2019 1.5
2.1
Slovinsko
2020 2.2
2.3
Slovensko 2020 | 2.1
2.1
2019
2.3
Finsko
2.1
2020
2.2

Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie.
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V pripade Portugalska sa doposial uskutoénili dve reformy. Reforma spoluprace
institucii vysokoskolského vzdelavania s verejnou spravou a podnikmi (C[C06]-R[r15])
sa dokondila v 2. stvrtroku 2021. Tuto reformu Komisia oznacila ako reformu zameranu
na Ciastkové odporucanie 2019 2.2. Hodnotenie splnenia tohto Ciastkového
odporucania vsak zostalo po vykonani reformy nezmenené (siva koldnka). Podobne ani
realizacia reformy ,,Program na podporu dostojnej prace” (C[C06]-R[r17]) v 1. Stvrtroku
2023 neviedla k zmene hodnotenia Komisie tykajuceho sa plnenia dvoch ¢iastkovych
odporucani, ktoré sa mali reformou riesit.

Portugalsko: PInenie Ciastkovych odporucani a vykonavanie reforiem

Marec Méj Méj Maj
1. Stutrok 2. Stwtrok 3. Stwtrok 4. Stwtrok 1. Stwtrok 2. Stwtrok 3. Stwtrok 4. Stwtrok 1. Stwtrok 2. Stwtrok 3. Stwtrok 4. Stwtrok 1. Stwtrok 2. Stwtrok

2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024 2024

Portugalsko |Prijat opatrenia na riedenie segmentécie urgity urgity C[C06]- urgity urgity

2019-2.1 |trhu préace. pokrok pokrok R[r17] pokrok pokrok

Zlepsit Groved zruénosti obyvatelstva,

Portugalsko [najmi ich digitalnu gramotnost, a to aj urdity | clcoe}- urdity urdity urdity

2019-2.2 |zaistenim toho, aby vzdelavanie dospelych| pokrok |R[r15] pokrok pokrok pokrok
viac zodpovedalo potrebam trhu prace.

Pod| it tr t e - - i

Portugalsko ocporova %ame,s nanos urgity urgity C[C06]- urgity urgity

20201 |2 uprednostiiovat opatrenia na zachovanie e =l RI7] -t -

! | pracovnych miest. pokrol pokrol i pokrol pokro

Zdroj: EDA.

V Belgicku sa do 4. stvrtroka 2023 uskutocnilo pat reforiem. Ako sa uvadza v sprave, tri
reformy vykonané v 4. stvrtroku 2023 neviedli k zmene hodnotenia Komisie tykajuceho
sa plnenia suvisiacich ¢iastkovych odporucani. Reforma realizovana v 3. Stvrtroku 2021
bola spojena s dvoma ciastkovymi odporucaniami. V jednom pripade sa hodnotenie
Komisie nezmenilo (siva koldnka) a v druhom pripade sa zlepSilo s odévodnenim
spojenym s implementaciou tejto reformy do databazy Komisie (svetlozelena koldnka).
Napokon, po reforme vykonanej v treftom Stvrtroku 2022, ktora bola priradena k trom
Ciastkovym odporucaniam pre jednotlivé krajiny, ostali hodnotenia dvoch nezmenené
a hodnotenie jednej sa zlepSilo z ,,obmedzeného pokroku“ na ,urcity pokrok”, a to
takisto s odévodnenim spojenym s implementaciou tejto reformy do databazy Komisie.
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Belgicko: PInenie ¢iastkovych odporucani a vykondavanie reforiem

Marec Mg Mg M4
1. Stwtrok 2. Stwtrok 3. Stwtrok 4. Stwtrok 1. Stwtrok 2. Stwtrok 3. Stwtrok 4. Stwtrok 1. Stwitrok 2. Stwtrok 3. Stwtrok 4. Stwtrok 1. Stwtrok 2. Stwtrok

2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024 2024
Odstranit faktory, ktoré znizuji —
motivéciu pracovat, a zwsit G&innost SeAn
Belgicko [aktivnych politik trhu prace, najma C[C51]- [ 1
2019-2.1 |v pripade nizkokvalifikovanych RIR-505]
. P " ClC42]-
pracownikov, starsich pracownikov R-406]
a 0s6b s migrantskym povodom. B ]
Belgicko [2°PSI Wkomost a inkluzhnost cicsi]- urgity cicst)- urgity
2019-2.2 [SYstemovizdelavania a odborme] RIR-504] pokrok RIR-503] pokrok
pripravy
Belgicko |a riesit nestlad medzi pontkanymi ClC51]- urcity c[C51)- urcity
2019-2.3 |a pozadovanymi zruénostami. pokrok  |R[R-504] pokrok R[R-503] pokrok
| Zmiernit wplyv krizy spdsobenej C[C42]-
. é COVID-19 na - T " v RIR-404] v v
Belgicko N . N uréity urcity ‘wznamny ‘wznamny
a jej sociélny wplyv, a to najma
202021 Gginnych aktinych opatreni | POKTK pokrok pokrok crcaz)- pokrok
na trhu prace R[R-406]
Belgicko norou rozvoja zruénosti C[C51]- ursity | crcs1)- urity C[C51]- uréity
2020-2.2 |@ Pedporou rozvoja zrucnos RIR-505] pokrok  |R[R-504] pokrok RIR-503] pokrok

Zdroj: EDA.

V Grécku sa realizovali dve opatrenia. Prvé z nich, realizované v tretom Stvrtroku 2021,
neprispelo k Uprave hodnotenia Komisie tykajuceho sa plnenia ¢iastkového
odporucania 2019 2.7, k rieSeniu ktorého malo prispiet. Po realizacii druhej reformy

v tretom Stvrtroku 2022 sa aktualizovali hodnotenia troch ¢iastkovych odporacéani pre
jednotlivé krajiny, k rieSeniu ktorych mala reforma prispiet. V databaze Komisie sme
vsak nenasli Ziadnu suvislost medzi tymito zmenami hodnotenia a realizaciou reformy
(sivé kolonky).

Grécko: Plnenie ciastkovych odporucani a vykonavanie reforiem

Marec Maj Maj Maj
1. 8turtrok 2. Stvrtrok 3. Stvrtrok 4. Stvrtrok 1. Stwrtrok = 2. Stwrtrok 3. Stvrtrok 4. Stvrtrok 1. Stvrtrok = 2. Stvrtrok 3. Stvrtrok = 4. Stvrtrok 1. Stvrtrok 2. Stvrtrok
2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024 2024
Grécko PR uréity urgity urcity
2019-2.5 |V2deldvanie pokrok pokrok pokrok
Grécko L urgity urcity urgity
2019-2.6 Zruénosti pokrok pokrok pokrok

Grécko N C[3,1]- C[4.6]- urgity urgity
201927 |Famestnatemost R[16744] R[16715] pokrok pokrok

Zmiernit vplyv krizy na

_ |zamestnanostajej socialny vplyv | : ) .
Grécko ) ominho zavedenim opatreni, | IRSINIIEE vyznamny |Cl4.61

2020-21 |1 & e rezim skrateného pracovného | POKTOK ] <(16715]

asu,

Grécko  |azabezpegenim dcinnej aktivacnej Cl4,6]- urdity urcity
2020-2.2 [podpory. R[16715] pokrok pokrok

Zdroj: EDA.

H

V Spanielsku, kde sa uskutonilo 16 reforiem, sme takisto zistili zmie$ané vysledky.
Styri z tychto 16 reforiem neboli prepojené so ziadnym z 10 &iastkovych odporuéani
tykajucich sa trhu prace. Osem opatreni neviedlo k Ziadnym zmenam vo vykonavani
suvisiacich Ciastkovych odporucani, ako ich vyhodnotila Komisia. Zvysné Styri
realizované reformy uviedla Komisia vo svojej databaze ako odovodnenie zlepseného
plnenia piatich Ciastkovych odporucani (svetlozelené koldnky).



Po vykonani reformy C[C23]-R[R10] vo $tvrtom Stvrtroku 2022 bolo zlepsené

hodnotenie jedného z dvoch cCiastkovych odporucani, ktorymi sa tato reforma mala
zaoberat, zatial ¢o druhé odporucanie ostalo nezmenené. Po vykonani reformy
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C[C23]-R[R6] vo stvrtom Stvrtroku 2021 bolo zlepsené hodnotenie pokroku v pripade

dvoch z troch ¢iastkovych odporucani, ku ktorych splneiu mala reforma prispiet.
A napokon, po vykonani reforiem C[C23]-R[R4] a C[C23]-R[R7] vo Stvrtom Stvrtroku
2021, resp. stvrtom stvrtroku 2022, bolo zlepsené hodnotenie pokroku vsetkych
Ciastkovych odporucani, ku ktorych rieseniu mali reformy prispiet (jedno v pripade

prvej reformy a dve v pripade druhej reformy).

Spanielsko: Plnenie &iastkovych odporaéani a vykondvanie reforiem

Spanielsko
2019-2.1

Zaistit, aby sluzby zamestnanosti mali
kapacitu na zaistenie Gcinnej podpory.

Spanielsko
201923

Podporovat prechod na pracovné zmluvy
na neurity cas,

Spanielsko
2019-24

okrem iného zjednoduzenim systému
stimulov na prijimanie do zamestnania.

Spanielsko
201926

Znizit fragmentaciu vniitrostétnej pomoci
v nezamestnanosti

Spanielsko

a preklentit medzery v pokyti
regionélnymi systémami minimalneho

2020

Marec

2021

urdity.
pokrok

urgity

2021

cic23)-
RIR3]

Maj Maj Méj
4. stwtrok 1. Stwtrok 2. Stwtrok 3. Stwtrok 4. Stwtrok 1. Stwtrok 2. Stwitrok 3. Stwitrok 4. Stwtrok 1. Stwfrok 2. Stwtrok 3. Stwtrok 4. Stwtrok 1. Stwtrok = 2. Stwtrok
2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2024
uréity ClC23)- urgity |cc10-  [crc2a)- urcity
pokrok RIR5] pokrok  [R[R1]* RIR11] pokrok
Cc[Cc23]-
BIE5) Wznamny wznamny clc18)- wznamny
ciczar pokrok pokrok R[R4] pokrok
R[R4]
c[c23]- ursity urdity
RIR7] pokrok pokrok
c[c23]- wznamny'
RIR10] pokrok
urdity wznamny' wznamny
pokrok pokrok: pokrok
c[c23]- ursity  |cic20-  |crcaa)- ursity urgity
RIR6] pokrok  [RIR2)* RIRS] pokrok pokrok
c[C23]- wznamny c[C23]- wznamny [c[C10]- wznamny'
RIR6] pokrok RIRS] pokrok  |R[R1]* pokrok
ClC23)- urdity urgity
RIR7] pokrok pokrok
Cc[C23]- urdity urdity
RIR10] pokrok pokrok
urtity urtity urtity
pokrok pokrok pokrok

2019-2.7 prijmu. pokrok
Posilnit spolupracu medzi vzdelavacimi

Spanielsko [institiciami a podnikmi s ciefom zlepsit  [C[C20]- urdity

2019-2.10 |poskytovanie zruénosti a kvalifikacie RIR1] pokrok
relevantnych pre trh préce.
Podporovat zamestnanost »

Sl | o apaenia achovanie [CICE31 | urity

202021 [P nictvom op: RIR1] pokrok
pracovnych miest

Spanielsko |a u¢innych stimulov na prijimanie do

2020-2.2 |zamestnania.

Spanielsko |Posilnit ochranu v nezamestnanosti, najma

2020-2.4 |pre atypickych pracovnikov.

Spanielsko [Zlepsit pokrytie systémami minimalneho urgity.

2020-2.5 |prijmu aich primeranost. pokrok

Zdroj:

EDA.
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Skratky

APTP: aktivne politiky trhu prace

CID: vykonavacie rozhodnutie Rady

Ciastkové odporucanie: ¢ast odporucania pre konkrétnu krajinu

EPSR: Eurdpsky pilier socialnych prav

NGEU: Nastroj Eurdpskej Unie na obnovu — NextGenerationEU

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

SURE: podpora na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej situacii
SWD: pracovny dokument Utvarov Komisie

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej tnie
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Glosar

Eurépsky pilier socialnych prav: ramec EU s 20 zasadami, ktoré sa tykaju rovnakych
prilezitosti a pristupu k pracovnym miestam, spravodlivych pracovnych podmienok
a socidlnej ochrany a zaclenenia.

Eurdpsky semester: rocny cyklus, ktory predstavuje rdmec pre koordinaciu
hospodarskych politik &lenskych $tatov EU a monitorovanie pokroku.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finan¢nej podpory EU na
zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19
a podporu zelenej a digitalnej transformacie.

Mil'nik: kvalitativne meradlo pokroku realizacie reformy alebo investicie.

Narodny plan obnovy a odolnosti: dokument, v ktorom sa stanovuju planované
reformy a investicie ¢lenského Statu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Odporucania pre jednotlivé krajiny: kazdoro¢né usmernenia, ktoré Komisia vydava
v ramci eurdpskeho semestra jednotlivym ¢lenskym Statom v suvislosti s ich
makroekonomickymi, rozpoctovymi a strukturalnymi politikami.

Pracovny dokument utvarov Komisie: nezavazny dokument Komisie vypracovany na
diskusiu bud'interne, alebo mimo institucie.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-10

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-10
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-10
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV — Reguldcia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Mihails Kozlovs. Audit
viedla ¢lenka EDA Ivana Maleti¢, podporu jej poskytla veduca kabinetu Sandra Diering,
atasé kabinetu Tea Vlaini¢, hlavny manaZzér Juan Ignacio Gonzalez Bastero, veduci
Ulohy Giuseppe Diana a auditori Jurgen Manjé a Gongalo Pombeiro.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio
Gonzales Bastero

Giuseppe Diana Jurgen Manjé Goncalo Pombeiro
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AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 10/2025: Reformy trhu prace stanovené

v narodnych planoch obnovy a odolnosti — Niektoré vysledky sa dosiahli, na rieSenie
Strukturalnych problémov viak nestacia, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Unie,
2025.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-10

V reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 bol vo februari 2021
zriadeny Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti s
finanénymi prostriedkami vo vyske 650 mid. EUR.

Kontrolovali sme, ¢i sa reformy trhu prace financované

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti realizovali podla
planu a ¢i ucinne prispeli k rieSeniu vyziev na trhu prace clenskych
statov, ktoré boli uvedené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny.

Zistili sme, Ze reformy trhu prace sice vo vSeobecnosti dosiahli
ocakavané vystupy, ale vysledky zatial vykazuju len niektoré

z nich. Okrem toho sa Strukturalnymi problémami na trhu prace
zaoberali len ciastocne a mali obmedzeny vplyv na vykondavanie
prislusnych odporucani pre jednotlivé krajiny.

Odporucame, aby sa reformami Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti dostatocne riesili kl'icové vyzvy v odporucaniach pre
jednotlivé krajiny a aby sa na ne plne vztahovali milniky a ciele.
Komisia by okrem toho mala posudit vysledky reforiem a prinos k

vykonaniu odporucani pre jednotlivé krajiny.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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