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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

01 smlouva o Evropské unii zd(irazfiuje vyznam transparentniho a trvalého dialogu
s organizacemi obcanské spolec¢nosti, k nimz patii mimo jiné i nevladni organizace (NO).
Nevladni organizace jsou rlznorodé, pokud jde o velikost nebo oblasti ¢innosti, a zabyvaji
se prevazné problematikou socidlniho zaclefiovani, rovnymi pfilezitostmi, rovnosti zen
a muzl, ochranou klimatu a Zivotniho prostredi a vyzkumem a inovacemi.

02 Transparentnost vii¢i verejnosti spociva v poskytovani nalezitych informaci obéantim, aby
mohli volat verejné Cinitele s rozhodovaci pravomoci k odpovédnosti. Splnéni pozadavki
na transparentnost tedy znamena nejen nutnost znat subjekty, kterym byly financni
prostfedky EU poskytnuty, proc a za jakym Ucelem, ale také to, jak byly vyuzity, vyse
souvisejicich ¢astek a skutec¢nost, zda pfijemci finan¢nich prostiedk respektuji hodnoty EU
(viz obrazek 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

Obrazek 1 | Smyslem transparentnosti viici vefejnosti je poskytovat
informace za ucelem vyvozovani odpovédnosti

Transparentnost vici veiejnosti

,Kdo"

Informace o pravni a financni
nezavislosti nevladnich
organizaci a jejich
¢innostech, napf. zda
respektuji hodnoty EU

,Kolik”

Uplné, spolehlivé, snadno
dostupné, srozumitelné

a opakované pouzitelné
informace o tom, ,kolik”
finan¢nich prostredkd EU
bylo nevlddnim organizacim
poskytnuto, a to

i prostfednictvim rGznych
nevlddnich organizaci anebo
jinych subjektl v pfipadé
dil¢ich grantl nebo konsorcii

Xu

,Pro¢”ana,co”

Jasné a transparentni
vybérové fizeni poskytujici
informace o tom, ,pro¢”
nevladni organizace dostavaji

penize a ,za jakym” Ucelem

»Jak”

Jasny prehled o tom, ,jak”
byly finan¢ni prostfedky EU
vynakladany, sledovanim
souladu s pozadavky na
podavani zprav

Zdroj: EUD na zakladé norem mezinarodnich organizaci tykajicich se transparentnosti viici vefejnosti
(Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Mezinarodni ménovy fond a Transparency International).

03 Smlouva stanovi hodnoty ucty k lidské ddistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a lidskych prdv, v€etné prav pfislusnik(i mensin, jako zaklad EU.

Respektovani téchto hodnot EU je pro pfijemce — véetné nevladnich organizaci — smluvni

povinnosti podminujici ¢erpani prostiedkd EU.

04 Obecné plati, 7e z rozpottu EU se financuji ¢innosti bez ohledu na to, zda je provadéii

nevladni organizace nebo jiné typy subjektl. Nevladni organizace dostavaji vétsinu svych
financnich prostredkd EU prostrednictvim grantl a musi dodrZovat poZadavky na
transparentnost, které plati pro vSechny prijemce. V obdobi 2021-2023, na které se
vztahoval nas audit (viz obrdzek 2), Komise ve svych vykazech uvedla, Ze pro nevladni

organizace vyclenila na vnitfni politiky 4,8 miliardy EUR. Organy ¢lenskych statd dale
uvedly, Ze z Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Azylového, migracniho

a integrac¢niho fondu (AMIF), coZ jsou dva fondy v ramci sdileného fizeni, které jsou
predmétem naseho auditu, poskytly granty ve vysi 2,6 miliardy EUR. U téchto politik Cinily

financni zdvazky EU celkem 7,4 miliardy EUR.



Obrazek 2 | Nevladni organizace obdrzely v obdobi 2021-2023 na vybrané

vnitini politiky méné nez 4 % financnich prostfedku z rozpoctu EU
. . . ) (vmld. EUR)
Od Komise (pfimé/nepfimé Fizeni)

4,8 Financovani EU poskytované nevladnim organizacim

n 94,4 VVeskeré financovani

0,3 Provozni granty pro nevladni organizace
0Od clenskych statti (sdilené Fizeni)

l 95,1 Veskeré zdroje financovani ESF+

2,2 Financovani ESF+ poskytnuté nevladnim organizacim

| 5,5 Veskeré financovani AMIF

0,4 Financovani AMIF poskytnuté nevladnim organizacim

Zdroj: EUD na zakladé systému pro finanéni transparentnost a financnich Gdajti obdrzenych od Fidicich organd.

05 Verejny zjem zlepsit pozadavky na transparentnost nevladnich organizaci financovanych
EU se zvysil od skandalu , Katargate” v roce 2022. Usneseni Evropského parlamentu pfijaté
v lednu 2024 vyzyvalo k vétsi transparentnosti a vyvozovani odpovédnosti za finanéni
prostiedky EU poskytované prijemclim, véetné nevladnich organizaci. S cilem zvysit
transparentnost nevladnich organizaci, které jsou pfijemci financnich prostredk( EU,
definovalo financni nafizeni EU ve znéni ze dne 23. zafi 2024 nevladni organizaci jako
»dobrovoln[ou], na vlddé nezavisl[ou], neziskov[ou] organizacli], kterd neni politickou
stranou nebo odborovym svazem®.

06 V navaznosti na svou zpravu z roku 2018 o transparentnosti financovani poskytovaného
nevladnim organizacim ze strany EU se zamérenim na vnéjsi ¢innost posuzujeme v rdmci
tohoto auditu transparentnost financovani EU poskytovaného nevladnim organizacim
v ramci vnitrnich politik EU a konkrétné zkoumame, zda Komise, jeji provadéci partnefi
a Clenské staty:

— shromazdovali a zverejiiovali spolehlivé udaje o financnich prostfedcich EU
poskytnutych nevladnim organizacim,

— ndlezité posoudili klicové pozadavky na transparentnost pro nevladni organizace
prijimajici finanéni prostredky EU a také to, zda respektuji hodnoty EU.

Dalsi zakladni informace a podrobnosti o rozsahu a koncepci auditu jsou uvedeny
v priloze I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

07

08

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Z naseho auditu celkové vyplyva, Ze financovani EU poskytnuté nevladnim organizacim
v ramci vnitrnich politik nebylo dostatecné transparentni, i kdyz jsme v tomto ohledu od
vydani nasi predchozi zvlastni zpravy v roce 2018 zaznamenali zlepSeni. Komise a dalsi
provadéci subjekty obecné ovéruji klicové pozadavky na transparentnost (viz priloha Il)
pred poskytnutim financnich prostfedkl EU nevladnim organizacim, ale aktivné
nekontroluji dodrZovani hodnot EU.

Navzdory zlepSenim, jako je zavedeni spole¢ného registracniho systému pro Zadatele

o granty Komisi, transparentnost financovani EU poskytovaného nevladnim organizacim
oslabuje neexistence spolehlivého prehledu. Zjistili jsme, Ze to, co Ize povazovat za nevladni
organizaci, Komise, jeji provadéci partnefi a organy ¢lenskych statl nechapali vidy stejnym
zplsobem. Oznaceni nevlddnich organizaci v systému pro finan¢ni transparentnost, ktery je
hlavnim ndstrojem transparentnosti pro primarni pfijemce financ¢nich prostfedkd EU

v pfimém i nepfimém fizeni, je zaloZzeno na vlastnim prohlaseni. Komise nadale kontroluje
nékteré prvky klasifikace nevladni organizace, tj. zda je nevladni organizace soukromym
subjektem a neziskovou organizaci. Nekontrolovaly se viak dllezité aspekty statusu
nevladni organizace, jako je vliv vlady prostfednictvim jejich zastupcl ve spravnich
organech a to, zda organizace, které samy sebe oznacily za nevladni, nesleduji obchodni
zajmy svych ¢lenu. Tento pfistup pfispiva k tomu, Ze nékteré subjekty jsou v systému

pro financni transparentnost nespravné klasifikovany jako nevladni organizace.

Definice nevladni organizace podle finan¢niho nafizeni z roku 2024 sama o sobé

k FeSeni tohoto problému nedostacuje, nebot nékteré provozni aspekty lze vykladat rizné
(viz body 17-24).

>> Doporuceni 1

Zlepsit pokyny pro klasifikaci nevladnich organizaci

Komise by méla podpofit jednotné chapani a uplatiovani definice nevladni organizace
u vSech zpUsobd fizeni, a to tak, ze vyda pokyny vyjasiujici kritéria pro:

a) ,nezavislost na vladé” nad rdmec podminky, Ze se jedna o soukromy subjekt;
b) status nevladni organizace, pokud subjekt sleduje obchodni zajmy svych ¢len(.

Cilové datum provedeni: 2025



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_CS.pdf

09 zjistili jsme, e Komise zlepsila zplisob, jakym shromazduje a fidi informace o finan¢nich
prostredcich EU poskytovanych pfijemcim, v€etné nevladnich organizaci, a zpUsob, jakym
tyto informace zverejiiuje prostrednictvim systému pro financni transparentnost.

Zjistili jsme vsak nedostatky, které ovliviuji relevantnost, srovnatelnost a véasnost
téchto informaci, jako je nespravna klasifikace pfijemct jako nevlddnich organizaci,
neuplné pokryti vsech prijemcl financnich prostfedkd EU a nedostatecné Casté
aktualizace. Neuplné pokryti vSech pfijemct je do znacné miry zplisobeno tim,

Ze Komise v souladu s finan¢nim nafizenim zverejnila zavazky pouze vici primarnim
prijemcim (viz body 25-34).

10 Orgény ¢lenskych stattl nemonitoruji financovani EU poskytované nevlddnim organizacim
a nepodavaji o ném zpravy. Pravni predpisy EU poskytovani téchto informaci nevyzaduji
a tyto informace nejsou snadno dostupné. Na svych internetovych strankach
zverejniuji organy clenskych statl pouze informace o ¢astkach pridélenych na zavazky
(viz body 35-38). Aktualizované financni nafizeni vyzaduje, aby se informace o financnich
prostredcich EU poskytnutych pfijemcim, véetné nevladnich organizaci, v ramci program(
sdileného fizeni zverejriovaly na centralizovanych internetovych strankach spolu
s informacemi o zplisobu fizené (pfimé Ci nepfimé). Ocekava se, Ze tento novy pozadavek
zlepsi Uplnost informaci o prijemcich finanénich prostifedkd EU, nem(Ze ale zajistit plnou
srovnatelnost financnich Udajl ze vSech zplsobU fizeni, protoZe napfiklad neexistuje
povinnost vykazovat platby obdrzené v rdmci sdileného tizeni (viz bod 39).

11 Celkové jsme zjistili, 7e neexistuje spolehlivy piehled o finanénich prostiedcich EU
poskytnutych nevladnim organizacim. Souvisejici informace jsou zverejiiovany v nékolika
systémech, na rldznych internetovych strdnkach a v rlznych databazich. Vysledné udaje
jsou tak roztfisténé, coZ ma negativni dopady na transparentnost a omezuje pochopeni
ulohy nevladnich organizaci pfi tvorbé politik a provadéni program( EU. Bez téchto
informaci je navic obtiznéjsi posoudit, zda jsou financni prostfedky EU pfilis soustfedény na
maly pocet nevladnich organizaci a zda je tato koncentrace v souladu s cili politiky EU
(body 40-43).


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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13

14

>> Doporuéeni 2

Zlepsit kvalitu informaci o vydajich EU v systému financni
transparentnosti

Aby byly informace zverejiiované v systému financni transparentnosti srovnatelné
a uzitecné, méla by Komise zlepsit jejich Uplnost a véasnost tak, Ze zvysi Cetnost
aktualizaci a bude uvadét sekundarni prijemce financnich prostredkt EU v pripadé
prfimého a nepfimého fizeni.

Cilové datum provedeni: 2029.

Posuzovali jsme také, zda spravci financnich prostiedk( EU nalezité kontrolovali, zda
nevladni organizace dodrzuji klicové pozadavky na transparentnost stanovené v pravnich
predpisech (viz pfiloha Il). Zjistili jsme, Ze poZadavky na transparentnost stanovené ve
financnim narizeni a odvétvovych pravnich predpisech pro pfistup k financnim
prostfedklim EU se obecné dodrzovaly. Komise a dalsi provadéci subjekty vhodnym
zplsobem zverejiiovaly vyzvy k predkladani ndvrh(, zpfistupnily je zG€astnénym stranam
a vuci verejnosti se chovaly transparentné (viz body 45—49).

Nevladni organizace mohou obdrzet granty na pokryti svych provoznich nakladd. Tyto
provozni granty nasledné financuji rizné ¢innosti nevladnich organizaci, jejichZ soucasti
muUZe byt i prosazovani zajm. Zjistili jsme, Ze Komise nezverejnila jasné informace, které
méla k dispozici o aktivitach nevladnich organizaci v oblasti prosazovani zajmu, jez byly
financovany z tohoto typu grantl. BEhem naseho auditu vydala Komise pokyny uvadéjici,
Ze grantové dohody by nemély vyzadovat, aby prijemci lobbovali v organech EU.
Provadéni téchto pokynl nebylo pfedmétem naseho auditu (viz body 50-51).

Prijemci prostredk( EU, v€etné nevladnich organizaci, jsou povinni respektovat hodnoty
EU. Zjistili jsme, Ze sprdvci prostfedkd EU aktivné nevyhleddvaji pripady mozného
porusovani hodnot EU. Namisto toho se spoléhaji predevsim na vlastni prohlaseni

a nevyuzivaji jiné dostupné datové zdroje. Napfiklad se neprovadeély kontroly

financni zavislosti a zdroju financovani, které mohou nabidnout uzite¢né informace o tom,
»kdo za danou nevladni organizaci stoji“. Od poloviny roku 2023 Komise zvySovala
informovanost svych zaméstnancl o povinnosti prijemcli respektovat hodnoty EU

a poskytovala jim souvisejici pokyny. Neexistuji viak Zadné pokyny, jak posuzovat mozné
pfipady nesouladu s povinnosti respektovat hodnoty EU (viz body 52-57).


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
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>> Doporuceni 3

Posilit ovérovani respektovani hodnot EU

Komise by méla proveéfrit, zda Ize stdvajici systémy vyvinout tak, aby bylo jejich pomoci
mozné na zakladé rizika overovat, zda prijemci, véetné nevladnich organizaci,
respektuji hodnoty EU, a aby mohla byt zjisténa pripadna poruseni.

Cilové datum provedeni: 2028.

15 Nase posouzeni postuptl ve vzorku nevladnich organizaci, které vyuzivaji finanéni
prostiedky EU, ukdzalo, Ze se, pokud jde o jejich transparentnost v{ici vefejnosti, vyrazné
liSily. Zjevnym faktorem ovliviiujicim Uroven jejich transparentnosti byla spravni kapacita.
Transparentnost nevladnich organizaci zvysovala také existence akreditacnich ujednani,
ktera nejsou spojena s povinnostmi podavat zpravy o prostredcich EU (viz body 58-64).



Podrobnéjsi pohled na nase
pripominky

Navzdory zlepSenim oslabuje transparentnost
financovani, které EU poskytuje nevladnim
organizacim, neexistence spolehlivého prehledu

16 V souladu s mezinarodni definici transparentnosti vidi vefejnosti (viz piloha I, bod 06
a obrdzek 1) bychom ocekdvali, Ze Komise, organy ¢lenskych statl a provadéci partnefi
poskytnou verejnosti spolehlivé a véasné informace o ¢astkach financnich prostredkt EU
poskytnutych nevladnim organizacim a o jejich ucelu. V zajmu zajisténi této
transparentnosti by mély:

— pouzivat stejnd kritéria, aby bylo mozné konzistentné urcit, co vlastné je nevladni
organizace®. Je dUleZité pfesné pochopit, ,komu“ jsou finanéni prostfedky EU
poskytovany, a usnadnit tak konzistentni a spolehlivé podavani zprav o financnich
prostredcich EU poskytnutych nevladnim organizacim;

— pouzivat systémy IT, které shromazduji spolehlivé, Uplné a aktualni financ¢ni idaje;

— zverejiiovat informace o financnich prostfedcich EU poskytnutych nevladnim
organizacim ve strojoveé Citelném formatu, ktery umoznuje dalsi analyzu udaj(
poskytujici spolehlivéjsi informace, jako jsou konsolidované udaje o financ¢nich
prostfedcich vynaloZenych ze vSech program( EU na jednotlivé prijemce.

1 Nafizeni 2024/2509, 8. bod odtivodnéni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Identifikace a registrace subjektti jako nevladnich organizaci
neni vzdy konzistentni a spolehliva

17 Vlednu 2022 poskytla Komise definici nevlddni organizace, kdyz aktualizovala své vefejné
dostupné pokyny, jak pravné validovat subjekty ucastnici se financovani nebo nabidkovych
fizeni EU v ramci pfimého a nepfimého fizeni. Kromé toho, Ze nevladni organizace je
neziskovou organizaci, musi byt nezavisla na vladé. Ve vyzvach k predkladani navrhi na
udélovani grantll na provozni naklady vSak Utvary a agentury Komise definovaly kritéria pro
nevladni organizace odliSné. Organizace, ktera je v ramci jedné soutéze o granty
povazovdana za nevldadni organizaci, tak mdzZe byt z jiné soutéZe vyloucena (viz ramecek 1).

Ramecek 1

Utvary a agentury Komise pouzivaji k odliseni nevladnich organizaci od
jinych typu subjektt rlizna kritéria

Vyzvy k podavani ndvrhl na granty financované v obdobi 2021-2023 z programu
Erasmus+ byly fizeny Evropskou vykonnou agenturou pro vzdélavani a kulturu
(EACEA), vyzvy z programu ESF+ Generalnim feditelstvim pro zaméstnanost, socidlni
véci a socidlni zaélefiovani (GR EMPL) a vyzvy z programu LIFE Evropskou vykonnou
agenturou pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi (CINEA). Vyzvy uvadeély, Ze
nevladni organizace musi byt nejen nezavislé na vlade, ale také neziskové. Tyto organy
vSak stanovily dalsi kritéria:

— EACEA: nezavislé na politickych stranach a komer¢nich organizacich,

—  GREMPL: prosté stfetu zajm( z hlediska odvétvi, obchodu a podnikani a stfetu
zajmu jiného druhu,

— CINEA: nezavislé na jinych verejnych organech, politickych stranach a obchodnich
zajmech.

18 Dotézali jsme se fidicich organt ¢lenskych statl pro ESF+a AMIF, zda je v jejich vnitrostatni
legislativé nevladni organizace definovana. Priblizné ¢tvrtina ¢lenskych stat EU uvedla, Ze
v jejich vnitrostatni legislativé existuji pravni definice nevladni organizace, i kdyz ¢asto
s rliznym rozsahem. Ptiklady vnitrostatnich definic nevladnich organizaci uvadi ramecek 2.



Ramecek 2

Priklady definic nevladnich organizaci v clenskych statech EU

V Recku se za nevladni organizace povazuji nevladni, dobrovolné, neziskové
organizace, které maji verejné prospésny Ucel. Jsou nezavislé na statu, mistnich
samospravach, verejnopravnich a soukromopravnich subjektech, obchodnich

a profesnich organizacich a sdruzenich, odborech a politickych organizacich a stranach.
Tuto nezdvislost dosveédcuje skutecnost, Ze pravnické osoby ¢inné ve verejném
prostoru nesmi zasedat v fidicich orgdnech nevladnich organizaci a Gcastnit se jejich
valnych hromad.

V Litvé musi byt nevladni organizace nezavislé na statu nebo na samospravnych
organech a subjektech nizsi Urovné, jednat ve prospéch verejnosti nebo jeji ¢asti

a nemohou mit politické nebo nabozenskeé cile. Organizace navic nejsou klasifikovany
jako nevladni organizace, pokud je kontroluji:

— naboZenska spolecenstuvi,
—  oObce,

—  jiné subjekty, které samy nejsou nevladnimi organizacemi a maji vice nez 30 %
hlas(i nebo ucasti na valném shromazdéni nevladni organizace.

V Polsku jsou nevladni organizace neziskové organizace, které nejsou podniky (véetné
verejnych podniki), vyzkumnymi institucemi, bankami ani soucasti sektoru verejnych
financi. Nevladni organizaci nemohou ani byt politické strany a jejich nadace, odbory

a sdruzeni zaméstnavatell a zaméstnancu.

19 Pprehled ¢lenskych stat, které maji vlastni pravni definici nevladnich organizaci, uvadi
obradzek 3.



14

Obrazek 3 | Nékolik ¢lenskych statli ma vlastni pravni definici nevladnich
organizaci

Clensky stat
ma definici NO
M Ano

Ne

'“
b 4

-
£

x ‘

-—

Zdroj: EUD na zékladé odpovédi na dotazniky, které jsme zaslali fidicim organtim.

20 vV za¥i 2024 prijali spolunormotvarci EU ndvrh Komise, aby aktualizované finanéni nafizeni
obsahovalo definici nevladni organizace finan¢niho nafizeni EU (priloha I, bod 03). Cilem
této definice je zvysit transparentnost, pokud jde o ptijemce financénich prostredk( EU,
kteFi jsou nevladnimi organizacemi’. Definice obsahuje nejdllezitéjsi kritéria pro nevladni
organizace, tj. Ze by mély byt nezdvislé na vladé a neziskové. Organizace povazované za
nevladni organizace s ohledem na definici EU nemusi byt vZdy nevladnimi organizacemi ve
svych domovskych €lenskych statech.

21 Pro tcely pfimého a nepfimého fizeni eviduje Komise pfijemce jako nevladni organizace ve
svém centralnim Ucéetnim systému na zakladé vlastniho prohldseni a po potvrzeni subjektu
jako neziskového a soukromého subjektu, které je poté zverejnéno v systém pro financ¢ni
transparentnost (FTS); viz priloha I, bod 08 Komise povaZzuje nevladni organizace za
nezavislé na vladé, pokud nejsou verejnymi subjekty. Tento vyklad nebere v Uvahu dulezity
aspekt nezdvislosti nevladnich organizaci, a to konkrétné kontrolu Uéasti vlad ve spravnich
organech nevladnich organizaci. Komise déle ovéfuje neziskovou povahu Zadatelll na
zakladé dokumentu, které predkladaji a které potvrzuji jejich pravni formu nebo Ucel, a to,
zda maji zdkonnou nebo statutdrni povinnost nerozdélovat zisk akcionardm nebo

2 Nafizeni 2024/25009, 8. bod odtivodnéni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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jednotlivym ¢lendim organizace®. Komise viak nekontroluje, zda nevladni organizace sleduji

obchodni zajmy svych ¢lend (viz ramecek 3).

Ramecek 3

Priklad subjektu, ktery je registrovan jako nevladni organizace navzdory
tomu, Ze sleduje obchodni zajmy svych clent

V nasem vzorku jsme identifikovali subjekt, ktery byl ve FTS oznacen jako nevladni
organizace. Subjekt je vyzkumnou organizaci, kterd kromé vyzkumnych a inovacénich
¢innosti poskytuje pokrocilé technické sluzby pro textilni primysl a komplexni sluzby
pro kosmeticky pramysl. Zaméstnava vice nez 250 zaméstnancli a ma kanceldre po
celém svéteé.

Subjekt je soukromou neziskovou organizaci, ale je zfejmé, Ze sleduje komercni zajmy
svych povétsinou na zisk orientovanych ¢lenti, nemél by tedy byt povaZzovan za
nevladni organizaci. V odpovédi na nas prizkum rovnéz uvedla, Zze neni nevladni
organizaci.

22 A&koli Komise kontroluje hlavni aspekty definice nevladnich organizaci, tyto kontroly nejsou

23

vyCerpdvajici. Zjistili jsme, Ze vice nez 90 % (vice nez 70 000) subjektd, v jejichZ prospéch

byly v icetnim systému v obdobi 2021-2023 provedeny platby, nebylo klasifikovano ani

jako nevladni organizace, ani jako jiné nez nevladni organizace, nebot prislusné pole zlstalo

prazdné (nepovinné pole pro pfijemce). Domnivdme se, Ze to zvysuje riziko nespravné

klasifikace ptijemcll pro ucely podavani zprav a ma to pfimy dopad na kvalitu informaci

poskytovanych verejnosti prostfednictvim systému pro financni transparentnost.

Na zakladé nasich vySe uvedenych pfipominek se domnivame, Ze definice nevladni

organizace, kterou pouzivad EU, sama o sobé plné nefesi riziko nespravné klasifikace

nevladnich organizaci, nebot nasledujici aspekty jejich praktického uplatiiovani nejsou

dostatecné jasné:

a)

b)

pravidla tykajici se toho, co by mélo byt chapano jako ,,nezavislost na vladé“, napriklad
stanovenim prahové hodnoty pro vladni kontrolu nad spravnimi organy nevladnich
organizaci;

pravidla pro ovérovani statusu nevladni organizace v pfipadé, Zze nevladni organizace
sleduji obchodni zajmy svych ¢lend;

3

Rules for Legal Entity Validation, LEAR Appointment and Financial Capacity Assessment, Komise,
1. Unora 2024.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/rules-lev-lear-fca_en.pdf
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c) subjekty vyloucené z definice nevladni organizace. Soucasna definice nevladni
organizace vylucuje politické strany a odborové svazy, nikoli vSak jiné podobné typy
organizaci, aby tak bylo zajisténo rovné zachazeni (napft. nadace a sdruzeni zfizené
politickymi stranami a odbory jako jejich de facto nedilné soucasti, sdruzeni
zaméstnavatelll analogicky s odbory nebo typy subjekt(, které jsou nezdvislé na
vladach nad ramec formalniho statusu soukromého subjektu).

24 Takova nedostate¢na jasnost poskytuje prostor pro $iroky vyklad definice nevladni

25

26

organizace organizacemi, které pIni rozpocet EU. ZpUsob, jakym se definice uplatriiuje na
financovani EU, nemusi byt proto u viech program a zplsob fizeni EU jednotny.

Navzdory jednodussimu postupu udélovani grantli pretrvavaji

problémy s Uplnosti a presnosti udaju
Primé rizeni

V své predchozi zvlastni zpravé o transparentnosti financovani nevladnich organizaci ze
strany EU se zamé&fenim na vnéjsi ¢innost* jsme uvedli, Ze Komise méla u program
pfimého Fizeni rozdilné podrobné informace o financnich prostredcich poskytovanych
prijemclm, protoZe jeji GUtvary pouzivaly rizné systémy. Systém Komise pro postup
udélovani grantll se vSak od té doby zjednodusil, zejména diky zahajeni projektu SEDIA

v roce 2017, ktery umoziuje digitdlni komunikaci a korespondenci s Zadateli. To znamena3,
Ze od prijemct Ci Zadatel( se pfi spravé primych grantl shromazduji tytéZz dokumenty
prostfednictvim informacniho systému Komise eGrants. Toto zlepSeni jsme potvrdili, nebot
29 z 30 nevladnich organizaci z naSeho vzorku pro primé fizeni bylo zaregistrovano

v systému eGrants a u kazdé organizace byl uveden stejny typ informaci o pfijemcich
(napt. dokumenty identifikujici prijemce, finan¢ni vykazy, Zadosti o grant a hodnoceni).

Provedli jsme kiizovou kontrolu financnich udaju, které byly verejné dostupné v systému
pro finanéni transparentnost (viz pfiloha I, bod 08), s informacemi uchovavanymi

v systému eGrants a v jinych systémech a zdrojich, jako je rejstrik transparentnosti EU
(EUTR), abychom ovéfili jejich spolehlivost. V souvislosti s financovanim EU poskytovanym
nevladnim organizacim v rdmci pfimého fizeni jsme zjistili nékolik nedostatk(, které maji
dopad na presnost udajl v systému Komise pro finanéni transparentnost:

— osm subjektt (vice nez 25 % naseho vzorku) bylo nespravné oznaceno jako nevladni
organizace: Tri z téchto subjekt(i byly organizace zavislé na vladé, jako partnerstvi
verejného a soukromého sektoru (dohoda o spolupraci mezi subjekty statni spravy

4 Zvlastni zprava 35/2018, body 41-42.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://transparency-register.europa.eu/index_cs
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_35/sr_ngo_funding_cs.pdf
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a spole¢nostmi soukromého sektoru) nebo narodni vyzkumny Ustav (viz ramecek 4).
Ctvrta organizace zastupovala obchodni zajmy svych &lend, které nebyly slugitelné

s postavenim nevladni organizace. Tri dalSi pfijemci se ve svych odpovédich na nas
prizkum za nevladni organizace nepovazovali a dalsi nebyl na portalu Komise pro
financovani a nabidkova fizeni jako nevladni organizace zaregistrovan;

Ramecek 4

Priklad vyzkumného ustavu, ktery je oznacen jako nevladni organizace,
i kdyz je zavisly na vliadé

Narodni vyzkumny Ustav provadi mezinarodni vyzkum v oblasti energetiky
a biohospodarstvi. Patfi mezi nejvétsi vyzkumné Ustavy v Evropé.

Ustav je registrovan jako soukroma neziskova spole€nost s ru¢enim omezenym.

P¥i podavani zadosti o grant EU se sam oznacil za nevladni organizaci. Cinnosti Gstavu
jsou vsak Uzce spjaty s vladou. Stat poskytl Ustavu zaruku na zajisténi jeho finanéni
kapacity a jeho nejvyssi spravni organ se sklada vyhradné ze zastupcli organu
Clenského statu.

— subjekty, které jsou nespravné oznaceny jako jiné nez nevladni organizace:
pfi kfizové kontrole databaze FTS s jinymi registry na drovni EU, tj. EUTR
a informacemi, které jsme obdrzeli od vnitrostatnich fidicich orgdnti ESF+ a AMIF,
jsme zjistili 70 subjekt, které nebyly v icetnim systému Komise oznaceny jako
nevladni organizace, a to navzdory tomu, Ze z ostatnich registrd vyplyva, Ze nevladnim
organizacemi jsou.

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni zverejiiuje Komise informace o primarnich
operacich poskytujicich prostfedky jednotlivym pfijemcim. Grantové dohody mohou
umoznovat poskytnuti urcitych financnich prostfedkd EU jinému subjektu. V nasem vzorku
jsme identifikovali jednoho pfijemce, ktery obdrzel finan¢ni prostfedky z programu
Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) a ktery ¢ast téchto prostiedkll prerozdélil jinému
subjektu. Podle Komise ,,znovu prerozdélené ¢astky” programu CERV Cinily v roce

2022 3,9 milionu EUR a v roce 2023 to bylo 3,7 milionu EUR. Tyto ¢astky predstavuji 2 %
finan¢nich prostiedkd CERV pridélenych na zavazky v téchto letech.

Zjistili jsme také rozdily mezi castkami zverejnénymi ve FTS a tim, co bylo smluvné
dohodnuto mezi Komisi a jejimi pfijemci. U jedné z grantovych dohod, na niz se podilela
jedna nevladni organizace v nasem vzorku, se Komise smluvné zavazala poskytnout

549 miliond EUR, v systému pro finan¢ni transparentnost je viak vykdzano pouze

317 miliond EUR. Komise uvedla, Ze vykazala pouze kumulativni ro¢ni rozpoctové zavazky,
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coZ znamena, Ze plna vyse grantu se v FTS objevi az v poslednim roce zakazky. Tak tomu
vSak vZdy nebylo u jinych zavazkd Komise, u nichZz Komise uvadéla celé ¢astky uvedené ve
smlouvach, jakmile nabyly Ucinnosti.

Komise kazdoroc¢né nejpozdéji v cervnu kazdého roku aktualizuje sv(ij systém pro financni
transparentnost, jak vyZaduje finan¢ni nafizeni. To znamena3, Ze informace o ¢astkach
pridélenych na konci roku jsou zverejriovany se zpozdénim. To mUlze byt aZ jeden a pUl
roku, nebot ¢astky pridélené na zavazky v lednu roku n mohou byt zvefejnény az do ¢ervna
roku n+1. Kromé toho Komise finan¢ni informace ve FTS neaktualizuje v ndvaznosti na
zmeény grantovych dohod v ramci ro¢nich aktualizacich. V nasem vzorku z pfimého fizeni
jsme zjistili tfi pfipady (10 % naseho vzorku), u nichZ informace ve FTS nebyly z tohoto
ddvodu aktuadlni. Ve dvou pfipadech nebyly finan¢ni informace v ndvaznosti na zmény
grantovych dohod zverejnény ve FTS a ve tfetim pfipadé byl zavazek z podepsané grantové
dohody zverejnén s jednoletym zpozdénim.

vs

Neprimé fizeni

V rdmci nepfimého fizeni zfidila Komise pro programy Erasmus+ a Evropsky sbor solidarity
(ESC) modul projektového fizeni (PMM), coz je internetovy informacni systém, v némz
provadéci partnefi vykazuji informace. PMM se vztahuje na cely Zivotni cyklus projektu:
od Zadosti az po konecné platby. Komise sleduje informace, extrahuje udaje pro dalsi
analyzu a poté je pouziva ve svych vyroc¢nich zpravach o Cinnosti a pfilohach.
Prostrednictvim PMM ma Komise pfistup k dokumentaci jednotlivych projektd.

| pres zlepSeni systému vykazovani Udaju pro tyto dva specifické programy jsme zjistili,

Ze verejné pristupné informace o pfijemcich finan¢nich prostfedkt EU z program(

v nepfimém fizeni v ramci systému pro financni transparentnost byly netplné. Je tomu tak
proto, Ze FTS zverejniuje financni informace pouze o primarnich operacich, tj. mezi Komisi
a jejimi provadécimi partnery. Provadéci partnefi jsou povinni zverejiiovat na svych
internetovych strankach informace o financ¢nich prostredcich EU, které distribuovali
konecnym pfijemcdm, z nichZ néktefi jsou nevladnimi organizacemi. Na rozdil od projektt
ve sdileném Fizeni nejsou povinni zverejiovat tyto informace ve strojové Citelném formatu,
ktery by umoznil konsolidaci a analyzu dat velkého objemu.

V obdobi 2021-2023 pfidélila Komise na zavazky vici svym provadécim partnerlim v ramci
programu Erasmus+ a Evropského sboru solidarity prostredky ve vysi 1 363 miliond EUR

a tato Castka byla v systému pro financ¢ni transparentnost oznacena jako ¢astka uréena
nevladnim organizacim. Informace z PMM Komise u tfi vybranych provadécich partner(
vsak ukazuji, Ze pouze 10 % castek, které obdrzeli, bylo prevedeno na nevladni organizace,
zatimco 90 % bylo urceno jinym typlm pfijemcl. Komise rovnéz provadi platby dalSim
provadécim partnertim, ktefi nejsou nevladnimi organizacemi, ale ktefi mohou nasledné



financni prostredky prevadét nevladnim organizacim. Komise ¢astky takto prevedené

nevladnim organizacim nesledovala.

19

33 Tri provadéci partnefi, které jsme vybrali k dal$imu zkoumani, se fidili riznymi postupy pro

34

zverejiovani informaci o financnich prostfedcich EU, které spravuji. Informace, které
poskytli o udélenych grantech, jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1 | Rozdily ve zplsobu, jakym vybrani provadéci partnefi zverejiuji
informace o financnich prostredcich EU, které spravuji

Informace V Némecku V Polsku Ve Slovinsku
Cislo zadosti v v
Kdd programu v
Erasmus
Jméno Zadatele v
Lokalita (mésto) v
Nazev projektu v
Rozpodet v v v
Udélené body v
Vysledek hodnoceni v
Format Neni strojové Citelné Neni strojové Citelné Neni strojové Citelné
Poradi Rok a opatreni 5 rongE$:5£F;2Létf Rok a opatreni
Zdroj: EUD.
Podle Komise maji programy Erasmus+ a Evropského sboru solidarity dohromady

54 provadécich partnerd, ktefi se nachazeji v EU a ve tretich zemich pfidruzenych

k programdm. To znamena, Ze informace o jejich konecnych pfijemcich jsou rozptyleny

v mnoha informacnich zdrojich a maji rizné formaty. Provadéci partnefi navic nerozliSuji
mezi typy konecnych prijemc, ziskat spolehlivé konsolidované informace o financnich
prostredcich EU poskytnutych nevladnim organizacim v rdmci tohoto zpUsobu fizeni tedy

neni mozné.
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Sdilené Fizeni

Pokud jde o sdilené fizeni, vnitrostatni organy jsou sice povinny zverejfiovat informace

o vysi financnich prostredkl EU, které se zavazaly poskytnout pfijemclim, ale nemusi
vykazovat podil prostiedkl poskytnutych nevladnim organizacim. To znamen3, Ze
informace o financovani nevladnich organizaci ze strany EU v ramci sdileného fizeni nejsou
snadno dostupné. Kromé toho maji ¢lenské staty pro identifikaci pfijemct z EU jako
nevladnich organizaci bud' rlizna kritéria, nebo nemaji Zddna kritéria, vysledné udaje tedy
nejsou ani homogenni, ani Uplné (viz body 18 a 19).

Zjistili jsme také, Ze vnitrostatni databaze ve tfech Clenskych statech, které jsme navstivili,
neuvadi ani spolupfijemce v pfipadé konsorcii, ani ¢astky vyplacené pfijemcim, protoZe se
zverejnuji pouze castky, k nimz byly prijaty zavazky. Tyto databaze jsou viak aktualizovany
Castéji nez FTS Komise a uvadeéji rovnéz informace o zméndch grantovych dohod.

Vzhledem k tomu, Ze fidici organy nejsou povinny zverejiovat informace konkrétné

o financnich prostfedcich EU poskytnutych nevladnim organizacim, pozadali jsme vSechny
fidici organy v ¢lenskych statech pro vybrané programy (AMIF a ESF+), aby ndm poskytly
informace o ¢4stkdach financnich prostfedkl EU pridélenych na zavazky nevladnim
organizacim. Tyto informace jsme obdrzeli od vSech zemi kromé Némecka a Francie — viz
obrdzek 4.

— Némecké orgdny uvedly, Zze Némecko nema pro nevlddni organizace zadné zvlastni
pravni predpisy, registracni ¢i identifikacni Cisla. Ve viceletém finanénim ramci (VFR)
na obdobi 2021-2027 déle neexistuje zadny samostatny pridél financnich prostiedki
z ESF+/AMIF nevladnim organizacim.

—  Francouzské organy nepredloZily Zadné financni Gdaje, nebot Francie nema zadnou
pravni definici pro nevladni organizace, které v zemi pusobi.
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Obrazek 4 | Clenské staty vykazuji vyznamné rozdily v éastkach
poskytnutych nevladnim organizacim v obdobi 2021-2023 z ESF+ a AMIF

(v mil. EUR)

Clensky stat AMIF

ESF+
Spanélsko . 682 ® 54

Némecko* . 392 @ 8
Francie* . 334 ® 46
Svédsko @ = ®

Ceska republika . 252 5
Litva ® 112
Rakousko ® 47 ® 30
Recko ® 76
Estonsko ® 48
Irsko ® 34
Chorvatsko e 23 -3
Finsko * 10 - 6
Bulharsko e 11
Belgie - 6
Madarsko 3
Lucembursko o 1
Dansko 2

Rumunsko 2 0,1

Lotyssko 2

* V pripadé Némecka a Francie jsme analyzovali informace o prijemcich financnich prostredki z fondi AMIF a ESF+,
které zverejnily vnitrostatni (nebo ,,domdci’; pokud se jednd i o regiondlini) orgdny, abychom odhadli castky poskytnuté
formou zakdzek neviddnim organizacim.

** Itdlie, Kypr, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko neuvedly Zadné smluvni dstky.

Zdroj: EUD na zakladé tdaji poskytnutych vnitrostatnimi Fidicimi organy.

38 U naseho vzorku jsme &astky, které fidici organy poskytly, sesouhlasili s pFislusnymi
doklady, tj. s rozhodnutimi o grantu, a nenasli jsme Zadné nesrovnalosti.

Bez spolehlivého prehledu vydajii EU na nevladni organizace
neni uzitecna analyza mozna

39 7 piedchozich bodti vyplyva, 7e neexistuje komplexni a spolehlivy prehled finanénich
prostiedk( EU pridélenych nebo vyplacenych nevladnim organizacim podle jednotlivych
oblasti politiky a vSech zpUsobU fizeni. Aktualizované financni nafizeni stanovi Komisi
povinnost provozovat internetovou stranku, kde bude konsolidovat, centralizovat
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a zvefejnovat finanéni informace o vydajich EU v ramci viech t¥i zpsobu fizeni®. Tyto
informace by mély byt k dispozici od VFR na obdobi po roce 2027. Dokud nebude tato
povinnost spInéna a nevladni organizace nebudou fadné registrovany, je prakticky
nemozné ziskat spolehlivé informace o vSech financnich prostredcich EU, které nevladni
organizace obdrzely.

Kfizovou kontrolu a konsolidaci finan¢nich udajli o vydajich EU dale ztéZuje neexistence
spolecného identifikatoru. Na neexistenci spoleCného identifikatoru jsme jiz upozornili
v nasi predchozi zvIastni zpravé o zafazovani hospodarskych subjektl na ernou listinu.
Uvedli jsme, Ze to zpUsobuje problémy pfi identifikaci protistran a porovnani jejich
zaznamu s rznymi registry.

Spolehlivy prehled finan¢nich prostfedk(i EU poskytovanych nevladnim organizacim by
nejen zvysil transparentnost vydajl EU, ale umoznil by také analyzovat koncentraci
finan¢nich prostiedkd EU. Takova analyza by mohla byt uzite¢nd napfiklad k tomu, aby se
zmirnilo riziko, Ze nadmérna koncentrace financnich prostredk( EU v malém poctu
nevladnich organizaci bude branit Sirsi ucasti na tvorbé politik EU nebo provadéni
programul.

Bez ohledu na omezenou dostupnost financnich Udaja z nasi analyzy vyplyva, Ze velka ¢ast
finanénich prostiedkd EU poskytnutych nevladnim organizacim v rdmci pfimého fizeni byla
pridélena malému poctu nevladnich organizaci. Z vice nez 4 400 nevladnich organizaci
obdrzelo 30 v obdobi 2014-2023 vice nez 40 % celkovych finan¢nich prostiedk(

(tj. 3,3 miliardy EUR). Soustfedéni financnich prostfedkd EU poskytnutych nevladnim
organizacim v rliznych oblastech politiky ukazuje obrdzek 5.

> Nafizeni 2024/25009, ¢lanek 38.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Obrazek 5 | Vyznamnou ¢ast financnich prostiedki z rozpoctu EU pridéluje

primo Komise 30 nejvétsSim nevladnim organizacim v kazdé vybrané oblasti

politiky
Jejich podil v pfipadé rovné distribuce
100 %
94 %
75 %
’ 80 %
50 %
53 % 52 %
= 36 %
25%
27 %
— (10% . — (10% .
0% 5% _— 2%
Zdravotnictvi Vyzkum Vzdélavéni Zivotni Investice do lidi
prostiedi
a klima
Celkovy pocet
prijemcd*: 89 306 663 300 1594

* Nékteré nevladni organizace obdrZely platby z vice neZ jednoho fondu.

Zdroj: EUD na zakladé tdajd evidovanych v Géetnim systému Komise.

43 %

Jiné

2649

1%

43 V roce 2024 spolunormotviirci souhlasili s ndvrhem Komise zavést jako novou kategorii

grantU granty velmi nizké hodnoty s cilem usnadnit pristup k financovani pro mensi

projekty. Podle Komise by tak mélo dojit ke snizeni koncentrace podpory. Zadatelé o tyto

granty — véetné nevladnich organizaci — budou muset predkladat méné dokumentd

(napf. nemusi prokazovat financni zpUsobilost k realizaci projektu).
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A4

Spravci financnich prostredkl EU ovéruji
transparentnost prijemcq, ale aktivné
nekontroluji respektovani hodnot EU

Finan¢ni nafizeni a odvétvové pravni predpisy podminuji pristup k finanénim prostfedkiim
EU zvlastnimi poZadavky na transparentnost (viz pfiloha Il). Komise, ¢lenské staty

a provadéci subjekty by mély pfed poskytnutim financnich prostfedkt EU a po celou dobu
trvani grantové smlouvy ovérovat, zda nevladni organizace jakoZto pfijemci podpory EU
tyto pozadavky na transparentnost spliuji. V tomto oddile zkoumame, zda Komise, jeji
provadéci partnefi a organy ¢lenskych statl:

— transparentnim zpUsobem vyhlaSovali oteviené vyzvy k podavani Zadosti o granty,
— ovérovali, Ze pfijemci finan¢nich prostfedkd EU respektuji hodnoty EU.

V neposledni fadé jsme také posuzovali transparentnost nevladnich organizaci v naSem
vzorku z hlediska toho, jak poskytuji informace o svych darcich a Cinnostech.

Vyzvy k predkladani navrhii v naSem vzorku byly
transparentni

Prezkoumali jsme pravni ramec EU pro programy zahrnuté do naseho auditu a urcili jsme
pozadavky pfrispivajici k transparentnosti vici verejnosti (priloha Il uvadi odkazy na pravni
akty). Zjistili jsme, Ze tyto pozadavky byly u riznych zpUsob fizeni, v jejichZz ramci je
rozpocet EU plnén, jednotné.

Pfi zvefejiiovani vyzev k predkladani navrhi organy poskytujici podporu (nase vzorek
obsahoval Komisi, tfi provadéci partnery a Sest fidicich orgdn(i pro AMIF a ESF+ ve
vybranych ¢lenskych statech) vyzaduji, aby Zadatelé predlozZili nékolik dokumentu, aby bylo
mozné posoudit jejich pravni postaveni (napt. stanovy a pravni zastupci) a finanéni
zpUsobilost. Kromé posouzeni schopnosti Zadatell dokoncit projekt poskytuji tyto
dokumenty orgdnim poskytujicim podporu urcité informace o potencidlnich prijemcich
finan¢nich prostredka.

V rdmci naseho prizkumu jsme se nevlddnich organizaci dotazali, zda se domnivaji, ze
pozadavky EU a ¢lenskych statl na transparentnost ve vyzvach k predkladani navrhi jsou
nepfimérené. Vice nez 90 % nevladnich organizaci, které odpovédeély, uvedlo, Ze nikoliv.
Organizace, které mély za to, Ze pozadavky jsou nepfimérené, byly povétSinou mensi
nevladni organizace. Poukdzaly predevsim na sloZité vykazovaci povinnosti tykajici se
vyuziti obdrzenych financnich prostredk, které stanovi ¢lenské stéty.
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Zkoumali jsme transparentnost vyzev k predkladani navrh(, v nichZ bylo 90 nevladnich
organizaci zarazenych do vzorku uspésnych. Celkoveé jsme zjistili, Ze tyto vyzvy byly
transparentni, nebot byly dostupné potencialné zic¢astnénym stranam i vefejnosti.
Zverejnéna kritéria pro pristup k financnim prostfedkim EU byla jasna.

Provérovali jsme také kontroly Komise a provadécich subjektl a rozhodnuti o Zaddostech,
abychom zjistili, nakolik byly pfi vybéru prijemct financnich prostfedkt EU transparentni.
Dokumentace Komise v systému eGrants, ktery je standardizovan ve vSech Utvarech

a agenturach, poskytuje dostate¢nou miru informaci o rozhodnutich o zplsobu
poskytovani financnich prostfedku (tj. ,pro¢” nevladni organizace obdrzely financni
prostredky). Ve tfech Clenskych statech, které jsme navstivili, jsme viak ve vybérovém
Fizeni zaznamenali rGiznou miru transparentnosti. Ve Svédsku ponechava metodika pouZita
k posuzovani Zaddosti o grant hodnotitelim vétsi prostor pro uvazeni nez v Némecku

a Spanélsku, které k posuzovani zadosti o grant poskytuiji vice pokyn(i (viz ramecek 5).

Ramecek 5

Transparentnost vybérového rizeni v clenskych statech se lisi

V Némecku vedou fidici organy podrobnou dokumentaci o tom, jak byly body udéleny.
Bodova hodnoceni jsou rozdélena do podkategorii a pro kazdou z nich je uvedeno
podrobné odlvodnéni. Financuji se projekty, které prekro¢i minimalni bodovou
hodnotu. Dokumentace tykajici se vybérového fizeni vsak neni verejné pfistupna.

Ve Spanélsku pouZivaji fidici organy k hodnoceni zadatel a jejich bodovani kritéria
pro udéleni grantu a objektivni kritéria zvefejnéna ve vyzvach k predkladani navrhu.
Body se pridéluji projektiim s vyuzitim hodnoticiho formulare, ktery vypocita celkové
bodové hodnoceni na zakladé téchto predem definovanych parametr(.

Ve Svédsku je podrobna metodika hodnoceni kritérii vyzvy popséna v internich
pokynech fidicich organ, ty vSak nejsou verejné dostupné. Bodovaci systém napfiklad
nedefinuje, co je ,silny“ nebo ,slaby” projekt, prestozZe se jedna o kritérium pro
pFid&lovani finanénich prostiedkd. Ridici organy pfidé&lovaly body porovnanim projektl
a s vyuzitim svého odborného usudku.

Nékteré provozni granty EU poskytnuté nevladnim organizacim mohou financovat Cinnosti
v oblasti prosazovani zajmaQ, jako je lobovani. V naSem vzorku jsme se setkali se dvéma
pripady grantl na provozni naklady financovanych z programu LIFE, které zahrnovaly
prosazovani zajmu u tvlrca politik (viz ramecek 6). Obé nevladni organizace jsou
registrovany v EUTR jako zastupce zajmové skupiny, nicméné informace na portalu Komise
pro financovani a nabidkova fizeni se o Zadnych takovych Cinnostech nezminuji. | kdyz
pravni predpisy nestanovi povinnost zvefejiiovat Cinnosti v oblasti prosazovani zajm(


https://transparency-register.europa.eu/index_cs
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zahrnuté do grantd na provozni naklady pro nevladni organizace, domnivame se, Ze citliva
povaha téchto Cinnosti, jsou-li financovany z fond( EU, vyZaduje vétsi transparentnost.

Ramecek 6

Granty na provozni naklady, u nichZ nebyly zverejnény Cinnosti v oblasti
prosazovani zajmu

U obou grantd na provozni naklady umoznuje portal Komise pro financovani

a nabidkova fizeni standardizovanou prezentaci cill téchto grant(i na provozni naklady
méné podrobné neZ podepsané grantové dohody, které popisuji konkrétni ¢innosti

a akce, jez musi nevladni organizace provést v souvislosti s financovanim, které obdrzi.
Jeden z nasich vybranych grant(i na provozni naklady zahrnoval ¢innosti v oblasti
prosazovani zajmu, jako je organizace setkani s poslanci Evropského parlamentu

a zastupci Komise na vysoké urovni. Tyto informace nebyly na portalu Komise pro
financovani a nabidkova fizeni uvedeny.

V kvétnu 2024, tedy v dobé, kdy nase auditni prace probihala, vydala Komise v zajmu
zmirnéni rizika poskozeni dobré povésti EU pokyny, které stanovi, Ze grantové dohody by
nemeély prijemcim ukladat povinnost lobbovat organy EU. JelikoZ nas audit se tykal
finan¢nich prostiedkd EU poskytnutych nevladnim organizacim do konce roku 2023,
provadéni téchto pokynl jsme nezkoumali.

Respektovani hodnot EU se proaktivné neovéruje

Smlouva o Evropské unii stanovi jako zdklad EU hodnoty lidské dlistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a lidskych prav, véetné prav pfislusniki mensin®.

Od zacatku VFR na obdobi 2021-2027 je respektovani hodnot EU smluvni povinnosti
prijemcl, véetné nevladnich organizaci, podminujici ziskani finan¢nich prostredkt EU.
Ocekavali bychom tedy, Ze vSechny grantové smlouvy EU budou uvadét povinnost
respektovat hodnoty EU u vSech Cinnosti pfijemc(, nikoli pouze u téch, které jsou
financovany EU. Dale ocekavame, Ze Komise a provadéci subjekty budou dodrzovani
povinnosti respektovat hodnoty EU proaktivné ovérovat. Posuzovani respektovani hodnot
EU prijemci ma pro divéryhodnost EU zasadni vyznam.

®  Smlouva o Evropské unii, ¢lanek 2.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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53 Ve fondech v pfimém fizeni, které jsme vybrali, pouziva Komise model kolektivni grantové
dohody, v jehoZ ramci jsou pfijemci povinni respektovat hodnoty EU obecné, nikoli pouze
v souvislosti s ¢cinnostmi financovanymi EU. Pfijemci jsou povinni predlozit vlastni
prohlaseni, Ze respektuji hodnoty EU. V nepfimém Fizeni uplatriuje Komise podobny
pristup od roku 2024’. V ramci sdileného fizeni existuji rozdily v tom, jak vnitrostéatni
organy vyzaduiji, aby pfijemci, v€etné nevladnich organizaci, respektovali hodnoty EU. To
znamena, Ze situace je méné uniformni nez v pfipadé pfimého a nepfimého fizeni. Rozdily
v tom, jak spravci fondd EU ovéruji respektovani hodnot EU, ukazuje tabulka 2.

Tabulka 2 | Komise a Fidici organy clenskych statl ovéruji respektovani
hodnot EU rozdilné

Sdilené?

Faze Soulad s hodnotami EU ‘ Pfimé ‘ Nepfimé!

Komise/Fidici organy kontroluji, zda jsou

stanovy nevladnich organizaci v v @)
v souladu s hodnotami EU (vstupni

kritéria)

Podani Komise/Fidici organy aktivné kontroluji,
Zadosti zda je projekt v souladu s hodnotami
EU (kritéria zplsobilosti).

Projekt ziska vice bodu, pokud ma za cil
rozvijet hodnoty EU (kritéria pro v @
udéleni grantu).

Grantova (L . i ,
d:::;gglj Respektovani hodnot EU je povinnosti
, dané grantovou dohodou/rozhodnutim v v v
rozhodnuti
o grantu
o grantu
ve vztahu
k financovanému v v v

Pokud se pfijemce

nefidi hodnotami projektu
Monitorovani EU: I ’to,dfj,vo,d Pro 1 ve vztahu
zpétné ziskani K dal&im
financnich ¢innostem v v
prostiedki nevladni
organizace

(1) U programu fizenych Generdlnim reditelstvim pro vzdéldvdni, mlddez, sport a kulturu od roku 2024.

(2) v pFipadé t¥i lenskych stdtd, které jsme navstivili, tj. Némecka, Spanélska a Svédska.

3) Respektovdni hodnot EU ze strany nevlddni organizace jako kritérium pro prijeti ovéruji pouze Spanélské fidici orgdny.
(4) Kritéria pro udéleni grantu souvisejici s vyvojem hodnot EU maji pouze Spanélské fidici orgény pro AMIF.

Zdroj: EUD.

7 Pfiru¢ka k programu Erasmus+ ke dni 28. listopadu 2023.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-11/2024-Erasmus%2BProgramme-Guide_CS.pdf
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Smlouvy nebo rozhodnuti o grantu stanovi pfijemcidm, véetné nevladnich organizaci,
povinnost respektovat hodnoty EU. Komise a dalsi provadéci subjekty se spoléhaji
predevsim na vlastni prohlaseni Zadatell. Nékteré utvary Komise a dalsi subjekty, které pini
rozpocet EU, systematicky podle Komise nevyuzivaji doplrikové zdroje informaci, pokud
nejsou na tuto skutecnost upozornéni. Kromé kontrol ex ante (napf. soulad stanov pfijemcu
s hodnotami EU), kontrol situaci zakladajicich vylouceni a prohlaseni Zadatell neexistuji

v nasem vzorku zadné dlikazni informace o tom, Ze byly vyuZity jiné zdroje informaci.

Komise od poloviny roku 2023 zajistuje skoleni a prezentace, aby zmirnila riziko poskozeni
dobré povésti v pfipadé financovani subjektl ze strany EU, které nerespektuji jeji hodnoty.
V roce 2024 vydala rovnéz interni pokyny ohledné toho, jak postupovat, pokud nebudou
hodnoty EU respektovany. Potencidlni opatfeni sahala od pozastaveni plateb az po snizeni
nebo ukonceni plateb, ale nebylo uvedeno, jak by mélo byt pInéni této povinnosti
kontrolovano nebo jak posuzovat zavaznost poruseni této povinnosti. Napfiklad v pripadé
sdileného fizeni nas Svédské organy informovaly, Ze dosud neobdrzely zadné pokyny a ze
vysetfuji pouze pripady, kdy maji podezieni na nedodrzovani predpisU.

Na rozdil od jinych soukromych subjektd, které jsou komeréni a u nichz se vyzaduji
informace o konecnych vlastnicich, nemaji nevladni organizace vlastniky, coz znamena, ze
na otazku, , kdo za nimi stoji“, neni snadné odpovédét. Stavajici pravni predpisy EU
nevyzaduji, aby Komise a jiné provadéci subjekty kontrolovaly zdroje financovani
nevladnich organizaci. Pokud se provadi pfedpisy stanovena kontrola financni stability, dava
spravctm financnich prostfedku EU pfileZitost posoudit zdroje financovani nevladnich
organizaci, coz umoZzniuje urcit, ,kdo za nimi stoji“, a tudiz i identifikovat potencialni stret
zajmU nebo rizika ohroZujici nezdvislost nevladnich organizaci na konkrétnich darcich.

U naseho vzorku jsme nenalezli Zddné dlkazni informace prokazujici, Ze takova kontrola
zdroju financovani byla provedena.

Provedli jsme dodatecna ovéreni, napriklad jsme zkontrolovali databaze externich
poskytovatell Gdajli (na zakladé verejné dostupnych Udaja) a pfimo jsme se dotazovali
nevladnich organizaci, a zjistili jsme, Ze hlavnim zdrojem financovani pro vétsinu prijemcl
jsou orgdany verejné spravy. Ziskali informace o 51 z 90 subjekt(i v nasem vzorku. Vice nez
85 % z téchto 51 nevladnich organizaci bylo v letech 2022 a 2023 financovano prevazné

z vefejnych zdroj(l. Skutecnost, Ze rozpocet EU byl hlavnim zdrojem financovani poloviny

z nich, zdlraznuje nutnost dikladnych kontrol respektovani hodnot EU ze strany prijemcu.
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Postupy tykajici se transparentnosti v nasem vzorku se znacné
liSi, pricemz vétsi nevladni organizace si vedou lépe

Transparentnost nevladnich organizaci, které jsme zaradili do vzorku, jsme posuzovali tak,
Ze jsme prezkoumali informace, které o sobé zverejnily. Nase posouzeni verejné
dostupnych informaci vychazelo ze standard(l transparentnosti rady odbornikd na pravo
nevladnich organizaci Konference mezinarodnich nevladnich organizaci Rady Evropy

a z pristupu dvou Spanélskych organizaci: La Coordinadora de ONG para el desarrollo
(CONGE) a soukromé nadace, ktera plisobi jako nezavisly hodnotitel nevladnich organizaci
(Fundacion Lealtad). Zaméfili jsme se na oblasti, které poskytuji informace o tom,

kym nevladni organizace jsou a co délaji. Seskupili jsme je do ¢tyr oddili vénovanych
transparentnosti: spravni organy, poslani, vize a hodnoty, socidlni zakladna a podpora

a planovani a podavani zprav. Podrobné informace o metodice, kterou jsme pouzili

k posouzeni transparentnosti nevladnich organizaci, a o prvcich, které pfispivaji k lepSimu
bodovani, jsou uvedeny v priloze IV.

Nevladni organizace se vyrazné lisi, pokud jde o miru dobrovolné transparentnosti.

Na stupnici od 0 do 100 jsme u nevladnich organizacich v nasem vzorku dospéli

k celkovému pramérnému skére 55 bodu. Jednotlivd bodova hodnoceni se viak
pohybovala mezi péti a 90 body, viz priloha Ill. Z naseho posouzeni vyplyva, Ze nevladni
organizace ziskaly dostatecny pocet bod( udélenych za zverejriovani informaci o spravnich
organech a svém poslani, vizi a hodnotach. Maji vSak tendenci byt méné transparentni,
pokud jde o jejich socidlni zakladnu, podporu a financni vykazy. Ackoli nevladni organizace
obvykle uvadéji své hlavni darce, zfidkakdy zahrnuji darované ¢astky a pfislusna obdobi.
Obrazek 6 shrnuje nase posouzeni celkové dobrovolné transparentnosti nevladnich
organizaci a priloha V uvadi podrobné vysledky pro kazdy oddil, ktery jsme pfi posuzovani
dobrovolné transparentnosti zvazovali.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680306eb3
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://coordinadoraongd.org/coordinadora/la-coordinadora-the-spanish-development-ngo-platform-in-english/
https://www.fundacionlealtad.org/fundacion-lealtad_about-us/
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Obrazek 6 | Malé nevladni organizace maji v naSem hodnoceni dobrovolné

transparentnosti nizsi skdre nez stredni a velké nevladni organizace
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1
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Bodovy priimér 61
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Bodovy priimér 68

61-70 71-80  81-90 91-100

MALE NO
(do 25 zaméstnancu)

Nepiimé fizeni
Piimé fizeni

STREDNI NO
(26 aZ 100
zaméstnancii)

VELKE NO
(vice neZ 100
zameéstnancu)

Pozn.: priimérné bodové hodnoceni vychdzi ze vzorku 90 prijemci. Grafika ukazuje informace o 80 nevlddnich organizacich,
které jsme byli schopni klasifikovat podle velikosti. KaZdd kostka predstavuje nevlddni organizaci ze vzorku.

Zdroj: EUD.

60 zjistili jsme, Ze klicovym faktorem uréujicim miru transparentnosti nevlddnich organizaci je

jejich velikost, zejména pokud jde o spravni kapacitu. Malé nevladni organizace v nasem

vzorku, tj. ty, které zaméstndvaji méné nez 25 osob, ziskaly v priméru 47 bodu, co? je

méné neZ pramér za cely vzorek (55 bod(). Velké nevladni organizace s vice nez

100 zaméstnanci mély v priméru 68 bodU. Sedm organizaci v nasem vzorku nemélo zadné

stalé zaméstnance, nebot najimaly pouze pracovniky k provadéni projektd, na néz ziskaly

financni prostredky.

61 Ve Spanélsku, jednom ze tii ¢lenskych stat, které jsme navstivili, jsme se setkali s riznymi

akreditaénimi postupy, které mohou nevladni organizace provadét vedle oznamovacich

povinnosti vyplyvajicich ze smluvnich ujednani, pravnich predpis EU a vnitrostatnich

pravnich predpisu. Akreditacni postupy se tykaji fizeni, spravy a transparentnosti

nevladnich organizaci. Cilem akreditaénich postupti nevladnich organizaci ve Spanélsku je

certifikovat ptvod verejnych a soukromych zdroju financovani, socialni zakladnu a podporu

(véetné skupin a subjekt(, které podporuiji jejich praci, jako jsou jednotlivci, darci

a dobrovolnici), hlavni darce a sité, do nichz nevladni organizace patfi.



62

63

64

31

Spanélské nevladni organizace v nasem vzorku pro sdilené fizeni dosahly v priiméru

71 bodu. To znaci, Ze akreditacni proces by mohl byt podnétem k vétsi transparentnosti
nevladnich organizaci. Z deseti Spanélskych nevladnich organizaci ma pét, z nichz Ctyfi jsou
stfedné velké nevladni organizace a jedna mal3, akreditaci pro transparentnost.

Pro srovnani: skére némeckych a Svédskych nevladnich organizaci se blizilo priméru,
pricemz tento typ akreditace méla také jedna velkd nevladni organizace z Némecka.

Proces akreditace, jehoz ucelem je ziskat certifikat transparentnosti, neni mezi nevladnimi
organizacemi financovanymi EU rozsifen. V naSem vzorku 90 pfijemcu jsme identifikovali
osm nevladnich organizaci s osvédcenim o transparentnosti, které provedly soukromé
subjekty nezavislé na nevladnich organizacich. Dvé rlizné Spanélské organizace, které se
specializuji na fizeni nevladnich organizaci a transparentnost, certifikovaly pét Spanélskych
nevladnich organizaci, zatimco Svédska organizace specializujici se na ziskavani financnich
prostiedk(l pro nevladni organizace certifikovala jednu nevladni organizaci ze Svédska.
Zjistili jsme také, Ze jedna nevladni organizace z Némecka a jedna z Belgie maji certifikat
transparentnosti vydany certifikacnimi organizacemi v jejich zemich.

Nezjistili jsme Zddné vyznamné rozdily v hodnoceni dobrovolné transparentnosti
nevladnich organizaci souvisejici se zplisobem Fizeni, v jehoz ramci byly financovany.
Nevladni organizace financované v ramci nepfimého Fizeni dosahly o néco nizsiho skére,
zejména proto, Ze jsou malé, a fada z nich zaméstnava méné nez pét osob. Dlvodem je
skuteCnost, Ze ¢ast naseho vzorku, ktera pokryva rezim nepfimého fizeni, je financovana
z programu Erasmus+ a Evropského sboru solidarity, jehoz prijemci jsou ¢asto malé
nevladni organizace.

Tuto zpravu pfijal senat V, jemuz predseda Jan Gregor, ¢len Ugetniho dvora, v Lucemburku
na svém zasedani dne 25. Unora 2025.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Podpora EU poskytovana nevladnim organizacim a platné
poZadavky na transparentnost

Smlouva o Evropské unii zdUrazriuje vyznam oteviené, transparentni a pravidelné interakce
se zastupci sdruzeni a ob&anské spole¢nosti?, jejichz podskupinou jsou nevladni organizace.
Mezi organizace obcanské spole¢nosti patfi napriklad odborové svazy, sdruzeni
zaméstnavatelll a ndboZenské instituce. Charakteristickym rysem nevladnich organizaci je
skute¢nost, Ze by mély fungovat nezavisle na vlivu vlady. Nevladni organizace se vétSinou
angazuji v oblasti socidlniho zaclefiovani, rovnych pfileZitosti, rovnosti Zzen a muz(, ochrany
klimatu a Zivotniho prostfedi a vyzkumu a inovaci, a to bud'v rdmci vnéjsi ¢innosti EU, nebo
v ramci vnitrnich politik EU. Komise je odhodlana podporovat organizace ob¢anské
spolecnosti v jejich roli pfi demokratické tvorbé politik a budovani silnéjsi Evropy, a to
pomoci financovéni EU a riznych politickych iniciativ.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) definuje nevladni organizaci jako
jakykoli neziskovy subjekt organizovany za ucelem sledovani sdilenych cilCi a ideald, bez
vyznamné Ucasti vlady nebo jejich zastupnych subjekt(®. V nékterych élenskych statech
jsou nevladni organizace definovany zakonem a v jinych jsou vymezeny povahou své
Cinnosti. Ve své zvlastni zprave z roku 2018 o financovani nevladnich organizaci ze strany
EU se zamérenim na vné;si ¢Cinnost jsme uvedli, Ze ackoli je pojem ,,nevladni organizace”
Siroce pouzivan, v ramci ¢innosti financovanych EU neexistuje Zadna jeho spole¢na
definice. Doporucili jsme, aby Komise stanovila jasna kritéria pro identifikaci nevladnich
organizaci, a zvysila tak spolehlivost financnich udajl o financovani nevladnich organizaci
z prostiedk(l EU. Rovnéz jsme doporucili zlepsit informace o financénich prostredcich
provadénych nevladnimi organizacemi s cilem zajistit zverejfiovani presnych informaci

1 Smlouva o Evropské unii, €lanek 11.

2 Internetové stranky Komise.

*  Development Assistance Committee Member and Civil Society, OECD 2020, strana 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=330
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/04/development-assistance-committee-members-and-civil-society_fdadb1fa/51eb6df1-en.pdf
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a ovérovat uplatfiovani pravidel pro poskytovani dil¢ich grantd. Komise tato doporuceni
z velké Easti provedla®.

V zati 2024 spolutvdrci pravnich predpist EU aktualizovali financni nafizenia v €l. 2 odst. 49
nevladni organizaci definovali takto: ,,dobrovolnd, na viddé nezadvisld, neziskovd organizace,
kterd neni politickou stranou nebo odborovym svazem*. \izhledem k tomu, Ze definice byla
zavedena s cilem zvysit transparentnost, pokud jde o pfijemce financénich prostfedkt EU,
kteFi jsou nevladnimi organizacemi®, spolunormotvdrci rovnéz stanovi, ze Zadatelé o grant
z EU budou muset uvadét, zda je tato definice vystihuje.

Nevladni organizace nejsou homogenni skupinou. M{iZe se jednat o malé organizace, které
pUsobi na mistni Urovni, nebo o velké mezinarodni nevladni organizace pUsobici v mnoha
zemich. Nékteré nevladni organizace hospodafi s ro¢nim rozpoctem nizsim nez 10 000 EUR
a zaméstnavaji pracovniky pouze k provadéni konkrétnich projektd, zatimco jiné organizace
maji rocni rozpocet presahujici 1 miliardu EUR a nékolik tisic zaméstnancu.

Nevladni organizace mohou obdrzet granty EU, napfiklad na realizaci projektu EU. Zaroven
muZe jit o ,,zastupce zajmovych skupin“ (organizace, sdruzeni, skupiny a osoby samostatné
vydélecné ¢inné), ktefi vykonavaji urcité ¢innosti s cilem ovlivnit politiku a rozhodovani EU.
K ¢ervnu 2024 bylo v EUTR registrovano vice nez 3 500 nevladnich organizaci, platforem,
siti a podobnych entit. Vice nez 900 z nich obdrZelo v obdobi 2021-2023 granty EU®.

Po skandalu , Katargate” v roce 2022 se zvysil tlak na posileni standardu transparentnosti
pro nevladni organizace, které jsou prijemci finanénich prostiedk( EU. V této souvislosti
pfijal Evropsky parlament v lednu 20247 usneseni, v némi naléhavé vyzval k vétsi
transparentnosti a odpovédnosti pfi rozdélovani financnich prostfedkd EU prijemcim,
v€etné nevladnich organizaci.

Zprava o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2021.
> Nafizeni 2024/25009, 8. bod odtivodnéni.
Oficidlni portal pro evropské udaje.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ledna 2024 o transparentnosti a odpovédnosti
nevladnich organizaci financovanych z rozpoc¢tu EU (2023/2122(INI).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2021/annualreport-performance-2021_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://data.europa.eu/data/datasets/transparency-register?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
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Podle mezindrodnich norem?® spociva transparentnost vi¢i vefejnosti v poskytovani
nalezitych informaci ob¢anlim, aby mohli povolat vefejné Cinitele s rozhodovaci pravomoci
k odpovédnosti. Transparentnost se tyka nejen toho, komu, proc€ a za jakym ucelem byly
finanéni prostfedky EU poskytnuty, ale také zpUsobu jejich vyuZiti a vySe pfislusnych ¢astek.
SpInéni pozadavkl na transparentnost zahrnuje faktory zndzornéné na obrazku 1.

Financni nafizeni stanovi transparentnost jako jednu ze svych hlavnich rozpoctovych zdsad
a vyzaduje, aby Komise vhodnym a v€asnym zplsobem zpfistupriovala informace

o finanénich prostfedcich EU°. Komisi a subjektiim plnicim rozpocet EU stanovi konkrétni
povinnost v oblasti transparentnosti: zvefejiiovat informace o pfijemcich financ¢nich
prostredk( EU v rdmci pfimého fizeni. V pfipadé postupl fizeni grant a smluv jsou ve
finan¢nim narizeni a odvétvovych pravnich predpisech stanoveny dalsi pozadavky na
transparentnost. Vlastni dodatecné pozadavky na transparentnost maji i nékteré ¢lenské
staty. Nevladni organizace si také mohou své postupy zajistujici transparentnost stanovovat
samy a poskytovat informace z vlastniho podnétu. Dalsi informace o pozadavcich EU na
transparentnost jsou uvedeny v priloze II.

Systém pro financni transparentnost je vefejné pfistupna databaze prijemc( financnich
prostiedk(l z rozpoctu EU. Zverejriuje financni informace o primarnich operacich v rdmci
primého a nepfimého fizeni. Jednd se o hlavni nastroj transparentnosti pro prijemce
finan¢nich prostiedkd EU podléhajicich témto dvéma zplsoblm fizeni. Oznaceni subjektu
jako nevladni organizace v systému pro finanéni transparentnost je zaloZzeno na vlastnim
prohlaseni prijemct financnich prostfedk( EU. Provadéci partnefi a organy ¢lenskych statu
jsou povinni zvefejiiovat na svych internetovych strankach informace o financnich
prostredcich EU, které poskytli pfijemclim formou granta. Klicové informacni systémy,
které Komise a dalSi provadéci subjekty pouzivaji ke zvefejiovani informaci o financovani
z prostredk(l EU, zndzormuje obrdzek 1.

8 OECD (2017), OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps for Supporting Openness,
Integrity and Accountability in Public Financial Management, OECD Publishing, Pafiz,
Mezindrodni ménovy fond, a Transparency International.

9 Nafizeni 2024/2509, ¢lanek 38.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Fiscal-Transparency-Accountability-and-Risk-PP4709
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Obrazek 1 | Pro zvefejiiovani informaci o financovani EU se pouziva vice
informacnich systémt

PFimé fizeni Neptimé fizeni Sdilené fizeni
(Erasmus+, ESF+, Horizont Evropa, LIFE, Erasmus+ a ESC (ESF+ a AMIF)
CREA, CERV, Euratom)

Platforma
< Internetové 2 Frfimr
Hlavni {__Prehled programu LIFE_] Systém ity Internetové vefejné
IT té ((Piehled programu Horizont ] [P iy i provédécich . s'tranky' 5 o prfftupnyfh
systemy transparentnost fidicich organd udaji o politice

partnert

soudrznosti

( ABAC / SUMMA )
Evropska -
i Systémy GR EAC
komise Systém eGrants Z a P)l,le SFC
—
o
Q P one v B4 z
ql_rmﬁ Provadéci partnefi Ridici organy N
ol
ol
G
Penézni a informaéni toky ! ql}ﬂ]ﬁl

Granty prosttedkid EU

Zvetejiovani informaci o grantech EU
ABAC: akrualni Gcetni systém (ticetni systém Komise do 31. prosince 2024)

Vlastnici informacnich systéma IT FNP: portal pro financovani a nabidkova fizeni
[ Evropska komise
[ Provadéci partnefi
[ Ridici organy

PMM: modul projektového fizeni
SFC: systém pro fizeni finan¢nich prostfedkd v Evropské unii
SUMMA: Uicetni systém Komise (od 1. ledna 2025)

Zdroj: EUD.

Financovani EU poskytované nevladnim organizacim

Financni prostiedky EU pro nevladni organizace jsou vétsinou poskytovany ve formé
grant(, pro néz jsou zpUsobilé rizné typy prijemci. Nevladni organizace proto musi
splfiovat pozadavky EU na transparentnost (priloha Il), které se vztahuji na vSechny typy
prijemca.

V obdobi 2021-2023 Komise ve svém systému pro finan¢ni transparentnost uvedla, Ze
vyClenila 3,4 miliardy EUR z ji pfimo Fizenych finanénich prostfedki na vnitfni politiky pro
nevladni organizace a 1,4 miliardy EUR na opatfeni fizena nepfimo prostfednictvim svych
provadécich partnerd. Tyto ¢astky, které obdrzelo 5 000 nevladnich organizaci, dohromady
predstavuji 5 % vSech pfimo i nepfimo fizenych vydajl v ramci vnitinich politik. Z téchto
prostredk(l vyclenila Komise 261 milion EUR vyhradné pro nevladni organizace ve formé
grant( na provozni naklady.

Informace o financovani nevladnich organizaci z prostredk( EU v rdmci program( sdileného
fizeni nejsou na Urovni EU konsolidovany a nejsou k dispozici. Na nasi Zadost ¢lenské staty
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uvedly, Ze v obdobi 2021-2023 poskytly pfiblizné 7 500 nevladnim organizacim
2,6 miliardy EUR ze dvou nejvétsich zdrojli financovani EU:

— 2,2 miliardy EUR z ESF+, cozZ je vice nez 2 % z celkové ¢astky 95,1 miliardy EUR
pridélené na zavazky do konce roku 2023,

— 0,4 miliardy EUR z AMIF, coz je vice nez 7 % z celkové ¢astky 5,5 miliardy EUR
pridélené na zavazky do konce roku 2023.

Rozsah a koncepce auditu

S ohledem na vyzvu Evropského parlamentu k vétsi transparentnosti a vyvozovani
odpovédnosti za finan¢ni prostiedky EU, dllezitou tlohu nevladnich organizaci pfi
demokratické tvorbé politik a cil finanéniho nafizeni z roku 2024, kterym je zvysit
transparentnost ohledné nevladnich organizaci, jeZ jsou pfijemci finan¢nich prostfedk( EU
(viz bod 03), jsme se rozhodli posoudit transparentnost financovani EU pro nevladni
organizace v ramci vnitfnich politik EU.

Konkrétné jsme zkoumali, zda Komise, jeji provadéci partnefi a ¢lenské staty:

— shromazduiji a zverejiiuji spolehlivé udaje o finan¢nich prostredcich EU poskytnutych
nevladnim organizacim,

— ndlezité posoudili klicové pozadavky na transparentnost pro nevladni organizace
prijimajici finanéni prostredky EU a také to, zda respektuji hodnoty EU.

Nas audit se tykal financovani vnitrnich politik EU na obdobi 2021-2023. Zabyvali jsme se
financovanim nevladnich organizaci ze strany EU v rdmci vech zpUsob fizeni: pfimého

a nepfimého fizeni (prostiednictvim provadécich partner() ze strany Komise a v rdmci
sdilené odpovédnosti s Clenskymi staty (prostfednictvim narodnich nebo regionalnich
orgdanl). V této zpravé pouzivame pojem ,vnitini politiky“ pro vSechny programy EU kromé
vnéjsi ¢innosti (okruh 6: Sousedstvi a svét). Audit zahrnoval nasledujici klicové vnitini
politiky a programy EU, v jejichZ ramci byly financovany nevladni organizace:

— ,Investice do lidi, socidIni soudrznosti a hodnot”: ESF+, Erasmus+, ESC, CREA a CERV,

— ,Vyzkum a inovace”: Horizont Evropa a program Euratomu pro vyzkum a odbornou
pripravu,

— ,Azyl, migrace a integrace”: AMIF,

— ,Zivotni prostfedi a oblast klimatu“: LIFE.
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Vv

Z rozsahu naseho auditu jsme vyloucili vnéjsi politiku EU, protoZe se na ni vztahovala nase
zprava o financovani poskytovaném nevladnim organizacim z roku 2018'° a nasledna
kontrola realizace pfijatych opatfeniv roce 2021**.

Spolehlivost informaci o financovani nevladnich organizaci z prostredk(i EU zvefejiiovanych
Komisi, jejimi provadécimi partnery a organy ¢lenskych stat(i jsme posuzovali tak, Ze jsme
je porovnali se souvisejicimi Udaji u nahodného vzorku 90 ptijemcl. Viybér vzorku a jeho
stratifikaci popisuje obrdzek 2. Nas vzorek zahrnoval vSechny tfi zpUsoby fizeni

s 30 prijemci pro kazdy rezim (viz priloha Ill). Abychom ziskali nazory nevladnich organizaci
na pozadavky EU ohledné transparentnosti, dotdzali jsme se pfijemcl z naSeho vzorku
formou prazkumu a konzultovali jsme dalsi ¢tyfi nevladni organizace nebo sdruzeni
nevladnich organizaci. Posuzovali jsme také, zda byly tyto informace snadno pouzitelné pro
ucely dalsi analyzy. Dale jsem hodnotili hlavni systémy, které Komise, jeji provadéci partnefi
a organy Clenskych statl pouzivaji ke shromazdovani informaci o vSech finanénich
prostredcich EU.

Obrazek 2 | Vybér naseho vzorku

Pfimé fizeni Nepfimé fizeni
Vybér program( EU: Vybér program( EU:
Erasmus+ a Evropsky fond solidarity ESF+a AMIF

spravované GR EAC

Platby z finan¢niho a Ucetniho systému Komise (ABAC)

s R Zavazky fondl ESF+ a AMIF viici neviadnim organizacim
nevladnim organizacim v letech 2021-2023

vykazané fidicimi organy 2021-2023

3,3 miliardy EUR 1,5 miliardy EUR

H i
H 1

i
Vyber Vybeér !
3 Hlavni vzorek 3 provddécich partnert (NO) 3 ¢lenskych stdtd |
! 24 pirijemci Némecko |
H 1
H 1
. 8 pfijemcti Polsko i
‘ provozni grant !
H 1
' Slovinsko i
1 2. fdze vybéru vzorku (diléivzorky prijemcii) !
i 1
3 1
i 1
' 30 5 12 13 |
i 1
. 1
! 1

Vzorek 90 pfijemci

Zdroj: EUD.

10 Zvldstni zprava 35/2018.

11 Zprévu o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2021/annualreport-performance-2021_cs.pdf
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Abychom ziskali dlikazni informace o tom, zda spravci fond( EU naleZité posuzovali klicové
pozadavky na transparentnost pro nevladni organizace (viz pfiloha Il), provéfovali jsme
nejen postupy, které zavedli, ale také zpUsob, jakym kontrolovali nas vzorek 90 pfijemcu.
Posuzovali jsme pfi tom, zda byla rozhodnuti o grantu transparentnim zplisobem
odUvodnéna a zda uvadéla u jednotlivych fondld EU obdobnou miru informaci. Rovnéz
jsme provérovali, zda jsou systémy zavedené spravci fondd EU pro kontrolu toho, zda
prijemci respektuji hodnoty EU, spravné a zda jsou schopny odhalit moZzna poruseni této
povinnosti.

Soucasti nasi prace byly dale pohovory s pracovniky Generalniho reditelstvi Komise pro
rozpocet, GR EMPL, Generdlni feditelstvi pro vyzkum a inovace, Generalni Feditelstvi pro
migraci a vnitrni véci, CINEA, EACEA, Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum

a Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast. Rovnéz jsme zaslali dotazniky
narodnim a regionalnim organiim, abychom ziskali informace o financovani poskytnutého
z prostredk(l EU nevladnim organizacim v ramci sdileného fizeni a o vnitrostatnich
pozadavcich na transparentnost a souvisejicich systémech kontrol.

Pro auditni navitévy jsme vybrali tFi €lenské staty (Némecko, Spanélsko a Svédsko). Nadim
klicovym vybérovym kritériem byla vyznamnost (materialita) finanénich prostfedkd EU
pridélenych nevladnim organizacim v téchto zemich v obdobi 2021-2023 a cilem bylo
provést vyvazenou analyzu. Dale jsme k provadéni krizovych kontrol mezi pfislusSnymi
systémy, databdzemi a portdly obsahujicimi finanéni informace o financovani nevladnich
organizaci z prostfedkd EU pouZili techniky analyzy udaja.
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Priloha Il — Pravni zaklad EU pro pozadavky na
transparentnost u vybranych programu EU

Narizeni EU urcujici pozadavky na transparentnost

. s Nafizeni et
Pozadavek na Financni nafizeni - o spiz::::y!ch Pravni zaklad pro
transparentnost 2018 ustanovenich ostatni programy EU

Udélovat granty na

ziladg avefeinénich | 15 199 Cianekc49

vyzev k predkladani

navrhl

Zverejriovat

informace

o pfijemcich Clanek 38 Clanek 48

financnich prostredkd

a dalsi informace

Viditelnost finan¢nich | Cl. 63 odst. 1,¢.154 | .,

prostiedkd EU odst. 2 a ¢lanek 201 Clanky 46 a 47
Clanek 21 natizeni
¢.1293/2013 (LIFE)
Clanek 51 naftizeni
2021/695
(Horizont Evropa)
Clanek 25 natizeni
2021/817 (Erasmus+)

finan¢nich prostredkd Clanek 50 2021/888

EU (Evropsky sbor
solidarity)

Zdroj: EUD.

Clanek 20 naftizeni
2021/692
(Obcané, rovnost,
prava a hodnoty)

Clanek 23 naftizeni
2021/818
(Kreativni Evropa)



Priloha Ill — Zakladni informace o subjektech

V hasem vzorku

Informace o subjektech zarazenych do naseho vzorku, zahrnujici 14 zemi

40

- . Nase skore
Referencni Ly . Y Certifikace .
o . Vyse grantu | Velikost (pocet v oblasti
Cislo Zemé | Program EU . = q transparent- .
(v tis. EUR) zaméstnancu) . transparentnosti
vzorku nosti
—celkem
Horizont ,
DMO1 ES 5460 velka NE 80
Evropa
Horizont ,
DMO02 ES 2241 velka NE 65
Evropa
DMO03 BE Erasmus+ 140 mala NE 60
DMO4 BE Horizont 4187 mald NE 5
Evropa
DMO05 FR Erasmus+ 2220 stredni NE 50
DMO06 SE CREA 160 mala NE 55
DMO7 AT ERASMUS+ 280 neni k dispozici NE 65
DMO8 DE Horizont 7317 velk NE 60
Evropa
DMO09 BE CREA 1153 mala ANO 90
DM10 BE ESF+ 174 mala NE 40
DM11 DE Horizont 975 velk NE 80
Evropa
DM12 MT Horizont 1061 mald NE 15
Evropa
DM13 DE Horizont 8 865 velk NE 90
Evropa
DM14 PT Horizont 1625 velk NE 90
Evropa
DM15 AT CERV 503 mala NE 60
DM16 SK CERV 257 mala NE 20
DM17 DE CERV 525 mala NE 55
DM18 IT Erasmus+ 86 neni k dispozici NE 70
DM19 IT LIFE 1580 neni k dispozici NE 30
DM20 EL ISF 283 mala NE 35
DM21 DE Euratom 102 000 neni k dispozici NE 75
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REf?,r encni . Vyse grantu | Velikost (pocet e N\? Zif:;:e
Cislo Zemé | Program EU . N 3 transparent- .
vzorku (v tis. EUR) zaméstnancu) nosti transparentnosti
—celkem
DM22 BE Erasmus+ 125 mald NE 50
DM23 BE ESF+ 1023 mald NE 35
DM24 FR CREA 255 mala NE 25
DM25 BE CREA 483 mala NE 40
DM26 BE ESF+ 816 mald NE 55
DM27 SE ESF+ 165 mald ANO 70
DM28 BE LIFE 700 stiedni NE 75
DM29 DE LIFE 700 stredni NE 55
DM30 IL Horizont 1300 velké NE 80
Evropa
IMO1 DE Erasmus+ 213200 velkd NE 70
IMO02 PL Erasmus+ 200 722 velkd NE 60
IM03 S| Erasmus+ 7 665 neni k dispozici NE 45
IM04 S| Erasmus+ 151 mald NE 65
IMO5 S| Erasmus+ 23 mald NE 40
IMO6 S| Erasmus+ 60 mald NE 40
IMO7 S| ESC 28 neni k dispozici NE 55
IM08 S| ESC 7 mald NE 65
IM09 S| ESC 28 mald NE 60
IM10 S| Erasmus+ 44 neni k dispozici NE 50
IM11 Sl Erasmus+ 120 mald NE 70
IM12 S| Erasmus+ 10 mald NE 65
IM13 Sl ESC 48 mala NE 45
IM14 S| Erasmus+ 309 mald NE 55
IM15 S| Erasmus+ 29 mald NE 55
IM16 PL Erasmus+ 39 mald NE 30
IM17 PL Erasmus+ 60 mald NE 5
IM18 PL ESC 30 mald NE 45
IM19 PL Erasmus+ 57 mald NE 50
IM20 PL Erasmus+ 29 mald NE 45
IM21 PL Erasmus+ 400 mald NE 85
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Referencni Y . . Certifikace AR skére
Cislo Zemé | Program EU Vys'?’ grantu Vehk?St (pocoet transparent- ULk .
vzorku (v tis. EUR) zaméstnancu) nosti transparentnosti
—celkem
IM22 PL Erasmus+ 32 mald NE 60
IM23 PL Erasmus+ 25 mald NE 45
IM24 PL Erasmus+ 52 mald NE 50
IM25 PL Erasmus+ 29 mald NE 45
IM26 PL Erasmus+ 250 mald NE 65
IM27 DE Erasmus+ 291 neni k dispozici NE 35
IM28 DE Erasmus+ 810 neni k dispozici NE 60
IM29 DE Erasmus+ 731 neni k dispozici NE 70
IM30 DE Erasmus+ 400 mald NE 45
SMO01 DE AMIF 1771 stredni NE 40
SMO02 DE AMIF 9742 stredni NE 40
SMO03 DE AMIF 12142 mala NE 75
SM04 DE AMIF 1922 neni k dispozici NE 25
SMO05 DE AMIF 707 velkd NE 65
SMO06 DE ESF+ 3648 neni k dispozici NE 50
SMO07 DE ESF+ 2 866 velkd ANO 60
SMO08 DE ESF+ 290 neni k dispozici NE 50
SMO09 DE ESF+ 23559 stredni NE 45
SM10 DE ESF+ 63 neni k dispozici NE 55
SM11 ES AMIF 95 stredni ANO 85
SM12 ES AMIF 156 velkd NE 85
SM13 ES AMIF 49 stredni ANO 80
SM14 ES AMIF 159 mala NE 70
SM15 ES AMIF 84 velkd NE 50
SM16 ES ESF+ 13591 stredni NE 75
SM17 ES ESF+ 46 670 velkd NE 80
SM18 ES ESF+ 33800 stredni ANO 90
SM19 ES ESF+ 18 506 stredni ANO 85
SM20 ES ESF+ 4000 mala ANO 15
SM21 SE ESF+ 2253 velkd NE 50



43

Y« e Nase skore
Referencni s . . Certifikace .
- . VySe grantu | Velikost (pocet v oblasti
cislo Zemé | Program EU . N . transparent- .
(v tis. EUR) zaméstnancu) . transparentnosti
vzorku nosti
—celkem
SM22 SE ESF+ 5512 velkd NE 80
SM23 SE ESF+ 269 velkd NE 50
SM24 SE ESF+ 1238 stredni NE 15
SM25 SE ESF+ 1353 stredni NE 35
SM26 SE AMIF 5536 velkd NE 70
SM27 SE AMIF 818 velkd NE 50
SM28 SE AMIF 280 velkd NE 35
SM29 SE AMIF 5654 velkd NE 70
SM30 SE AMIF 1809 stredni NE 85

Zdroj: EUD.
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Priloha IV — Popis metodiky pouzité k posouzeni
dobrovolné transparentnosti nevladnich
organizaci

V posouzeni nevladnich organizaci zafazenych do vzorku jsme zkoumali informace, které
verejnosti umozniuji pochopit, kdo tyto nevladni organizace jsou a co délaji.

Vyhledavali jsme informace o tom, jak nevladni organizace funguiji a jak tato prace probiha
(financni a lidské zdroje), jak funguiji jejich interni postupy, jak se rozhoduji a dosahuji
vysledkU a jak jsou informace oteviené a jasné Sifeny, aby je kazda zainteresovana strana
mohla snadno nalézt.

Metodika

PFi praci na nasi metodice jsme zohlednili standardy transparentnosti rady odbornikd na
pravo nevladnich organizaci Konference mezinarodnich nevladnich organizaci Rady Evropy
a pristupy dvou Spanélskych organizaci: CONGE a Fundacion Lealtad.

Posouzeni rozdélujeme do ctyf oddil(i, podobné jako je tomu v pfipadé metody CONGE pro
transparentnost a fradnou spravu (viz , fidici orgdn”, ,, mise, vize a hodnoty”, ,,socidlni zaklad
a podpora“a ,planovani a podavani zprav”), nebot tato metoda zahrnuje hlavni platné
normy Rady Evropy a poskytuje konkrétni otazky pro kazdy oddil. Hodnotili jsme verejné
dostupné informace o 90 nevladnich organizacich v nasem vzorku a za kazdy oddil jsme
udélili maximalné 100 bod (viz tabulka). Celkové bodové hodnoceni je primérem

bodového hodnoceni ziskaného v kazdém ze ¢tyr oddilG.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680306eb3
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/
https://www.fundacionlealtad.org/si-eres-ong-transparencia-y-buenas-practicas/que-es-el-sello-dona-con-confianza/

45

Hodnotici tabulka EUD pro dobrovolna opatteni v oblasti transparentnosti

nevladnich organizaci

Oblast | Otazka | Maximalni pocet bodu

Spravni organ

Poslani, vize a hodnoty

Socialni zakladna
a podpora

Planovani a podavani
zZprav

Je pfistupné a verejné dostupné sloZeni spravniho organu?
Jsou zndmy vazby na jiné instituce?

Jsou pristupné a verejné dostupné informace o sloZeni fidiciho
organu?

Jsou pristupné a verejné pristupné stanovy a pfislusné
predpisy?

Jsou poslani, vize a hodnoty pristupné, verejné dostupné

av souladu s hodnotami EU?

Jsou pristupné a verejné dostupné informace o historickych
zménach?

Jsou kodexy chovani (interni nebo externi) pfistupné, verejné
dostupné, v souladu s hodnotami EU a vybaveny mechanismy
pro radné reseni potencidlnich stret zajma?

Jsou na jejich internetovych strankach uvedena jména skupin

a subjekt(, které formalné podporuiji ¢cinnost nevladni
organizace?

Jsou verejné dostupné kvantitativni idaje o zaméstnancich
nevladnich organizaci?

Existuje verejny a pristupny seznam siti nebo federaci, k nimz
nevladni organizace patfi?

Je k dispozici a verejné dostupny seznam verejnych

a soukromych pravnich subjekt, které nevladni organizaci
financuiji?

Funguji kandly umoznujici vyZadat si o nevladni organizaci
informace a podavat na ni stiZznosti?

Jsou pristupné a verejné dostupné informace o lokalitach
plsobnosti nevladni organizace (ustredi)?

Existuje verejny a dostupny seznam verejnych podpor

a verejnych a soukromych dotaci?

Je pristupné a verejné dostupné strategické planovani?

Je pristupna a verejné dostupna rocni Ucetni zavérka nevladni
organizace?

Existuje pristupna a verejné dostupna zprava o ¢innosti?
Informuje nevladni organizace o plvodu a pouziti financnich
prostiedkq, které dostava?

Poskytuiji zpravy o ¢innosti informace o vSech programech

a projektech?

Je verejné dostupna finanéni investi¢ni politika nevladni
organizace?

Zdroj: EUD na zakladé metody organizace CONGE pro transparentnost a Fadnou spravu.
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https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/la-herramienta/
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Priloha V — Vysledky naseho posouzeni
dobrovolné transparentnosti nevladnich
organizaci

Provérovali jsme vzorek prijemca. Velikost vybranych nevladnich organizacich znazorriuje
obrdzek 1.

Obrazek 1| Vétsinu naseho vzorku tvori malé nevladni organizace

Malé NO (do 25 zaméstnanci)

59 %

Velké NO Stiedni NO
(vice nez 100 zaméstnanc() (26 az 100 zaméstnanc()
20 % 21 %

Zdroj: EUD, na zékladé prizkumu nevladnich organizaci.

Spravni organ

V tomto oddile bylo udéleno v priméru 65 bodd a median byl 70 bodd, coz je dano
vysokym skore dosazenym nevladnimi organizacemi financovanymi prostrednictvim
pfimého a sdileného fizeni. Bez ohledu na velikost a zp(isob fizeni ziskalo 91 az 100 bod(
jen nékolik nevladnich organizaci. Nejnizsi skore — 40 nebo méné — ziskaly malé nevladni
organizace, které jsou vétsinou financovany v nepfimém fizeni.

K vyssimu skdre vyznamné pfispivalo zvefejnéni informaci o vazbach na jiné instituce
a dostupnost stanov.



Obrazek 2 | Bodové hodnoceni transparentnosti v oddile ,,Spravni organ“
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Pozn.: primérné bodové hodnoceni vychdzi ze vzorku 90 prijemcd. Grafika zobrazuje informace o 80 neviddnich
organizacich — jedna kostka je jedna nevlddni organizace —, které jsme byli schopni klasifikovat podle velikosti.

Zdroj: EUD.

Poslani, vize a hodnoty

Informace dostupné on-line vedly k celkové lepSimu primérnému (64) a medianovému
skore (63). V tomto oddile ziskalo osm nevladnich organizaci maximalni pocet 100 bod(
(Sest v rdmci pfimého fizeni a dvé v ramci sdileného fizeni). Nejnizsi skdre mély naopak

malé nevlddni organizace, pficemz 11 ziskalo 30 bod(i nebo méné.

Ziskani vysokého poctu bodl bylo podminéno jasnou formulaci poslani, vize a hodnot

nevladni organizace. To umozZiiuje nejen nevladni organizace identifikovat, ale takeé zajistit

relevantnost definice nevladni organizace.
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Obrazek 3 | Bodové hodnoceni transparentnosti v oddile ,Mise, vize

a hodnoty“
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Pozn.: primérné bodové hodnoceni vychdzi ze vzorku 90 prijemcd. Grafika zobrazuje informace o 80 neviddnich
organizacich — jedna kostka je jedna nevlddni organizace —, které jsme byli schopni klasifikovat podle velikosti.

Zdroj: EUD.

Socialni zakladna a podpora

Rdznd hodnoceni v tomto oddile ukazuiji, Ze praxe v oblasti transparentnosti v nevladnich
organizacich zafazenych do vzorku se lisi. VétSina z 28 nevladnich organizaci, které ziskaly
vice nez 71 bodu, byla financovana prostfednictvim nepfimého fizeni (15 nevladnich
organizaci), to plati i o jediné organizaci, ktera ziskala 100 bodu. 15 nevladnich organizaci se

40 body nebo méné mélo nizsi primér (58) nez u predchozich oddild, ale median (65)
zUstdva podobny.

Schopnost prokazat, kdo stoji za nevladni organizaci, zda skupiny Ci subjekty, najati

Vv s

zameéstnanci nebo darci, méla zasadni vyznam pro ziskani vyssiho skore.
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Obrazek 4 | Bodové hodnoceni transparentnosti v oddile ,,Socialni zakladna
a podpora“
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Pozn.: priumérné bodové hodnoceni vychazi ze vzorku 90 prijemcu. Grafika zobrazuje informace o 80 neviddnich
organizacich — jedna kostka je jedna nevlddni organizace —, které jsme byli schopni klasifikovat podle velikosti.

Zdroj: EUD.

Planovani a podavani zprav

V tomto oddile byl udélen nejmensi pocet bodu s celkovym primérnym skére 33 bod(

a medidnem 25 bod(. Bylo tomu tak zejména proto, Ze 49 nevladnich organizaci dosahlo
40 bodi nebo méné a 35 organizaci ziskalo 20 bod( nebo méné. Dlvodem udéleni nizkého
primérného poctu bod( byla skute¢nost, Ze v nékolika analyzovanych pfipadech chybéla
verejné dostupnad rocni ucetni zavérka, zprava o puvodu a pouziti financnich prostredkt

a zpravy o ¢innosti poskytujici informace o vSech programech a projektech.
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Obrazek 5 | Bodové hodnoceni transparentnosti v oddile ,,Planovani
a podavani zprav“

15
—
| Goclovy primér 20
oaovVv! rumer Z
| i - MALE NO
I | . .
— | W (do 25 zameéstnancu)
I .
I .
| Nee— Sdilené fizeni
I R — | Nepiimé Fizeni
1 1 | Ve ue
I I N S R Pfimé Fizeni
e e |
0-10  11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
15
| Bodovy primér 45
10 i
i
i STREDNI NO
5 i y
: — (26 a2 100
e e p— i — — zaméstnanci)
o T e | R
0-10  11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
15
10 E Bodovy priimér 56
i VELKE NO
! (vice nez 100
5 : — zaméstnancti)
— I
I E— I
— — I [ I N
o - e e I I S
0-10  11-20 21-30 31-40 4150 51-60 61-70 71-80 81-90 91100

Pozn.: primérné bodové hodnoceni vychazi ze vzorku 90 prijemcu. Grafika zobrazuje informace o 80 neviddnich
organizacich — jedna kostka je jedna nevlddni organizace —, které jsme byli schopni klasifikovat podle velikosti.

Zdroj: EUD.



Pouzité zkratky

AMIF: Azylovy, migracni a integracni fond

CERV: Obcané, rovnost, prava a hodnoty

CINEA: Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi
CONGE: La Coordinadora de ONG para el desarrollo

CREA: Kreativni Evropa

EACEA: Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu

ESC: Evropsky sbor solidarity

ESF+: Evropsky socialni fond plus

FTP: portdl pro financovani a nabidkova fizeni

FTS: systém pro financni transparentnost

GR EMPL: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a za¢lefiovani
NO: nevladni organizace

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

PMM: modul projektového fizeni

RTEU: rejstfik transparentnosti EU

SEDIA: jediny prostor pro vyménu elektronickych udajl

VFR: vicelety finan¢ni ramec



Glosar

Databaze: strukturovany soubor elektronicky uchovavanych dat dostupnych k nahlizeni
a extrakci.

eGranty: internetova platforma Komise pro spravu grantd EU uréenych na vyzkum
v prlibéhu jejich Zivotniho cyklu.

Grant: obvykle nevratna podpora z rozpoctu EU na naklady, které pfijemci vznikly
v souvislosti se zplsobilym projektem nebo programem.

Nepiimé fizeni: zpUsob plInéni rozpoctu EU, pfi némz Komise svéfuje provadéni ukoll
jinym subjekttiim (napfiklad zemim mimo EU nebo mezinarodnim organizacim).
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Obcanska spolecnost: ¢ast spoleCnosti, jeZz nespada mezi organy statni spravy ani podniky

a kterou tvori sdruzeni a jina uskupeni zastupujici spolecné zajmy ve verejné sfére.

Primarni operace: platba nebo zavazek Komise vici pfijemci nebo provadécimu

partnerovi. Naslednd platba nebo zavazek téchto prostredk( provedend pfijemcem nebo

provadécim partnerem jiné organizaci (,,sekundarni pfijemce”) se nazyva ,,sekundarni
operace”.,

Provozni grant: finan¢ni podpora na pokryti provoznich nakladl organizace sleduijici cil
politiky EU.

PFimé fizeni: fizeni fondu ¢i programu EU provadéné pouze Komisi, které se lisi od
sdileného fizeni ¢i nepfimého fizeni.
Rada Evropy: mezindrodni organizace tvorfena 47 evropskymi zemémi, ktera podporuje

demokracii a ochranu lidskych prav a pravni stat v Evropé. Nejedna se o organ EU.

Ridici organ: narodni, regionalni nebo mistni organ (vefejny nebo soukromy) povéteny
Clenskym statem, aby fidil program financovany EU.

Sdilené fizeni: zpUsob vynakladani prostiedkl z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
pfimého fizeni Komise deleguje ukoly na Clenské staty, avsak ponechava si konecnou
odpovédnost.

Zavazek: ¢astka vyc€lenéna v rozpoctu na financovani konkrétni polozky vydaju, jako je

zakdzka nebo grantova dohoda. K zavazku musi existovat souvisejici prostfedky pfijaté na

tento zavazek.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-11

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-11
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-11
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU €i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych prijma ¢i vydaju,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu
Unie a jemuz predseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit vedla &lenka EUD Laima Liucija
Andrikienéova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Tomas Mackevicius a tajemnice
kabinetu Aldona Drégvaitéova, vyssi manazefi Margit Spindeleggerova a Jindfich Dolezal,
vedouci Ukolu Tomasz Kokot, auditofi Sara Danifova a Anthony Balby a pomocna auditorka
Sara Pérez Miguelova. Grafickou podporu zajistoval Jesus Nieto Mufioz.

Zleva doprava: Aldona Drégvaitéovd, Sara Danifovd, Tomasz Kokot, Laima Liucija

Andrikienéova, Tomas Mackevicius, Sara Pérez Miguelova a Jindfich Dolezal.



AUTORSKA PRAVA

© Evropska unie, 2025
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Pokud neni uvedeno jinak (naptiklad v jednotlivych upozornénich o ochrané autorskych
prav), je obsah EUD vlastnény EU pfedmétem licence Creative Commons Attribution 4.0
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opakovaného pouziti odpovédnost.

Pokud konkrétni obsah zobrazuje identifikovatelné fyzické osoby, napfiklad na fotografiich
zaméstnancl EUD, nebo zahrnuje dila tfetich stran, je nutno ziskat dalsi povoleni.

Je-li takové povoleni poskytnuto, rusi a nahrazuje vysSe uvedené obecné povoleni a musi
jasné uvadeét veskera omezeni tykajici se pouZiti.

K pouZiti nebo reprodukci obsahu, ktery neni ve vlastnictvi EU, m(zZe byt nezbytné pozadat
o svoleni pfimo drzitele autorskych prav.

Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava prlimyslového vlastnictvi,
napfiklad patenty, ochranné zndmky, zapsané (pramyslové) vzory, loga a nazvy, jsou
z politiky EUD pro opakované poufiti vylougeny.

Internetové stranky organt a instituci Evropské unie vyuZivajici doménu europa.eu
obsahuji odkazy na stranky tfetich stran. Protoze nad jejich obsahem nema EUD 7adnou
kontrolu, doporucujeme seznamit se s jejich vlastnimi zasadami ochrany soukromi

a politikou v oblasti autorskych prav.

Pouziti loga EUD

Logo EUD nesmi byt pouzito bez predchoziho souhlasu EUD.

HTML | ISBN 978-92-849-4841-3 ISSN 1977-5628 | doi:10.2865/4988905 QJ-01-25-021-CS-Q
PDF ISBN 978-92-849-4842-0 ISSN 1977-5628 | doi:10.2865/8385040 QJ-01-25-021-CS-N


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dvlr, zvlastni zprava 11/2025: , Transparentnost financovani EU pro

nevladni organizace — navzdory pokroku neni pfehled stéle spolehlivy“, Ufad pro publikace
Evropské unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-11

Transparentnost zajistuje ob¢anim informace, které
potrebuji, aby mohli volat ty, kteri rozhoduiji o vécech
verejného zajmu, k odpovédnosti. Nevladni organizace hraji
pri tvorbé politik EU dulezitou roli. Posuzovali jsme
transparentnost financovani EU poskytovaného nevladnim
organizacim v ramci vnitinich politik EU. Zjistili jsme, ze
navzdory zlepsenim byla transparentnost financovani EU
poskytnutého nevladnim organizacim negativné ovlivnéna
nejednotnou klasifikaci nevladnich organizaci a problémy

s kvalitou udaju. Také jsme zjistili, Ze Komise a dalsi subjekty
aktivné nekontroluji respektovani hodnot EU ze strany
pfijemct a Ze urcité cinnosti v oblasti prosazovani zajmii
jsou financovany Komisi zplisobem, ktery neni zcela
transparentni. Komisi jsme doporucili klasifikovat nevladni
organizace jednotnym zplsobem, zlepsit kvalitu udaji

o vydajich EU a aktivné ovérovat soulad s hodnotami EU.

2Zvldstni zprdva EUD podile ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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