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Galvenie vestijumi

Kapeéc st joma ir svariga

Liguma par Eiropas Savienibu ir uzsvéerts, cik svarigs ir parredzams un pastavigs dialogs ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuru loka ietilpst art nevalstiskas organizacijas (NVO).
NVO ir dazada lieluma, un tam ir dazadas darbibas jomas — galvenokart sociala ieklausana,
vienlidzigas iespéjas, dzimumu dztiesiba, klimata un vides aizsardziba, ka ar1 pétnieciba un
inovacija.

Publiska parredzamiba nozimé to, ka iedzivotajiem tiek sniegta pienaciga informacija, lai
vini varétu prasit atbildibu no publiska sektora IEmumu pienémeéjiem. Tadejadi
parredzamibas prasibu izpilde ietver ne tikai to, kam, kapéc un kadam noltkam ES lidzekli
pieskirti, bet ari to, ka tie izmantoti un kadas ir iesaistitas summas, un to, vai lidzeklu
sanéméji ievero ES vértibas (sk. 1. attélu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

1. attéls | Publiska parredzamiba nozimé informacijas sniegSanu

parskatatbildibas nolukos

“Kas”

Informacija par NVO juridisko
un finansialo neatkaribu, ka
ari to darbibam, t. ., vai tas
ievéro ES vértibas

“Cik daudz”

Pilniga, ticama, viegli
pieejama, saprotama un
izmantojama informacija par
to, “cik daudz” ES finanséjuma
pieskirts NVO, tostarp ar
dazadu NVO un/vai citu
struktdru starpniecibu
apaksdotaciju vai konsorciju
gadijuma

Publiska parredzamiba

“Kapéc” un “kadam nolakam”
Skaidrs un parredzams atlases
process, kas sniedz informaciju
par to, “kapéc” NVO sanem
naudu un “kadam nolikam”

llKélI

Skaidri zinams, ka ES lidzekli
izlietoti, jo tiek uzraudzita
zinosanas prasibu ievérosanu

Avots: ERP, pamatojoties uz starptautisko organizaciju publiskas parredzamibas standartiem (Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija, Starptautiskais Valltas fonds un Transparency International).

03 Liguma teikts, ka ES ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas respekté cilvéka cienu,
brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas.

ES vértibu ievérosana ir ligumisks pienakums, kas japilda sanéméjiem, tostarp NVO, lai

sanemtu ES idzek|us.

04 Kopuma no ES budzeta finansé darbibas neatkarigi no t3, vai tas isteno NVO vai cita veida
struktiras. Lielako dalu ES finanséjuma NVO sanem dotaciju veida, un tam ir japilda

parredzamibas prasibas, kas piemérojamas visiem sanémeéjiem. Revizija aplukojam 2021.—
2023. gada periodu (sk. 2. attélu), un 3aja laika Komisija zinoja, ka iekSpolitikas joma NVO ir
paredzétas saistibas 4,8 miljardu EUR apmeéra. Turklat attieciba uz Eiropas Socialo fondu
Plus (ESF+) un Patvéruma, migracijas un integracijas fondu (AMIF) — abiem msu revizijas
tveéruma ieklautajiem dalitas parvaldibas fondiem — dalibvalstu iestades zinoja par
pieskirtiem 2,6 miljardiem EUR. Sim politikas jomam ES finansé&juma saistibas bija
uznemtas par 7,4 miljardiem EUR.
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2. attéls | 2021.-2023. gada perioda NVO no ES budzZeta sanéma mazak
neka 4 % finanséjuma atlasitajam ieksSpolitikas jomam

(miljardi EUR)
Komisija (tieSa/netieSa parvaldiba)

/ 4,8 - NVO pieskirtais finanséjums

n\ 94,4 - kopéjais finanséjums
0,3 - NVO darbibas dotacijas

Dalibvalstis (dalita parvaldiba)

I\ 95,1 — kopé&jais ESF+ finanséjums

2,2 - NVO pieskirtais ESF+ finanséjums

5,5 - kopéjais AMIF finanséjums

0,4 - NVO pieskirtais AMIF finanséjums

Avots: ERP, pamatojoties uz finansu parredzamibas sistému un no vadosajam iestadém sanemtajiem finansu
datiem.

Kops Katargeitas skandala 2022. gada ir palielinajusies sabiedribas interese par
parredzamibas prasibu uzlaboSanu ES finansétam NVO. Eiropas Parlamenta 2024. gada
janvari pienemtaja rezolicija tika aicinats nodroSinat sanémejiem, tostarp NVO, pieskirta
ES finanséjuma lielaku parredzamibu un parskatatbildibu. Noluka palielinat parredzamibu
attieciba uz NVO, kas sanem ES idzeklus, 2024. gada 23. septembri atjauninataja

ES Finansu regula NVO ir definéta ka “brivpratiga, no valdibas neatkariga bezpelnas
organizacija, kas nav politiska partija vai arodbiedriba”.

2018. gada més publicéjam zinojumu par NVO pieskirta ES finans€juma parredzamibu,
galvenokart aréjas darbibas joma, bet $aja revizija mes vértéjam NVO pieskirta

ES finanseéjuma parredzamibu ES iekSpolitika, jo Tpasi aplikojot, vai Komisija, tas
Isteno$anas partneri un dalibvalstis:

— vaca un darija pieejamus ticamus datus par NVO pieskirto ES finanséjumu;

— pienacigi novértéja galvenas parredzamibas prasibas, kas piemérojamas NVO, kuras
sanem ES lidzekl|us, ka ari to, vai $is NVO ievéro ES vértibas.

Plasaku situacijas izklastu un sikaku informaciju par revizijas tvérumu un pieeju
sk. I pielikuma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Ko meés konstatéjam un ko iesakam

Kopuma musu revizijas rezultati liecina, ka NVO pieskirtais ES finanséjums iekSpolitikas
2018. gada $aja zina esam novérojusi uzlabojumus. Parasti Komisija un citas istenoSanas
struktiras pirms ES lidzek]u pieSkirSanas NVO parbauda galvenas parredzamibas prasibas
(sk. Il pielikumu), bet proaktivi neparliecinas par atbilstibu ES vértibam.

Tomér, neraugoties uz uzlabojumiem, pieméram, to, ka Komisija ir ieviesusi vienotu
registracijas sistemu dotaciju pieteikumu iesniedzejiem, NVO pieskirta ES finanséjuma
parredzamibu mazina skaidras kopainas trakums. Més novérojam, ka Komisija, tas
IstenoSanas partneri un dalibvalstu iestades ne vienmér vienadi saprot to, kadas
organizacijas ir uzskatamas par NVO. NVO noradisana finansu parredzamibas sistéma, kas
ir galvenais parredzamibas instruments pirma limena ES lidzekJu sanéméjiem tiesa un
netieSa parvaldiba, ir balstita uz pasdeklaraciju. Komisija turpina parbaudit dazus NVO
klasifikacijas elementus, t. i., vai NVO ir privata bezpe|nas struktira. Tomér netika
parbauditi svarigi NVO statusa aspekti, pieméram, valdibas ietekme ar tas parstavju
lidzdalibu parvaldibas struktras un tas, vai pasdeklaretas NVO neisteno savu biedru
komercialas intereses. Sada pieeja sekmé to, ka daZi subjekti finansu parredzamibas
sistéma ir nepareizi klasificéti ka NVO. 2024. gada Finansu regula noteikta NVO definicija
pati par sevi nav pietiekama, lai novérstu So problému, jo dazus darbibas aspektus
joprojam iesp&jams interpretét dazadi (sk. 17.-24. punktu).

>> 1. ieteikums

Uzlabot nevalstisko organizaciju klasifikacijas noradijumus

Komisijai javeicina konsekventa izpratne par nevalstisko organizaciju definiciju un tas
izmantoSanu visos parvaldibas veidos, sniedzot noradijumus, ka noteikt, vai struktira
ir:

a) “neatkariga no valdibas”, proti, nepietiek tikai ar priekSnosacijumu, ka NVO jabat
privatai strukturai;

b) ar NVO statusu gadijumos, kad struktdra isteno savu dalibnieku komercialas
intereses.

levieSanas mérktermins: 2025. gads.

Meés novérojam, ka Komisija uzlaboja veidu, kada ta vaca un parvaldija informaciju par
sanémejiem, tostarp NVO, pieskirto ES finanséjumu, un to, ka ta So informaciju darija
pieejamu finansu parredzamibas sistéma. Tomér més konstatéjam nepilnibas, kas ietekme


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_LV.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
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Sis informacijas atbilstibu, salidzinamibu un savlaicigumu, pieméram, sanémeéju nepareiza
klasificeSana par NVO, nepilnigs visu ES lidzeklu sanémeéju aptvérums un reta informacijas
atjauninasana. Nepilnigs visu sanémeéju aptvérums liela mera ir saistits ar to, ka Komisija
saskana ar Finansu regulu ir publicéjusi informaciju tikai par tam saistibam, kas uznemtas
attieciba uz pirma limena sanéméjiem (sk. 25.—34. punktu).

Dalibvalstu iestades neuzrauga ES finansejumu, kas pieskirts NVO, un nezino par to. Ta ka
sadas informacijas sniegSanu neprasa ES tiesibu akti, ta nav viegli pieejama. Dalibvalstu
iestades savas timekJa vietnés publicé tikai informaciju par uznemto saistibu summam (sk.
35.-38. punktu). Atjauninataja Finansu regula ir noteikts, ka no 2028. gada informacija par
ES lidzekliem, kas dalitas parvaldibas programmas pieskirti sanémeéjiem, tostarp NVO,
japublice centralizéta timek|a vietné kopa ar informaciju par tiesas un netiesas parvaldibas
veidiem. Paredzams, ka 1 jauna prasiba nodrosinas pilnigaku informaciju par ES lidzek|u
sanémeéjiem, tomer ar to nevarés nodrosinat visu parvaldibas veidu finansu datu pilnigu
salidzinamibu, jo nav prasibas zinot, pieméram, par maksajumiem, kas sanemti saskana ar
dalito parvaldibu (sk. 39. punktu).

Kopuma més konstatéjam, ka nav skaidras kopainas par NVO pieskirto ES finanséjumu.
Informacija tiek publicéta vairakas sistemas, timekla vietnés un datubazes, kas noved pie
sadrumstalotas pieejas, un tas savukart kavé parredzamibu un ierobezo izpratni par

NVO lomu ES politikas veidoSana un programmu istenosana. Turklat bez Sis informacijas ir
grutak novértét, vai ES lidzekli nav parak koncentréti pieskirti nelielam skaitam NVO un vai
$ada koncentracija saskan ar ES politikas mérkiem (40.—43. punkts).

>> 2. ieteikums

Uzlabot tas informacijas kvalitati, kas par ES izdevumiem sniegta
finansu parredzamibas sistema

Lai nodrosinatu, ka finansu parredzamibas sistéma pieejama informacija ir salidzinama
un noderiga, Komisijai jauzlabo tas pilnigums un savlaicigums, proti, biezak jaatjaunina
informacija un jaaptver otra lmena ES lidzeklu sanéméji tieSaja un netiesaja
parvaldiba.

levieSanas mérktermins: 2029. gads.

Meés ari vértéjam, vai ES lidzek|u parvalditaji pienacigi parbaudija NVO atbilstibu
galvenajam tiesibu aktu parredzamibas prasibam (sk. // pielikumu). Més secinajam, ka
Finansu regulas un nozaru tiesibu aktu parredzamibas prasibas attieciba uz piek|uvi
ES lidzekliem kopuma tika ievérotas. Komisija un citas istenoSanas struktiras pienacigi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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publicéja uzaicinajumus iesniegt priekslikumus, darot tos pieejamus ieinteresétajam
personam un parredzamus sabiedribai (sk. 45.—49. punktu).

NVO var sanemt dotacijas, lai segtu dalu savu darbibas izmaksu. Attiecigi ar Sim darbibas
dotacijam finansé dazadas NVO darbibas, kas var ietvert aizstavibu. Més konstatéjam, ka
Komisija nav skaidri darijusi zinamu tas riciba esoSo informaciju par NVO interesu
aizstavibas darbibam, kuras tika finansétas ar $ada veida dotacijam. Revizijas laika Komisija
publicéja noradijumus, kuros noteikts, ka dotaciju noligumos nebutu japrasa sanéméjiem
lobét ES iestades. So noradijumu istenodana neietilpa masu revizijas tvéruma (sk. 50. un
51. punktu).

ES Idzeklu sanéméjiem, tostarp NVO, ir pienakums ievérot ES vértibas. Més konstatéjam,
ka ES lidzeklu parvalditaji proaktivi nemeklé iespéjamus ES vertibu parkapumus. Ta vieta tie
galvenokart palaujas uz pasdeklaracijam un neizmanto citus pieejamos datu avotus.
Pieméram, netika veiktas finansialas atkaribas un finanséjuma avotu parbaudes, kuras var
sniegt noderigu informaciju par to, kurs “stav aiz” NVO. Sakot no 2023. gada vidus, Komisija
saviem darbiniekiem organizé izpratnes veicinasanas pasakumus un sniedz noradijumus
par sanémeéju pienakumu ievéerot ES véertibas. Tomér nav noradijumu par to, ka vértét
gadijumus, kad, iespéjams, netiek pildits pienakums ievérot ES vértibas (sk. 52.—

57. punktu).

>> 3. ieteikums

Stiprinat parbaudes attieciba uz atbilstibu ES vértibam

Komisijai jaizpéta, vai ir iespéjams uzlabot pasreizéjas sistémas un ieklaut tajas uz risku
balstitu parbaudi par sanéméju (tostarp NVO) atbilstibu ES vértibam, lai atklatu
iespéjamus parkapumus.

levieSanas mérktermins: 2028. gads.

Musu novértéjums par praksi, kadu izmanto izlasé ieklautas NVO, kuras sanem ES lidzek]us,
paradija, ka to parredzamiba sabiedribas prieksa ieverojami atskiras. Acimredzams faktors,
kas ietekméja to parredzamibas limeni, bija administrativas spéjas. NVO parredzamibu
uzlaboja ari tadu akreditacijas pasakumu esiba, kas nav saistiti ar zinoSanas pienakumiem
saistiba ar ES lidzekliem (sk. 58.—64. punktu).


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

Lai gan ir ieviesti uzlabojumi, NVO pieskirta
ES finanséjuma parredzamibu mazina skaidras
kopainas trikums

16 Atbilstigi publiskas parredzamibas starptautiskajai definicijai (sk. / pielikuma 06. punktu un
1. attélu) més sagaidam, ka Komisija, daltbvalstu iestades un istenosanas partneri sniedz
sabiedribai ticamu un savlaicigu informaciju par NVO pieskirto ES lidzeklu summam un
pieskirsanas nolukiem. Lai nodroSinatu parredzamibu, tiem butu:

— jaizmanto vienadi kritériji ar mérki nodrosinat konsekvenci attieciba uz to, kas NVO isti
ir’. Ir svarigi saprast tiesi to, “kam” ES lidzekli tiek pieskirti, un veicinat konsekventu un
ticamu zinoSanu par NVO pieskirto ES finanséjumu;

— jaizmanto IT sistémas, kas vac ticamus, pilnigus un atjauninatus finansu datus;

— japublicé informacija par NVO pieskirto ES finanséjumu masinlasama formata, kas lauj
veikt turpmaku datu analizi, sniedzot pamatigaku informaciju, pieméram,
konsolideétus datus par katram sanémejam iztérétajiem lidzekliem no visam

ES programmam.

1 Regula (ES, Euratom) 2024/2509, 8. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Strukturu identificéSana un registracija ka NVO ne vienmer ir
konsekventa un ticama

17 Komisija formuléja NVO definiciju 2022. gada janvari, kad ta atjauninaja savas publiski
pieejamas pamatnostadnes par to, ka juridiski validét struktiras, kas sanem
ES finanseéjumu vai piedalas konkursos saskana ar tieSo un netieso parvaldibu. NVO jabat
ne tikai bezpelnas organizacijai, bet ari neatkarigai no valdibas. Tomér savos uzaicinajumos
iesniegt priekslikumus darbibas dotaciju pieskirSsanai Komisijas dienesti un agenturas
definéja NVO kritérijus atskirigi. Tadejadi organizacija, kuru viena dotaciju konkursa uzskata
par NVO, cita konkursa var tikt izslégta (sk. 1. izcelumu).

1. izcélums

Komisijas dienesti un agentiiras izmanto atskirigus kritérijus, péc kuriem
NVO noskir no cita veida struktiram

Uzaicinajumus iesniegt priekslikumus dotacijam, ko 2021.—2023. gada perioda finansé
no programmam “Erasmus+”, ESF+ un LIFE, parvaldija attiecigi Eiropas lzglitibas un
kultdras izpildagentlra (EACEA), Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
generaldirektorats (EMPL GD) un Eiropas Klimata, infrastruktdras un vides
izpildagentira (CINEA). Uzaicinajumos bija noradits, ka NVO jabdt ne tikai neatkarigam
no valdibas, bet ari bezpelnas organizacijam. Tomér dazas iestades noteica papildu
kritérijus:

—  EACEA: neatkariba no politiskajam partijam un komercialam organizacijam;
— EMPL GD: neatkariba no rupnieciskam, komercialam un uznéméjdarbibas vai
citam konflikteéjoSam interesém;

—  CINEA: neatkariba no citam publiskam iestadém, politiskajam partijam un
komercialam interesém.

18 Més jautajam dalibvalstu vado$ajam iestadém attieciba uz ESF+ un AMIF, vai valsts tiesibu
aktos ir ieklauta NVO definicija. Aptuveni ceturta dala ES dalibvalstu zinoja, ka to valsts
tiestbu aktos ir NVO juridiska definicija, lai gan bieZi vien ar atskirigu tvérumu. NVO
definiciju pieméri sniegti 2. izceluma.
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2. izcelums

NVO definiciju piemeéri ES dalibvalstis

Griekija organizacijas, kas zinamas ka NVO, ir brivpratigas bezpelnas organizacijas ar
sabiedriska labuma merki. Tas ir neatkarigas no valsts, pasvaldibam, publisko tiesibu
un privato tiestbu subjektiem, komercialam un profesionalam organizacijam un
apvienibam, arodbiedribam, politiskajam organizacijam un partijam. So neatkaribu
pierada tas, ka neviena juridiska persona, kas pieder publiskajam sektoram, nedrikst
piedalities organizacijas parvaldibas strukttras un kopsapulceés.

Lietuva NVO ir jabut neatkarigam no valsts vai zemaka limena pasparvaldes iestadéem
un strukttram, jadarbojas sabiedribas vai kadas tas grupas laba, un tam nevar but
politiski vai religiski méerki. Turklat organizacijas netiek klasificétas ka NVO, ja to
kontrolétaji ir:

— religiskas kopienas;
— pasvaldibas; vai

— citas strukturas, kuras pasas nav NVO un kuram attiecigas organizacijas
kopsapulce ir vairak neka 30 % balsu vai dalibnieku.

Polija NVO ir bezpelnas organizacijas, kas nav uznémumi (tostarp publiskie
uznémumi), pétniecibas iestades, bankas vai daja no valsts finansu sektora. NVO nevar
but ari politiskas partijas un to fondi, arodbiedribas un darba devéju un darba néeméju
apvienibas.

19 3. attéla ir sniegts parskats par to, kuram dalibvalstim ir sava NVO juridiska definicija.
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3. attéls | Dazam dalibvalstim ir sava juridiska NVO definicija

Dalibvalsts ir
defingjusi NVO
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Avots: ERP, pamatojoties uz vadoso iestazu atbildém uz misu anketam.

20 2024. gada septembri ES likumdevéji pienéma Komisijas priekslikumu ieklaut
NVO definiciju atjauninataja ES Finansu regula (I pielikuma 03. punkts). Definicijas mérkis ir
uzlabot parredzamibu attieciba uz ES lidzek|u sanéméjiem, kas ir NVO?. Definicija aptver
butiskakos NVO kritérijus, t. i., tam jabut neatkarigam no valdibas ar bezpelnas
organizacijas statusu. Organizacijas, ko uzskata par NVO saskana ar ES definiciju, ne
vienmeér ir NVO sava dalibvalsti.

21 Tie$as un netie$as parvaldibas noliikos Komisija sava centralaja gramatvedibas sistéma
registré sanemeéjus ka NVO, pamatojoties uz pasdeklaraciju péc tam, kad struktdra ir atzita
par privatu bezpelnas struktiru, un péc tam tas tiek noradits Finansu parredzamibas
sistéma (FTS); sk. I pielikuma 08. punktu. Komisija uzskata, ka NVO ir neatkarigas no
valdibas, ja tas nav publiskas struktiras. Saja interpretacija netiek nemts véra svarigs
NVO neatkaribas aspekts, proti, valdibas kontroléjosa iesaiste NVO parvaldibas strukturas.
Turklat Komisija parbauda pieteikuma iesniedz€ju bezpelnas statusu, pamatojoties uz to
iesniegtajiem dokumentiem, kuri apliecina juridisko formu vai meérki vai to, vai tiem ir
juridisks vai likuma noteikts pienakums nesadalit pelnu akcionariem vai individualiem

2 Regula (ES, Euratom) 2024/2509, 8. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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dalibniekiem?. Tomér Komisija neparbauda, vai NVO neisteno savu biedru komercialas
intereses (sk. 3. izcelumu).

3. izcélums

Piemers, kad struktura ir registréta ka NVO, neraugoties uz tas biedru
komercialo interesu istenosanu

Izlasé més identificéjam struktiru, kas FTS bija atziméta ka NVO. Si struktira ir
pétniecibas organizacija, kas papildus pétniecibas un inovacijas darbibam sniedz
progresivus tehniskos pakalpojumus tekstilrlpnieciba un integrétus pakalpojumus
kosmétikas nozaré. Taja ir nodarbinatas vairak neka 250 personas, un tai ir biroji visa
pasaulé.

Sistruktdra ir privata bezpelnas organizacija, tadu t3 neparprotami isteno savu
galvenokart uz pelnu orientéto biedru komercialas intereses, tapéc to nebutu
vajadzéjis uzskatit par NVO. Ari atbildés uz musu aptaujas jautajumiem ta noradija, ka
nav NVO.

22 Lai gan Komisija parbauda NVO definicijas galvenos aspektus, $is parbaudes nav pilnigas.
Més konstatéjam, ka vairak neka 90 % (vairak neka 70 000) struktdru, kuram 2021.—
2023. gada perioda gramatvedibas sistema tika veikti maksajumi, netika klasificétas ne ka
NVO, ne ka organizacijas, kas nav NVO, jo Sis lauks tika atstats tukss (sanéméji var aizpildit
péc izvéles). Més uzskatam, ka tas palielina risku, ka sanémeéji tiek nepareizi klasificéti
zinoSanas nolukos, un tas tiesa veida ietekmé tas informacijas kvalitati, kas sabiedribai
darita pieejama ar FTS starpniecibu.

23 Pamatojoties uz ieprieké minétajiem apsvérumiem, més uzskatam, ka ES NVO definicija
pati par sevi nav pietiekama, lai pilnitba noverstu NVO nepareizas klasifikacijas risku, jo nav
skaidri turpmak minétie praktiskas piemérosanas aspekti:

a) noteikumi par to, kas bitu jasaprot ar jedzienu “neatkariba no valdibas”, pieméram,
nosakot slieksni valdibas kontrolei par organizaciju parvaldibas strukttram;

b) noteikumi par to, ka japarbauda NVO statuss gadijuma, ja NVO isteno savu biedru
komercialas intereses;

c) struktdras, kas ir izslegtas no NVO definicijas. Pasreizéja NVO definicija izslédz
politiskas partijas un arodbiedribas, bet ne citus l1dzigus organizaciju veidus t3, lai

®  Noteikumi par tiesibu subjektu validaciju, tiesibu subjekta iecelta parstavja iecel$anu un
finansialo spéju novértésanu., Komisija, 2024. gada 1. februaris.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/rules-lev-lear-fca_lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/rules-lev-lear-fca_lv.pdf
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bltu nodrosinata vienlidziga attieksme (pieméram, fondi un apvienibas, ko

izveidojusas politiskas partijas un arodbiedribas ka to de facto neatnemamas dalas;
darba deveju apvienibas péc analogijas ar arodbiedribam; vai tada veida strukturas,
kas ir neatkarigas no valdibas, bet neietilpst privatas organizacijas oficialaja statusa).

Sada definicija nav pietiekami skaidra, un tas lauj organizacijam, kuras Tsteno ES budzetu,
plasi interpretét NVO definiciju. Lidz ar to veids, kada definiciju pieméro ES finanséjuma
pieskirSanas nollkos, var neblt konsekvents visas ES programmas un parvaldibas veidos.

Lai gan finanséjuma pieskirSanas process ir kluvis
racionalizétaks, joprojam pastav problémas saistiba ar datu
pilnigumu un precizitati

TieSa parvaldiba

galvenokart aréjas darbibas joma“, més konstatéjam, ka Komisijai pieejamas informacijas
detalizacijas pakape attieciba uz finansejumu, kas sanémejiem pieskirts saskana ar tiesas
parvaldibas programmam, bija atskiriga, jo Komisijas dienesti izmantoja dazadas sistémas.
Tomér Komisijas finanséjuma pieskirsanas procesa sistéma ir kluvusi saskanotaka,
galvenokart pateicoties SEDIA projekta uzsakSanai 2017. gada, kas nodroSina digitalo sazinu
ar pieteikumu iesniedzéjiem. Tas nozimé, ka, parvaldot tiesas dotacijas, Komisijas

IT sistema — eGrants komplekss —apkopo vienus un tos pasus dokumentus no
sanémeéjiem / pieteikumu iesniedzéjiem. Més apstiprinajam So uzlabojumu, jo 29 no

30 NVO, kuras iekJavam sava tiesas parvaldibas izlasé, tika registrétas eGrants un ietvéra
vienadotu informaciju par sanéméjiem (pieméram, dokumenti, kas identificé sanéméjus,
finansSu parskati, dotaciju pieteikumi un novertéjumi).

Lai parbauditu FTS publiski pieejamos finanSu datus (sk. / pielikuma 08. punktu), més tos
salidzinajam ar informaciju eGrants un citas sistémas un avotos, pieméram,

ES Parredzamibas registra (ESPR). Més konstatéjam vairakas nepilnibas, kas ietekmé
Komisijas FTS precizitati saistiba ar ES finansejumu NVO tiesa parvaldiba:

— astonas struktiras (vairak neka 25 % no misu izlases) bija nepareizi atzimeétas ka
NVO. Tris no Sim struktiram ietvéra organizacijas, kas ir atkarigas no valdibas,
pieméram, publiska un privata sektora partneriba (sadarbibas noligums starp valdibas
struktdram un privata sektora uznémumiem) vai valsts pétniecibas institdts
(sk. 4. izcelumu). Ceturta struktlra parstavéja savu biedru komercialas intereses, kas

4

Ipasais zinojums 35/2018, 41. un 42. punkts.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://transparency-register.europa.eu/index_lv
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_35/sr_ngo_funding_lv.pdf
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nebija savienojamas ar NVO statusu. Vél tris sanéméji atbildés uz misu aptaujas
jautajumiem neuzskatija sevi par NVO, un vél viens sanémeéjs Komisijas Finansejuma
un iepirkumu portala bija registréts ka struktura, kas nav NVO;

4. izcélums

Piemérs, kad pétniecibas instituts tiek atziméts ka NVO, lai gan tas ir
atkarigs no valdibas

Apzinajam valsts pétniecibas institttu, kas veic starptautiskus pétijumus energétikas
un bioekonomikas joma. Tas ir viens no lielakajam pétniecibas institGtiem Eiropa.

Institdts ir registréts ka privata bezpelnas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu.
Piesakoties ES dotacijai, ta noradija, ka ir NVO. Tomér institlta darbibas ir ciesi saistitas
ar valdibu. Valsts sniedza garantiju instititam, lai nodroSinatu ta finansialas sp€jas, un
tas augstakaja parvaldibas strukttra ir tikai daltbvalsts iestazu parstaviji.

— struktiras, kas nepareizi atzimétas ka struktiiras, kas nav NVO. Salidzinot FTS
datubazi ar citiem registriem ES [imeni, t. i., ESPR un informaciju, kuru sanémam no
ESF+ un AMIF vadoSajam iestadém, més konstatéjam 70 struktiras, kuras Komisijas
gramatvedibas sistéma nebija atzimétas ka NVO, neraugoties uz noradém citos
registros, ka tas ir NVO.

Saskana ar Finansu regulas prasibam Komisija atklaj informaciju par pirma limena
darijumiem ar individualiem sanémeéjiem. Dotaciju noligumos var paredzét iesp€ju dalu
ES lidzek]u pieskirt citai strukttrai. MUsu izlasé apzinajam vienu sanémeéju, kurs sanéma
finanséjumu no programmas “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas” (CERV) un kurs
dazas summas péc tam pieskira citai strukturai. Saskana ar Komisijas sniegto informaciju
summas, kas no programmas CERV 2022. un 2023. gada tika pieskirtas “no jauna”, bija
attiecigi 3,9 miljoni EUR un 3,7 miljoni EUR. Sis summas veido 2 % no CERV finansé&juma,
par kuru Sajos gados ir uznemtas saistibas.

Meés ari konstatéjam atskiribas starp FTS noraditajam summam un summam, par kuram
Komisija un sanémeéji bija vienojusies ligumiski. Viena no dotacijas noligumiem, kuru bija
parakstijusi viena no musu izlasé ieklautajam NVO, Komisija ligumiski bija uznémusies
saistibas par 549 miljoniem EUR, bet FTS uzradija tikai 317 miljonus EUR. Komisija noradija,
ka ta ir ievadijusi tikai kumulativas gada budzeta paredzétas saistibas, un tas nozimé, ka
pilnu dotacijas summu FTS paredzéts noradit lguma pédeja gada. Tomeér attieciba uz citam
Komisijas uznemtajam saistibam ta médza noradit visas summas, par kuram bija panakta
vienosanas ligumos, tiklidz tie stajas speka.
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Komisija atjaunina FTS katru gadu lidz junijam, ka prasa Finansu regula. Tas nozimé, ka
informacija par summam, par kuram gada beigas uznemtas saistibas, tiek atklata novéloti;
kavésanas var but lidz pusotram gadam, jo summas, par kuram uznemtas saistibas n gada
janvar, tiks daritas zinamas tikai n+1 gada junija. Turklat Komisija savu ikgadéjo
atjauninajumu ietvaros neatjaunina finansu informaciju FTS péc dotaciju noligumu
grozijumiem. Tie$as parvaldibas izlasé més konstatéjam tris gadijumus (10 % no izlases),
kad FTS sniegta informacija $a iemesla dé] nebija atjauninata. Divos gadijumos finansu
informacija péc grozijumiem dotaciju noligumos netika noradita FTS, un treSaja gadijuma
saistibas, kas uznemtas péc dotacijas noliguma parakstisanas, tika daritas zinamas ar viena
gada kavésanos.

Netiesa parvaldiba

NetieSaja parvaldiba attieciba uz “Erasmus+” un Eiropas Solidaritates korpusu (ESC)
Komisija izveidoja projektu parvaldibas moduli (PMM), proti, timekla IT sistému, kura
IstenoSanas partneri iesniedz informaciju. PMM aptver visu projekta ciklu no pieteikuma
iesniegSanas briza lidz galigajiem maksajumiem. Komisija uzrauga informaciju, izgust datus,
lai veiktu turpmaku analizi, un péc tam izmanto So informaciju savos gada darbibas
parskatos un pielikumos. PMM sniedz Komisijai piek]uvi katra projekta dokumentiem.

Neraugoties uz uzlabojumiem datu registréSanas sistéma attieciba uz Sim divam
konkrétajam programmam, més konstatéjam, ka FTS publicéta informacija par ES lidzek|u
sanéméjiem netiesas parvaldibas programmas bija nepilniga. Tas ir tapéc, ka FTS ir
pieejama finansu informacija tikai par pirma limena darijumiem, t. i., darjjumiem starp
Komisiju un tas isteno$anas partneriem. Isteno3anas partneriem savas timek|a vietnés ir
japublicé informacija par ES finanséjumu, ko tas ir izmaksajusas galasanémejiem, no
kuriem dazi ir NVO. Atskiriba no dalitas parvaldibas tiem nav pienakuma publiskot So
informaciju masinlasama formata, kas lautu konsolidét un analizét lielos datus.

2021.-2023. gada perioda saskana ar “Erasmus+" un ESC Komisija saviem 1stenoSanas
partneriem pieskira 1363 miljonus EUR, un FTS ST summa bija atziméta ka summa, kas
pieskirta NVO. Tomeér informacija, kas atrodama Komisijas PMM par trim atlasitajiem
IstenoSanas partneriem liecina, ka tikai 10 % no sanemtajam summam tika parskaititi NVO,
bet 90 % — cita veida sanéméjiem. Komisija ari veic maksajumus istenoSanas partneriem,
kas nav NVO, bet kas péc tam var parskaitit lidzekJus NVO. Komisija neuzraudzija summas,
kas Sada veida parskaititas NVO.

Tris 1stenoSanas partneri, kurus atlasijam turpmakai parbaudei, informaciju par savu
parvaldito ES finans€jumu darija zinamu atbilstosi atskirigam proceduram. 1. tabula ir
paradita informacija, ko Sie istenosanas partneri sniegusi par pieskirtajam dotacijam.
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1. tabula | Atskiribas taja, ka atlasitie IstenoSanas partneri dara zinamu
informaciju par ES finanséjumu, ko tas parvalda

Informacija ‘ Vacija Polija Sloveénija
Pieteikuma numurs v v
“Erasmus” kods v
Pieteikuma
iesniedzéja v v v
nosaukums
Atrasanas vieta v v v
(pilséta)

Projekta nosaukums

Budzets v v
Pieskirto punktu v
skaits
Novértejuma v
iznakums
Formats Nav masinlasams Nav masinlasams Nav masinlasams
Gads, darbiba un -
Seciba Gads un darbiba . . Gads un darbiba
budZeta diapazons
Avots: ERP.

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju “Erasmus+” un ESC programmam kopa ir

54 istenoSanas partneri, un tie atrodas ES un ar programmam saistitajas tresas valstis. Tas
nozimé, ka informacija par galasanémejiem ir izkliedéta daudzos informacijas avotos un
dazados formatos. Turklat istenoSanas partneri nenoskir galasanémeju veidus, tapéc nav
iespéjams iegut ticamu konsolidétu informaciju par ES lidzekliem, kas saskana ar So
parvaldibas veidu pieskirti NVO.

Dalita parvaldiba

Lai gan saskana ar dalito parvaldibu valsts iestadém ir jadara zinama informacija par
sanéméjiem pieskirto ES lidzeklu apméru, tomér tam nav jaregistre NVO paredzéta dala.
Tas nozimé, ka informacija par NVO pieskirto ES finansejumu dalita parvaldiba nav viegli
pieejama. Turklat daltbvalstim ir atSkirigi kritériji (vai to nav vispar), péc kuriem tas

ES sanémeéjus identificé ka NVO, tapéc iegltie dati nav nedz viendabigi, nedz pilnigi (sk.
18. un 19. punktu).
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36 Maés ari konstatéjam, ka tris apmekléto dalibvalstu datubazés nav uzskaititi nedz
lidzsanémeji konsorciju gadijuma, nedz sanémejiem izmaksatas summas, jo tiek daritas
zinamas tikai tas summas, par kuram uznemtas saistibas. Tomeér Sis datubazes tiek
atjauninatas biezak neka Komisijas FTS, un tajas pieejama ari informacija par dotaciju
noligumu grozijumiem.

37 Taka vadosajam iestadém nav japublicé informacija konkréti par NVO pieskirto
ES finanséjumu, més aicinajam visas dalibvalstu vadosas iestades atlasitajam programmam
(AMIF un ESF+) sniegt informaciju par NVO pieskirta ES finanséjuma summam. Més
sanémam $o informaciju no visam valstim, iznemot Vaciju un Franciju (sk. 4. attélu).

— Vacijas iestades noradija, ka Vacijai nav konkrétu ar NVO saistitu tiesibu aktu,
registracijas vai identifikacijas numuru. Turklat daudzgadu finanSu shémas (DFS)
2021.-2027. gadam ietvaros nav atseviska ESF+/AMIF finanséjuma, kas pieskirts
konkréti NVO.

— Francijas iestades nesniedza finansu datus, jo Francijai nav juridiskas definicijas, ko
piemérotu taja registrétajam NVO.
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4. attéls. | Dalibvalstu 2021.-2023. gada perioda pieskirtas summas NVO no
ESF+ un AMIF ievérojami atskiras

(miljoni EUR)

Dalibvalsts ESF+ AMIF
Spanija ' 682 ® 54
Vacija* . 392 @® s
Francija* . 334 ® 46
Zviedrija . 230 ® 49
Cehija . 252 -5
Lietuva @ 112
Austrija ® 47 ® 30
Griekija @® 76
lgaunija ® 48

Irija ® 34
Horvatija e 23 -3
Somija 10 )

Bulgarija 11
Belgija - 6

Ungarija -3

Luksemburga o 1
Danija 2

Rumanija 2 0,1
Latvija 2

*Attiecibd uz Vaciju un Franciju més analizéjam to informdciju par AMIF un ESF+ lidzek/u sanéméjiem, ko publicéjusas valsts
iestades (vai “iekszemes” iestades, ja pastav ari regionalds iestades), lai apléstu summas, par kuradm noslégti ligumi ar NVO.
**Italija, Kipra, Malta, Niderlande, Polija, Portugdle, Slovénija un Slovakija nav zinojusas par summam, par kurdm noslégti
ligumi.

Avots: ERP, pamatojoties uz finansu datiem, kas sanemti no valstu vadosajam iestadem.

Meés salidzinajam summas, ko izlasé ieklautas vadosas iestades iesniedza kopa ar pamata

esosajiem dokumentiem, t. i., dotaciju lemumiem, un nekonstatéjam neatbilstibas.

Trukst skaidras kopainas par ES izdevumiem NVO, un tas kavé
lietderigu analizi

lepriek$ejos punktos secinam, ka nav visaptverosa un ticama parskata pa politikas jomam
un visiem parvaldibas veidiem attieciba uz ES finanséjumu, kas izmaksats NVO vai par kuru
uznemtas saistibas. Atjauninataja Finansu regula noteikts, ka Komisijai ir jaizveido vienota
timekla vietne, kura tiek konsolidéta, centralizéta un publicéta finansu informacija par
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ES izdevumiem saskana ar visiem trim parvaldibas veidiem®. Tai vajadzétu bat pieejamai
péc 2027. gada DFS. Kamér i prasiba nav izpildita (un pienemot, ka NVO ir pareizi
registrétas), praktiski nav iespéjams ieglt ticamu informaciju par visiem ES lidzekliem, ko
NVO ir sanémusas.

40 Turklat kopiga identifikatora trikums apgratina kontrolparbaudes par ES izdevumu finan$u

41

42

_____

saraksta més jau esam formuléjusi apsveérumu par vienota identifikatora trikumu. Més
zinojam, ka tas rada problémas saistiba ar darijjumu partneru identificéSanu un ierakstu
saskanoSanu dazadajos registros.

Skaidra kopaina par NVO pieskirto ES finanseéjumu ne vien uzlabotu ES izdevumu
parredzamibu, bet arf Jautu analizét ES lidzeklu koncentraciju. Sada analize varétu bat
noderiga, pieméram, nolika mazinat risku, ka ES lidzeklu parmériga koncentracija neliela
skaita NVO kavé plasaku lidzdalibu ES politikas veidoSana vai programmu istenosana.

Neraugoties uz ierobezZoto finansu datu pieejamibu, musu analize liecina, ka lielu daju
ES finanseéjuma, kas tieSaja parvaldiba pieskirts NVO, sanéma neliels skaits NVO. 2014.—-
2023. gada perioda vairak neka 40 % no kopéjiem lidzekliem (t. i., 3,3 miljardus EUR)
sanéma tikai 30 NVO no vairak neka 4400 NVO. 5. attéla ir paradita NVO pieskirta

ES finanseéjuma koncentracija dazadas politikas jomas.

> Regula (ES, Euratom) 2024/2509, 38. pants.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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5. attéls. | levérojamu finanséjuma dalu no ES budZeta Komisija katra
atlasitaja politikas joma tieSi pieskira 30 lielakajam NVO

Dala, ja summa bitu sadalita vienlidzigi

100 %
. 94 %
’ 80 %
20% 53 %
0 o 52 %
— 36% 43 %
25%
27 %
- 10% . - 10%
0% = 5 % =2y —19%
Veselibas Pétnieciba Izglitiba  Vide un klimats leguldijums Cits
apripe cilvékos
Kopéjais
sanéméjuskaits*: 89 306 663 300 1594 2649

*DaZas NVO sanéma maksajumus no vairakiem fondiem.

Avots: ERP, pamatojoties uz finansu datiem no Komisijas gramatvedibas sistémas.

43 Likumdevéji 2024. gada piekrita Komisijas priek$likumam ka jaunu dotaciju kategoriju
ieviest loti mazas vértibas dotacijas ar meérki padarit finanséjumu pieejamaku mazakiem
projektiem. Komisija uzskata, ka tas mazinas koncentraciju. Sadu dotaciju pieteikumu
iesniedzéjiem, tostarp NVO, bis jaiesniedz mazak dokumentu (pieméram, nav japierada
finansialas spéjas projektu istenot).

ES lidzeklu parvalditaji parbauda sanémeéju
parredzamibu, bet proaktivi neparliecinas, vai tie
ievero ES vertibas

44 Finan3u regula un nozaru tiesibu aktos ir noteiktas Tpasas parredzamibas prasibas piekluvei
ES lidzekliem (sk. Il pielikumu). Komisijai, dalibvalstim un istenoSanas struktiram pirms
ES Idzeklu pieskirSanas un visa dotacijas liguma darbibas laika bitu japarbauda, vai NVO ka
ES lidzeklu sanéméjas ievéro $is parredzamibas prasibas. Saja sadala més analiz&jam, vai
Komisija, tas istenoSanas partneri un dalibvalstis:

— parredzama veida izsludinaja atklatus uzaicinajumus dotacijam;
— parbaudija, vai ES lidzeklu sanémeéji ievéro ES vertibas.

Visbeidzot, més vértéjam ari masu izlase ieklauto NVO parredzamibu attieciba uz to, ka tas
sniedz informaciju par saviem lidzekJu devejiem un darbibam.
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Izlase ieklautie uzaicinajumi iesniegt priekslikumus bija
parredzami

Meés izskatijam ES tiesisko reguléjumu par revizijas tvéruma ieklautajam programmam un
apzinajam prasibas, kas veicina publisko parredzamibu (// pielikuma noraditas atsauces uz
tiestbu aktiem). Konstatéjam, ka $is prasibas bija konsekventas visos parvaldibas veidos,
saskana ar kuriem tiek istenots ES budZets.

Publicéjot uzaicinajumus iesniegt priekslikumus, pieskiréjas iestades (izlasé ieklavam
Komisiju, tris istenoSanas partnerus un seSas AMIF un ESF+ vadosas iestades atlasitajas
dalibvalstis) pieprasa pieteikumu iesniedz&jiem uzradit vairakus dokumentus, lai varétu
novértét to juridisko statusu (pieméram, statttus un juridiskos parstavjus) un finansialas
spéjas. Sie dokumenti |auj ne tikai novértét pieteikumu iesniedzéju spéjas pabeigt projektu,
bet ari sniedz pieskiréjam iestadém informaciju par potencialajiem lidzeklu sanéméjiem.

Sava aptauja vaicajam NVO, vai tas uzskata, ka ES un valstu parredzamibas prasibas
uzaicinajumos iesniegt priekslikumus ir parmérigas. Vairak neka 90 % NVO, kas atbildéja, ta
neuzskatija. Tas lielakoties bija mazakas NVO. NVO galvenokart noradija uz apgrutinosam
valstu prasibam attieciba uz zinosanu par sanemto lidzeklu izlietojumu.

Meés parbaudijam parredzamibu attieciba uz tiem uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus,
kuru rezultata bija izraudzitas izlasée ieklautas 90 NVO. Kopuma més konstatéjam, ka Sie
uzaicinajumi bija parredzami, jo tie bija pieejami potenciali ieinteresétajam personam, ka
ari sabiedribai. Publicétie kritériji piekluvei ES lidzekliem bija skaidri.

Més ari parbaudijam Komisijas un istenoSanas struktiru veiktas parbaudes un Iémumus
par pieteikumiem, lai parliecinatos, cik tie bija parredzami ES lidzekJu sanéméju atlases
laika. Komisijas dokumentacija platforma eGrants, kas ir standartizéta visas
struktUrvienibas un agentiras, sniedz pietiekamu informaciju par IEmumiem attieciba uz
finanséjuma pieskirsanu (t. i., “kapéc” NVO sanéma naudu). Tomér trijas apmeklétajas
dalibvalstis més konstatéjam, ka atlases procesa parredzamiba nebija pilniba viendabiga.
Zviedrija dotaciju pieteikumu novértésanai izmantota metodika sniedz vértetajiem lielaku
rictbas brivibu neka Vacija un Spanija, kuras savukart ir vairak noradijumu par to, ka
novértét dotaciju pieteikumus (sk. 5. izcelumu).
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5. izcelums

Atlases procesa parredzamiba dalibvalstis atskiras

Vacija vados3as iestades glaba detalizétu dokumentaciju par to, ka tiek pieskirts punktu
skaits. Sie vértéjumi ir iedalfti apakskategorijas, un par katru no tam sniegts detalizéts
pamatojums. Projekti, kas parsniedz minimalo robezveértibu, sanem finanséjumu.
Tomeér atlases procesa dokumentacija nav publiski pieejama.

Spanijas vadosas iestades, lai novértétu pieteikumu iesniedz€jus un to punktus,
izmanto pieskirsanas kritérijus un objektivos kritérijus, kas publicéti uzaicinajumos
iesniegt priekslikumus. Lai pieskirtu punktus katram projektam, tas izmanto
novertéjuma veidlapu, kura aprékina kopéjo punktu skaitu, pamatojoties uz Siem
ieprieks noteiktajiem parametriem.

2viedrija ir siki izstradata konkursa kritériju novertésanas metodika, kas ir aprakstita
vadoso iestazu iekSejas pamatnostadneés, taCu tas nav publiski pieejamas. Vertésanas
sisttma, pieméram, nav definéts, kas ir “spécigs” vai “vajs” projekts, lai gan tas ir
finansejuma pieskirSanas kritérijs. Vadosas iestades pieskira punktus, salidzinot
projektus un pamatojoties uz savu profesionalo véertéjumu.

50 No dazam ES darbibas dotacijam, kas pieskirtas NVO, var finansét intere$u aizstavibas
darbibas, pieméram, lobéSanu. Sava izlasé més novérojam divus gadijumus, kad darbibas
dotacijas finanséja no programmas LIFE un tas ietvera interesu aizstavibas darbibas kopa ar
politikas veidotajiem (sk. 6. izcélumu). Abas NVO ir registrétas ESPR ka intereSu parstaves,
tomer Finanséjuma un iepirkumu portala atrodama informacija neietver sadas darbibas.
Pat ja nav juridisku prasibu noradit informaciju par interesu aizstavibas darbibam, uz kuram
attiecas NVO darbibas dotacijas, més uzskatam, ka, nemot véra no ES lidzekliem finanséto
intereSu aizstavibas darbibu sensitivo raksturu, ir nepiecieSama lielaka parredzamiba.

6. izcélums

Darbibas dotacijas gadijumos, kad netika noraditas interesu aizstavibas
darbibas

Attieciba uz abam darbibas dotacijam Finans€juma un iepirkumu portala sniegts
standartizéts izklasts par Sadu dotaciju mérkiem, un tas ir mazak detalizéts neka
parakstitajos dotaciju noligumos, kuros aprakstits konkréts darbs un darbibas, kas
NVO javeic, lai sanemtu finanséjumu. Viena no musu atlasitajam darbibas dotacijam
ietvera interesu aizstavibas darbibas, pieméram, organizét sanaksmes ar Eiropas


https://transparency-register.europa.eu/index_lv
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Parlamenta deputatiem un Komisijas augsta limena parstavjiem. St informacija
Finanséjuma un iepirkumu portala nebija noradita.

51 Lai mazinatu risku ES reputacijai, Komisija misu revizijas darba laika 2024. gada maija
publicéja noradijumus, kuros noteikts, ka dotaciju noligumos nebutu japrasa sanéméjiem
lobét ES iestades. Ta ka musu revizija aptvera ES finanséjumu, kas NVO pieskirts lidz
2023. gada beigam, més neparbaudijam $o noradijumu istenosSanu.

ES vertibu ievéroSana netiek proaktivi parbaudita

52 Liguma par Eiropas Savienibu teikts, ka ES ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas
respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvektiesibas,
tostarp minoritasu tiesibas®. Kop$ 2021.—2027. gada DFS sakuma sanéméjiem, tostarp
NVO, lai sanemtu ES lidzek]us, ir lgumisks pienakums ievérot ES vértibas. Tadéjadi més
sagaidam, ka visos ES dotaciju noligumos tiek ieklauts pienakums ievéerot ES vértibas
attieciba uz visam sanémeéju darbibam, ne tikai tam, ko finansé ES. Turklat més sagaidam,
ka Komisija un 1stenosanas strukturas proaktivi parbauda, vai tiek pildits pienakums ievérot
ES vértibas. Lai saglabatu ES reputaciju, ir Joti svarigi novértét sanéméju atbilstibu
ES vértibam.

53 Atlasttajos tiedas parvaldibas fondos Komisija izmanto korporativo dotaciju noliguma
modeli, kas ietver sanémeéju pienakumu ievéerot ES vértibas kopuma, nevis tikai attieciba uz
ES finansétajam darbibam. Sanémejiem ir jaiesniedz pasdeklaracija, ka vini ievéro
ES vértibas. Netie$a parvaldiba kops 2024. gada Komisija pieméro lidzigu pieeju’. Dalita
parvaldiba pastav atskiribas attieciba uz to, ka valsts iestades pieprasa sanémeéjiem, tostarp
NVO, ieverot ES vertibas. Tas nozimé, ka situacija nav tik viendabiga ka tiesa un netiesa
parvaldiba. 2. tabula ir paraditas atskiribas taja, ka ES lidzek|u parvalditaji parbauda
atbilstibu ES vertibam.

®  Ligums par Eiropas Savienibu, 2. pants.

7 Programmas “Erasmus+” ce|vedis, 2023. gada 28. novembris.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-11/2024-Erasmus%2BProgramme-Guide_LV.pdf
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2. tabula | Komisija un dalibvalstu vadosas iestades atskirigi parbauda
atbilstibu ES vertibam

Tiesa Netiesa Dalita

Posms Atbilstiba ES vértibam SEElTe | [EelaE | el

Komisija / vados$as iestades
parbauda, vai NVO statiti atbilst v v @)
ES vértibam (pielaiSanas kritériji)

Komisija / vados$as iestades
proaktivi parbauda, vai projekts
atbilst ES vértibam (attiecinamibas
kritériji)

Pieteikums

Projekts sanem vairak punktu, ja
ta mérkis ir izkopt ES vértibas v @
(pieskirsanas kritériji)

Dotacijas ES vértibu ievérosana ir
noliguma/ | pienakums, kas izriet no dotacijas v v v
lemums noliguma / lemuma

saistiba ar
ES vertibu finanséto v v v
neievérosanair | projektu
Uzraudziba | iemesls lidzeklu

atglsanai no saistiba ar
sanémeja citam v v
NVO darbibam

(1) Programmas, kuras no 2024. gada parvalda Izglitibas, jaunatnes, sporta un kultiras generaldirektorats.

(2 Tris apmeklétas dalibvalstis, t. i., Vacija, Spanija un Zviedrija.

() Tikai Spanijas vadosas iestades ka pielaisanas kritériju parbauda, vai NVO ievéro ES vértibas.

() Tikai Spanijas AMIF vadosas iestades ir noteikusas pieskirsanas kritérijus, kas saistiti ar ES vértibu izkopsanu.

Avots: ERP.

Noligumos vai dotaciju IEmumos ir noteikts, ka sanémejiem, tostarp NVO, ir jaievéro

ES vértibas. Komisija un citas istenoSanas struktlras galvenokart palaujas uz pieteikumu
iesniedzeju pasdeklaracijam. Dazi Komisijas dienesti un citas struktiras, kuras isteno

ES budZetu, neizmanto papildu informaciju sistematiski, ja vien, ka norada Komisija, $ada
vajadziba tam netiek 1pasi uzsvérta. Més neguvam pieradijumus, ka musu izlase ieklautas
struktlras butu izmantojusas citus informacijas avotus, iznemot, lai veiktu ex ante
parbaudes (pieméram, par sanéméju statdtu atbilstibu ES vértibam) un lai parbauditu
izslégSanas situacijas un pieteikumu iesniedzeju deklaracijas.

Lai mazinatu reputacijas risku, ka ES finansé struktiras, kas neievéro ES vértibas, Komisija
kops 2023. gada vidus nodroSina macibas un sniedz prezentacijas. 2024. gada Komisija
pienéma iekSejos noradijumus par to, ka jarikojas, ja ES vértibas netiek ieverotas.
lespéjama riciba ietvera gan maksajumu apturésanu, gan dotacijas samazinasanu vai



56

57

58

59

27

partrauksanu, taCu nebija minéts, ka butu japarbauda $a pienakuma izpilde vai ka izvertét
neatbilstibas nopietnibu. Pieméram, Zviedrijas iestades (dalita parvaldiba) mis informéja,
ka tas vel nav sanémusas noradijumus un veic izmekléSanu tikai tad, ja tam ir aizdomas par
neatbilstibu.

Atskiriba no citam privatam bezpe]nas organizacijam, kad nepiecieSama informacija par to
galigajiem Tpasniekiem, NVO nevienam nepieder, un tas nozimé, ka nav viegli atbildét uz
jautajumu par to, kas “aiz tam stav”. Speka esosie ES tiesibu akti neuzliek Komisijai un citam
IstenoSanas struktiram pienakumu parbaudit NVO finanséjuma avotus. Ja tiek veikta
tiesibu aktos paredzéeta finansu stabilitates parbaude, tas sniedz ES lidzek|u parvalditajiem
iespéju izverteét NVO finanséjuma avotus, tadéjadi laujot identificét, kas “aiz tiem stav”, un
apzinat jebkurus intereSu konfliktus vai riskus, kas apdraud NVO neatkaribu no konkrétiem
lidzek]u devéjiem. Parbaudot izlasi, més neguvam pieradijumus tam, ka $ada finanséjuma

avotu parbaude butu veikta.

Meés veicam papildu parbaudes, pieméram, izskatijam aréjo datu sniedzeju datubazes
(pamatojoties uz publiski pieejamajiem datiem) un tiesi iztaujajam NVO, ka rezultata
konstatéjam, ka valsts iestades bija galvenais finanséjuma avots lielakajai dajai sanémeju.
Meés ieguvam informaciju par 51 no 90 musu izlasé ieklautajam struktlram. 2022. un
2023. gada vairak neka 85 % no S1s 51 NVO finanséja galvenokart no publiskiem avotiem,
un tas, ka ES budZets bija galvenais finans€juma avots pusei no tam, liecina, ka ir ripigi
japarbauda sanémeéju atbilstiba ES vértibam.

Musu izlase ieklauto NVO parredzamibas prakse loti atskiras,
un lielakam NVO ir labaki rezultati

Meés vertéjam izlasé iekJauto NVO parredzamibu, parbaudot informaciju, ko tas par sevi
darija zinamu sabiedribai. Publiski pieejamas informacijas novértéjuma pamata bija
parredzamibas standarti, kurus izstradaja Eiropas Padomes rikotas Starptautisko

NVO konferences NVO tiesibu aktu ekspertu padome, ka ari pieeja, ko izmanto divas
Spanijas organizacijas: La Coordinadora de ONG para el desarrollo (CONGE) un privats
fonds, kas darbojas ka neatkarigs NVO vértétajs (Fundacion Lealtad). Més galvenokart
pievérsamies jomam, kas sniedz informaciju par NVO un to, ko tas dara. Sis jomas més
sagrupéjam Cetras parredzamibas sadalas: parvaldes strukturas; pamatuzdevums,
nakotnes redzéjums un vértibas; sociala baze un atbalsts; un planosana un zinosana.

IV pielikuma ir sniegta detalizéta informacija par metodiku, ko izmantojam, lai novértétu
NVO parredzamibu, un par iezimém, kas uzlabo vertéjumu.

Loti atSkiras apmérs, kada NVO isteno brivpratigos parredzamibas pasakumus. Skala no
0 lidz 100 musu izlase ieklauto NVO kopé€jais vid€jais punktu skaits ir 55 punkti. Tomeér


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680306eb3
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://coordinadoraongd.org/coordinadora/la-coordinadora-the-spanish-development-ngo-platform-in-english/
https://www.fundacionlealtad.org/fundacion-lealtad_about-us/
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individualie vertejumi svarstijas no 5 lidz 90 punktiem; sk. /Il pielikumu. MUsu novéertéjums
liecina, ka NVO guva labus rezultatus attieciba uz informacijas noradisanu par parvaldibas
struktiram, ka art pamatuzdevumiem, nakotnes redzéjumu un vértibam. Tomeér to sociala
baze, atbalsts un finanSu parskati parasti ir mazak parredzami. Lai gan NVO parasti norada
savus galvenos lidzeklu devéjus, tas reti dara zinamas ziedotas summas un attiecigos
periodus. 6. attéla ir paradits musu novértéjuma kopsavilkums par NVO kopé€jo brivpratigo
parredzamibu, un V pielikuma ir sniegti detalizéti rezultati par katru sadalu, ko némam
véra, novértéjot brivpratigo parredzamibu.

6. attéls. | Brivpratigo parredzamibas pasakumu novértéjuma mazas NVO
sanem mazak punktu neka vidéjas un lielas NVO
ividéjais vértéjums — 47

1 MAZAS NVO
10 (idz 25 darbiniekiem)

Netiesa parvaldiba
Tiesa parvaldiba

~
=
&
S

v
I

[=2)

(=]

61-70  71-80  81-90  91-100

1 ividéjais vértejums - 61
1 ! =
0 ! VIDEJAS NVO
1
5 (no 26
0 E— lidz 100 darbiniekiem)
010 1120 2130 3140 4150 51-60 61-70  71-80  81-90  91-100
15 T
1 vidéjais vértéjums - 68
10 i LIELAS NVO
1 o =
: (vairak par
e E— — 100 darbiniekiem)
0 ————1——

0-10 1120 2130 3140 41-50  51-60  61-70  71-80  81-90  91-100

Piezime. Vidéja vértéjuma baze ir izlasé ieklautie 90 sanéméji. Grafikos ir attélota informdcija par 80 NVO, kuras varéjam
klasificét péc lieluma. Katra riits apzimé vienu atlasito NVO.

Avots: ERP.

Meés konstatéjam, ka galvenais faktors, kas nosaka NVO parredzamibas limeni, ir tas
lielums, jo Tpasi administrativas spéjas zina. Musu izlasé iekJautas mazas NVO, t. i., kuras ir
mazak par 25 darbiniekiem, ieguva vidéji 47 punktus, un tas ir zem visas izlases vidéja
vértéjuma (55 punkti); lielas NVO ar vairak neka 100 darbiniekiem vidéji sanéma

68 punktus. Septinam musu izlasé ieklautajam organizacijam nebija pastavigu darbinieku,
jo tas pienéma darba cilveékus tikai tadu projektu istenosanai, par kuriem bija sanemts
finanséjums.

Spanija, kas ir viena no trim musu apmeklétajam dalibvalstim, més novérojam dazadus
akreditacijas procesus, kurus NVO var iziet papildus zinoSanas pienakumiem, kas izriet no
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ligumiskas vienosanas, ES tiesibu aktiem un valsts tiesibu aktiem. Akreditacijas procesi ir
saistiti ar NVO vadibu, parvaldibu un parredzamibu. NVO akreditacijas procesu meérkis
Spanija ir parbaudit publiska un privata finanséjuma avotu izcelsmi, socialo bazi un atbalstu
(tas var bat grupas un struktras, kas atbalsta NVO darbu, pieméram, privatpersonas,
lidzeklu devéji un brivpratigie), galvenos lidzeklu devéjus un tiklus, pie kuriem pieder NVO.

Spanijas NVO musu dalitas parvaldibas izlasé sanéma vidéji 71 punktu. Tas norada, ka
akreditacijas process varétu but stimuls NVO kJut parredzamakam. No 10 Spanijas NVO
piecam ir parredzamibas akreditacija, un ¢etras no tam ir vidéja lieluma NVO un viena
NVO — maza. Salidzinajumam — Vacijas un Zviedrijas NVO vértéjumi bija tuvu vidéjam
raditajam, un Sada veida akreditacija bija ari vienai lielai Vacijas NVO.

ES finansétas NVO parak biezZi neiesaistas akreditacijas procesa ar mérki iegit
parredzamibas sertifikatu. Més konstatejam, ka astonam no izlasé ieklautajam 90 NVO bija
parredzamibas sertifikats, ko pieskira no NVO neatkarigas privatas struktaras. Divas
dazadas Spanijas organizacijas, kas specializéjas NVO parvaldiba un parredzamiba,
sertificéja piecas Spanijas NVO, savukart Zviedrijas organizacija, kas specializéjas

NVO ldzeklu piesaist€, sertificéja vienu Zviedrijas NVO. Més ari apzinajam divas citas

NVO — vienu Vacija un vienu Belgija —, kuram ir parredzamibas sertifikats, ko bija
izsniegusas sertifikacijas organizacijas attiecigajas valstis.

Meés nekonstatéjam butiskas atskirtbas NVO brivpratigas parredzamibas vértéjumos
saistiba ar parvaldibas veidu, saskana ar kuru tas tika finansétas. Saskana ar netieso
parvaldibu finansétas NVO sanéma nedaudz mazaku vértéjumu, galvenokart tapéc, ka tas
ir mazas, un daudzas no tam nodarbina mazak par pieciem cilvékiem. Tas ir tapéc, ka dala
no musu netiesas parvaldibas izlases tiek finanséta no “Erasmus+” un ESC, un $a
finanséjuma sanéméji biezi vien ir mazas NVO.

So zinojumu 2025. gada 25. februara sédé Luksemburga pienéma V apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssedetajs
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Pielikumi

| pielikums. — Par reviziju

NVO pieskirtais ES atbalsts un piemérojamas parredzamibas
prasibas

Liguma par Eiropas Savienibu ir uzsverts, cik svariga ir atklata, parredzama un regulara
sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas un tas apvienibu parstavjiem?, kuru apaksgrupa ir
NVO. Lai gan pilsoniskas sabiedribas organizacijas ietver arodbiedribas, darba devéju
apvienibas un religiskas iestades, NVO raksturiezime ir tada, ka tai jadarbojas neatkarigi no
valdibas ietekmes. NVO galvenokart iesaistas tadas jomas ka sociala ieklausana,
vienlidzigas iesp€jas, dzimumu ldztiesiba, klimata un vides aizsardziba, ka ar1 pétnieciba un
inovacija vai nu ES aréjas darbibas, vai ari ES iekSpolitikas ietvaros. Komisija ir apnémusies
ar ES finanséjumu un dazadam politikas iniciativam? atbalstit pilsoniskas sabiedribas
organizaciju lomu demokratiskas politikas veidoSana un spécigaka Eiropa.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) definé NVO ka jebkuru bezpelnas
struktdru, kas izveidota noltka sasniegt kopigus mérkus un idealus bez butiskas valdibas
kontrolétas lidzdalibas vai parstavibas®. Dazas dalibvalstis NVO definicija ir dota tiesibu
aktos, citas — izsecinama péc to darbibas rakstura. Sava 2018. gada 1pasaja zinojuma par

ES finanséjumu NVO, galvenokart aréjas darbibas joma, més noradijam, ka, lai gan termins
“NVO” tiek plasi lietots, saistiba ar ES finansétam darbibam nav vienotas definicijas. Més
ieteicam Komisijai noteikt skaidrus kritérijus NVO identificéSanai, lai finansu dati par

ES finanséjumu NVO btu ticamaki. Més ari ieteicam uzlabot informaciju par

NVO izmantoto finanséjumu, lai nodrosinatu, ka tiek publicéta pareiza informacija, un

! Ligums par Eiropas Savienibu, 11. pants.

2 Komisijas timek|a vietne.

®  Development Assistance Committee Members and Civil Society, OECD, 2020, 28. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=330
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/04/development-assistance-committee-members-and-civil-society_fdadb1fa/51eb6df1-en.pdf
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ieteicam parbaudit, ka tiek pieméroti noteikumi par talaku pieskirsanu. Komisija kopuma
ieviesa $os ieteikumus®.

2024. gada septembri ES likumdevéji atjauninaja Finansu regulu, un tas 2. panta 49. punkta
defingja NVO sadi: ““nevalstiska organizacija” ir brivpratiga, no valdibas neatkariga
bezpelnas organizacija, kas nav politiska partija vai arodbiedriba”. Ta ka definicija tika
ieviesta ar mérki palielinat parredzamibu attieciba uz tiem ES lidzek|u sanémeéjiem, kas ir
NVO?®, likumdevéji ari noteica, ka ES dotaciju pieteikumu iesniedz&jiem bis janorada, vai tie
atbilst sai definicijai.

NVO nav viendabiga grupa. Tas var but gan mazas organizacijas, kas darbojas vietéja limeni,
gan lielas starptautiskas NVO, kas darbojas vairakas valstis. Dazu NVO gada budzets ir
mazaks par 10 000 EUR, un tas pienem darbiniekus tikai konkrétu projektu istenosanai,
savukart citu organizaciju gada budzets parsniedz vienu miljardu EUR, un tam ir vairaki
tOkstosi darbinieku.

NVO var sanemt ES dotacijas, pieméram, lai 1stenotu ES projektu. Vienlaikus tas var bat ari
“intereSu parstavji” (organizacijas, apvienibas, grupas un pasnodarbinatas personas), kas
veic noteiktas darbibas, lai ietekmétu ES politiku un lEmumu pienemsanu. 2024. gada
junija ESPR bija registrétas vairak neka 3500 NVO, platformas, tikli u. tml. Vairak neka

900 no tam 2021.—2023. gada perioda sanéma ES dotacijas®. Péc Katargeitas skandala
2022. gada pieauga spiediens stiprinat parredzamibas standartus, kas piemérojami

tam NVO, kuras sanem ES finanséjumu. Nemot véra Sis bazas, Eiropas Parlaments

2024. gada janvari pienéma rezolciju’, kura mudinaja uzlabot parredzamibu un
parskatatbildibu attieciba uz ES finanséjuma sadali sanémeéjiem, tostarp NVO.

Starptautiskie standarti® nosaka, ka publiska parredzamiba paredz to, ka iedzivotajiem tiek
sniegta pienaciga informacija, lai vini varétu prasit atbildibu no publisko IlEmumu
pienémejiem. Parredzamiba nozimée zinat ne tikai to, kam, kapéc un kadam nolukam

ERP parskats par ES budZeta sniegumu (stavoklis 2021. gada beigas).
> Regula (ES, Euratom) 2024/2509, 8. apsvérums.
Eiropas datu oficialais portals.

Eiropas Parlamenta 2024. gada 17. janvara rezolUcija par ES budZeta finansétu nevalstisku
organizaciju parredzamibu un parskatatbildibu (2023/2122(INI).

ESAO (2017), OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps for Supporting Openness,
Integrity and Accountability in Public Financial Management, OECD Publishing, Parize;
Starptautiskais Valltas fonds; un Transparency International.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2021/annualreport-performance-2021_lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://data.europa.eu/data/datasets/transparency-register?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Fiscal-Transparency-Accountability-and-Risk-PP4709
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
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pieskirti ES lidzek]i, bet ari to, ka tie izlietoti un kadas ir iesaistitas summas. 1. attela
paraditi faktori, kas nosaka, vai ir izpilditas parredzamibas prasibas.

Finansu regula ka viens no budzeta pamatprincipiem ir noteikta parredzamiba, kas paredz,
ka Komisijai ir pienacigi un savlaicigi jadara pieejama informacija par ES lidzekliem®. Regula
ir ietvertas Tpasas parredzamibas prasibas, kas paredz, ka Komisijai un struktaram, kuras
isteno ES budZetu, japublicé informacija par tiesa parvaldiba esoso ES lidzek|u sanéméjiem.
Attieciba uz dotaciju un ligumu parvaldibas proceduram Finansu regula un nozaru tiesibu
aktos ir noteiktas papildu parredzamibas prasibas. Dazas dalibvalstis ir ieviesusas ari savas
parredzamibas prasibas. NVO var ari pasas regulét savu parredzamibas praksi un sniegt
informaciju péc savas iniciativas. I/ pielikuma ir sniegta sikaka informacija par

ES parredzamibas prasibam.

FTS ir publiski pieejama ES budZeta finanséjuma sanéméju datubaze. Taja noradita finansu
informacija par pirma limena darijumiem tiesa un netie$a parvaldiba. Tas ir galvenais
parredzamibas instruments attieciba uz ES lidzek|lu sanéméjiem, kurus finansé saskana ar
Siem diviem parvaldibas veidiem. Struktura tiek atziméta FTS ka NVO, pamatojoties uz

ES lidzeklu sanéméja paddeklaraciju. Isteno$anas partneriem un dalibvalstu iestadém savas
timekla vietnés ir japublicé informacija par ES finanséjumu, ko tas pieskirusas sanémejiem.
1. attela ir paraditas galvenas IT sistémas, kuras Komisija un citas istenoSanas strukturas
izmanto, lai daritu zinamu informaciju par ES finanséjumu.

9 Regula (ES, Euratom) 2024/25009, 38. pants.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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1. attéls | Informacija par ES finanséjumu tiek noradita vairakas IT sistémas

Tiesa parvaldiba Netie$a parvaldiba Dalita parvaldiba
(Erasmus+, ESF+, “Apvarsnis Eiropa”, LIFE, (Erasmus+ un ESC) (ESF+ un AMIF)
CREA, CERV, Euratom)

Galvenas ( LIFE infopanelis ) Finansu Istenosanas Ve s Kohézijas
¢ o= (*Apvarsnis” inf s ) parredzamibas partneru timekla e o atvérto datu
IT sistémas DE el ista vietnes 4 platforma

{ ABAC / SUMMA )
Eiropas Komisija
EACGD
eGrants komplekss sistémas komplekss un SFC
PMM
Finanséjuma un
iepirkumu portals
[—
Istenosanas Vadosas
ﬁﬂnﬁ partneri iestades H
o]
o
G
Naudas un informacijas plasmas ﬁrﬂ?]ﬁ

ES lidzeklu pieskirsana
Informacijas noradisana par ES dotacijam
ABAC: uzkrajumu gramatvedibas sistéma (Komisijas gramatvedibas sistéma lidz 2024. gada 31. decembrim)
IT sistému ipasnieki PMM: projektu parvaldibas modulis
3 Eiropas Komisija
[ lstenosanas partneri
[ Vadosas iestades

Avots: ERP.

SFC: Eiropas Savienibas Fondu parvaldibas sistéma
SUMMA: Komisijas gramatvedibas sistéma (no 2025. gada 1. janvara)

NVO pieskirtais ES finanséjums

09 ES finanséjums NVO galvenokart tiek pieskirts ka dotacijas, uz kuram var pretendét dazadu
veidu sanéméji. Tapéc NVO ir jaievéro ES parredzamibas prasibas (// pielikums), kas
piemérojamas visu veidu sanémejiem.

10 2021.-2023. gada perioda Komisija FTS noradija, ka ta ir uznémusi saistibas pieskirt NVO
3,4 miljardus EUR no tieSi parvaldita finanséjuma iekSpolitikas jomai un 1,4 miljardus EUR
darbibam, kas tiek parvalditas netiesi ar istenoSanas partneru starpniecibu. Kopa Sis
summas, kuras sanéma 5000 NVO, veido 5 % no visiem tieSi un netiesi parvalditajiem
izdevumiem iekSpolitika. No Sim summam Komisija 261 miljonu EUR paredzéja tikai NVO
un pieskira darbibas dotaciju veida.

11 Informacija par NVO pieskirto ES finanséjumu saskana ar dalftas parvaldibas programmam
nav konsolidéta un pieejama ES limeni. Péc musu pieprasijuma dalibvalstis zinoja, ka



12

13
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laikposma no 2021. lidz 2023. gadam tas aptuveni 7500 NVO ir pieskirusas
2,6 miljardus EUR no diviem lielakajiem ES finanséjuma avotiem:

— 2,2 miljardus EUR no ESF+, kas ir vairak neka 2 % no kopéja 95,1 miljarda EUR, par ko
uznemtas saistibas lidz 2023. gada beigam;

— 0,4 miljardus EUR no AMIF, kas ir vairak neka 7 % no kopé&jiem 5,5 miljardiem EUR,
par ko uznemtas saistibas lidz 2023. gada beigam.

Revizijas tvérums un pieeja

Nemot véra Eiropas Parlamenta aicinajumu nodroSinat lielaku ES finanséjuma
parredzamibu un parskatatbildibu, NVO svarigo lomu demokratiska politikas veidoSana un
2024. gada Finan3su regulas mérki uzlabot parredzamibu attieciba uz NVO, kas sanem

ES lidzek]us (sk. 03. punktu), més nolémam vértét NVO pieskirta ES finanséjuma
parredzamibu ES iek3politika.

Meés ipasi analizeéjam, vai Komisija, tas istenoSanas partneri un dalibvalstis:
— vac un dara pieejamus ticamus datus par NVO pieskirto ES finansejumu;

— pienacigi novértéja galvenas parredzamibas prasibas, kas piemérojamas NVO, kuras
sanem ES lidzekl|us, ka ari to, vai $is NVO ievéro ES vértibas.

Musu revizijas tvérums aptvéra finanséjumu ES iekSpolitikai 2021.—2023. gada perioda.
Meés aplukojam ES finansejumu, kas NVO pieskirts saskana ar visiem parvaldibas veidiem,
proti, Komisijas Tstenota tiesa vai netiesa (ar Istenosanas partneru starpniecibu) parvaldiba
un dalibvalstu istenota dalita parvaldiba ar dalibvalstim (ar valsts vai regionalo iestazu
starpniecibu). Saja zinojuma més izmantojam terminu “iek3politika” visam

ES programmam, kas nav aréja darbiba (6. izdevumu kategorija “Kaiminvalstis un pasaule”).
Revizija ietvéra Sadas galvenas ES iekSpolitikas jomas un programmas, kas paredz

NVO finansejumu:

—  “leguldijums cilvekos, socialaja kohézija un vértibas”: ESF+, “Erasmus+”, ESC, CREA un
CERV;

— “Petnieciba un inovacijas”: “Apvarsnis Eiropa” un Euratom pétniecibas un macibu
programma;

—  “Patveérums, migracija un integracija”: AMIF;

—  “Vides un klimata pasakumi”: LIFE.



15 No revizijas tvéruma izslédzam ES arpolitiku, jo to aptvéra misu 2018. gada zinojums par

16

17

NVO pieskirto ES finanséjumu'® un péc tam $o jomu atkartoti skatijam 2021. gada™'.

Meés vertéjam, cik ticama ir Komisijas, tas istenoSanas partneru un dalibvalstu iestazu

publicéta informacija par ES finanséjumu NVO, salidzinot to ar pamata esosajiem datiem

par nejausi atlasitiem 90 sanémeéjiem. 2. attela ir aprakstita izlases veidosana un tas

stratifikacija. lzlasé aptvéram visus tris parvaldibas veidus, un katram veidam atlasijam

35

30 sanémeéjus (sk. /Il pielikumu). Lai uzzinatu NVO viedokli par ES parredzamibas prasibam,

més nosutijam aptauju musu atlasitajiem sanémeéjiem un apspriedamies ar vél ¢etram

NVO vai NVO apvienibam. Més ari vértéjam, vai So informaciju bija viegli izmantot

turpmakai analizei. Turklat més novértéjam galvenas sistémas, kuras Komisija, tas

Istenosanas partneri un dalibvalstu iestades izmanto, lai vaktu informaciju par visu

ES finanséjumu.

2. attéls | 1zlases veidoSana

Tiesa parvaldiba Netie$a parvaldiba

ES programmu atlase:
-asmus+ un Eiropas Solidaritates fonds, ko
parvalda EACGD

2021.-2023. gada maksajumi NVO
no Komisijas finansu un gramatvedibas sistémas (ABAC)

3,3 miljardi EUR 1,5 miljardi EUR

ES programmu atlase:
ESF+un AMIF

2021.-2023. gadam uznemtas saistibas attieciba uz NVO
no ESF+ un AMIF, ka zinojusas vadosas iestades

Atlases 1. posms

3 dalibvalstu
atlase

i
i

i

! 3istenosanas partneru
i Galvena izlase atlase (NVO)

! 24 sanéméji Vacija

'

i

i 8 saneméji Polija

i darbibas dotacija

i

' Slovénija
]

]

i Atlases 2. posms (sanéméju apaksizlases)

]

i

i

i 30 5 12 13
'

'

]

90 sanémeéju izlase

Avots: ERP.

Lai ieglitu pieradijumus par to, vai ES lidzeklu parvalditaji pienacigi izvertéja

NVO piemérojamo galveno parredzamibas prasibu izpildi (sk. // pielikumu), més

parbaudijam ne tikai ieviestas proceduras, bet ari to, ka tie parbaudija musu izlasé

ieklautos 90 saneéméjus. Tas ietvéra novertéjumu par to, vai dotaciju lemumi bija pamatoti

parredzama veida un vai par dazadiem ES lidzekliem bija pieejams lidzigs informacijas

10

Tpasais zinojums 35/2018.

11

Parskats par ES budZeta sniegumu (stavoklis 2021. gada beigas).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2021/annualreport-performance-2021_lv.pdf
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apjoms. Més ari parbaudijam, vai sistemas, ko ES lidzek|u parvalditaji ir ieviesusi, lai
parliecinatos, ka sanémeji ievero ES vertibas, ir droSas un spéj uzradit iespéjamus
parkapumus.

Papildus minétajam darbam més iztaujajam darbiniekus Komisijas BudzZeta
generaldirektorata, EMPL GD, pétniecibas un inovacijas generaldirektorata; migracijas un
iekslietu generaldirektorata, CINEA, EACEA, Eiropas Pétniecibas padomes izpildagentlra un
Eiropas Veselibas un digitalaja izpildagentlra. Més ari nositijam anketas valsts un
regionalajam iestadém, lai iegttu informaciju par NVO pieskirto ES finans€jumu saskana ar
dalitu parvaldibu un par valstu parredzamibas prasibam un attiecigajam parbaudes
sistémam.

Revizijas apmekléjumiem més atlasijam tris dalibvalstis (Vaciju, Spaniju un Zviedriju).
Nolika panakt lidzsvarotu analizi masu galvenais atlases kritérijs bija ta NVO paredzéta
ES finanseéjuma butiskums, par kuru Sajas valstis 2021.—2023. gada uznemtas saistibas.
Turklat més izmantojam datu analizes metodes ar mérki veikt kontrolparbaudes starp
attiecigajam sistemam, datubazeém un portaliem, kuros atrodama finansu informacija par
NVO paredzéto ES finansejumu.
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Il pielikums. — ES juridiskais pamats
parredzamibas prasibam atseviskas
ES programmas

ES regulas, kuras noteiktas parredzamibas prasibas

Parredzamibas Finansu regula, Kopigo noteikumu Citu ES programmu
prasiba 2018. g. regula juridiskais pamats
Pieskirt dotacijas péc
publicétiem
uzaicinajumiem 189. pants 49, pants
iesniegt

priekslikumus

Publicét informaciju
par sanémeéjiem un 38. pants 48. pants
citu informaciju

63. panta 1. punkts,
154. panta 2. punkts 46. un 47. pants
un 201. pants

ES Iidzeklu
pamanamiba

Regulas (ES)
Nr. 1293/2013
21. pants (LIFE)

Regulas (ES) 2021/695
51. pants (“Apvarsnis
Eiropa”)

Regulas (ES) 2021/817
25. pants (“Erasmus+")

Apstiprinat
ES finanséjuma 50. pants Regulas (ES) 2021/888
sanemsanu 22. pants (Eiropas

Solidaritates korpuss)

Regulas 2021/692

20. pants (programma
“Pilsoni, vienlidziba,
tiesibas un vértibas”)

Regulas (ES) 2021/818
23. pants (“Radosa
Eiropa”)

Avots: ERP.
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Il pielikums. — Pamatinformacija par musu izlasé
ieklautajam struktaram

Informacija par misu izlasé ieklautajam strukttiram 14 valstis

Dotacijas Lielums - - Musu
Atsauce - Parredzamibas - _
i lasé Valsts | ES programma summa (darbinieku sertifikaciia parredzamibas
(tiikstoi EUR) skaits) y raditajs — kopa
DMO1 ES Apvarsnis 5 460 liela NE 80
Eiropa
DMO02 ES Apvarsnis 2241 liela NE 65
Eiropa
DMO03 BE “Erasmus+" 140 maza NE 60
DMO04 BE Apvarsnis 4187 maza NE 5
Eiropa
DMO05 FR “Erasmus+" 2220 vidéja NE 50
DMO6 SE CREA 160 maza NE 55
“ ” dati nav =
DMO7 AT Erasmus+ 280 s NE 65
pieejami
DM08 | DE Apvarsnis 7317 liela NE 60
Eiropa
DMO09 BE CREA 1153 maza JA 90
DM10 BE ESF+ 174 maza NE 40
DM11 | DE Apvarsnis 975 liela NE 80
Eiropa
DM12 | MT Apvarsnis 1061 maza NE 15
Eiropa
DM13 | DE Apvarsnis 8865 liela NE 90
Eiropa
DM14 PT Apvarsnis 1625 liela NE 90
Eiropa
DM15 AT CERV 503 maza NE 60
DM16 sK CERV 257 maza NE 20
DM17 DE CERV 525 maza NE 55
DM18 T “Erasmus+” 86 dati nav NE 70
pieejami
DM19 T LIFE 1580 dati nav NE 30
pieejami

DM20 EL ISF 283 maza NE 35
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Atsauce Dotacijas LierrT\s Parredzamibas - Musu _
i7lasa Valsts | ES programma ) sumvr.na (darbl.nleku seran p?r[e_(%Zamlba_s
(takstosi EUR) skaits) raditajs — kopa
DM21 DE EURATOM 102 000 ;‘;Zj’; :::: NE 75
DM22 BE “Erasmus+" 125 maza NE 50
DM23 BE ESF+ 1023 maza NE 35
DM24 FR CREA 255 maza NE 25
DM25 BE CREA 483 maza NE 40
DM26 BE ESF+ 816 maza NE 55
DM27 SE ESF+ 165 maza JA 70
DM28 BE LIFE 700 vidéja NE 75
DM29 DE LIFE 700 vidéja NE 55
DM30 IL “Apvarsnis 1300 liela NE 80
Eiropa
IM01 DE “Erasmus+” 213200 liela NE 70
IM02 PL “Erasmus+” 200722 liela NE 60
IM03 SL | “Erasmus+” 7 665 ;‘;Zj’; (;:: NE 45
IM04 SL “Erasmus+” 151 maza NE 65
IMO5 SL “Erasmus+” 23 maza NE 40
IMO6 SL “Erasmus+” 60 maza NE 40
IM07 sL ESC 28 gf;te’j';z;’l NE 55
IMO8 SL ESC 7 maza NE 65
IM09 SL ESC 28 maza NE 60
IM10 sL “Erasmus+” 44 ZI‘;ZJZ Z:: NE 50
IM11 SL “Erasmus+” 120 maza NE 70
IM12 SL “Erasmus+” 10 maza NE 65
IM13 SL ESC 48 maza NE 45
IM14 SL “Erasmus+” 309 maza NE 55
IM15 SL “Erasmus+" 29 maza NE 55
IM16 PL “Erasmus+" 39 maza NE 30
IM17 PL “Erasmus+” 60 maza NE 5
IM18 PL ESC 30 maza NE 45




Dotacijas Lielums - _ Musu
Atsauce . Parredzamibas _ _
i7lasa Valsts | ES programma summa (darbinieku sertifikaciia parredzamibas
(tiikstosi EUR) skaits) J raditajs — kopa
IM19 PL “Erasmus+"” 57 maza NE 50
IM20 PL “Erasmus+" 29 maza NE 45
IM21 PL “Erasmus+" 400 maza NE 85
IM22 PL “Erasmus+" 32 maza NE 60
IM23 PL “Erasmus+" 25 maza NE 45
IM24 PL “Erasmus+"” 52 maza NE 50
IM25 PL “Erasmus+" 29 maza NE 45
IM26 PL “Erasmus+" 250 maza NE 65
IM27 DE | “Erasmus+” 201 dati nav NE 35
pieejami
IM28 DE | “Erasmus+” 810 dati nav NE 60
pieejami
IM29 DE “Erasmus+” 731 dati nav NE 70
pieejami
IM30 DE “Erasmus+” 400 maza NE 45
SMO01 DE AMIF 1771 vidéja NE 40
SM02 DE AMIF 9742 vidéja NE 40
SMO03 DE AMIF 12 142 maza NE 75
SM04 DE AMIF 1922 dati nav NE 25
pieejami
SMO05 DE AMIF 707 liela NE 65
SMO06 DE ESF+ 3648 dati nav NE 50
pieejami
SM07 DE ESF+ 2 866 liela JA 60
SMo08 DE ESF+ 290 dati nav NE 50
pieejami
SM09 DE ESF+ 23559 vidéja NE 45
SM10 DE ESF+ 63 dati nav NE 55
pieejami
SM11 ES AMIF 95 vidéja JA 85
SM12 ES AMIF 156 liela NE 85
SM13 ES AMIF 49 vidéja JA 80
SM14 ES AMIF 159 maza NE 70
SM15 ES AMIF 84 liela NE 50
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Atsauce Dotacijas Liel'urtns Parredzamibas - Musu -
i7lass Valsts | ES programma ) sumvr'na (darbl'nleku sl Edin p_arfe_c?zamlba_s
(tOkstosi EUR) skaits) raditajs — kopa
SM16 ES ESF+ 13591 vidéja NE 75
SM17 ES ESF+ 46 670 liela NE 80
SM18 ES ESF+ 33800 vidéja JA 90
SM19 ES ESF+ 18 506 vidéja JA 85
SM20 ES ESF+ 4000 maza JA 15
SM21 SE ESF+ 2253 liela NE 50
SM22 SE ESF+ 5512 liela NE 80
SM23 SE ESF+ 269 liela NE 50
SM24 SE ESF+ 1238 vidéja NE 15
SM25 SE ESF+ 1353 vidéja NE 35
SM26 SE AMIF 5536 liela NE 70
SM27 SE AMIF 818 liela NE 50
SM28 SE AMIF 280 liela NE 35
SM29 SE AMIF 5654 liela NE 70
SM30 SE AMIF 1809 vidéja NE 85

Avots: ERP.
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IV pielikums. — NVO brivpratigas parredzamibas
pasakumu novertésanai izmantotas metodikas
apraksts

Sava novertéjuma par izlasé ieklautajam NVO meés parbaudijam informaciju, kas Jauj
sabiedribai izprast, kas $is NVO ir un ko tas dara.

Més mekléjam informaciju par to, ka NVO darbojas un ka Sis darbs tiek veikts (finansu
resursi un cilvékresursi); kadi ir iekSéjie procesi, lEmumi un iegltie rezultati; un ka s
informacija tiek atklata un skaidra veida izplatita, lai jebkura ieintereséta persona to varétu
viegli atrast.

Metodika

Lai izstradatu metodiku, més apsvéram parredzamibas standartus, kurus izstradaja Eiropas
Padomes rikotas Starptautisko NVO konferences NVO tiesibu aktu ekspertu padome, ka ari
pieeju, ko izmanto divas Spanijas organizacijas: CONGE un Fundacion Lealtad.

Meés sadalijam novértéjumu Cetras sadalas lidzigi CONGE parredzamibas un labas

n u

parvaldibas metodei (sk. “parvaldibas struktdra”, “pamatuzdevums, nakotnes redzéjums
un vértibas”, “sociala baze un atbalsts” un “plano$ana un zinosana”), jo $ads dalijums
aptver Eiropas Padomes galvenos piemérojamos standartus un sniedz konkrétus
jautajumus katra sadala. Més izvértéjam publiski pieejamo informaciju par 90 musu izlase
ieklautajam NVO un par katru sadalu pieskiram lidz 100 punktiem (sk. Tabulu). Kopéjais

vertéjums ir vidéjais punktu skaits, kas ieglts katra no ¢etram sadalam.

ERP noveértéjuma tabula par NVO brivpratigajiem parredzamibas
pasakumiem

Joma | Jautajums | Pieskirtie punkti

Vai parvaldibas struktiras sastavs ir pieklGstams un publiski 30
pieejams?

_ ~ _ Vai ir darita zinama saistiba ar citam iestadem? 30
Parvaldibas struktiira ; A . . .- .
Vai organizacijas struktira ir pieklistama un publiski pieejama? | 10

Vai stattti un attiecigie noteikumi ir piek|Gstami un publiski

S 30
pieejami?
d Vai pamatuzdevums, nakotnes redzeéjums un vértibas ir 75
_ LT eY}'ms' piekllstamas, publiski pieejamas un atbilst ES vértibam?
nakotnes redzéjums un - — — S ——
- Vai informacija par vésturiskam izmainam ir piek|Gstama un
vértibas 10

publiski pieejama?


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680306eb3
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/
https://www.fundacionlealtad.org/si-eres-ong-transparencia-y-buenas-practicas/que-es-el-sello-dona-con-confianza/

Joma | Jautajums | Pieskirtie punkti
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Sociala baze un atbalsts

Planosana un zinosana

Vai ricibas kodeksi (iekséjie vai NVO pienemtie) ir pieklGstami,
publiski pieejami, atbilst ES vertibam un ietver mehanismus
iespéjamo interesu konfliktu pienacigai parvaldibai?

Vai grupas un struktdras, kas oficiali atbalsta NVO darbu, ir
publiski noraditas tas timekla vietné?

Vai kvantitativie dati par NVO darbiniekiem ir publiski
pieejami?

Vai ir publicéts piekltstams to tiklu vai federaciju saraksts, pie
ka pieder NVO?

Vai saraksts ar publiskam un privatam juridiskam personam,
kuras finansé NVO, ir piek|istams un publiski pieejams?

Vai ir iesp&jams piekldt kanaliem informacijas pieprasisanai un
stdzibu iesniegSanai par NVO?

Vai informacija par NVO (galvena biroja) geografisko
izvietojumu ir piekldstama un publiski pieejama?

Vai ir publicéts piekllstams saraksts ar publisko atbalstu un
publiskajam un privatajam subsidijam?

Vai stratégiska planosana ir pieklistama un publiski pieejama?

Vai NVO gada parskati ir pieklGstami un publiski pieejami?
Vai ir piekllstams un publiski pieejams darbibas parskats?

Vai NVO zino par sanemto Ilidzek|u izcelsmi un izmantosanu?
Vai darbibas parskati sniedz informaciju par visam
programmam un projektiem?

Vai NVO finansu investiciju politika ir publiski pieejama?

Avots: ERP, pamatojoties uz CONGE parredzamibas un labas parvaldibas metodi.

15

25

15

15

10

15

10

10

20
25

15

15

15

10


https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/la-herramienta/

V pielikums. — Musu noveértéjuma rezultati par
NVO brivpratigajiem parredzamibas pasakumiem

Meés parbaudijam sanémeéju izlasi. 1. attela paradits masu atlasito NVO lielums.

1. attéls | Lielaka dala masu izlasé ieklauto NVO ir mazas

Mazas NVO (lidz 25 darbiniekiem)
59 %

Lielas NVO Videjas NVO
(vairak par 100 darbiniekiem) (no 26 lidz 100 darbiniekiem)
20 % 21 %

Avots: ERP, pamatojoties uz aptauju, ko nosatijam NVO.

Parvaldibas struktura

Saja dala vidéjais punktu skaits ir 65 un medianais punktu skaits ir 70, ko veicinaja augstie
vertéjumi, kurus ieguvusas NVO, kas finansétas saskana ar tieSo un dalito parvaldibu.
Neatkarigi no lieluma un parvaldibas veida dazas NVO sanéma 91-100 punktu. Zemako
punktu skaitu — 40 vai mazak — ieguva mazas NVO, kuras galvenokart finansé saskana ar
netiesSo parvaldibu.

Punktu skaits ieverojami palielinajas ari tad, ja tika noradita informacija par saistibu ar
citam iestadem, ka ari, ja ir pieejami statuti.
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2. attéls. | Parredzamibas vértéjums sadala “Parvaldibas struktiira”

15
lvidéjais vertéjums — 58
1
10 i MAZAS NVO
(lidz 25 darbiniekiem)
I
5 — I I S E— o )
| I N N Dalita parvaldiba
[ ] I D N D C - - -
[ e R S S e Netiesa parvaldiba
ey r Tieta pa Idib
0 I I S I I S I I e Tiesa parvaldiba
0-10 11-20  21-30  31-40  41-50  51-60 61-70  71-80  81-90  91-100
15
1 vidéjais véertéjums - 67
10 !
i VIDEJAS NVO
> i — (no 26
i I — L
— — [ .. Ilidz 100 darbiniekiem)
O [I— — — I O I
0-10 11-20  21-30  31-40 41-50 51-60 61-70 71-80  81-90  91-100
15
! vidéjais vértéjums - 76
1
10 i LIELAS NVO
i (vairak par
5 — | — ioki
1 ! e 100 darblnle’(lem)
FE ] I s
I S S R
0 P I ]
0-10 11-20  21-30  31-40  41-50  51-60 61-70  71-80  81-90  91-100

Piezime. Vidéja vértéjuma bdze ir izlasé ieklautie 90 sanémeéji. Grafikos ir attélota informdcija par 80 NVO (viena rits ir
viena NVO), kuras varéjam klasificét péc lieluma.

Avots: ERP.

Pamatuzdevums, nakotnes redzéjums un vertibas

Ja informacija bija pieejama tieSsaiste, tas nodrosinaja labaku kopéjo vidéjo un mediano
vértéjumu (attiecigi 64 un 63). Saja sadala astonas NVO sanéma maksimalos 100 punktus
(sesas tiesa parvaldiba, bet divas — dalita). Savukart mazam NVO bija viszemakie vértéjumi,
proti, 11 NVO ieguva 30 vai mazak punktus.

Lai NVO iegltu augstu vertéjumu, izSkiroSa nozime bija tam, vai tas pamatuzdevumes,
nakotnes redzéjums un vértibas bija izteiktas skaidri. Tas Jauj ne tikai noteikt NVO identitati,
bet ari nodrosinat atbilstibu NVO definicijai.
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3. attéls. | Parredzamibas vértéjums sadala “Pamatuzdevums, nakotnes
redzéjums un vertibas”

15 | vidéjais vértéjums - 53
]
— MAZAS NVO

10 — ; o

— (lidz 25 darbiniekiem)
—
— — —

5 — — E— — Dalita parvaldib
— — I I— alita parvaldiba
— — — — Netiesa parvaldiba

o S . I E— I B B Tie$a parvaldiba

010  11-20 2130 3140 4150 5160 61-70 7180 8190  91-100
15
1 vidgjais vertejums - 71
1
10 !
1
i VIDEJAS NVO
1
: i —— R
— ! s /idz 100 darbiniekiem)
— — ! I I
0 P ) e I I N e R
010 11-20 2130 3140 4150 5160 6170 71-80  81-90  91-100
15
! vidéjais vértéjums — 77
1
10 I
i ] LIELAS NVO
i — (vairdk par
5 i Bmmm 100 darbiniekiem)
—
— —
I I [ e E—
0 I N . R I N

0-10 1120 21-30 3140  41-50  51-60  61-70  71-80  81-90  91-100

Piezime. Vidéja vértéjuma bdze ir izlasé ieklautie 90 sanémeéji. Grafikos ir attélota informdcija par 80 NVO (viena riits ir
viena NVO), kuras varéjam klasificét péc lieluma.

Avots: ERP.

Sociala baze un atbalsts

Dazadie vértéjumi Saja sadala liecina, ka parredzamibas prakse masu izlasé ieklautajas
NVO atskiras. Lielaka dala no 28 NVO, kuram tika pieskirts vairak neka 71 punkts, tika
finansétas saskana ar netieso parvaldibu (15 NVO), tostarp vieniga NVO, kas ieguva

100 punktus. 15 NVO, kuram bija 40 vai mazak punktu, vidéjais vértéjums (58) bija zemaks
neka iepriekséjas sadalas, bet medianais vértéjums (65) joprojam bija tads pats.

Augstaka véertéjuma iegtsanai izSkirosa nozime bija tam, kas vada NVO, neatkarigi no ta, vai
tas ir grupas/struktdras, noligti darbinieki vai lidzeklu devéji.
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4. attéls. | Parredzamibas vértéjums sadala “Sociala baze un atbalsts”

15
1 vidéjais vértéjums - 61
1
1
10 H — MAZAS NVO
i I . S
: — | (lidz 25 darbiniekiem)
I
I
5 — I I E— B i
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— I I S R R Netie#a pa i
E— I S S S — etiesa parvaldiba
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o — | e I I ——
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15
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1
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1 o =
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5 I 100 darbiniekiem)
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] e I
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o ' —
0-10 1120 21-30 3140  41-50  51-60  61-70  71-80  81-90  91-100

Piezime. Vidéja vértéjuma bdze ir izlasé ieklautie 90 sanémeéji. Grafikos ir attélota informdcija par 80 NVO (viena riits ir
viena NVO), kuras varéjam klasificét péc lieluma.

Avots: ERP.

Planosana un zinosana

Saja sadala vérojami viszemakie vért&jumi, proti, kopéjais vidéjais vértéjums ir 33 punkti un
medianais vértéjums — 25, galvenokart tapéc, ka 49 NVO sanéma 40 punktus vai mazak,
bet 35 NVO sanéma 20 punktus vai mazak. Zemos véertéjumus izskaidro tas, ka vairakos no
musu analizétajiem gadijumiem nav publiski pieejamu gada parskatu, zinojuma par lidzekJu
izcelsmi un 1stenosanu un darbibas parskatu, kuros sniegta informacija par visam
programmam un projektiem.



5. attéls. | Parredzamibas vértéjums sadala “Planosana un zinosana”

15
I
0 — ! vidéjais vértéjums — 20 MAZAS NVO
] - o . .
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Piezime. Videja vértéjuma baze ir izlasé ieklautie 90 sanéméji. Grafikos ir attélota informacija par 80 NVO (viena riits ir
viena NVO), kuras varéjam klasificét péc lieluma.

Avots: ERP.



Saisinajumi

AMIF: Patvéruma, migracijas un integracijas fonds

CERV: Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas

CINEA: Eiropas Klimata, infrastrukttras un vides izpildagentira
CONGE: La Coordinadora de ONG para el desarrollo

CREA: Radosa Eiropa

DFS: daudzgadu finansSu shéema

EACEA: Eiropas lzglitibas un kultaras izpildagentira

EMPL GD: Nodarbinatibas, socialo lietu un iekJautibas generaldirektorats
ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

ESC: Eiropas Solidaritates korpuss

ESF+: Eiropas Socialais fonds Plus

ESPR: ES Parredzamibas registrs

FTS: Finansu parredzamibas sistéma

NVO: nevalstiska organizacija

PMM: projektu parvaldibas modulis

SEDIA: vienota elektronisko datu apmainas vide

49
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Glosarijs

Dalita parvaldiba: ES budZeta izpildes metode, saskana ar kuru — pret€ji tieSas parvaldibas
metodei — Komisija delege izpildes uzdevumus dalibvalstim, vienlaikus saglabajot galigo
atbildibu.

Darbibas dotacija: finansials atbalsts ar mérki segt tadas organizacijas darbibas izmaksas,
kura tiecas sasniegt ES politikas meérki.

Datubaze: strukturéts datu kopums, ko glaba elektroniski un kas ir pieejams aplukosanai
un izgtsanai.

Dotacija: ES budZeta atbalsts par izmaksam, kas atbalsta sanémeéjam radusas saistiba ar
attiecinamu projektu vai programmu. Sis atbalsts parasti nav jaatmaksa.

eGrants: Komisijas tieSsaistes platforma ES pétniecibas dotaciju parvaldibai visa to dzives
cikla.

Eiropas Padome: starptautiska organizacija, kura ietilpst 47 Eiropas valstis un kura veicina
demokratiju un aizsarga cilvektiesibas un tiesiskumu Eiropa. Nav ES iestade.

Netiesa parvaldiba: ES budzZeta izpildes metode, saskana ar kuru Komisija uztic budzeta
izpildes uzdevumus citam strukttram, tostarp treSam valstim un starptautiskajam
organizacijam.

Pilsoniska sabiedriba: sabiedribas dala, kas atSkiras no valdibas un uznémeéjdarbibas un ko
veido apvienibas un citi grup€jumi, kuri parstav kopigas intereses publiskaja telpa.

Pirma limena darijums: maksajums/saistibas, ko Komisija veic/uznemas, sanémeéjam vai
Istenosanas partnerim. Turpmakus maksajumus/saistibas no Siem lidzekliem, ko sanéméjs
vai Istenosanas partneris veic/uznemas citai organizacijai (“otra llmena sanémejs”), sauc
par “otra limena darijumu”.

Tiesa parvaldiba: kartiba, saskana ar kuru ES lidzek]us vai programmu parvalda tikai
Komisija pretstata dalitajai parvaldibai vai netieSajai parvaldibai.

Uznemtas saistibas: budZeta 1pasi rezervéta summa, kas paredzéta konkrétam izdevumu
postenim, pieméram, konkrétam ligumam vai dotacijas noligumam. BudZeta saistitbam ir
nepiecieSama attieciga saistibu apropriacija.

Vadosa iestade: valsts, regionala vai vietéja publiska vai privata iestade, kuru dalibvalsts
iecélusi ES finansétas programmas parvaldisanai.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-11

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-11
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-11
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidejot ES ricibpolitiku un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus t3, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti véra riski, kam pakJauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V apak3palata, kura revidé Savienibas finansé$anu un
parvaldibu un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Reviziju vadija ERP locekle

Dr. Laima Liucija Andrikiené; revizijas darba piedalijas ERP locekles biroja vaditajs
Tomas Mackevicius un biroja atasejs Aldona Drégvaiteé; atbildigie vaditaji

Margit Spindelegger un Jindrich DoleZal, darbuzdevuma vaditajs Tomasz Kokot; un
revidenti Sara Danif un Anthony Balby, ka ari jaunaka revidente Sara Pérez Miguel.
Grafisko atbalstu sniedza Jesus Nieto Mufioz.

No kreisas: Aldona Drégvaité, Sara Danif, Tomasz Kokot, Laima Liucija Andrikiené, Tomas

Mackevicius, Sara Pérez Miguel un Jindfich DolezZal.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, pasais zinojums 11/2025 “NVO pieskirta ES finanséjuma
parredzamiba: lai gan ir panakts progress, kopaina joprojam nav skaidra”, Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-11

Parredzamiba sniedz iedzivotajiem informaciju, kas viniem
vajadziga, lai prasitu atbildibu no publiskajiem lemumu
pienemejiem. NVO ir svariga loma ES politikas veidosana.
Mes novértéjam NVO pieskirta ES finanséjuma
parredzamibu ES iekspolitika. Més konstatéjam, ka,
neraugoties uz uzlabojumiem, NVO pieskirta

ES finanséjuma parredzamibu ir mazinajusi

NVO nekonsekventa klasifikacija, ka ari problémas, kas
ietekmeé datu kvalitati. Més ari konstatéjam, ka Komisija un
citas strukturas proaktivi neparbauda sanéméju atbilstibu
ES vértibam un ka dazas interesu aizstavibas darbibas
Komisija finanséja veida, kas nebija pilniba parredzams.
Més iesakam Komisijai konsekventi klasificet NVO, uzlabot
ES izdevumu datu kvalitati un aktivi parbaudit atbilstibu
ES vértibam.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.

STy, Lt EIROPAS REVIZIJAS PALATA

’ b REVIZUAS o e T 12, rue Alcide De Gasperi
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Talrunis: +352 4398-1
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