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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Tratatul privind Uniunea Europeana subliniaza importanta unui dialog transparent si
constant cu organizatiile societatii civile, din care fac parte si organizatiile
neguvernamentale (ONG-uri). ONG-urile variaza ca dimensiune sau ca domenii de
activitate acoperite, lucrand in principal in domeniul incluziunii sociale, al egalitatii de
sanse, al egalitatii de gen, al actiunilor climatice si protectiei mediului, precum si al
cercetarii si inovarii.

Transparenta fata de public se refera la informarea adecvata a cetatenilor, astfel incat
acestia sa poata trage la raspundere factorii de decizie publici. Asadar, indeplinirea
cerintelor de transparenta presupune ca se cunosc nu numai cui si de ce s-au acordat
fonduri din partea UE si scopul in care acestea au fost acordate, ci si modul in care au fost
utilizate fondurile, sumele care au fost implicate si masura in care destinatarii fondurilor
respecta valorile UE (a se vedea figura 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

Figura 1 | Transparenta fata de public se refera la furnizarea de informatii

pentru a asigura obligatia privind darea de seama

,Cine”

Informatii privind independenta
juridica si financiara a ONG-urilor
si activitatile acestora, de
exemplu daca respecta valorile
UE

,cat”

Informatii complete, fiabile, usor
accesibile, usor de inteles si
reutilizabile cu privire la ,catd”
finantare

s-a acordat din partea UE ONG-
urilor, inclusiv prin intermediul
altor ONG-uri si/sau al altor
entitdti, in cazul acorddrii de
subgranturi sau al consortiilor

Transparenta fata de public

.De ce” si ,pentru ce”

Un proces de selectie clar si
transparent, care sa explice
»de ce” ONG-urile primesc bani
si ,pentru ce”

»Cum”

Sd se stie clar ,cum” s-au
cheltuit fondurile UE, prin
monitorizarea respectarii
cerintelor in materie de
raportare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza standardelor privind transparenta fata de public ale organizatiilor
internationale (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Fondul Monetar International si

Transparency International).
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Tratatul stabileste urmatoarele valori pe care se intemeiaza Uniunea: demnitatea umans,

libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si drepturile omului, inclusiv drepturile

persoanelor care apartin minoritatilor. Respectarea acestor valori ale UE constituie

o obligatie contractualad pentru destinatari — inclusiv ONG-uri — pentru a putea primi

fonduri din partea UE.

04 n general, bugetul UE finanteaz3 activitati indiferent de cine le desfisoard: ONG-uri sau

alte tipuri de entitati. ONG-urile primesc finantare de la UE de cele mai multe ori sub forma

de granturi si trebuie sa respecte cerintele in materie de transparenta care se aplica tuturor
destinatarilor de finantare. Tn perioada 2021-2023 acoperitd de auditul Curtii (a se vedea

figura 2), Comisia a raportat cd, in cadrul politicilor interne, s-au angajat 4,8 miliarde de
euro in favoarea ONG-urilor. Tn plus, Th cazul Fondului social european Plus (FSE+) si al

Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI), cele doua fonduri din cadrul gestiunii
partajate care sunt incluse in sfera auditului Curtii, autoritatile statelor membre au raportat

ca au acordat 2,6 miliarde de euro. Pentru aceste politici, angajamentele de finantare ale

UE s-au ridicat la 7,4 miliarde de euro.



Figura 2 | ONG-urile au primit, in perioada 2021-2023, mai putin de 4 % din
finantarea de la bugetul UE pentru politicile interne selectate

(miliarde de euro)
De la Comisie (gestiune directa/indirecta)

4,8 Finantare acordata de UE ONG-urilor

n 94,4 Total finantare

0,3 Granturi de functionare acordate ONG-urilor
De la statele membre (gestiune partajata)

l 95,1 Total finantare din FSE+

2,2 Finantare din FSE+ acordata ONG-urilor

I 5,5 Total finantare din FAMI

0,4 Finantare din FSE+ acordata ONG-urilor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Sistemului de transparenta financiara si a datelor financiare
primite de la autoritatile de management.

05 Interesul public pentru imbunatitirea cerintelor in materie de transparentd pentru ONG-
urile finantate de UE a crescut dupa scandalul ,Qatargate” din 2022. in rezolutia adoptata
in ianuarie 2024, Parlamentul European a solicitat imbunatatirea transparentei si
a responsabilitatii Tn ceea ce priveste finantarea pe care o acorda destinatarilor, inclusiv
ONG-urilor. Cu scopul de a spori transparenta ONG-urilor care primesc fonduri de la UE,
Regulamentul financiar al UE, astfel cum a fost actualizat la 23 septembrie 2024, a definit
un ONG ca fiind ,,0 organizatie voluntard, independentd de guvern si non-profit care nu
este un partid politic sau un sindicat”.

06 Tn urma raportului sau din 2018 privind transparenta finantarii pe care UE o acordd ONG-
urilor, care pusese accentul pe actiunea externa, Curtea de Conturi Europeana evalueaza,
prin acest audit, transparenta finantarii acordate de UE ONG-urilor in cadrul politicilor
interne ale UE, examinand in mod specific daca Comisia, partenerii de implementare ai
acesteia si statele membre:

— aucolectat si prezentat date fiabile privind finantarea acordata de UE ONG-urilor;

— auevaluat in mod corespunzator principalele cerinte in materie de transparenta
pentru ONG-urile care primesc fonduri din partea UE, precum si respectarea de catre
acestea a valorilor UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Pentru mai multe informatii generale si detalii privind sfera si abordarea auditului, a se
vedea anexa |.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

n ansamblu, auditul Curtii aratd c3 transparenta in finantarea acordatd de UE ONG-urilor
in cadrul politicilor interne era insuficienta, desi Curtea a observat imbunatatiri in aceasta
privinta fatd de raportul siu special anterior din 2018. In general, Comisia si alte organisme
de implementare verifica principalele cerinte in materie de transparenta (a se vedea
anexa Il) inainte de a acorda fonduri din partea UE ONG-urilor, dar nu verifica ih mod
proactiv respectarea valorilor UE.

n pofida imbunétatirilor, cum ar fi introducerea de citre Comisie a unui sistem comun de
inregistrare a solicitantilor de granturi, transparenta finantarii acordate de UE ONG-urilor
este subminata de lipsa unei imagini de ansamblu fiabile. Curtea a observat ca Comisia,
partenerii de implementare ai acesteia si autoritatile statelor membre nu intelegeau
intotdeauna 1n acelasi mod ce anume constituie un ONG. Marcarea entitatilor ca ONG-uri
in Sistemul de transparenta financiara, care este principalul instrument de transparenta
pentru destinatarii de prim nivel de fonduri ale UE in cadrul gestiunii directe si in cel al
gestiunii indirecte, se bazeaza pe declaratii pe propria raspundere. Comisia continua sa
verifice unele elemente ale clasificarii drept ONG, si anume daca un ONG este o entitate
privata si non-profit. Alte aspecte importante ale statutului de ONG nu erau insa verificate:
de exemplu, daca nu exista vreo influenta din partea statului prin intermediul unor
reprezentanti de ai acestuia in organismele de guvernanta si daca ONG-urile care s-au
autodeclarat ca atare nu urmaresc interesele comerciale ale membirilor lor. Aceasta
abordare explica faptul ca unele entitati pot fi incorect clasificate ca ONG-uri in Sistemul de
transparenta financiard. Definitia unui ONG din Regulamentul financiar din 2024 nu este
suficienta in sine pentru a remedia aceasta problema, intrucat unele aspecte operationale
lasa loc de interpretare (a se vedea punctele 17-24).

>> Recomandarea 1

Sa se imbunatateasca orientarile privind clasificarea organizatiilor
neguvernamentale

Comisia ar trebui sa faciliteze o intelegere si o aplicare consecventa a definitiei
organizatiilor neguvernamentale in toate modurile de gestiune, publicand orientari
prin care sa clarifice criteriile privind urmatoarele aspecte:



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_RO.pdf
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(@) ,independenta fata de guvern”, care sa mearga mai departe decat conditia
prealabild de a fi o entitate privata;

(b) statutul de ONG atunci cand o entitate urmareste interesele comerciale ale
memobrilor sai.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

Curtea a observat ca Comisia a imbunatatit modul in care colecta si gestiona informatiile cu
privire la finantarea acordata de UE destinatarilor, inclusiv ONG-urilor, precum si modul in
care prezenta aceste informatii prin intermediul Sistemului de transparenta financiara. S-au
identificat insa deficiente care afectau relevanta, comparabilitatea si actualitatea acestor
informatii: de exemplu, clasificarea incorecta a destinatarilor ca ONG-uri, acoperirea
incompleta a tuturor destinatarilor de fonduri ale UE si actualizarile rare. Acoperirea
incompleta a tuturor destinatarilor rezulta, in mare masura, din faptul cd Comisia, in
conformitate cu Regulamentul financiar, publica numai angajamentele asumate fata de
destinatarii de prim nivel (a se vedea punctele 25-34).

Autoritatile statelor membre nu monitorizeaza si nu raporteaza cu privire la finantarea
acordata de UE ONG-urilor; intrucat legislatia UE nu prevede furnizarea acestor informatii,
ele nu sunt usor accesibile. Autoritatile statelor membre publica, pe site-urile lor web,
numai informatii privind sumele care au fost angajate (a se vedea punctele 35-38).
Regulamentul financiar actualizat prevede cd, incepand din 2028, trebuie sa se publice pe
un site internet centralizat si informatii privind fondurile de la UE acordate beneficiarilor,
inclusiv ONG-urilor, in cadrul programelor sub gestiune partajata, alaturi de informatiile
aferente modurilor de gestiune directa si de gestiune indirecta. Se preconizeaza ca aceasta
noua cerinta va imbunatati exhaustivitatea informatiilor privind destinatarii fondurilor UE,
dar ea nu poate asigura comparabilitatea deplina a datelor financiare din toate modurile
de gestiune, deoarece, in cazul gestiunii partajate, de exemplu, nu exista nicio cerinta de

a se raporta platile primite (a se vedea punctul 39).

Curtea a constatat ca, in general, nu exista o imagine de ansamblu fiabila asupra finantarii
acordate de UE ONG-urilor. Aceste informatii sunt publicate pe multiple sisteme, site-uri
web si baze de date, ceea ce duce la 0 abordare fragmentata care submineaza
transparenta si limiteaza intelegerea rolului jucat de ONG-uri in procesul de elaborare

a politicilor si de punere in aplicare a programelor UE. in plus, in lipsa acestor informatii,
este mai dificil sa se evalueze daca fondurile UE sunt concentrate excesiv asupra unui
numar mic de ONG-uri si daca o astfel de concentrare este compatibila cu obiectivele de
politica urmarite de UE (punctele 40-43).


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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>> Recomandarea 2

Sa se amelioreze calitatea informatiilor privind cheltuielile UE in
Sistemul de transparenta financiara

Pentru a se asigura ca informatiile prezentate in Sistemul de transparenta financiara
sunt comparabile si utile, Comisia ar trebui sa le imbunatateasca exhaustivitatea si
actualitatea prin cresterea frecventei actualizarilor si prin acoperirea destinatarilor de
al doilea nivel de fonduri ale UE, in cazul gestiunii directe si indirecte.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2029.

Curtea a evaluat, de asemenea, daca cei responsabili de gestionarea fondurilor UE au
verificat Tn mod corespunzator respectarea de catre ONG-uri a principalelor cerinte
legislative Tn materie de transparenta (a se vedea anexa Il). Ea a observat ca, in ansamblu,
cerintele in materie de transparenta prevazute in Regulamentul financiar si in legislatia
sectoriala pentru a accesa fonduri din partea UE au fost respectate. Comisia si alte
organisme de implementare au publicat in mod corespunzator cereri de propuneri,
facandu-le accesibile partilor interesate si asigurandu-le transparenta fata de public (a se
vedea punctele 45-49).

ONG-urile pot primi granturi pentru a-si acoperi costurile de functionare. In consecint3,
aceste granturi de functionare finanteaza diverse activitati ale ONG-urilor, printre care se
pot numara activitati de reprezentare a unui interes. Curtea a constatat ca Comisia nu

a divulgat in mod clar publicului informatiile pe care le detinea cu privire la activitatile de
reprezentare a unui interes care au fost finantate prin acest tip de grant desfasurate de
ONG-uri. Pe parcursul activitatii de audit a Curtii, Comisia a emis orientari care stipulau ca
acordurile de grant nu ar trebui sa oblige destinatarii sa desfasoare activitati de lobby pe
langa institutiile UE. Punerea in aplicare a acestor orientdri nu a facut parte din sfera
auditului Curtii (a se vedea punctele 50-51).

Destinatarii de fonduri ale UE, inclusiv ONG-urile, au obligatia de a respecta valorile UE.
Curtea a constatat ca cei responsabili de gestionarea fondurilor UE nu cauta in mod
proactiv posibile incalcari ale valorilor UE. Acestia se bazeaza, in schimb, in mare parte pe
declaratii pe propria rdspundere si nu utilizeaza alte surse de date disponibile. De exemplu,
nu s-au efectuat verificari privind dependenta financiara si sursele de finantare, care pot
oferi informatii utile despre ,cine se afl& in spatele unui ONG”. Incepand de la jumétatea
anului 2023, Comisia a oferit personalului sau activitati de sensibilizare si orientari cu
privire la obligatia destinatarilor de a respecta valorile UE. Nu exista insa orientari care sa


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
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recomande cum sa se evalueze eventualele cazuri de nerespectare a obligatiei de a adera
la valorile UE (a se vedea punctele 52-57).

>> Recomandarea 3

Sa se intareasca verificarea respectarii valorilor UE

Comisia ar trebui sa analizeze fezabilitatea dezvoltarii sistemelor actuale in asa fel incat
acestea sa includa o verificare bazata pe analiza riscurilor a respectarii valorilor UE de
catre destinatari (inclusiv de catre ONG-uri), cu scopul de a se detecta eventualele
incalcari.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028.

15 Evaluarea Curtii cu privire la practicile dintr-un esantion de ONG-uri care primesc fonduri
din partea UE a aratat ca gradul lor de transparenta fata de public variaza semnificativ.
Capacitatea administrativa era un factor evident care afecta nivelul lor de transparenta. De
asemenea, existenta unor mecanisme de acreditare care nu sunt legate de obligatiile de
raportare privind fondurile UE sporea transparenta ONG-urilor (a se vedea punctele 58-
64).
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Observatiile Curtii,
in detaliu

d

in pofida imbunatatirilor, transparenta finantarii
acordate de UE ONG-urilor este subminata de
lipsa unei imagini de ansamblu fiabile

16 1n conformitate cu definitia internationald a transparentei fata de public (a se vedea

punctul 06 din anexa I si figura 1), Curtea se asteapta ca Comisia, autoritatile statelor

membre si partenerii de implementare sa furnizeze publicului informatii fiabile in timp util

cu privire la cuantumurile fondurilor acordate de UE ONG-urilor si la scopurile urmarite

prin acordarea acestor finantari. Pentru a asigura aceasta transparenta, statele membre ar

trebui:

sa aplice aceleasi criterii pentru a determina intr-un mod consecvent ce anume este
efectivun ONG". Este important sa se inteleagd exact ,,cui” se acordd fondurile UE si
sa se faciliteze o raportare consecventa si fiabila cu privire la fondurile acordate de UE
ONG-urilor;

sa utilizeze sisteme informatice care sa colecteze date financiare fiabile, complete si
actualizate;

sa publice informatiile privind finantarea acordata de UE ONG-urilor intr-un format
prelucrabil automat care sa permita analizarea ulterioara a datelor pentru a genera
informatii mai solide, de exemplu, date consolidate privind fondurile cheltuite din
toate programele UE per destinatar.

1

Considerentul 8 al Regulamentului 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Identificarea si inregistrarea entitatilor ca ONG-uri nu sunt
intotdeauna consecvente si fiabile

17 Tnianuarie 2022, Comisia a furnizat o definitie a unui ONG atunci cand si-a actualizat
orientarile puse la dispozitia publicului cu privire la modul de validare din punct de vedere
juridic a entitatilor care iau parte la finantari sau la proceduri de achizitii publice ale UE in
cadrul gestiunii directe si al gestiunii indirecte. Pe langa obligatia de a fi o organizatie non-
profit, un ONG trebuie sa fie si independent de guvern. Cu toate acestea, in cererile de
propuneri pentru acordarea de granturi de functionare, exista discrepante la nivelul
criteriilor stabilite pentru ONG-uri de diverse servicii si agentii ale Comisiei. Prin urmare,

o0 organizatie considerata ONG in cadrul unui concurs pentru granturi poate fi exclusa in
cadrul altui concurs (a se vedea caseta 1).

Caseta 1l

Serviciile si agentiile Comisiei utilizeaza criterii diferite pentru
a diferentia ONG-urile de alte tipuri de entitati

Cererile de propuneri pentru granturi finantate din programele Erasmus+, FSE+ si LIFE
in perioada 2021-2023 au fost gestionate de Agentia Executiva Europeana pentru
Educatie si Cultura (EACEA), Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune (DG EMPL) si, respectiv, Agentia Executiva Europeana pentru
Clima, Infrastructura si Mediu (CINEA). Cererile de propuneri stipulau ca ONG-urile
trebuie sa fie nu numai independente de guvern, ci si non-profit. Aceste organisme au
prevazut insa si alte criterii:

— EACEA: trebuiau sa fie independente de partidele politice si de organizatiile
comerciale;

— DG EMPL: trebuiau sa nu fie influentate de interese de natura industriala,
comerciala sau de afaceri sau sa nu fie afectate de alte conflicte de interese;

— CINEA: trebuiau sa fie independente de alte autoritati publice, partide politice si
interese comerciale.

18 Curtea a intrebat autorititile de management pentru FSE+ si FAMI din statele membre
daca legislatia lor nationala includea o definitie a unui ONG. Aproximativ un sfert dintre
statele membre ale UE au raportat ca legislatia lor nationala dispune de definitii juridice ale
unui ONG, desi adesea cu o sfera diferita. In caseta 2 se ofera exemple de definitii
nationale ale ONG-urilor.
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Caseta 2

Exemple de definitii ale ONG-urilor in statele membre ale UE

Tn Grecia, organizatiile cunoscute sub denumirea de ONG-uri sunt voluntare, non-
profit si au un scop de interes public. Ele sunt independente de stat, de administratiile
locale, de organisme de drept public si privat, de organizatii si asociatii comerciale si
profesionale, de sindicate si de organizatii si partide politice. Aceasta independenta
este demonstrata de faptul ca nicio persoana juridica din sectorul public nu poate
participa la organele de conducere si la adunarile generale ale organizatiei.

Tn Lituania, ONG-urile trebuie sa fie independente de stat sau de institutii si organisme
autonome de nivel inferior si sa actioneze in interesul publicului sau al unui grup de
cetateni si nu pot avea obiective politice sau religioase. Tn plus, organizatiile nu sunt
clasificate drept ONG-uri daca sunt controlate de:

— comunitati religioase;
— municipalitati;

— alte entitati care nu sunt ele insele ONG-uri si detin mai mult de 30 % din voturi
sau din participarea la adunarea generala a organizatiilor.

in Polonia, ONG-urile sunt organizatii non-profit si nu sunt intreprinderi (inclusiv
intreprinderi publice), institutii de cercetare sau banci ori entitati care fac parte din
sectorul finantelor publice. Partidele politice si fundatiile acestora, sindicatele si
asociatiile patronale si sindicale nu pot fi nici ele ONG-uri.

19 Figura 3 ofera o imagine de ansamblu asupra statelor membre care dispun de propria
definitie juridica a ONG-urilor.
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Figura 3 | Cateva state membre dispun de propriile definitii juridice ale
ONG-urilor

Statul membru dispune de
o definitie a ONG-urilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raspunsurilor la chestionarele transmise autoritatilor de
management.

20 n septembrie 2024, colegiuitorii UE au adoptat propunerea Comisiei de a include
o definitie a ONG-urilor in Regulamentul financiar al UE actualizat (punctul 03 din anexa I).
Scopul acestei definitii este de a spori transparenta cu privire la destinatarii fondurilor UE
care sunt ONG-uri”. Definitia acopera cele mai importante criterii pentru ONG-uri, si
anume faptul ca acestea ar trebui sa fie independente de guvern si non-profit. Este posibil
ca organizatiile considerate ONG-uri in lumina definitiei UE sa nu fie intotdeauna ONG-uri
in statele lor membre.

21 n scopul gestiunii directe si al gestiunii indirecte, Comisia inregistreaza destinatarii de
finantare ca ONG-uri, in sistemul sdu contabil central, pe baza unei declaratii pe propria
raspundere dupa validarea unei entitati ca fiind non-profit si privata, aceasta din urma fiind
ulterior prezentata in Sistemul de transparenta financiard; a se vedea anexa I, punctul 08.
Comisia considera ca ONG-urile sunt independente de guvern daca nu sunt organisme
publice. Aceasta interpretare nu tine seama de un aspect important al independentei unui
ONG, si anume detinerea de catre guverne a unei participatii care ofera control in
organismele de guvernanti a ONG-urilor. in plus, Comisia verifica statutul de non-profit al
solicitantilor pe baza documentelor pe care le prezinta acestia, confirmand forma juridica

2 Considerentul 8 al Regulamentului 2024/25009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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sau scopul entitdtilor sau daca acestea au o obligatie legala sau statutara de a nu distribui
profituri actionarilor sau membrilor individuali®. Ea nu verifica insa dacd ONG-urile
urmaresc interesele comerciale ale membrilor lor (a se vedea caseta 3).

Caseta 3

Exemplu de entitate inregistrata ca ONG in ciuda faptului ca urmareste
interesul comercial al membrilor sai

Tn esantionul sdu, Curtea a identificat o entitate marcati ca ONG in Sistemul de
transparenta financiara. Entitatea este o organizatie de cercetare care, pe langa
activitatile de cercetare si inovare, furnizeaza servicii tehnice avansate pentru industria
textila si servicii integrale pentru industria cosmetica. Ea are peste 250 de angajati si
birouri in intreaga lume.

Entitatea este o organizatie privata si non-profit, dar urmareste in mod clar interesele
comerciale ale membirilor sai, dintre care majoritatea au scop lucrativ. Asadar, ea nu ar
fi trebuit sa fie considerata ONG. De asemenea, in raspunsurile la sondajul Curtii,
entitatea a declarat ca nu este un ONG.

Desi Comisia verifica principalele aspecte ale definitiei ONG-urilor, aceste verificari nu sunt
complete. Curtea a constatat ca mai mult de 90 % (peste 70 000) dintre entitatile catre care
s-au efectuat plati in sistemul contabil in perioada 2021-2023 nu au fost clasificate nici in
categoria ONG-urilor, nici in categoria altor entitati decat ONG-urile, deoarece acest camp
a fost l3sat necompletat (optional pentru destinatari). Tn opinia sa, acest lucru sporeste
riscul ca destinatarii sa fie clasificati incorect in scopuri de raportare, afectand in mod direct
calitatea informatiilor puse la dispozitia publicului prin Sistemul de transparenta financiara.

Pe baza observatiilor sale de mai sus, Curtea considera ca definitia data de UE unui ONG nu
este suficienta in sine pentru a contracara pe deplin riscul unei clasificari incorecte a ONG-

® Norme pentru validarea entitatii juridice, numirea LEAR si evaluarea capacitatii financiare,
Comisia Europeana, 1 februarie 2024.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/rules-lev-lear-fca_ro.pdf
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urilor, deoarece urmatoarele aspecte ale aplicarii practice a definitiei nu sunt suficient de
clare:

(@) regulile privind ceea ce ar trebui sa se inteleaga prin , entitate independenta de
guvern”, care ar putea fi clarificate, de exemplu prin stabilirea unui prag pentru
controlul exercitat de guvern asupra organismelor de guvernanta a organizatiilor;

(b) regulile privind modul in care trebuie verificat statutul de ONG in cazul in care ONG-
urile urmaresc interesele comerciale ale membrilor lor;

(c) entitatile excluse din definitia unui ONG. Definitia actuala a ONG-urilor exclude
partidele politice si sindicatele, dar nu si alte tipuri similare de organizatii astfel incat
sd se poata asigura egalitatea de tratament (de exemplu, fundatiile si asociatiile
infiintate de partidele politice si de sindicate, ele facand, de fapt, parte integranta din
acestea; organizatiile patronale, prin analogie cu sindicatele; sau tipurile de entitati
care sunt independente de guverne dincolo de statutul oficial de organism privat).

O astfel de lipsa de claritate permite o interpretare larga a definitiei unui ONG de cdtre
organizatiile care executa bugetul UE. Consecinta este cd modul in care definitia este
aplicata finantarilor de la UE risca sa nu fie consecvent in toate programele si modurile de
gestiune ale UE.

n pofida unui proces mai simplificat de acordare
a finantarilor, persista probleme legate de exhaustivitatea si
exactitatea datelor

Gestiunea directa

Tn raportul sdu special anterior privind transparenta finantarii acordate de UE ONG-urilor,
care pusese accentul pe actiunea externd“, Curtea a constatat ca granularitatea
informatiilor de care dispunea Comisia cu privire la finantarea acordata destinatarilor in
cadrul programelor aflate sub gestiune directa varia, din cauza diferitelor sisteme care erau
utilizate de serviciile sale. Intre timp, sistemul Comisiei pentru procesul de acordare

a finantarilor a devenit insa mai uniform, in principal gratie implementarii proiectului SEDIA
in 2017, care permite comunicarea si schimburile pe cale electronic cu solicitantii. in
practica, sistemul informatic al Comisiei — suita eGrants — reuneste aceleasi documente de
la destinatari/solicitanti atunci cand Comisia gestioneaza granturi directe. Curtea

a confirmat aceasta ameliorare, intrucat 29 dintre cele 30 de ONG-uri din esantionul sau
pentru gestiunea directa erau inregistrate in eGrants, iar documentele aferente din acest

*  Raportul special nr. 35/2018, punctele 41-42.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_35/sr_ngo_funding_ro.pdf
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sistem contineau acelasi tip de informatii privind destinatarii (de exemplu, documente de
identificare a destinatarilor, situatii financiare, cereri de granturi si evaluari).

Curtea a procedat la o verificare incrucisata a datelor financiare care erau disponibile
public in Sistemul de transparenta financiara (a se vedea punctul 08 din anexa /) cu
informatiile inregistrate in eGrants si in alte sisteme si surse, cum ar fi Registrul de
transparenta al UE, pentru a le verifica fiabilitatea. S-au identificat mai multe deficiente
care au un impact asupra exactitatii Sistemului de transparenta financiara al Comisiei in
ceea ce priveste finantarea acordata de UE ONG-urilor in cadrul gestiunii directe:

— opt entitati (peste 25 % din esantionul Curtii) au fost marcate incorect ca ONG-uri:
trei dintre ele includeau organizatii care erau dependente de guvern, cum ar fi un
parteneriat public-privat (un acord de colaborare intre entitati guvernamentale si
intreprinderi din sectorul privat) sau un institut national de cercetare (a se vedea
caseta 4). O a patra entitate reprezenta interesele comerciale ale membrilor sai,
interese care nu erau compatibile cu statutul de ONG. Alti trei destinatari nu se
considerau ONG-uri, conform raspunsurilor lor la sondajul Curtii, iar un altul a fost
inregistrat ca entitate ce nu constituia ONG pe Portalul Comisiei pentru finantare si
licitatii;

Caseta 4

Exemplu de institut de cercetare care a fost marcat ca ONG chiar daca
era dependent de guvern

Un institut national de cercetare desfasoara activitati de cercetare la nivel
international in domeniul energiei si al bioeconomiei. Se numara printre cele mai mari
institute de cercetare din Europa.

Institutul este Tnregistrat ca societate privata, fara scop lucrativ, cu raspundere limitata.
Atunci cand a solicitat un grant din partea UE, institutul s-a autodeclarat ca ONG.
Activitatile acestuia sunt insa strans legate de guvern. Statul a oferit institutului

o garantie pentru a-i asigura capacitatea financiara, iar cel mai inalt organ de
guvernanta al acestuia este compus exclusiv din reprezentanti ai autoritatilor statului
membru.

— entitati marcate incorect ca nefiind ONG-uri: atunci cand a efectuat verificari
incrucisate intre baza de date a Sistemului de transparenta financiara si alte registre
de la nivelul UE, de exemplu Registrul de transparenta al UE, si informatiile pe care le-
a primit de la autoritatile nationale de management pentru FSE+ si FAMI, Curtea
a identificat 70 de entitati care nu erau marcate in sistemul contabil al Comisiei ca
ONG-uri, desi ele figurau ca atare in celelalte registre.


https://transparency-register.europa.eu/index_ro
https://transparency-register.europa.eu/index_ro
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Conform cerintelor Regulamentului financiar, Comisia comunica destinatarilor individuali
informatiile privind operatiunile de prim nivel. Acordurile de grant pot oferi posibilitatea
de a acorda o parte din fondurile UE unei alte entitati. Curtea a identificat, in esantionul
sau, un destinatar care primeste finantare din partea programului ,,Cetateni, egalitate,
drepturi si valori” (CEDV) si care a re-acordat, la randul sdu, o parte din suma unei alte
entitati. Potrivit Comisiei, in cazul programului CEDV, sumele ,re-acordate” s-au ridicat, in
2022 s5i 2023, la 3,9 milioane de euro si, respectiv, 3,7 milioane de euro. Aceste sume
reprezinta 2 % din finantarea CEDV angajata pentru acesti ani.

Curtea a identificat, de asemenea, diferente intre sumele prezentate in Sistemul de
transparenta financiara si ceea ce se convenise prin contract intre Comisie si destinatarii
de finantare. In cazul unuia dintre acordurile de grant incheiat cu un ONG din esantionul
Curtii, Comisia a angajat prin contract 549 de milioane de euro, insa Sistemul de
transparenta financiard indica doar 317 milioane de euro. Comisia a facut observatia ca
prezenta doar angajamente bugetare anuale cumulate, ceea ce inseamna ca valoarea
totala a grantului va aparea in Sistemul de transparenta financiara in ultimul an al
contractului. Ea nu a procedat insa intotdeauna in acest fel in cazul celorlalte angajamente
ale sale, pentru care uneori a prezentat toate sumele convenite in acordurile de grant de
indata ce acestea au devenit aplicabile.

Comisia isi actualizeaza anual Sistemul de transparenta financiara, pana in luna iunie

a fiecarui an, asa cum se prevede in Regulamentul financiar. Cu alte cuvinte, informatiile
privind sumele angajate la incheierea exercitiului sunt prezentate cu o anumita intarziere;
aceasta poate fi de pana la un an si jumatate, intrucat sumele angajate in luna ianuarie

a exercitiului n vor fi prezentate abia in luna iunie a anului n+1. Tn plus, Comisia nu
actualizeaza, cu ocazia actualizarilor anuale, informatiile financiare din Sistemul de
transparent financiard in urma modificrilor aduse acordurilor de grant. in esantionul siu
pentru gestiunea directd, Curtea a identificat trei cazuri (10 % din esantion) in care
informatiile din acest sistem nu mai erau actuale tocmai din acest motiv. In doud cazuri,
informatiile financiare Tn urma modificarilor aduse acordurilor de grant nu au fost divulgate
in Sistemul de transparenta financiara si, intr-un al treilea caz, angajamentul care decurgea
dintr-un acord de grant semnat a fost divulgat cu o intarziere de un an.

Gestiunea indirecta

Tn cazul gestiunii indirecte, pentru Erasmus+ si Corpul european de solidaritate (CES),
Comisia a creat Modulul de gestionare a proiectelor, un sistem informatic pe internet in
care partenerii de implementare raporteaza informatii. Modulul acopera intregul ciclu de
viatd al unui proiect, de la depunerea cererii de finantare pana la platile finale. Comisia
monitorizeaza informatiile, extrage date pentru a efectua analize suplimentare si apoi
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utilizeaza informatiile in rapoartele sale anuale de activitate si in anexe. Prin intermediul
modulului, Comisia are acces la documentatia individuala a proiectelor.

31 1n pofida imbunatétirilor aduse sistemului de inregistrare a datelor pentru aceste dous
programe specifice, Curtea a constatat ca informatiile publice disponibile in Sistemul de
transparenta financiara cu privire la destinatarii fondurilor UE din cadrul programelor aflate
sub gestiune indirectad erau incomplete. Acest lucru este cauzat de faptul ca Sistemul de
transparenta financiara prezinta informatii financiare numai cu privire la operatiunile de
prim nivel, sianume cele dintre Comisie si partenerii de implementare ai acesteia. Acestia
din urma au obligatia de a publica pe site-urile lor informatii cu privire la fondurile din
partea UE pe care le-au distribuit destinatarilor finali, dintre care unii sunt ONG-uri. Spre
deosebire de cazul gestiunii partajate, partenerii de implementare nu sunt obligati sa faca
publice aceste informatii intr-un format prelucrabil automat, ceea ce ar permite
consolidarea datelor si analiza unor volume mari de date (de tip big data).

32 in perioada 2021-2023, Comisia a angajat, pentru Erasmus+ si CES, 1 363 de milioane de
euro in favoarea partenerilor sdi de implementare, iar aceasta suma a fost marcata in
Sistemul de transparenta financiara ca ajungand la ONG-uri. Informatiile din Modulul de
gestionare a proiectelor al Comisiei pentru cei trei parteneri de implementare selectati
arata insa ca doar 10 % din sumele primite de acestia au fost transferate catre ONG-uri, in
timp ce 90 % au fost directionate catre alte tipuri de destinatari. Comisia efectueaza plati si
catre parteneri de implementare care nu sunt ONG-uri, iar acestia pot transfera ulterior
fonduri catre ONG-uri. Ea nu a monitorizat sumele transferate in acest mod catre ONG-uri.

33 Ceitrei parteneri de implementare selectati de Curte pentru o examinare mai aprofundata
au urmat proceduri diferite pentru prezentarea de informatii cu privire la finantarea din
partea UE pe care o gestioneazd. in tabelul 1 se prezintd informatiile pe care le-au furnizat
cu privire la granturile acordate.

Tabelul 1 | Diferente in modul in care partenerii de implementare selectati
prezinta informatiile privind finantarea din partea UE pe care o gestioneaza

Informatia ‘ Tn Germania n Polonia Tn Slovenia
Numarul cererii de v v
finantare

Codul Erasmus
Numele solicitantului
Locul (orasul)

Denumirea v
proiectului
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Informatia Tn Germania n Polonia Tn Slovenia
Bugetul v v v
Punctajul acordat v
Rezultatul evaludrii v

Neprelucrabil Neprelucrabil Neprelucrabil
Formatul
automat automat automat

Anul, actiunea si

. Anul si actiunea
intervalul bugetar

Ordinea informatiilor Anul si actiunea

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Potrivit Comisiei, programele Erasmus+ si CES au, impreuna, 54 de parteneri de
implementare, care sunt situati in UE si in tari terte asociate la programe. Aceasta
inseamna ca informatiile privind destinatarii finali ai programelor sunt dispersate in
numeroase surse de informatii care utilizeazd formate diferite. Tn plus, partenerii de
implementare nu fac distinctie intre tipurile de destinatari finali, astfel incat nu este posibil
sa se obtina informatii consolidate fiabile cu privire la fondurile acordate din partea UE
ONG-urilor in cadrul acestui mod de gestiune.

Gestiunea partajata

Tn ceea ce priveste gestiunea partajatd, autoritatile nationale au obligatia de a prezenta
informatii cu privire la cuantumul fondurilor din partea UE pe care le-au angajat in favoarea
destinatarilor, dar nu sunt obligate sa inregistreze ponderea fondurilor pe care au acordat-
0 ONG-urilor. Altfel spus, informatiile privind finantarea acordata de UE ONG-urilor in
cadrul gestiunii partajate nu sunt usor accesibile. In plus, statele membre utilizeaza criterii
diferite — sau deloc — pentru a identifica drept ONG-uri destinatarii de fonduri de la UE. Tn
consecinta, datele rezultate nu sunt nici omogene, nici complete (a se vedea punctele 18 si
19).

Curtea a constatat, de asemenea, ca bazele de date nationale din cele trei state membre
vizitate nu prezinta nici codestinatarii in cazul consortiilor, nici sumele care au fost platite
destinatarilor, intrucat sunt divulgate numai sumele angajate. Totusi, aceste baze de date
sunt actualizate mai frecvent decat Sistemul de transparenta financiara al Comisiei si
prezinta informatii si cu privire la modificarile aduse acordurilor de grant.

Intrucat autoritdtile de management nu au obligatia de a publica informatii in mod specific
pentru finantarea acordata de UE ONG-urilor, Curtea a solicitat ca fiecare autoritate de
management din statele membre responsabila pentru programele selectate (FAMI si FSE+)
sa furnizeze informatii cu privire la cuantumurile de fonduri din partea UE care au fost
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angajate pentru ONG-uri. Toate statele au transmis aceste informatii, mai putin Germania
si Franta; a se vedea figura 4.

— Autoritdtile germane au declarat ca in Germania nu exista legislatie specifica si nici
numere de inregistrare sau de identificare pentru ONG-uri. In plus, in cadrul financiar
multianual (CFM) 2021-2027 nu exista o alocare separata pentru ONG-uri din
finantarea FSE+/FAMI.

— Autoritdtile franceze nu au furnizat date financiare, intrucat Franta nu dispune de
o definitie juridica pentru ONG-urile care isi desfasoara activitatea in aceasta tara.
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Figura 4 | Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce
priveste sumele acordate ONG-urilor in perioada 2021-2023 din FSE+ si din
FAMI

(milioane de euro)

Stat membru FSE+ FAMI
Spania . 682 @ 54
Germania * . 392 @ s
Franta * ‘ 334 ® 46
Suedia . 230 ® 49
Cehia ‘ 252 -5
Lituania ® 2
Austria ® 47 e 30
Grecia ® 76
Estonia ® 438
Irlanda ® 34
Croatia e 23 -3
Finlanda ° 10 + 6
Bulgaria e 11
Belgia - 6
Ungaria -3
Luxemburg 1 1
Danemarca -2
Romania -2 0,1
Letonia 2

* In cazul Germaniei si al Frantei, Curtea a analizat informatiile privind destinatarii fondurilor din FAMI si din FSE+, astfel
cum au fost publicate de autoritdtile nationale (sau regionale, dupd caz), pentru a estima sumele contractate cu ONG-urile.
** Italia, Cipru, Malta, Tdrile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovenia si Slovacia nu au raportat sume contractate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor financiare primite de la autoritatile nationale de

management.
38 Pentru esantionul siu, Curtea a reconciliat sumele pe care le-au furnizat autoritatile de

management cu documentele subiacente, sianume deciziile de acordare a granturilor, si
nu a constatat discrepante.
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Lipsa unei imagini de ansamblu fiabile asupra cheltuielilor UE
directionate catre ONG-uri impiedica o analiza utila

Punctele anterioare demonstreaza ca nu exista o imagine de ansamblu cuprinzatoare si
fiabila per domeniu de politica si per mod de gestiune pentru finantarea din partea UE care
a fost angajata in favoarea ONG-urilor sau platita acestora. Regulamentul financiar
actualizat prevede ca Comisia trebuie sa dispuna de un site internet unic care sa
consolideze, sa centralizeze si sa publice informatii financiare privind cheltuielile UE din
cadrul tuturor celor trei moduri de gestiune®. Aceasta cerinta ar trebui sa fie respectata
incepand cu CFM de dupa 2027. Atat timp cat aceasta cerintd nu este indeplinita si daca
ONG-urile nu sunt corect inregistrate, este practic imposibil sa se obtina informatii fiabile
cu privire la toate fondurile din partea UE primite de ONG-uri.

in plus, absenta unui identificator comun face mai dificild verificarea incrucisata si
consolidarea datelor financiare privind cheltuielile UE. Curtea a formulat deja o observatie
cu privire la lipsa unui identificator comun in raportul sau special anterior privind
includerea pe o lista neagra. Ea a atras atentia ca acest lucru creeaza probleme in ceea ce
priveste identificarea contrapartilor si corelarea evidentelor acestora cu diferitele registre.

O imagine de ansambilu fiabila a finantarii pe care UE o acorda ONG-urilor ar permite nu
numai cresterea transparentei cheltuielilor UE, ci si analizarea concentrarii fondurilor UE.
O astfel de analiza ar putea fi utild, de exemplu, pentru a se atenua riscul ca o concentrare
excesiva a fondurilor din partea UE intr-un numar mic de ONG-uri sa impiedice

o0 participare mai larga la elaborarea politicilor sau la punerea in aplicare a programelor UE.

Tn pofida limitarilor pe care le prezinta datele financiare disponibile, analiza Curtii arat3 c3
o mare parte din finantarea acordata de UE ONG-urilor in cadrul gestiunii directe a fost
directionata catre un numar mic de ONG-uri. Dintre cele peste 4 400 de ONG-uri, 30 au
primit mai mult de 40 % din totalul fondurilor in perioada 2014-2023 (si anume

3,3 miliarde de euro). Figura 5 prezinta concentrarea finantarii acordate de UE ONG-urilor
in diverse domenii de politica.

> Regulamentul 2024/25009, articolul 38.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Figura 5 | O pondere substantiala din finantarea pusa la dispozitie de
bugetul UE este acordata direct de catre Comisie celor 30 de ONG-uri care
constituie cei mai mari beneficiari per domeniu de politica selectat

Ponderea pe care ar avea-o daca finantarea s-ar distribui in mod egal

100 %
o 94 %
75
’ 80 %
50 % S
9 53 % 52 %
ol 36 % 43 %
25%
27 %
= 10% . = 110%
0% = 5 % — 2% — 19
Sdndtate Cercetare Educatie ~ Mediusiclima Investitiiin Altele
capitalul uman
Numdr total
de destinatari*: 89 306 663 300 1594 2649

* Unele ONG-uri au primit pldti de la mai multe fonduri.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor financiare din sistemul contabil al Comisiei.

n 2024, colegiuitorii au fost de acord cu propunerea Comisiei de a introduce granturi cu
valoare foarte scazuta ca o noua categorie de grant, cu scopul de a facilita accesul la
finantare pentru proiectele mai mici. Potrivit Comisiei, acest lucru ar trebui sa diminueze
concentrarea fondurilor. Solicitantii de astfel de granturi — inclusiv ONG-urile — vor trebui sa
furnizeze mai putine documente (de exemplu, nu va fi nevoie sa se demonstreze
capacitatea financiara de a implementa un proiect).

Cei responsabili de gestionarea fondurilor UE
verifica transparenta destinatarilor, dar nu
verifica in mod proactiv daca acestia respecta
valorile UE

Regulamentul financiar si legislatia sectoriala stabilesc cerinte specifice in materie de
transparenta pentru accesarea fondurilor UE (a se vedea anexa Il). Comisia, statele
membre si organismele de implementare ar trebui sa verifice daca ONG-urile, in calitate de
destinatari ai finantarii din partea UE, respecta aceste cerinte in materie de transparenta
Tnainte de a li se acorda fonduri din partea UE si pe toatd durata contractului de grant. in
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aceasta sectiune, Curtea examineaza daca Comisia, partenerii de implementare ai acesteia
si autoritatile statelor membre:

— auderulat cereri deschise de propuneri pentru granturi intr-un mod transparent;
— au verificat daca destinatarii fondurilor UE respecta valorile Uniunii.

De asemenea, Curtea a evaluat transparenta ONG-urilor din esantionul sau din punctul de
vedere al modului in care acestea prezinta informatii cu privire la donatorii si activitatile lor.

Cererile de propuneri din esantionul Curtii erau transparente

Curtea a examinat cadrul juridic al UE pentru programele acoperite de auditul sau si

a identificat cerinte care contribuie la transparenta fata de public (a se vedea anexa I
pentru trimiterile la acte juridice). Constatarea a fost ca aceste cerinte erau coerente intre
modaurile de gestiune prin care se executa bugetul UE.

Atunci cand publica cereri de propuneri, autoritatile responsabile de acordarea granturilor
(esantionul Curtii a inclus Comisia, trei parteneri de implementare si sase autoritati de
management pentru FAMI si FSE+ din statele membre selectate) impun solicitantilor sa
furnizeze mai multe documente care sa permita evaluarea statutului lor juridic (de
exemplu, statutul si reprezentantii legali) si capacitatea lor financiara. Aceste documente
nu numai ca fac posibila evaluarea capacitatii solicitantilor de a finaliza un proiect, ci si
ofera autoritatilor responsabile de acordarea granturilor unele informatii cu privire la
destinatarii potentiali ai fondurilor.

Curtea a intrebat ONG-urile, in sondajul sau, daca, in opinia lor, cerintele in materie de
transparenta de la nivelul UE si de la nivel national in cadrul cererilor de propuneri sunt
excesive. Peste 90 % dintre ONG-urile care au raspuns considerau ca cerintele nu sunt
excesive. Cele care le-au considerat excesive erau, in cea mai mare parte, ONG-uri de mai
mici dimensiuni. Tn principal, au fost evocate cerintele nationale impovaritoare de

a raporta cu privire la modul in care au fost utilizate fondurile primite.

Curtea a examinat transparenta cererilor de propuneri in urma carora au fost selectate cele
90 de ONG-uri incluse in esantion. Ea a constatat ca, in ansamblu, aceste cereri de
propuneri au fost transparente, deoarece au fost puse la dispozitia partilor potential
interesate, precum si a publicului. Criteriile publicate pentru accesarea fondurilor UE au
fost clare.

Curtea a examinat, de asemenea, verificarile si deciziile Comisiei si ale organismelor de
implementare cu privire la cererile de finantare, pentru a determina cat de transparente
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erau atunci cand selectau destinatarii fondurilor UE. Documentatia de care dispune
Comisia in eGrants, care este standardizata la nivelul tuturor serviciilor si agentiilor, ofera
un nivel suficient de informatii cu privire la deciziile luate privind modul in care se acorda
finantarea (motivul pentru care ONG-urile au primit banii). Tn schimb, in cele trei state
membre vizitate, Curtea a observat niveluri diferite de transparenta in procesul de selectie.
Tn Suedia, metodologia utilizatd pentru evaluarea cererilor de grant lasa evaluatorilor

0 marja mai mare de apreciere decat in Germania si Spania, tari in care se ofera mai multe
orientari cu privire la modul de evaluare a cererilor de grant (a se vedea caseta 5).

Caseta 5

Transparenta procesului de selectie variaza de la un stat membru la
altul

in Germania, autoritatile de management pastreazd o documentatie detaliat3 privind
modul in care au fost acordate punctajele. Aceste punctaje sunt impartite in
subcategorii si se furnizeaza justificari detaliate pentru fiecare. Proiectele care
depasesc pragul minim primesc finantare. Documentatia privind procesul de selectie
nu este insa pusa la dispozitia publicului.

in Spania, autorititile de management utilizeaz3 criteriile de atribuire si criteriile
obiective publicate in cererile de propuneri pentru a evalua solicitantii si pentru a le
acorda un punctaj. Pentru a acorda puncte fiecarui proiect, autoritatile utilizeaza un
formular de evaluare care calculeaza punctajul total pe baza acestor parametri
predefiniti.

n Suedia, metodologia detaliatd de evaluare a criteriilor din cererea de propuneri este
descrisa in orientadrile interne ale autoritatilor de management, dar acestea nu sunt
puse la dispozitia publicului. Sistemul de punctare nu defineste, de exemplu, ce este
un proiect ,,bun” sau ,slab”, chiar daca acesta constituie un criteriu pentru acordarea
finantdrii. Autoritatile de management au acordat aceste punctaje comparand
proiectele si recurgand la rationamentul lor profesional.

50 0 parte dintre granturile de functionare acordate de UE ONG-urilor pot finanta activititi de
reprezentare a unui interes. Curtea a identificat, in esantionul sau, doua cazuri de granturi
de functionare finantate prin programul LIFE care includeau activitati de reprezentare
a unui interes fata de factori de decizie in materie de politici (a se vedea caseta 6). Ambele
ONG-uri sunt inregistrate n Registrul de transparenta al UE ca reprezentanti de interese;
informatiile din Portalul pentru finantare si licitatii nu divulga insa astfel de activitati. Chiar
daca granturile de functionare pentru ONG-uri nu includ cerinte legale care sa prevada
divulgarea activitatilor de reprezentare a unui interes, Curtea considera ca, atunci cand
acestea sunt finantate de UE, natura lor sensibila impune o transparenta mai mare.


https://transparency-register.europa.eu/index_ro
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Caseta 6

Granturi de functionare in cazul carora activitatile de reprezentare
a unui interes nu au fost divulgate

Tn cazul celor doud granturi de functionare, Portalul pentru finantare si licitatii oferd

o prezentare standardizata a obiectivelor urmarite de astfel de granturi care este mai
putin detaliata decat acordurile de grant semnate, ce descriu activitatea si actiunile
specifice pe care trebuie sa le efectueze un ONG pentru finantarea pe care o primeste.
Unul dintre granturile de functionare selectate de Curte includea activitati de
reprezentare a unui interes precum organizarea de reuniuni cu deputati in
Parlamentul European si cu reprezentanti de la nivel inalt ai Comisiei. Aceste informatii
nu erau divulgate pe Portalul pentru finantare si licitatii.

Tn timp ce Curtea fsi desfisura activitatea de audit, pentru a atenua riscul reputational
pentru UE, Comisia a emis, in mai 2024, orientari care stipulau ca acordurile de grant nu ar
trebui sa oblige destinatarii sa desfasoare activitati de lobby pe langa institutiile UE.
Tntrucat auditul a acoperit finantarea pe care UE a acordat-o ONG-urilor pani la sfarsitul
anului 2023, Curtea nu a examinat punerea in aplicare a acestor orientari.

Respectarea valorilor UE nu este verificata in mod proactiv

Tratatul privind Uniunea Europeana stabileste urmatoarele valori pe care se intemeiaza
Uniunea: demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si
drepturile omului, inclusiv drepturile persoanelor care apartin minoritatilor®. De cand

a debutat CFM 2021-2027, respectarea valorilor UE constituie o obligatie contractuala
impusa destinatarilor, inclusiv ONG-urilor, pentru a primi fonduri din partea UE. Curtea se
asteaptad, asadar, ca toate contractele de grant ale UE sa includa obligatia de a respecta
valorile UE pentru toate activitatile desfasurate de destinatari, nu doar pentru cele
finantate de UE. n plus, ea se asteaptd ca Comisia si organismele de implementare s
verifice in mod proactiv respectarea obligatiei de a adera la valorile UE. Evaluarea
respectarii de catre destinatari a valorilor UE este esentiala pentru credibilitatea Uniunii.

Tn cadrul fondurilor sub gestiune directd pe care le-a selectat Curtea, Comisia utilizeaza
propriul model de acord de grant care prevede obligatia destinatarilor de a respecta
valorile UE in general, nu doar in cazul activitatilor finantate de UE. Destinatarii au obligatia
de a prezenta declaratii pe propria raspundere care sa ateste ca respecta valorile UE.

®  Tratatul privind Uniunea Europeana, articolul 2.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Pentru gestiunea indirect3, Comisia aplicd o abordare similard incepand din 2024. in cazul
gestiunii partajate, exista diferente in ceea ce priveste modul in care autoritatile nationale
solicita destinatarilor — inclusiv ONG-urilor — sa respecte valorile UE. Asadar, situatia este
mai putin uniforma decat in cazul gestiunii directe si al gestiunii indirecte. Tabelul 2
prezinta diferentele in modul in care cei responsabili de gestionarea fondurilor UE verifica
respectarea valorilor acesteia.

Tabelul 2 | Comisia si autoritatile de management ale statelor membre
verifica in mod diferit respectarea valorilor UE

Partajata @

Etapa Respectarea valorilor UE ‘ Directa ‘Indirecté @

Comisia/autoritatile de management

verificd dacd statutul unui ONG este in v v a)
conformitate cu valorile UE (criterii de

admitere)

Comisia/autoritatile de management
verificd in mod proactiv daca proiectul
este in conformitate cu valorile UE
(criterii de eligibilitate)

Cererea de
finantare

Proiectul primeste un punctaj mai
mare dac3 isi propune sa dezvolte v @
valorile UE (criterii de atribuire)

Acordul de
grant/decizia
de acordare
a grantului

Respectarea valorilor UE constituie
o obligatie pentru acordul/decizia de v v v
grant

n ceea ce

priveste v v v
Nerespectarea proiectul
valorilor UE finantat
constituie un motiv '

Monitorizarea N
pentru recuperarea In ceea ce

fondurilor de la un priveste

destinatar celelalte v v
activitati ale
unui ONG

(1) Pentru programele gestionate de Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd incepdnd cu 2024.

(2) Pentru cele trei state membre vizitate de Curte: Germania, Spania si Suedia.

) Drept criteriu de admitere, numai autoritdtile de management din Spania verificd dacd un ONG respectd valorile UE.
4 Numai autoritdtile spaniole de management din cadrul FAMI au criterii de atribuire legate de dezvoltarea valorilor UE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

7 Erasmus+ — Ghidul programului, versiunea din 28 noiembrie 2023.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-11/2024-Erasmus%2BProgramme-Guide_RO.pdf
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Contractele sau deciziile de grant prevad obligatia destinatarilor — inclusiva ONG-urilor —
de a respecta valorile UE. Comisia si alte organisme de implementare se bazeaza in
principal pe declaratiile pe propria raspundere ale solicitantilor. Unele servicii ale Comisiei
si celelalte organisme care executa bugetul UE nu utilizeaza in mod sistematic informatii
complementare, decat dacd, potrivit Comisiei, acestea le sunt aduse la cunostinta. in
esantionul Curtii, in afara de verificarile ex ante (de exemplu, daca statutele destinatarilor
respecta valorile UE), de verificarile privind situatiile de excludere si de cele privind
declaratiile solicitantilor, Curtea nu a identificat elemente de proba care sa arate ca ar fi
fost utilizate alte surse de informatii.

Pentru a atenua riscul reputational pe care I-ar implica finantarea de catre UE a unor
entitati care nu respecta valorile UE, Comisia ofera cursuri de formare si prezentari legat de
aceasta tema incepand de la jumatatea anului 2023. De asemenea, in 2024, Comisia a emis
orientari interne privind masurile care ar trebui luate in cazul in care nu sunt respectate
valorile UE. Masurile potentiale variau de la suspendarea platilor pana la reducerea sau la
rezilierea grantului, dar nu se descria in niciun fel cum ar trebui verificata respectarea
acestei obligatii sau cum s3 se evalueze gravitatea nerespectarii. In cazul gestiunii partajate,
de exemplu, autoritatile suedeze au informat Curtea ca nu au primit inca orientari si ca vor
investiga numai in cazul in care suspecteaza o neconformitate.

Spre deosebire de alte entitati private, adica cele cu scop lucrativ, pentru care exista
obligatia de a se furniza informatii privind beneficiarul real care detine entitatea, ONG-urile
nu sunt detinute de nimeni, ceea ce inseamna ca nu este usor sa se stabileasca cine ,se
afla in spatele lor”. Legislatia UE in vigoare nu impune nici Comisiei, nici altor organisme de
implementare sa verifice sursele de finantare a ONG-urilor. Verificarea stabilitatii
financiare, care este prevazuta prin lege, ofera insa celor responsabili de gestionarea
fondurilor UE ocazia de a evalua sursele de finantare a ONG-urilor, permitandu-le astfel sa
identifice ,,cine se afla in spatele lor” si eventuale conflicte de interese sau riscurile care ar
putea submina independenta ONG-urilor fata de anumiti donatori. Curtea nu a identificat,
in esantionul sau, niciun element de proba care sa ateste ca s-ar fi efectuat o astfel de
verificare a surselor de finantare.

Curtea a efectuat controale suplimentare, de exemplu efectuand verificari in baze de date
ale unor furnizori externi de date (pe baza datelor aflate la dispozitia publicului) si
solicitand informatii direct de la ONG-uri, si a constatat ca, pentru majoritatea
destinatarilor, principala sursa de finantare o constituiau autoritatile publice. Curtea

a obtinut informatii pentru 51 dintre cele 90 de entitati incluse in esantionul sau. Dintre
aceste 51 de ONG-uri, peste 85 % au fost finantate in principal din surse publice in 2022 si
2023, iar 50 % au avut drept principala sursa de finantare bugetul UE, ceea ce evidentiaza
ca sunt necesare verificari riguroase ale respectarii de catre beneficiari a valorilor UE.
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Practicile in materie de transparenta variaza considerabil in
esantionul Curtii, ONG-urile mai mari avand performante mai
bune

Curtea a evaluat transparenta ONG-urilor incluse in esantion examinand informatiile pe
care le-au divulgat acestea publicului. Evaluarea Curtii cu privire la informatiile aflate la
dispozitia publicului s-a bazat pe standardele in materie de transparenta ale Consiliului de
experti privind dreptul aplicabil ONG-urilor creat de Conferinta ONG-urilor internationale
din cadrul Consiliului Europei, precum si pe abordarea aplicata de doua organizatii
spaniole: La Coordinadora de ONG para el desarrollo (CONGE) si o fundatie privata care
actioneaza drept evaluator independent al ONG-urilor (Fundacion Lealtad). Curtea s-

a concentrat asupra domeniilor care ofera informatii despre ce sunt si ce fac ONG-urile.
Acestea au fost grupate in patru sectiuni referitoare la transparenta: organele de
conducere; misiunea, viziunea si valorile; baza sociala si sprijinul; si planificarea si
raportarea. Anexa IV ofera informatii detaliate cu privire la metodologia utilizata de Curte
pentru a evalua transparenta ONG-urilor si la caracteristicile care contribuie la o mai buna
notare.

Gradul de transparenta voluntara variaza considerabil de la un ONG la altul. Pe o scara de la
0 la 100, Curtea a ajuns la un punctaj mediu total de 55 de puncte pentru ONG-urile din
esantionul sau. Punctajele individuale variau insa foarte mult, de la 5 la 90 de puncte; a se
vedea anexa lll. Evaluarea Curtii arata ca ONG-urile au obtinut un punctaj bun in ceea ce
priveste divulgarea de informatii privind organele de conducere si misiunea, viziunea si
valorile lor. Ele tind sa fie insa mai putin transparente in ceea ce priveste baza lor sociala,
sprijinul si situatiile lor financiare. ONG-urile indica de regula care sunt principalii lor
donatori, dar rareori includ informatii privind sumele donate si perioadele in cauza.
Figura 6 prezinta in mod sintetizat evaluarea Curtii cu privire la transparenta voluntara
totala a ONG-urilor, iar anexa V ofera rezultate detaliate pentru fiecare sectiune luata in
considerare la evaluarea transparentei voluntare.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680306eb3
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://coordinadoraongd.org/coordinadora/la-coordinadora-the-spanish-development-ngo-platform-in-english/
https://www.fundacionlealtad.org/fundacion-lealtad_about-us/
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Figura 6 | ONG-urile mici obtin punctaje mai mici decat ONG-urile de

dimensiuni medii si mari, in evaluarea privind transparenta voluntara

realizata de Curte
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Notd: punctajele medii se bazeazd pe esantionul de 90 de destinatari. Graficele prezintd informatiile privind 80 de ONG-uri
pe care Curtea le-a putut clasifica in functie de dimensiune. Fiecare bloc individual reprezintd un ONG din esantion.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

60 Curtea a constatat c3 principalul factor care determin nivelul de transparents al unui ONG

este dimensiunea, in special in ceea ce priveste capacitatea administrativa. ONG-urile mici

din esantionul Curtii — si anume cele cu mai putin de 25 de angajati — au obtinut in medie

47 de puncte, sub media calculata pentru intregul esantion (55 de puncte); ONG-urile mari

cu mai mult de 100 de angajati au inregistrat in medie 68 de puncte. Sapte organizatii din

esantionul Curtii nu dispuneau de personal permanent, deoarece angajau personal doar

pentru a desfasura proiecte pentru care se primise finantare.

61 in Spania, unul dintre cele trei state membre vizitate, Curtea a identificat diferite procese

de acreditare pe care le pot aplica ONG-urile, in plus fata de obligatiile de raportare care

decurg din acorduri contractuale, din dreptul UE si din legislatia nationala. Procesele de

acreditare se refera la gestionarea, guvernanta si transparenta ONG-urilor. Procesele de

acreditare a ONG-urilor din Spania urmaresc sa verifice originea surselor de finantare

publice si private, baza sociala si sprijinul (inclusiv grupurile si entitatile care le sprijina

activitatea, cum ar fi persoane fizice, donatori si voluntari), principalii donatori si retelele

din care fac parte ONG-urile.
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ONG-urile spaniole din esantionul Curtii pentru gestiunea partajata au obtinut, in medie,
71 de puncte. Acest lucru sugereaza ca un proces de acreditare ar putea stimula ONG-urile
sa fie mai transparente. Din 10 ONG-uri spaniole, 5 (4 de dimensiune medie si 1 de mici
dimensiuni) dispun de acreditari in materie de transparenta. Cu titlu de comparatie,
punctajele obtinute de ONG-urile germane si suedeze au fost apropiate de punctajul
mediu, iar un ONG de mari dimensiuni din Germania dispunea, de asemenea, de acest tip
de acreditare.

Practica de a se supune unui proces de acreditare in vederea obtinerii unui certificat de
transparentd nu este larg rispandita in randul ONG-urilor finantate de UE. in esantionul
sau de 90 de destinatari, Curtea a identificat opt ONG-uri care dispuneau de o certificare in
materie de transparentd, derulata de entitati private independente de ONG-uri. Doua
organizatii spaniole diferite specializate in guvernanta si transparenta ONG-urilor au
certificat cinci ONG-uri spaniole, in timp ce o organizatie suedeza specializata in strangerea
de fonduri de catre ONG-uri a certificat un ONG din Suedia. De asemenea, Curtea

a identificat un ONG din Germania si un alt ONG din Belgia care detineau certificate de
transparenta acordate de organizatii de certificare din tarile lor respective.

Curtea nu a identificat, in punctajele in materie de transparenta voluntara obtinute de
ONG-uri, diferente semnificative care sa fie legate de modul de gestiune in cadrul caruia au
primit finantare. ONG-urile finantate in cadrul gestiunii indirecte au obtinut punctaje usor
mai scazute, in principal deoarece sunt de dimensiune mica, multe dintre ele avand mai
putin de cinci angajati. Motivul care explica situatia este ca partea din esantionul Curtii care
acopera modul de gestiune indirecta este finantata prin Erasmus+ si CES, in care
destinatarii fondurilor sunt adeseori ONG-uri de mici dimensiuni.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Jan Gregor, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 25 februarie 2025.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Sprijinul acordat de UE pentru ONG-uri si cerintele de
transparenta aplicabile

Tratatul privind Uniunea Europeana subliniaza importanta unei interactiuni deschise,
transparente si constante cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila*, ONG-urile
fiind un subgrup al acesteia din urma. Printre exemplele de organizatii ale societatii civile se
pot numara sindicatele, organizatiile patronale si institutiile religioase, dar ceea ce
deosebeste ONG-urile de alte organizatii este faptul ca ele ar trebui sa functioneze
independent de influenta guvernului. ONG-urile sunt implicate in principal in domenii
precum incluziunea sociala, egalitatea de sanse, egalitatea de gen, actiunile climatice si
protectia mediului, precum si cercetarea si inovarea, fie in cadrul actiunii externe a UE, fie
in cadrul politicilor interne ale acesteia. Comisia se angajeaza sa sprijine organizatiile
societatii civile in rolul pe care 1l au acestea in elaborarea politicilor democratice si in
consolidarea Europei, punand la dispozitie finantare din partea UE si lansand diverse
initiative de politica’.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) defineste ONG-urile ca fiind
orice entitate non-profit organizata pentru a urmari obiective si idealuri comune, fara sa
aiba o participare sau o reprezentare semnificativd controlata de guvern®. In unele state
membre, ONG-urile sunt definite prin lege, iar in altele prin natura activitatilor lor. In
Raportul special din 2018 privind finantarea acordata de UE ONG-urilor, care pusese accent
pe actiunea externa, Curtea a afirmat ca, desi termenul ,,ONG” era folosit pe scara largd, nu
exista o definitie comuna care sa se aplice in sfera activitatilor finantate de UE. Curtea

a recomandat Comisiei sa stabileasca criterii clare pentru identificarea ONG-urilor, astfel
incat datele financiare privind finantarea acordata de UE ONG-urilor sa devina mai fiabile.

1 Tratatul privind Uniunea Europeana, articolul 11.

2 Site-ul web al Comisiei.

*  Development Assistance Committee Members and Civil Society, OCDE, 2020, p. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=330
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/04/development-assistance-committee-members-and-civil-society_fdadb1fa/51eb6df1-en.pdf
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De asemenea, Curtea a recomandat sa se imbunatateasca informatiile privind fondurile
executate de ONG-uri, astfel incat acestea sa fie publicate cu acuratete, precum si sa se
verifice aplicarea normelor privind acordarea de subgranturi. Comisia a pus in aplicare, in
mare parte, aceste recomandari®.

n septembrie 2024, colegiuitorii UE au actualizat Regulamentul financiar, definind ONG-
urile la articolul 2 punctul 49, dupa cum urmeaza: , «organizatie neguvernamentala»
inseamnd o organizatie voluntard, independentd de guvern si non-profit care nu este un
partid politic sau un sindicat”. intrucat definitia a fost introdusa pentru a se spori
transparenta in ceea ce priveste destinatarii fondurilor UE care sunt ONG-uri®, colegiuitorii
prevad, de asemenea, ca solicitantii de granturi din partea UE vor trebui sa precizeze daca
se incadreaza la aceasta definitie.

ONG-urile nu reprezinta un grup omogen. Unele dintre ele pot fi organizatii mici care
desfasoara activitati la nivel local, altele sunt ONG-uri internationale de mari dimensiuni
prezente in numeroase tari. Unele ONG-uri au bugete anuale mai mici de 10 000 de euro si
angajeaza personal doar pentru a realiza proiecte specifice, in timp ce alte organizatii au un
buget anual mai mare de 1 miliard de euro si cateva mii de angajati.

ONG-urile pot primi granturi din partea UE, de exemplu pentru a implementa un proiect al
UE. Ele pot avea, totodata, rolul de ,,reprezentare a unui interes” (organizatii, asociatii,
grupuri si persoane care desfasoara activitati independente), desfasurand anumite
activitati pentru a influenta politicile si procesul decizional al UE. Conform situatiei din
iunie 2024, in Registrul de transparenta al UE erau inregistrate peste 3 500 de ONG-uri,
platforme, retele si altele organisme similare. Mai mult de 900 dintre acestea au primit
granturi din partea UE in perioada 2021-2023°. Dupd scandalul ,,Qatargate” din 2022,
presiunea de a intari standardele de transparenta pentru ONG-urile care primesc finantare
din partea UE s-a intensificat. Avand in vedere aceasta preocupare, Parlamentul European
a adoptat, in ianuarie 20247, o rezolutie prin care solicitd imbunatatirea transparentei si

a responsabilitatii in distribuirea fondurilor UE catre beneficiari, inclusiv catre ONG-uri.

Raportul Curtii de Conturi Europene privind performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul
anului 2021.

> Considerentul 8 al Regulamentului 2024/25009.
Portalul oficial pentru date europene.

Rezolutia Parlamentului European din 17 ianuarie 2024 referitoare la transparenta si
responsabilitatea organizatiilor neguvernamentale finantate de la bugetul UE [2023/2122(IN1)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2021/annualreport-performance-2021_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://data.europa.eu/data/datasets/transparency-register?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
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Conform standardelor internationale®, transparenta fata de public se refera la informarea
adecvata a cetatenilor, astfel incat acestia sa poata trage la raspundere factorii de decizie
publici. Transparenta presupune ca se cunosc nu numai cui si de ce s-au acordat fonduri
din partea UE si scopul in care acestea au fost acordate, ci si modul in care au fost utilizate
fondurile si sumele care au fost implicate. indeplinirea cerintelor de transparentd implica
factorii ilustrati in figura 1.

Regulamentul financiar stabileste transparenta ca unul dintre principiile sale bugetare
directoare, impunand Comisiei sa puna la dispozitie intr-un mod adecvat si cu
promptitudine informatii privind fondurile din partea UE®. El contine cerinte specifice in
materie de transparentad, aplicabile Comisiei si organismelor care executa bugetul UE, de
a publica informatii cu privire la destinatarii care primesc fonduri de la UE in cadrul
gestiunii directe. In cazul procedurilor de gestionare a granturilor si a contractelor,
Regulamentul financiar si legislatia sectoriala prevad cerinte suplimentare in materie de
transparenta. Unele state membre dispun de propriile cerinte suplimentare in materie de
transparenta. De asemenea, ONG-urile pot sa reglementeze ele insele practicile proprii in
materie de transparent3 si s3 furnizeze informatii din proprie initiativa. in anexa Il se ofera
informatii suplimentare cu privire la cerintele de transparenta ale UE.

Sistemul de transparenta financiara este o baza de date accesibila publicului care cuprinde
informatii privind destinatarii fondurilor de la bugetul UE. El prezinta informatiile financiare
privind operatiunile de prim nivel din cadrul gestiunii directe si al gestiunii indirecte.
Sistemul de transparenta financiara este principalul instrument de transparenta pentru
destinatarii de fonduri din partea UE care fac obiectul acestor doua moduri de gestiune.
Marcarea unei entitati ca ONG Tn acest sistem se bazeaza pe declaratia pe proprie
raspundere realizata de destinatarii fondurilor UE. Partenerii de implementare si
autoritatile statelor membre au obligatia de a publica pe site-urile lor informatii privind
finantarea din partea UE pe care au acordat-o destinatarilor. Figura 1 prezinta principalele
sisteme informatice utilizate de Comisie si de alte organisme de implementare pentru

a prezenta informatii cu privire la finantarea din partea UE.

8 OCDE (2017), OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps for Supporting Openness,
Integrity and Accountability in Public Financial Management, OECD Publishing, Paris; Fondul
Monetar International; si Transparency International.

9 Regulamentul 2024/2509, articolul 38.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Fiscal-Transparency-Accountability-and-Risk-PP4709
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Fiscal-Transparency-Accountability-and-Risk-PP4709
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

36

Figura 1 | Sunt utilizate multiple sisteme informatice pentru a se prezenta
informatii cu privire la finantarea din partea UE

Gestiune directa Gestiune indirecta Gestiune partajata
(Erasmus+, FSE+, Orizont Europa, LIFE, (Erasmus+ si CES) (FSE+ si FAMI)
»Europa creativd”, CEDV, Euratom)

Principalele {Tabloul de bord pentru LIFE ) Sistemul de Site-urile Site-urile Platforma
: transparenta partenerilor de autoritatilor de Cohesion Open
) S|stem<? [ Tabloul de_bord pentru ] T G implementare management Data
informatice Orizont
( ABAC / SUMMA }
Comisia
3 Suita de sisteme a
Europeana Suita eGrants DG EAC SFC
si MGP
— |
020 Parteneri de Autoritati de
mﬂﬂ implementare management H
00 o)
Gk
Fluxuri de bani si de informatii ﬁl%ﬁ

Acordarea de fonduri din partea UE

Divulgarea de informatii cu privire la granturile UE
ABAC: sistemul de contabilitate pe baza de angajamente (sistemul contabil al Comisiei pana la

Proprietarii sistemelor informatice 31 decembrie 2024)
[ Comisia Europeana
[ Parteneri de implementare
3 Autoritati de management

Portalul F&L: portalul de finantare si licitatii

MGP: Modulul de gestionare a proiectelor

SFC: sistemul de gestionare a fondurilor in Uniunea Europeana
SUMMA: sistemul contabil al Comisiei (de la 1 ianuarie 2025)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Finantare acordata de UE ONG-urilor

09 UE acords finantare ONG-urilor in principal sub forma de granturi pentru care sunt eligibili
diferite tipuri de destinatari. Prin urmare, ONG-urile trebuie sa respecte cerintele de
transparenta ale UE (anexa Il) care se aplica tuturor tipurilor de destinatari.

10 Tn perioada 2021-2023, Comisia a declarat, in sistemul de transparenta financiard, c3
angajase in favoarea ONG-urilor 3,4 miliarde de euro din finantarea pe care o gestiona in
mod direct pentru politicile interne si 1,4 miliarde de euro pentru actiuni gestionate in mod
indirect cu ajutorul partenerilor sai de implementare. Aceste sume, primite de 5 000 de
ONG-uri, reprezintd, impreund, 5 % din totalul cheltuielilor gestionate direct si indirect in
cadrul politicilor interne. Din aceste sume, Comisia a directionat 261 de milioane de euro
exclusiv catre ONG-uri, sub forma de granturi de functionare.

11 Informatiile privind finantarea acordatd de UE ONG-urilor in cadrul programelor aflate in
gestiune partajata nu sunt consolidate si disponibile la nivelul UE. La cererea Curtii, statele
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membre au raportat c3, in perioada 2021-2023, au acordat unui numar de aproximativ
7 500 de ONG-uri 2,6 miliarde de euro din cele mai mari doua surse de finantare ale UE:

— 2,2 miliarde de euro din FSE+, respectiv peste 2 % din totalul de 95,1 miliarde de euro
angajati pana la sfarsitul anului 2023;

— 0,4 miliarde de euro din FAMI, respectiv peste 7 % din totalul de 5,5 miliarde de euro
angajati pana la sfarsitul anului 2023.

Sfera si abordarea auditului

Avand in vedere apelul Parlamentului European de a se spori transparenta si
responsabilitatea in legatura cu finantarea acordata de UE, rolul important pe care il joaca
ONG-urile in procesul democratic de elaborare a politicilor si obiectivul Regulamentului
financiar din 2024 de a se imbunatati transparenta in ceea ce priveste ONG-urile care
primesc fonduri din partea UE (a se vedea punctul 03), Curtea a decis sa evalueze
transparenta finantarii acordate de UE ONG-urilor in cadrul politicilor interne ale UE.

Curtea a examinat in mod specific daca Comisia, partenerii de implementare ai acesteia si
statele membre:

— colecteaza si prezinta date fiabile privind finantarea acordata de UE ONG-urilor;

— auevaluat in mod corespunzator principalele cerinte in materie de transparenta
pentru ONG-urile care primesc fonduri din partea UE, precum si respectarea de catre
acestea a valorilor UE.

Sfera auditului Curtii a acoperit finantarea pentru politicile interne ale UE in

perioada 2021-2023. Curtea a examinat finantarea acordata de UE ONG-urilor in cadrul
tuturor modurilor de gestiune: gestiunea directa sau gestiunea indirecta (prin intermediul
partenerilor de implementare) asigurata de Comisie si gestiunea partajata cu statele
membre (prin intermediul autoritatilor nationale sau regionale). Termenul de ,, politici
interne” este utilizat de Curte, in cadrul prezentului raport, pentru a desemna toate
programele UE mai putin actiunea externa (rubrica 6: Vecinatate si intreaga lume). Auditul
ainclus urmatoarele politici interne si programe importante ale UE prin care s-a acordat
finantare ONG-urilor:

— ,investitii in capitalul uman, coeziune sociala si valori”: FSE+, Erasmus+, CES, ,,Europa

v

creativa” si CEDV;

— ,cercetare siinovare”: Orizont Europa si Programul pentru cercetare si formare al
Euratom;
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»azil, migratie si integrare”: FAMI;

,mediu si politici climatice”: LIFE.

Curtea a exclus politica externa a UE din sfera auditului sau deoarece acest domeniu a fost
acoperit in raportul sdu din 2018 privind finantarea acordatd de UE ONG-urilor'?, raport
pentru care s-a realizat apoi in 2021 urmarirea situatiei actiunilor intreprinse**.

Fiabilitatea informatiilor publicate de Comisie, de partenerii de implementare ai acesteia si
de autoritatile statelor membre cu privire la finantarea acordata de UE ONG-urilor a fost
evaluata de Curte prin reconcilierea lor cu datele subiacente pentru un esantion aleatoriu
de 90 de destinatari ai fondurilor. Figura 2 descrie modul in care a fost selectat esantionul
si stratificarea acestuia. Esantionul Curtii a acoperit toate cele trei moduri de gestiune, cu
cate 30 de destinatari pentru fiecare mod de gestiune (a se vedea anexa Ill). Pentru

a obtine punctele de vedere ale ONG-urilor cu privire la cerintele in materie de
transparenta ale UE, Curtea a trimis un chestionar destinatarilor din esantionul sau si

a consultat alte patru ONG-uri sau asociatii de ONG-uri. S-a evaluat, de asemenea, daca
aceste informatii erau usor de utilizat in scopul unei analize mai aprofundate. in plus,
Curtea a evaluat principalele sisteme pe care le utilizeaza Comisia, partenerii de
implementare ai acesteia si autoritatile statelor membre pentru a colecta informatii cu
privire la toate finantdrile pe care le acorda UE.

19" Raportul special nr. 35/2018.

1 Raportul privind performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul anului 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2021/annualreport-performance-2021_ro.pdf

Figura 2 | Selectarea esantionului Curtii

Gestiune directa

Gestiune indirecta

Selectarea programelor UE:

Erasmus+ si Fondul european de solidaritate

gestionate de DG EAC

Plati catre ONG-uri in 2021-2023
din sistemul financiar si contabil al Comisiei (ABAC)

3,3 mld. euro

1,5 mld. euro

Selectarea programelor UE:
FSE+si FAMI

Angajamente fata de ONG-uri in 2021-2023
din fonduri FSE+ si FAMI, asa cum au fost raportate de
autoritatile de management
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Esantion principal
24 de destinatari

8 destinatari
grant de functionare

Selectarea
a 3 parteneri de implementare (ONG-uri)

Germania
Polonia

Slovenia

Selectarea
a 3 state membre

Esantion de 90 de destinatari

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

17 Pentru a obtine probe care s3 indice daci cei responsabili de gestionarea fondurilor UE au
evaluat in mod corespunzator principalele cerinte in materie de transparenta pentru ONG-
uri (a se vedea anexa Il), Curtea a examinat nu numai procedurile instituite, ci si modul in
care au verificat esantionul sdu de 90 de destinatari. in acest scop, s-a evaluat dacd deciziile

de acordare a granturilor erau justificate intr-un mod transparent si contineau un nivel

similar de informatii pentru diferitele fonduri ale UE. Curtea a examinat, de asemenea,

daca sistemele instituite de cei responsabili de gestionarea fondurilor UE pentru a verifica

respectarea de catre destinatari a valorilor UE sunt fiabile si permit detectarea eventualelor

neconformitati.

18 Tn completarea activitatilor sale, Curtea a desfisurat interviuri cu membri ai personalului
din Directia Generala Buget, DG EMPL, Directia Generala Cercetare si Inovare si Directia

Generala Migratie si Afaceri Interne din cadrul Comisiei, precum si cu CINEA, EACEA,

Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare si Agentia Executiva Europeana

pentru Domeniile Sanatatii si Digital. De asemenea, Curtea a trimis chestionare

autoritatilor nationale si regionale pentru a obtine informatii cu privire la finantarea

acordata de UE ONG-urilor in cadrul gestiunii partajate, la cerintele nationale in materie de

transparenta si la sistemele de control aferente.
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19 Curtea a selectat trei state membre pentru vizite de audit (Germania, Spania si Suedia).
Principalul criteriu de selectie aplicat de Curte a fost importanta volumului finantarii
acordate de UE ONG-urilor din aceste tari in perioada 2021-2023, scopul Curtii fiind de
a obtine o analizd echilibrata. Tn plus, Curtea a utilizat tehnici de analiz3 a datelor pentru
a efectua verificari incrucisate intre sistemele, bazele de date si portalurile relevante care
contin informatii financiare privind finantarea acordata de UE ONG-urilor.
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Anexa Il — Temeiul juridic al UE pentru cerintele in
materie de transparenta pentru anumite
programe ale UE

Regulamentele UE care stabilesc cerinte in materie de transparenta

Cerinta in materie de

Regulamentul

Regulamentul
privind dispozitiile

Temeiul juridic
pentru alte programe

transparenta financiar din 2018
comune ale UE
Acordarea granturilor
sa aiba Ioc'm urma Art. 189 Art. 49
unor cereri de
propuneri publicate
Sa se publice
informatii referitoare
. . Art. 38 Art. 48
la destinatari si alte
informatii
- Art. 63 alin. (1),
V|Z|b|||’fatea art. 154 alin. (2) si Art. 46 si 47
fondurilor UE
art. 201
Art. 21 din
Reg. 1293/2013 (LIFE)
Art. 51 din
Reg. 2021/695
(Orizont Europa)
Art. 25 din
Reg. 2021/817
(Erasmus+)
Sa recunoasca ca au Art. 22 din
primit finantare din Art. 50

partea UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Reg. 2021/888
(Corpul european de
solidaritate)

Art. 20 din

Reg. 2021/692
(Cetateni, egalitate,
drepturi si valori)

Art. 23 din
Reg. 2021/818
(Europa creativa)
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Anexa lll — Informatii de baza privind entitatile
incluse in esantionul Curtii

Informatii privind entitatile incluse in esantionul Curtii, care acopera 14 tari

Punctajul
Referinta Valoarea Dimensiune | Certificarein acordat de
in Tara Program al UE grantului (in (numar de materie de Curte pentru
esantion mii de euro) angajati) transparenta | transparenta —
total
DMO01 ES Orizont Europa 5460 mare NU 80
DMO02 ES Orizont Europa 2241 mare NU 65
DMO03 BE Erasmus+ 140 mica NU 60
DMO04 BE Orizont Europa 4187 mica NU 5
DMO05 FR Erasmus+ 2220 medie NU 50
DMO06 SE cri‘;rt?\ga 160 mic3 NU 55
DMO07 AT ERASMUS+ 280 nedisponibild NU 65
DMO08 DE Orizont Europa 7317 mare NU 60
DMO09 BE cri‘;rt?\ga 1153 mics DA 90
DM10 BE FSE+ 174 mica NU 40
DM11 DE Orizont Europa 975 mare NU 80
DM12 MT Orizont Europa 1061 mica NU 15
DM13 DE Orizont Europa 8 865 mare NU 90
DM14 PT Orizont Europa 1625 mare NU 90
DM15 AT CEDV 503 mica NU 60
DM16 SK CEDV 257 mica NU 20
DM17 DE CEDV 525 mica NU 55
DM18 IT Erasmus+ 86 nedisponibild NU 70
DM19 IT LIFE 1580 nedisponibild NU 30
DM20 EL FSI 283 mica NU 35
DM21 DE EURATOM 102 000 nedisponibild NU 75
DM22 BE Erasmus+ 125 mica NU 50
DM23 BE FSE+ 1023 mica NU 35
DM24 FR »Europa 255 mic3 NU 25

creativa”
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Punctajul
Referinta Valoarea Dimensiune | Certificare in acordat de
n Tara Program al UE grantului (in (numar de materie de Curte pentru
esantion mii de euro) angajati) transparenta | transparentd-—
total
DM25 BE criii?\za 483 mic NU 40
DM26 BE FSE+ 816 mica NU 55
DM27 SE FSE+ 165 mica DA 70
DM28 BE LIFE 700 medie NU 75
DM29 DE LIFE 700 medie NU 55
DM30 IL Orizont Europa 1300 mare NU 80
IMO1 DE Erasmus+ 213200 mare NU 70
IM02 PL Erasmus+ 200 722 mare NU 60
IMO03 S| Erasmus+ 7 665 nedisponibild NU 45
IM04 S| Erasmus+ 151 mica NU 65
IMO5 S| Erasmus+ 23 mica NU 40
IMO06 S| Erasmus+ 60 mica NU 40
IMO7 S| CES 28 nedisponibild NU 55
M08 Sl CES 7 micd NU 65
IM09 S CES 28 micd NU 60
IM10 S| Erasmus+ 44 nedisponibild NU 50
IM11 Sl Erasmus+ 120 mica NU 70
IM12 S| Erasmus+ 10 micd NU 65
IM13 Sl CES 48 mica NU 45
IM14 S| Erasmus+ 309 micd NU 55
IM15 S| Erasmus+ 29 mica NU 55
IM16 PL Erasmus+ 39 mica NU 30
IM17 PL Erasmus+ 60 mica NU 5
IM18 PL CES 30 mica NU 45
IM19 PL Erasmus+ 57 mica NU 50
IM20 PL Erasmus+ 29 mica NU 45
IM21 PL Erasmus+ 400 mica NU 85
IM22 PL Erasmus+ 32 mica NU 60
IM23 PL Erasmus+ 25 mica NU 45
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Punctajul
Referinta Valoarea Dimensiune | Certificarein acordat de
n Tard Program al UE grantului (In (numar de materie de Curte pentru
esantion mii de euro) angajati) transparenta | transparenta—
total
IM24 PL Erasmus+ 52 mica NU 50
IM25 PL Erasmus+ 29 mica NU 45
IM26 PL Erasmus+ 250 mica NU 65
IM27 DE Erasmus+ 291 nedisponibild NU 35
IM28 DE Erasmus+ 810 nedisponibild NU 60
IM29 DE Erasmus+ 731 nedisponibild NU 70
IM30 DE Erasmus+ 400 mica NU 45
SMO01 DE FAMI 1771 medie NU 40
SM02 DE FAMI 9742 medie NU 40
SMO03 DE FAMI 12142 mica NU 75
SM04 DE FAMI 1922 nedisponibild NU 25
SMO05 DE FAMI 707 mare NU 65
SMO06 DE FSE+ 3648 nedisponibild NU 50
SMO07 DE FSE+ 2 866 mare DA 60
SMO08 DE FSE+ 290 nedisponibild NU 50
SM09 DE FSE+ 23559 medie NU 45
SM10 DE FSE+ 63 nedisponibild NU 55
SM11 ES FAMI 95 medie DA 85
SM12 ES FAMI 156 mare NU 85
SM13 ES FAMI 49 medie DA 80
SM14 ES FAMI 159 mica NU 70
SM15 ES FAMI 84 mare NU 50
SM16 ES FSE+ 13591 medie NU 75
SM17 ES FSE+ 46 670 mare NU 80
SM18 ES FSE+ 33800 medie DA 90
SM19 ES FSE+ 18 506 medie DA 85
SM20 ES FSE+ 4000 mica DA 15
SM21 SE FSE+ 2253 mare NU 50
SM22 SE FSE+ 5512 mare NU 80
SM23 SE FSE+ 269 mare NU 50
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Punctajul
Referinta Valoarea Dimensiune | Certificarein acordat de
n Tard Program al UE grantului (In (numar de materie de Curte pentru
esantion mii de euro) angajati) transparenta | transparenta—
total
SM24 SE FSE+ 1238 medie NU 15
SM25 SE FSE+ 1353 medie NU 35
SM26 SE FAMI 5536 mare NU 70
SM27 SE FAMI 818 mare NU 50
SM28 SE FAMI 280 mare NU 35
SM29 SE FAMI 5654 mare NU 70
SM30 SE FAMI 1809 medie NU 85

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa IV — Descrierea metodologiei utilizate de
Curte pentru a evalua transparenta voluntara
a ONG-urilor

Tn evaluarea sa cu privire la ONG-urile incluse in esantion, Curtea a examinat informatiile
care permit publicului sa inteleaga cine sunt ONG-urile respective si ce fac acestea.

Curtea a cdutat informatii care sa explice cum functioneaza ONG-urile si cum isi desfasoara
acestea activitatea (resursele financiare si umane); care sunt procesele interne, deciziile si
rezultatele obtinute; si cum sunt aceste informatii difuzate in mod deschis si clar, astfel
incat orice parte interesata sa le poata gasi cu usurinta.

Metodologia

Pentru a-si dezvolta metodologia, Curtea a luat in considerare standardele in materie de
transparenta ale Consiliului de experti privind dreptul aplicabil ONG-urilor creat de
Conferinta ONG-urilor internationale din cadrul Consiliului Europei, precum si abordarea
aplicata de doua organizatii spaniole: CONGE si Fundacion Lealtad.

Evaluarea Curtii a fost impartita in patru sectiuni, urmand de aproape metoda aplicata de
CONGE pentru transparenta si buna guvernare (a se vedea ,,organul de conducere”,

4

,misiunea, viziunea si valorile”, ,,baza sociala si sprijinu

III

si ,planificarea si raportarea”),
deoarece acopera principalele standarde aplicabile ale Consiliului Europei si ofera intrebari
specifice pentru fiecare sectiune. Curtea a evaluat informatiile aflate la dispozitia publicului
pentru cele 90 de ONG-uri incluse in esantionul sau si a acordat maximum 100 de puncte
pentru fiecare sectiune (a se vedea tabelul). Punctajul total este media punctajelor
obtinute pentru fiecare dintre cele patru sectiuni.

Grila de evaluare a Curtii pentru masurile voluntare de transparenta ale
ONG-urilor

Domeniu | intrebare | Punctaj maxim

Componenta organului de conducere este accesibila si pusa la

. . - 30
dispozitia publicului?
Se fac cunoscute legaturile/relatiile cu alte institutii? 30
Organul de conducere - — - - — - -
Organigrama este accesibila si pusa la dispozitia publicului? 10
Statutul si reglementarile aplicabile sunt accesibile si puse la 30
dispozitia publicului?
.. L. . .| Misiunea, viziunea si valorile sunt accesibile, puse la dispozitia
Misiune, viziune si valori 75

publicului si conforme cu valorile UE?


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680306eb3
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/
https://www.fundacionlealtad.org/si-eres-ong-transparencia-y-buenas-practicas/que-es-el-sello-dona-con-confianza/

Domeniu | intrebare | Punctaj maxim
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Baza sociala si sprijinul

Planificare si raportare

Informatiile privind schimbarile istorice sunt accesibile si puse
la dispozitia publicului?

Sunt codurile de conduita (interne ale ONG-ului sau la care
acesta a subscris) accesibile, puse la dispozitia publicului,
conforme cu valorile UE si dotate cu mecanisme de gestionare
adecvata a potentialelor conflicte de interese?

Grupurile si entitatile care sprijina in mod oficial activitatea
ONG-ului sunt facute publice pe site-ul acestuia?

Sunt puse la dispozitia publicului date cantitative privind
personalul ONG-ului?

Exista o lista publica si accesibila a retelelor sau a federatiilor
din care face parte ONG-ul?

Este accesibila si pusa la dispozitia publicului o lista a entitatilor
juridice publice si private care finanteaza ONG-ul?

Exista canale accesibile pentru a solicita informatii si a depune
plangeri cu privire la ONG?

Informatiile privind implantarea teritoriala a ONG-ului (sediul)
sunt accesibile si puse la dispozitia publicului?

Exista o lista publica si accesibila a ajutoarelor publice si

a subventiilor publice si private?

Planificarea strategica este accesibila si pusa la dispozitia
publicului?

Conturile anuale ale ONG-ului sunt accesibile si puse la
dispozitia publicului?

Exista un raport de activitate accesibil si pus la dispozitia
publicului?

ONG-ul raporteaza cu privire la originea si aplicarea fondurilor
pe care le primeste?

Rapoartele de activitate furnizeaza informatii cu privire la toate
programele si proiectele?

Politica de investitii financiare a ONG-ului este pusa la
dispozitia publicului?

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza metodei aplicate de CONGE pentru transparenta si buna

guvernare.
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Anexa V — Rezultatele evaluarii Curtii cu privire la
transparenta voluntara a ONG-urilor

Curtea a evaluat un esantion de destinatari. Figura 1 prezinta dimensiunea ONG-urilor
selectate.

Figura 1 | Majoritatea esantionului Curtii este format din ONG-uri de mici
dimensiuni

ONG-uri mici
(pand la 25 de angajati)

59 %

ONG-uri mari ONG-uri medii
(peste 100 de angajati) (intre 26 si 100 de angajati)
20 % 21 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza sondajului pe care I-a realizat in randul ONG-urilor.

Organul de conducere

La aceasta sectiune, punctajul total mediu a fost de 65 de puncte si cel median, de 70 de
puncte, acestea fiind determinate de punctajele ridicate obtinute de ONG-urile finantate
prin gestiune directa si prin gestiune partajata. Indiferent de dimensiune si de modul de
gestiune, cateva ONG-uri au obtinut un punctaj cuprins intre 91 si 100 de puncte. Cele mai
mici punctaje — de 40 sau mai mici — au fost obtinute de ONG-uri de mici dimensiuni care
sunt finantate in cea mai mare parte prin gestiune indirecta.

Divulgarea legaturilor sau a relatiilor cu alte institutii si disponibilitatea statutelor au
contribuit in mod semnificativ la obtinerea unor punctaje mai mari.
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Figura 2 | Punctajele in materie de transparenta pentru sectiunea ,,Organul
de conducere”
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Notd: punctajele medii se bazeazd pe esantionul de 90 de destinatari. Graficele prezintd informatiile privind 80 de ONG-uri
(fiecdruia ii corespunde un bloc) pe care Curtea le-a putut clasifica in functie de dimensiune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Misiune, viziune si valori

Datorita faptului ca erau disponibile online informatii, au rezultat un punctaj mediu total si
un punctaj median total mai bune (64 si, respectiv, 63). In aceasta sectiune, opt ONG-uri au
obtinut un punctaj maxim de 100 de puncte (sase in cadrul gestiunii directe si doua in
cadrul gestiunii partajate). Tn schimb, ONG-urile de mici dimensiuni au obtinut cele mai
scazute punctaje: 11 dintre ele au obtinut 30 de puncte sau mai putin.

Exprimarea clara a misiunii, a viziunii si a valorilor a fost decisiva pentru obtinerea unui
punctaj ridicat de catre un ONG. Acest lucru permite nu numai stabilirea identitatii unui
ONG, ci si asigurarea relevantei definitiei acestuia.
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Figura 3 | Punctajele in materie de transparenta pentru sectiunea ,,Misiune,

viziune si valori”
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Notd: punctajele medii se bazeazd pe esantionul de 90 de destinatari. Graficele prezintd informatiile privind 80 de ONG-uri
(fiecdruia ii corespunde un bloc) pe care Curtea le-a putut clasifica in functie de dimensiune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Baza sociala si sprijinul

Punctajele variate de la aceasta sectiune arata ca practicile in materie de transparenta din
cadrul ONG-urilor incluse in esantion difera. Cea mai mare parte dintre cele 28 de ONG-uri
care au obtinut mai mult de 71 de puncte au fost finantate prin gestiune indirecta

(15 ONG-uri), dintre acestea una singura obtinand punctajul de 100. Cele 15 ONG-uri cu
40 de puncte sau mai putin au dus la o0 medie mai scazuta (58) decat cele obtinute pentru
sectiunile anterioare, dar punctajul median (65) se inscrie pe aceeasi linie cu celelalte
sectiuni.

Indicarea celor care se afla in spatele unui ONG, indiferent ca este vorba de
grupuri/entitati, personal angajat sau donatori, a fost un aspect esential pentru a obtine un
punctaj mai mare.
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Figura 4 | Punctajele in materie de transparenta pentru sectiunea ,,Baza

sociala si sprijinul”
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Notd: punctajele medii se bazeazd pe esantionul de 90 de destinatari. Graficele prezintd informatiile privind 80 de ONG-uri
(fiecdruia ii corespunde un bloc) pe care Curtea le-a putut clasifica in functie de dimensiune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Planificare si raportare

La aceasta sectiune s-au inregistrat cele mai scazute rezultate, punctajul mediu total fiind
33 si punctajul median total fiind 25, in principal deoarece 49 de ONG-uri au obtinut un

punctaj de 40 sau mai mic, iar 35 dintre acestea doar 20 de puncte sau mai putin. In mai

multe cazuri analizate de Curte, punctajul mediu scazut este explicat de aspecte precum

absenta unor conturi anuale care sa fie puse la dispozitia publicului, a raportului privind
originea si aplicarea fondurilor si a rapoartelor de activitate care sa furnizeze informatii

pentru toate programele si proiectele.



Figura 5 | Punctajele in materie de transparenta pentru sectiunea
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Notd: punctajele medii se bazeazd pe esantionul de 90 de destinatari. Graficele prezintd informatiile privind 80 de ONG-uri

(fiecdruia ii corespunde un bloc) pe care Curtea le-a putut clasifica in functie de dimensiune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Acronime

CEDV: ,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”

CES: Corpul european de solidaritate

CFM: cadru financiar multianual

CINEA: Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu
CONGE: La Coordinadora de ONG para el desarrollo

DG EMPL: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
EACEA: Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Cultura

F&L: Portalul de finantare si licitatii

FAMI: Fondul pentru azil, migratie si integrare

FSE+: Fondul social european Plus

MGP: Modulul de gestionare a proiectelor

OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONG: organizatie neguvernamentala

SEDIA: Spatiul unic pentru schimbul de date electronice (Single electronic data interchange
areaq)



54

Glosar

Angajament: suma alocata in cadrul bugetului pentru finantarea unui anumit element de
cheltuieli, cum ar fi un contract sau un acord de grant. Angajamentele trebuie sa aiba la
baza un credit de angajament.

Autoritate de management: autoritate (publica sau privatd) nationald, regionala sau locala
desemnata de un stat membru sa gestioneze un program finantat de UE.

Baza de date: set structurat de date stocate electronic si disponibile pentru consultare si
extragere.

Consiliul Europei: organizatie internationala, formata din 47 de tari europene, care
promoveaza democratia si protejeaza drepturile omului si statul de drept in Europa. Nu
este o institutie a UE.

eGrants: platforma online a Comisiei de gestionare a granturilor UE pentru cercetare pe tot
parcursul ciclului lor de viata.

Gestiune indirecta: metoda de executie a bugetului UE prin care Comisia incredinteaza
sarcini de executie altor entitati (precum tari din afara UE si organizatii internationale).

Gestiune partajata: metoda de executie a bugetului UE in cadrul careia, spre deosebire de
gestiunea directa, Comisia deleaga sarcini de executie statelor membre, pastrand insa
responsabilitatea finala.

Gestiunea directa: gestionarea unui fond sau a unui program al UE asigurata doar de catre
Comisie, spre deosebire de gestiunea partajata sau gestiunea indirecta.

Grant de functionare: sprijin financiar menit sa acopere costurile de functionare ale unei
organizatii care urmareste indeplinirea unui obiectiv de politica al UE.

Grant: sprijin din bugetul UE, de obicei nerambursabil, pentru costuri suportate de un
beneficiar pentru un proiect sau program eligibil.

Operatiune de prim nivel: platd/angajament efectuat(a) de Comisie catre un destinatar
sau un partener de implementare. O plata/un angajament ulterior (ulterioard) din aceste
fonduri efectuat(d) de destinatar sau de partenerul de implementare catre o alta

III

organizatie (,destinatar de al doilea nivel”) este cunoscut(a) sub denumirea de ,,operatiune

de al doilea nivel”.

Societatea civila: parte a societatii, diferita de administratia publica si de mediul de afaceri,
formata din asociatii si alte grupuri care reprezinta interese comune in domeniul public.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-11

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-11
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de Dr. Laima Liucija Andrikiené, membra a Curtii, sprijinita
de Tomas Mackevicius, sef de cabinet, si Aldona Drégvaité, atasata in cadrul cabinetului;
Margit Spindelegger si Jindfich Dolezal, manageri principali; Tomasz Kokot, coordonator;
Sara Danif si Anthony Balby, auditori; Sara Pérez Miguel, auditoare asistenta.

Jesus Nieto Mufoz a furnizat sprijin grafic.

De la stdnga la dreapta: Aldona Drégvaité, Sara Danif, Tomasz Kokot,

Laima Liucija Andrikiené, Tomas Mackevicius, Sara Pérez Miguel si Jindfich Dolezal.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 11/2025: ,Transparenta finantarii
acordate de UE ONG-urilor — In pofida progreselor inregistrate, imaginea de ansamblu incé
nu este fiabila”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.
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Transparenta permite cetatenilor sa obtina informatiile de
care au nevoie pentru a trage la raspundere factorii de
decizie publici. ONG-urile joaca un rol important in procesul
de elaborare a politicilor UE. Curtea de Conturi Europeana

a evaluat transparenta finantarii acordate de UE ONG-urilor
in cadrul politicilor interne ale UE. Constatarea sa a fost ca,
in pofida imbunatatirilor, transparenta finantarii acordate
de UE ONG-urilor a fost afectata de inconsecvente in
clasificarea entitatilor ca ONG-uri si de probleme cu impact
asupra calitatii datelor. Ea a constatat, de asemenea, ca
Comisia si alte organisme nu verifica in mod proactiv
respectarea de catre destinatari a valorilor UE si ca anumite
activitati de reprezentare a unui interes erau finantate de
Comisie intr-un mod care nu era pe deplin transparent.
Curtea recomanda Comisiei sa dea dovada de consecventa
in clasificarea ONG-urilor, sa amelioreze calitatea datelor
privind cheltuielile UE si sa verifice in mod activ respectarea
valorilor UE.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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