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De EU-strategie voor microchips

Redelijke vooruitgang in de uitvoering, maar de Chips Act
is hoogstwaarschijnlijk ontoereikend om het al te
ambitieuze streefdoel van het digitale decennium te
realiseren
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De Chips Act gaf een nieuwe impuls, maar zonder
effectbeoordeling en duidelijk gedefinieerde doelstellingen

De Chips Act gaf een nieuwe impuls nadat de belangrijkste doelstelling van de
strategie van 2013 niet was gehaald

De Chips Act werd met spoed opgesteld, wat resulteerde in een aantal
lacunes.

De Commissie is verantwoordelijk voor slechts een klein deel van
de aangekondigde financiering in het kader van de Chips Act,
maar de door ons onderzochte projecten, gefinancierd met
openbare middelen, waren over het algemeen afgestemd op de
strategische doelstellingen van de EU

De informatie over de verwachte totale financiering is onvolledig, aangezien
de Commissie slechts verantwoordelijk is voor een klein deel ervan

De informatie van de Commissie over de uitbetaalde financiering is onvolledig

De Commissie financiert projecten die over het algemeen zijn afgestemd op
de strategieén, maar heeft onvolledig inzicht in de daadwerkelijke bijdrage
ervan

Staatssteun zal naar verwachting een belangrijke rol spelen bij het vergroten
van de productiecapaciteit, maar de Commissie beschikt niet over informatie
over hoeveel deze bijdraagt aan de EU-doelstellingen

De uitvoering van de Chips Act vordert, maar te traag om de
doelstelling van 20 % voor het digitale decennium te halen

Pijler | laat goede vorderingen zien, maar heeft enige vertraging opgelopen
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Kernboodschappen

Waarom dit terrein van belang is

01 Een microchip, of kortweg “chip”, is een klein elektronisch apparaat dat is gemaakt van
halfgeleidermateriaal, meestal silicium, dat geétste of gedrukte elektronische schakelingen
en onderdelen bevat. Microchips zijn een essentieel onderdeel van de elektronische
apparaten die we uit ons dagelijks leven kennen, variérend van smartphones tot auto’s,
satellieten en geavanceerde militaire uitrusting (figuur 1). Ze vormen ook technologie die
essentieel is voor de groene transitie. Over het algemeen zijn microchips door hun kritieke
rol een essentieel onderdeel van elke vorm van industriebeleid.



Figuur 1 | Microchips in ons dagelijks leven
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02 In de loop der jaren is de productie van microchips in de EU gestegen, maar het aandeel
ervan in de mondiale productiecapaciteit is aanzienlijk gedaald. In 2020 werd het aandeel
van de EU geraamd op ongeveer 9 %'. In 2021, toen de bestaande productielocaties in de
EU volledig operationeel waren, bedroeg het handelstekort van de EU voor microchips
bijna 20 miljard EUR?.

Semiconductor Industry Association: Government Incentives and US Competitiveness in
Semiconductor Manufacturing, 2020, blz. 7 (figuur 2).

Werkdocument van de diensten van de Commissie: A Chips Act for Europe, SWD (2022) 147
final, blz. 57.


https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2020/09/Government-Incentives-and-US-Competitiveness-in-Semiconductor-Manufacturing-Sep-2020.pdf
https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2020/09/Government-Incentives-and-US-Competitiveness-in-Semiconductor-Manufacturing-Sep-2020.pdf
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf

03 In de context van een zeer complexe en geglobaliseerde waardeketen voor microchips
(figuur 2) is volledige autonomie bij de productie van microchips onmogelijk. De
COVID-19-pandemie heeft echter duidelijk gemaakt dat de EU afhankelijk is van de
mondiale microchipmarkt en welk risico het vormt voor de industrie in de EU. In de
nasleep van de pandemie heeft het tekort aan microchips voor Duitse autofabrikanten
bijvoorbeeld geleid tot een instorting van de autoproductie tot het niveau van 1975. Als
gevolg daarvan werd het belang erkend van leveringszekerheid (productie binnen de EU
ofwel door betrouwbare partners) om de afhankelijkheid te verminderen, en van de
noodzaak van een geactualiseerde strategie voor de rol van de EU op de mondiale
microchipmarkt.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/86690

Figuur 2 | lllustratie van de complexiteit van de waardeketen voor
microchips
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04 Als onderdeel van het industriebeleid van de EU werd in februari 2022 het pakket

05

06

Europese chipwet® (hierna “de Chips Act” genoemd) ingevoerd als reactie op de
wereldwijde verstoringen van de toeleveringsketen als gevolg van de COVID-19-pandemie,
die ook Europa heeft getroffen. Het doel van de chipwet was om tekorten aan microchips
aan te pakken en het technologisch leiderschap van de EU te versterken. De Chips Act is in
september 2023 in werking getreden.

Voor de microchipsector werd een reeks potentiéle publieke en particuliere
financieringsstromen vastgesteld, met een minimum van 43 miljard EUR aan
beleidsgestuurde investeringen die gekoppeld zijn aan een evenredig bedrag aan
particuliere investeringsfinanciering dat werd aangekondigd in het kader van de Chips Act.
Het totale bedrag kan worden geschat op ten minste 86 miljard EUR. Van de lidstaten en
belanghebbenden uit de industrie wordt verwacht dat zij aanzienlijke middelen leveren
voor de uitvoering van de Chips Act. De Commissie heeft de EU-doelstelling voor het
digitale decennium, namelijk een aandeel van 20 % van de wereldproductie in waarde van
geavanceerde en duurzame microchips tegen 2030, als overkoepelende doelstelling van de
Chips Act aangenomen.

Het doel van onze controle was te onderzoeken hoe het industriebeleid van de EU de
versterking van de strategische autonomie van de microchipindustrie in de EU
ondersteunde. Wij toetsten de opzet van de Chips Act aan de uitkomsten van de strategie
van 2013 voor de micro- en nano-elektronicasector, de afstemming van de financiering op
de strategische doelstellingen van de EU, de tijdigheid en vooruitgang van de uitvoering
van de Chips Act en het bereiken van de algemene doelstelling, en andere factoren en
risico’s die van invloed zijn op het succes ervan. Deze controle is bedoeld om bij te dragen
aan cruciale debatten over de strategische autonomie van de EU en het industriebeleid, en
vormt een aanvulling op ons eerdere werk zoals uiteengezet in onze speciale verslagen
over de circulaire economie, batterijen en waterstof. Zie bijlage I en bijlage Il voor meer
achtergrondinformatie en details over de reikwijdte en aanpak van de controle.

3 COM (2022) 45 final, COM (2022) 46 final, COM (2022) 47 final, Aanbeveling (EU) 2022/210 van
de Commissie.


https://commission.europa.eu/document/download/9ab0244c-6ca3-4b11-bef9-422c7eb34f39_en?filename=communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_22_729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/nl/publications/SR-2024-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1726591044378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0210&qid=1726591138043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0210&qid=1726591138043

07

08

09

Wat wij constateerden en aanbevelen

Over het algemeen concluderen wij dat de huidige strategie van de Commissie (de

“Chips Act”) een nieuwe impuls heeft gegeven aan maatregelen op dit gebied. De
Commissie heeft al redelijke vooruitgang geboekt met de uitvoering van haar strategie,
vooral met betrekking tot pijler I. We hebben echter zwakke punten vastgesteld in de
voorbereiding, uitvoering en monitoring ervan. Gezien het huidige niveau van
investeringen in productiecapaciteit zal de strategie hoogstwaarschijnlijk ontoereikend zijn
om tegen 2030 de zeer ambitieuze doelstelling van het digitale decennium te bereiken,
namelijk het realiseren van een EU-aandeel van 20 % (aan inkomsten) in de waardeketen
op de wereldmarkt. Momenteel wordt verwacht dat het EU-aandeel tegen 2030 slechts
11,7 % zal zijn. Dit streefdoel kan ook als te ambitieus voor de chipverordening worden
beschouwd, gezien het beperkte mandaat en de beperkte middelen van de Commissie en
het feit dat het succes van de strategie grotendeels afhangt van de acties van de lidstaten,
particuliere investeringen en andere cruciale factoren zoals de energiekosten.

De Chips Act gaf een nieuwe impuls, maar zonder effectbeoordeling en
duidelijk gedefinieerde doelstellingen

Het pakket Europese chipwet van 2022 werd voorafgegaan door een strategie van 2013 die
tot doel had de micro- en nano-elektronicasector te versterken. Hoewel de
microchipcapaciteit van de EU vanaf 2013 aanzienlijk is toegenomen, hield deze geen
gelijke tred met de mondiale groei, waardoor het aandeel van de EU op de wereldmarkt
afnam. De Chips Act ging verder waar de strategie van 2013 ophield en vormde de reactie
op de crisis van het microchiptekort met een reeks nieuwe acties. Deze omvatten onder
meer: de versterking van de technologische en innovatiecapaciteit en de aanpak van
lacunes in het ecosysteem (pijler 1); de beginselen voor de beoordeling van staatssteun
voor investeringen in innovatieve “pioniersproductiefaciliteiten” (pijler Il); en

monitoring- en responsmechanismen om te anticiperen en reageren op crises (pijler Il1)
(paragrafen 17-23).

De Chips Act werd echter met spoed voorbereid, wat inhield dat de procedures die
gewoonlijk worden toegepast bij het voorbereiden van wetgeving niet werden gevolgd,
zoals het uitvoeren van evaluaties van eerdere strategieén en een impactanalyse van het
voorstel. Als niet volledig wordt geanalyseerd waarom met de strategie van 2013 niet alle
doelstellingen werden bereikt en er bijgevolg geen lering wordt getrokken uit de opgedane
ervaring, zou dat kunnen betekenen dat de Chips Act precies dezelfde problemen kan
opleveren. We constateerden dat de Chips Act niet duidelijk is wat betreft de
doelstellingen en monitoring ervan. Bij gebrek aan een volledige effectbeoordeling is het
moeilijk te beoordelen of in de Chips Act voldoende rekening wordt gehouden met de
behoeften van de industrie op het gebied van reguliere microchips (paragrafen 24-34).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-state-digital-decade-2024
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-state-digital-decade-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
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De Commiissie is verantwoordelijk voor slechts een klein deel van de
aangekondigde financiering in het kader van de Chips Act, maar de door
ons onderzochte projecten, gefinancierd met openbare middelen, waren
over het algemeen afgestemd op de strategische doelstellingen van de EU

Investeringsbeslissingen in de microchipindustrie worden voornamelijk bepaald door
bedrijven uit de particuliere sector. In het kader van de strategie van 2013 en vervolgens de
Chips Act is een reeks verschillende potentiéle publieke en particuliere
financieringsstromen voor de microchipsector vastgesteld. In de Chips Act werd een totale
investering van ten minste 43 miljard EUR aangekondigd, met verwachte verdere
investeringen van de particuliere sector voor een vergelijkbaar bedrag. Deze middelen
bestaan echter grotendeels uit de eigen middelen van de sector of de begrotingen van de
lidstaten, waarbij de Commissie slechts een klein deel (ongeveer 10 % van de
overheidsfinanciering) van het totaal voor haar rekening neemt. De Commissie heeft geen
mandaat om nationale investeringen op EU-niveau te coordineren om ze in
overeenstemming te brengen met de doelstellingen van de Chips Act. Over het algemeen
beschikt de Commissie slechts over gedeeltelijke informatie over de totale financiering die
is verstrekt aan en gebruikt door de sector, waardoor zij minder goed in staat is om de
vooruitgang te monitoren en lacunes en overlappingen op te sporen (paragrafen 36-45).

Hoewel we constateerden dat de projecten die rechtstreeks door de Commissie of via de
Gemeenschappelijke Onderneming (GO) “Chips” (en haar voorlopers, de GO
“Elektronische componenten en systemen voor Europees leiderschap” (Ecsel) en de GO
“Digitale sleuteltechnologieén” (KDT)) werden gecofinancierd, over het algemeen goed
waren afgestemd op de doelstellingen van de respectieve strategieén, waren de bestaande
regelingen om het effect ervan te meten onvolledig. De Commissie heeft ook onvolledige
informatie over de bijdrage van de staatssteuninvesteringen aan de verwezenlijking van de
doelstellingen van de strategie (paragrafen 46-66).

De uitvoering van de Chips Act vordert, maar te traag om de doelstelling
van 20 % voor het digitale decennium te halen

We constateerden dat het tijdschema voor de uitvoering van de drie pijlers van de

Chips Act onduidelijk is en dat de uitvoering ervan hoogstwaarschijnlijk niet zal volstaan
om de overkoepelende doelstelling te bereiken. Pijler | laat goede vorderingen zien, maar
heeft enige vertraging opgelopen. Het gebruik van investeringen in pioniersfaciliteiten in
het kader van pijler Il verloopt traag en zal waarschijnlijk niet volstaan om de algemene
digitale doelstelling van 20 % tegen 2030 te halen. Tot slot bevinden de codrdinatie- en
crisismonitoringmechanismen, die naar verwachting op korte termijn beschikbaar zouden
zijn in het kader van pijler lll, zich nog in een zeer vroeg stadium (paragrafen 67-87).
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De Chips Act zal waarschijnlijk ontoereikend zijn om het benodigde
investeringsniveau te stimuleren, en het succes hangt ook af van
wereldwijde concurrentie en andere cruciale factoren

De verwezenlijking van de doelstellingen van de Chips Act hangt niet alleen af van het
optreden van de EU, maar wordt ook bepaald door het investeringsniveau van de
particuliere sector, het concurrentievermogen van het bedrijfsleven in de EU in vergelijking
met concurrerende regio’s in de wereld en andere cruciale factoren. De financiering in
verband met de Chips Act is mogelijk niet toereikend ter ondersteuning en stimulering van
de investeringen die de sector nodig heeft om het aandeel van de EU te vergroten en zo de
doelstelling van 20 % van de mondiale productie te halen. In de eigen prognose van de
Commissie die in juli 2024 werd gepubliceerd, wordt namelijk uitgegaan van een lichte
stijging van het marktaandeel tot slechts 11,7 %. Wij merken ook op dat de sector wordt
gekenmerkt door een relatief klein aantal grote ondernemingen die projecten met een
hoge waarde uitvoeren, wat betekent dat de financiering even geconcentreerd is. Als
zodanig kan de annulering, vertraging of mislukking van een individueel project een
aanzienlijke algemene impact hebben (paragrafen 89-95).

Ten slotte wordt de EU, nu de halfgeleiderindustrie mondiaal is, geconfronteerd met
hevige internationale concurrentie en andere uitdagingen. Landen over de hele wereld
hebben hun eigen strategieén om investeringen aan te trekken, hun marktaandeel te
vergroten en de voorzieningszekerheid te versterken. Er zijn ook andere factoren, die mede
afhangen van de codrdinatie tussen de EU en de lidstaten, en van invloed zijn op het
concurrentievermogen van de EU en de doelstellingen van de Chips Act, zoals
uitvoercontroles, toegang tot de nodige grondstoffen, de kosten van energie en
milieuvereisten (paragrafen 96-113).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-state-digital-decade-2024
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Wat wij aanbevelen

>> Aanbeveling 1

Onderwerp de strategie aan een dringende realitycheck en neem op
korte termijn de nodige corrigerende maatregelen

De Commissie moet, in nauwe samenwerking met zowel de lidstaten als de sector:

o de Chips Act aan een dringende realitycheck onderwerpen om na te gaan of de
ambities en doelstellingen die ermee worden nagestreefd nog steeds realistisch
zijn gezien de beschikbare middelen, de wereldwijde concurrentie en andere
cruciale factoren, zoals energiekosten en afhankelijkheid van grondstoffen;

o indien van toepassing, passende corrigerende maatregelen op korte termijn
nemen die nodig zijn om de strategische doelstellingen te helpen verwezenlijken;

o  systematische monitoring invoeren om zo vroeg mogelijk eventuele
belemmeringen voor de verwezenlijking van de doelstellingen van de huidige (en
eventuele toekomstige) microchipstrategie vast te stellen en mechanismen in te
voeren voor snelle corrigerende maatregelen.

Streefdatum voor de uitvoering: 2025




>> Aanbeveling 2

Begin met de voorbereiding van de volgende halfgeleiderstrategie

13

De Commissie moet, in nauwe samenwerking met zowel de lidstaten als de sector,
beginnen met de voorbereiding van de volgende halfgeleiderstrategie. Deze strategie
moet:

o voortbouwen op het resultaat van de bovengenoemde evaluatie en op het
slagen en mislukken van de vorige strategieén;

o duidelijke, tijdgebonden en realistische doelstellingen vaststellen, rekening
houdend met de stand van zaken in de microchipsector van de EU, de behoeften
van de EU-industrie op korte en lange termijn, wereldwijde concurrentie en
andere cruciale factoren, zoals energiekosten en grondstoffenvoorziening;

o passende acties en financiering voorstellen, indien nodig met inbegrip van
voorstellen om het rechtskader aan te passen;

o eengecoordineerde aanpak op EU-niveau omvatten, met inbegrip van
wisselwerking met concurrerende economieén op mondiale schaal.

Streefdatum voor de uitvoering: 2026
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Onze bevindingen
nader bekeken

De Chips Act gaf een nieuwe impuls, maar zonder
effectbeoordeling en duidelijk gedefinieerde
doelstellingen

15 In de nasleep van de wereldwijde tekorten aan halfgeleiders na de COVID-19-pandemie
presenteerde de Commissie in februari 2022 een strategisch pakket voor het ecosysteem
voor halfgeleiders van de EU (hierna “de Chips Act” genoemd), dat werd gevolgd door de
vaststelling van de Chips Act van 2023. Deze nieuwe strategie is de opvolger van de
strategie van 2013 voor de micro- en nano-elektronicasector in de EU (bijlage II).

16 Wij beoordeelden hoe goed de Commissie de acties in het kader van de Chips Act heeft
ontworpen, en met name of zij rekening heeft gehouden met de sterke punten en
tekortkomingen van de uitvoering van de strategie van 2013 en of zij naar tevredenheid
tegemoet is gekomen aan de behoeften van de sector.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
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15

De Chips Act gaf een nieuwe impuls nadat de belangrijkste
doelstelling van de strategie van 2013 niet was gehaald

De doelstelling van de strategie van 2013 om het aandeel van de EU in het
mondiale aanbod opnieuw te vergroten werd niet verwezenlijkt

Het doel van de strategie van de Commissie van 2013 ter versterking van de micro- en
nano-elektronicasector van de EU was het aandeel van de EU in het mondiale aanbod
opnieuw te vergroten en binnen tien jaar een productieniveau te bereiken dat het aandeel
van de EU in het mondiale bruto binnenlands product beter benaderde. Dit zou
verdubbeling van de economische waarde van de productie van halfgeleiders in Europa
tegen 2020 tot 2025 vereisen. De strategie was ook bedoeld om voort te bouwen op de
toonaangevende technologieclusters van de EU en deze te versterken door de industriéle
en technologische aanwezigheid van de EU in de hele waardeketen te ondersteunen, en
om op regionaal, nationaal en EU-niveau middelen vrij te maken om de vernieuwing en
groei van de productiecapaciteit van de EU te stimuleren en de invoering van elektronica in
alle industriéle sectoren te waarborgen. Ook werd met de strategie gestreefd naar een
betere integratie van kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) in de waardeketens.

In overeenstemming met de strategie werd een door de industrie geleide groep
toonaangevende elektronicafabrikanten (Electronic Leaders Group — ELG) opgericht om
een stappenplan voor de operationalisering van de strategie van 2013 te ontwikkelen en
uit te voeren. De groep stelde een uitvoeringsplan op met acties die tot 2020 moesten
worden ondernomen.

In 2013 bedroeg het mondiale aandeel van de EU in de productie van microchips ongeveer
10 %. In de periode tussen 2012 en 2022 is de Europese halfgeleidercapaciteit aanzienlijk
toegenomen met 63 %. Dit was echter onvoldoende om een daling van het relatieve
aandeel van de EU in de mondiale productie te voorkomen (figuur 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://www.eusemiconductors.eu/sites/default/files/uploads/20140226_ELG-Roadmap.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-industrial-strategic-roadmap-micro-and-nano-electronic-components-and-systems
https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2020/09/Government-Incentives-and-US-Competitiveness-in-Semiconductor-Manufacturing-Sep-2020.pdf
https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2024/05/Report_Emerging-Resilience-in-the-Semiconductor-Supply-Chain.pdf
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Figuur 3 | Aandeel van de mondiale chipcapaciteit per regio in de
periode 2010-2030
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Europa
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Opmerking: Alle waarden worden weergegeven in 200 mm waferequivalenten; de grafiek omvat geen
capaciteit onder 5000 waferstarts per maand of minder dan 200 mm. Dit weerspiegelt de capaciteit van
moderne faciliteiten voor de productie van halfgeleiders, waar de wafeldiameter groter dan of gelijk aan
200 mmiis.

Bron: ERK, op basis van de studie “Emerging resilience in the semiconductor supply chain” van BCG en SIA,
2024.

Ook de investeringen in de halfgeleiderindustrie van de EU namen af als percentage van
het wereldwijde totaal, zoals het geval was voor alle andere concurrerende regio’s en
landen, met uitzondering van Azié en de Stille Oceaan. Zo daalde het EU-aandeel in de
mondiale kapitaaluitgaven van ongeveer 10 % in 2000 tot 4 % in 2010 en was dit aan het
einde van dat decennium niet verbeterd (figuur 4).
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https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
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Figuur 4 | Verschuivingen in het aandeel van kapitaaluitgaven met
betrekking tot halfgeleiders naar de locatie van het hoofdkantoor in de
periode 1990-2022
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Bron: Commissie, SWD(2022) 147 final, blz. 74, op basis van gegevens van TechlInsights (IC Insights).

De Chips Act heeft een nieuwe strategische impuls gegeven

Het wereldwijde tekort aan microchips in de context van de pandemie herinnerde aan de
cruciale rol van halfgeleiders voor de economie. De Chips Act was het antwoord van de EU
op dit tekort, nadat ze er met de strategie van 2013 niet in was geslaagd het aandeel van
de EU in de productie van microchips te vergroten. De verordening omvatte een van de
initiatieven van de Commissie ter ondersteuning van de Europese industriestrategie

van 2021.

De Chips Act heeft een nieuwe impuls gegeven, onder meer door de nadruk te leggen op
het vergroten van de productiecapaciteit. Er werden nieuwe doelstellingen en acties
ingevoerd die onder drie pijlers zijn gegroepeerd (figuur 5).


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://www.techinsights.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616

Figuur 5 | De drie pijlers van de Chips Act
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Pijler 3
“Monitoring en

crisisrespons”
Korte termijn

Doelstellingen

* Het technologisch leiderschap
van de EU versterken

Het opbouwen en versterken
van de capaciteit van de EU om
te innoveren op het gebied van
het ontwerpen, vervaardigen en
behuizen van geavanceerde,
energie-efficiénte en veilige
chips, om deze om te zetten in
producten

Het tekort aan vaardigheden
opvullen, nieuw talent
aantrekken en de
beschikbaarheid van
geschoolde arbeidskrachten
ondersteunen

\/

* Een adequaat kader opzetten
om de leveringszekerheid en
de veerkracht van het
halfgeleider-ecosysteem van
de Unie te bevorderen

\/—_

* Een coodrdinatiemechanisme
opzetten tussen de lidstaten
en de Commissie om beter te
kunnen anticiperen op
tekorten en de gevolgen
ervan te beperken, met
inbegrip van een
monitoringsysteem en een
crisismechanisme met een
specifiek instrumentarium dat
in geval van een crisis in
werking kan worden gesteld

Belangrijkste componenten

« Virtueel ontwerpplatform, het

opbouwen van geavanceerde
ontwerpcapaciteiten

.

Geavanceerde proeflijnen
voor baanbrekende
halfgeleiders en
technologieén van de
volgende generatie

.

Technologieén voor
kwantumchips

Netwerk van kenniscentra
Het chipfonds, om de toegang
tot de drie componenten voor
kmo's te vergemakkelijken

\/

 Kader voor investeringen in
de productie van innovatieve
pioniersproductiefaciliteiten

\ﬁ_

* Strategische regeling voor het
in kaart brengen en
monitoren van de
toeleveringsketen

* Instrumentariumvan
crisismaatregelen, zoals
gerichte informatieverzoeken,
als prioritair aangemerkte
bestellingen en gezamenlijke
aankopen

Belangrijkste actoren

\/

Gemeenschappelijke
Onderneming “Chips” (tussen
de Commissie, deelnemende
landen en industriéle
verenigingen), de Europese
Innovatieraad en de Europese
Investeringsbank

.

\/

* De Commissie, voor het kader

* De lidstaten, voor het
verstrekken van
overheidsfinanciering

e TP

* De Commissie, in overleg met
de Europese Raad voor
halfgeleiders

Bron: ERK, op basis van de Chips Act en SWD (2022) 147 final, A Chips Act for Europe.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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De belangrijkste wijzigingen in de Chips Act ten opzichte van de vorige strategie waren de
volgende:

o  hoewel de strategie van 2013 voornamelijk gebaseerd was op bestaande sterke
punten, was het doel van pijler | om lacunes in het ecosysteem aan te pakken door de
nadruk te leggen op de overdracht van theoretische kennis die was opgedaan in de
onderzoeksfase naar de fabricage van de commerciéle producten, op primaire
nieuwe proeflijnen;

o  bij pijler Il worden de beginselen verduidelijkt voor de beoordeling van staatssteun
voor investeringen in innovatieve pioniersproductiefaciliteiten;

o het codrdinatiemechanisme van pijler lll voor het anticiperen en reageren op crises
bestond nog niet in de strategie van 2013 en was volledig nieuw.

De Chips Act werd met spoed opgesteld, wat resulteerde in
een aantal lacunes.

De Commissie heeft de Chips Act niet gebaseerd op een volledige evaluatie
en effectbeoordeling

De Chips Act werd met spoed opgesteld, deels als reactie op tekorten na de COVID-19-
pandemie. De Commissie erkende enkele van de lessen die uit de strategie van 2013
werden getrokken, onder meer het feit dat onvoldoende aandacht was besteed aan
productiecapaciteit, maar zij voerde geen volledige evaluatie uit van het effect van de
strategie van 2013. Daarnaast heeft de Commissie bij de toepassing van de afwijking in de
richtsnoeren voor betere regelgeving noch een volledige effectbeoordeling uitgevoerd,
noch een openbare raadpleging over de voorgestelde Chips Act gehouden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
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In plaats daarvan publiceerde de Commissie in 2022 een werkdocument van de diensten
van de Commissie SWD(2022) 147 final, nadat het pakket Europese chipwet was
gepubliceerd. Hierin werd de huidige toestand van de sector samengevat en werden de
overkoepelende doelstelling van de Chips Act en relevante begrotingsinformatie
uiteengezet. In het document werden bestaande tekortkomingen vastgesteld, zoals de
kortetermijnfocus van de sector, de ontoereikende aandacht voor het ontwerp van
microchips, het ontbreken van een monitoringkader en het beperkte politieke momentum.
Het bevatte echter geen analyse van eventuele afwegingen en mogelijke alternatieve
maatregelen en de potentiéle gevolgen daarvan. In het werkdocument van de diensten
van de Commissie werd niet uitgelegd hoe met de nieuwe strategie in de Chips Act het
uitblijven van de marktgroei in de strategie van 2013 werd aangepakt, of hoe nieuwe
maatregelen dit zouden kunnen corrigeren. Bijgevolg zou de Chips Act voor precies
dezelfde problemen kunnen zorgen.

Het niet uitvoeren van een volledige effectbeoordeling werd door de Commissie
gerechtvaardigd door de urgentie van de situatie als gevolg van de crisis. We merken
echter op dat veel van de acties in het kader van de strategie van 2013 gericht waren
op 2020 en dat de strategie dus al veel eerder had moeten worden geactualiseerd.

De in de Chips Act genoemde acties zijn niet duidelijk wat betreft
tijdschema’s en monitoring

De Chips Act bevat voor geen van de pijlers van de strategie meetbare streefdoelen:

o  Voor pijler I voorziet de verordening in de monitoring van negen kernprestatie-
indicatoren (KPI's), zoals het aantal juridische entiteiten dat betrokken is bij de door
het initiatief ondersteunde acties en het aantal actieve kenniscentra in de EU. Er
werden echter geen streefwaarden voor deze KPI’s gespecificeerd.

o  Wat pijler Il betreft, was het doel van de Commissie om de beginselen voor de
beoordeling van pioniers vast te stellen. Er werden echter geen meetbare KPI’s of
aanvullende operationele doelstellingen vastgesteld voor de gebruikmaking van
pioniers.

o  Ook ontbreekt in pijler lll een duidelijk tijdschema met mijlpalen.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
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28 Bij gebrek aan meetbare invoeringsstreefdoelen van pijler Il werd in het werkdocument

van de diensten van de Commissie aangegeven dat de doelstelling van het digitale

decennium® tot 2030, namelijk een aandeel van 20 % van de wereldproductie in waarde

van geavanceerde en duurzame microchips, zou worden gebruikt om het succes van de

strategie te meten. Om dit te bereiken, zou de productiecapaciteit van de EU tegen 2030

ongeveer verviervoudigd moeten zijn, wat uiterst ambitieus is. We hebben ook problemen

vastgesteld met de toepassing van de doelstelling van 20 % (kader 1).

Kader 1

Problemen met de toepassing van de doelstelling van 20 % op de
Chips Act

In het digitale kompas worden geavanceerde en duurzame microchips gedefinieerd als
microchips kleiner dan 5 nanometer (nm) en die tienmaal energie-efficiénter zijn in
vergelijking met de standaarden van 2021.

Bij de vaststelling van de doelstelling van het digitale decennium om het EU-aandeel
van de wereldproductie van geavanceerde en duurzame microchips tegen 2030 te
verdubbelen, raamde de Commissie een uitgangssituatie van 10 % in 2020. Deze
uitgangssituatie strookte echter niet met de gestelde doelstelling, aangezien werd
verwezen naar de inkomsten van in de EU gevestigde bedrijven in de hele
waardeketen, in plaats van naar statistieken van de productie van geavanceerde
microchips in de EU. Wat de productie van geavanceerde microchips betreft, merken
we op dat in 2020 de enige twee bedrijven die microchips met een resolutie van 5 nm
produceerden, gevestigd waren in Taiwan en Zuid-Korea, terwijl de EU geen
productiecapaciteit voor die onder de 22 nm had.

Tijdens onze controle waren de autoriteiten van de lidstaten die we hebben gesproken
van mening dat de Commissie niet heeft verduidelijkt hoe de EU-doelstelling in de
nationale streefcijfers moest worden opgenomen.

Chipfabrikanten en de autoriteiten van de lidstaten zien de 20 %-doelstelling eerder
als een doel dat moet worden nagestreefd dan als iets dat ze realistisch gezien zullen
bereiken.

4

COM(2021) 118 final.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0247
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
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In het kader van het beleidsprogramma voor het digitale decennium tot 2030 moeten de
lidstaten stappenplannen indienen met beleidslijnen en maatregelen om de digitale
doelstellingen te verwezenlijken, met inbegrip van belangrijke investeringen in
productiecapaciteit ter ondersteuning van de doelstelling van 20 %. De stappenplannen
van de bezochte lidstaten bevatten echter geen informatie over hun nationale bijdrage aan
het streefcijfer van 20 %. Bovendien had geen van de betrokken lidstaten strategische
documenten opgesteld met hun plannen om de geavanceerde fabricage van microchips op
te voeren.

De huidige vraag van de Europese industrie wordt mogelijk onvoldoende in
aanmerking genomen in de Chips Act

Pijlers I en Il van de Chips Act zijn gericht op doelstellingen voor de middellange tot lange
termijn. Pijler | is hoofdzakelijk gericht op hoogwaardige technologieén, waaronder
geavanceerde microchips van kleiner formaat. Pijler Il biedt bedrijven ook richtsnoeren
voor het aanvragen van staatssteun voor faciliteiten die reguliere microchips produceren,
zolang ze een innovatief element bevatten (bijv. betere energieprestaties, nieuw
productieproces, enz.). Hoewel de Commissie verwachtte dat er tegen 2023-2025
vooruitgang zou zijn geboekt met bepaalde resultaten (bijv. proeflijnen, kenniscentra en
eerste pioniers), zal de impact van veel projecten en initiatieven pas op de langere termijn
zichtbaar worden.

De belangrijkste leveringsproblemen in de EU tijdens de COVID-19-pandemie waren echter
niet het gevolg van een tekort aan geavanceerde microchips”. Volgens de toenmalige
verwachtingen van de industrie zou de vraag naar dergelijke microchips op korte tot
middellange termijn waarschijnlijk laag zijn, waarbij het grootste deel van de markt uit
microchips van 65-90 nm zou bestaan (figuur 6). Dit werd bevestigd door onze
vraaggesprekken met nationale autoriteiten en chipfabrikanten.

> SWD(2022) 147 final, blz. 16 en 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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Figuur 6| Verwachte geaggregeerde vraag van onderzochte EU-bedrijven
naar microchipomvang tussen 2022 en 2024
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Bron: European Chips Survey Report (43 respondenten), opgesteld door DG GROW en JRC, juli 2022.

32 De Europese vraag naar reguliere microchips groeit momenteel sneller dan in de EU
gevestigde chipfabrikanten kunnen leveren. Het Gemeenschappelijk Centrum voor
Onderzoek (JRC) wees op een handelstekort van 6 miljard EUR voor zowel geavanceerde
als minder geavanceerde microchips®, waarbij meer dan 30 % van de EU-invoer van
gewone microchips afkomstig is uit China. Aangezien dit soort microchip nodig is voor
technologie in verband met de groene transitie, zal dit handelstekort in de toekomst
waarschijnlijk toenemen.

33 Voorts merken wij op dat reguliere microchips ook buiten de EU nog steeds als relevant
worden beschouwd. Zo heeft China onlangs geprobeerd de binnenlandse productie van
minder geavanceerde microchips te stimuleren’. In de gezamenlijke verklaring van de
Handels- en Technologieraad EU-VS van 4 en 5 april 2024 werd gedeelde bezorgdheid geuit
over niet-marktconforme economische beleidsmaatregelen en -praktijken die kunnen
leiden tot verstorende effecten of buitensporige afhankelijkheden voor reguliere
halfgeleiders.

& “Semiconductors in the EU”, Publicaties van de Europese Unie, JRC133850, 2023, blz. 16.

7" “Mapping China’s semiconductor ecosystem in global context: Strategic dimensions and

conclusions”, Stiftung Neue Verantwortung | Merics (2021), blz. 37.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/89124
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1
https://merics.org/en/report/mapping-chinas-semiconductor-ecosystem-global-context-strategic-dimensions-and-conclusions
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/statement_24_1828
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1
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34 Bij gebrek aan een volledige effectbeoordeling (paragraaf 24) is het moeilijk te beoordelen

35

36

of in de Chips Act voldoende rekening wordt gehouden met de behoeften van de industrie
op het gebied van reguliere microchips.

De Commissie is verantwoordelijk voor slechts
een klein deel van de aangekondigde financiering
in het kader van de Chips Act, maar de door ons
onderzochte projecten, gefinancierd met
openbare middelen, waren over het algemeen
afgestemd op de strategische doelstellingen van
de EU

In een context waarin investeringsbeslissingen in de microchipindustrie voornamelijk door
bedrijven uit de particuliere sector worden bepaald, analyseerden wij de EU- en andere
publieke financieringsstromen ter ondersteuning van de opeenvolgende EU-strategieén
voor microchips in de perioden 2014-2020 en 2021-2027. We beoordeelden ook of de
door ons gecontroleerde oproepen en projecten waren afgestemd op de strategische
doelstellingen. In het geval van de projecten van 2014-2020 controleerden we of de
beoogde resultaten ermee waren bereikt.

De informatie over de verwachte totale financiering is
onvolledig, aangezien de Commissie slechts verantwoordelijk
is voor een klein deel ervan

Financiéle steun voor halfgeleiderprojecten wordt verleend via meerdere EU-
financieringsstromen, zoals de kaderprogramma’s Horizon, de Europese structuur- en
investeringsfondsen (ESIF), het Europees Fonds voor strategische investeringen (EFSI) en
InvestEU. Daarnaast verstrekt de Europese Investeringsbank (EIB) financiering aan de
sector. Deze financiering vormt een aanvulling op nationale overheidsfinanciering (bijv.
subsidies, staatssteun en belastingprikkels). Vanuit de herstel- en veerkrachtfaciliteit
(Recovery and Resilience Facility — RRF) kan ook financiering worden verstrekt aan de
halfgeleiderindustrie tijdens de periode 2021-2027.


https://www.welcomeurope.com/en/what-are-the-european-structural-and-investment-funds-esif/
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37 Op basis van de beschikbare informatie kan de beschikbare financiering in het kader van
de twee opeenvolgende strategieén echter niet rechtstreeks worden vergeleken, en
aangezien investeringen grotendeels afhangen van de beslissingen van investeerders en de
bereidheid van lidstaten om hen te steunen, heeft de Commissie geen volledig beeld van
de situatie (paragraaf 39). In figuur 7 worden de belangrijkste financieringsstromen in het
kader van de twee EU-strategieén weergegeven.
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Figuur 7 | De belangrijkste financieringsstromen voor de
halfgeleiderstrategieén van de EU in de perioden 2014-2020 en 2021-2027

(miljard EUR)
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Bron: ERK-analyse van de strategie van 2013, het stappenplan en het uitvoeringsplan van de ELG, de Chips Act

en het werkdocument van de diensten van de Commissie, alsook gegevens van de Commissie.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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De strategie van 2013 bevatte geen raming van de totale benodigde investeringen. In het
stappenplan van de ELG werd geraamd dat in totaal 50-60 miljard EUR aan
overheidsinvesteringen nodig was om een totale investering van meer dan 200 miljard EUR
te stimuleren®. De EU-begroting en de nationale fondsen vertegenwoordigden slechts een
klein deel (8,9 miljard EUR) van de overheidsinvesteringen, en het grootste deel van de rest
van de investeringen zal naar verwachting afkomstig zijn van EIB-leningen (variérend

van 10 tot 40 miljard EUR). In het stappenplan van de ELG werd echter geen rekening
gehouden met de andere bestaande financieringsbronnen, zoals de cofinanciering van EU-
subsidies door de lidstaten, of met nationale bijdragen in de vorm van staatssteun.

Het strategische pakket voor de Chips Act was specifieker: daarin werd een
minimumbedrag aangekondigd van 43 miljard EUR aan beleidsgestuurde investeringen

tot 2030, die naar verwachting zouden worden aangevuld met een evenredig bedrag aan
investeringen van de particuliere sector. Dit zou kunnen leiden tot een totale verwachte
investeringsfinanciering van minstens 86 miljard EUR. Dit ligt nog steeds ver onder de
behoeften die werden geraamd in het stappenplan van de ELG voor de strategie van 2013,
maar de bijbehorende financieringsstromen zijn beter vastgesteld. In de raming is echter
geen rekening gehouden met bepaalde EU-fondsen die in aanmerking zijn genomen in het
stappenplan voor de strategie van 2013 (bijv. de ESIF), in RRF-fondsen of in EIB-financiering
(2 miljard EUR tussen 2021 en 2023) aan de sector.

Over het geheel genomen is de Commissie — rechtstreeks of via de Gemeenschappelijke
Onderneming “Chips” — slechts verantwoordelijk voor een zeer klein deel van de
geraamde financiering van 86 miljard EUR vanuit de Chips Act, d.w.z. voornamelijk de
middelen uit de programma’s Horizon Europa en Digitaal Europa, wat in totaal neerkomt
op ongeveer 4,5 miljard EUR. De rest valt grotendeels onder de verantwoordelijkheid van
de lidstaten en particuliere bedrijven (figuur 8). Hoewel de Commissie staatssteun voor
investeringen van pijler Il goedkeurt, heeft zij geen mandaat om dergelijke investeringen
op EU-niveau te codrdineren om ze in overeenstemming te brengen met de doelstellingen
van de Chips Act.

& A European Industry Strategic Roadmap for Micro- and Nano-Electronic Components and

Systems — Implementation Plan, ELG 2014, blz. 11-13, 19.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_en
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Figuur 8 | De verwachte financiering in het kader van de Chips Act naar
herkomst (EU, publiek, particulier) in de periode 2021-2027
(miljard EUR) EU-financiering

(onder direct beheer van de
Commissie en GO KDT

en GO Chips)
Andere EU- 1,4
fondsen onder
gedeeld
of indirect beheer
Financiering Chips Act Ve:lw:;h:e
|.h:k.v. de Totaal aan verwachte investe:in ee:
Chips Act ~43 beleidsgestuurde var?de
investeringen particuliere
35,3 ~86 sector

Financiering door
de lidstaten

Gemobiliseerde
eigenvermogenssteun

2,1

Bron: ERK, op basis van door de Commissie verstrekte informatie, het pakket Europese chipwet en
SWD(2022) 147 final.

Het belangrijkste deel van de verwachte overheidsfinanciering dekt bijvoorbeeld de
uitbreiding van de productiecapaciteit via pioniers. De 21,9 miljard EUR is afhankelijk van
lidstaten en particuliere investeerders. Evenzo is het initiatief “belangrijke projecten van

gemeenschappelijk Europees belang” (Important Projects of Common European

Interest — IPCEI’s) van 2023, dat goed is voor 8,1 miljard EUR van de verwachte

financiering vanuit de Chips Act, uiteindelijk ook afhankelijk van investeringen van de

lidstaten en de particuliere sector.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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De informatie van de Commissie over de uitbetaalde
financiering is onvolledig

In de context van het industriebeleid van de EU voor microchips was de informatie van de
Commissie over de EU-financiering die aan de sector is uitbetaald, beperkt tot een deel
van de projecten waaraan de Commissie rechtstreeks (via Horizon 2020 en

Horizon Europa) of via gemeenschappelijke ondernemingen (de GO Chips en haar
voorlopers, de GO Ecsel en de GO KDT) subsidies had verleend en die specifiek waren
ontworpen om bij te dragen aan de doelstellingen van de strategieén, d.w.z:

o 102 projecten in de periode 2014-2020 voor een totaalbedrag van 0,5 miljard EUR (op
een begroting van 1,8 miljard EUR voor Horizon 2020, figuur 7) die rechtstreeks door
de Commissie werden beheerd, en 91 projecten die door de GO Ecsel werden
uitgevoerd, waarmee 1,2 miljard EUR (haar hele begroting) gemoeid was;

o 30 Horizon Europa-projecten voor de periode 2021-2027, gewaardeerd op
342 miljoen EUR, voor uitvoering door de GO KDT, en negen daaropvolgende
oproepen van de GO Chips die in 2024 nog liepen en waaraan 2,3 miljard EUR was
toegewezen (beide op een totale GO-begroting van 4,2 miljard EUR). Tijdens de
controle verstrekte de Commissie ons ook een niet-uitputtende lijst van 26 andere
Horizon Europa-projecten voor een totaalbedrag van 115 miljoen EUR waarvan de
doelstellingen in overeenstemming waren met de Chips Act, hoewel deze pas later
operationeel werd.

De Commissie beschikte niet over informatie over de financiering die heeft bijgedragen
aan de halfgeleiderstrategieén en die werd uitbetaald in het kader van de ESIF, het EFSI en
de RRF voor de perioden 2014-2020 of 2021-2027. De Commissie had ook geen informatie
over de gerelateerde uitbetaalde EIB-financiering.


https://aeneas-office.org/funding/ecsel-ju/
https://aeneas-office.org/funding/kdt/
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44 Evenzo heeft de Commissie in het geval van staatssteunstromen in het kader van het
industriebeleid van de EU voor microchips, voor monitoringdoeleinden geen gebruik
gemaakt van informatie over de daadwerkelijk uitbetaalde bedragen op nationaal niveau
in het kader van de IPCEI’s van 2018 of 2023, en beschikte zij niet over dergelijke informatie
op projectniveau. Wat de ad-hocstaatssteun in het kader van de strategie van 2013 betreft
(d.w.z. steun die niet was gebaseerd op een reeds goedgekeurd schema), hield de
Commissie geen toezicht op haar bijdrage aan de strategie, maar verstrekte zij ons wel de
details van drie besluiten tot goedkeuring van 0,5 miljard EUR aan staatssteun die zij
relevant achtte voor de controle. Daarnaast bracht onze zoekopdracht in de databanken
van de Commissie in verband met de tien halfgeleiderbedrijven die wij voor controle
hadden geselecteerd, echter meer dan 400 staatssteunsubsidies aan het licht die tot
januari 2022 waren toegekend, voor een bedrag van 1,6 miljard EUR, waarvan 83 % werd
verstrekt door Frankrijk en Duitsland.

45 oOndanks het belang van de pioniersinvesteringen monitort de Commissie met betrekking
tot de Chips Act verwachte investeringen (inclusief staatssteun) op basis van informatie
zoals persberichten, lopende onderhandelingen en kennisgevingen van nationale
autoriteiten. De Commissie heeft 29 potentiéle of reeds lopende investeringen in
productiecapaciteit geidentificeerd. De lijst omvatte 13 verwachte pioniersprojecten (vier
goedgekeurde en negen geplande projecten), waarmee 26 miljard EUR aan staatssteun en
een verwacht bedrag van 60 miljard EUR aan investeringen van de particuliere sector was
gemoeid.
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De Commissie financiert projecten die over het algemeen zijn
afgestemd op de strategieén, maar heeft onvolledig inzicht in
de daadwerkelijke bijdrage ervan

EU-middelen onder direct beheer van de Commissie zullen waarschijnlijk
positieve effecten hebben, hoewel deze niet worden gekwantificeerd

46 Met betrekking tot de periode 2014-2020 onderzochten we de werkprogramma’s van
Horizon 2020 in het kader waarvan de 102 door de Commissie vastgestelde projecten
(paragraaf 42) werden gefinancierd. We constateerden dat de relevante doelstellingen
waren afgestemd op de strategie van 2013. In een evaluatiestudie van 2023°, die door de
Commissie was uitbesteed om Horizon 2020 te evalueren, werd echter gewezen op
onderzoekslacunes op bepaalde niveaus van technologische gereedheid voor de uitrol.

47 De Commissie kon geen kwantificering geven van de bijdragen met betrekking tot de
strategische doelstellingen op projectniveau. De doelstellingen van het door ons
onderzochte Horizon 2020-project (bijlage Ill, project 1) waren incidenteel afgestemd op
de doelstellingen van de strategie van 2013.

48 Wat de periode 2021-2027 betreft, onderzochten we de drie oproepen in het kader
waarvan de 26 lopende Horizon Europa-projecten werden geselecteerd (paragraaf 42), en
bevestigden we dat deze gericht waren op onderzoek dat relevant is voor halfgeleiders en
pijler I. Ook merkten we op dat deze oproepen konden bijdragen tot het dichten van de in
paragraaf 46 bedoelde onderzoekslacune.

49 We identificeerden en onderzochten ook een Horizon Europa-project (bijlage Ill, project 2)
dat niet was opgenomen in de door de Commissie verstrekte lijst van 26 andere
Horizon Europa-projecten (paragraaf 42). De doelstellingen ervan werden afgestemd op de
doelstelling van pijler | om het leiderschap van de EU op het gebied van onderzoek en
technologie te vergroten. Ten tijde van onze controle bevond het project zich in de vroege
uitvoeringsfase, dus het was te vroeg om de potentiéle effecten ervan te beoordelen.

9 “Evaluation Study on the European Framework Programmes for Research and Innovation for

Addressing Global Challenges and Industrial Competitiveness — Focus on Activities for the Digital
and Industrial Transition. Phase 1 Final report — Horizon 2020”, Commissie, april 2023, blz. 68.
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Er wordt meer aandacht besteed aan de strategische doelstellingen van de
EU die van toepassing zijn op projecten die door GO’s worden uitgevoerd,
hoewel de omvang van de bijdragen ervan onduidelijk is

Een deel van de Horizon 2020- en Horizon Europa-financiering voor onderzoek en
ontwikkeling wordt ook uitgevoerd door GO’s (afhankelijk van de periode: de GO Chips of
haar voorlopers, de GO Ecsel en de GO KDT).

Tijdens de periode 2014-2020 werd in de evaluatiestudie van 2023 over het algemeen
opgemerkt dat de GO Ecsel onderzoek en innovatie op het gebied van elektronische
componenten heeft gestimuleerd. De GO richtte zich echter niet op projecten die een
maximale bijdrage leveren aan de langetermijndoelstellingen en uitdagingen van de EU,
aangezien het onderzoek werd aangestuurd door de kortetermijnprioriteiten van de
industrie en de deelnemende lidstaten. Bovendien beschikte de Commissie niet over
duidelijke informatie over hoeveel van de 91 projecten van de GO Ecsel (paragraaf 42)
rechtstreeks hebben bijgedragen aan de doelstellingen van de strategie van 2013.

De drie voltooide projecten van de GO Ecsel die we onderzochten (bijlage I,

projecten 4, 5 en 6), waren afgestemd op de doelstellingen van de strategie van 2013. Eén
project droeg bij tot de vergroting van de capaciteit om minder geavanceerde microchips
te produceren. De andere twee leverden een bijdrage op het gebied van onderzoek naar
de fabricage van geavanceerde microchips. We merken op dat, aangezien de apparatuur
die in het kader van deze twee projecten wordt ontwikkeld momenteel voornamelijk
buiten de EU wordt gebruikt, de effecten ervan bijdragen aan de productie van microchips
buiten de EU.

Met betrekking tot de periode 2021-2027 heeft de GO KDT in haar werkprogramma'’s
specifieke aandachtspunten geintroduceerd om zich te richten op bepaalde
technologiegebieden die op lange termijn als strategischer worden beschouwd. Slechts
een klein aantal van de activiteiten van de GO KDT voor 2021-2022 (acht van de in totaal
dertig projecten, goed voor 23 % van de totale toewijzing van middelen) droeg echter door
het ontwerp ervan bij aan de doelstellingen (paragraaf 42). De Commissie heeft niet
gemonitord hoeveel van de resterende 22 projecten van de GO KDT rechtstreeks
bijdroegen aan de doelstellingen van de Chips Act.

Tijdens onze controle onderzochten we een project van de GO KDT (project 3 in bijlage )
in het kader waarvan de Commissie het EUROPRACTICE-platform financiert. De
doelstellingen van het project zijn relevant en dragen bij aan de onderzoeksdoelstellingen
van de Chips Act. Hoewel het project nog liep, gaven sommige van de gerapporteerde KPI’s
aan dat de inhoud en de mate van gebruik van de diensten van het platform ten tijde van
onze controle achterbleven bij het streefdoel.
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Sinds2023 beheert de GO Chips (die de GO KDT heeft vervangen) de uitvoering van pijler I.
Wij hebben vastgesteld dat het ontwerp van de negen oproepen en de twee
onderliggende werkprogramma’s, die ten tijde van de controle zijn gelanceerd, alle
onderdelen van pijler | (virtueel ontwerpplatform, proeflijnen en kenniscentra)
rechtstreeks ondersteunt. Aangezien de oproepen nog liepen, konden we de bijdrage
ervan aan de doelstellingen van de Chips Act niet beoordelen.

Staatssteun zal naar verwachting een belangrijke rol spelen
bij het vergroten van de productiecapaciteit, maar de
Commiissie beschikt niet over informatie over hoeveel deze
bijdraagt aan de EU-doelstellingen

Staatssteun voor IPCEl’s ondersteunt de doelstellingen op het gebied van
productiecapaciteit

Oostenrijk, Frankrijk, Duitsland, Italié en het Verenigd Koninkrijk namen deel aan het eerste
IPCEl inzake micro-elektronica (IPCEI 2018). De nadruk lag op krachtige halfgeleiders,
energie-efficiénte microchips, sensoren, geavanceerde optische apparatuur en
samengestelde materialen. De Commissie heeft 1,9 miljard EUR aan staatssteun aan

32 bedrijven goedgekeurd, waarmee naar verwachting 6,5 miljard EUR aan particuliere
financiering wordt ondersteund. Ongeveer 5,8 miljard EUR van de totale kosten van

8,7 miljard EUR had betrekking op activiteiten in verband met de eerste industriéle
toepassing (first industrial deployment — FID)*°. Volgens de lidstaten'' moet de FID in dit
IPCEI de ontwikkeling van zeer innovatieve producten en/of de uitrol van nieuwe
productieprocessen mogelijk maken en deze op de markt brengen.

10" C(2018) 8864 final, mededeling van de Commissie over het IPCEI 2018, 13 december 2018,
blz. 68.

" Ibid., blz. 6.


https://www.ipcei-me.eu/
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis/microelectronics-value-chain_en#:%7E:text=On%2018%20December%202018%2C%20the,are%20participating%20in%20this%20project.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201952/277354_2120329_283_2.pdf
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57 Onze analyse bevestigde dat de doelstellingen van het IPCEI-besluit van 2018 waren
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afgestemd op die van de strategie van 2013. De deelnemers waarmee we spraken,
erkenden de rol van de IPCEI’s bij het ondersteunen van de strategische doelstellingen van
de EU en het stabiliseren van de halfgeleiderindustrie. De doelstellingen van de twee door
ons onderzochte IPCEl’s van 2018 (bijlage Ill, projecten 7 en 8) waren incidenteel
afgestemd op de doelstellingen van de strategie van 2013. Deze droegen bij tot nieuwe
productiefaciliteiten, met proeflijnen die later werden gemoderniseerd voor de
massaproductie van microchips, en ondersteunden zo de EU-doelstelling om de
productiecapaciteit uit te breiden.

We merkten echter op dat de Commissie de bijdrage van het IPCEI 2018 aan de strategie
van 2013 niet heeft geévalueerd. Bovendien werden noch in het IPCEl-besluit, noch in de
jaarlijkse rapportage relevante KPI's gespecificeerd.

De belanghebbenden met wie we vraaggesprekken voerden, stelden problemen op het
gebied van timing en coordinatie vast. De belanghebbenden noemden de lange
goedkeuringstijd, die ongunstig afsteekt bij het tempo van technologische veranderingen
in de sector. Vergelijkbare kwesties werden opgemerkt in een evaluatie'” die namens de
Duitse autoriteiten werd uitgevoerd (bijv. een goedkeuringstijd van vier jaar voor
projecten). Ook werd er gewezen op juridische kwesties binnen lidstaten waardoor
individuele activiteiten (met inbegrip van de FID) vertraging oplopen, en de beperkte
codrdinatie tussen de Commissie en lidstaten met betrekking tot rapportagevereisten en
late uitbetaling van fondsen.

Het tweede IPCEl inzake micro-elektronica (IPCEIl 2023), dat door de Commissie werd
goedgekeurd, betrof staatssteun aan 68 projecten van 56 bedrijven in 14 lidstaten. Ten
tijde van onze controle wachtten sommige projecten nog op de toekenning van steun op
nationaal niveau. De staatssteun van 8,1 miljard EUR zal naar verwachting een aanvulling
vormen op de 13,7 miljard EUR aan investeringen van de particuliere sector, waarbij

7,6 miljard EUR van het totaal voor FID’s is bestemd. Het vorige IPCEl wordt hiermee
overtroffen.

12 Evaluatie van de financieringsmaatregel “IPCEI inzake micro-elektronica” — eindverslag, PwC,
juni 2023.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis/microelectronics-value-chain_en#:%7E:text=On%2018%20December%202018%2C%20the,are%20participating%20in%20this%20project.
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Over het algemeen zijn het ontwerp en de doelstellingen van het IPCEI 2023 afgestemd op
de Chips Act. De bedrijven waarmee we vraaggesprekken hielden, waren positief over de
rol van IPCEI 2023 in zowel de Chips Act als de ondersteuning van de fabricage van
halfgeleiders in de EU door middel van investeringen in FID’s. We constateerden dat de
doelstellingen van het Nederlandse project in onze steekproef gericht waren op bijdragen
tot de proeflijnen van de GO Chips in het kader van pijler | (bijlage IlI, project 9). Het was
echter nog te vroeg om de impact ervan te bepalen.

We merkten ook verbeteringen op in de monitoring van de projecten in het kader van
IPCEI 2023. De betrokken lidstaten en bedrijven hebben meer dan dertig KPI's ingevoerd
om de voortgang van projecten, milieueffecten en overloopeffecten te meten. De meeste
daarvan specificeerden EU-geaggregeerde streefwaarden. Het is echter nog te vroeg om
na te gaan hoe ze op lidstaat- en projectniveau zullen worden toegepast.

Pioniers zullen waarschijnlijk bijdragen aan een grotere productiecapaciteit,
maar het zal voor de Commissie moeilijk zijn om informatie te verkrijgen
over het daadwerkelijke effect ervan

Wat de periode 2014-2020 betreft, was de informatie waarover de Commissie beschikte
beperkt tot drie staatssteunbesluiten die relevant waren voor de halfgeleiderindustrie
(paragraaf 44). Bovendien monitorde zij de voltooiing en resultaten van dergelijke
projecten in verband met de strategie van 2013 niet. Destijds werd het directoraat-
generaal Communicatienetwerken, Inhoud en Technologie (DG CNECT) van de Commissie,
dat verantwoordelijk is voor de strategie van 2013, over geen van deze besluiten
geraadpleegd en beschikte het niet over informatie over de uitvoering ervan. Onze analyse
van de doelstellingen van de projecten bevestigde niettemin dat deze besluiten in
overeenstemming waren met de strategie van 2013.

Wat de periode 2021-2027 betreft, heeft de technische analyse van de technologie en de
evaluatie van het overloopeffect de betrokkenheid van DG CNECT bij de goedkeuring door
de Commissie van staatssteun voor pioniers vergroot.

Ten tijde van onze controle had de Commissie staatssteunbesluiten goedgekeurd voor de
periode 2021-2027 in verband met vier pioniersinvesteringen voor in totaal

10,2 miljard EUR aan staatssteun en 21 miljard EUR aan investeringen van de particuliere
sector. Het Italiaanse project dat we hebben onderzocht (bijlage Ill, project 10) is een
voorbeeld van de potentiéle bijdrage aan de leveringszekerheid wat betreft de
siliciumcarbide-technologie voor de EU.


https://www.powerelectronicsnews.com/10-things-to-know-about-sic/
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Het gebrek aan informatie over de uitvoering is vergelijkbaar met de vorige periode.
Nationale autoriteiten of begunstigden zijn niet verplicht om aan de Commissie verslag uit
te brengen over de voortgang van de projecten en de effecten ervan. Daarom zal het voor
de Commissie een uitdaging zijn om de impact van de investeringen met betrekking tot de
Chips Act en het verwezenlijken van de digitale doelstelling van 20 % te monitoren en te
evalueren.

De uitvoering van de Chips Act vordert, maar te
traag om de doelstelling van 20 % voor het
digitale decennium te halen

Wij onderzochten de voortgang van de uitvoering en de tijdigheid van de in het kader van
elke pijler van de Chips Act vastgestelde acties (paragraaf 22). We gingen na of de voor elke
pijler van de Chips Act vastgestelde acties tijdig en gecoérdineerd werden uitgevoerd om
de doelstellingen van de strategie te kunnen verwezenlijken.

Pijler | laat goede vorderingen zien, maar heeft enige
vertraging opgelopen

Het initiatief voor pijler | is opgezet rond vijf componenten (figuur 9). Na aanzienlijk
voorbereidend werk is met de uitvoering ervan begonnen na de vaststelling van de

Chips Act in september 2023. Volgens de Commissie kan het initiatief alleen slagen als alle
onderdelen aanwezig zijn en probleemloos op elkaar zijn afgestemd*®. Doeltreffende
codrdinatie van alle onderdelen is een voorwaarde, en vertragingen in een van de
onderdelen kan gevolgen hebben voor de effectiviteit van het initiatief als geheel. De
Chips Act bevatte geen duidelijk tijdschema voor de uitvoering van de acties van pijler I. De
KPI's voor de pijler | werden ten tijde van onze controle niet gemonitord of gerapporteerd,
omdat dit volgens de Commissie pas mogelijk is nadat de verschillende componenten zijn
ingevoerd. De huidige vooruitgang bij de voltooiing van het ontwerpplatform, in
combinatie met de lopende oproepen voor kenniscentra, wijst erop dat niet alle
componenten (met inbegrip van proeflijnen) eind 2025 operationeel zullen zijn.

¥ SWD (2022) 147 final, blz. 63 en 64.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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Figuur 9 | De vijf componenten van pijler | en de verwachte EU-financiering

B EU-fondsen (direct beheer)
B Andere EU-fondsen (gedeeld of indirect beheer)

(miljard EUR)

Virtueel ontwerpplatform
(400 miljoen EUR aan geplande EU-financiering, die
tot 100 % van de subsidiabele kosten dekt)

Geavanceerde proeflijnen
(1,86 miljard EUR aan EU-financiering, waar nationale
bijdragen tegenover moeten staan)

Technologie voor kwantumchips
(200 miljoen EUR voor capaciteitsopbouw om de
ontwikkeling van kwantumchips te versnellen)

Netwerk van kenniscentra
(136 miljoen EUR te investeren door de Commissie
over een periode van vier jaar)

Chipfonds

(550 miljoen EUR uit te voeren door de Europese
Innovatieraad en de EIB-groep met als doel de toegang
van kmo’'s tot financiering en
investeringsmogelijkheden voor kmo's te
vergemakkelijken)

Bron: ERK, op basis van door de Commissie verstrekte informatie per november 2024.

Het virtuele ontwerpplatform is een online-instrument dat de academische wereld,
start-ups en kmo’s in staat moet stellen microchips te ontwerpen en te ontwikkelen. Het is
bedoeld als uitbreiding en opvolger van het door de EU gecofinancierde
EUROPRACTICE-platform, dat sinds 1995 soortgelijke diensten verleent, voornamelijk aan
de academische wereld. De Commissie verwacht dat de diensten van EUROPRACTICE
binnen twee jaar na de lancering ervan in het nieuwe ontwerpplatform worden
geintegreerd.
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In augustus 2024 werd een eerste oproep gedaan van 25 miljoen EUR (6 % van de
begroting) voor de codrdinatie en ondersteuning ervan. Ten tijde van onze controle liep er
nog een tweede oproep, waardoor het een uitdaging zou worden om het platform

eind 2025 in gebruik te nemen, zoals de Commissie op dat moment verwachtte.

De proeflijnen moeten dienen als brug tussen ontwikkeling en productie. Het doel ervan is
de industrie faciliteiten te bieden voor het testen van, het experimenteren met en het
valideren van halfgeleidertechnologieén en systeemontwerpconcepten.

De eerste vier oproepen voor proeflijnen werden in december 2023 door de GO Chips
gelanceerd na uitgebreide besprekingen tussen de Commissie, toonaangevende
organisaties voor onderzoek en technologie (research and technology

organisations — RTO’s) en de industrie. Deze interactie begon vdér de publicatie van de
Chips Act. De wet formaliseerde in wezen de resultaten van die besprekingen met
betrekking tot de technologiegebieden van de proeflijnen.

De belanghebbenden met wie we vraaggesprekken voerden, waren positief over de
relevantie en de noodzaak van dergelijke proeflijnen. De oproepen stonden open voor alle
EU-entiteiten, maar de termijn van drie maanden was kort gezien de complexiteit van het
onderwerp en de uitgebreide administratieve vereisten. Zonder de relevantie van de vier
proeflijnen in twijfel te trekken, merken we op dat de concurrentie beperkt is wat betreft
het vermogen om op de oproepen te reageren.

In april 2024 begon de GO Chips onderhandelingen met de consortia die de
aanbestedingen hadden gewonnen. Volgens de vier RTO’s waarmee we vraaggesprekken
hebben gevoerd, zou het sluiten van de overeenkomsten enige vertraging oplopen omdat
de details van het mede-eigendom van de apparatuur en de serviceprijsmodellen moeten
worden verduidelijkt. De Commissie verwacht dat de aanvankelijke capaciteit van de eerste
vier proeflijnen begin 2025 bereikt zal zijn en dat ze eind 2026 hun volledige capaciteit
zullen bereiken. In juli 2024 heeft de GO Chips een oproep gedaan voor een vijfde proeflijn
voor geavanceerde fotonica, die eind 2025 voor het eerst in gebruik zou worden genomen
en eind 2026 op volle capaciteit zou draaien.

Wat kwantumchiptechnologieén betreft, waren ten tijde van onze controle de
voorbereidingen in volle gang met een oproep gepland voor september 2024.
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76 Het netwerk van kenniscentra dat voor de lidstaten is gepland, is bedoeld om start-ups,
kmo’s, kleine midcap-ondernemingen en de academische wereld toegang te geven tot het
nieuwe virtuele ontwerpplatform en proeflijnen. De Chips Act biedt lidstaten de
mogelijkheid om ten minste één kenniscentrum op hun grondgebied te vestigen. Noch in
de Chips Act, noch in het werkprogramma van de GO Chips zijn termijnen of streefcijfers
voor deze centra vastgesteld, maar de Commissie streeft ernaar deze centra uiterlijk
eind 2025 operationeel te maken, waarbij de ingebruikneming ervan wordt afgestemd op
die van zowel het nieuwe ontwerpplatform als de proeflijnen.

77 1njuli 2024 lanceerde de GO Chips een oproep voor kenniscentra en een andere oproep
voor het opzetten van een netwerk voor de kenniscentra. In november 2024 selecteerde
de GO Chips 29 kenniscentra in 25 deelnemende landen en wijzigde zij het
werkprogramma voor 2024 door er een tweede oproep voor kenniscentra voor de
resterende vier deelnemende landen in op te nemen.

78 Het chipfonds is gericht op het verbeteren van de toegang tot kapitaal voor start-ups,
scale-ups, kmo’s en andere bedrijven in de waardeketen voor halfgeleiders. Het is
onderverdeeld in twee elementen:

0 het eerste element, in het kader van het Accelerator-programma van de Europese
Innovatieraad (dat deel uitmaakt van Horizon Europa), voorziet in een investering van
300 miljoen EUR met als doel 900 miljoen EUR aan particuliere financiering aan te
trekken;

o hettweede element, in het kader van het InvestEU-fonds, dat wordt beheerd door
het Europees Investeringsfonds (EIF), biedt een garantie van 125 miljoen EUR die
wordt aangevuld met EIF-middelen tot 250 miljoen EUR aan investeerbare middelen,
bedoeld om 1,2 miljard EUR aan financiering op basis van eigen vermogen te
mobiliseren.

79 Het eerste element bevond zich ten tijde van onze controle nog in een vroeg
uitvoeringsstadium. In totaal werd 44 miljoen EUR aan subsidies en 152 miljoen EUR aan
eigen vermogen vastgelegd voor 19 projecten die zo ontworpen zijn dat ze het chipfonds
rechtstreeks uitvoeren met financiering uit speciale accelerator-uitdagingen van de
Europese Innovatieraad. Wat het tweede element betreft, beschikte de Commissie over
beperkte informatie over de voortgang ervan. Zij had middelen vastgelegd, maar gezien de
vroege fase en de tijd die nodig was voor de inzet, had het EIF op het moment van onze
controle slechts een klein aantal eindontvangers ondersteund.


https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-accelerator_en
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Het is onwaarschijnlijk dat het gebruik van pioniers in het
kader van pijler Il aanzienlijk of tijdig zal bijdragen tot de
doelstelling van 20 % voor het digitale decennium

Pijler 1l van de Chips Act is gericht op het stimuleren van publieke investeringen en
investeringen van de particuliere sector om de productiecapaciteit van de EU te vergroten.
Hiertoe wordt verduidelijkt dat staatssteun ter vergemakkelijking van financiering van
pioniersproductiefaciliteiten kan worden verleend op grond van artikel 107, lid 3, punt c),
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. Pioniers zijn bedoeld om
een innovatief element op de interne markt te introduceren met betrekking tot de
fabricageprocessen of het eindproduct, dat op nieuwe of bestaande technologienodes
gebaseerd kan zijn.

In de Chips Act zijn de beginselen vastgelegd voor de beoordeling van staatssteun voor
investeringen in pioniersfaciliteiten. Het gebruik ervan verloopt echter traag. Hoewel de
Commissie 29 lopende en potentiéle investeringen ter vergroting van de
productiecapaciteit heeft gevolgd, bleek uit onze analyse dat slechts 13 daarvan als
pioniers kunnen worden beschouwd (paragraaf 45). Wij merken ook op dat slechts twee
daarvan betrekking hadden op sub-5nm-projecten (d.w.z. geavanceerde projecten) met
het potentieel om bij te dragen aan de doelstelling van het digitale decennium van 20 %.

Ten tijde van onze controle, van de huidige en potentiéle 13 pioniersfaciliteiten:

o hadden slechts vier de goedkeuring door de Commissie van staatssteun voor pioniers
ontvangen, waarvan de Commissie verwacht dat er drie in 2029 op volle capaciteit
zullen functioneren;

o waren er zes in onderhandeling, hoewel de twee geavanceerde (sub-5nm-)projecten
door de chipfabrikant waren opgeschort;

o drie landen bevinden zich in het stadium van de eerste besprekingen met de
Commissie.

Tot slot is er, zelfs wanneer de staatssteun wordt goedgekeurd, geen garantie dat de
projecten volgens plan worden uitgevoerd en voltooid. Het zal uiteindelijk afhangen van
beslissingen van investeerders, gebaseerd op de vraag van klanten en
marktomstandigheden. Het bouwen van een halfgeleiderfabriek duurt hoe dan ook vier
tot vijf jaar, dus nieuwe productiefaciliteiten die in 2025 worden goedgekeurd, kunnen pas
in 2030 beginnen met de productie. Dit maakt het onwaarschijnlijk dat zij zullen bijdragen
aan de doelstelling van het digitale decennium van 20 %.


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/Intel-zmienia-plany-inwestycyjne-i-wstrzymuje-na-dwa-lata-projekt-budowy-fabryk-w-Europie
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Pijler Il — enige vooruitgang bij monitoring, maar
crisisresponsmechanismen zijn nog niet gebruiksklaar

Het concept van een “monitoringmechanisme” heeft tussen de voorstellen voor het
strategische pakket voor de chipwet van 2022 en de definitieve verordening een
ontwikkeling doorgemaakt. Hoewel de Chips Act van 2022 voorzag in monitoring van de
toeleveringsketen door alleen de lidstaten, bepaalde de Chips Act van 2023 dat de
Commissie de sterke en zwakke punten van de EU in de mondiale halfgeleiderindustrie
strategisch in kaart zou brengen. De Commissie zou vervolgens, in overleg met de
Europese Raad voor halfgeleiders (European Semiconductor Board — ESB), het bij de
Chips Act ingevoerde nieuwe bestuursorgaan, het nodige kader en de nodige
methodologie ontwikkelen. Op basis hiervan zou de ESB indicatoren voor vroegtijdige
waarschuwing creéren om mogelijke verstoringen die van invloed zijn op de levering van of
de handel in halfgeleiders in de EU te monitoren.

De Chips Act bevatte geen duidelijk tijdschema voor de uitvoering van de acties van

pijler Ill. De voorbereidende werkzaamheden gingen van start in 2022. De formele
werkzaamheden van de Commissie met betrekking tot het monitoringmechanisme zijn
van start gegaan toen de Chips Act in september 2023 in werking trad, maar hiervoor is de
technische expertise en ondersteuning van een externe contractant nodig. De Commissie
is voornemens de desbetreffende aanbestedingsprocedure begin 2025 uit te schrijven.

Met de Chips Act is het crisisresponsmechanisme ingevoerd: een “instrumentarium voor
noodsituaties” van maatregelen die de Commissie, in overleg met de ESB, kan nemen als
reactie op verwachte of bevestigde tekorten in de EU-levering, zodra de crisisfase is
bereikt. Het mechanisme omvat:

o het verzamelen van informatie;

o gezamenlijke aanbestedingen om de Commissie in staat te stellen namens de
deelnemende lidstaten aankopen te doen;

o als prioritair aangemerkte bestellingen om de levering aan kritieke sectoren te
waarborgen, zoals bepaald in de Chips Act.
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87 Hoewel de eerste twee elementen gereed zijn voor inzet in het kader van de Chips Act,
kunnen als prioritair aangemerkte bestellingen pas vanaf 2028 van kracht worden. Volgens
de verordening kan de Commissie productiefaciliteiten die bepaalde labels hebben
gekregen, verplichten om als prioritair aangemerkte bestellingen te aanvaarden. Ten tijde
van onze controle hadden drie van de vier goedgekeurde pioniersfaciliteiten een label
aangevraagd dat bestellingen met prioriteit mogelijk maakte, en deze faciliteiten zouden
naar verwachting tussen 2028 en 2032 op volle capaciteit gaan draaien. De
goedkeuringsprocedure voor aanvragen van zes andere bedrijven was lopende. Het valt
nog te bezien hoe dit mechanisme in de praktijk zal werken, gezien de verscheidenheid aan
microchips die door de industrie worden gebruikt en de tijd die nodig is om zelfs tussen
ogenschijnlijk vergelijkbare producten productielijnen te herkwalificeren.

De Chips Act is waarschijnlijk niet voldoende om
het benodigde investeringsniveau te stimuleren,
en het succes hangt ook af van de wereldwijde
concurrentie en andere cruciale factoren

88 We onderzochten of de omvang van zowel de geplande investeringen als de beschikbare
EU-financiering in verhouding staat tot de doelstelling van de EU om haar marktaandeel te
vergroten. We analyseerden ook andere aspecten die van invloed zijn op het
concurrentievermogen van het EU-bedrijfsleven in de microchipsector, d.w.z. de
strategieén ter ondersteuning van de microchipproductie die door andere
wereldeconomieén worden voorgesteld en andere cruciale elementen.
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De investeringen waartoe de Chips Act de aanzet moet geven,
beantwoorden waarschijnlijk niet aan de schaal van de sector

De ambitie van de Chips Act was om in de periode 2022-2030 ten minste 86 miljard EUR te
mobiliseren (paragraaf 39). Ter vergelijking: volgens een JRC-verslag'* hebben de grootste
fabrikanten van halfgeleiders wereldwijd 425 miljard USD (405 miljard EUR)* aan
investeringen begroot voor de periode 2020-2023, waarbij TSMC, Samsung en Intel goed
waren voor 60 % van dit bedrag. Van deze drie grootste fabrikanten heeft alleen TSMC
aanzienlijke plannen om in de EU te investeren.

SEMI, de wereldwijde brancheorganisatie die de toeleveringsketen voor de productie van
elektronica vertegenwoordigt, schat dat de EU-gebonden kapitaaluitgaven tot 2032

147 miljard EUR zullen bedragen, op een wereldwijd totaal van 2 162 miljard EUR

(figuur 10). In een standpuntnota van ASML van februari 2022 wordt gesteld dat voor het
behouden van een EU-marktaandeel van 8 % in de microchipproductie kapitaaluitgaven
van 66 miljard USD (63 miljard EUR) nodig zouden zijn, terwijl het bereiken van een
marktaandeel van 20 % tegen 2030 uitgaven van 264 miljard USD (251 miljard EUR) zou
vereisen, gezien de beperkte uitgangspositie van de EU op het gebied van geavanceerde
microchips.

14 Europese Commissie: Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek, Cerutti, I. en Nardo, M.,
Semiconductors in the EU, Bureau voor publicaties van de Europese Unie, 2023.

5" De omrekening van bedragen in Amerikaanse dollar naar euro wordt in dit verslag verstrekt voor
illustratieve doeleinden op basis van de wisselkoers 1,00 EUR = 1,05 USD.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4287
https://www.asml.com/en/news/press-releases/2022/asml-position-paper-on-eu-chips-act
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1

Figuur 10 | Prognose van de kapitaaluitgavenstromen tussen regio’s in de
periode 2024-2032

(miljard EUR¥)

* Bedragen in euro’s zijn omgerekend van Amerikaanse
dollars aan de hand van de wisselkoers (1 EUR = 1,05 USD).
Locatie hoofdkantoor (regio)

Bvs [ Zuid-Korea | Elders

M Europa [ Taiwan

[l Japan [l china

Toekomstige investeringsstromen van hoofdkantoorregio naar bestemmingsregio 2024-2032

Totale kapitaaluitgaven van 2 162 EUR

31% 28 % 13 % 10 % 7% 7% 3%
682 618 286 211 149 147 69
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

30 %

Aandeel investeringen
per hoofdkantoorregio

S O L o
«s\\v\ > @0

Bestemmingsregio investeringen

Bron: ERK, op basis van de studie “Emerging resilience in the semiconductor supply chain” van BCG en SIA,
2024.

Het JRC en belanghebbenden in de halfgeleiderindustrie met wie we vraaggesprekken
hebben gevoerd, verklaarden dat de beleidsgestuurde investeringen die in de Chips Act zijn
aangekondigd, waarschijnlijk niet toereikend zullen zijn om de doelen betreffende het
marktaandeel van de EU te bereiken. Uit recente prognoses in een studie in opdracht van
de Commissie blijkt dat, ondanks de verwachte aanzienlijke toename van de
productiecapaciteit, het totale aandeel van de EU in de mondiale waardeketen slechts licht
zou stijgen (tot 11,7 % in 2030; zie figuur 11).


https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133850
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Figuur 11 | Prognose voor 2030 van het aandeel van de EU-27 in de
waardeketen op de wereldmarkt

Inkomsten uit de waardeketen voor halfgeleiders in de EU
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Bron: COM(2024) 260 final, bijlage Il, blz. 14, figuur 8; op basis van het onderzoek van IDC — International
Data Corporation (“Semiconductors market data by feature size, sector and region” CNECT/2022/MVP/0084).

92 Ten slotte wijzen wij in de situatie waarin de investeringen voornamelijk door de industrie
worden gedreven (paragraaf 64) ook op een risico van buitenkanseffect, waardoor
overheidsinvesteringen in feite geen extra activiteit en innovatie genereren. De praktijk*®
om toe te staan dat projecten die voor het besluit van de Commissie van start gaan,
staatssteun ontvangen, kan de uitvoering van projecten versnellen. Wij merken echter op
dat dit het risico van buitenkanseffect kan vergroten omdat het projecten begunstigt die
bereid zijn om het risico van uitvoering zonder overheidsfinanciering te nemen. In 2021
heeft de Commissie haar IPCEl-richtsnoeren geactualiseerd om daarin een
terugvorderingsmechanisme op te nemen dat in overeenstemming is met het winstniveau.
Dit werd ingevoerd als waarborg om ervoor te zorgen dat staatssteun evenredig blijft en
beperkt blijft tot wat noodzakelijk is, hoewel de doeltreffendheid ervan bij het aanpakken
van het risico van buitenkanseffect nog moet blijken.

6 DG COMP Code of good practices for a transparent, inclusive, faster design and assessment of
IPCEls, Commissie, mei 2023.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6a48b4a5-3855-11ef-b441-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
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Concentratie van financiering is inherent aan de sector, maar
brengt specifieke risico’s met zich mee

De industrie wordt gekenmerkt door een relatief klein aantal grote bedrijven. We hebben
gesproken met 14 belangrijke begunstigden (paragraaf 17 van bijlage I) waarvoor EU- en
overheidsfinanciering was goedgekeurd. Uit deze steekproef blijkt dat dit kleine aantal
grote bedrijven een aanzienlijk bedrag aan financiering heeft ontvangen, dat in de huidige
periode zelfs is toegenomen (figuur 12). Deze entiteiten namen deel aan 300 projecten in
het kader van staatssteunprogramma’s, Horizon 2020 en Horizon Europa.

Figuur 12 | Overheidsfinanciering en eigen bijdrage voor 14 geselecteerde
begunstigden

(miljard EUR)

2021-2027
(in juni 2024)

2014-2020

Overheidsfinanciering
— goedgekeurd
(x4)

Eigen bijdrage —
gepland
(x2,3)

Bron: ERK, op basis van informatie van 14 begunstigden, stand van zaken per juni 2024.

Ten tijde van onze controle was de verwachte financiering in het kader van de Chips Act
slechts gedeeltelijk toegewezen, maar waren de voor de periode 2021-2027 goedgekeurde
overheidsmiddelen voor de 14 begunstigden in de steekproef al vier keer hoger dan voor
de periode 2014-2020. Wij merken echter ook op dat de omvang van de investeringen van
de particuliere sector in vergelijking met de ontvangen middelen in de nieuwe periode
verhoudingsgewijs lager is dan in de vorige periode. De concentratie van middelen op een
klein aantal grote bedrijven zal in de huidige programmeringsperiode waarschijnlijk
toenemen, aangezien een aanzienlijk deel van de financiering naar grote projecten
(pioniers en IPCEI’s) gaat. Daarnaast kan worden verwacht dat de concentratie in grote
lidstaten zal toenemen als gevolg van de grote afhankelijkheid van financieringsbronnen
met staatssteun die in de Chips Act is opgenomen.
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Concentratie in een beperkt aantal grote bedrijven en projecten is inherent aan deze zeer
kapitaalintensieve industrie. Verdere consolidatie kan ook gunstig zijn'’. De verwezenlijking
van de strategische doelstellingen van de Chips Act kan echter aanzienlijke gevolgen
hebben indien grote investeringen worden geannuleerd, vertraging oplopen of mislukken.

De Chips Act concurreert met strategieén van andere
wereldeconomieén

De Chips Act is slechts een van de verschillende strategieén die wereldwijd zijn gericht op
het versterken van binnenlandse toeleveringsketens, tegen de achtergrond van de angst
voor verstoringen en oplopende geopolitieke spanningen. Andere overheden investeren
ook in het onderzoek naar en de fabricage van halfgeleiders. In figuur 13 wordt een
overzicht gegeven van de voornaamste maatregelen in het kader van belangrijke
meerjarige strategieén tot mei 2024.

7M. Draghi, The future of European competitiveness, 2024.


https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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Figuur 13 | Overzicht van de overheidssubsidies in andere belangrijke
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4Mogelijk onderschat totaalaantal locaties in China

Bron: ERK, op basis van de studie “Emerging resilience in the semiconductor supply chain” van BCG en SIA,

2024.

De microchipstrategieén van de wereldeconomieén leiden vaak tot concurrerende

doelstellingen en acties. Terwijl de EU probeert haar zelfvoorziening op gebieden als

geavanceerde microchips te vergroten, werken andere wereldeconomieén aan het behoud
van hun bestaande sterke punten of proberen ze hun achterstand in te halen op gebieden
waarop ze achterlopen (kader 2).


https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
https://cepa.org/article/chips-acts-go-global/
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Kader 2

Concurrerende initiatieven in de mondiale microchipsector

De initiatieven van veel landen, waaronder die van de VS, Taiwan en Japan,
concurreren rechtstreeks met de Chips Act en zijn sterk gericht op onderzoek en
ontwikkeling op het gebied van geavanceerde technologie.

De EU en de VS hebben vergelijkbare ambitieuze doelstellingen om hun
productiecapaciteit voor halfgeleiders te vergroten om de afhankelijkheid van door
Azié gedomineerde toeleveringsketens te verminderen en de binnenlandse veerkracht
op het gebied van kritieke technologieén te vergroten. Beide regio’s hebben
doelstellingen gesteld om een aanzienlijk deel van de markt te veroveren, waarbij de
EU streeft naar een aandeel van 20 % en de VS verklaart op weg te zijn om in 2032

30 % van de wereldwijde productie te leveren.

Taiwan heeft een programma van 300 miljard TWD (8,8 miljard EUR®) gelanceerd om
halfgeleiderinnovatie op het gebied van artificiéle intelligentie, talentontwikkeling en
internationale investeringen te stimuleren. De langetermijndoelstelling van het land is
een marktaandeel van 40 % in het ontwerp van geintegreerde schakelingen en 80 % in
geavanceerde halfgeleiders tegen 2033.

Met het RAPIDUS-initiatief van Japan wordt gestreefd naar de productie van 2 nm
microchips uiterlijk in 2027. De VS investeert in halfgeleidertechnologieén in de
automobielsector, waarin de EU vanouds sterk is.

98 Verschillende van deze strategieén ondersteunen de industrie in de vorm van fiscale
stimulansen. Deze aanpak kan niet worden overgenomen op EU-niveau, aangezien
dergelijke stimulansen tot de bevoegdheden van de lidstaten behoren (die ze in bepaalde
omstandigheden moeten melden aan de Commissie). We merkten op dat sommige
lidstaten gebruik hebben gemaakt van fiscale stimulansen die specifiek zijn voor de
microchipindustrie, terwijl andere over algemene regelingen beschikken waar de sector
van heeft geprofiteerd (kader 3). De Commissie heeft echter geen informatie over dit soort
steun. Ongecodrdineerd gebruik van dergelijke steun kan een risico van concurrentie
tussen de lidstaten met zich meebrengen, wat op zijn beurt de doeltreffendheid van
dergelijke steun op EU-niveau zou kunnen verminderen.

18 De omrekening van bedragen in nieuwe Taiwanese dollar naar euro wordt in dit verslag
verstrekt voor illustratieve doeleinden op basis van de wisselkoers 1,00 EUR = 34,14 TWD.


https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346
https://www.meti.go.jp/english/speeches/press_conferences/2023/0606001.html
https://commodityreportersguild.com/biden-marks-two-years-of-chips-act-as-us-aims-for-30-global-chip-production-by-2032/
https://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2023/11/03/2003808616
https://focustaiwan.tw/business/202308160010
https://www.japantimes.co.jp/business/2023/11/09/economy/japan-semiconductor-budget/
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Kader 3

Voorbeelden van fiscale stimulansen voor de microchipindustrie in de
EU

Italié heeft verschillende fiscale stimulansen voor de halfgeleiderindustrie, als
onderdeel van zijn bredere strategie ter versterking van de sector. Zo werden in 2023
als reactie op de Chips Act belastingkredieten van ongeveer 0,5 miljard EUR tot 2028
ingevoerd voor O&O-activiteiten op het gebied van micro-elektronica™.

In Nederland werden tussen 2018 en 2022 verlagingen van de
vennootschapsbelasting voor een totaalbedrag van 3,1 miljard EUR toegekend aan
twee bedrijven in de halfgeleiderindustrie, vergeleken met een jaarlijkse gemiddelde
EU-financiering voor de Nederlandse halfgeleiderindustrie van 66 miljoen EUR
tussen 2015 en 2022.

In Duitsland werden grote energieverbruikers, waaronder halfgeleiderbedrijven,
vrijgesteld van nettarieven door een regeling ter verlaging van de energiebelasting. De
Commissie achtte deze maatregel echter onverenigbaar met de interne markt en
verplichtte de lidstaat de steun terug te vorderen.

99 Bovendien is het zo dat, hoewel de Commissie de mondiale strategieén tot op zekere
hoogte heeft geanalyseerd toen de Chips Act werd opgesteld, de industrie nooit stilstaat.
Sinds de Chips Act in werking is getreden, hebben andere economieén belangrijke
initiatieven aangekondigd die van invloed zijn op de aantrekkelijkheid van investeringen en
waarmee naar potentieel toekomstig marktaandeel wordt gestreefd. Naast de subsidies
die de VS in hun eigen chipwet (figuur 13) hebben opgenomen, heeft het land in 2022 in
het kader van de Chips and Science Act nog eens 280 miljard USD (267 miljard EUR)
uitgetrokken over een periode van tien jaar. Van dit bedrag werd 200 miljard USD
(190 miljard EUR) gereserveerd voor wetenschappelijk onderzoek en FID, alsook voor
personeelsontwikkeling en regionale technologiehubs.

19 The Omnibus Decree DL No. 104, 10 augustus 2023, artikel 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0056
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346/text/eas2
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/08/10/23G00119/sg
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Hoewel dit een dynamische, snel veranderende en concurrerende omgeving is, merken wij
op dat de Chips Act en de maatregelen ervan niet vaak opnieuw worden beoordeeld in het
licht van de ontwikkelingen in de industrie of in reactie op concurrerende strategieén. De
Commissie moet de eerste evaluatie en herziening van de Chips Act uiterlijk in

september 2026 indienen. De onderhandelingen over het nieuwe meerjarig kader zullen
waarschijnlijk van start gaan in de periode 2025-2026, en daarom bestaat het risico dat de
strategie niet op tijd zal worden beoordeeld en herzien om de benodigde financiering te
bepalen en op elkaar af te stemmen. De ontwikkeling van de strategie voor de periode

na 2030 moet vroeg genoeg beginnen om te waarborgen dat deze grondig wordt
voorbereid en op tijd operationeel is.

Andere factoren zijn van cruciaal belang voor de
verwezenlijking van de doelstellingen van de Chips Act

Andere factoren vormen ook aanzienlijke risico’s voor de verwezenlijking van de
doelstellingen van de Chips Act. Dit geldt ook wanneer de samenwerking tussen de EU en
de lidstaten op het gebied van hun beleid en initiatieven ontoereikend is.

Afhankelijkheid van buitenlandse grondstoffen

Een aantal van de chemische stoffen, substraten en andere materialen die nodig zijn voor
de productie van halfgeleiders is schaars en wordt niet noodzakelijkerwijs gewonnen of
anderszins geproduceerd in de EU. Dit vormt een uitdaging voor de strategische
autonomie van de EU, zoals bevestigd door de fabrikanten van halfgeleiders die we hebben
ondervraagd. In dit verband verkeert de EU vaak in een nadelige positie ten opzichte van
China en de VS, en uit een analyse van het JRC is gebleken dat de EU nog steeds sterk
afhankelijk is van buitenlandse invoer?°, waarbij China bijvoorbeeld 95 % van de totale
hoeveelheid geraffineerd gallium ter wereld produceert.

In april 2024 is de verordening kritieke grondstoffen in werking getreden, waarbij een
kader is vastgesteld om een veilige en duurzame voorziening van kritieke grondstoffen te
waarborgen.

20 Cerutti, I. en Nardo, M., blz. 38.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133850
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/rmp/Gallium
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401252
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133850
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Energiebehoeften en -kosten

De fabricage van halfgeleiders is zeer energie-intensief en verbruikt nog meer elektriciteit
dan de automobiel- en raffinage-industrieén’’. Met meer geavanceerde fabrieken in
Europa zal de vraag naar energie en de druk op de netcapaciteit naar verwachting
toenemen, vooral omdat nieuwere processen tot tien keer meer stroom vereisen dan
eerdere technologieén.

De hoge energieprijzen in de EU in vergelijking met andere regio’s, zoals de VS, dragen bij
tot uitdagingen op het gebied van concurrentievermogen, waardoor er behoefte is aan
steun voor de energiekosten en in sommige gevallen aan meer netcapaciteit??.

Milieukwesties

De productie van halfgeleiders is hulpbronnenintensief. Naast energie is er ook een
aanzienlijke hoeveelheid water en gevaarlijke chemische stoffen?® nodig. De
milieuvereisten zijn daarom een belangrijke factor voor de industrie.

Ten tijde van de controle hadden vijf EU-lidstaten voorgesteld om verschillende
synthetische chemische stoffen die integraal deel uitmaken van de productie van
halfgeleiders te beperken, aangezien deze verband houden met gezondheidsrisico’s en
langdurige milieueffecten, die het Europees Agentschap voor chemische stoffen in 2024 in
overweging heeft genomen. Aan de andere kant heeft de European Semiconductor
Industry Association gepleit voor bepaalde vrijstellingen van de vereisten voor het gebruik
van chemicalién en recycling, met het argument dat de industrie anders een
concurrentienadeel zou riskeren ten opzichte van regio’s met een soepeler beleid?*.

In de VS werd in de recente Building Chips in America Act overwogen de milieuvereisten
voor halfgeleiderprojecten te verlagen. Wat de EU betreft, is de Commissie voornemens
een nieuw pakket voor de chemische industrie voor te stellen dat gericht is op
duidelijkheid en vereenvoudiging, maar het is nog te vroeg om te beoordelen of dit effect
zal hebben op de halfgeleiderindustrie.

2L Alfieri, F. and Spiliotopoulos, C., ICT Task Force study: Final Report, Bureau voor publicaties van

de Europese Unie, 2023, blz. 20.

22 “Nederland investeert € 2,5 miljard in sterk ondernemingsklimaat voor microchipsector

Brainport Eindhoven”, Rijksoverheid, 28 maart 2024.

23 “The green transition of the IC industry”, IMEC Vision Paper, 2022.

2 “Towards a more competitive semiconductor industry for Europe”, European Semiconductor

Industry Association.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0136
https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-chemicals-pfas
https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-chemicals-pfas
https://echa.europa.eu/-/next-steps-for-pfas-restriction-proposal
https://echa.europa.eu/-/next-steps-for-pfas-restriction-proposal
https://www.congress.gov/118/plaws/publ105/PLAW-118publ105.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/03/28/nederland-investeert-25-miljard-euro-in-sterk-ondernemingsklimaat-voor-microchipsector-brainport-eindhoven
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/03/28/nederland-investeert-25-miljard-euro-in-sterk-ondernemingsklimaat-voor-microchipsector-brainport-eindhoven
https://www.imec-int.com/sites/default/files/2022-07/Whitepaper_SSTS_FINAL.pdf
https://www.eusemiconductors.eu/sites/default/files/ESIA_Key%20Recommendations%202024-2029_digital_final_0.pdf
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Geopolitieke spanningen en uitvoercontroles

De geopolitieke spanningen hebben grote gevolgen voor de mondiale toeleveringsketen
voor microchips. Zo heeft de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine de wereldwijde
neonvoorraden verstoord, die van essentieel belang zijn voor laserlithografie bij de
productie van microchips?°. Het geopolitieke risico voor de mondiale toeleveringsketen is
zelfs nog acuter gezien bijvoorbeeld het buitensporige belang van Taiwan (met een
microchipsgigant als TSMC) en China in de toeleveringsketen (figuur 3). In deze context
vormen de spanningen tussen China en Taiwan een bron van aanhoudende onzekerheid
voor de sector.

In onze vraaggesprekken met belanghebbenden uit de industrie en nationale autoriteiten
merkten we op dat er bezorgdheid bestond over het feit dat uitvoercontroles in de EU en
andere delen van de wereld aanzienlijke gevolgen kunnen hebben voor de
halfgeleiderindustrie van de EU, waardoor de mondiale toeleveringsketens worden
verstoord en de toegang tot kritieke materialen en geavanceerde technologie wordt
beperkt. Dergelijke beperkingen verhogen de productiekosten, vertragen de toegang tot
apparatuur en hebben gevolgen voor het concurrentievermogen van de EU. De
desbetreffende onderhandelingen vinden vaak plaats op het niveau van de lidstaten, in
plaats van op EU-niveau. Zo werd de uitvoer van geavanceerde apparatuur van ASML naar
China beperkt als resultaat van besprekingen tussen de VS en Nederland. Naar aanleiding
van de uitvoercontroles van de VS op geavanceerde halfgeleiderapparatuur naar China

in 2022 hebben Japan en Nederland in maart 2023 overeenstemming bereikt over extra
beperkingen?®. De VS kunnen ernaar streven deze controles uit te breiden?’ tot minder
geavanceerde machines en uitrusting.

% Georgitzikis, K. and D'elia, E., Rare Gases (Krypton, Neon, Xenon): Impact assessment for supply
security, European Commission, 2022, JRC130349.

%6 Netherlands to restrict chip exports after US pressure over China threat | Financial Times,
8 maart 2023.

27 Chip sector caught in battle of Al versus geopolitics | Financial Times, 17 juli 2024.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130349
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130349
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130349
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111 Injanuari 2024 publiceerde de Commissie een witboek over uitvoercontroles, waarin zij
initiatieven voorstelt om het uitvoerbeleid van de EU te harmoniseren met het oog op een
betere economische veiligheid. Het witboek pleit voor een meer gecodrdineerde aanpak
ter vervanging van versnipperd nationaal beleid en voor een uitgebreide verordening
tweeérlei gebruik met opkomende technologieén. Daarnaast werd in een witboek over
investeringen buiten de EU een herziening voorgesteld om bepaalde
investeringstransacties met betrekking tot gevoelige technologieén in verband met de
productie van microchips te herzien.

Gebrek aan gekwalificeerde arbeidskrachten

112 Op basis van onze vraaggesprekken met belanghebbenden uit de industrie en nationale
autoriteiten merkten we op dat de halfgeleiderindustrie te kampen heeft met een ernstig
tekort aan geschoolde arbeidskrachten. Deze vaardighedenkloof belemmert de productie,
met een grote vraag naar gespecialiseerde expertise en naar personeel met een lager
opleidingsniveau??, die beide essentieel zijn om de fabricage in de EU op te schalen.
Verwacht wordt dat er tegen 2030 een tekort van één miljoen geschoolde werknemers zal
zijn%°.

113 Inde Chips Act is de ontwikkeling van vaardigheden opgenomen als een strategisch doel in
het kader van pijler |, waarbij toekomstige kenniscentra worden belast met een uitbreiding
van de EU-middelen voor vaardigheden. Het EUROPRACTICE-platform, het bijbehorende
RETICLES-project en de European Chips Skills Academy zijn bedoeld om de kloof te helpen
overbruggen. Meer in het algemeen kan de bijscholingsdoelstelling ook worden
gefinancierd door EU-begrotingsinstrumenten zoals het Europees Sociaal Fonds+ of
Digitaal Europa, of in het kader van de RRF.

28 SWD(2022) 147 final, blz. 59.

2 Deloitte, blz. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=COM:2024:25:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0024
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/technology-media-telecommunications/us-tmt-global-semiconductor-shortage-pov-v3.pdf
https://europractice-ic.com/
https://www.imec-int.com/en/what-we-offer/research/government-funded-research/public-funded-projects/reticles
https://chipsacademy.eu/
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/technology-media-telecommunications/us-tmt-global-semiconductor-shortage-pov-v3.pdf

Dit verslag werd door kamer Il, onder leiding van mevrouw Annemie Turtelboom, lid van
de Rekenkamer, vastgesteld te Luxemburg op haar vergadering van 26 februari 2025.

Voor de Rekenkamer

Tony Murphy
President
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Bijlagen

Bijlage | — Over de controle

De aard en het belang van microchips

Een microchip, of kortweg “chip”, is een klein elektronisch apparaat dat is gemaakt van
halfgeleidermateriaal, meestal silicium, dat geétste of gedrukte elektronische schakelingen
en onderdelen bevat. Microchips spelen een cruciale rol in ons dagelijks leven: ze voeden
smartphones, voertuigen, gezondheidszorgstelsels, energie-infrastructuur,
mobiliteitsoplossingen, communicatietechnologieén, satellieten en geavanceerde militaire
toepassingen.

Volgens de wet van Moore verdubbelt de dichtheid van de transistors elke twee jaar. Deze
wet geeft een betrouwbare voorspelling van de vooruitgang van de industrie.
Geavanceerde productietechnologie maakt nu gebruik van transistors ter grootte van 7 nm
tot 5 nm, waardoor meer transistors op één microchip kunnen worden geplaatst. Dit
verhoogt de verwerkingscapaciteit en de energie-efficiéntie. De volgende generatie
zogenaamde geavanceerde microchips zal gebruik maken van transistors van minder dan
5 nm groot. Ook is vooruitgang mogelijk op het gebied van de materialen waarop
transistors worden geétst, zoals galliumnitride, dat een grotere energie-efficiéntie biedt

dan silicium.

03 chips kunnen op basis van hun functionaliteit in drie hoofdtypen worden ingedeeld:

o logische microchips voor de verwerking van complexe informatie om taken uit te
voeren, bijvoorbeeld in computers;

o geheugenmicrochips voor het opslaan van informatie, bijvoorbeeld in apparaten
zoals de harde schijf van een laptop;

o toepassingsgerichte geintegreerde schakelingen, die zijn toegesneden op specifieke
taken in industriéle toepassingen, zoals de automobielindustrie en de verwerkende
industrie.


https://www.intel.com/content/www/us/en/newsroom/resources/moores-law.html
https://www.infineon.com/cms/en/about-infineon/energy-efficiency-technologies/sic-gan/
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De positie van de EU in de mondiale waardeketen

04 De afgelopen twintig jaar is de productie van microchips in de EU toegenomen?, maar als
gevolg van de steeds toenemende wereldwijde productie is haar aandeel in de mondiale
productiecapaciteit aanzienlijk gedaald tot slechts 9 % in 2020. In 2021, toen de bestaande
productielocaties in de EU volledig operationeel waren, bedroeg haar handelstekort voor
halfgeleiders bijna 20 miljard EUR?. Op het gebied van onderzoek binnen de waardeketen
voor halfgeleiders lopen de VS en Azié voorop, met aanzienlijke bijdragen van landen als
Japan en Zuid-Korea. De EU speelt een belangrijke rol via haar RTO’s en
samenwerkingsprogramma’s, die gericht zijn op innovatie en vooruitgang op het gebied
van hightech.

05 Het ontwerp van logische microchips wordt geleid door de VS, met bijdragen van het VK,
Japan, Zuid-Korea, Taiwan en China. Het ontwerp van geheugenmicrochips wordt
gedomineerd door Zuid-Korea en de VS, met steun van Japan, Taiwan en China.

06 De productie van microchips is geconcentreerd in Oost-Azié, waar Taiwan en Zuid-Korea
geavanceerde microchips produceren. De EU richt zich op toepassingsgerichte
geintegreerde schakelingen (Application-Specific Integrated Circuits — ASIC’s) en heeft een
belangrijk concurrentievoordeel bij de productie van apparatuur voor de productie van
geavanceerde microchips.

07 De grondstofschakel in de mondiale waardeketen voor halfgeleiders wordt gedomineerd
door China, Japan, Zuid-Korea en de VS, terwijl de EU een beperkte rol speelt en zich richt
op de verfijning van nichemateriaal. Evenzo zijn het verpakken en testen geconcentreerd
in Azié, waarbij China, Taiwan en Maleisié het voortouw nemen en de EU voornamelijk
bijdraagt aan gespecialiseerde gebieden met een hoge toegevoegde waarde.

08 De industrie is zeer kapitaalintensief en wordt daarom gekenmerkt door een relatief klein
aantal grote spelers. Wereldeconomieén concurreren om investeringen van de particuliere
sector door aanzienlijke subsidies en andere stimulansen te bieden.

L Semiconductor Industry Association: Emerging resilience in the semiconductor supply chain,

mei 2024, blz. 15.

2 SWD(2022) 147 final, blz. 57.


https://www.semiconductors.org/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain/
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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09 Tegen deze achtergrond groeit de mondiale microchipmarkt snel: de jaarlijkse inkomsten
zullen naar verwachting stijgen van 600 miljard USD (571 miljard EUR) in 2022 tot
1 biljoen USD (952 miljard EUR) in 2030. Zonder snelle en aanzienlijke investeringen zal het
mondiale marktaandeel van de EU naar verwachting onder de 5 % dalen, wat haar
industriéle concurrentievermogen en technologische autonomie verder in gevaar brengt>.

Strategisch EU-kader en wetgeving inzake microchips

10 In figuur 1 wordt een tijdlijn weergegeven van de belangrijkste beleidsdocumenten
sinds 2013, met inbegrip van de strategie van 2013 en de Chips Act, de belangrijkste
strategische documenten van de EU die relevant zijn voor microchips. In bijlage Il worden
deze twee strategieén en andere relevante beleidsdocumenten nader toegelicht.

Figuur 1 | Belangrijkste beleidsdocumenten sinds 2013

Een geintegreerd Een nieuwe
industriebeleid in een tijd industriestrategie
van mondialisering voor Europa

Actualisering van de Europese
industriestrategie Chips Act

maart 2021 november 2021

mei 2010 maart 2020 mei 2021

Europese strategie
voor micro- en

Een

Digitaal kompas 2030 mededingingsbeleid

nano-elektronische dat berekend is op
onderdelen en nieuwe uitdagingen
systemen

Bron: ERK.

3 Global Semiconductor Trends and the Future of EU Chip Capabilities, Onderzoeksdienst van het

Europees Parlement, 2022.


https://www.asml.com/en/news/press-releases/2022/asml-position-paper-on-eu-chips-act
https://espas.eu/files/Global-Semiconductor-Trends-and-the-Future-of-EU-Chip-Capabilities-2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Rollen, verantwoordelijkheden en belangrijkste
financieringsbronnen ter ondersteuning van de EU-strategie
voor microchips

Wat EU- en overheidsmiddelen betreft, wordt de microchipindustrie sinds 2013
voornamelijk ondersteund in de vorm van:

o  subsidies in het kader van rechtstreeks door de Commissie beheerde programma’s,
zoals Horizon 2020 (periode 2014-2020) en Horizon Europa en Digitaal Europa
(2021-2027). De Commissie is verantwoordelijk voor het toekennen van subsidies en
het monitoren van de uitvoering ervan, en wordt gesteund door de GO Chips;

o  subsidies in het kader van programma’s die gezamenlijk door de Commissie en de
lidstaten worden beheerd, zoals het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling. De
Commissie keurt de meerjarenprogramma’s van de lidstaten goed en monitort de
uitvoering ervan. De nationale of regionale autoriteiten zijn verantwoordelijk voor de
selectie en uitvoering van specifieke projecten;

o  subsidies en andere vormen van financiéle steun (bijv. garanties) in het kader van
programma’s als het EFSI (periode 2014-2020) en het InvestEU-programma
(2021-2027). Gerelateerde projecten worden geselecteerd en gemonitord door de
relevante uitvoerende partner, voornamelijk de EIB-groep;

o  RRF-middelen, in het geval van lidstaten die dergelijke investeringen in hun plannen
hebben opgenomen, die door de Commissie worden beoordeeld en door de Raad
worden goedgekeurd;

o subsidies uit nationale begrotingen (staatssteun in het kader van IPCEI’s, pioniers en
ad-hocgevallen) voor door nationale autoriteiten geselecteerde bedrijven.

De microchipindustrie en particuliere bedrijven zijn de belangrijkste spelers bij het
investeren van aanzienlijke middelen in onderzoek en het ontwerp en de vervaardiging van
microchips. Hun rol is van cruciaal belang voor het succes van de Chips Act, die sterk
afhankelijk is van investeringen van de particuliere sector die de productiecapaciteit
vergroten.
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De Commissie speelt een sleutelrol bij de uitvoering en monitoring van de Chips Act en
werkt samen met de industrie en andere belanghebbenden via de GO Chips, die
verantwoordelijk is voor de uitvoering van het initiatief Chips voor Europa. Zij keurt ook
staatssteun goed die door de lidstaten is aangemeld, met bijzondere aandacht voor de
verenigbaarheid ervan met de interne markt van de EU. Haar verantwoordelijkheden op
het gebied van de monitoring van de uitvoering zijn echter beperkt. De EIB-groep
(Europese Investeringsbank en Europees Investeringsfonds) werkt ook nauw samen met
de Commissie in het kader van het chipfonds

De lidstaten spelen een cruciale rol bij het stimuleren van bedrijven om te investeren in
onderzoeks- en productiecapaciteit. Zij beheren de door het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling gefinancierde nationale en regionale programma’s en beheren
staatssteun op nationaal niveau om deze inspanningen te ondersteunen.

Reikwijdte en aanpak van de controle

Het doel van de controle was te onderzoeken hoe het industriebeleid van de EU de
versterking van de strategische autonomie van de microchipindustrie in de EU
ondersteunde. Door middel van deze controle beoordeelden wij of:

o  het ontwerp van de Chips Act op basis van de resultaten van de strategie van 2013;

o de afstemming van de beschikbare EU- en overheidsfinanciering op de doelstellingen
van zowel de strategie van 2013 als de Chips Act;

o detijdigheid van de uitvoering van de Chips Act met betrekking tot de strategische
doelstellingen van de EU;

o andere factoren en risico’s die van invloed kunnen zijn op het succes van de Chips Act.

Met ons verslag willen wij inzichten en aanbevelingen verschaffen; deze kunnen ook
bijdragen tot de eerste tussentijdse evaluatie en herziening van de Chips Act door de
Commissie, die uiterlijk in september 2026 aan het Europees Parlement en de Raad
moeten worden voorgelegd.

Onze controle heeft betrekking op de periode van mei 2013 tot en met juli 2024. Waar
mogelijk hebben we echter de meest recente beschikbare informatie gebruikt. In het kader
van onze controlewerkzaamheden hebben we:

o strategische documenten, wetgeving, beleidsdocumenten en verslagen op EU- en
nationaal niveau geévalueerd;
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vraaggesprekken gehouden met vertegenwoordigers van de Commissie, de GO Chips,
de EIB, het EIF, nationale autoriteiten en hoge controle-instanties, en met
verenigingen en vertegenwoordigers van de halfgeleiderindustrie in de EU;

Duitsland, Italié en Nederland bezocht; deze lidstaten werden geselecteerd op basis
van criteria zoals de aanwezigheid van halfgeleiderclusters en het belang ervan voor
de rol van de EU in de mondiale waardeketen, de concentratie van de belangrijkste
begunstigden van EU- en nationale overheidsmiddelen, en het bestaan van nationale
digitale strategieén;

met 14 begunstigden in de halfgeleiderindustrie vraaggesprekken gevoerd, namelijk
tien bedrijven (acht chipfabrikanten en twee fabrikanten van apparatuur) en

vier RTO'’s, die werden gekozen omdat zij tot de grootste begunstigden van EU- en
overheidsmiddelen behoorden (met het goedgekeurde totaalbedrag van

11,5 miljard EUR aan overheidsfinanciering, zie paragraaf 93);

tien relevante projecten van belangrijke begunstigden geselecteerd (zes voor de
periode 2014-2020 en vier voor de periode 2021-2027) die financiering ontvingen uit
verschillende financieringsstromen en verschillende stappen in de waardeketen
vertegenwoordigden. We analyseerden de documentatie, waarbij de nadruk lag op
het bijbehorende selectieproces, de overeengekomen doelstellingen, de voortgang
van de uitvoering, de bereikte resultaten en de ondervonden belemmeringen en
uitdagingen (zie bijlage Ill).
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Bijlage Il Belangrijkste beleidsdocumenten
sinds 2013

De strategie van 2013

In de strategie van 2013?, die werd aangekondigd door vicevoorzitter Neelie Kroes van de
Commissie, werd benadrukt dat de positie van de EU op het gebied van de productie van
halfgeleiders dringend moet worden versterkt: “Elders wordt er flink in computerchips
geinvesteerd, dus mag Europa niet achterblijven”. Kroes schetste als doelstelling voor de
EU dat zij de VS inhaalt in de productie van microchips. In de strategie werd gewezen op de
sterke en zwakke punten van de EU, waarbij bescheiden en versnipperde investeringen
werden aangemerkt als een belangrijk tekort ten opzichte van mondiale actoren.

De strategie van 2013 leidde tot de oprichting van de groep van toonaangevende
elektronicafabrikanten (Electronic Leaders Group — ELG), bestaande uit elf CEQ’s van grote
elektronicabedrijven, om een stappenplan en een uitvoeringsplan voor 2020 op te stellen.
De ELG richtte zich op het stimuleren van vraag, aanbod en productiecapaciteit met als
doel de productie van microchips in de EU te verdubbelen en 250 000 directe banen te
scheppen. Belangrijke initiatieven waren onder meer de GO Ecsel (opgevolgd door de

GO KDT) en het IPCEIl op het gebied van micro-elektronica, dat in het stappenplan van de
ELG werd benadrukt als een strategisch instrument voor het versterken van de capaciteiten
van de EU op het gebied van micro-elektronica?.

De Chips Act

De Chips Act werd ingevoerd als reactie op de stagnatie van de EU op de mondiale
microchipmarkt en de aanzienlijke verstoringen van de toeleveringsketen als gevolg van de
COVID-19-pandemie?. De voorzitter van de Commissie, Ursula von der Leyen, kondigde het
initiatief aan in haar toespraak over de Staat van de Unie anno 2021, waarin zij benadrukte
dat “dit onze onverdeelde aandacht [verdient]”. Het voorstel voor de Chips Act is in

februari 2022 bekendgemaakt als onderdeel van het bredere pakket Europese chipwet en
is in september 2023 in werking getreden.

1 COM(2013) 298 final.
2 SWD(2022) 147 final, blz. 33.

*  COM(2022) 45 final, blz. 1.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_13_455
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/SPEECH_21_4701
https://digital-strategy.ec.europa.eu/nl/library/european-chips-act-communication-regulation-joint-undertaking-and-recommendation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/nl/library/european-chips-act-communication-regulation-joint-undertaking-and-recommendation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045
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In de mededeling over de Chips Act staat dat Europa, ondanks sterke punten op sommige
gebieden, afhankelijk is van invoer, waardoor zij kwetsbaar is voor verstoringen van de
toeleveringsketen. De mededeling stelde dat in geval van een dergelijke verstoring de
chipreserves in industrieén zoals de automobielindustrie binnen enkele weken opdrogen.
Europa had ook een beperkte productiecapaciteit voor rijpe technologienodes (22 nm) en
geen enkele productiecapaciteit voor geavanceerde microchips (7 nm en kleiner).

De Chips Act heeft tot doel het leiderschap van de EU op het gebied van
halfgeleidertechnologie te versterken en een veilige toeleveringsketen te waarborgen door
de productiecapaciteit te vergroten en geavanceerde technologieén te bevorderen. Het
doel is om tegen 2030 20 % van de “wereldproductie in waarde van geavanceerde en
duurzame halfgeleiders” te halen, waardoor de afhankelijkheid wordt teruggedrongen en
de economische kansen in de microchipindustrie worden benut. Daartoe werden in de
Chips Act drie pijlers uiteengezet.

Pijler | — “Chips voor Europa”-initiatief: Het initiatief was bedoeld om de lacunes op het
gebied van onderzoek, ontwikkeling en de bijbehorende infrastructuur in de EU aan te
pakken en zo het vermogen van de EU om op het gebied van microchiptechnologie voorop
te lopen, te vergroten. De GO KDT werd omgevormd tot de GO Chips en werd versterkt en
geheroriénteerd op de doelstellingen van de strategie, met een nieuw ontwerpplatform en
nieuwe soorten experimentele proeflijnen. Er werden nieuwe maatregelen ingevoerd om
knelpunten op het gebied van vaardigheden aan te pakken en de toegang tot
schuldfinanciering en eigen vermogen voor start-ups, scale-ups, kmo’s en bedrijven met
een kleine/middelgrote marktkapitalisatie te vergemakkelijken.

Pijler Il — Leveringszekerheid Het doel van deze pijler was het fabricage- en
productievermogen van de EU te versterken. Daartoe is voortgebouwd op de herzieningen
van de staatssteun in de strategie van 2013, zoals de IPCEI’s en Horizon 2020. In het
voorstel van de Commissie voor een verordening”* wordt het beoordelingskader
verduidelijkt voor staatssteun ter bevordering van overheidsinvesteringen en investeringen
van de particuliere sector in pioniers dat kan worden geboden op grond van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie. Op korte termijn (2024-2025) is het doel
van de verordening de positie van de EU te consolideren en op middellange tot lange
termijn (2026-2030) moet deze het streven naar een marktaandeel van 20 % tegen 2030
bevorderen®.

4 COM(2022) 46 final.

> SWD(2022) 147 final, blz. 82.


https://www.chips-ju.europa.eu/News-detail/?id=b60d9ba4-43f6-ee11-a1fd-000d3ad95752
https://www.ipcei-me.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1726591044378
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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Pijler Ill — “Monitoring en crisisrespons”: De nadruk van deze pijler ligt wat monitoring en
respons betreft op crisisacties. Het doel van de pijler is een codrdinatiemechanisme tussen
de Commissie, de lidstaten en de industrie op te zetten om het aanbod te monitoren, de
vraag in te schatten en te anticiperen op toekomstige verstoringen en crises. Dit concept is
gebaseerd op twee componenten:

o0  een strategische regeling voor het in kaart brengen en monitoren van de
toeleveringsketen;

o een specifiek instrumentarium van maatregelen dat kan worden gebruikt wanneer
een crisisfase wordt geactiveerd, zoals gerichte informatieverzoeken, als prioritair
aangemerkte bestellingen en gezamenlijke aanbestedingen.

Andere mededelingen van de Commiissie die relevant zijn
voor halfgeleiders

In de mededeling “Een geintegreerd industriebeleid in een tijd van mondialisering”
van 2010° werd gewezen op het strategische belang van sleuteltechnologieén, zoals
micro- en nano-elektronica, geavanceerde materialen en biotechnologie, als stuwende
krachten voor industriéle innovatie en concurrentievermogen. In de mededeling werd
benadrukt dat er een gecoordineerde EU-aanpak van sleuteltechnologieén moet worden
ontwikkeld om de kloof tussen onderzoek en marktintroductie te overbruggen.

Deze focus op sleuteltechnologieén was rechtstreeks van invioed op de strategie van 2013
door prioriteit te geven aan investeringen en initiatieven ter versterking van de
capaciteiten van de EU op het gebied van micro-elektronica zoals een fundamentele
sleuteltechnologie, waarmee innovatie, industrieel leiderschap en de ontwikkeling van de
waardeketen binnen de EU werden bevorderd.

®  COM(2010) 614 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0614:FIN:NL:PDF

11

12

13

65

In maart 2020 lanceerde de EU “Een nieuwe industriestrategie voor Europa”’, met als
doel de dubbele transitie naar groene en digitale economieén te stimuleren en
tegelijkertijd het concurrentievermogen en de strategische autonomie te versterken. In de
strategie werd steun toegezegd voor belangrijke strategische technologieén, waaronder
micro-elektronica, en werd de basis gelegd voor de Chips Act door de nadruk te leggen op
de noodzaak om strategische afhankelijkheden te verminderen, technologische
soevereiniteit te bevorderen en essentiéle waardeketens, zoals die van halfgeleiders, te
versterken.

In maart 2021 publiceerde de Commissie de mededeling over het digitale kompas 2030¢,
die uiteindelijk resulteerde in het besluit inzake het digitale decennium® in 2022. In dit
besluit wordt de doelstelling vastgesteld om tegen 2030 “geavanceerde halfgeleiders in de
Unie [te] produceren, overeenkomstig het Unierecht inzake milieuduurzaamheid, met een
waarde van ten minste 20 % van de wereldwijde productie”, samen met het vereiste dat de
lidstaten jaarlijkse updates over de voortgang ervan verstrekken. De Commissie omschreef
deze doelstelling later als de overkoepelende doelstelling van de Chips Act.

In mei 2021 heeft de Commissie de geactualiseerde industriestrategie van 2020
gelanceerd'® om rekening te houden met de gevolgen van en de kwetsbare punten voor
de Europese industrie die door het eerste jaar van de COVID-19-pandemie aan het licht zijn
gekomen. Deze ging vergezeld van diepgaande evaluaties van strategische gebieden,
waaronder halfgeleiders. Zij kondigde ook plannen aan voor de Commissie om in het
tweede kwartaal van 2021 de alliantie voor processors en halfgeleidertechnologieén op te
zetten, die tot doel had de capaciteiten van de EU op het gebied van
halfgeleidertechnologieén te versterken. De alliantie werd later in de Chips Act erkend als
belangrijke belanghebbende in het halfgeleiderecosysteem van de EU en was bedoeld om
door de ESB te worden geraadpleegd.

7 COM(2020) 102 final.
& COM(2021) 118 final.
°  Besluit (EU) 2022/2481.

10 coOM(2021) 350 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481
https://commission.europa.eu/document/download/9ab0244c-6ca3-4b11-bef9-422c7eb34f39_en?filename=communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
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14 In november 2021 publiceerde de Commissie een mededeling over een
mededingingsbeleid dat geschikt is voor nieuwe uitdagingen'', waarin de rol van het
mededingingsbeleid bij de ondersteuning van de groene en de digitale transitie wordt
belicht. In de mededeling werd de nadruk gelegd op het bevorderen van innovatie, het
aanpassen aan de veranderende marktdynamiek en het aanpakken van verstoringen in
kritieke sectoren zoals de halfgeleiderindustrie. De mededeling heeft het belang van de
IPCEI versterkt. Ook werd de noodzaak benadrukt om innovatieve halfgeleiderfaciliteiten te
ondersteunen die nieuwe capaciteiten op de EU-markt zouden brengen, door ze in het
kader van het pioniersconcept in de micro-elektronicasector te introduceren. Met de
Chips Act wordt voortgebouwd op deze beginselen om investeringen en innovatie te
bevorderen en zo de strategische autonomie en veerkracht van de EU op het gebied van
halfgeleiders te versterken.

1 COM(2021) 713 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0713
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Bijlage Ill — Overzicht van de onderzochte
projecten

Het Horizon 2020-project EPIQUS is gericht op kwantumcapaciteit. Onder leiding van een
Italiaanse RTO in een consortium met EU- en Zuid-Koreaanse partners bouwt het voort op
eerder door de EU gefinancierd onderzoek op het gebied van kwantumfotonica. Hoewel
technische vertragingen de voortgang hebben belemmerd, sluit het project indirect aan bij
de EU-strategie van 2013 en direct bij de doelstellingen van pijler | in de Chips Act door
fundamenteel onderzoek naar baanbrekende technologie zoals kwantum. Het project is
gericht op de ontwikkeling van het eerste baanbrekende apparaat dat
kwantummechanische problemen simuleert in een compact apparaat dat zowel bij

~800 nm als bij kamertemperaturen werkt.

Het Horizon Europa-project inzake geavanceerde modellering en karakterisering voor
materialen en technologieén voor vermogenshalfgeleiders (AddMorePower) is gericht op
baanbrekende nieuwe materialen en 3D-integratie voor vermogenshalfgeleiders. Dit
project, dat in januari 2023 van start is gegaan en wordt gecoordineerd door een Duitse
RTO, heeft tot doel de overgang van de halfgeleiderindustrie naar geavanceerde
halfgeleidermaterialen mogelijk te maken. De resultaten zullen waarschijnlijk de
doelstellingen van de Chips Act ondersteunen met betrekking tot fundamenteel onderzoek
naar geavanceerde halfgeleidermaterialen en -technologieén en de toepassing ervan in
een industrieel relevante omgeving. De nieuwe materialen zullen naar verwachting
bruikbaar zijn voor microchips met een grootte van 1 nm tot 10 mm.

Het Horizon Europa-project RETICLES (Research, Entrepreneurship, Training, IP-exchange &
Chip platform van EUROPRACTICE Services) wordt onderhouden door een RTO van de EU
in Belgié. Het project is de opvolger van EUROPRACTICE, een platform dat de academische
wereld en kmo’s in de EU een volledig scala aan micro-elektronische diensten biedt die
nodig zijn voor het ontwerpen, vervaardigen, behuizen en integreren van micro-
elektronische schakelingen. RETICLES heeft als overkoepelend doel de ontwerpcapaciteit in
de EU te versterken en de belemmeringen voor toegang tot geavanceerde
halfgeleidertechnologieén verder terug te dringen. Het RETICLES-project is niet gericht op
een specifiek type halfgeleider of productienode, maar heeft voornamelijk als doel het
opzetten van diensten voor open toegang die betaalbare prototyping mogelijk maken in
geavanceerde nano-elektronicatechnologieén en volledig behuisde systemen ter
ondersteuning van pijler | van de Chips Act.


https://cordis.europa.eu/project/id/899368
https://cordis.europa.eu/project/id/101091621
https://cordis.europa.eu/project/id/101096239
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04 Het doel van het TAKEMI5-project van de GO Ecsel is het ontdekken, ontwikkelen en
demonstreren van lithografie, metrologie, processen en integratietechnologieén die
module-integratie voor de 5 nm-node op een proeflijn mogelijk maken. Het project wordt
gecoordineerd door een in Nederland gevestigde fabrikant van halfgeleiderapparatuur en
wordt uitgevoerd met 25 partners. Het is afgestemd op de doelstelling van de Chips Act,
namelijk leiderschap op het gebied van geavanceerde halfgeleidertechnologieén. In
overeenstemming met de vraag die werd geschat op het moment van ondertekening van
de subsidieovereenkomst, zijn verschillende instrumenten voor halfgeleiderapparatuur die
in het kader van het project zijn ontwikkeld, al besteld door halfgeleiderfabrikanten in de
VS en Azié. Hoewel we geen direct bewijs konden verkrijgen van het aantal verzendingen
van EUV-instrumenten naar chipfabrikanten in de EU, meldde Intel in september 2023 het
eerste gebruik van deze technologie in lerland.

05 Het PIN3S-project van de GO Ecsel was gericht op de ontwikkeling en integratie van
procesmodules tot een voldoende hoog maturiteitsniveau, en op de ontwikkeling van een
adequate technologie voor het vormen van patronen en metrologiecapaciteiten voor de
3 nm-node en daarbuiten. Het project wordt gecodrdineerd door een in Nederland
gevestigde fabrikant van halfgeleidercomponenten en wordt uitgevoerd met 24 partners.
Het is in overeenstemming met de strategie van 2013 wat betreft de bevordering van de
sterke punten van de EU, alsook met de doelstelling van de Chips Act om leiderschap te
tonen op het gebied van geavanceerde halfgeleidertechnologieén.

06 In het kader van het ADMONT-project van de GO Ecsel werd een “More-than-Moore”-
proeflijn opgezet met een “one-stop-shop” voor de diversificatie van complementaire
toepassingen van metaaloxidehalfgeleidertechnologie op gebieden als slimme energie,
slimme mobiliteit, slimme gezondheid en slimme productie. Het project werd geleid door
een Duitse halfgeleiderfabrikant en uitgevoerd in samenwerking met 14 Europese
partners, waaronder twee Duitse RTO’s. Het omvatte de uitvoering van toegepast
onderzoek en de eerste industriéle toepassing (FID) voor industriéle toepassingen die
verband houden met wafers van 200 mm en compatibel zijn met microchips van 350 nm.
Bij de uitvoering van het project werden de mogelijkheden van de proeflijn
gedemonstreerd. In het kader van het project werd de productiecapaciteit in de EU
uitgebreid door de capaciteit voor siliciumwafers in een front-endvervaardigingsfabriek in
de EU met 400 % te verhogen, waardoor sommige back-endprocessen van Azié naar
Europa konden worden teruggebracht. We merkten echter op dat verschillende
kernprestatie-indicatoren, bijvoorbeeld met betrekking tot beoogde rendementen, niet
volledig werden behaald tijdens de uitvoering van het project.


https://cordis.europa.eu/project/id/737479
https://www.intel.com/content/www/us/en/newsroom/resources/high-volume-euv-intel-4-europe.html#gs.kb5n04
https://cordis.europa.eu/project/id/826422
https://cordis.europa.eu/project/id/661796
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Een IPCEI van 2018 dat in Duitsland werd uitgevoerd, betrof de ontwikkeling van
vermogenshalfgeleiders, slimme sensoren en de bijbehorende FID op waferlijnen van

300 mm, 200 mm en 150 mm. Deze halfgeleiders worden onder meer gebruikt in de
automobielindustrie, consumentenelektronica en het internet der dingen. De bouw van de
300 mme-vervaardigingsfabriek duurde vier jaar en was in december 2020 volledig
operationeel, waardoor de productiecapaciteit van dergelijke wafers in de EU werd
vergroot. De begunstigde is van plan door te gaan met de ontwikkeling van
slimmesensortechnologie voor de 300 mm-fabriek in het kader van het IPCEI 2023, in
overeenstemming met de doelstellingen van de Chips Act.

Een ander IPCEl van 2018, dat in 2019 door Italié werd goedgekeurd, was gericht op 0&0
en FID voor energie-efficiénte microchips, vermogenshalfgeleiders en slimme sensoren.
Het omvatte een nieuwe proeflijn voor siliciumwafers van 300 mm voor automobiel-,
satelliet- en consumentenelektronica en voor computermarkten. Na voltooiing zal de lijn
naar verwachting microchipnodes van 120 nm produceren, met verdere miniaturisatie tot
een technologische capaciteit van 22 nm, in overeenstemming met de doelstellingen van
pijlers | en Il van de Chips Act.

Het Next GEN-7A-project in het kader van het IPCEI 2023, dat in Nederland wordt
uitgevoerd, omvat O&O- en FID-activiteiten voor high-NA EUV-lithografie voor de
productie van geavanceerde microchips. Het doel is om high-NA EUV-technologie te
ontwikkelen en te leveren voor een van de proeflijnen van de GO Chips. Het project loopt
van januari 2024 tot en met december 2029, sluit aan bij pijler | van de Chips Act en zal
waarschijnlijk bijdragen tot een van de doelstellingen van het digitale decennium

voor 2030, namelijk een mondiaal marktaandeel van 20 %.


https://www.ipcei-me.eu/wp-content/uploads/2022/11/2022-09-IPCEI_Projektsteckbrief_Bosch_Power_eng.pdf
https://www.ipcei-me.eu/wp-content/uploads/2022/11/2022-09-IPCEI_Projektsteckbrief_Bosch_Senoren_eng.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/internet-things-policy
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10 De pioniersinvestering in Italié, die werd goedgekeurd bij besluit SA.103083 van de
Commissie, betreft de bouw van de eerste productiefaciliteit in de EU voor
siliciumcarbidesubstraten van 150 mm voor vermogenselektronica. Deze productiefaciliteit
zal in 2027 in gebruik worden genomen en heeft tot doel te voorzien in 40 % tot 50 % van
de behoeften aan substraten van de begunstigde die momenteel buiten de EU worden
ingekocht, waardoor de veerkracht van de toeleveringsketen wordt vergroot. De totale
kosten van het project bedragen 730 miljoen EUR, met goedgekeurde staatssteun van
292 miljoen EUR die is toegekend in het kader van het Italiaanse herstel- en
veerkrachtplan. De begunstigde heeft ook een verdere investering gepland in een nieuwe
front-endfaciliteit voor de productie van 200 mm-substraten in Italié. Deze investering, met
geraamde totale kosten van 5 miljard EUR en tot 2,1 miljard EUR aan staatssteun, is al
goedgekeurd als een andere pionier. Het label “geintegreerde productiefaciliteit”
(paragraaf 87) is aangevraagd voor deze nieuwe faciliteit, die zich zal richten op
vermogensmicrochips voor auto’s en naar verwachting tegen 2032 de volledige capaciteit
zal bereiken. Beide projecten sluiten aan bij de doelstellingen van pijlers | en Il van de
Chips Act.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202319/SA_103083_2017C787-0100-CE18-A88A-B85CC0A6279B_148_1.pdf
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Afkortingen

BCG: Boston Consulting Group

DG CNECT: directoraat-generaal Communicatienetwerken, Inhoud en Technologie
EFSI: Europees Fonds voor strategische investeringen

EIB: Europese Investeringsbank

ESB: Europese Raad voor halfgeleiders

ESIF: Europese structuur- en investeringsfondsen

FID: eerste industriéle toepassing (first industrial deployment)

GO Ecsel: Gemeenschappelijke Onderneming elektronische componenten en systemen
voor Europees leiderschap

GO: gemeenschappelijke onderneming

IPCEI: belangrijk project van gemeenschappelijk Europees belang (important project of
common European interest)

JRC: Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek (Joint Research Centre)

KDT: Gemeenschappelijke Onderneming “Digitale sleuteltechnologieén”

Kmo’s: kleine of middelgrote ondernemingen

KPI: kernprestatie-indicator

Nm: nanometer

0&O0: onderzoek en ontwikkeling

RRF: herstel- en veerkrachtfaciliteit (Recovery and Resilience Facility)

RTO: organisatie voor onderzoek en technologie (Research and Technology Organisation)
SIA: Semiconductor Industry Association

SWD: werkdocument van de diensten van de Commissie
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Woordenlijst

Belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees belang: grootschalige projecten
waarbij kennis, deskundigheid, financiéle middelen en economische actoren uit
verschillende lidstaten worden samengebracht met als resultaat aanzienlijke voordelen
voor de EU als geheel.

Chip: een elektronisch apparaat dat verschillende functionele elementen op één stuk
halfgeleidermateriaal bevat, ook wel “geintegreerde schakeling” genoemd.

Effectbeoordeling: een analyse van de waarschijnlijke effecten (vooraf) of werkelijke
effecten (achteraf) van een beleidsinitiatief of ander optreden.

Europees Fonds voor strategische investeringen: steunmechanisme dat door de EIB-groep
en de Commissie werd opgezet als onderdeel van het investeringsplan voor Europa om
investeringen van de particuliere sector te mobiliseren voor projecten die van strategisch
belang zijn voor de EU.

Gemeenschappelijke onderneming: EU-orgaan dat met een partner is opgericht om een
project of activiteit op het gebied van onderzoek en industrie uit te voeren.

Halfgeleiderecosysteem: netwerk van bedrijven, organisaties, technologieén en processen
die betrokken zijn bij het ontwerp, de fabricage, het testen en de distributie van
halfgeleiderelementen.

Horizon 2020: het programma van de EU voor de financiering van onderzoek en innovatie
voor de periode 2014-2020.

Horizon Europa: het programma van de EU voor de financiering van onderzoek en
innovatie voor de periode 2021-2027.

Kapitaaluitgaven: langetermijnuitgaven voor vaste activa.

Kwantum: technologieklasse die werkt door gebruik te maken van de beginselen van
kwantummechanica (de fysica van subatomische deeltjes).

Proeflijn: fysieke infrastructuur en apparatuur die nodig zijn om kleine series
precommerciéle producten te produceren.

Reguliere/legacy microchip: Minder geavanceerde microchip van 28 nanometer of meer
(volgens de definitie die ten tijde van onze controle van toepassing was).


https://www.csis.org/analysis/strategic-importance-legacy-chips
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Staatssteun: directe of indirecte overheidssteun voor een bedrijf of organisatie waardoor
dit/deze een voordeel heeft ten opzichte van concurrenten.

Strategische autonomie: het vermogen om onafhankelijk te handelen op strategisch
belangrijke beleidsterreinen zonder hierbij al te afhankelijk van andere landen te zijn.

Wafer: in de context van de microchipindustrie: een dunne, platte schijf van
halfgeleidermateriaal (doorgaans silicium) dat de basis van een microchip vormt.



Antwoorden van de Commissie

https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2025-12

Tijdschema

https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2025-12
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https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2025-12
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Controleteam

In de speciale verslagen van de ERK worden de resultaten van haar controles van EU-beleid
en -programma’s, of van beheerskwesties met betrekking tot specifieke
begrotingsterreinen uiteengezet. Bij haar selectie en opzet van deze controletaken zorgt de
ERK ervoor dat deze een maximale impact hebben door rekening te houden met de risico’s
voor de doelmatigheid of de naleving, de omvang van de betrokken inkomsten of uitgaven,
de verwachte ontwikkelingen alsook de politieke en publieke belangstelling.

Deze doelmatigheidscontrole werd verricht door controlekamer Il — Investeringen ten
behoeve van cohesie, groei en inclusie, die onder leiding staat van ERK-lid

Annemie Turtelboom. De controle werd geleid door ERK-lid Annemie Turtelboom,
ondersteund door Eric Braucourt, kabinetschef, en Guido Fara, kabinetsattaché;
Gediminas Macys, hoofdmanager; Rafal Gorajski, taakleider; Manja Ernst,
adjunct-taakleider; Aleksandra Klis-Lemieszonek, Nils Odins, Daniel Tibor,

Federica Di Marcantonio en Panagiotis Pavlopoulos, auditors; Austin Maloney,
controleondersteuning; Maria Malvezzi, stagiaire. Alexandra Damir-Binzaru verleende
grafische ondersteuning.

Van links naar rechts: Federica Di Marcantonio, Gediminas Macys, Panagiotis Pavlopoulos,

Manja Ernst, Eric Braucourt, Rafal Gorajski, Guido Fara, Annemie Turtelboom,
Austin Maloney, Aleksandra Klis-Lemieszonek.
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Europese Rekenkamer, Speciaal verslag 12/2025, “De EU-strategie voor microchips —
Redelijke vooruitgang in de uitvoering, maar de Chips Act is hoogstwaarschijnlijk
ontoereikend om het al te ambitieuze streefdoel van het digitale decennium te realiseren”,
Bureau voor publicaties van de Europese Unie, 2025.
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Microchips zijn essentieel in de moderne samenleving, van
consumentenelektronica tot defensie, en het belang ervan
zal alleen maar toenemen. Met deze controle wordt
beoordeeld hoe het industriebeleid van de EU de
versterking van de strategische autonomie van de Europese
microchipindustrie heeft ondersteund. Wij ontdekten dat,
ondanks redelijke vooruitgang in de uitvoering, de strategie
hoogstwaarschijnlijk niet volstaat om het zeer ambitieuze
streefdoel van het Digitale Decennium te bereiken, namelijk
een aandeel van 20 % in de waardeketen van de mondiale
markt op basis van inkomsten. Dit streefdoel was mogelijk
te ambitieus, gezien het beperkte mandaat en de beperkte
middelen van de Commissie, de afhankelijkheid van de
acties van de lidstaten, de investeringen van de particuliere
sector en andere factoren zoals energiekosten. Wij raden de
Commissie aan om dringend een realitycheck uit te voeren
en snel te beginnen met de voorbereiding van de volgende
strategie.

Speciaal verslag van de ERK, uitgebracht krachtens artikel 287,
lid 4, tweede alinea, VWELU.
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