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Unijna strategia w dziedzinie mikroczipow

Poczyniono pewne postepy w jej wdrazaniu,
ale akt w sprawie czipéw najprawdopodobniej
nie wystarczy, by udato sie osiggnac

zbyt wysoko postawiony cel cyfrowej dekady
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Akt w sprawie czipow zapewnit nowy impuls do dziatania, cho¢
nie przeprowadzono oceny skutkow ani nie okreslono jasno
wartosci docelowych
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powstaniem szeregu luk

Komisja odpowiada jedynie za niewielkg czes$¢ finansowania
zapowiedzianego w akcie w sprawie czipow, niemniej
skontrolowane przez Trybunat projekty finansowane ze srodkéw
publicznych byty zasadniczo zgodne z celami strategicznymi Unii
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Wdrazanie aktu w sprawie czipow postepuje, ale zbyt wolno, by
udato sie osiggnac cel cyfrowej dekady wynoszgcy 20%

Widrazanie filaru | postepuje sprawnie, cho¢ odnotowano pewne opdznienia
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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Mikroczip — lub po prostu czip albo chip — oznacza miniaturowe urzadzenie elektroniczne
produkowane z materiatow potprzewodnikowych, zazwyczaj krzemu, zawierajgce
wytrawiane lub drukowane elektroniczne obwody i komponenty. Mikroczipy s
najwazniejszym elementem powszechnie uzywanych urzadzen elektronicznych — od
smartfondw po samochody, satelity i zaawansowany sprzet wojskowy (zob. rys. 1).
Technologia mikroczipowa ma réwniez zasadnicze znaczenie dla transformacji ekologiczne;j.
Ogodlnie rzecz biorac, kluczowa rola mikroczipéw sprawia, ze sg one nieodzownym
elementem kazdej polityki przemystowe;j.



Rys. 1 | Powszechne wykorzystanie mikroczipow
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

02 Na przestrzeni lat produkcja mikroczipédw w UE rosta, ale udziat Unii w $wiatowych
zdolnosciach produkcyjnych znacznie sie zmniejszyt. W 2020 r. udziat ten szacowano na
okoto 9%*. W 2021 r., gdy zaktady produkcyjne w UE wykorzystywaty w petni dostepne
moce produkcyjne, deficyt handlowy UE w odniesieniu do mikroczipdw wynidst prawie
20 mld euro?.

L Stowarzyszenie Branzy Pétprzewodnikéw, dokument pt. ,Government Incentives and US

Competitiveness in Semiconductor Manufacturing”, 2020, s. 7 (studium przypadku 2).

2

Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,A Chips Act for Europe”, SWD (2022) 147, s. 57.


https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2020/09/Government-Incentives-and-US-Competitiveness-in-Semiconductor-Manufacturing-Sep-2020.pdf
https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2020/09/Government-Incentives-and-US-Competitiveness-in-Semiconductor-Manufacturing-Sep-2020.pdf
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf

03 W kontekscie bardzo ztozonego i zglobalizowanego taricucha wartosci w branzy
mikroczipdw (rys. 2) osiggniecie catkowitej autonomii w produkcji mikroczipdw jest
niemozliwe. Pandemia COVID-19 uwidocznita jednak zaleznos$¢ UE od globalnego rynku
mikroczipOw oraz ryzyko, jakie to uzaleznienie stwarza dla przemystu unijnego.
Przyktadowo spowodowany pandemig niedobdr mikroczipdw, z ktérym borykali sie
niemieccy producenci samochoddw, spowodowat spadek produkcji w przemysle
motoryzacyjnym do poziomow z 1975 r. Te problemy uzmystowity UE, ze zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw (mikroczipédw wytworzonych w UE lub przez wiarygodnych
partnerow) jest niezbedne do zmniejszenia wspomnianych zaleznosci. Zwrocity tez uwage
Unii na koniecznos$¢ opracowania aktualnej strategii dotyczacej jej roli na swiatowym rynku
mikroczipow.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/86690

Rys. 2 | Ztozonos¢ taincucha wartosci w branzy mikroczipow
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W lutym 2022 r. UE opublikowata w ramach swojej polityki przemystowej pakiet dotyczacy
unijnego aktu w sprawie czipdw? (zwanego takze ,,aktem w sprawie czipéw” bgdz ,,Chips
Act”), aby zareagowac na zaktécenia w globalnym taricuchu dostaw spowodowane
pandemig COVID-19, ktore dotknety rdwniez Europe. Celem aktu w sprawie czipow byto
zaradzenie niedoborom mikroczipdw i wzmocnienie wiodgcej pozycji technologicznej UE.
Akt wszedt w zycie we wrzesniu 2023 r.

Zidentyfikowano szereg potencjalnych zrodet finansowania publicznego i prywatnego dla
sektora mikroczipdw, przy czym w akcie w sprawie czipdw przewidziano, ze wartos¢
inwestycji publicznych wynikajacych z przyjetej strategii wyniesie co najmniej 43 mld euro,
czemu odpowiadac bedzie proporcjonalna kwota inwestycji prywatnych. tgczng wartosc¢
inwestycji mozna oszacowac na co najmniej 86 mld euro. Oczekuje sie, ze panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony z branzy wniosg znaczne Srodki na rzecz wdrozenia
aktu w sprawie czipéw. Jako nadrzedny cel tego aktu Komisja przyjeta unijny cel cyfrowej
dekady, zaktadajgcy osiggniecie do 2030 r. 20% udziatu w wartosci Swiatowe] produkcji
najnowoczesniejszych i zrbwnowazonych mikroczipow.

Celem kontroli Trybunatu byto zbadanie, w jaki sposéb polityka przemystowa UE
przyczynifa sie do zwiekszenia strategicznej autonomii unijnej branzy mikroczipdw.
Kontrolerzy Trybunatu ocenili koncepcje aktu w sprawie czipéw pod katem: wynikow
strategii z 2013 r. dotyczacej uktaddw mikro- i nanoelektronicznych, zgodnosci
finansowania z celami strategicznymi UE, terminowosci i postepdw we wdrazaniu aktu

i realizowaniu nadrzednego celu przyjetego w akcie, a takze innych czynnikdw i zagrozen
mogacych wptynaé na udane wdrozenie. Niniejsza kontrola ma w zamierzeniu wnies¢
wktad w kluczowe debaty na temat autonomii strategicznej i polityki przemystowej UE,
uzupetniajgc wczesniejsze prace Trybunatu, ktérych wyniki oméwiono w sprawozdaniach
specjalnych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym, baterii i wodoru. Wiecej
informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli i podejscia kontrolnego
mozna znalez¢ w zafgczniku I'i zafgczniku I1.

*  COM(2022) 45, COM(2022) 46, COM(2022) 47, C/2022/782.


https://commission.europa.eu/document/download/9ab0244c-6ca3-4b11-bef9-422c7eb34f39_en?filename=communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1726591044378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0210&qid=1726591138043
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Co ustalit i zaleca Trybunat?

Ogodlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze obecna strategia Komisji (akt w sprawie czipdw
lub inaczej ,,Chips Act”) data nowy impuls do dziatan w tej dziedzinie. Komisja poczynita juz
zauwazalne postepy we wdrazaniu tej strategii, zwtaszcza w odniesieniu do filaru |, ale
kontrolerzy wykryli uchybienia w zakresie koncepcji, wdrazania i monitorowania wdrazania
aktu. Biorgc pod uwage obecny poziom inwestycji w zdolnosci produkcyjne, jest bardzo
mato prawdopodobne, aby strategia byta wystarczajgca do zrealizowania bardzo
ambitnego celu cyfrowej dekady, zaktadajgcego osiggniecie przez UE do 2030 r. 20%
udziatu w dochodach globalnego tarncucha wartosci w tej branzy. Obecnie przewiduje sie,
ze w 2030 r. ten udziat wyniesie jedynie 11,7%. Cel ten mozna réwniez uznac za zbyt
wysoko postawiony w odniesieniu do aktu w sprawie czipow, biorgc pod uwage
ograniczone uprawnienia i zasoby Komisji oraz fakt, ze udane wdrozenie strategii jest

w duzej mierze uzaleznione od dziatan panstw cztonkowskich, inwestycji sektora
prywatnego i innych kluczowych czynnikow, takich jak koszty energii.

Akt w sprawie czipow zapewnit nowy impuls do dziatania, cho¢ nie
przeprowadzono oceny skutkow ani nie okreslono jasno wartosci
docelowych

Poprzedniczka pakietu dotyczgcego aktu w sprawie czipdw z 2022 r. byta przyjeta w 2013 r.
strategia majgca na celu wzmocnienie sektoréw mikro- i nanoelektronicznego. Cho¢ moce
produkcyjne UE w zakresie mikroczipéw znacznie wzrosty od 2013 r., wzrost ten nie
nadazat za globalnym rozwojem sektora, co oznacza, ze udziat UE w s$wiatowym rynku
zmniejszyt sie. Akt w sprawie czipdw miat stanowic kontynuacje i rozszerzenie strategii

z 2013 r. W odpowiedzi na kryzys zwigzany z niedoborem mikroczipow w akcie
przewidziano szereg nowych dziatan. Obejmowaty one: zwiekszenie zdolnosci w zakresie
technologii i innowacji oraz wyeliminowanie luk w ekosystemie (filar 1); zasady oceny
pomocy panstwa na rzecz inwestycji w innowacyjne zaktady produkcyjne pierwsze

w swoim rodzaju (,,obiekt pierwszy tego rodzaju”) (filar 11); mechanizmy monitorowania

i reagowania pozwalajgce przewidywac sytuacje kryzysowe i reagowac na nie (filar Ill)

(pkt 17-23).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:12e835e2-81af-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-state-digital-decade-2024

09

10

11

10

Akt w sprawie czipédw opracowano jednak w trybie pilnym, co oznacza, ze nie
przestrzegano procedur zazwyczaj stosowanych w przypadku przygotowywania przepiséw,
takich jak ocena wczesniejszych strategii i analiza skutkéw wniosku. Brak dogtebnej analizy
powodow, dla ktérych nie udato sie zrealizowaé celdw strategii z 2013 r., i w konsekwencji
niewyciggniecie wnioskdéw z dotychczasowych doswiadczen mogg sprawic, ze w przypadku
aktu w sprawie czipdw wystgpia doktadnie te same problemy. Trybunat stwierdzit, ze

w akcie w sprawie czipdw nie okreslono jasno wartosci docelowych i mechanizméw
monitorowania. Wobec braku petnej oceny skutkdéw trudno jest ocenic, czy w akcie

W sprawie czipow w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono potrzeby branzy w zakresie
powszechnie stosowanych mikroczipow (pkt 24-34).

Komisja odpowiada jedynie za niewielkg czes¢ finansowania
zapowiedzianego w akcie w sprawie czipdw, niemniej skontrolowane przez
Trybunat projekty finansowane ze srodkow publicznych byty zasadniczo
zgodne z celami strategicznymi Unii

Decyzje inwestycyjne w sektorze mikroczipdw sg podejmowane gtdwnie przez
przedsiebiorstwa z sektora prywatnego. W strategii z 2013 r. i pézniejszym akcie w sprawie
czipéw zidentyfikowano szereg réznych potencjalnych zrédet finansowania publicznego

i prywatnego dla tego sektora. W akcie w sprawie czipow zapowiedziano inwestycje

o facznej wartosci co najmniej 43 mld euro, przy czym oczekuje sie dalszych inwestycji
prywatnych o podobnej wartosci. Wiekszos¢ tych srodkéw to jednak zasoby wtasne branzy
lub srodki z budzetéw parnstw cztonkowskich, Komisja odpowiada natomiast za niewielka
czesc¢ catosci finansowania (okoto 10% przewidzianych srodkow publicznych). Komisja nie
ma zadnych uprawnien, by koordynowac na szczeblu unijnym inwestycje krajowe, tak aby
dostosowac je do celéw aktu w sprawie czipédw. Ogdlnie rzecz biorac, Komisja ma jedynie
czesciowe informacje na temat catosci finansowania przyznanego branzy i przez nig
wykorzystanego, co zmniejsza jej zdolnos¢ do monitorowania poczynionych postepdéw oraz
identyfikowania luk i pokrywajgcych sie dziatan (pkt 36—45).

Woprawdzie Trybunat stwierdzit, ze projekty otrzymujgce wspoétfinansowanie bezposrednio
od Komisji lub za posrednictwem Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow (oraz jego
poprzednikéw — Wspdlnego Przedsiewziecia ,,Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie
wiodgcej pozycji Europy” (ECSEL) i Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Kluczowych
Technologii Cyfrowych (KDT)) byty zasadniczo zgodne z celami odpowiednich strategii, lecz
wprowadzone rozwigzania majace stuzyé do pomiaru skutkéw tych projektow byty
niepetne. Ponadto Komisja ma niekompletne informacje na temat wktadu pomocy
panstwa w realizacje celdw strategii (pkt 46—66).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
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Wdrazanie aktu w sprawie czipow postepuje, ale zbyt wolno, by udato sie
osiggnac cel cyfrowej dekady wynoszacy 20%

Trybunat stwierdzit, ze harmonogram wdrozenia trzech filarow aktu w sprawie czipow jest
niejasny, a ponadto jest bardzo mato prawdopodobne, by wdrozenie tych filaréw
wystarczyto do osiggniecia nadrzednego celu. Wdrozenie filaru | postepuje sprawnie, cho¢
odnotowano pewne opdznienia. Z kolei w ramach filaru Il realizacja inwestycji w zaktady
pierwsze w swoim rodzaju jest powolna i najprawdopodobniej nie wystarczy do osiggniecia
ogolnego celu cyfrowego zaktadajgcego 20% udziatu UE w rynku do 2030 r. Ponadto
mechanizmy koordynacji i monitorowania sytuacji kryzysowych, ktére miaty zostaé
ustanowione w krétkim terminie w ramach filaru I, sg nadal na bardzo wczesnym etapie
opracowywania (pkt 67-87).

Akt w sprawie czipow prawdopodobnie okaze sie niewystarczajgcym
bodicem do uruchomienia koniecznych inwestycji, przy czym udane
wdrozenie aktu zalezy rowniez od globalnej konkurenc;ji i innych
kluczowych czynnikéw

Osiggniecie celdw aktu w sprawie czipdw nie zalezy wytgcznie od dziatan UE, ale réwniez
od poziomu inwestycji sektora prywatnego, konkurencyjnosci biznesowej UE

w poréwnaniu z konkurencyjnymi regionami na swiecie oraz innych kluczowych czynnikdw.
Finansowanie przewidziane w akcie w sprawie czipdw moze nie wystarczy¢ do wspierania
i stymulowania inwestycji, ktore branza musi zrealizowac, aby zwiekszy¢ udziat UE

w globalnej produkcji i tym samym osiggnac cel 20%. W prognozie Komisji opublikowane;j
w lipcu 2024 r. przewidziano bowiem niewielki wzrost udziatu Unii w rynku, jedynie do
11,7%. Trybunat zauwaza réwniez, ze sektor ten charakteryzuje sie stosunkowo niewielkg
liczbg duzych przedsiebiorstw realizujacych projekty o znacznej wartosci, co oznacza, ze
finansowanie jest rowniez skoncentrowane na niewielkiej liczbie projektéw. W zwigzku

z tym odwotanie, opdznienie lub niepowodzenie pojedynczego projektu moze mieé
znaczacy ogolny wptyw (pkt 89-95).

Ponadto poniewaz branza pétprzewodnikdw ma charakter globalny, UE musi mierzy¢ sie

z silng konkurencjg miedzynarodowa, a takze z innymi wyzwaniami. Kraje na catym Swiecie
opracowujg wiasne strategie przyciggania inwestycji, zwiekszania udziatu w rynku

i zwiekszania bezpieczenstwa dostaw. Istniejg rowniez inne czynniki, ktérych wptyw zalezy
od koordynacji dziatarht miedzy UE a panstwami cztonkowskimi i ktére oddziatujg na
konkurencyjnos¢ UE i cele aktu w sprawie czipow. Nalezg do nich kontrola wywozu, dostep
do niezbednych surowcoéw, koszty energii i wymogi Srodowiskowe (pkt 96—-113).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-state-digital-decade-2024

Co zaleca Trybunat?

>> Zalecenie 1

Pilne skonfrontowanie strategii z rzeczywistoscia i podjecie
niezbednych krétkoterminowych dziatan naprawczych

12

Komisja — w Scistej wspotpracy zaréwno z panstwami cztonkowskimi, jak i z
branzg — powinna:

(0)

pilnie skonfrontowac akt w sprawie czipdw z rzeczywistoscig, aby ocenic, czy
zamierzenia i cele, ktére dzieki aktowi majg zostac osiggniete, pozostajg
realistyczne. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage zasoby dostepne do osiggniecia
tych zamierzen i celéw, globalng konkurencije, a takze inne kluczowe czynniki,
takie jak koszty energii i zalezno$¢ w zakresie surowcow;

w stosownych przypadkach podjg¢ odpowiednie krotkoterminowe dziatania
naprawcze niezbedne do osiggniecia celdw strategicznych;

wprowadzi¢ mechanizmy systematycznego monitorowania, tak aby mac jak
najszybciej wykrywac wszelkie przeszkody na drodze do osiggniecia celdow
obecnej (i wszelkich przysztych) strategii dotyczacych mikroczipdw, a takze
mechanizmy pozwalajace na szybkie podjecie dziatart naprawczych.

Termin realizacji: 2025 .
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>> Zalecenie 2

Rozpoczecie przygotowywania kolejnej strategii dotyczace;j
potprzewodnikow

Komisja powinna — w $cistej wspoétpracy zarowno z panistwami cztonkowskimi, jak i z
branzg — rozpoczg¢ opracowywanie kolejnej strategii dotyczgcej potprzewodnikdw.
W strategii tej nalezy:

o uwzgledni¢ wyniki powyzszego przeglagdu oraz mocne i stabe strony poprzednich
strategii;

o ustanowic jasne, okreSlone w czasie i realistyczne cele uwzgledniajgce aktualng
sytuacje unijnego sektora mikroczipdw, krétko- i dtugoterminowe potrzeby
przemystu UE, globalng konkurencje i inne kluczowe czynniki, takie jak koszty
energii i dostawy surowcow;

o zaproponowac odpowiednie dziatania i finansowanie, w tym, jesli bedzie to
konieczne, wnioski majgce na celu dostosowanie ram prawnych;

o  przewidzie¢ skoordynowane podejscie na szczeblu UE, w tym w odniesieniu do
interakcji z konkurujgcymi gospodarkami na arenie globalnej.

Termin realizacji: 2026 r.
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Omowienie uwag Trybunatu

Akt w sprawie czipéw zapewnit nowy impuls do
dziatania, cho¢ nie przeprowadzono oceny
skutkéw ani nie okreslono jasno wartosci
docelowych

W lutym 2022 r., w nastepstwie globalnych niedoboréw dostaw potprzewodnikéw
spowodowanych pandemig COVID-19, Komisja przedstawita pakiet strategiczny dotyczacy
unijnego ekosystemu potprzewodnikéw. W 2023 r. na podstawie tej propozycji Komisji
przyjeto rozporzadzenie — akt w sprawie czipéw. Ta nowa strategia stanowi kontynuacje
strategii z 2013 r. na rzecz przemystu mikro- i nanoelektroniki w UE (zafgcznik II).

Trybunat ocenit, czy Komisja odpowiednio opracowata koncepcje dziatan ujetych w akcie
W sprawie czipow, a w szczegdlnosci czy uwzglednita mocne i stabe strony wdrazania
strategii z 2013 r. oraz w zadowalajgcy sposdb zaspokoita potrzeby branzy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
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Akt w sprawie czipow stanowit nowy bodziec do podjecia
dziatan po tym, jak nie udato sie osiggnac¢ gtéwnego celu
strategii 22013 r.

Nie udato sie osiggnac celu strategii z 2013 r. zaktadajgcego odwrdcenie
spadku udziatu UE w rynku

Strategia Komisji z 2013 r. na rzecz wzmocnienia unijnego sektora mikro- i nanoelektroniki
miata na celu odwrdécenie spadku udziatu UE w swiatowej podazy i osiggniecie w ciggu
dziesieciu lat udziatu w Swiatowe]j produkcji na poziomie zblizonym do udziatu UE

w $wiatowym produkcie krajowym brutto. Wymagatoby to podwojenia wartosci
gospodarczej produkcji komponentow pétprzewodnikowych w Europie do 2020-2025r.
Strategia miata réwniez na celu wykorzystanie i wzmocnienie wiodacych unijnych klastrow
technologicznych przez wspieranie obecnosci unijnego przemystu i technologii w catym
fancuchu wartosci. Miata tez doprowadzi¢ do uruchomienia zasobéw na szczeblu
regionalnym, krajowym i unijnym w celu stymulowania odnowienia i wzrostu zdolnosci
wytworczych w UE oraz zapewnienia wykorzystania elektroniki we wszystkich sektorach
przemystu. W strategii zatlozono ponadto lepsze zintegrowanie MSP w faficuchach wartosci.

Zgodnie ze strategig utworzono kierowang przez podmioty branzowe Grupe Lideréw
Branzy Elektronicznej (ELG), ktdrej zadaniem miato by¢ opracowanie i pomoc w realizacji
planu dziatania na rzecz operacyjnego wdrozenia strategii z 2013 r. Grupa przygotowata
plan wdrozeniowy obejmujacy dziatania, ktére miaty zosta¢ podjete do 2020 .

W 2013 r. udziat UE w produkcji mikroczipdw na swiecie wynosit okoto 10%. W latach
2012-2022 europejskie zdolnosci w zakresie produkcji pétprzewodnikdw znacznie wzrosty
(0 63%). Wzrost ten okazat sie jednak niewystarczajgcy, aby zapobiec spadkowi wzglednego
udziatu UE w Swiatowej produkgji (rys. 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://www.eusemiconductors.eu/sites/default/files/uploads/20140226_ELG-Roadmap.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-industrial-strategic-roadmap-micro-and-nano-electronic-components-and-systems
https://semiconductors.org/wp-content/uploads/2020/09/Government-Incentives-and-US-Competitiveness-in-Semiconductor-Manufacturing-Sep-2020.pdf
https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2024/05/Report_Emerging-Resilience-in-the-Semiconductor-Supply-Chain.pdf
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Rys. 3 | Udziat poszczegdlnych swiatowych regionéw w globalnych
zdolnosciach produkcji czipow (lata 2010-2030)
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Uwaga: Wszystkie wartosci podano w przeliczeniu na ekwiwalent ptytek krzemowych o srednicy 200 mm; na
rysunku nie uwzgledniono zaktadéw produkcyjnych o zdolnosciach przetwarzania mniejszych niz 5 000 ptytek
krzemowych miesiecznie lub ptytek o Srednicy mniejszej niz 200 mm. Rysunek przedstawia zatem zdolnosci
produkcyjne nowoczesnych zaktaddw wytwarzajgcych potprzewodniki, w przypadku ktérych Srednica ptytek
jest wieksza lub réwna 200 mm.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie badania BCG i SIA pt. ,,Emerging resilience in the
semiconductor supply chain”, 2024.

Réwniez udziat unijnych inwestycji w sektorze pétprzewodnikdw w inwestycjach globalnych
spadt, podobnie jak miato to miejsce w przypadku wszystkich innych konkurujacych ze sobg
regiondw i krajow z wyjagtkiem regionu Azji i Pacyfiku. Na przykfad udziat UE w globalnych
wydatkach kapitatowych spadt z okoto 10% w 2000 r. do 4% w 2010 r. i do korica tego
dziesieciolecia nie poprawit sie (rys. 4).


https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
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Rys. 4 | Dynamika zmian udziatu w wydatkach kapitatowych zwigzanych

z potprzewodnikami w podziale na miejsce siedziby przedsiebiorstwa (lata

1990-2022)
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Zrédfo: Komisja, SWD(2022) 147, s. 74 na podstawie danych Techinsights (IC Insights).

Akt w sprawie czipow stanowit nowy bodziec strategiczny

21 Swiatowy niedobdr mikroczipdw wywotany kryzysem spowodowanym pandemia

22

przypomniat o kluczowej roli, jakg pétprzewodniki odgrywajg w gospodarce. Akt w sprawie

czipow byt odpowiedzig UE na ten niedobdr, po tym jak nie udato sie zrealizowac celu

strategii z 2013 r. zaktadajgcego zwiekszenie udziatu UE w produkcji mikroczipéw. Byt jedng
z inicjatyw Komisji wspierajgcych realizacje strategii przemystowej UE z 2021 .

Akt w sprawie czipdw stanowit nowy impuls w dziedzinie mikroczipow. Zwrdcono w nim

uwage na potrzebe zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych, wprowadzono tez nowe cele

i dziatania pogrupowane w ramach trzech filaréw (rys. 5).


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://www.techinsights.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616

Rys. 5 | Trzy filary aktu w sprawie czipow
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Filar 3
Monitorowanie i

reagowanie kryzysowe
Cel krétkoterminowy

Cele

* Wzmocnienie pozycji UE w
dziedzinie badarn i technologii

Zwiekszenie i wzmocnienie
zdolnosci UE do wprowadzania
innowacji w zakresie
projektowania, produkgji i
pakowania zaawansowanych,
energooszczednych i
bezpiecznych czipow i
przeksztatcania ich w gotowe
produkty

Rozwigzanie problemu
powaznego niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej,
przycigganie nowych talentow i
wspieranie procesu budowania
wykwalifikowanej sity roboczej

\/

* Wprowadzenie odpowiednich
ram w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa dostaw i
odpornosci unijnego
ekosystemu poétprzewodnikow

\/—_

* Ustanowienie mechanizmu
koordynacji miedzy paristwami
cztonkowskimi a Komisjg w celu
lepszego przewidywaniai
fagodzenia skutkow
niedoboréw. Mechanizm miatby
objac system monitorowaniai
mechanizm kryzysowy ze
specjalnym zestawem $rodkow,
ktére moga zostac
uruchomione w przypadku
kryzysu

Gléwne elementy

Wirtualna platforma projektowa,
budowanie zaawansowanych

zdolnosci w zakresie
projektowania

Zaawansowane linie pilotazowe
dotyczace
najnowoczesniejszych
potprzewodnikéw i technologii
nowej generadji

Technologie czipéw
kwantowych

Sie¢ centréw kompetencji

Fundusz na rzecz Czipéw, ktory
ma utatwi¢ MSP dostep do
trzech pierwszych elementéw

\/

* Ramy dla inwestycji
produkcyjnych w innowacyjne
zakfady pierwsze w swoim
rodzaju

« Strategiczny system mapowania

i monitorowania tanicucha
dostaw

e Zestaw $rodkow kryzysowych,
takich jak ukierunkowane
whnioski o udzielenie informacji,
zamowienia priorytetowe i
wspoélne zamodwienia

Gléwne podmioty

\/

Wspolne Przedsiewziecie na
rzecz Czipoéw (z udziatem
Komisji, uczestniczacych panstw
i stowarzyszen branzowych),
Europejska Rada ds. Innowacji i
Europejski Bank Inwestycyjny

\/

* Komisja odpowiada za ramy
prawne

* Panstwa cztonkowskie
zapewniaja finansowanie
publiczne

\/

* Komisja dziata w porozumieniu
z Europejska Rada ds.
Pétprzewodnikéw

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie aktu w sprawie czipéw i dokumentu roboczego stuzb
Komisji SWD(2022) 147 pt. ,,A Chips Act for Europe”.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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Gtéwne zmiany, jakie wprowadzit akt w sprawie czipdw wzgledem wczesniejszej strategii,
byty nastepujace:

o  podczas gdy strategia z 2013 r. opierata sie gtdwnie na istniejgcych mocnych stronach,
celem filaru I byto wyeliminowanie luk w ekosystemie przez skupienie dziatan na
transferze wiedzy teoretycznej z etapu badan do etapu wytwarzania produktow
komercyjnych, a takze na stworzeniu nowych podstawowych linii pilotazowych;

o  wramach filaru Il wyjasniono zasady oceny pomocy panstwa na rzecz inwestyc;ji
w innowacyjne zakfady produkcyjne pierwsze w swoim rodzaju;

o  wramach filaru lll ustanowiono mechanizm koordynacji stuzacy przewidywaniu
sytuacji kryzysowych i reagowaniu na nie. Mechanizm tego rodzaju nie istniat w
strategii z 2013 r. i byt catkowicie nowatorskim rozwigzaniem.

Akt w sprawie czipdw zostat sporzadzony w trybie pilnym, co
poskutkowato powstaniem szeregu luk

Komisja nie oparta aktu w sprawie czipow na petnej ewaluacji i ocenie
skutkow

Akt w sprawie czipow zostat opracowany w trybie pilnym, czesciowo w odpowiedzi na
niedobory spowodowane pandemig COVID-19. Komisja uwzglednita niektére wnioski

z realizacji strategii z 2013 r.,, w tym fakt, ze wéwczas niewystarczajgco skoncentrowano sie
na zdolnosciach produkcyjnych. Nie przeprowadzita jednak petnej oceny wptywu tej
strategii. Ponadto, stosujgc odstepstwo ustanowione w wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa, Komisja nie przeprowadzita ani petnej oceny skutkéw, ani konsultacji
publicznych w sprawie proponowanego aktu w sprawie czipow.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
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Komisja opublikowata natomiast w 2022 r. dokument roboczy SWD(2022) 147, juz po
przedstawieniu pakietu dotyczgcego aktu w sprawie czipéw. W dokumencie tym
podsumowano obecng sytuacje w branzy i wskazano nadrzedny cel aktu oraz odpowiednie
informacje budzetowe. Zwrdcono réwniez uwage na istniejace uchybienia, takie jak
ukierunkowanie branzy na krétkoterminowe wyniki, niewystarczajgca uwaga poswiecona
projektowaniu mikroczipdw, brak ram monitorowania oraz niewielkie bodzce polityczne.
W dokumencie roboczym nie przeanalizowano jednak kosztéw i korzysci zwigzanych

z poszczegblnymi wariantami ani ewentualnych dziatan alternatywnych i potencjalnego
wptywu takich dziatan. Nie wyjasniono tez, w jaki sposdb w nowej strategii okreslonej

w akcie w sprawie czipdw odniesiono sie do niepowodzenia strategii z 2013 r., jesli chodzi
o zamierzony wzrost udziatu w rynku, ani w jaki sposéb nowe planowane dziatania
mogtyby temu zaradzi¢. W zwigzku z tym realizacja aktu w sprawie czipéw moze napotkac
te same problemy, ktére wystgpity w przypadku wczesniejszej strategii.

Komisja uzasadnifa nieprzeprowadzenie petnej oceny skutkdéw pilng sytuacjg
spowodowang kryzysem. Trybunat odnotowuje jednak, ze wiele dziatai przewidzianych w
strategii z 2013 r. miato zostac¢ zrealizowanych do 2020 r., w zwigzku z czym prace nad
zaktualizowana strategia byty od dawna opdznione.

W akcie w sprawie czipow nie przewidziano jasnych harmonograméw
realizacji i monitorowania dziatan

W akcie w sprawie czipdw nie okreslono wymiernych wartosci docelowych w odniesieniu
do zadnego z filaréw strategii:

o W odniesieniu do filaru | rozporzgdzenie przewiduje monitorowanie dziewieciu
kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI), takich jak liczba podmiotéw prawnych
zaangazowanych w dziatania wspierane w ramach inicjatywy oraz liczba dziatajgcych
centrow kompetencji w UE. W odniesieniu do tych KPI nie okreslono jednak zadnych
wartosci docelowych.

o W przypadku filaru Il celem Komisji byto zdefiniowanie zasad oceny inwestycji
w zaktady pierwsze w swoim rodzaju. W akcie nie okreslono jednak zadnych
mierzalnych KPI ani dodatkowych operacyjnych wartosci docelowych dotyczacych
realizacji tego rodzaju inwestycji.

o  Podobnie w przypadku filaru lll nie ustanowiono jasnego harmonogramu realizacji
wraz z celami posrednimi.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781

28 Wobec braku wymiernych wartosci docelowych dotyczacych wykorzystania rozwigzan

przewidzianych w filarze Il w dokumencie roboczym wskazano, ze do zmierzenia

powodzenia strategii wykorzystany zostanie cel cyfrowej dekady* zaktadajgcy osiggniecie

do 2030 r. 20% udziatu w wartosci Swiatowej produkcji najnowoczesniejszych

i zrbwnowazonych mikroczipow. Osiggniecie tego celu wymagatoby mniej wiecej

czterokrotnego zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych UE do 2030 ., co jest niezwykle

ambitnym zamierzeniem. Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili ponadto problemy

z mozliwoscig zastosowania celu 20% (ramka 1).

Ramka 1

Problemy ze stosowaniem celu 20% na potrzeby aktu w sprawie czipow

W cyfrowym kompasie najnowoczesniejsze i zrownowazone mikroczipy zdefiniowano
jako mikroczipy o wielkosci ponizej 5 nanometréw (nm) i dziesieciokrotnie bardziej
energooszczedne niz mikroczipy spetniajgce normy z 2021 .

Wyznaczajac cel cyfrowej dekady polegajgcy na podwojeniu do 2030 r. udziatu UE

w globalnej produkcji najnowoczesniejszych i zréwnowazonych mikroczipéw, Komisja
oszacowata poziom bazowy na 10% w 2020 r. Ten poziom bazowy nie byt jednak
spdjny z wyznaczonym poziomem docelowym, poniewaz odnosit sie do dochodoéw
uzyskanych przez przedsiebiorstwa z siedzibg w UE w catym taricuchu wartosci, a nie
do statystyk dotyczgcych produkcji mikroczipow w UE. Jesli chodzi o produkcje
najnowoczesniejszych mikroczipow, nalezy zauwazy¢, ze w 2020 r. jedyne dwa
przedsiebiorstwa produkujgce mikroczipy w technologii 5 nm znajdowaty sie na
Tajwanie i w Korei Potudniowej, podczas gdy UE nie posiadata zadnych zdolnosci
produkcyjnych ponizej 22 nm.

Organy panstw cztonkowskich, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady w toku
kontroli, wyrazity opinie, ze Komisja nie wyjasnita, w jaki sposob cel UE ma zostac
uwzgledniony w celach krajowych.

Producenci czipdw i wiadze panstw cztonkowskich uwazajg poziom 20% za ambitne
zamierzenie, a nie poziom, ktéry mozna realistycznie osiggnac.

4

COM(2021) 118.

21


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0247
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0247
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:118:FIN
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W ramach programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. paristwa
cztonkowskie majg obowigzek przedstawi¢ plany dziatania, w ktdérych okreslone zostana
polityki i dziatania stuzgce osiggnieciu celdw cyfrowych, w tym kluczowe inwestycje

w zdolnosci produkcyjne wspierajgce osiggniecie zamierzonego poziomu 20%. Plany
dziatania opracowane przez panstwa cztonkowskie, w ktorych Trybunat przeprowadzit
wizyty kontrolne, nie zawieraty jednak zadnych informacji na temat wkfadu krajowego

w osiggniecie poziomu 20%. Ponadto zadne z tych panstw cztonkowskich nie opracowato
dokumentéw strategicznych zawierajgcych plany zwiekszenia produkgji
najnowoczesniejszych mikroczipow.

Akt w sprawie czipow by¢ moze nie uwzglednia w wystarczajgcym stopniu
biezacych potrzeb europejskiego przemystu

Filary i Il aktu w sprawie czipéw dotyczg przede wszystkim celéw Srednio-

i dlugoterminowych — filar | odnosi sie gtdwnie do najnowoczesniejszych technologii,

w tym mikroczipédw o mniejszych rozmiarach, natomiast w ramach filaru Il zapewniono
réwniez wytyczne dla przedsiebiorstw dotyczgce ubiegania sie o pomoc panstwa dla
zaktaddéw produkujgcych powszechnie stosowane mikroczipy, o ile obejmuja one element
innowacyjny (np. zwiekszenie efektywnosci energetycznej, nowatorski proces produkcji
itp.). Wprawdzie Komisja spodziewata sie, ze w odniesieniu do niektérych zamierzonych
rezultatéw postepy bedg widoczne juz w latach 2023—-2025 (np. linie pilotazowe, centra
kompetencji i pierwsze inwestycje w zaktady pierwsze w swoim rodzaju), lecz wptyw wielu
projektéw i inicjatyw bedzie widoczny dopiero w dtuzszej perspektywie.

Gtoéwne problemy z zaopatrzeniem w UE podczas pandemii COVID-19 nie wynikaty jednak
z niedoboru najnowoczesniejszych mikroczipdw®. Zgodnie z przewidywaniami branzy

w tamtym czasie popyt na takie mikroczipy w perspektywie krétko- i Srednioterminowej
miat pozostac¢ prawdopodobnie niski, przy czym wiekszos¢ czipdw na rynku miaty stanowié
mikroczipy produkowane w technologii 65—90 nm (rys. 6). Potwierdzity to wywiady
przeprowadzone przez Trybunat z przedstawicielami organdw krajowych i producentéw
czipow.

> SWD(2022) 147, s. 16-17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045&qid=1726590992616
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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Rys. 6 | Przewidywany zagregowany popyt przedsiebiorstw UE objetych
badaniem wedtug wielkosci mikroczipéw w latach 2022-2024

[[12022 [W2023 M2024

rozmiar czipéw %
20 30 40 50 60 70 80

—_
o

5-7 nm

11-22 nm

28-45 nm

por

65-90 nm

110-180 nm

220-280 nm

>280 nm

*mtl

Zrédfo: , European Chips Survey Report” (43 respondentéw), publikacja DG GROW oraz JRC z lipca 2022 .

Europejskie zapotrzebowanie na powszechnie stosowane mikroczipy rosnie obecnie
szybciej niz podaz zapewniana przez producentéw z siedzibg w UE. Wspdlne Centrum
Badawcze (JRC) zwrdcito uwage na deficyt handlowy w wysokosci 6 mld euro w przypadku
mikroczipdw zaréwno zaawansowanych, jak i mniej zaawansowanych®, przy czym ponad
30% przywozonych do UE powszechnie stosowanych mikroczipodw pochodzi z Chin.
Poniewaz tego rodzaju mikroczipy sg niezbednym elementem technologii zwigzanych

z transformacja ekologiczng, ten deficyt handlowy w przysztosci prawdopodobnie
wzrosnie.

Ponadto Trybunat zauwaza, ze powszechnie stosowane mikroczipy sg nadal uznawane za
istotne rowniez poza UE. Na przyktad Chiny ostatnio podjety dziatania na rzecz zwiekszenia
krajowej produkcji mniej zaawansowanych mikroczipéw’. We wspdlnym oswiadczeniu
Rady UE—USA ds. Handlu i Technologii z 4-5 kwietnia 2024 r. wyrazono ,wspdlne obawy
dotyczace nierynkowych polityk gospodarczych i praktyk, ktére mogg prowadzi¢ do
zaktécen lub nadmiernych zaleznosci” w odniesieniu do powszechnie stosowanych
potprzewodnikéw.

& ,Semiconductors in the EU, Publications Office of the European Union”, JRC133850, 2023, s. 16.

7, Mapping China’s semiconductor ecosystem in global context: Strategic dimensions and

conclusions”, Stiftung Neue Verantwortung, Merics, 2021, s. 37.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/89124
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
https://merics.org/en/report/mapping-chinas-semiconductor-ecosystem-global-context-strategic-dimensions-and-conclusions
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement_24_1828
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
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Wobec braku petnej oceny skutkdw trudno jest stwierdzi¢ (pkt 24), czy w akcie w sprawie
czipédw w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono potrzeby branzy w zakresie powszechnie
stosowanych mikroczipow.

Komisja odpowiada jedynie za niewielkg czes¢
finansowania zapowiedzianego w akcie

W sprawie czipow, niemniej skontrolowane przez
Trybunat projekty finansowane ze srodkow
publicznych byty zasadniczo zgodne z celami
strategicznymi Unii

Decyzje inwestycyjne w sektorze mikroczipdw sg podejmowane gtdwnie przez
przedsiebiorstwa prywatne. W tym kontekscie Trybunat przeanalizowat unijne i inne zrédta
finansowania publicznego wspierajgce realizacje kolejnych strategii UE dotyczacych
mikroczipow w latach 2014-2020i 2021-2027. Trybunat ocenit rowniez, czy
skontrolowane zaproszenia do sktadania wnioskow i projekty byty zgodne z celami
strategicznymi. W odniesieniu do wybranych projektow z lat 2014—-2020 kontrolerzy
Trybunatu skontrolowali ponadto, czy osiggnieto zamierzone rezultaty.

Informacje na temat przewidywanego catkowitego
finansowania sg niekompletne, a Komisja odpowiada jedynie
za niewielkg czes$c¢ srodkow

Wsparcie finansowe dla projektow zwigzanych z pétprzewodnikami zapewnia sie za
posrednictwem wielu zrédet finansowania UE, takich jak programy ramowe ,,Horyzont”,
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (fundusze ESI), Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz InvestEU. Ponadto finansowanie na rzecz tego
sektora zapewnia Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Finansowanie to uzupetnia
udostepniane krajowe srodki publiczne (np. dotacje, pomoc panstwa i zachety
podatkowe). Dodatkowo branza pétprzewodnikdw moze otrzymac w perspektywie
2021-2027 srodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).


https://www.welcomeurope.com/en/what-are-the-european-structural-and-investment-funds-esif/
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37 Dostepne informacje nie pozwalajg jednak na bezposrednie poréwnanie finansowania
dostepnego w ramach dwéch kolejnych strategii, a zwazywszy na fakt, ze inwestycje zalezg
gtéwnie od decyzji inwestorow i gotowosci panstw cztonkowskich do ich wspierania,
Komisja nie ma petnego obrazu sytuacji (pkt 39). Na rys. 7 przedstawiono gtéwne zrddta

finansowania w ramach obu strategii UE.
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Rys. 7 | Gtéwne Zrédta finansowania strategii UE dotyczgcych
potprzewodnikow w latach 2014-2020 i 2021-2027

(w mld euro)
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Zrédto: przeprowadzona przez Trybunat analiza strategii z 2013 r., planu dziatania ELG i planu wdrozenia, aktu
w sprawie czipéw i dokumentu roboczego stuzb Komisji, a takze danych Komisji.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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W strategii z 2013 r. nie przedstawiono szacunkoéw dotyczacych tacznej wartosci
koniecznych inwestycji. W planie dziatania ELG oszacowano, ze do uruchomienia inwestycji
o facznej wartosci ponad 200 mld euro potrzebne sg inwestycje publiczne o fgczne;j
warto$ci 50-60 mld euro®. Budzet UE i fundusze krajowe stanowity jedynie niewielka czes$é
inwestycji publicznych (8,9 mld euro). Oczekuje sie, ze wiekszos¢ pozostatych srodkéw
bedzie pochodzi¢ z pozyczek EBI (od 10 do 40 mld euro). W planie dziatania ELG nie
uwzgledniono jednak ani innych istniejgcych zrédet finansowania, takich jak
wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie dotacji UE, ani wktadéw krajowych

w postaci pomocy panstwa.

Pakiet strategiczny dotyczacy aktu w sprawie czipdw zawierat bardziej szczegdtowe zapisy.
Zapowiedziano w nim co najmniej 43 mld euro srodkéw publicznych na inwestycje oparte
na przyjetej strategii w okresie do 2030 r., ktérym zgodnie z oczekiwaniami miata
towarzyszy¢ proporcjonalna kwota Srodkéw prywatnych. Oznacza to, ze faczne oczekiwane
finansowanie inwestycji siegnie co najmniej 86 mld euro. Kwota ta jest nadal znacznie
mniejsza niz potrzeby oszacowane w planie dziatania ELG w odniesieniu do strategii

z 2013 r,, niemniej odpowiednie Zrddta finansowania zostaty lepiej okreslone. Podane
szacunki nie uwzgledniajg jednak niektorych funduszy UE uwzglednionych w planie
dziatania dotyczgcym strategii z 2013 r. (np. funduszy ESl), srodkéw z RRF ani finansowania
EBI na rzecz tego sektora (2 mld euro w latach 2021-2023).

Ogodlnie rzecz biorgc, Komisja odpowiada — bezposrednio lub za posrednictwem
Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow — jedynie za bardzo niewielkg czescig
szacowanego finansowania w ramach aktu w sprawie czipdw w wysokosci 86 mld euro.
Srodki te pochodza gtéwnie z funduszy programoéw ,, Horyzont Europa” oraz ,,Cyfrowa
Europa” i obejmuja tacznie kwote okoto 4,5 mld euro. Za pozostatg czes¢ odpowiedzialnos¢
ponoszg gtéwnie panstwa cztonkowskie i przedsiebiorstwa prywatne (rys. 8). Wprawdzie
Komisja zatwierdza pomoc panstwa na inwestycje w ramach Il filaru, nie ma jednak
uprawnien do koordynowania na szczeblu UE tych inwestycji pod wzgledem dostosowania
ich do celow aktu w sprawie czipow.

8 A European Industry Strategic Roadmap for Micro- and Nano-Electronic Components and

Systems — Implementation Plan”, ELG 2014, s. 11-13, 19.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_en
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Rys. 8 | Oczekiwane finansowanie w ramach aktu w sprawie czipéw
w podziale na zrédto srodkéw (UE, publiczne, prywatne) w latach 2021-
2027
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje, pakietu
dotyczacego aktu w sprawie czipéw oraz SWD(2022) 147.

Na przyktad najbardziej istotna czes¢ oczekiwanego finansowania publicznego dotyczy
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych za posrednictwem inwestycji w zaktady pierwsze

w swoim rodzaju. Te inwestycje na kwote 21,9 mld euro zalezg od dziatan podjetych przez
panstwa cztonkowskie i inwestoréow prywatnych. Podobnie wyniki inicjatywy na rzecz
projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI)
22023 r.,, na ktdra przypada 8,1 mld euro finansowania w ramach aktu w sprawie czipéw,
zalezg ostatecznie od inwestycji finansowanych przez panstwa cztonkowskie i sektor
prywatny.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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Informacje Komisji na temat wyptaconych srodkow
finansowych sg niekompletne

Jesli chodzi o unijna polityke przemystowa w dziedzinie mikroczipdw, informacje Komisji na
temat finansowania UE wyptaconego sektorowi ograniczaty sie do informacji na temat
podzbioru projektow, na rzecz ktdrych Komisja przyznata dotacje bezposrednio (programy
»,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa”) lub za posrednictwem wspdlnych przedsiewzieé
(Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw i jego poprzednikdow: Wspdlnego
Przedsiewziecia ECSEL oraz Wspdlnego Przedsiewziecia KDT) i ktore to projekty zostaty
specjalnie opracowane z myslg o przyczynieniu sie do realizacji celow strategii. Informacje
te dotyczyty:

o  w przypadku okresu 2014-2020 — 102 projektow o tgcznej wartosci 0,5 mld euro
(finansowanych z 1,8 mld euro budzetu zwigzanego z programem , Horyzont 2020”,
zob. rys. 7), ktorymi zarzgdza bezposrednio Komisja, oraz 91 projektéw realizowanych
przez Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL, sfinansowanych z budzetu przedsiewziecia
wynoszacego 1,2 mld euro;

o  w przypadku okresu 2021-2027 — 30 projektdw w ramach programu ,,Horyzont
Europa” o facznej wartosci 342 min euro realizowanych przez Wspélne
Przedsiewziecie KDT oraz dziewieciu kolejnych zaproszen do sktadania wnioskow
ogtoszonych przez Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipéw, ktére byty nadal w toku
w 2024 r. i na ktdre przeznaczono 2,3 mld euro (w obu finansowanie pochodzito
z budzetu wspdlnych przedsiewzie¢ wynoszacego 4,2 mld euro). Ponadto w toku
niniejszej kontroli Komisja przedstawita Trybunatowi niewyczerpujgcy wykaz 26 innych
projektow realizowanych w ramach programu ,Horyzont Europa” o tgcznej wartosci
115 min euro, ktdérych cele sg zgodne z aktem w sprawie czipdw, mimo ze akt zostat
wdrozony pézniej.

Komisja nie miata informacji na temat finansowania przyczyniajgcego sie do realizacji
strategii dotyczgcych pdtprzewodnikdw, ktére wyptacono w okresie 2014—-2020 lub 2021-
2027 w ramach funduszy ESI, EFIS i RRF. Nie miata rowniez informacji na temat odnosnych
srodkow finansowych wyptaconych przez EBI.


https://aeneas-office.org/funding/ecsel-ju/
https://aeneas-office.org/funding/ecsel-ju/
https://aeneas-office.org/funding/kdt/
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Podobnie w przypadku pomocy panstwa przyznanej w ramach unijnej polityki
przemystowej w dziedzinie mikroczipdw Komisja nie wykorzystata do celéw monitorowania
informacji na temat rzeczywistych kwot wyptaconych na szczeblu krajowym ani w ramach
IPCEIl z 2018 r., ani w ramach IPCEIl z 2023 r. Nie miafa tez takich informacji na poziomie
projektu. W odniesieniu do pomocy panstwa ad hoc w ramach strategii z 2013 . (tj.
pomocy nieopartej na zatwierdzonym wczesniej programie pomocy panstwa) Komisja nie
monitorowata wktadu tej pomocy w realizacje strategii, ale przekazata Trybunatowi
szczegotowe informacje na temat trzech decyzji zatwierdzajgcych pomoc panstwa

w wysokosci 0,5 mld euro, ktére uznata za istotne w kontekscie niniejszej kontroli. Ponadto
przeprowadzone przez Trybunat wyszukiwanie w bazach danych Komisji w zwigzku

z dziesiecioma wybranymi przez Trybunat przedsiebiorstwami produkujgcymi
potprzewodniki wykazato jednak, ze do stycznia 2022 r. zatwierdzono ponad 400 dotacji

w ramach pomocy panstwa na kwote 1,6 mld euro, z czego 83% przypadato na Francje

i Niemcy.

Jesli chodzi o akt w sprawie czipdw, pomimo znaczenia inwestycji w zaktady pierwsze

w swoim rodzaju Komisja monitoruje planowane inwestycje, w tym pomoc panstwa, na
podstawie informacji takich jak komunikaty prasowe, trwajgce negocjacje i zgtoszenia
wtadz krajowych. Komisja zidentyfikowata 29 potencjalnych inwestycji w moce
produkcyjne lub inwestycji, ktdre juz byty w toku. Na liscie tej znajdowato sie 13
planowanych projektow dotyczacych inwestycji w zaktady pierwsze w swoim rodzaju
(cztery zatwierdzone i dziewieé¢ planowanych). Projekty te obejmowaty pomoc parnstwa
w wysokosci 26 mld euro oraz spodziewane inwestycje prywatne na kwote 60 mld euro.
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Komisja finansuje projekty, ktdre sg zasadniczo zgodne
z przyjetymi strategiami, ale ma niepetne informacje na temat
ich faktycznego wktadu

Finansowanie unijne zarzadzane bezposrednio przez Komisje
prawdopodobnie przyniesie pozytywne skutki, ale skutkdw tych nie szacuje
sie iloSciowo

W odniesieniu do okresu 2014-2020 Trybunat zbadat programy prac ,,Horyzont 2020”,

w ramach ktérych sfinansowano 102 projekty wskazane przez Komisje (pkt 42), i ustalit, ze
odpowiednie cele byty zgodne ze strategig z 2013 r. W badaniu oceniajgcym z 2023 r.°
zleconym przez Komisje w celu oceny programu ,,Horyzont 2020” zwrécono jednak uwage
na braki w badaniach, jesli chodzi o niektore poziomy gotowosci technologicznej do
wdrozenia.

Komisja nie byta w stanie przedstawi¢ zadnego iloSciowego oszacowania wktadu
poszczegdlnych projektéw w realizacje celdw strategicznych. Cele projektu realizowanego
w ramach programu ,Horyzont 2020” zbadanego przez Trybunat (zafgcznik Ill, projekt 1)
byty zbiezne z celami strategii z 2013 r., cho¢ nie byt to wynik Swiadomego dziatania.

Jesli chodzi o lata 2021-2027, Trybunat zbadat trzy zaproszenia do sktadania wnioskow,
w ktdérych wybrano 26 projektéw realizowanych w ramach programu ,,Horyzont Europa”
(pkt 42), i potwierdzit, ze koncentrowaty sie one na badaniach dotyczacych
potprzewodnikdw i filarze |. Kontrolerzy odnotowali réwniez, ze projekty te moga
przyczynic¢ sie do wyeliminowania brakdéw w badaniach, o ktérych mowa w pkt 46.

Trybunat zidentyfikowat réwniez i skontrolowat projekt realizowany w ramach programu
»,Horyzont Europa” (zafgcznik IlI, projekt 2), ktéry nie zostat uwzgledniony

w przedstawionym przez Komisje wykazie 26 innych projektéw wdrazanych w ramach
programu ,Horyzont Europa” (pkt 42). Cele projektu byty zbiezne z celem filaru I, jakim jest
umocnienie wiodacej pozycji UE w dziedzinie badan naukowych i technologii. W momencie
przeprowadzania kontroli projekt znajdowat sie na wczesnym etapie realizacji, byto wiec
zbyt wczesnie, by mozna byto ocenié potencjalne skutki.

9 ,Evaluation Study on the European Framework Programmes for Research and Innovation for

Addressing Global Challenges and Industrial Competitiveness — Focus on Activities for the Digital
and Industrial Transition. Phase 1 Final report — Horizon 2020”, Komisja, kwieciert 2023 r., s. 68.
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Potozono wiekszy nacisk na cele strategiczne UE w ramach projektow
realizowanych przez wspodlne przedsiewziecia, lecz wktad tych projektow
nie zostat jasno zidentyfikowany

Czes¢ finansowania na rzecz badan i rozwoju w ramach programow ,,Horyzont 2020” i
»Horyzont Europa” jest réwniez udostepniana przez wspdlne przedsiewziecia (w zaleznosci
od okresu: przez Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipow lub jego poprzednikdw,
Wspolne Przedsiewziecie ECSEL i Wspdlne Przedsiewziecie KDT).

W badaniu oceniajgcym z 2023 r. stwierdzono zasadniczo, ze w okresie 2014-2020
Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL pobudzito badania naukowe i innowacje w zakresie
podzespotow elektronicznych. Nie skoncentrowano sie jednak na projektach, ktére

w najwiekszym stopniu przyczyniatyby sie do realizacji dlugoterminowych celow

i rozwigzywaniu probleméw UE, poniewaz badania byty prowadzone na podstawie
krétkoterminowych priorytetow branzy i uczestniczgcych panstw cztonkowskich. Ponadto
Komisja nie miata jasnych informacji na temat tego, ile z 91 projektéw Wspdlnego
Przedsiewziecia ECSEL (pkt 42) przyczynito sie bezposrednio do realizacji celéw strategii
z2013r.

Trzy ukoniczone projekty zrealizowane w ramach Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL
zbadane przez Trybunat (zafgcznik Ill, projekty 4, 5 i 6) byty zbiezne z celami strategii

z 2013 r. Jeden z projektdw przyczynit sie do zwiekszenia zdolnosci do produkcji mniej
zaawansowanych mikroczipow. Pozostate dwa dotyczyty badan nad produkcjg
najnowoczesniejszych mikroczipow. Trybunat zauwaza, ze poniewaz sprzet opracowany
w ramach tych dwdch projektow jest obecnie wykorzystywany gtownie poza UE,
wypracowane rezultaty przyczyniaja sie do produkcji mikroczipdéw poza UE.

Jesli chodzi o okres 2021-2027, Wspodlne Przedsiewziecie KDT wprowadzito w swoich
programach prac konkretne tematy szczegdtowe, tak aby ukierunkowacd dziatania na
pewne obszary technologiczne, ktére — jak uznano — beda miaty wieksze znaczenie
strategiczne w dtugim terminie. Niemniej na etapie opracowywania koncepcji zbieznos¢
z celami uwzgledniono jedynie w przypadku niewielkiej liczby dziatan Wspdlnego
Przedsiewziecia KDT z lat 2021-2022 (osiem projektow z tgcznej liczby 30 projektow,
ktérym odpowiadato 23% catkowitego przydziatu srodkéw) (pkt 42). Komisja nie
monitorowata, ile z pozostatych 22 projektow Wspdlnego Przedsiewziecia KDT
bezposrednio przyczynito sie do osiggniecia celdow aktu w sprawie czipow.
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54 W toku kontroli Trybunat zbadat projekt Wspdlnego Przedsiewziecia KDT (projekt 3
w zafgczniku 11l), w ramach ktérego Komisja finansuje platforme EUROPRACTICE. Cele
projektu sg istotne i przyczyniajg sie do realizacji celow badawczych okreslonych w akcie
w sprawie czipow. Wprawdzie projekt byt nadal w toku, lecz niektére ze zgtoszonych
wartosci KPl wskazywaty, ze w momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat
zawartosc i poziom korzystania z ustug platformy byly ponizej zatozonych wartosci
docelowych.

55 0d 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipéw (ktére zastapito Wspdlne
Przedsiewziecie KDT) zarzgdza wdrazaniem filaru . Trybunat stwierdzit, ze koncepcja
dziewieciu zaproszen do sktadania wnioskéw i dwdch lezgcych u ich podstaw programéw
prac, ktére zostaty ogtoszone w czasie kontroli, zapewnia bezposrednie wsparcie na rzecz
realizacji wszystkich elementéw filaru | (wirtualna platforma projektowa, linie pilotazowe
i centra kompetencji). Poniewaz zaproszenia do sktadania wnioskow byty w toku,
kontrolerzy nie mogli ocenié¢ ich wktadu w realizacje celdow aktu.

Oczekuje sie, ze pomoc panstwa odegra istotng role

w zwiekszaniu zdolnosci produkcyjnych, ale Komisja nie ma
informacji na temat wktadu, jaki wnosi ona w realizacje celéw
UE

Pomoc panstwa w ramach projektow IPCEI przyczynia sie do realizacji celow
w zakresie zdolnosci produkcyjnych

56 W realizacje pierwszego projektu IPCEl w dziedzinie mikroelektroniki (IPCEl z 2018 r.)
wtgczyly sie Austria, Francja, Niemcy, Wtochy i Zjednoczone Krélestwo. Inicjatywa ta byta
ukierunkowana przede wszystkim na pétprzewodnikowe elementy mocy, energooszczedne
mikroczipy, czujniki, zaawansowany sprzet optyczny i materiaty kompozytowe. Komisja
zatwierdzita pomoc panstwa w wysokosci 1,9 mld euro dla 32 przedsiebiorstw, co miafto
uruchomic¢ finansowanie prywatne w wysokosci 6,5 mld euro. Okoto 5,8 mld euro z facznej
kwoty kosztéw wynoszacej 8,7 mld euro miato by¢ przeznaczone na dziatania zwigzane
z pierwszym wdrozeniem przemystowym'°. Zgodnie z informacjami paristw
cztonkowskich'* dziatania dotyczace pierwszego wdrozenia przemystowego w ramach tego
projektu IPCEI powinny umozliwia¢ opracowywanie wysoce innowacyjnych produktéw lub
wdrazanie nowych procesdéw produkcyjnych oraz wprowadzanie ich na rynek.

10" C(2018) 8864, komunikat Komisji w sprawie projektu IPCEl z 2018 r., 13 grudnia 2018 ., s. 68.

' Tamze, s. 6.


https://www.ipcei-me.eu/
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis/microelectronics-value-chain_en#:%7E:text=On%2018%20December%202018%2C%20the,are%20participating%20in%20this%20project.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201952/277354_2120329_283_2.pdf
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Przeprowadzona przez Trybunat analiza potwierdzita, ze cele decyzji w sprawie IPCEI

z 2018 r. byty zbiezne z celami strategii z 2013 r. Uczestnicy, z ktérymi Trybunat
przeprowadzit wywiady, podkreslali role IPCEl we wspieraniu realizacji strategicznych celdow
UE i stabilizowaniu unijnej branzy poétprzewodnikéw. Cele dwéch projektdéw czastkowych
zbadanych przez Trybunat i zrealizowanych w ramach IPCE| z 2018 r. (zafgcznik I, projekty
7 i 8) byty zbiezne z celami decyzji. Oba projekty przyczynity sie do powstania nowych
zaktadow produkcyjnych, w ktorych nastepnie linie pilotazowe przeksztatcono w linie do
masowej produkcji mikroczipdw, wspierajgc tym samym cel UE, jakim jest zwiekszenie
zdolnosci produkcyjnych.

Trybunat odnotowat jednak, ze Komisja nie ocenita wktadu projektu IPCEI z 2018 .
w realizacje strategii z 2013 r. Ponadto ani w decyzji w sprawie IPCEIl, ani w sprawozdaniach
rocznych nie odniesiono sie do zadnych istotnych KPI.

Zainteresowane strony, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, zwrdécity uwage na
problemy zwigzane z terminowoscig i koordynacjg dziatan. Wspomniaty o przedtuzajgcym
sie procesie zatwierdzania, ktory nie przystaje do szybkiego tempa zmian technologicznych
zachodzgcych w tej branzy. Podobne kwestie odnotowano w ocenie przeprowadzonej na
zlecenie wtadz niemieckich’? (np. proces zatwierdzania projektu trwat cztery lata).
Zainteresowane strony odnotowaty rowniez kwestie prawne w panstwach cztonkowskich,
ktére opdzniaja poszczegdlne dziatania (w tym dotyczace pierwszego wdrozenia
przemystowego), oraz ograniczong koordynacje dziatart miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do wymogow sprawozdawczych i opdznien w wyptacie
srodkdw.

Drugi projekt IPCEI dotyczgcy mikroelektroniki (IPCEl z 2023 r.) zatwierdzony przez Komisje
wigzat sie z pomoca panstwa dla 68 projektow czgstkowych realizowanych przez 56
przedsiebiorstw w 14 panstwach cztonkowskich. W momencie przeprowadzania kontroli
niektdre projekty wcigz oczekiwaty na przyznanie wsparcia na poziomie krajowym.
Oczekuje sie, ze pomoc panstwa w wysokosci 8,1 mld euro uzupetni 13,7 mld euro
inwestycji prywatnych, z czego 7,6 mld euro z tgcznej kwoty zostanie przeznaczone na
pierwsze wdrozenia przemystowe. Jest to kwota wieksza niz w przypadku poprzedniego
projektu IPCEI.

12 Ocena finansowania w ramach IPCEI dotyczacego mikroelektroniki, sprawozdanie koficowe,
PwC, czerwiec 2023 r.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis/microelectronics-value-chain_en#:%7E:text=On%2018%20December%202018%2C%20the,are%20participating%20in%20this%20project.
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Ogdlnie rzecz biorgc, koncepcja i cele IPCEl z 2023 r. s zgodne z aktem w sprawie czipow.
Przedstawiciele przedsiebiorstw, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, pozytywnie
oceniali role IPCEIl z 2023 r., zaréwno jesli chodzi o akt w sprawie czipdw, jak i o wspieranie
produkcji pétprzewodnikdw w UE przez inwestycje w pierwsze wdrozenia przemystowe.
Trybunat ustalit, ze niderlandzki projekt dobrany do proby miat wniesé wktad w rozwaj linii
pilotazowych Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw w ramach filaru | (zafgcznik 11,
projekt 9). Byto jednak zbyt wczesnie, aby oceni¢ oddziatywanie tego projektu.

Trybunat odnotowat réwniez poprawe w zakresie monitorowania projektéw w ramach
IPCEIl z 2023 r. Zaangazowane panstwa cztonkowskie i przedsiebiorstwa wprowadzity ponad
30 KPI, aby mierzy¢ postepy w realizacji projektow, wptyw na srodowisko i efekty
mnoznikowe. Wiekszos¢ z nich wskazata zagregowane wartosci docelowe na poziomie UE.
Jest jednak zbyt wczesnie, aby sprawdzi¢, w jaki sposob sg one stosowane na poziomie
panstw cztonkowskich i projektow.

Inwestycje w zaktady pierwsze w swoim rodzaju prawdopodobnie
przyczynig sie do zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych, ale Komisja bedzie
musiata stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z uzyskaniem informacji na
temat rzeczywistych skutkéw projektow

Jesli chodzi o okres 2014—2020, Komisja dysponowata jedynie informacjami odnoszgcymi
sie do trzech decyzji w sprawie pomocy panstwa dotyczacych branzy potprzewodnikéw
(pkt 44). Ponadto nie monitorowata realizacji ani rezultatéw stosownych projektow

w odniesieniu do strategii z 2013 r. Na tamtym etapie Dyrekcja Generalna Komisji ds. Sieci
Komunikacyjnych, Tresci i Technologii (DG CNECT) odpowiedzialna za strategie z 2013 . nie
byta konsultowana w sprawie zadnej z wspomnianych wyzej decyzji i nie miata zadnych
informacji na temat ich wdrozenia. Przeprowadzona przez Trybunat analiza celéw
projektéw potwierdzita jednak, ze tres¢ tych decyzji byta zbiezna ze strategig z 2013 r.

Jesli chodzi o okres 2021-2027, DG CNECT uczestniczyta w analizie technicznej technologii
i ocenie efektu mnoznikowego, co zwiekszyto jej zaangazowanie w proces zatwierdzania
przez Komisje pomocy panstwa na rzecz inwestycji w zaktady pierwsze w swoim rodzaju.

Jesli chodzi o okres 2021-2027, w momencie przeprowadzania kontroli Komisja
zatwierdzita decyzje w sprawie pomocy panstwa w odniesieniu do czterech inwestycji

w zakfady pierwsze w swoim rodzaju. tgcznie obejmowaty one pomoc panistwa na kwote
10,2 mld euro i inwestycje prywatne na kwote 21 mld euro. Zbadany przez Trybunat wtoski
projekt (zafgcznik Ill, projekt 10) stanowi przyktad projektu, ktéry moze zabezpieczy¢
dostawy dla UE w zakresie technologii weglika krzemu.


https://www.powerelectronicsnews.com/10-things-to-know-about-sic/
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Takze i w tym okresie, podobnie jak w poprzednim, brakuje informacji na temat wdrazania.
Organy krajowe ani beneficjenci nie majg obowigzku sktadania Komisji sprawozdan

z postepow w realizacji projektéw i z uzyskanych efektow. W zwigzku z tym monitorowanie
i ocena wptywu inwestycji pod katem aktu w sprawie czipéw i celu cyfrowego
zaktadajgcego 20% udziatu w rynku bedzie dla Komisji wyzwaniem.

Wdrazanie aktu w sprawie czipow postepuje, ale
zbyt wolno, by udato sie osiggnac cel cyfrowej
dekady wynoszacy 20%

Trybunat przeanalizowat postepy we wdrazaniu i terminowos¢ dziatan okreslonych

w ramach poszczegdlnych filarow aktu w sprawie czipow (pkt 22). Kontrolerzy zbadali, czy
dziatania w ramach poszczegdlnych filarow byly wdrazane w sposéb terminowy

i skoordynowany z myslg o osiggnieciu celdw strategii.

Wdrazanie filaru | postepuje sprawnie, cho¢ odnotowano
pewne opdznienia

Dziatania podejmowane w ramach filaru | opierajg sie na pieciu elementach (rys. 9).
Wprowadzenie filaru poprzedzity kompleksowe prace przygotowawcze, a wdrazanie
rozpoczeto sie po przyjeciu aktu w sprawie czipdw we wrzesniu 2023 r. Komisja podkresla,
ze aby filar mégt zosta¢ wdrozony z powodzeniem, wszystkie elementy powinny zostaé
wdrozone i sprawnie wspotpracowaé’®. Skuteczna koordynacja wszystkich elementdéw jest
warunkiem wstepnym, a opdznienia w ktérymkolwiek z nich mogg mie¢ wptyw na
skutecznos¢ catej inicjatywy. W akcie w sprawie czipdw nie okreslono jasnego
harmonogramu dziatan w ramach filaru I. W momencie przeprowadzania kontroli przez
Trybunat nie prowadzono monitorowania ani nie przekazywano informacgji
sprawozdawczych odnoszacych sie do KPI w ramach filaru |, poniewaz wedtug Komisji jest
to mozliwe dopiero po wprowadzeniu poszczegdlnych elementéw. Poczynione do tej pory
postepy w tworzeniu platformy projektowej oraz fakt, ze zaproszenia do sktadania
whnioskow dotyczgcych centrow kompetenciji wcigz trwaja, zdajg sie wskazywac, ze nie
wszystkie elementy tego filaru (w tym linie pilotazowe) zostang wdrozone do korica 2025 .

2 SWD(2022) 147, s. 63-64.


http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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Rys. 9 | Pie¢ elementow filaru | i planowane finansowanie unijne

B Finansowanie unijne (zarzagdzane bezposrednio)

B Inne finansowanie UE (w ramach zarzadzania dzielonego i poéredniego)

(w mld euro)

Wirtualna platforma projektowa
(zaplanowano finansowanie UE w wysokosci 400
min euro na pokrycie 100% kosztéow
kwalifikowalnych)

Zaawansowane linie pilotazowe
(1 860 mlIn euro finansowania UE, czemu powinna
odpowiada¢ podobna kwota wktadéw krajowych)

Technologia czipow kwantowych

(200 min euro w celu zbudowania zdolnosci
majacych na celu przyspieszenie rozwoju czipéw
kwantowych)

Sie¢ centrow kompetencji
(Komisja ma zainwestowac 136 min euro w okresie
czterech lat)

Fundusz na rzecz Czipow

(550 mIn euro ma zosta¢ wdrozone przez Europejska
Rade ds. Innowacji oraz grupe EBI w celu utatwienia
dostepu MSP do finansowania i zwiekszenia ich
mozliwosci inwestycyjnych)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje zgodnie ze
stanem na listopad 2024 r.

Wirtualna platforma projektowa jest narzedziem internetowym majacym umozliwié
$rodowisku akademickiemu, przedsiebiorstwom typu start-up i MSP projektowanie

i rozwijanie mikroczipéw. Platforma ta ma byc¢ rozszerzeniem i nastepczynig platformy
EUROPRACTICE wspoffinansowanej przez UE, ktéra od 1995 r. Swiadczy podobne ustugi,
gtéwnie na rzecz srodowiska akademickiego. Komisja oczekuje, ze ustugi EUROPRACTICE
zostang zintegrowane z nowa platforma projektowg w ciggu dwdch lat od jej
uruchomienia.
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W sierpniu 2024 r. ogtoszono wstepne zaproszenie do skfadania wnioskéw o wartosci
25 min euro (6% budzetu) na ustugi koordynacji i wsparcia na potrzeby platformy.

W momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat drugie zaproszenie do sktadania
whnioskéw byto wcigz w toku, co oznacza, ze trudno bedzie uruchomic platforme przed
korncem 2025 r. zgodnie z oczekiwaniami Komisiji.

Linie pilotazowe majg stuzy¢ za pomost miedzy etapem rozwoju a etapem produkgji
i zapewnic¢ branzy zaplecze do prowadzenia testow, doswiadczen i walidacji technologii
potprzewodnikowych oraz koncepcji projektowych systeméw.

Pierwsze cztery zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczgce linii pilotazowych zostaty
ogtoszone przez Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipow w grudniu 2023 r. po szeroko
zakrojonych dyskusjach miedzy Komisjg, wiodgcymi organizacjami
badawczo-technologicznymi oraz przedstawicielami branzy. Stosowne rozmowy rozpoczety
sie przed opublikowaniem aktu w sprawie czipdw, a w akcie jedynie sformalizowano wyniki
tych dyskusiji, jesli chodzi o to, jakich obszaréw technologicznych miaty dotyczy¢ tworzone
linie pilotazowe.

Zainteresowane strony, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, pozytywnie ocenity
znaczenie takich linii pilotazowych i zapotrzebowanie na nie. Zaproszenia byly otwarte dla
wszystkich podmiotéw z UE, niemniej termin trzech miesiecy byt krotki, biorgc pod uwage
ztozonos¢ tematu i kompleksowe wymogi administracyjne. Nie kwestionujgc znaczenia
czterech linii pilotazowych, kontrolerzy odnotowujg, ze konkurencja, jesli chodzi

o mozliwos¢ zgtaszania sie do zaproszen, byta ograniczona.

W kwietniu 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw rozpoczeto negocjacje

z konsorcjami, ktére zostaty wytonione w zaproszeniach. Wedtug przedstawicieli czterech
organizacji badawczo-technologicznych, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady,
zawarcie umow bedzie nieco opdznione ze wzgledu na koniecznos$¢ wyjasnienia
szczegotdw co do wspotwiasnosci urzagdzen oraz co do modeli ustalania cen ustug. Komisja
oczekuje, ze poczatkowaq zdolnosé produkcyjng pierwsze cztery linie pilotazowe osiggna na
poczgtku 2025 r., a petne zdolnosci produkcyjne — przed koricem 2026 r. W lipcu 2024 .
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw oglosito zaproszenie do sktadania wnioskéw
dotyczgce piatej linii pilotazowej odnoszgcej sie do zaawansowanej fotoniki. Ma ona zosta¢
uruchomiona do korica 2025 r. i osiggna¢ petng zdolnos¢ produkcyjng przed koricem 2026 r.

Jezeli chodzi o technologie czipéw kwantowych, w momencie przeprowadzania kontroli
przez Trybunat trwato zaproszenie do skfadania wnioskdéw, ktére zaplanowano na wrzesien
2024r.



76

77

78

39

Planowana sie¢ centréow kompetencji w panstwach cztonkowskich ma zapewni¢
przedsiebiorstwom typu start-up, MSP, matym spétkom o $redniej kapitalizacji

i Srodowiskom akademickim dostep do nowe] wirtualnej platformy projektowej i linii
pilotazowych. Akt w sprawie czipow daje parstwom cztonkowskim mozliwos¢ utworzenia
na terytorium krajowym co najmniej jednego centrum kompetencji. Ani w akcie w sprawie
czipdw, ani w programie prac Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw nie okreslono
termindw ani wartosci docelowych dla tych centrow, ale Komisja dazy do tego, aby centra
te zaczety funkcjonowac do konca 2025 r. W jej zamysle uruchomienie centréw ma zbiec
sie z wdrozeniem zarowno nowej platformy projektowej, jak i linii pilotazowych.

W lipcu 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw ogtosito jedno zaproszenie do
sktadania wnioskdéw dotyczace centréw kompetencji, a takze drugie zaproszenie odnoszgce
sie do utworzenia sieci centrow kompetencji. W listopadzie 2024 r. Przedsiewziecie
wybrato 29 centrow kompetencji dla 25 uczestniczacych panstw i zmienito program prac na
2024 r.,, tak aby uwzgledni¢ drugie zaproszenie dotyczace centréw kompetencji dla
pozostatych czterech uczestniczacych panstw.

Dziatania w ramach Funduszu na rzecz Czipéw majg utatwic¢ dostep do kapitatu
przedsiebiorstwom typu start-up, przedsiebiorstwom scale-up, MSP i innym
przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalno$¢ w taricuchu wartosci sektora
potprzewodnikéw. Fundusz sktada sie z dwéch elementow:

0  pierwszy z nich, realizowany w ramach programu , Akcelerator” Europejskiej Rady ds.
Innowacji bedacego czescig programu ,,Horyzont Europa”, przewiduje inwestycje
o wartosci 300 min euro majgce na celu przyciggniecie 900 min euro finansowania
prywatnego;

o  drugi, realizowany w ramach Funduszu InvestEU zarzgdzanego przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EFI), zapewnia gwarancje w wysokosci 125 min euro potgczong
ze srodkami EFI, tak aby tgcznie osiggnagé 250 min euro srodkéw na inwestycje. Celem
jest uruchomienie 1,2 mld euro w formie finansowania kapitatowego.


https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-accelerator_en
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W momencie przeprowadzania kontroli pierwszy element byt nadal na wczesnym etapie
wdrazania. Do tej pory przeznaczono tgcznie 44 min euro w formie dotacji i 152 min euro
w postaci kapitatu wtasnego na 19 projektow, ktore bezposrednio i z zatozenia wdrazajg
Fundusz na rzecz Czipéw za pomocg finansowania przyznanego w ramach specjalnych
wyzwan w ramach instrumentu ,,Akcelerator” Europejskiej Rady ds. Innowacji.

W przypadku drugiego elementu Komisja dysponowata ograniczonymi informacjami na
temat poczynionych postepow. Zaciggneta zobowigzania na przewidziane srodki, ale ze
wzgledu na wczesny etap prac i czas potrzebny na wdrozenie inicjatywy do momentu
przeprowadzenia kontroli przez Trybunat EFl wspart jedynie niewielkg liczbe ostatecznych
odbiorcow.

Jest mato prawdopodobne, aby inwestycje w zaktady
pierwsze w swoim rodzaju realizowane w ramach filaru Il
przyczynity sie istotnie bgdz w terminie do osiggniecia celu
cyfrowej dekady zaktadajgcego 20% udziatu w rynku

Filar Il aktu w sprawie czipdw koncentruje sie na pobudzaniu inwestycji publicznych

i prywatnych w celu zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych UE. W tym kontekscie
wyjasniono w akcie, ze pomoc panstwa majgca utatwic sfinansowanie zaktadow
produkcyjnych pierwszych w swoim rodzaju moze by¢ przyznana na podstawie art. 107

ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zaktady pierwsze w swoim rodzaju
majg wprowadzac¢ na rynek wewnetrzny innowacyjne elementy w odniesieniu do
proceséw wytwaorczych lub produktu koricowego, ktéry moze opieraé sie na nowych lub
istniejgcych generacjach technologii.

W akcie w sprawie czipédw okreslono zasady oceny pomocy przyznawanej na inwestycje

w takie zaktady. Wykorzystanie tego rozwigzania przebiega jednak powoli. Chociaz Komisja
$ledzi 29 realizowanych i potencjalnych inwestycji majgcych na celu zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnych, przeprowadzona przez Trybunat analiza wykazata, ze tylko 13 z nich mozna
uznac za zaktady pierwsze w swoim rodzaju (pkt 45). Kontrolerzy odnotowujg rowniez, ze
tylko dwie z tych inwestycji dotyczyty projektéw mikroczipow w technologii ponizej 5 nm
(tj. najnowoczesniejszych), ktére mogg przyczynic sie do osiggniecia celu cyfrowej dekady
zaktadajgcego 20% udziatu w rynku.
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W momencie przeprowadzania kontroli sposrédd obecnych i potencjalnych 13 zaktadéw
pierwszych w swoim rodzaju:

o jedynie w czterech przypadkach Komisja zatwierdzita pomoc panstwa, przy czym
Komisja spodziewa sie, ze w 2029 . trzy sposréd tych zaktaddw osiggng petne
zdolnosci produkeyjne;

o  wszesciu przypadkach negocjacje rozpoczety sie, chociaz dwa projekty dotyczgce
najnowoczesniejszej technologii (ponizej 5 nm) zostaty wstrzymane przez producenta
CZipow;

o trzy projekty znajdujg sie na etapie wczesnych rozmow z Komisjg.

Ponadto nawet po zatwierdzeniu pomocy panstwa nie ma gwaranciji, ze projekty beda
kontynuowane i zostang ukoriczone zgodnie z planem. Realizacja projektow zalezy
ostatecznie od decyzji inwestorow, ktdre wynikajg z kolei z zapotrzebowania ze strony
nabywcéw i warunkow rynkowych. Niezaleznie od powyzszego budowa zaktadu produkcji
potprzewodnikdéw trwa od czterech do pieciu lat, w zwigzku z czym produkcja w nowych
zakftadach zatwierdzonych do budowy w 2025 r. bedzie mogta rozpocza¢ sie dopiero

w 2030 r. W konsekwencji jest mato prawdopodobne, aby zaktady te przyczynity sie do
osiggniecia celu cyfrowej dekady zakfadajgcego 20% udziatu w rynku.

Filar lll - odnotowano pewne postepy w monitorowaniu, ale
mechanizmy reagowania kryzysowego nie sg jeszcze gotowe
do wdrozenia

Koncepcja ,,mechanizmu monitorowania” zmienifa sie — wygladata inaczej w pakiecie
whnioskdéw strategicznych dotyczacych aktu w sprawie czipow przedstawionych w 2022 r.

a inaczej w ostatecznym rozporzadzeniu. Cho¢ w pakiecie dotyczgcym aktu w sprawie
czipéw z 2022 r. zaplanowano monitorowanie taricucha dostaw przez panstwa
cztonkowskie, w rozporzgdzeniu z 2023 r. przewidziano, ze Komisja przeprowadzi
strategiczne mapowanie mocnych i stabych stron UE, jesli chodzi o globalny sektor
potprzewodnikdéw. Komisja, w porozumieniu z Europejskg Radg ds. Potprzewodnikéw (ESB)
(nowym organem zarzadzajgcym wprowadzonym aktem w sprawie czipéw), ma nastepnie
opracowac niezbedne ramy i metodyke. Na tej podstawie ESB stworzy wskazniki
wczesnego ostrzegania w celu monitorowania potencjalnych zaktécen majgcych wptyw na
dostawy potprzewodnikow lub handel pétprzewodnikami w UE.


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/Intel-zmienia-plany-inwestycyjne-i-wstrzymuje-na-dwa-lata-projekt-budowy-fabryk-w-Europie
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W akcie w sprawie czipdw nie okreslono jasnego harmonogramu dziatarh w ramach filaru
l1l. Prace przygotowawcze rozpoczety sie w 2022 r. Formalne prace Komisji nad
mechanizmem monitorowania rozpoczety sie po wejsciu w zycie rozporzgdzenia
dotyczacego aktu w sprawie czipodw we wrzesniu 2023 r., ale beda wymagaty
specjalistycznej wiedzy technicznej i wsparcia ze strony zewnetrznego wykonawcy. Komisja
planuje rozpocza¢ odpowiednie postepowanie o udzielenie zamdwienia na poczatku
2025.

W akcie w sprawie czipdw wprowadzono mechanizm reagowania kryzysowego — zestaw
narzedzi w razie sytuacji nadzwyczajnych obejmujacy dziatania, ktére Komisja,

w porozumieniu z ESB, moze podjg¢ w odpowiedzi na przewidywane lub potwierdzone
niedobory w dostawach do UE po osiggnieciu etapu kryzysowego. Ten zestaw narzedzi
obejmuje:

o  gromadzenie informacji;

o  wspdlne udzielanie zamowien, tak aby umozliwi¢ Komisji dokonywanie zakupow
w imieniu uczestniczacych panstw cztonkowskich;

o zamodwienia priorytetowe w celu zapewnienia dostaw do sektorow o krytycznym
znaczeniu okreslonych w akcie w sprawie czipow.

Dwa pierwsze elementy sg gotowe do wdrozenia na podstawie aktu w sprawie czipow, lecz
zamoéwienia priorytetowe moga wejs¢ w zycie dopiero w 2028 r. Zgodnie

z rozporzgdzeniem Komisja moze wymagac od zaktaddw produkcyjnych, ktére otrzymaty
okreslone oznaczenia, realizowania zamowien priorytetowych. W momencie
przeprowadzania kontroli trzy z czterech zatwierdzonych zaktadoéw pierwszych w swoim
rodzaju ztozyly wniosek o oznaczenie umozliwiajgce realizowanie zamédwien
priorytetowych. Zgodnie z oczekiwaniami zaktady te miaty osiggnaé petne zdolnosci
produkcyjne w latach 2028-2032. Proces zatwierdzania wnioskdw ztozonych przez szes¢
innych przedsiebiorstw byt w toku. Trudno jeszcze ocenic, jak mechanizm ten bedzie
funkcjonowat w praktyce, biorgc pod uwage réznorodnosé¢ mikroczipow wykorzystywanych
przez przemyst oraz czas potrzebny na przeksztatcenie linii produkcyjnych, aby zaczg¢
wytwarzac rézne — nawet jesli z pozoru podobne — produkty.
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Akt w sprawie czipéw prawdopodobnie okaze sie
niewystarczajagcym bodzcem do uruchomienia
koniecznych inwestycji, przy czym powodzenie
aktu zalezy rowniez od globalnej konkurenc;ji

i innych kluczowych czynnikow

Trybunat zbadaft, czy zaréwno skala planowanych inwestyciji, jak i kwota dostepnych
srodkow unijnych jest wspotmierna do celu UE, jakim jest zwiekszenie udziatu Unii w rynku.
Przeanalizowat réwniez inne aspekty majace wptyw na konkurencyjnosé przedsiebiorstw
UE w sektorze mikroczipdw, tj. strategie wspierania produkcji mikroczipdw wdrozone przez
inne gospodarki swiatowe oraz inne kluczowe elementy.

Inwestycje, ktére majg zostac uruchomione za pomoca aktu
W sprawie czipow, najprawdopodobniej nie beda
odpowiadaty skali branzy

Celem aktu w sprawie czipow byto uruchomienie co najmniej 86 mld euro inwestycji

w latach 2022-2030 (pkt 39). Tytutem poréwnania, zgodnie ze sprawozdaniem JRC**
najwieksi swiatowi producenci pétprzewodnikdw przewidzieli na lata 2020-2023
inwestycje na kwote 425 mld dolaréw (405 mld euro)*®, przy czym 60% tej kwoty miaty
zainwestowac przedsiebiorstwa TSMC, Samsung i Intel. Sposrdd tych trzech najwiekszych
producentéw jedynie TSMC ma znaczace plany inwestowania w UE.

SEMI, globalne stowarzyszenie branzowe reprezentujgce fanicuch dostaw producentéw
elektroniki, szacuje, ze wydatki kapitatowe w UE majg wynies¢ do 2032 r. 147 mid euro
wobec 2 162 mld euro takich wydatkéw na swiecie (rys. 10). W dokumencie z lutego
2022 r. przedstawiajgcym stanowisko ASML stwierdzono, ze utrzymanie udziatu UE

w produkcji mikroczipdw na poziomie 8% wymagatoby naktadow kapitatowych

w wysokosci 66 mld dolaréw (63 mld euro), natomiast osiggniecie 20% udziatu
wymagatoby wydatkéw w wysokosci 264 mld dolaréw (251 mld euro) do 2030 ., biorgc
pod uwage nienajlepszg pozycje wyjsciowg UE w zakresie zaawansowanych mikroczipéw.

14 Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze, Cerutti, I. i Nardo, M., ,Semiconductors in the

EU”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023.

5 Przeliczenie kwot wyrazonych w dolarach amerykariskich na euro przedstawiono w niniejszym

sprawozdaniu dla celéw przyktadowych na podstawie kursu wymiany wynoszgcego 1,00 euro =
1,05 dolara.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4287
https://www.asml.com/en/news/press-releases/2022/asml-position-paper-on-eu-chips-act
https://www.asml.com/en/news/press-releases/2022/asml-position-paper-on-eu-chips-act
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f5799f0a-4e07-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
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Rys. 10 | Prognoza przeptywow wydatkéw kapitatowych miedzy regionami
w latach 2024-2032

(w mld euro¥)

* Kwoty w dolarach przeliczono na euro przy
zastosowaniu kursu 1 EUR = 1,05 USD.
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie badania BCG i SIA pt. ,,Emerging resilience in the
semiconductor supply chain”, 2024.

JRCi zainteresowane strony z branzy poétprzewodnikéw, z ktérymi Trybunat przeprowadzit
wywiady, stwierdzity, ze inwestycje oparte na przyjetej strategii i zapowiedziane w akcie
w sprawie czipéw prawdopodobnie nie wystarczg do osiggniecia celéw UE w zakresie
udziatu w rynku. Ostatnie prognozy zawarte w badaniu zaméwionym przez Komisje
pokazuja, ze pomimo oczekiwanego znacznego wzrostu zdolnosci produkcyjnych ogdlny
udziat UE w globalnym faricuchu wartosci ma jedynie nieznacznie wzrosng¢ (osiggajac
11,7% w 2030r.) (rys. 11).


https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133850
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Rys. 11 | Prognoza na 2030 r. dotyczaca udziatu UE-27 w globalnym
faincuchu wartosci na rynku

Dochody taricucha wartosci pétprzewodnikéw w UE

. w mld euro prognozowany udziat UE-27
[ ] % globalnego rynku 156
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Zrédfo: COM(2024) 260 — zatacznik Il, s. 14, rys. 8; na podstawie badania przeprowadzonego przez IDC —
International Data Corporation (,,Semiconductors market data by feature size, sector and region”,
CNECT/2022/MVP/0084).

92 Ponadto w sytuacji, w ktdrej inwestycje s napedzane gtéwnie przez branze (pkt 64),
Trybunat odnotowuje réwniez ryzyko efektu deadweight — inwestycje publiczne moga
W rzeczywistosci nie generowac¢ dodatkowe] dziatalnosci ani nie przyczyniac sie do
innowacji. Praktyka'® polegajaca na zezwalaniu na rozpoczecie projektéw przed podjeciem
przez Komisje decyzji zatwierdzajgcej pomoc panstwa moze przyspieszyc realizacje.
Trybunat odnotowuje jednak, ze moze to zwiekszyc¢ ryzyko efektu deadweight, poniewaz
sprzyja realizacji projektow, ktére sg na tyle gotowe, ze pozwalajg na podjecie ryzyka
wdrozenia bez finansowania publicznego. W 2021 r. Komisja zaktualizowata swoje
wytyczne dotyczace projektdw IPCEI, aby uwzgledni¢ mechanizm wycofania wsparcia
uruchamiany przy okreslonym poziomie zyskéw. Mechanizm wprowadzono jako
zabezpieczenie gwarantujace, ze pomoc panstwa pozostanie proporcjonalna i bedzie
ograniczona do tego, co jest konieczne, chociaz skutecznos¢ mechanizmu
w przeciwdziataniu ryzyku wystgpienia efektu deadweight nie zostata jeszcze wykazana.

6 Komisja, DG COMP, kodeks dobrych praktyk na rzecz przejrzystego, integracyjnego, szybszego
opracowywania i oceny projektéw IPCEI, maj 2023 .


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6a48b4a5-3855-11ef-b441-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_3&format=PDF
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
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Koncentracja finansowania jest nieodtgczng cechg sektora
potprzewodnikow, ale wigze sie ze szczegdlnymi zagrozeniami

Branza charakteryzuje sie stosunkowo niewielkg liczbg duzych przedsiebiorstw. Trybunat
przeprowadzit wywiady z 14 kluczowymi beneficjentami (pkt 17 zafgcznika 1), w przypadku
ktérych zatwierdzono finansowanie unijne i publiczne. Ta niewielka préba 14 duzych
przedsiebiorstw otrzymata juz wczesniej znaczng kwote finansowania, a w obecnym
okresie odsetek otrzymanych przez nie Srodkdw jeszcze bardziej wzrdst (rys. 12). Podmioty
te uczestniczyty w 300 projektach w ramach programdéw pomocy panstwa, programu
,Horyzont 2020” i programu ,,Horyzont Europa”.

Rys. 12 | Finansowanie publiczne i wkiad wtasny w przypadku 14
wybranych beneficjentow

(w mld euro)

2021-2027
(zgodnie ze stanem na czerwiec 2024 r.)

2014-2020

Zatwierdzone
finansowanie
publiczne
(x4)

Planowany wkifad
wihasny
(x2,3)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji od 14 beneficjentdw, stan na czerwiec
2024r.

W momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat srodki publiczne zatwierdzone na
lata 2021-2027 w odniesieniu do 14 beneficjentéw objetych préba byty juz cztery razy
wyzsze niz w latach 2014-2020, mimo ze finansowanie przewidziane w akcie w sprawie
czipdw zostato rozdzielone jedynie czesciowo. Trybunat zauwaza jednoczes$nie, ze wielkos¢
inwestycji prywatnych w poréwnaniu z otrzymanymi srodkami jest w nowym okresie
proporcjonalnie nizsza niz w poprzednim okresie. Koncentracja srodkdéw w niewielkiej
liczbie duzych przedsiebiorstw prawdopodobnie nasili sie w obecnym okresie
programowania, biorgc pod uwage fakt, ze duze projekty (inwestycje w zaktady pierwsze
w swoim rodzaju oraz IPCEI) pochtong znaczng czes¢ finansowania. Ponadto mozna
oczekiwaé, ze wzrosnie rdwniez koncentracja finansowania w duzych panstwach
cztonkowskich ze wzgledu na to, ze duza czes¢ finansowania przewidzianego w akcie

W sprawie czipow opiera sie na pomocy panistwa.
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Koncentracja finansowania w niewielkiej liczbie duzych przedsiebiorstw i projektéw jest
nieodtgczng cecha tej wysoce kapitatochtonnej branzy. Dalsza konsolidacja moze tez
przynie$¢ dodatkowe korzysci'’. Ten stan rzeczy moze jednak istotnie wptyngé na
osiggniecie celdw strategicznych aktu w sprawie czipdw w sytuacji, gdyby duze inwestycje
zostaty anulowane, opdznione lub gdyby nie zakonczyty sie powodzeniem.

Akt w sprawie czipow konkuruje z innymi strategiami
ustanowionymi przez Swiatowe gospodarki

Akt w sprawie czipdw jest tylko jedng z szeregu strategii wprowadzonych na catym Swiecie
majgcych na celu wzmocnienie krajowych tancuchéw dostaw w obliczu obaw przed
zaktéceniami i rosngcymi napieciami geopolitycznymi. Inne rzady rowniez inwestujg

w badania i produkcje potprzewodnikdw. Na rys. 13 przedstawiono przeglad
najwazniejszych dziatann w ramach kluczowych strategii wieloletnich wprowadzonych do
maja 2024 .

7M. Draghi, ,The future of European competitiveness”, 2024.


https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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Rys. 13 | Przeglad zachet rzgdowych w innych gtownych regionach swiata
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* Kwoty w dolarach przeliczono na euro przy zastosowaniu kursu 1 EUR = 1,05 USD.

139 mld dolaréw na produkgje czipdw; 13,2 mld dolaréw na badania i rozwdj i podnoszenie kwalifikacji pracownikéow.

2 Ulga podatkowa w wysokosci 25% przewidujaca faczny zwrot 2,3 mld dolaréw rocznie przez okres siedmiu lat.

3 Obejmuje projekty dotyczace produkgji, montowania, testowania i pakowania czipéw, ktére zostaty ogtoszone, rozpoczete lub
zakonczone od 2020 r.

4taczna liczba zaktadéw w Chinach moze by¢ niedoszacowana.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie badania BCG i SIA pt. ,,Emerging resilience in the
semiconductor supply chain”, 2024.

97 Strategie dotyczace mikroczipéw wprowadzone przez poszczegdlne gospodarki $wiatowe
czesto konkurujg ze sobg pod wzgledem celéw i dziatan. Podczas gdy UE stara sie zwiekszy¢
swojg samowystarczalnos¢ w obszarach takich jak najnowoczesniejsze mikroczipy, inne
gospodarki Swiatowe pracujg nad utrzymaniem swoich mocnych stron lub prébujg
nadrobi¢ zalegtosci w obszarach, w ktérych pozostajg w tyle (ramka 2).


https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
https://web-assets.bcg.com/25/6e/7a123efd40199020ed1b4114be84/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain-r.pdf
https://cepa.org/article/chips-acts-go-global/
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Ramka 2

Konkurencyjne inicjatywy dotyczace globalnego sektora mikroczipéow

Inicjatywy wielu krajéw, w tym USA, Tajwanu i Japonii, stanowig bezposrednig
konkurencje dla aktu w sprawie czipédw. W ramach tych inicjatyw duzy nacisk potozono
na badania i rozwdj zaawansowanych technologii.

UE i USA maja podobnie ambitne cele dotyczgce zwiekszenia swoich zdolnosci
produkcyjnych w zakresie potprzewodnikdw i zmniejszenia zaleznosci od faricuchéw
dostaw, w ktorych dominujaca role odgrywaja panstwa azjatyckie. Chca tez zwiekszy¢
wewnetrzng odpornosc w zakresie technologii krytycznych. Zaréwno UE, jak i USA
wyznaczyly cele majace prowadzi¢ do uzyskania znacznego udziatu w rynku — UE dazy
do osiggniecia 20%, natomiast USA stwierdzity, ze do 2032 r. osiggng 30% udziatu

w swiatowej produkgji.

Tajwan uruchomit program o wartosci 300 mld nowych dolaréw tajwanskich (8,8 mld
euro'®) w celu wspierania innowacji w zakresie potprzewodnikdw, jesli chodzi

o sztuczng inteligencje, rozwdj talentéw i inwestycje miedzynarodowe. Jego
diugoterminowym celem jest osiggniecie 40% udziatu w rynku projektowania ukfadéw
scalonych i 80% udziatu w rynku zaawansowanych potprzewodnikéw do 2033 .

Japonska inicjatywa RAPIDUS jest ukierunkowana na rozpoczecie produkcji
mikroczipdw w technologii 2 nm do 2027 r. USA inwestujg w samochodowe
technologie potprzewodnikowe, tradycyjnie bedace silng strong UE.

98 W ramach wielu ze wspomnianych wyzej strategii zapewniono wsparcie dla branzy
w formie zachet podatkowych. Takiego podejscia nie mozna powieli¢ na szczeblu UE,
poniewaz wprowadzanie zachet podatkowych nalezy do prerogatyw panstw cztonkowskich
(ktére w pewnych okolicznosciach muszg powiadomic o nich Komisje). Trybunat
odnotowat, ze niektdre panstwa cztonkowskie stosowaty zachety podatkowe specyficzne
dla branzy mikroczipéw, podczas gdy inne wprowadzity ogdlne systemy zachet, z ktérych
skorzystat ten sektor (ramka 3). Komisja nie ma jednak informacji na temat tego rodzaju
wsparcia. Nieskoordynowane stosowanie takiej pomocy moze stwarza¢ ryzyko konkurenc;ji
miedzy panstwami cztonkowskimi, co z kolei mogtoby zmniejszy¢ skutecznos¢ wsparcia na
szczeblu UE.

18 Przeliczenie kwot wyrazonych w nowych dolarach tajwariskich na euro przedstawiono
W niniejszym sprawozdaniu dla celéw przyktadowych na podstawie kursu wymiany wynoszgcego
1,00 euro = 34,14 nowego dolara tajwanskiego.


https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346
https://www.meti.go.jp/english/speeches/press_conferences/2023/0606001.html
https://commodityreportersguild.com/biden-marks-two-years-of-chips-act-as-us-aims-for-30-global-chip-production-by-2032/
https://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2023/11/03/2003808616
https://focustaiwan.tw/business/202308160010
https://www.japantimes.co.jp/business/2023/11/09/economy/japan-semiconductor-budget/
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Ramka 3

Przyktady zachet podatkowych na rzecz branzy mikroczipéw w UE

Wtochy stosujg szereg zachet podatkowych przeznaczonych dla sektora
potprzewodnikow. Stanowig one czes¢ szerszej strategii na rzecz wzmocnienia tego
sektora. Na przyktad w odpowiedzi na akt w sprawie czipéw w 2023 r. wprowadzono
ulgi podatkowe o wartosci okoto 0,5 mld euro do 2028 r. na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg w dziedzinie mikroelektroniki'®.

W Niderlandach w latach 2018-2022 dwdém przedsiebiorstwom z branzy
potprzewodnikéw przyznano obnizki podatku od oséb prawnych na tgczng kwote

3,1 mld euro, podczas gdy w latach 2015-2022 srednie roczne finansowanie unijne na
rzecz niderlandzkiego przemystu potprzewodnikdéw wynosito 66 min euro.

W Niemczech w ramach programu obnizania podatku energetycznego zwolniono
duzych odbiorcow energii, w tym przedsiebiorstwa produkujace pétprzewodniki,
z opfat sieciowych. Komisja uznata jednak ten Srodek za niezgodny z rynkiem
wewnetrznym i zobowigzata panstwo cztonkowskie do odzyskania pomocy.

99 Ponadto mimo ze Komisja w pewnym stopniu przeanalizowata globalne strategie
W momencie opracowywania aktu w sprawie czipdw, sytuacja w branzy dynamicznie sie
zmienia. Od czasu wejscia w zycie aktu w sprawie czipéw inne gospodarki ogtosity istotne
inicjatywy, ktére majg wptyw na atrakcyjnosé inwestycyjng i zmierzajg do ewentualnego
pozyskania udziatu w rynku. W szczegdlnosci — oprdcz dotacji uwzglednionych
w amerykanskim akcie w sprawie czipow (rys. 13) —w 2022 r. USA w ustawie o czipach
i nauce zapowiedziaty finansowanie w wysokosci kolejnych 280 mld dolaréw (267 mld
euro) na okres dziesieciu lat. 200 mld dolaréw (190 mld euro) z tej kwoty przeznaczono na
badania naukowe i pierwsze wdrozenia przemystowe, a takze na podnoszenie kwalifikacji
pracownikow i regionalne centra technologiczne.

19" Dekret zbiorczy DL nr 104 z 10 sierpnia 2023 r., art. 5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2019/56/oj?locale=pl
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346/text/eas2
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346/text/eas2
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/08/10/23G00119/sg
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100 Branza mikroczipéw dynamicznie sie zmienia i charakteryzuje sie duzg konkurencja.

101

102
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Trybunat zauwaza tymczasem, ze akt w sprawie czipdw i przewidziane w akcie dziatania nie
sg poddawane czestym ocenom w kontekscie zmieniajgcych sie warunkéw branzowych ani
w reakcji na konkurencyjne strategie. Komisja jest zobowigzana do przedtozenia pierwszej
oceny i przegladu aktu w sprawie czipdw do wrzesnia 2026 r. Negocjacje w sprawie nowych
wieloletnich ram rozpoczna sie prawdopodobnie w latach 2025-2026, w zwigzku z czym
istnieje ryzyko, Ze strategia nie zostanie poddana ocenie i przeglagdowi w terminie
pozwalajgcym na okreslenie i dostosowanie niezbednego finansowania. Proces
opracowywania strategii na okres po 2030 r. powinien rozpoczg¢ sie wystarczajgco
wczesnie, aby zapewnié jej dogtebne przygotowanie i terminowe wdrozenie.

Inne czynniki majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow
aktu w sprawie czipow

Czynniki zewnetrzne stwarzajg znaczne ryzyko dla osiggniecia celdow aktu w sprawie
czipow. Dotyczy to rowniez przypadkdw, w ktdrych wspotpraca miedzy UE a panistwami
cztonkowskimi w zakresie prowadzonej polityki i podjetych inicjatyw jest niewystarczajaca.

Zalezno$¢ od surowcow pochodzacych z zagranicy

Niektdre zwigzki chemiczne, podtoza i inne materiaty potrzebne do produkg;ji
potprzewodnikdéw nie sg dostepne w duzych ilosciach, a ponadto niekoniecznie sg
wydobywane badz produkowane lub w inny sposéb pozyskiwane w UE. Stwarza to
trudnosci w osiaggnieciu strategicznej autonomii przez UE, co potwierdzajg producenci
potprzewodnikéw, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady. W tym wzgledzie UE
znajduje sie czesto w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z Chinami i Stanami
Zjednoczonymi. Analiza JRC wykazata, ze UE jest nadal w duzym stopniu uzalezniona od
przywozu z zagranicy?’, przy czym na przyktad Chiny wytwarzajg 95% oczyszczonego galu
na swiecie.

W kwietniu 2024 r. wszedt w zycie akt w sprawie surowcdw ustanawiajgcy ramy majgce na
celu zapewnienie bezpiecznych i zrGwnowazonych dostaw surowcow krytycznych.

20 Cerutti, I. oraz Nardo, M., s. 38.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133850
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/rmp/Gallium
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401252
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133850
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Wymagania i koszty w zakresie energii

104 Produkcja pétprzewodnikéw jest dziatalnoscig wysoce energochtonng i zuzywa jeszcze
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wiecej energii elektrycznej niz przemyst motoryzacyjny i rafineryjny?. Jesli w Europie
powstang bardziej zaawansowane zaktady produkcyjne, mozna oczekiwac wzrostu
zapotrzebowania na energie i obcigzen w zakresie przepustowosci sieci, zwtaszcza ze
nowoczesniejsze procesy wymagajg nawet dziesieciokrotnie wiekszej mocy niz
wczesniejsze technologie.

Wysokie ceny energii w UE w poréwnaniu z innymi regionami, np. USA, dodatkowo
obnizajg konkurencyjnos¢. W rezultacie konieczne jest wsparcie finansowe z tytutu
ponoszonych kosztéw energii, a w niektdorych przypadkach — zwiekszenie przepustowosci
sieci??.

Kwestie srodowiskowe

Produkcja potprzewodnikow jest tez dziatalnoscig zasobochtonng. Oprécz energii wymaga
ona znacznych dostaw wody i niebezpiecznych chemikaliéw?3. Wymogi srodowiskowe
majg zatem duze znaczenie w tej branzy.

W czasie przeprowadzania kontroli przez Trybunat pie¢ panstw cztonkowskich UE
zaproponowato ograniczenie stosowania kilku syntetycznych chemikaliéw nieodzownych
w produkcji potprzewodnikdéw, poniewaz sg one zwigzane z zagrozeniem dla zdrowia

i dtugotrwatym wptywem na srodowisko. Europejska Agencja Chemikalidw rozwazata te
kwestie w 2024 r. Jednoczesnie Europejskie Stowarzyszenie Branzy Pétprzewodnikow
postulowato wprowadzenie pewnych odstepstw od wymogdw dotyczacych stosowania
chemikaliéw i recyklingu, argumentujac, ze w przeciwnym razie warunki dziatalnosci tej
branzy w UE bytyby niekorzystne w poréwnaniu z regionami o mniej rygorystycznych
wymogach?“,

21

Alfieri, F. oraz Spiliotopoulos, C., ,,ICT Task Force study: Final Report”, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2023, s. 20.

22 The Netherlands to invest €2.5 billion to strengthen business climate for chip industry in

Brainport Eindhoven”, rzad Niderlandéw, 28 marca 2024 r.

23 The green transition of the IC industry”, IMEC Vision Paper, 2022.

2 Towards a more competitive semiconductor industry for Europe”, Europejskie Stowarzyszenie

Branzy Pétprzewodnikéw.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0136
https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-chemicals-pfas
https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-chemicals-pfas
https://echa.europa.eu/-/next-steps-for-pfas-restriction-proposal
https://echa.europa.eu/-/next-steps-for-pfas-restriction-proposal
https://www.government.nl/latest/news/2024/03/28/the-netherlands-to-invest-%E2%82%AC2.5-billion-to-strengthen-business-climate-for-chip-industry-in-brainport-eindhoven
https://www.government.nl/latest/news/2024/03/28/the-netherlands-to-invest-%E2%82%AC2.5-billion-to-strengthen-business-climate-for-chip-industry-in-brainport-eindhoven
https://www.imec-int.com/sites/default/files/2022-07/Whitepaper_SSTS_FINAL.pdf
https://www.eusemiconductors.eu/sites/default/files/ESIA_Key%20Recommendations%2020242029_digital_final_0.pdf
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W Stanach Zjednoczonych w niedawnej ustawie o tworzeniu czipdw w Ameryce
przewidziano ztagodzenie wymogow srodowiskowych w odniesieniu do projektow
dotyczgcych poétprzewodnikow. W UE natomiast Komisja zamierza przedstawi¢ nowy pakiet
dotyczacy przemystu chemicznego majacy na celu zwiekszenie czytelnosci i uproszczenie
przepisdw. Jest jeszcze zbyt wczesnie, aby ocenié, czy bedzie to miato wptyw na przemyst
potprzewodnikéw.

Napiecia geopolityczne i kontrole wywozu

Globalny tancuch dostaw mikroczipéw jest w duzym stopniu narazony na skutki napie¢
geopolitycznych. Na przykfad agresja Rosji na Ukraine zaktdcita Swiatowe dostawy neonu,
ktory ma kluczowe znaczenie w litografii laserowej stosowanej w produkcji mikroczipow?>.
Ryzyko geopolityczne dla globalnego taricucha dostaw jest jeszcze powazniejsze, jesli wzigé
pod uwage na przyktad dominujacg pozycje Tajwanu (gdzie prowadzg dziatalnos$¢ potentaci
branzy mikroczipéw tacy jak TSMC) i Chin w taiicuchu dostaw (rys. 3). Napiecia miedzy
Chinami a Tajwanem sg zrodtem utrzymujgcego sie braku bezpieczenstwa w tym sektorze.

W wywiadach przeprowadzonych przez kontroleréw Trybunatu zainteresowane strony

z branzy i organy krajowe wyrazaty obawy, ze kontrole wywozu w UE i innych czesciach
Swiata mogg znaczgco wptynacé na unijny przemyst potprzewodnikdw — zaktdcic globalne
tarcuchy dostaw i ograniczy¢ dostep do materiatéw krytycznych i zaawansowanych
technologii. Takie ograniczenia zwiekszajg koszty produkcji, opdézniajg dostep do sprzetu

i zmniejszajg konkurencyjnos¢ UE. Negocjacje w tej dziedzinie czesto odbywaja sie na
szczeblu panstw cztonkowskich, a nie na szczeblu UE. Przyktadowo eksport
zaawansowanego sprzetu ASML do Chin zostat ograniczony w wyniku rozmoéw miedzy USA
a Niderlandami. W nastepstwie wprowadzonych w 2022 r. przez USA kontroli wywozu
najnowoczesniejszego sprzetu potprzewodnikowego do Chin Japonia i Niderlandy
uzgodnity dodatkowe ograniczenia w marcu 2023 r.?® USA mogg dazy¢ do rozszerzenia tych
kontroli?’ na mniej zaawansowane maszyny i urzadzenia.

% Georgitzikis, K. oraz D'elia, E., ,Rare Gases (Krypton, Neon, Xenon): Impact assessment for
supply security”, Komisja Europejska, 2022, JRC130349.

26 J

»Netherlands to restrict chip exports after US pressure over China threat”, ,Financial Times”,
8 marca 2023 .

27 Chip sector caught in battle of Al versus geopolitics”, ,,Financial Times”, 17 lipca 2024 .


https://www.congress.gov/118/plaws/publ105/PLAW-118publ105.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130349
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130349
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130349
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W styczniu 2024 r. Komisja opublikowata biafg ksiege w sprawie kontroli wywozu, w ktérej
zaproponowata inicjatywy majace na celu harmonizacje unijnej polityki eksportowej na
rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa gospodarczego. Komisja postuluje w ksiedze przyjecie
bardziej skoordynowanego podejscia, ktdre miatoby zastgpi¢ fragmentaryczne polityki
krajowe, i rozszerzenie rozporzgdzenia w sprawie produktéw podwodjnego zastosowania na
nowe technologie. Jednoczesnie w biatej ksiedze w sprawie inwestycji za granica
zaproponowano przeglad niektdrych transakcji inwestycyjnych obejmujgcych newralgiczne
technologie zwigzane z produkcjg mikroczipdw.

Niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej

Opierajac sie na wywiadach z zainteresowanymi stronami z branzy i organami krajowymi,
kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze branza poétprzewodnikdéw boryka sie z powaznym
niedoborem wykwalifikowane;j sity roboczej. Ten niedobdr utrudnia produkcje, ktora wigze
sie z duzym zapotrzebowaniem na specjalistyczng wiedze fachowg i na pracownikéw

o0 nizszym poziomie wyksztatcenia?®. Oba te profile zawodowe majg zasadnicze znaczenie
dla zwiekszenia skali produkcji w UE. Przewiduje sie, ze do 2030 r. globalny niedobdr w tej
dziedzinie wyniesie milion wykwalifikowanych pracownikéw?°.

W akcie w sprawie czipédw uwzgledniono rozwdj umiejetnosci jako cel strategiczny

w ramach filaru |, powierzajac przysztym centrom kompetencji zadanie zwiekszenia
unijnych zasobow umiejetnosci. Platforma EUROPRACTICE, powigzany projekt RETICLES i
Europejska Akademia Umiejetnosci w dziedzinie Czipdw majg pomadc w wypetnieniu luki.
W bardziej ogdlnym ujeciu cel dotyczgcy podnoszenia kwalifikacji moze by¢ réwniez
finansowany z instrumentéw budzetu UE, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus lub
program ,,Cyfrowa Europa”, bgdz ze srodkéw RRF.

22 SWD(2022) 147, s. 59.

2 Deloitte, s. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=COM:2024:25:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0024
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/technology-media-telecommunications/us-tmt-global-semiconductor-shortage-pov-v3.pdf
https://europractice-ic.com/
https://www.imec-int.com/en/what-we-offer/research/government-funded-research/public-funded-projects/reticles
https://chipsacademy.eu/
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/technology-media-telecommunications/us-tmt-global-semiconductor-shortage-pov-v3.pdf
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktorej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 26 lutego 2025 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Mikroczipy — charakterystyka i znaczenie

Mikroczip — lub po prostu czip albo chip — oznacza miniaturowe urzadzenie elektroniczne
produkowane z materiatow potprzewodnikowych, zazwyczaj krzemu, zawierajgce
wytrawiane lub drukowane elektroniczne obwody i komponenty. Mikroczipy odgrywaja
kluczowa role w niezliczonych urzadzeniach codziennego uzytku — sg niezbednym
elementem smartfondw, pojazddw, systemdw opieki zdrowotnej, infrastruktury
energetycznej, rozwigzan w zakresie mobilnosci, technologii komunikacyjnych, satelitéw
i zaawansowanego sprzetu wojskowego.

Prawo Moore’a przewiduje, ze gestos¢ tranzystoréw w uktadach scalonych bedzie
podwajac sie co dwa lata. Prawidtowos¢ ta pozwala formutowac wiarygodne prognozy co
do rozwoju branzy mikroczipédw. W zaawansowanych technologiach produkcji wykorzystuje
sie obecnie tranzystory o rozmiarach od 7 nm do 5 nm, co umozliwia z kolei umieszczenie
wiekszej liczby tranzystoréw w pojedynczym mikroczipie. Dzieki temu zwieksza sie moc
obliczeniowg i poprawia efektywnos¢ energetyczng. Kolejna generacja tzw.
najnowoczesniejszych mikroczipdw bedzie wykorzystywata tranzystory o rozmiarach
ponizej 5 nm. Postepy mogg dotyczy¢ rowniez materiatéw, na ktérych tranzystory sg
wytrawiane, np. azotku galu, ktéry oferuje wiekszg efektywnosc energetyczng niz krzem.

Czipy mozna podzieli¢ na trzy gtéwne kategorie w zaleznosci od ich funkcji:

o  mikroprocesory logiczne do przetwarzania ztozonych informacji w celu wykonania
zadan, np. w komputerach;

o  mikroprocesory pamieci do przechowywania informacji, np. w urzadzeniach takich
jak dyski twarde laptopa;

o specjalne uktady scalone, ktére sg dostosowane do konkretnych zadan
w zastosowaniach przemystowych, takich jak przemyst motoryzacyjny i przemyst
wytwaorczy.


https://www.intel.com/content/www/us/en/newsroom/resources/moores-law.html
https://www.infineon.com/cms/en/about-infineon/energy-efficiency-technologies/sic-gan/
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Pozycja UE w globalnym taficuchu wartosci

04 W ostatnich 20 latach produkcja mikroczipédw UE wzrosta?, ale udziat Unii w globalnych
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07

08

zdolnosciach produkcyjnych we wszystkich kategoriach mikroczipéw istotnie spadt, do
zaledwie 9% w 2020 r., ze wzgledu na wciaz rosnacg produkcje Swiatowa. W 2021 r., gdy
zaktady produkcyjne w UE wykorzystywaty w petni dostepne moce produkcyjne, deficyt
Unii w handlu pétprzewodnikami wynidst prawie 20 mld euro?. Badania naukowe

w obrebie taricucha wartosci pétprzewodnikdw sg prowadzone gtdwnie w USA i Azji, przy
czym istotny wktad wnoszg kraje takie jak Japonia i Korea Potudniowa. UE odgrywa
znaczgcq role dzieki organizacjom badawczo-technologicznym i programom wspotpracy,
koncentrujac sie na innowacjach i odkryciach w dziedzinie zaawansowanych technologii.

Prace dotyczace projektowania mikroczipow logicznych sg prowadzone gtéwnie w USA.
Uczestniczg w nich réwniez podmioty ze Zjednoczonego Krdlestwa, z Japonii, Korei
Potudniowej, Tajwanu i Chin. Z kolei prace dotyczace projektowania mikroczipdw pamieci
prowadzone sg w duzej mierze przez Koree Potudniowg i USA. Wktad wnoszg rowniez
podmioty z Japonii, Tajwanu i Chin.

Produkcja mikroczipow koncentruje sie w Azji Wschodnie]. Na Tajwanie i w Korei
Potudniowej produkuje sie najnowoczesniejsze mikroczipy. UE koncentruje sie na produkgji
specjalizowanych uktadéw scalonych (ASIC) i ma istotng przewage konkurencyjna

w wytwarzaniu urzgdzen do produkcji zaawansowanych mikroczipéw.

Etap pozyskiwania surowcédw w globalnym tarncuchu wartosci pétprzewodnikdw jest
zdominowany przez Chiny, Japonie, Koree Potudniowg i USA. UE odgrywa w zakresie
surowcOw ograniczong role, koncentrujgc sie na obrébce rzadko stosowanych materiatéw.
Podobnie pakowanie i testowanie mikroczipow odbywa sie gtdwnie w Azji — Chiny, Tajwan
i Malezja sg liderami w tej dziedzinie. W UE tego rodzaju dziatalno$¢ jest prowadzona
jedynie w wyspecjalizowanych obszarach o wysokiej wartosci dodane;.

Branza mikroczipow jest wysoce kapitatochtonna i w zwigzku z tym dziata w niej
stosunkowo niewielka liczba duzych podmiotéw. Gospodarki Swiatowe konkurujg ze sobg
— aby przyciggnac inwestycje prywatne, oferujg znaczne dotacje i inne zachety.

L Stowarzyszenie Branzy Pétprzewodnikdw, ,Emerging resilience in the semiconductor supply

chain”, maj 2024r., s. 15.

2 SWD(2022) 147, s. 57.


https://www.semiconductors.org/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain/
https://www.semiconductors.org/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain/
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf

58

09 Swiatowy rynek mikroczipéw szybko sie rozwija — przewiduije sie, ze roczne dochody
wzrosng z 600 mld dolaréw (571 mld euro) w 2022 r. do 1 bIn dolaréw (952 mid euro)
w 2030 r. Jak wynika z prognoz, jesli szybko nie zostang wdrozone znaczne inwestycje,
udziat UE w rynku swiatowym spadnie ponizej 5%, co jeszcze bardziej zagrozi
konkurencyjnosci przemystowej i autonomii technologicznej Unii>.

Ramy strategiczne i przepisy dotyczgce mikroczipow
obowigzujgce w UE

10 Na rys. 1 przedstawiono kalendarium publikacji gtéwnych dokumentéw programowych od
2013 r., w tym strategii z 2013 r. i aktu w sprawie czipdw — najwazniejszych dokumentow

strategicznych UE istotnych dla sektora mikroczipow. W zafgczniku Il oméwiono bardziej
szczegotowo te dwie strategie, a takze inne istotne dokumenty strategiczne.

Rys. 1 | Gtéwne dokumenty programowe opublikowane od 2013 r.

Zintegrowana polityka Nowa strategia Aktualizacja strategii EuroPeJSk'.
przemystowa w erze globalizacji przemystowa dla Europy przemystowej akt W.5P'|’3W|e
czipéw
marzec 2021 r. listopad 2021 r.

maj 2010r. marzec 2020 r. maj 2021 r.

Europejska strategia Polityka konkurencji
dotyczaca Cyfrowy kompas na

podzespotéw 2030r.
oraz uktadéw mikro- i
nanoelektronicznych

gotowa na nowe wyzwania

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

3 Global Semiconductor Trends and the Future of EU Chip Capabilities”, Biuro Analiz Parlamentu

Europejskiego, 2022.


https://www.asml.com/en/news/press-releases/2022/asml-position-paper-on-eu-chips-act
https://espas.eu/files/Global-Semiconductor-Trends-and-the-Future-of-EU-Chip-Capabilities-2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Strategie UE w zakresie mikroczipow - role, obowiazki
i gtdwne zrodta finansowania

Jesli chodzi o fundusze unijne i publiczne, od 2013 r. wsparcie na rzecz branzy mikroczipéw
ma zasadniczo nastepujgce formy:

o dotacje w ramach programow zarzgdzanych bezposrednio przez Komisje, takich jak
,Horyzont 2020” (2014-2020) oraz ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”
(2021-2027). Komisja jest odpowiedzialna za przyznawanie dotacji i monitorowanie
realizacji projektow. W realizacji tych zadan wspiera jg Wspodlne Przedsiewziecie na
rzecz Czipow;

o  dotacje w ramach programéw zarzadzanych wspolnie przez Komisje i paristwa
cztonkowskie, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Komisja
zatwierdza programy wieloletnie opracowane przez panstwa cztonkowskie
i monitoruje ich wdrazanie. Wtadze krajowe i regionalne s3 z kolei odpowiedzialne za
wybdr i realizacje konkretnych projektow;

o dotacje i inne formy wsparcia finansowego (np. gwarancje) w ramach programéw
takich jak EFIS (2014—2020) i InvestEU (2021-2027). Powigzane projekty sg wybierane
i monitorowane przez odpowiedniego partnera wykonawczego, najczesciej grupe EBI;

o  srodki z RRF, w przypadku tych panstw cztonkowskich, ktére uwzglednity takie
inwestycje w swoich planach krajowych. Plany te sg oceniane przez Komisje
i zatwierdzane przez Rade;

o  dotacje z budzetéw krajowych na rzecz przedsiebiorstw wybranych przez organy
krajowe (pomoc paristwa w ramach projektéw IPCEI, inwestycje w zaktady pierwsze
w swoim rodzaju i przypadki wsparcia ad hoc).

Branza mikroczipow i przedsiebiorstwa prywatne odgrywajg kluczowa role, jesli chodzi
o inwestowanie znacznych kwot w badania naukowe oraz projektowanie i produkcje
mikroczipdw. Zaangazowanie tych podmiotdw ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia
aktu w sprawie czipdw, ktére jest w duzym stopniu uzaleznione od zwiekszenia zdolnosci
produkcyjnych dzieki inwestycjom prywatnym.
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Komisja Europejska odgrywa kluczowa role we wdrazaniu i monitorowaniu aktu w sprawie
czipdw oraz wspotpracuje z branzg i innymi zainteresowanymi stronami za posrednictwem
Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow, ktore jest odpowiedzialne za wdrazanie
inicjatywy ,,Czipy dla Europy”. Komisja zatwierdza réwniez pomoc panstwa zgtaszang przez
panstwa cztonkowskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym UE. Ma jednak niewielkie obowigzki, jesli chodzi o monitorowanie
wdrazania tej pomocy. Ponadto w kontekscie Funduszu na rzecz Czipéw z Komisjg scisle
wspotpracuje grupa EBI (Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Fundusz Inwestycyjny).

Panstwa cztonkowskie odgrywaja kluczowa role w zachecaniu przedsiebiorstw do
inwestowania w zdolnosci badawcze i produkcyjne. Zarzadzajg one programami krajowymi
i regionalnymi finansowanymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zarzadzajg
tez pomocy panstwa w celu wsparcia wysitkdw w tej dziedzinie na szczeblu krajowym.

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Celem kontroli Trybunatu byto zbadanie, w jaki sposéb polityka przemystowa UE
przyczynifa sie do zwiekszenia strategicznej autonomii unijnej branzy mikroczipdw.
W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit:

o  opracowanie koncepcji aktu w sprawie czipdw z uwzglednieniem rezultatoéw strategii
z2013r;

0  zgodnos$¢ finansowania unijnego i publicznego z celami strategii z 2013 r. i aktu
W sprawie czipow;

o terminowos¢ wdrozenia aktu w sprawie czipdw w odniesieniu do celdow
strategicznych UE;

o inne czynniki i zagrozenia, ktére mogg wptynac na udane wdrozenie aktu w sprawie

czipow.

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie spostrzezen i zalecen, ktére mogtyby
zostaé wykorzystane przez Komisje w ramach pierwszej Srddokresowej oceny i przegladu
aktu w sprawie czipéw (ocena i przeglad majg zosta¢ przedstawione Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie do wrzesnia 2026 r.).
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17 Kontrola Trybunatu objeta okres od maja 2013 r. do lipca 2024 r. W miare mozliwosci
kontrolerzy wykorzystali jednak najnowsze dostepne informacje. W ramach prac
kontrolnych kontrolerzy Trybunatu:

o  dokonali przeglagdu dokumentdw strategicznych, prawodawstwa, dokumentéw
programowych i sprawozdan na szczeblu unijnym i krajowym;

o  przeprowadzili wywiady z przedstawicielami Komisji, Wspdlnego Przedsiewziecia na
rzecz Czipow, EBI, EFI, organow krajowych i najwyzszych organdow kontroli oraz ze
stowarzyszeniami i przedstawicielami unijnej branzy potprzewodnikéw;

o  przeprowadzili wizyty kontrolne w Niemczech, we Wtoszech i w Niderlandach. Te
panstwa cztonkowskie zostaty wybrane na podstawie kryteridw takich jak: dziatalnosé
klastréw potprzewodnikow i znaczenie tych panstw, jesli chodzi o miejsce UE
w globalnym taricuchu wartosci, a takze koncentracja kluczowych beneficjentow
otrzymujgcych publiczne srodki unijne i krajowe oraz istnienie krajowych strategii
cyfrowych;

o  przeprowadzili wywiady z 14 beneficjentami z sektora pétprzewodnikéw, w tym:
dziesiecioma przedsiebiorstwami (oSmioma producentami czipéw i dwoma
producentami sprzetu) oraz czterema organizacjami badawczo-technologicznymi,
ktére wybrano, poniewaz byty jednymi z najwiekszych beneficjentéw funduszy
unijnych i publicznych (tgczna kwota przyznanego im finansowania publicznego
wyniosta 11,5 mld euro, zob. pkt 93);

o  wybrali dziesiec istotnych projektdw, w ktérych realizacje zaangazowani byli znaczacy
beneficjenci (szes¢ z okresu 2014-2020 i cztery na lata 2021-2027). Projekty te
uzyskaty finansowanie z réznych zrédet i reprezentowaty rézne etapy tancucha
wartosci. Trybunat przeanalizowat dokumentacje, koncentrujgc sie na procesie
wyboru poszczegdlnych projektdw, uzgodnionych celach, postepach we wdrazaniu,
wypracowanych rezultatach oraz napotkanych przeszkodach i wyzwaniach (zob.
zatgcznik Ill).
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Zatacznik Il = Giowne dokumenty programowe
opublikowane od 2013 r.

Strategia z2013 .

W strategii z 2013 r.}, zapowiedzianej przez wiceprzewodniczacg Komisji Neelie Kroes,
podkreslono pilng potrzebe wzmocnienia pozycji UE w zakresie produkgcji
potprzewodnikéw i stwierdzono: ,Inne regiony swiata aktywnie inwestujg w chipy
komputerowe, zatem i Europa nie moze pozosta¢ w tyle”. Kroes przedstawita cel, jakim
byto wyprzedzenie USA przez UE w dziedzinie produkcji mikroczipow. W strategii
podkreslono mocne i stabe strony UE, a jako kluczowy niedostatek Unii w poréwnaniu
z innymi globalnymi podmiotami wskazano niewielkie i fragmentaryczne inwestycje.

Strategia z 2013 r. doprowadzita do utworzenia Grupy Lideréw Branzy Elektronicznej (ELG),
w ktérej sktad weszto 11 dyrektorow generalnych najwazniejszych przedsiebiorstw
elektronicznych. Grupa miata opracowac plan dziatania i plan wdrozeniowy

w perspektywie do 2020 r. ELG koncentrowato sie na zwiekszeniu popytu, podazy

i zdolnosci produkcyjnych w celu podwojenia produkcji mikroczipéw w UE i stworzenia

250 000 miejsc pracy bezposrednio w sektorze. Do najwazniejszych podjetych inicjatyw
mozna zaliczy¢: Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL (zastgpione przez Wspdlne Przedsiewziecie
na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych) oraz projekt IPCEI dotyczgcy mikroelektroniki,
ktéry w planie dziatania ELG wskazano jako strategiczne narzedzie wzmacniania zdolnosci
UE w zakresie mikroelektroniki?.

1 COM(2013) 298.

2 SWD(2022) 147, s. 33.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_13_455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0298&qid=1726592105386
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
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Akt w sprawie czipow

Akt w sprawie czipow zostat wprowadzony w odpowiedzi na niepoprawiajgcg sie pozycje
UE na $wiatowym rynku mikroczipéw oraz powazne zaktdcenia w taricuchu dostaw
spowodowane pandemig COVID-192. Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen
ogtosita te inicjatywe w swoim oredziu o stanie Unii z 2021 r., podkreslajgc potrzebe
poswiecenia tej sprawie catej uwagi UE. Wniosek dotyczacy aktu w sprawie czipdw zostat
przedstawiony w lutym 2022 r. w ramach szerszego pakietu dotyczgcego aktu w sprawie
czipow. Akt wszedt w zycie we wrzesniu 2023 .

W komunikacie dotyczgcym aktu w sprawie czipdw stwierdzono, ze pomimo mocnych
stron w niektdrych obszarach Europa jest uzalezniona od importu, co naraza jg na
zaktécenia w taricuchu dostaw. W dokumencie podkreslono, ze w przypadku wystgpienia
takich zaktocen na przyktad w branzy motoryzacyjnej w ciggu kilku tygodni moze zabrakngc
mikroczipow. Ponadto w Europie sg dostepne jedynie niewielkie zdolnosci produkcyjne

w odniesieniu do mikroczipéw opartych na dojrzatych technologiach (22 nm), aw
przypadku najnowoczesniejszych mikroczipdw takich zdolnosci produkcyjnych nie ma
wecale (mikroczipy w technologii 7 nm i mniej).

Akt w sprawie czipdw ma przyczynic¢ sie do poprawy pozycji UE w dziedzinie technologii
potprzewodnikowych i zapewnienia bezpiecznego fancucha dostaw przez zwiekszenie
zdolnosci produkeyjnych i rozwdj najnowoczesniejszych technologii. Wyznaczono w nim
cel, jakim jest osiggniecie do 2030 r. 20% udziatu w Swiatowej produkcji
najnowoczesniejszych i zréwnowazonych pétprzewodnikéw (pod wzgledem wartosci
produkgji), a tym samym zmniejszenie zaleznosci i wykorzystanie mozliwosci
gospodarczych w sektorze mikroczipdw. Aby to osiggnaé, w akcie w sprawie czipdw
okreslono trzy filary.

Filar I - Inicjatywa ,,Czipy dla Europy” Inicjatywe opracowano z myslg o wyeliminowaniu
luk w zakresie badan, rozwoju i stosownej infrastruktury w UE i tym samym zwiekszeniu
zdolnosci UE do dziatania w oparciu o najnowoczesniejsze technologie mikroczipow.
Wspdlne Przedsiewziecie KDT zostato przeksztatcone we Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz
Czipow, wzmocnione i ukierunkowane na cele strategii. Przewidziano réwniez nowg
platforme projektowa i nowe rodzaje eksperymentalnych linii pilotazowych. Podjeto takze
nowe dziatania, aby rozwigzac problem niedoboréw umiejetnosci i utatwic¢ dostep do
finansowania dtuznego i kapitatu przedsiebiorstwom typu start-up, przedsiebiorstwom
typu scale-up, MSP oraz przedsiebiorstwom o matej i $redniej kapitalizacji rynkowej.

® COM(2022) 45, s. 1.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_21_4701
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-chips-act-communication-regulation-joint-undertaking-and-recommendation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-chips-act-communication-regulation-joint-undertaking-and-recommendation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-chips-act-communication-regulation-joint-undertaking-and-recommendation
https://www.chips-ju.europa.eu/News-detail/?id=b60d9ba4-43f6-ee11-a1fd-000d3ad95752
https://www.chips-ju.europa.eu/News-detail/?id=b60d9ba4-43f6-ee11-a1fd-000d3ad95752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0045
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Filar Il — Bezpieczeristwo dostaw Celem filaru jest zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych UE.
Koncepcja filaru zostata oparta na zmianach zasad dotyczgcych pomocy panstwa zawartych
w strategii z 2013 r., takich jak IPCEIl i ,,Horyzont 2020”. We wniosku Komisji dotyczgcym
rozporzgdzenia wyjasniono” ramy oceny pomocy panstwa na rzecz wspierania inwestycji
publicznych i prywatnych w zaktady pierwsze w swoim rodzaju. Pomoc taka moze zostac
przyznana na podstawie postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W perspektywie krotkoterminowej (2024-2025) filar ma na celu umocnienie pozycji UE,

a w perspektywie srednio- i dlugoterminowej (2026—2030) powinien przyczyni¢ sie do
postepdw na drodze do osiggniecia 20% udziatu w rynku do 2030 r.°

Filar Ill - Monitorowanie i reagowanie kryzysowe Filar ten dotyczy dziatah w zakresie
monitorowania i reagowania podejmowanych w sytuacji kryzysu. W ramach filaru
przewidziano mechanizm koordynacji miedzy Komisjg, panstwami cztonkowskimi i branzg
w celu monitorowania podazy, szacowania popytu i przewidywania przysztych zaktocen

i kryzyséw. Koncepcja ta opiera sie na dwoch elementach:

o  strategiczny system mapowania i monitorowania tancucha dostaw;

o  specjalny zestaw srodkow, ktdre mozna wykorzysta¢ w przypadku uruchomienia
etapu kryzysowego, takich jak ukierunkowane wnioski o udzielenie informagiji,
zamowienia priorytetowe i wspdlne zamdwienia.

Inne komunikaty Komisji dotyczace potprzewodnikéw

W komunikacie z 2010 r. pt. ,, Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji”®
podkreslono strategiczne znaczenie kluczowych technologii wspomagajgcych, takich jak
mikro- i nanoelektronika, materiaty zaawansowane i biotechnologia. Stanowig one
kluczowe czynniki napedzajgce innowacje i zwiekszajgce konkurencyjnosc¢ branzy.
Zwrdcono tez uwage na potrzebe wypracowania przez UE skoordynowanego podejscia do
kluczowych technologii wspomagajgcych, aby wypetnic luke miedzy etapem badan

a wprowadzeniem na rynek.

4 COM(2022) 46.
5 SWD(2022) 147, s. 82.

® COM(2010) 614.


https://www.ipcei-me.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0046&qid=1726591044378
http://www.decision.eu/wp-content/uploads/2022/09/A-Chips-Act-for-Europe-Commission-Staff-Working-Document.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0614:FIN:PL:PDF
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10 Skupienie sie na kluczowych technologiach wspomagajacych miato bezposredni wptyw na
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strategie z 2013 r., poniewaz w ramach strategii priorytetowo potraktowano inwestycje
i inicjatywy majace na celu zwiekszenie zdolnosci UE w zakresie mikroelektroniki jako
podstawowej technologii tego rodzaju, ktéra wspiera innowacje, wiodaca pozycje

w przemysle i rozwdj fancucha wartosci w UE.

W marcu 2020 r. UE uruchomita ,,Nowg strategie przemystowg dla Europy”’, ktorej celem
jest pobudzenie dwojakiej transformacji, ekologicznej i cyfrowej, przy jednoczesnym
zwiekszeniu konkurencyjnosci i strategicznej autonomii. W strategii zadeklarowano
wsparcie dla kluczowych technologii strategicznych, w tym mikroelektroniki, i potozono
podwaliny pod akt w sprawie czipdw, podkreslajgc potrzebe zmniejszenia strategicznych
zaleznosci oraz konieczno$¢ wspierania suwerennosci technologicznej i wzmocnienia
krytycznych taricuchdéw wartosci, takich jak taricuchy wartosci potprzewodnikow.

W marcu 2021 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie cyfrowego kompasu na
2030 r.%, ktory ostatecznie zaowocowat decyzjg w sprawie cyfrowej dekady® w 2022 .
W decyzji tej okreslono cel przewidujacy, ze ,,prowadzona zgodnie z prawem Unii

w zakresie zréwnowaznosci srodowiskowej rozwoju produkcja najnowoczesniejszych
potprzewodnikdw w Unii [powinna stanowié] co najmniej 20% wartosci produkgcji
Swiatowej” do 2030 r. Wprowadzono takze wymag, by panstwa cztonkowskie co roku
przekazywaty aktualne informacje na temat poczynionych postepdw. Nastepnie Komisja
przyjeta ten cel za nadrzedny cel aktu w sprawie czipéw.

W maju 2021 r. Komisja ogtosita aktualizacje strategii przemystowej z 2020 r.'°, aby
uwzgledni¢ wptyw pierwszego roku pandemii COVID-19 i uwidocznione przez nig
podatnosci na zagrozenia w odniesieniu do europejskiego przemystu. Aktualizacji
towarzyszyty szczegdtowe oceny obszardw strategicznych, w tym branzy potprzewodnikdw.
W zaktualizowanej strategii zapowiedziano rowniez plany uruchomienia przez Komisje

w drugim kwartale 2021 r. sojuszu przemystowego na rzecz procesorow i technologii
potprzewodnikowych, ktérego celem jest zwiekszenie zdolnosci UE w zakresie tych
technologii. Sojusz zostat nastepnie uznany w akcie w sprawie czipéw za kluczowg
zainteresowang strone w unijnym ekosystemie potprzewodnikéw, z ktérg ESB miata sie
konsultowad.

7 COM(2020) 102.
& COM(2021) 118.
°  Decyzja (UE) 2022/2481.

19 coM(2021) 350.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481
https://commission.europa.eu/document/download/9ab0244c-6ca3-4b11-bef9-422c7eb34f39_en?filename=communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
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14 w listopadzie 2021 r. Komisja opublikowata dokument pt. , Polityka konkureng;ji
dostosowana do nowych wyzwan” ', w ktérym podkreslono role polityki konkurencji we
wspieraniu transformacji ekologicznej i cyfrowej. Zwrécono w nim uwage na znaczenie
wspierania innowacji, dostosowywania sie do zmieniajgcych sie dynamicznie warunkéw
rynkowych oraz eliminowania zaktdcen w sektorach krytycznych, takich jak sektor
potprzewodnikéw. W komunikacie podkreslono znaczenie IPCEl. Odnotowano réwniez
potrzebe wspierania innowacyjnych zaktadow pétprzewodnikowych, ktére umozliwiag
wprowadzenie nowych zdolnosci na rynek UE. Wsparcie to przyjeto w odniesieniu do
sektora mikroelektroniki posta¢ koncepcji zaktadow pierwszych w swoim rodzaju. Akt
W sprawie czipdw opracowano w oparciu o powyzsze zasady, aby promowac inwestycje
i innowacje, a tym samym wzmacniac strategiczng autonomie i odpornos¢ UE w zakresie
potprzewodnikéw.

1 CoOM(2021) 713.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0713
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Zatacznik lll — Przeglad przeanalizowanych
projektow

Projekt EPIQUS realizowany w ramach programu ,,Horyzont 2020” koncentruje sie na
zdolnosciach kwantowych. Projekt ten, prowadzony przez wtoskg organizacje badawczo-
technologiczng w konsorcjum z partnerami z UE i Korei Potudniowej, opiera sie na
wczesniejszych badaniach w dziedzinie fotoniki kwantowej finansowanych przez UE.
Wprawdzie opdznienia techniczne utrudnity jego realizacje, niemniej jest on zbiezny
posrednio ze strategig UE z 2013 r. i bezposrednio z celami filaru | aktu w sprawie czipow,
jesli chodzi o badania podstawowe nad przetomowymi technologiami, takimi jak
technologie kwantowe. Projekt ma na celu opracowanie pierwszego przetomowego
urzadzenia symulujacego problemy z zakresu mechaniki kwantowej w kompaktowym
urzadzeniu pracujgcym w temperaturze pokojowej przy dtugosci fal wynoszgcej okoto
800 nm.

Projekt wdrazany w ramach programu ,,Horyzont Europa” o nazwie ,Zaawansowane
modelowanie i charakterystyka materiatéw i technologii potprzewodnikowych elementow
mocy” (AddMorePower) przewiduje rozwéj nowych materiatéw i tréjwymiarowej
integracji na potrzeby potprzewodnikowych elementéw mocy. Realizacja projektu
rozpoczeta sie w styczniu 2023 r. i jest koordynowana przez niemiecka organizacje
badawczo-technologiczng. Ma on umozliwi¢ branzy potprzewodnikdéw przejscie na
zaawansowane materiaty potprzewodnikowe. Wyniki wypracowane w ramach projektu
prawdopodobnie przyczynig sie do osiggniecia celdow aktu w sprawie czipow zwigzanych
z badaniami podstawowymi w zakresie najnowoczesniejszych materiatéw i technologii
potprzewodnikowych oraz ich zastosowania w srodowisku istotnym dla branzy. Oczekuje
sie, ze nowe materiaty bedzie mozna wykorzysta¢ w mikroczipach wyprodukowanych

w technologii od 1 nm do 10 mm.


https://cordis.europa.eu/project/id/899368
https://cordis.europa.eu/project/id/101091621
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W ramach programu ,,Horyzont Europa” realizowany jest projekt RETICLES (ang. Research,
Entrepreneurship, Training, IP-exchange & Chip platform of EUROPRACTICE Services). Za
prowadzenie projektu odpowiada unijna organizacja badawczo-technologiczna z siedzibg
w Belgii. Projekt stanowi kontynuacje EUROPRACTICE, platformy, ktéra Swiadczy unijnym
$rodowiskom akademickim i MSP peten zakres ustug mikroelektronicznych niezbednych do
projektowania, tworzenia, zestawiania w pakiety i integrowania obwoddéw
mikroelektronicznych. Nadrzednym celem projektu RETICLES jest zwiekszenie zdolnosci
projektowych w UE i dalsze usuwanie przeszkdd w dostepie do zaawansowanych
technologii potprzewodnikowych. Projekt nie jest ukierunkowany na konkretny rodzaj
potprzewodnikéw lub weztdw, a jego gtdwnym celem jest Swiadczenie ustug otwartego
dostepu umozliwiajgcych przystepne cenowo tworzenie prototypow zaawansowanych
technologii nanoelektronicznych i w petni zapakowanych systemow potprzewodnikdw.
Dziatanie to ma wspierac realizacje filaru | aktu w sprawie czipow.

Celem projektu TAKEMI5 realizowanego przez Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL sg badania,
rozwdj i demonstracja dotyczace technologii w zakresie litografii, metrologii, procesow

i integracji uktadéw scalonych, ktére umozliwig integracje modutow dla wezta
wytworzonego w technologii 5 nm na linii pilotazowej. Koordynacje w ramach projektu
zapewnia producent sprzetu potprzewodnikowego z siedzibg w Niderlandach. W realizacji
uczestniczy 25 partnerow. Cele projektu sg zgodne z celem aktu w sprawie czipow, jakim
jest uzyskanie wiodgcej pozycji w dziedzinie najnowoczesniejszych technologii
potprzewodnikowych. Zgodnie z zapotrzebowaniem oszacowanym w momencie
podpisywania umowy o udzielenie dotacji producenci pétprzewodnikdw z USA i Azji
zamowili juz rézne narzedzia do produkcji pétprzewodnikéw opracowane w ramach
projektu. Cho¢ kontrolerom nie udato sie uzyskac bezposrednich dowoddéw
potwierdzajgcych liczbe narzedzi EUV przestanych do unijnych producentéw czipow,
niemniej we wrzesniu 2023 r. Intel ogtosit pierwsze wykorzystanie tej technologii w Irlandii.

Projekt PIN3S realizowany przez Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL koncentrowat sie na
opracowaniu i integracji modutéw procesowych o wystarczajgco wysokim poziomie
dojrzatosci technologicznej. Dziatania skupiaty sie takze na rozwoju odpowiednich
technologii wzorcowania i zdolnosci metrologicznych dla technologii 3 nm i mnie;.
Koordynacje w ramach projektu zapewnia producent sprzetu potprzewodnikowego

z siedzibg w Niderlandach. W realizacji uczestniczy 24 partneréw. Zatozenia projektu sg
zgodne ze strategig z 2013 r. pod wzgledem wspierania mocnych stron UE, a takze z celem
aktu w sprawie czipdw, jakim jest uzyskanie wiodgcej pozycji w dziedzinie
najnowoczesniejszych technologii pétprzewodnikowych.


https://cordis.europa.eu/project/id/101096239
https://cordis.europa.eu/project/id/737479
https://www.intel.com/content/www/us/en/newsroom/resources/high-volume-euv-intel-4-europe.html#gs.kb5n04
https://cordis.europa.eu/project/id/826422
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06 W ramach projektu ADMONT realizowanego przez Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL

07

08

ustanowiono linie pilotazowg pod hastem ,,More-than-Moore”, zapewniajgcg punkt
kompleksowej obstugi. Ma ona wspiera¢ dywersyfikacje zastosowan technologii CMOS

w dziedzinach takich jak inteligentna energia, mobilnos¢, inteligentne zdrowie i produkcja.
Projekt ten, prowadzony przez niemieckiego producenta pétprzewodnikow i realizowany
we wspotpracy z 14 partnerami europejskimi, w tym dwoma niemieckimi organizacjami
badawczo-technologicznymi, obejmowat przeprowadzenie badan stosowanych i pierwsze
wdrozenie przemystowe. Przedmiotem projektu byty zastosowania przemystowe zwigzane
z ptytkami o srednicy 200 mm i mozliwe do wdrozenia w przypadku mikroczipow

o wielkosci 350 nm. W wyniku realizacji projektu potwierdzono zdolnosci linii pilotazowe;.
Udato sie tez zwiekszy¢ zdolnosci produkcyjne UE dzieki zwiekszeniu o 400% mocy obrobki
ptytek krzemowych w jednym unijnym zaktadzie produkcyjnym typu front-end, co
pozwolito na przeniesienie niektdrych procesow typu back-end z Azji do Europy. Trybunat
odnotowat jednak, ze w trakcie realizacji projektu nie osiggnieto w petni szeregu
zatozonych wartosci KPI, np. dotyczacych celdéw w zakresie wydajnosci.

Jeden z projektéw IPCEI z 2018 r. realizowany w Niemczech obejmowat rozwéj
potprzewodnikowych elementdw mocy, inteligentnych czujnikdw oraz powigzanych
pierwszych wdrozen przemystowych na liniach wykorzystujgcych ptytki o sSrednicy 300 mm,
200 mm i 150 mm. Pétprzewodniki te sg wykorzystywane m.in. w przemysle
motoryzacyjnym, elektronice uzytkowej i internecie rzeczy. Budowa zaktadu produkcyjnego
wykorzystujgcego ptytki o srednicy 300 mm zajeta cztery lata. W grudniu 2020 r. zaktad
prowadzit juz dziatalnos¢ w petnym zakresie, zwiekszajgc tym samym zdolnos¢ produkcyjna
UE w odniesieniu do takich rozmiaréw ptytek. Beneficjent planuje dalszy rozwdj technologii
inteligentnych czujnikéw dla zaktadu produkcyjnego wykorzystujacego ptytki o Srednicy
300 mm w ramach projektu IPCEl z 2023 r., zgodnie z celami aktu w sprawie czipow.

Kolejny projekt IPCEIl z 2018 r., zatwierdzony przez Wtochy w 2019 r., koncentrowat sie na
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz pierwszych wdrozeniach przemystowych w zakresie
energooszczednych mikroczipow, potprzewodnikowych elementéw mocy i inteligentnych
czujnikow. W ramach projektu przewidziano nowg linie pilotazowg wykorzystujgcg ptytki
krzemowe o srednicy 300 mm na potrzeby elektroniki samochodowej, satelitarnej

i konsumenckiej oraz na potrzeby rynkdéw przetwarzania w chmurze. Oczekuje sie, ze
utworzona linia pozwoli wyprodukowa¢ wezty mikroczipdw o rozmiarze 120 nm, przy czym
przewiduje sie dalszg miniaturyzacje do 22 nm, zgodnie z celami filaréw | i Il aktu w sprawie
czipow.


https://cordis.europa.eu/project/id/661796
https://www.ipcei-me.eu/wp-content/uploads/2022/11/2022-09-IPCEI_Projektsteckbrief_Bosch_Power_eng.pdf
https://www.ipcei-me.eu/wp-content/uploads/2022/11/2022-09-IPCEI_Projektsteckbrief_Bosch_Senoren_eng.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/internet-things-policy
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Realizowany w Niderlandach projekt IPCEl z 2023 r. o nazwie Next GEN-7A obejmuje
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i pierwsze wdrozenia przemystowe w zakresie technologii
litograficznej High-NA-EUV na potrzeby zaawansowanej produkcji mikroczipéw. Jego celem
jest opracowanie i zapewnienie technologii High-NA-EUV na potrzeby jedne;j z linii
pilotazowych realizowanych przez Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipow. Projekt ma
by¢ wdrazany od stycznia 2024 r. do grudnia 2029 r. i jest zgodny z filarem | aktu w sprawie
czipéw. Prawdopodobnie wniesie wktad w dazenia do realizacji celu cyfrowej dekady na
2030 ., jakim jest osiggniecie 20% udziatu w $wiatowym rynku.

Inwestycja w zaktad produkcyjny pierwszy w swoim rodzaju, realizowana we Wtoszech

i zatwierdzona decyzjg Komisji SA.103083, dotyczy budowy pierwszego w UE zaktadu
produkcji podtozy z weglika krzemu o srednicy 150 mm na potrzeby energoelektroniki.
Planuje sie, ze dziatalnos¢ zaktadu rozpocznie sie w 2027 r., a celem inwestycji jest
zaspokojenie produkcjg z zaktadu 40-50% zapotrzebowania beneficjenta na podfoza
(obecnie sg one pozyskiwane poza UE). Zwiekszy to odpornos¢ taricucha dostaw. Catkowity
koszt projektu wynosi 730 min euro, przy czym kwota zatwierdzonej pomocy panstwa
wynosi 292 min euro i zostata przyznana w ramach wioskiego KPO. Beneficjent zaplanowat
réwniez dalszg inwestycje w nowy zakfad typu front-end do przetwarzania podtozy

o srednicy 200 mm we Wtoszech. Inwestycja ta, ktdrej tgczny koszt szacuje sie na 5 mid
euro (przy czym pomoc panstwa ma wynie$¢ do 2,1 mld euro), zostata juz zatwierdzona
jako kolejna inwestycja w zaktad produkcyjny pierwszy w swoim rodzaju. W odniesieniu do
tego nowego zaktadu ztozono wniosek o oznakowanie ,zintegrowany zaktad produkcyjny”
(pkt 87). Zaktad ma produkowac gtéwnie mikroczipy stosowane w samochodach, a petng
moc produkcyjng ma osiggnac¢ do 2032 r. Oba projekty sg zgodne z celami filardw | i Il aktu
W sprawie czipow.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202319/SA_103083_2017C787-0100-CE18-A88A-B85CC0A6279B_148_1.pdf
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Skroty i akronimy

B+R - dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

BCG — Boston Consulting Group

DG CNECT - Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii
EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EFIS — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

ESB — Europejska Rada ds. Pétprzewodnikow

Fundusze ESI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

IPCEI — wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
JRC — Wspdlne Centrum Badawcze

KPI — kluczowy wskaznik efektywnosci

MSP — mate i érednie przedsiebiorstwa

nm — nanometr

RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

SIA — Stowarzyszenie Branzy Pétprzewodnikéw

SWD - dokument roboczy stuzb Komisji

Wspadlne Przedsiewziecie ECSEL — Wspdlne Przedsiewziecie ,,Podzespoty i uktady
elektroniczne w stuzbie wiodgcej pozycji Europy”

Wspalne Przedsiewziecie KDT — Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii
Cyfrowych



72

Glosariusz

Czip — urzadzenie elektroniczne urzadzenie elektroniczne zawierajace rézne elementy
funkcjonalne na pojedynczym fragmencie materiatu pétprzewodnikowego, zwane réwniez
»ukfadem scalonym”.

Ekosystem potprzewodnikow — sie¢ przedsiebiorstw, organizacji, technologii i procesow
uczestniczgcych i stosowanych w projektowaniu, produkgji, testowaniu i dystrybucji
urzadzen potprzewodnikowych.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych — mechanizm wsparcia
inwestycyjnego utworzony przez grupe EBI i Komisje jako czes¢ planu inwestycyjnego dla
Europy w celu pobudzenia prywatnych inwestycji w projekty o strategicznym znaczeniu dla
UE.

Linia pilotazowa — infrastruktura fizyczna i sprzet niezbedne do produkcji matych serii
produktéw przed wprowadzeniem ich do obrotu komercyjnego.

Ocena skutkéw — analiza prawdopodobnych (ex ante) lub faktycznych (ex post) skutkdow
inicjatywy politycznej lub innego sposobu dziatania.

Ptytka — w branzy mikroczipdw oznacza cienkg, ptaska warstwe materiatu
pétprzewodnikowego (zazwyczaj krzemu) stanowigcg podtoze dla mikroczipdw.

Pomoc parnstwa — bezposrednie lub posrednie wsparcie rzgdowe dla przedsiebiorstwa lub
organizacji, dajgce im przewage nad konkurentami.

Powszechnie stosowane mikroczipy — mniej zaawansowane mikroczipy o rozmiarze 28 nm
lub wiecej, zgodnie z definicjg obowigzujgca w momencie przeprowadzania kontroli przez
Trybunat.

Program ,,Horyzont 2020” — unijny program finansowania w zakresie badan naukowych
i innowacji na okres programowania 2014-2020.

Program ,,Horyzont Europa” — unijny program finansowania w zakresie badan naukowych
i innowacji na okres programowania 2021-2027.

Strategiczna autonomia — zdolnos$¢ do samodzielnego dziatania w strategicznie waznych
obszarach polityki bez nadmiernego polegania na innych krajach.

Technologie kwantowe — klasa technologii, ktére dziatajg w oparciu o zasady mechaniki
kwantowe; (fizyki czastek elementarnych).


https://www.csis.org/analysis/strategic-importance-legacy-chips
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Wazne projekty stanowigce przedmiot wspdélnego europejskiego zainteresowania — duze
projekty pozwalajgce gromadzi¢ wiedze ogdlng i fachowg oraz zasoby finansowe,
umozliwiajgce wspotprace podmiotdw gospodarczych z réznych panistw cztonkowskich.
Przynoszg znaczne korzysci UE jako catosci.

Wspdlne przedsiewziecie — organ UE ustanowiony w ramach partnerstwa w celu realizacji
projektu lub dziatania w dziedzinie badan i w okreslonej branzy.

Wydatki kapitatowe — dtugoterminowe wydatki na srodki trwate.



Odpowiedzi Komisiji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-12

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-12
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-12
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom. Kontrolg
kierowata cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom, a w dziatania kontrolne zaangazowani
byli: Eric Braucourt, szef gabinetu, oraz Guido Fara, attaché; Gediminas Macys, kierownik;
Rafat Gorajski, koordynator zadania; Manja Ernst, zastepczyni koordynatora zadania,

a takze kontrolerzy: Aleksandra Klis-Lemieszonek, Nils Odins, Daniel Tibor,

Federica Di Marcantonio i Panagiotis Pavlopoulos. Wsparcie w pracach kontrolnych
zapewnili Austin Maloney oraz Maria Malvezzi, stazystka. Materiaty graficzne opracowata
Alexandra Damir-Binzaru.

Od lewej: Federica Di Marcantonio, Gediminas Macys, Panagiotis Pavlopoulos,

Manja Ernst, Eric Braucourt, Rafat Gorajski, Guido Fara, Annemie Turtelboom,
Austin Maloney, Aleksandra Klis-Lemieszonek.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 12/2025 pt. ,Unijna strategia
w dziedzinie mikroczipdw — poczyniono pewne postepy w jej wdrazaniu, ale akt w sprawie
czipéw najprawdopodobniej nie wystarczy, by udafo sie osiggnac zbyt wysoko postawiony
cel cyfrowej dekady”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-12

Mikroczipy maja kluczowe znaczenie dla wspotczesnych
spoteczenstw i znajduja réoznorakie zastosowania, od
elektroniki domowej po obronnos¢. W przysztosci ich rola
moze jedynie wzrosng¢. W ramach niniejszej kontroli
oceniono, w jaki sposob polityka przemystowa UE
przyczynita sie do zwiekszenia strategicznej autonomii
europejskiej branzy mikroczipow. Trybunat stwierdzit, ze
pomimo pewnych postepéw we wdrazaniu aktu w sprawie
czipow (zwanego takze ,Chips Act”) jest bardzo mato
prawdopodobne, aby akt ten okazat sie wystarczajacy do
zrealizowania bardzo ambitnego celu cyfrowej dekady,
zaktadajacego osiagniecie przez UE 20% udziatu

w dochodach globalnego tancucha wartosci w tej branzy.
Ten cel zostat by¢ moze postawiony zbyt wysoko, biorac pod
uwage ograniczone uprawnienia i zasoby Komisji, a takze
fakt, ze udana realizacja celu zalezy tez od dziatanh panstw
cztonkowskich, inwestycji sektora prywatnego i innych
czynnikow, takich jak koszty energii. Trybunat zaleca, aby
Komisja pilnie skonfrontowata swoja strategie

z rzeczywistosciq i niezwtocznie rozpoczeta przygotowania
do opracowania kolejnej strategii.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit
drugi TFUE.
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