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Resumé

Genopretnings- og resiliensfaciliteten blev oprettet af EU i februar 2021. Dens
oprindelige budget var pa op til 724 milliarder euro, og den havde til formal at afbgde
de gkonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien og g@gre medlemsstaternes
gkonomier mere modstandsdygtige. Ved udgangen af 2024 havde Kommissionen
indgaet forpligtelser for 650 milliarder euro (359 milliarder euro i tilskud og
291 milliarder euro i Ian). Et centralt mal for genopretnings- og resiliensfaciliteten er,
at den - sidelgbende med den grgnne omstilling - skal bidrage effektivt til den digitale
omstilling i EU-medlemsstaterne, idet den kraever, at de afsaetter mindst 20 % af deres
genopretnings- og resiliensplaners samlede budget til digitale reformer og
investeringer.

Vi vurderede, om genopretnings- og resiliensfaciliteten bidrager effektivt til den
digitale omstilling. Naermere bestemt undersggte vi, om dens retlige ramme var
i overensstemmelse med EU's strategi for digital omstilling og sikrede, at de digitale
foranstaltninger, der indgar i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, afhjaelper
de centrale digitale behov, som blev identificeret pa et tidligere tidspunkt. Ved hjzlp
af en stikprgve vurderede vi de digitale foranstaltningers gennemfgrelse, og om de
giver de forventede resultater. Vi vurderede ogsa, om genopretnings- og
resiliensfacilitetens resultatramme udger et solidt grundlag for at male dens bidrag til
den digitale omstilling ved hjzelp af passende indikatorer til overvagning af fremskridt.

Vi gennemfgrte revisionen, fordi den digitale omstilling er en af
Europa-Kommissionens centrale prioriteter, og fordi den sammen med den grgnne
omstilling er en af de to omstillinger, som genopretnings- og resiliensfaciliteten har til
formal at stgtte. Desuden er genopretnings- og resiliensfaciliteten i gjeblikket det
stgrste EU-finansieringsinstrument, der yder stgtter i forbindelse med dette mal.

Vi forventer, at resultaterne af vores arbejde ikke blot vil gge EU-midlernes effektivitet
med hensyn til at fremme den digitale omstilling, men ogsa vil bidrage til debatten om,
hvordan fremtidige instrumenter med digitale mal skal udformes.



Samlet set konkluderer vi, at genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til den
digitale omstilling ikke formdede at afhjaelpe medlemsstaternes centrale digitale behov
pa effektiv vis. Medlemsstaterne og Kommissionen anvendte den metode til digital
tagging, som er fastsat i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten,
korrekt, og alle medlemsstater opfyldte eller overopfyldte endda 20 %-tzersklen hvad
angar de midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, der skulle tildeles digitale
reformer og investeringer, baseret pa medlemsstaternes omkostningsoverslag.
Metoden manglede imidlertid strategisk fokus, idet medlemsstaterne ikke var
forpligtet til at prioritere tildelingen af disse midler til foranstaltninger, som afhjzelper
de centrale digitale behov, der var blevet identificeret pa et tidligere tidspunkt. Nogle
medlemsstater afsatte saledes mindre andele af deres finansiering fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten til de omrader, hvor de klarede sig darligt, hvilket
mindskede genopretnings- og resiliensfacilitetens potentiale til at bidrage effektivt til
den digitale omstilling.

Vi konstaterede ogsa, at resultatrammen og de indikatorer, der blev anvendt til at
overvage fremskridt, ikke var godt afstemt med EU's digitale strategi, hvilket
begraensede deres evne til at male reformernes og investeringernes reelle bidrag til
den digitale omstilling. Som fglge heraf vil genopretnings- og resiliensfacilitetens
potentiale til at fungere som en transformativ drivkraft for EU's digitale omstilling
muligvis ikke blive indfriet fuldt ud. Desuden konstaterede vi svagheder i de endelige
milepaele og mal og mangel pa passende resultatindikatorer. Samlet var mere end en
tredjedel af de endelige milepzle og mal for de digitale foranstaltninger i vores
stikprgve uegnede til at vurdere, om foranstaltningerne var gennemfgrt med vellykket
resultat, eller ogsa var de ikke tilstraekkeligt ambitigse. Som fglge heraf er der en risiko
for, at der udbetales fuld EU-finansiering for milepaele og mal, der kun har opnaet
delvise eller mellemliggende resultater, uden at det sikres, at de underliggende
projekter vil blive afsluttet inden udlgbet af genopretnings- og resiliensfacilitetens
gennemfgrelsesperiode. Vi har allerede papeget denne risiko i en tidligere revision.
Endelig foretog vi pa grundlag af yderligere oplysninger, som vi indsamlede under
vores revision, en vurdering af resultaterne for fem af de 15 foranstaltninger i vores
stikprgve, som medlemsstaterne havde anmeldt som vaerende gennemfgrt.



Pa grundlag af vores revisionsresultater anbefaler vi, at Kommissionen, nar den
foreslar fremtidige instrumenter med digitale mal, sikrer, at:

finansieringsordningerne er ngdvendige for at afhjaelpe de centrale digitale behov

der udvikles en passende resultatramme, som stemmer overens med EU's digitale

politikmal

de endelige milepzle og mal for foranstaltningerne er tilstraekkeligt ambitigse, og

sikrer fuld gennemfgrelse af dem.



Indledning

Genopretnings- og resiliensfacilitetens hovedelementer

| december 2020 godkendte Den Europaeiske Union NextGenerationEU - et
midlertidigt instrument, som pa den ene side skulle stgtte medlemsstaterne i at
mindske de sociogkonomiske konsekvenser af den krise, som covid-19-pandemien
forarsagede, og som pa den anden side skulle ggre deres gkonomier og samfund mere
bzaeredygtige og modstandsdygtige og bedre forberedt pa udfordringer og muligheder
i forbindelse med den grgnne og den digitale omstilling. Instrumentets mal er saledes
todelt: dels at styrke genopretningen efter pandemien, dels at forbedre
modstandsdygtigheden over for fremtidige kriser.

Det vigtigste instrument under NextGenerationEU er genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som tradte i kraft den 19. februar 2021 ved forordning (EU)
2021/241 ("forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten").

Genopretnings- og resiliensfaciliteten belgb sig oprindeligt til 723,8 milliarder euro

(i lpbende priser) og omfattede tilskud (338 milliarder euro) og lan (op til

385,8 milliarder euro). Pr. februar 2024 var tilskudsdelen steget til 357 milliarder euro;
stigningen skete pa baggrund af REPowerEU-a&ndringsforordningen?, der var en
reaktion pa den globale energikrise. Ved udgangen af 2024 havde Kommissionen
indgdet forpligtelser for 650 milliarder euro, som omfattede de samlede tilskudsbelgb
og 291 milliarder euro i Ian. Hver medlemsstat er berettiget til et vist stgttebelgb, som
er beregnet ved hjeelp af en formel ("fordelingsnggle") for tilskud og et loft for [&n~.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under direkte forvaltning?, og
Kommissionen er direkte ansvarlig for vaesentlige trin i dens gennemfgrelse.
Medlemsstaterne er modtagere og lantagere af midler.

L Forordning (EU) 2023/435.

2 Artikel 11 og artikel 14, stk. 5, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

3 Ibid., artikel 8.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_da
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_da
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0435&qid=1740748542174
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

For at fa stgtte fra faciliteten skulle medlemsstaterne indsende
genopretnings- og resiliensplaner, som bl.a. skulle omfatte foranstaltninger (reformer
og investeringer), en tidsplan for gennemfgrelse samt milepaele og mal. Kommissionen
vurderede de nationale genopretnings- og resiliensplaner?, og Rddet godkendte dem
efterfglgende ved gennemfgrelsesafggrelser®. Kommissionen undertegnede derefter
finansierings- og laneaftaler og aftalte operationelle ordninger med hver enkelt
medlemsstat, som daekkede de tekniske aspekter, sasom en vejledende betalingsplan,
yderligere mellemliggende skridt til opfyldelse af milepzele og mal og Kommissionens
ret til at fa adgang til de data, som ligger til grund for betalingsanmodninger.
Medlemsstaterne kan @ndre deres genopretnings- og resiliensplaner®, men de skal
bade tilpasses den relevante gennemfgrelsesafggrelse fra Radet og de operationelle
ordninger. Indtil videre har alle medlemsstater foretaget mindst én a&ndring.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et instrument, som er baseret pa
"finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger"’, idet betalinger foretages pa
grundlag af medlemsstaternes tilfredsstillende opfyldelse af milepaele og mal.
Faciliteten understgtter 52 politikomrader pa tvaers af seks "sgjler"?, herunder sgjlen
for digital omstilling, som vist i figur 1. Hver genopretnings- og resiliensplan skal
bidrage til den digitale omstilling, og mindst 20 % af hver enkelt plans midler skal
ifglge forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten® afsaettes til digitale mal.

Seerberetning 21/2022 "Kommissionens vurdering af nationale genopretnings- og

resiliensplaner - Generelt hensigtsmaessig, men der er fortsat gennemfgrelsesrisici".
Artikel 20 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
® lbid., artikel 21.

7 Ibid., betragtning 18, og forordning (EU, Euratom) 2018/1046, artikel 125, stk. 1, litra a),
nr. ii).

Artikel 3 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

° Ibid., artikel 4, stk. 1, artikel 18, stk. 4, litra f), og artikel 19, stk. 3, litra f), samt
betragtning 42.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Figur 1 - Genopretnings- og resiliensfacilitetens seks sgjler
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens resultattavle for genopretning og resiliens.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er i gjeblikket det stgrste
finansieringsinstrument pa EU-plan, som stgtter EU's digitale omstilling, og
finansieringen hertil, baseret pa anslaede omkostninger, nar samlet op pa nasten
150 milliarder euro eller ca. 26 % af de samlede forpligtelser under faciliteten,
eksklusive REPowerEU’. Dette udggr naesten to tredjedele af den samlede
EU-finansiering til digital omstilling, som belgber sig til ca. 235 milliarder euro
i perioden 2021-2027 (jf. figur 2 og bilag ).

10 1bid., artikel 21c.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1741618813237&uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Figur 2 - EU-finansiering til den digitale omstilling - 2021-2027 (mia. euro)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen, herunder fra den dbne dataplatform for
samhgrighedsomradet.

Overblik over EU's strategi for digital omstilling

EU's strategi for digital omstilling er formet af en raekke initiativer, der afspejler
prioriteterne i forbindelse med digitaliseringen og mal, som har udviklet sig i arenes
Ipb. Den nuvaerende strategi for digital omstilling omfatter fglgende vaesentlige
initiativer (jf. bilag Il for en udtgmmende liste):

Indekset over den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI):
Europa-Kommissionen har siden 2014 overvaget medlemsstaternes digitale
fremskridt ved hjzelp af DESI-rapporterne'’. DESI er en resultattavle over
indikatorer, som overvager de samlede digitale resultater pa EU-plan og fglger
medlemsstaternes fremskridt, hvilket hjalper dem til at identificere prioriterede
indsatsomrader.

1 Kommissionens websted: "The Digital Economy and Society Index (DESI)".


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi

12

Europas digitale fremtid i stgbeskeen: Europa-Kommissionen offentliggjorde

i 2020 en femarig digital dagsorden med titlen "Europas digitale fremtid

i stgbeskeen"'?, som skitserer de strategiske mal og de vigtigste tiltag

i forbindelse med den digitale omstilling pa EU-plan. Denne meddelelse pa hgjt
plan blev offentliggjort ved covid-19-pandemiens start og fungerede som EU's
digitale strategi pa det tidspunkt, hvor forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten tradte i kraft.

Det digitale kompas: Europa-Kommissionen fremlagde i marts 2021 Det digitale
kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti, som omfattede et DESI-baseret
overvagningssystem med henblik pa at fglge EU's kurs gennem fire
hovedpunkter®® '*: digitale feerdigheder, sikker og velfungerende digital
infrastruktur, digital omstilling af virksomheder og digitalisering af offentlige
tjenester.

Politikprogrammet for det digitale arti 2030: Europa-Parlamentet og Radet
vedtog i december 2022 politikprogrammet for det digitale arti 2030% *¢, som
konsoliderer malene og malsaetningerne i det digitale kompas og integrerer et
DESI-baseret overvagningssystem, der skal male fremskridt hen imod
2030-malene.

12

13

14

15

16

Kommissionens meddelelse COM(2020) 67 final.

Kommissionens meddelelse COM(2021) 118 final.

Europa-Kommissionens websted for det digitale arti: Digitale mal for 2030.
Afggrelse (EU) 2022/2481.

Europa-Kommissionens pressemeddelelse: "Fgrste samarbejds- og overvagningscyklus
vedrgrende opnaelse af EU's digitale 2030-mal indledes".


https://commission.europa.eu/system/files/2020-02/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-02/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_21_983
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_21_983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/cellar_12e835e2-81af-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02_DOC_1.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_da
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_23_74
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_23_74
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Indekset over den digitale pkonomi og det digitale samfund

08 DESI-landerapporterne giver en generel resultatvurdering af medlemsstaternes
fremskridt pa centrale digitale omrader (de sakaldte "dimensioner") for at papege
behovet for forbedringer pa relevante politikomrader. De indeholder ogsa arlige
ajourfgringer om de vigtigste digitale politikforanstaltninger. Figur 3 viser de

27 EU-medlemsstaters DESI-scorer for 2021 baseret pa data fra 2020, som var de
seneste tilgeengelige data pa tidspunktet for genopretnings- og resiliensplanernes
udarbejdelse’’. DESI-rangordningen er opstillet i faldende raekkefglge og gar fra
Danmark (bedst praesterende) til Rumaenien (darligst praesterende).

Figur 3 - DESI-scorer for 2021: samlet rangordning pr. medlemsstat og

dimension
B Menneskelig kapital [l Konnektivitet B Integration af [ Digitale offentlige tjenester
20 digital teknologi
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DK FI SE NL IE MT EE LU ES AT DE BE SI LT EU FR PT LV CZ HR IT CY SK HU PL EL

Kilde: Kommissionens DESI-rapport for 2021.

09 Kommissionen ajourfgrte i 2021 DESI's centrale digitale omrader for at tilpasse
dem til de fire dimensioner i det digitale kompas*®. DESI har siden 2023 overvaget
medlemsstaternes fremskridt hen imod de digitale mal for 2030, der er anfgrt

i politikprogrammet for det digitale arti 2030%°.

7" For oplysninger om den metode, der anvendes i dette diagram til tildeling af DESI-scoren
for 2021, henvises til Kommissionens "DESI methodological note".

8 Kommissionens websteder: "Digital Decade DESI Visualisation tool" og "State of the Digital
Decade 2024 report".

9 Kommissionens websted: "Digital Agenda Data".


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80563
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80560
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-2024-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-2024-report
https://digital-agenda-data.eu/
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Landespecifikke henstillinger om den digitale omstilling og de nationale
reformprogrammer

Som led i det europaiske semester udarbejder Kommissionen - bl.a. baseret pa
DESI-data - landerapporter, hvori den analyserer de enkelte medlemsstaters
gkonomiske og sociale udvikling, deres udfordringer og deres nationale politikker,
herunder deres digitale resultater. Medlemsstaterne udlaegger derefter i deres
nationale reformprogrammer, hvordan de planlaegger at tackle disse udfordringer.
Pa grundlag af disse programmer fremsaetter Radet pa forslag fra Kommissionen
landespecifikke henstillinger.

Medlemsstaterne modtager gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten midler
til gennemfgrelse af reformer og investeringer, som adresserer de udfordringer, der
folger af det europaeiske semester. | hver national genopretnings- og resiliensplan skal
der redeggres for handteringen af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der
blev identificeret i de landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020, herunder dem,
der vedrgrer det digitale omrdde?’. Som led i det europaeiske semester 2019 og 2020
vedtog Kommissionen 93 landespecifikke henstillinger vedrgrende det digitale omrade.
Disse henstillinger falder i fem kategorier: digital infrastruktur, digitale feerdigheder,
digitale offentlige tjenester, digitalisering af sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er) og digitale investeringer inden for forskning og udvikling (jf. figur 4).

20 Artikel 18, stk. 4, litra b), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Figur 4 - Landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020 vedrgrende det
digitale omrade efter medlemsstat og kategori
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Europa-Kommissionen.
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

| forbindelse med denne revision vurderede vi, om genopretnings- og
resiliensfaciliteten bidrager effektivt til EU's samlede digitale omstilling. Vi undersggte,
om genopretnings- og resiliensfacilitetens retlige ramme var i overensstemmelse med
EU's strategi for digital omstilling, og om den sikrer, dels at medlemsstaterne mindst
afseetter de kraevede 20 % af den finansiering, de modtager fra faciliteten, til de
digitale reformer eller investeringer, de har fastsat i deres genopretnings- og
resiliensplaner, dels at de omfattede digitale foranstaltninger afhjzelper de centrale
digitale behov, der blev identificeret pa et tidligere tidspunkt. Vi vurderede ogsa, om
resultatrammen for genopretnings- og resiliensfaciliteten udggr et solidt grundlag for
at male facilitetens bidrag til den digitale omstilling ved hjeelp af passende indikatorer
til overvagning af fremskridt. Endelig vurderede vi ved hjalp af en stikprgve
foranstaltningernes gennemfgrelse, og om de giver de forventede resultater.

Vi gennemfgrte revisionen, fordi den digitale omstilling i EU-medlemsstaterne er
en af Europa-Kommissionens centrale prioriteter, og fordi den sammen med den
grenne omstilling er en af de to omstillinger, som genopretnings- og resiliensfaciliteten
har til formal at stgtte. Desuden er genopretnings- og resiliensfaciliteten i gjeblikket
det stgrste EU-finansieringsinstrument, der yder stgtter i forbindelse med dette mal.
Vi forventer, at resultaterne af vores arbejde ikke blot vil bidrage til at gge
EU-midlernes effektivitet med hensyn til at fremme den digitale omstilling, men ogsa
vil bidrage til debatten om fremtidige instrumenter, som indeholder digitale mal.

Revisionen dakker perioden fra genopretnings- og resiliensfacilitetens start indtil
marts 2024, hvilket gav os mulighed for at vurdere udformningen af de digitale
komponenter i genopretnings- og resiliensplanerne og, hvor det var muligt, deres
gennemfgrelse. Revisionen indgar i en raekke af Revisionsrettens revisioner
vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten og bygger desuden pa oplysninger,
konklusioner og/eller risici og udfordringer, som vi har indsamlet, fremsat og/eller
fremhaevet i tidligere revisioner, analyser og udtalelser pa dette politikomrade?®.

21 Neermere bestemt: Saerberetning 21/2022 "Kommissionens vurdering af nationale
genopretnings- og resiliensplaner”, saerberetning 11/2023 "EU's stgtte til digitalisering af
skoler", saerberetning 26/2023 "Genopretnings- og resiliensfacilitetens
praestationsovervagningsramme" og seerberetning 13/2024 "Absorption af midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten".


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2024-13
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Vi besggte fem medlemsstater (Danmark, Frankrig, Italien, Luxembourg og
Rumaenien) og udvalgte 27 digitale foranstaltninger fra deres nationale planer ud fra
deres relevans for den digitale omstilling, deres vaesentlighed, deres deekning af de
forskellige digitale politikomrader og deres gennemfgrelsesstatus. Vi kontrollerede, om
disse foranstaltninger praesterede som forventet i overensstemmelse med de mal, der
er angivet i Radets gennemfgrelsesafggrelser.

Vores revisionsarbejde var primaert baseret pa en grundig gennemgang af
relevante dokumenter og dybdegaende interview med Kommissionens personale,
hovedsagelig fra Taskforcen for Genopretning og Resiliens, Generaldirektoratet for
@konomiske og Finansielle Anliggender og Generaldirektoratet for
Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi. Hvor det var relevant, anvendte vi ogsa
dataanalyseveerktgijer til at undersgge Kommissionens rapporter.

Derudover gennemfgrte vi en spgrgeundersggelse blandt alle medlemsstaternes
koordineringsorganer vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten for at indsamle
deres synspunkter om dens bidrag til den digitale omstilling; svarprocenten var 93 %.
Spergeundersggelsen blev udvidet til at omfatte de nationale overordnede
revisionsorganer og de nationale finanspolitiske rad, hvis svarprocenter dog var lavere
(henholdsvis 48 % og 33 %, jf. bilag Ill).
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Bemaerkninger

Vi vurderede, hvordan finansieringen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
blev anvendt til at stgtte digitale foranstaltninger, der afhjeelper centrale digitale
behov i medlemsstaterne. Vi undersggte specifikt, om:

a) de digitale foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten blev
korrekt identificeret, og om alle medlemsstater opfylder minimumskravet pa 20 %

b) de digitale foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten effektivt
afhjalp de centrale digitale behov i medlemsstaterne, som var blevet identificeret
pa et tidligere tidspunkt.

Den digitale tagging af foranstaltningerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten var generelt korrekt og over minimumskravet pa 20 %

Hver national genopretnings- og resiliensplan skal indeholde en redeggrelse for,
om de digitale foranstaltninger udggr mindst 20 % af planens samlede tildeling,
baseret pa ansldede omkostninger. Denne procentdel beregnes ved hjalp af den
metode til digital tagging, der findes i bilag VII til forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, hvori der angives 44 interventionstyper for digitale foranstaltninger
pa syv interventionsomrader. For hver interventionstype er der en bestemt koefficient,
der skal anvendes. | 33 tilfaelde er denne koefficient 100 % af foranstaltningens
ansldaede omkostninger, mens den i de resterende 11 tilfaelde er 40 %. Det samlede
finansielle bidrag til de digitale mal er summen af de anslaede omkostninger ved de
enkelte foranstaltninger, veegtet med disse koefficienter.
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Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten kraevede ogsa en lignende
tagging af de foranstaltninger, der bidrager til klimamalet, herunder biodiversitet.
Teaersklen (dvs. 37 % af planens samlede tildeling) var dog hgjere, og den metode til
tagging af foranstaltninger til gron omstilling, der findes i bilag VI til forordningen, var
anderledes og mere kompleks, hvilket fgrte til, at der sandsynligvis forekom en raekke
overvurderinger?’.

Figur 5 viser den procentdel af hver medlemsstats genopretnings- og
resiliensplan, som er tildelt digitale foranstaltninger. Vores analyse af alle de
foranstaltninger, der blev identificeret som digitale, viser, at medlemsstaterne
identificerede foranstaltningerne i overensstemmelse med den metode til digital
tagging, som de to EU-lovgivere indfgrte i bilag VI til forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og at alle medlemsstater opfyldte eller endda
overopfyldte teersklen pa 20 %. Vi bemaerker, at den digitale tagging var en
forudseetning for at kunne opfylde kravet i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten om, at de ansldaede omkostninger til digitale foranstaltninger skal
udggre mindst 20 % af en genopretnings- og resiliensplans samlede tildeling.
Kommissionen overvager ikke de faktiske omkostninger til gennemfgrelsen af de
digitale foranstaltninger, nar den vurderer den endelige andel af de udgifter
i genopretnings- og resiliensplanerne, der bidrager til digitale mal. Der kan saledes ikke
drages en konklusion pa grundlag af de faktiske omkostninger.

22 Jf. seerberetning 14/2024, punkt 16-24.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-14
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Figur 5 - Finansiering fra genopretnings- og resiliensfaciliteten tildelt

digitale foranstaltninger i de nationale genopretnings- og

resiliensplaner - december 2023

Tildeling af midler til digital omstilling i genopretnings- og resiliensplanerne i % mia. euro
|
Slovenien 20 % . 0,51
Kroatien 20 % ® 1,44
Slovakiet 21% ® 1,23
Portugal 21% ) 4,50
Sverige 21 % ° 0,67
Polen 21% . 7,38
Frankrig 22 9% . 8,10
Rumaenien 22% . 5,77
Graekenland 22 % . 7,65
Tjekkiet 23 % L ] 1,89
Letland 23 % . 0,42
Bulgarien 23 % & 1,29
Litauen 23 % ° 0,72
Estland 24 % 0,21
Cypern 25% 0,27
Nederlandene 26 % Y 1,20
Italien 26 % 46,87
Spanien 26 % 40,50
Malta 26 % . 0,07
Belgien 27 % )] 1,25
Danmark 27 % 0,38
Finland 29 % . 0,53
I
Ungarn 29 % o 1,70
I
Luxembourg 30 % 0,02
I
Irland 34% . 0,31
I
Dstrig 36 % o 1,34
I
Tyskland 48% . 13,48
20 %- 26 % 149,70
teerskel EU-gennemsnit EUi alt

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens resultattavle for genopretning og resiliens og dens

FENIX-database, pr. december 2023.
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Pr. december 2023 udgjorde den samlede tildeling til digitale foranstaltninger i de

reviderede genopretnings- og resiliensplaner nasten 150 milliarder euro, dvs. 26 % af

den samlede finansiering fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (eksklusive
REPowerEU), et belgb, som bade omfatter tilskud og |an. Dette er en stigning i forhold
til den oprindelige tildeling pa 130 milliarder euro.

Figur 6 viser fordelingen af den samlede digitale tildeling pr.

interventionsomrade.

Figur 6 - Samlet tildeling fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til

digitale foranstaltninger pr. interventionsomrade - december 2023

Identificeret *f
som 100 %
digital

94 %

Identificeret *|
som 40 %

76 %

digital

33 %
e Digitale offentlige tjenester

21 % Digitalisering af

——— virksomheder

18 %W Digital kapacitet og
avancerede teknologier

16 %
1—;40I Menneskelig kapital

— 9%

— [
—— 3%g Digitalt relaterede

investeringer i FoU

Konnektivitet

Note: Medlemsstaterne afsatte ingen midler til interventionsomrade 7: at ggre den digitale sektor

grgnnere.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens FENIX-database, pr. december 2023.
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Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten kraever ikke, at
medlemsstaterne afhjalper de centrale digitale behov, der blev
identificeret pa et tidligere tidspunkt

I marts 2021 offentliggjorde Kommissionen "Det digitale kompas 2030", en
omfattende digital strategi for EU med konkrete mal og malsaetninger. Strategien blev
imidlertid fgrst udsendt efter vedtagelsen af forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Pa det tidspunkt var medlemsstaterne allerede naet langt med
udarbejdelsen af deres nationale genopretnings- og resiliensplaner. | december 2022
blev "Det digitale kompas" suppleret af politikprogrammet for det digitale arti 2030. Pa
det tidspunkt, hvor de fleste genopretnings- og resiliensplaner blev indsendt, dvs. april
2021, var EU's digitale strategi saledes stadig ved at blive feerdiggjort (jf. figur 7 og
bilag Il for en detaljeret kronologisk oversigt over initiativer vedrgrende digital
omstilling).

Figur 7 - Tidslinje for de centrale digitale initiativer

19. maj 2010 L Overordnede I
. maj ¢

En digital dagsorden for Europa strategidokumenter
ke elDAS og DESI Specifikke digitale omrader

6. maj 2015

L
L
16. juli 2019 L
L

Vigtigste finansieringskilde

Strategi for et digitalt indre marked

for den digitale omstilling

Et Europa klar til den digitale tidsalder

19. februar 2020

Europas digitale fremtid i stebeskeen

12. februar 2021 Vedtagelse af forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten 1

9. marts 2021

Idet de fleste
genopretnings- og
resiliensplaner blev
indgivet inden udgangen
af andet kvartal 2021,
blev senere
EU-strategidokumenter
ikke taget i
betragtning.

Det digitale kompas 2030: Europas kurs
i det digitale arti

14. september 2022
Forordningen om digitale markeder

14. december 2022
Politikprogrammet for det digitale arti 2030

13. september 2023

Forordningen om europaeiske mikrochips

14. oktober 2022 L
Forordningen om digitale tjenester

Kilde: Revisionsretten.



23

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten henviser til den digitale
omstilling som et centralt mal og omfatter digitale interventionsomrader?®. Den
definerer imidlertid ikke klart, hvad begrebet faktisk betyder. Ved udarbejdelsen af
deres nationale genopretnings- og resiliensplaner skulle medlemsstaterne foresla
foranstaltninger, som tog hensyn til alle eller en vaesentlig del af deres landespecifikke
henstillinger for 2019/2020. Vores analyse viste, at disse digitale landespecifikke
henstillinger i de fleste tilfaelde er bredt formuleret og ikke er specifikke nok til at vaere
retningsgivende for, hvordan der udvaelges specifikke reformer eller investeringer, der
kan bidrage til den digitale omstilling. Eftersom de digitale landespecifikke henstillinger
er brede og generelle, er det en overkommelig udfordring at tage hensyn til dem. Pa
grund af denne begrebsmaessige uklarhed kunne medlemsstaterne foresla en bred
vifte af foranstaltninger, som de kunne medtage i deres nationale genopretnings- og
resiliensplaner, sa laenge de ansa dem for at opfylde kravene i deres landespecifikke
henstillinger (jf. tekstboks 1). Men blot det at investere i digitale foranstaltninger
betyder ikke ngdvendigvis, at der bidrages til den digitale omstilling, selv om der er et
hgjere lovgivningsmaessigt krav hertil.

Tekstboks 1

Eksempler pa digitale landespecifikke henstillinger, som er bredt
formulerede og ikke er tilstraekkeligt specifikke

Radet henstillede i 2019 til, at Luxembourg skulle "malrette den
investeringsrelaterede gkonomiske politik mod at fremme digitalisering og
innovation", og i 2020 til, at landet skulle "fokusere investeringerne pa den grgnne
og den digitale omstilling [og] fremme innovation og digitalisering, navnlig

i erhvervslivet".

Radet henstillede i 2019 til, at Rumaenien skulle "gge faerdighederne, isaer de
digitale, bl.a. ved at ggre erhvervsrelaterede uddannelser og videregaende
uddannelser mere relevante for arbejdsmarkedet", og i 2020 til, at landet skulle
"styrke faerdigheder og digital lzering og sikre lige adgang til uddannelse".

2 Betragtning 12 og bilag VII til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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| modsaetning til de landespecifikke henstillinger giver DESI-landerapporterne
detaljeret indsigt i de enkelte medlemsstaters relative digitale styrker og svagheder
(jf. punkt 07). Formalet med DESI var ikke at tildele EU-midler, men alligevel ville DESI
have vaeret et mere nyttigt redskab til at identificere de centrale digitale omrader, der
kraevede en prioriteret indsats med henblik pa at tackle udfordringerne vedrgrende
den digitale omstilling, dvs. de centrale digitale behov. Forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten kreevede imidlertid ikke, at medlemsstaterne tog
hensyn til de omrader, der kraevede en prioriteret indsats (herefter benzevnt "de
centrale digitale behov"), og som var blevet identificeret i DESI-rapporterne - som
faktisk var tilgeengelige pa det tidspunkt, hvor de nationale planer blev udarbejdet og
forhandlet.

Der henvises kun til DESI i bilag VII til forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, i hvilket bilag metoden til digital tagging findes. Dette bilag knytter
seks digitale interventionsomrader sammen med DESI's fire dimensioner?* og
identificerer de typer reformer og investeringer, som kan lgse problemer inden for
hver dimension (jf. figur 8).

24 Bilag VII til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Figur 8 - Sammenknytning af genopretnings- og resiliensfacilitetens
interventionsomrader med DESI's dimensioner

Interventionsomrade

under genopretnings- og DESI-dimension
resiliensfaciliteten

|z| Konnektivitet

% Konnektivitet
ﬁ@’ FoU

Menneskelig

@ kapital

Digitale offentlige
i tjenester

Digitalisering af

Ingen DESI-dimension

El Menneskelig kapital

El Digitale offentlige tjenester

EI Integration af digitale teknologier

virksomheder
a5 Avancerede
[ '~ teknologier
At gore den
di 9.0 I K Selvometi
igitale sektor nterventionsomrdde er
grgnnere knyttet sammen med en

DESI-dimension i bilag VI til
forordningen om genopretnings-
og resiliensfaciliteten, er der ikke
noget kravom, at medlemsstaterne
skal investere pd de omrader, hvor
der ved hjeelp af DESI blev
identificeret kritiske
digitale behov.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa bilag VII til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
og DESI.
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Kommissionen forsggte at afhjaelpe dette lovgivningsmaessige hul ved at udsende
vejledning om udarbejdelsen af genopretnings- og resiliensplaner. | bade september
20207°- og januar 2021%%-udgaven af sin vejledning om genopretnings- og
resiliensfaciliteten henviste Kommissionen udtrykkeligt til DESI, idet den opfordrede
medlemsstaterne til, om muligt, at anvende eksisterende indikatorer sasom dem, der
indgar i DESI, som reference. Medlemsstaterne blev ogsa opfordret til at redeggre for,
hvordan deres planer ville bidrage til at forbedre deres digitale resultater, idet de
skulle anvende DESI-dimensionerne og malene i Kommissionens meddelelse "Europas
digitale fremtid i stgbeskeen" som referencepunkter.

Vejledningen fra Kommissionen er imidlertid ikke bindende, og vores analyse
viste, at medlemsstaterne fulgte den i varierende grad. Vi konstaterede navnlig, at
medlemsstaterne ikke altid tildelte deres midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten i overensstemmelse med de centrale digitale behov, som tidligere
var blevet identificeret ved hjaelp af DESI. Flere medlemsstater tildelte f.eks. en stor
andel af deres midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til omrader, hvor de
allerede I3 et godt stykke over EU-gennemsnittet, eller tildelte en lille andel til
omrader, hvor de | under gennemsnittet i DESI-rangordningen for 20217’ (jf. tabel 1).

%5 SWD(2020) 205 af 17.9.2020, del 1 af 2, 5. 6 0og 17, og del 2 af 2, s. 8.
%6 SWD(2021) 12 af 21.1.2021, del 1 af 2, 5. 5 og 26, og del 2 af 2, s. 7-8.

>’ DESI-rapporterne for 2021 blev offentliggjort i november 2021, men de 2020-data, de
indeholder, var tilgeengelige for medlemsstaterne fra februar 2021.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Tabel 1 - Identificerede bidrag til digitale foranstaltninger

Eksempler pa lavere koncentration af finansiel stgtte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til DESI-dimensioner, som var darligere rangeret end andre
DESI-dimensioner i samme medlemsstat

Bidrag fra Bidrag fra
genopretnings- og | genopretnings- og
DESI-rangordnin % under resiliensfaciliteten resiliensfacili-
Medlemsstat ' DESI-dimension 9 9 ° . til de omrader, der teten til de
2020-data EU-gennemsnittet . o o
er identificeret som | omrader, der er
digitale identificeret som
(i euro) digitale (i %)
. Integration af

Bulgarien . . 27 55 % 57524 000 4%
digitale teknologier
Pioiclcielientive 24 24% 985 462 000 61%
tjenester

Ungarmn InEgEiemE; 25 43% 121987 741 7%
digitale teknologier
Digitale offentlige 21 18% 1062 600 505 61%
tjenester

Polen IGSEITeEL. 24 35% 1016 000 000 13%
digitale teknologier
Konnektivitet 19 7% 2 600 000 000 35%

Eksempler pa staerkere koncentration af finansiel stgtte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til DESI-dimensioner, som var bedre rangeret end andre
DESI-dimensioner i samme medlemsstat

Bidrag fra Bidrag fra
genopretnings- og | genopretnings-
DESI-rangordnin % over resiliensfaciliteten | og resiliensfacili-
Medlemsstat DESI-dimension < < ° . til de omrader, der | teten til de
2020-data EU-gennemsnittet . oer o
er identificeret som | omrader, der er
digitale identificeret som
(ieuro) digitale (i %)
Estland Digitale offentlige 1 39% 97 430 000 47%
tjenester
Menneskelig kapital 7 17 % 10 000 000 5%
Danmark ~ Mtegrationaf 2 56 % 241000 000 63%
digitale teknologier
Menneskelig kapital 5 28 % - 0%
Finland Digitale offentlige 2 33% 388 340 000 68 %
tjenester
Konnektivitet 1 13 % 50 000 000 9%

Note: De ovenstaende udvalgte medlemsstater udggr de tre bedste eksempler i hver kategori efter at
have udelukket de tilfselde, hvor medlemsstaten ogsa klarer sig darligt i de fleste andre
DESI-dimensioner eller ogsa klarer sig meget godt i de fleste andre DESI-dimensioner. | indekset over
den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI) rangerer den bedst praesterende medlemsstat

(dvs. med den hgjeste score) som nummer 1, mens den darligst praesterende medlemsstat rangerer som
nummer 27. Kolonnen "% under (eller over) EU-gennemsnittet" viser forskellen i en specifik
DESI-dimension mellem en bestemt medlemsstats score og gennemsnitsscoren i EU.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.
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Medlemsstaterne kan ogsa anvende andre EU-midler eller nationale midler til at
efterkomme de landespecifikke henstillinger. Under vores revision konstaterede vi et
tilfeelde, hvor en medlemsstat besluttede sig for at anvende samhgrighedsmidler til at
investere i digitale net i stedet for midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Disse midler er imidlertid endnu ikke blevet brugt og er maske ikke ngdvendigvis pa et
tilstraekkeligt niveau til at afhjaelpe de centrale digitale behov, der blev identificeret
ved hjeelp af DESI (jf. tekstboks 2).



Tekstboks 2

Specifikke digitale behov, som blev identificeret ved hjzelp af DESI,
men ikke blev afhjulpet gennem genopretnings- og
resiliensfaciliteten - et eksempel fra Slovakiet

Ifglge DESI-landerapporterne fra 2021 er kun 18 % af husholdningerne i Slovakiets
landdistrikter deekket af net med meget hgj kapacitet?®. Slovakiet ndede heller
ikke malet i sin nationale bredbandsstrategi fra 2011 om senest i 2020 at sikre
100 % daekning af hele landet med en hastighed pa mindst 30 Mbps, idet
daekningen i 2020 var ca. 75 %%°.

| de digitale landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020, som vedrgrte
konnektivitetsproblemer, blev der henstillet til, at Slovakiet skulle "fokusere
investeringsrelateret gkonomisk politik pa [...] digital infrastruktur" (2019) og
"afhjelpe mangler i den digitale infrastruktur" (2020).

I marts 2021 godkendte Slovakiet en ny national bredbandsplan, ifglge hvilken alle
husstande skal have en hurtig internetforbindelse pa mindst 100 Mbps senest

i 2030. | planen blev det anslaet, at der skulle foretages investeringer pa 925
millioner euro, herunder 625 millioner euro i offentlige midler, for at kunne
opfylde 2030-malet.

Trods disse klart identificerede digitale behov indeholdt Slovakiets nationale
genopretnings- og resiliensplan (med en samlet tildeling pa 6,33 milliarder euro,
heraf 1,33 milliarder euro til digitalisering) ingen investeringsforanstaltninger, som
havde til formal at opfylde disse konnektivitetsmal. | stedet medtog de slovakiske
myndigheder investeringer i etablering af bredband i form af 112 millioner euro
fra de operationelle programmer under ESI-fondene for 2021-2027. Disse
investeringer var endnu ikke blevet foretaget.

Det fremgar af 2024-landerapporten for det digitale arti, at Slovakiet har mulighed
for at forbedre sine resultater hvad angar dets bidrag til det digitale artis mal
vedrgrende net med meget hgj kapacitet, selv om landet udviser en meget
begraenset dynamik>°.

2 "Dijgital Economy and Society Index (DESI) 2021, Slovakia", s. 9.
2 |bid.

30 Digital Decade Country Report 2024: Slovakia, s. 9-10.


https://www.mac-team.eu/index.php/files/174/Digital-Economy-and-Society-Index-DESI-2021/1027/DESI-2021---SK---eng.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106693
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106693
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Vurdering af genopretnings- og resiliensplanerne ud fra DESI-indikatorer var ikke
et af de vurderingskriterier, der blev fastsat i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Med hensyn til vurderingsprocessen for de tilfeelde, der er angivet
i tabel 1, viser den dokumentation, vi modtog fra Kommissionen, at den identificerede
problemet for én medlemsstat. Den pagaldende medlemsstat planlagde at investere
omkring halvdelen af sin tildeling fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i en
DESI-dimension, hvor medlemsstaten allerede rangerede gverst i EU, og langt mindre
i en anden DESI-dimension, hvor der var identificeret behov. Der blev imidlertid ikke
foretaget vaesentlige sendringer i planen.

Med hensyn til de fem medlemsstater i vores stikprgve udvidede vi analysen,
sa den omfattede alle digitale foranstaltninger i de respektive genopretnings- og
resiliensplaner. Vores analyse viste, at tre medlemsstater (ltalien, Frankrig og
Rumaenien) tildelte deres digitale midler til digitale foranstaltninger pa en afbalanceret
made for at afhjalpe de centrale digitale behov, der var blevet identificeret ved hjeelp
af DESI. Dette var ikke tilfaeldet i Danmark og Luxembourg, hvor finansieringen fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten var lav i forhold til de nationale midler pa samme
omrade. Endelig var finansieringen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ifglge
svarene fra seks af de 27 medlemsstater, der deltog i vores spgrgeundersggelse,
simpelthen for lav til, at det kunne forventes, at tildelingerne kunne ggre en betydelig
forskel med hensyn til at afhjeelpe landenes centrale digitale behov.

Medlemsstaterne medtog kun fa digitale flerlandeprojekter i deres
nationale genopretnings- og resiliensplaner

Langsigtede flerlandeprojekter er blandt de mest innovative og vaesentlige
digitale foranstaltninger i genopretnings- og resiliensplanerne. De spiller en afggrende
rolle med hensyn til at fremme EU's digitale teknologier og digitale kapacitet>'.

Et studie bestilt af Europa-Parlamentet®’ viste imidlertid, at flerlandeprojekter var
udsat for yderligere udfordringer vedrgrende gennemfgrelsen pa grund af deres
kompleksitet og deltagelsen af mange partnere.

3 Kommissionens arbejdsdokument SWD(2024) 70, Mid-term evaluation of the Recovery and
Resilience Facility, 21. februar 2024, del 4.4.6, s. 71-72.

32 The European added value of the Recovery and Resilience Facility: An assessment of the
Austrian, Belgian and German plans, april 2022, s. 34.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/85f0c9e6-6832-4d07-abf3-2a9280ff7cc8_en?filename=ip269_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699513/IPOL_STU(2022)699513_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699513/IPOL_STU(2022)699513_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699513/IPOL_STU(2022)699513_EN.pdf
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Vores analyse viste, at medlemsstaterne ud af over 1 000 digitale foranstaltninger
medtog 60 flerlandeforanstaltninger i deres planer, som belgb sig til i alt ca.
5 milliarder euro (eller 3,3 % af den digitale finansiering fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten). Flerlandeforanstaltningerne kan omfatte vigtige projekter af
feelleseuropeeisk interesse, som indebaerer samarbejde mellem gkonomiske aktgrer
i flere medlemsstater med henblik pa at samle deres viden, ekspertise og finansielle
ressourcer,

| Kommissionens midtvejsevaluering af genopretnings- og resiliensfaciliteten
anerkendes det, at 2026-fristen skaber en begraensning for de typer investeringer,
der indgar i genopretnings- og resiliensplanerne, undtagen for dem, der kraever en
lengere gennemfgrelsesperiode*. Med hensyn til de to flerlandeforanstaltninger
i vores stikpr@ve, hvoraf den ene bidrager til et vigtigt projekt af faelleseuropaeisk
interesse, viser de oplysninger, vi modtog fra medlemsstaterne, at de sandsynligvis
ikke vil veere gennemfgrt i august 2026 (jf. tekstboks 3). Sammen med den lave andel
af digitale flerlandeforanstaltninger bade i antal og ansldaede omkostninger er dette
udtryk for en konflikt mellem det langsigtede gennemfgrelsesvindue, der generelt er
ngdvendigt for disse komplekse projekter, og genopretnings- og resiliensfacilitetens
korte gennemfgrelsestidsramme.

33 "Practical information for Important Projects of Common European Interest (IPCEl)".

3 Kommissionens arbejdsdokument SWD(2024) 70, del 4.4.6, s. 72 og 74.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/practical-information_en
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Tekstboks 3

Flerlandeprojekter i vores stikprgve, som sandsynligvis ikke kan
afsluttes senest i 2026

Luxembourg: Foranstaltningen "LuxQCI" (ansldede omkostninger pa 10 millioner
euro eller 41 % af den digitale sgjle i den luxembourgske genopretnings- og
resiliensplan) har til formal at opbygge en sikker kommunikationsinfrastruktur
baseret pa kvanteteknologi. Initiativet indgar i det europaeiske initiativ vedrgrende
kvantekommunikationsinfrastruktur. Som led i dette initiativ skal alle

27 medlemsstater na til enighed om de tekniske specifikationer for en europaeisk
satellit, som er ngdvendig for at kunne gennemfgre foranstaltningen.

Foranstaltningen bestar i at bygge og teste et laboratorium og et kommunikationsnet,
som skal anvendes til afsendelse af krypteringsnggler baseret pa kvanteteknologi.
Afsendelsen skal testes i medlemsstaten og pa tveers af graenserne og skal forega
bade ved hjalp af en jordbaseret linje og satellitforbindelsen.

De fg@rste skridt - opbygning af et laboratorium og testtransmission i landet via en
jordbaseret linje - blev gennemfgrt, men de graenseoverskridende forbindelser og
satellitforbindelserne blevet forsinket af arsager, der |3 uden for de
luxembourgske myndigheders kontrol. Navnlig afhaenger den sidste milepzel, dvs.
satellitforbindelsen, af opsendelsen af den europeeiske satellit, som dog ikke vil
finde sted fgr udgangen af 2025 eller fgrste halvdel af 2026, hvilket skyldes en
raekke forsinkelser vedrgrende satellittens udformning. Da satellitten skal testes

i 6 maneder efter dens opsendelse for at blive operationel, kan foranstaltningen
muligvis ikke gennemfgres inden udlgbet af genopretnings- og resiliensfacilitetens
gennemfgrelsesperiode.

Rumanien: Foranstaltningen "Laveffektprocessorer og halvlederchips" hgrer
under kategorien flerlandeprojekter og indgar i et initiativ vedrgrende vigtige
projekter af faelleseuropaeisk interesse, som omfatter samarbejde mellem
gkonomiske aktgrer i flere medlemsstater med henblik pa at samle deres viden,
ekspertise og finansielle ressourcer.

Foranstaltningen bestar af aktioner, der har tre malsaetninger. Kun en af disse
malsaetninger ("koordinering af kapaciteter og behov pa EU-plan"), som i bund og
grund kun daekker kontraktindgaelsesfasen, kan gennemfgres inden for
genopretnings- og resiliensfacilitetens tidsramme, og den er den eneste, som er
omfattet af milepaele og mal. Denne aktion var godt pa vej til at blive gennemfgrt
fuldt ud i 2024.

De aktioner, der skulle gennemfgre de to andre malsatninger ("strukturere og
udvikle feerdigheder til udformning, fremstilling og anvendelse af mikroelektroniske
komponenter" og "sikre intellektuel ejendomsret og fremskynde anvendelsen af
avancerede teknologier") kan ikke gennemfg@res inden udgangen af august 2026, da
deres gennemfgrelse er betinget af, at kontraktfasen er afsluttet, og at de
deltagende virksomheder har leveret resultater. Ifglge de rumaenske myndigheder
er der brug for lang tid til at opna resultater sdsom produktion eller andre resultater
(dvs. 8-10 ar), og dette tidsbehov raekker langt ud over genopretnings- og
resiliensfacilitetens tidsramme. Den lange tidshorisont skyldes det
flerlandesamarbejdsaspekt, som dette projekt indebaerer, og processorernes og
halvlederindustriens komplekse tekniske og innovative karakter.
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| en stikprgve pa 27 foranstaltninger i fem medlemsstater vurderede vi, om

genopretnings- og resiliensplanernes digitale foranstaltninger var gennemfgrt rettidigt

og omkostningseffektivt. | den forbindelse undersggte vi:

a)

b)

a)

b)

om medlemsstaterne opfyldte milepaelene og malene for disse foranstaltninger
pa det tidspunkt, der var angivet i den oprindelige gennemfgrelsesafggrelse fra
Radet. Selv om dette tidspunkt kun er vejledende, er det et nyttigt udgangspunkt
for at vurdere potentielle forsinkelser. Vi lagde seerlig vaegt pa de endelige
milepaele og mal, som markerer afslutningen pa hele foranstaltningen og ggr det
muligt at vurdere de forventede resultater

i hvilket omfang de udvalgte digitale foranstaltninger havde opnaet deres
tilsigtede output og resultater, og om deres faktiske omkostninger ved
afslutningen svarede til de oprindelige omkostningsoverslag. Vi baserede vores
vurdering pa en skrivebordsgennemgang af de forventede resultater som angivet
i gennemfgrelsesafggrelsen og pa den dokumentation, som medlemsstaterne
fremlagde under vores besgg og ved efterfglgende kommunikation.

| betragtning af resultatet af vores vurdering undersggte vi ogsa, om:

Kommissionens overvagning giver et palideligt billede af rettidigheden af
gennemfgrelsen af de digitale foranstaltninger, der er fastsat i genopretnings- og
resiliensplanerne

milepaelene og malene for de digitale foranstaltninger, som medlemsstaterne
anmeldte som vaerende gennemfgrt, sikrede, at de underliggende aktioner eller
projekter, der var planlagt i gennemfgrelsesafggrelserne, blev gennemfgrt fuldt
ud.

Mere end halvdelen af de udvalgte digitale foranstaltninger lider under
forsinkelser

Vores stikprgve omfattede 27 foranstaltninger: 21 investeringer og seks

reformer. Medlemsstaterne havde planlagt at gennemfgre 23 af disse foranstaltninger

senest i juni 2024.
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Vi konstaterede forsinkelser med hensyn til ca. halvdelen af deres milepale og
mal (herunder bade mellemliggende og endelige milepaele og mal). | alt var der
forsinkelser med 31 ud af 67 milepaele og mal (jf. figur 9).

Figur 9 - Er de digitale milepzele og mal forsinkede (pr. oktober 2024)?

Er de digitale milepaele og mal forsinket?

NEJ JA
36 (54 %) 31 (46 %)

Sma forsinkelser

2 kvartaler

Moderate forsinkelser
3-4 kvartaler

10 %

6 %

Betydelige forsinkelser

o,
49 % > 4 kvartaler

Ubetydelige forsinkelser

0,
35% 1 kvartal

Kilde: Revisionsretten.

Vores analyse viser ogsa, at medlemsstaterne pr. oktober 2024 kun havde opfyldt
den endelige milepzael/det endelige mal for 15 af de 23 reformer og investeringer.
Dette skyldtes i nogle tilfeelde, at milepaelene blev &endret eller udsat, eller at der blev
tilfgjet en ny. Med hensyn til fire af disse 15 foranstaltninger var det ikke alle planlagte
aktioner i de oprindelige gennemfgrelsesafggrelser fra Radet, som blev gennemfgrt.

Vi konkluderer derfor, at det kun var under halvdelen af de 23 foranstaltninger
(dvs. 11 foranstaltninger), der blev gennemfgrt som oprindeligt planlagt.



35

Gennemfgrelsesforsinkelser er mere udbredte, end det fremgar af de
2&ndrede planer

Ved udgangen af januar 2024 havde medlemsstaterne ifglge deres
indberetninger opfyldt 31 % af de digitale milepaele og mal (721 ud af 2 297)*
(jf. Figur 10). For halvdelen af disse (dvs. 15 % af det samlede antal) havde
Kommissionen allerede vurderet, at de pagaldende foranstaltninger var opfyldt pa
tilfredsstillende vis. Halvvejs gennem genopretnings- og resiliensfacilitetens
gennemfgrelsesperiode var mindre end en tredjedel af milepalene og malene blevet
opfyldt samlet set. Vores analyse viser, at gennemfgrelsesprocenten er seks
procentpoint lavere end planlagt i den vejledende tidsplan
i gennemfgrelsesafggrelserne (jf. bilag IV for yderligere oplysninger). Gennemfgrelsen
af foranstaltningerne vedrgrende reformer er mere fremskreden end for dem
vedrgrende investeringer. Der er ogsa forskelle blandt interventionsomraderne,
navnlig hvad angar foranstaltningerne vedrgrende reformer.

% Kommissionens arbejdsdokument SWD(2024) 70, del 4.1.2.B.iv, s. 48.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Figur 10 - Opfyldelse af de digitale foranstaltningers milepale og mal pr.

interventionsomrade (januar 2024)

B Gennemfort [ ] samlet

Reformer

E-forvaltning og digitale offentlige tjenester

Menneskelig kapital inden for digitalisering

Digital kapacitet og avancerede teknologier

Digitalisering af virksomheder

Konnektivitet

Forskning, udvikling og innovation pa det
digitale omrade

Investeringer

E-forvaltning og digitale offentlige tjenester

Menneskelig kapital inden for digitalisering

Digital kapacitet og avancerede teknologier

Digitalisering af virksomheder

Konnektivitet

Forskning, udvikling og innovation pa det
digitale omrade

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Faktisk
gennemfgrelse
31%

Kilde: Revisionsrettens analyse, baseret pa data fra Kommissionen.
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For at vurdere, hvordan medlemsstaterne handterede forsinkelser, undersggte vi,
om de &ndringer af genopretnings- og resiliensplanerne, som Radet godkendte senest
i januar 2024 (dvs. eksklusive endringer vedrgrende tilfgjelsen af
REPowerEU-kapitlerne), fgrte til en udsaettelse af de digitale foranstaltningers
planlagte gennemfgrelsesdatoer. Z£ndringerne vedrgrte 21 genopretnings- og
resiliensplaner.

Samlet set blev den endelige gennemfgrelsesfrist udsat for 109 digitale
foranstaltninger (11 % af alle digitale foranstaltninger) i de reviderede
genopretnings- og resiliensplaner. Figur 11 viser udsattelsernes varighed. De fleste
medlemsstater havde ikke foretaget vaesentlige eendringer af de digitale
foranstaltningers gennemfgrelsesdatoer med undtagelse af Finland, Spanien og Italien
for sa vidt angar reformer (jf. bilag V) og @strig, Tjekkiet, Litauen, Slovenien og Spanien
for sa vidt angar investeringer (jf. bilag VI). Det eneste land, der fremskyndede
gennemfgrelsesdatoerne for reformer, var Italien, mens de medlemsstater, der
udsatte dem mest, var Finland og Spanien. Med hensyn til investeringer var @strig det
eneste land, der fremskyndede gennemfgrelsesdatoerne, mens de medlemsstater, der
udsatte dem mest, var Tjekkiet, Litauen, Slovenien og Spanien.

Figur 11 - Blev gennemfgrelsesdatoen udsat (pr. udgangen af 2024)?
Blev gennemfgrelsesdatoen udskudt?

NEJ JA
901 (89 %) 109 (11 %)

Sma forsinkelser

0,
30% 2 kvartaler
Moderate forsinkelser
0,
27 % 3-4 kvartaler
36 % Betydelige forsinkelser
> 4 kvartaler
7% Ubetydelige forsinkelser

1 kvartal

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.
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| vores stikprgve var otte af de 23 foranstaltninger, der efter planen skulle vaere
gennemfgrt senest i juni 2024, forsinkede og dermed stadig igangveerende. Kun
halvdelen af disse forsinkelser (fire af de otte foranstaltninger) er imidlertid afspejlet
i en udsaettelse, der var angivet i de ®endrede genopretnings- og resiliensplaner. Dette
tyder p3, at en betydelig del af de digitale foranstaltninger vil blive gennemfgrt senere,
end det fremgar af de andrede genopretnings- og resiliensplaner.

Vi har allerede bemaerket, at milepaelene og malene i den indledende periode af
genopretnings- og resiliensfaciliteten vedrgrte de tidlige faser af gennemfgrelsen
(sdsom vedtagelse af love, offentligggrelse af indkaldelser af forslag eller udbud og
udveelgelse af projekter). | anden halvdel af genopretnings- og resiliensfacilitetens
gennemfgrelsesperiode er milepalene og malene ofte mere komplekse og mere
udfordrende, da de vedrgrer de sidste faser af gennemfgrelsen (sasom gennemfgrelse
af infrastrukturinvesteringer eller reformer). Dette geelder ogsa for de digitale
foranstaltninger. Pa grundlag heraf anbefalede vi Kommissionen at identificere de
foranstaltninger, der er mest i risiko for ikke at blive afsluttet senest den 31. august
2026, at fglge systematisk op pa disse foranstaltninger og aftale skridt til at overvinde
forsinkelserne, hvorved risikoen for finansiering af foranstaltninger, der ikke afsluttes,
kan reduceres=°.

De anslaede omkostninger ved nogle af de digitale foranstaltninger
i vores stikprgve var veesentligt hgjere end de faktiske omkostninger

| henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skulle
medlemsstaterne begrunde de ansldaede samlede omkostninger ved foranstaltningerne
i deres genopretnings- og resiliensplaner®’. Kommissionen brugte disse sken til at
vurdere, om genopretnings- og resiliensfacilitetens samlede budgettildeling til hver
medlemsstat var berettiget. Medlemsstaterne modtager senere det fulde belgb, der er
fastsat i gennemfgrelsesafggrelserne fra Radet, safremt de opfylder de fastsatte
milepaele og mal, ogsa selv om omkostningerne ved de underliggende aktioner afviger
fra de oprindeligt ansldede omkostninger.

% Sgerberetning 13/2024, anbefaling 3.

37 Artikel 18, stk. 4, litra k), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2024-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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| vores stikprgve identificerede vi tre tilfeelde i tre medlemsstater, hvor de
ansldede omkostninger ved den tilfredsstillende opfyldelse af milepaele og mal var
vaesentligt hgjere end de faktiske omkostninger ved at gennemfgre foranstaltningerne.
| overensstemmelse med genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelsesmodel,
som er baseret pa finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, medfgrte dette
ikke en justering af den betaling, der blev foretaget fra faciliteten pa grundlag af
tilfredsstillende opfyldelse af milepaele og mal, og kun én af de tre medlemsstater
reducerede de ansldede omkostninger, da de s&endrede deres genopretnings- og
resiliensplaner. | Frankrigs foranstaltning "Digital opgradering af staten og
territorierne" opfyldte den endelige stgttemodtager f.eks. malene pa tilfredsstillende
vis, men foranstaltningen blev gennemfgrt med udgifter pa 368 millioner euro i stedet
for de oprindeligt ansldede omkostninger pa 500 millioner euro (en reduktion pa
26 %). | forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten angives det, at den
finansielle tildeling til en medlemsstat ikke kan overstige de samlede anslaede
omkostninger i dens genopretnings- og resiliensplan. Samtidig henvises der imidlertid
ikke til de faktiske omkostninger. Som fglge heraf modtog medlemsstaten hele det
tranchebelgb, der var fastsat i Radets gennemfgrelsesafggrelse, med henblik pa at
opfylde de relevante milepale og mal. Vi har allerede tidligere rapporteret om
lignende tilfaelde®®.

Det er uklart, i hvilket omfang de resultater, der er opnaet via de
gennemfgrte foranstaltninger i vores stikprgve, bidrager til den digitale
omstilling

Bilag VIl vedrgrer de 15 foranstaltninger i stikprgven, som medlemsstaterne har
anmeldt som gennemfgrt, og indeholder vores vurdering af de tilsigtede output
i henhold til de oprindelige planer og af de opnaede resultater.

Vores analyse viser, at de aktioner, der hidtil er gennemfgrt, eller som p.t. er
igangvaerende, generelt er i overensstemmelse med de aktioner, der er beskrevet
under hver foranstaltning i Radets gennemfgrelsesafggrelser. De endelige milepzle og
mal for de 27 foranstaltninger, vi udvalgte, svarede generelt til foranstaltningernes
output. For fem foranstaltninger (18 %) var dette ikke tilfeeldet, da deres endelige
milepal/mal kun daekker et mellemliggende trin og ikke den fulde gennemfgrelse af
alle aktioner.

3 Jf. seerberetning 11/2023, punkt 55 og tekstboks 5.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2023-11
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Tabel 2 viser resultatet af vores vurdering af de output, der er opnaet med de
15 foranstaltninger, som medlemsstaterne har anmeldt som gennemfgrt. Med hensyn
til 10 af dem (67 %) konkluderer vi, at medlemsstaterne opnaede de tilsigtede output.

For yderligere to foranstaltninger kunne vi ikke foretage nogen vurdering, idet
ikke alle aktioner under dem var afsluttet. | disse to tilfaelde deekkede den endelige
milepeael/det endelige mal kun et mellemliggende trin. Det ene tilfaelde var i Italien og
det andet i Frankrig (jf. tekstboks 5 for naermere oplysninger).

De resterende tre foranstaltninger - to i Danmark og én i Luxembourg - opnaede
imidlertid ikke deres oprindelige output. | Danmark har disse foranstaltninger til formal
at stgtte digitale investeringer gennem skattefradrag for enten digitale anlaegsaktiver
eller forsknings- og innovationsaktiviteter. Den lovgivning, der gennemfgrer
foranstaltningerne, kraever imidlertid ikke, at disse investeringer har en digital
komponent, og de nationale myndigheder har ikke indfgrt en mekanisme til at
identificere, hvilke der er digitale. | Luxembourg havde foranstaltningen til formal at
udrulle en applikation til fiernovervagning af og telekonsultation for patienter som en
del af landets e-sundhedsplatform. | stedet gennemfgrte de nationale myndigheder en
anden telemedicinlgsning uden for e-sundhedssystemet, som udelukkende var
beregnet til asylansggere. Efter vores revisionsbesgg reviderede de luxembourgske
myndigheder deres genopretnings- og resiliensplan, idet de eendrede foranstaltningens
anvendelsesomrade, sa den afspejlede de gennemfgrte aktioner. Radet godkendte den
reviderede genopretnings- og resiliensplan i september 2024.

Tabel 2 - Vores vurdering af output fra de foranstaltninger i stikprgven,
som medlemsstaterne har anmeldt som gennemfgrte

Danmark 6 5 0 5 3 2 5

Frankrig 5 4 1 3 2 1 3

Italien 6 5 2 3 2 1 3

Luxembourg 5 4 2 2 1 1 2

Rumaenien 5 5 3 2 2 2

[ 1alt 27 23 8 15 10 3 2 15
66,7 % 20,0 % 13,3 % 100,0 %

Kilde: Revisionsretten.
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Pa grundlag af de yderligere oplysninger, vi indsamlede under revisionen,
vurderede vi, om der var dokumentation for de resultater, der opnaedes ved at
gennemfgre foranstaltningen. Til brug for vores vurdering klassificerede vi
medlemsstaternes oplysninger om de enkelte foranstaltningers resultater pa fglgende
made:

"ingen resultater”, hvis der ikke kunne fremlaegges dokumentation for opndede
resultater

"begraensede resultater”, hvis de opnadede resultater 13 langt fra foranstaltningens
hovedmal som beskrevet i gennemfgrelsesafggrelsen eller i relevante
stgttedokumenter

"betydelige resultater", hvis de opnaede resultater som minimum generelt stemte
overens med foranstaltningens hovedmal som beskrevet
i gennemfgrelsesafggrelsen og i relevante stgttedokumenter.

Tabel 3 viser det samlede resultat af vores vurdering af de 15 foranstaltninger,
som medlemsstaterne har anmeldt som gennemfgrt. Vores analyse viste, at der blev
opnaet betydelige resultater med naesten halvdelen af foranstaltningerne. For seks af
dem (40 %) var medlemsstaterne imidlertid ikke i stand til at fremlaegge
dokumentation for at have opnaet resultater, der var i overensstemmelse med
foranstaltningens hovedmal, eller ogsa var ikke alle aktioner blevet gennemfgrt
(dvs. At den endelige milepzel/det endelige mal kun deekkede et mellemliggende trin).
For de resterende to foranstaltninger (13 %) var resultaterne begraensede.

Tabel 3 - Vores vurdering af resultater fra de foranstaltninger
i stikprgven, som medlemsstaterne har anmeldt som gennemfgrte

Danmark 2 3 5 2 1

Frankrig 1 2 3 1 1

Italien 1 2 3 1

Luxembourg 1 1 2 2 1

Rumaenien 1 1 2

[ ralt 2 4 2 7 15 6 3
13,3 % I 26,7 % 13,3 % 46,7 % 100,0 % 40 % 20 %

Kilde: Revisionsretten.
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Vi vurderede ogsa, i hvilket omfang resultaterne af disse 15 digitale
foranstaltninger bidrager til de digitale indikatorer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten og DESI-indikatorerne. Vi konstaterede, at det kun er resultaterne af
seks foranstaltninger, der bidrager til en af de fire digitale indikatorer under faciliteten.
Kun tre af de 15 foranstaltninger svarer direkte til en DESI-indikator. Pa grund af disse
svagheder i genopretnings- og resiliensfacilitetens resultatramme er det saledes uklart,
i hvilket omfang de gennemfgrte foranstaltninger reelt bidrager til den digitale
omstilling. Vi analyserer dette aspekt yderligere i naeste afsnit (jf. punkt 63-75).

Naesten en tredjedel af de endelige milepaele daekker ikke de
pagxldende foranstaltningers gennemfgrelse eller er ikke tilstraekkeligt
ambitigse

Med henblik pa at vurdere de digitale foranstaltningers resultater undersggte vi
i vores stikprgve pa 27 foranstaltninger i fem medlemsstater de specifikke milepaele og
mal, der var fastsat for hver reform eller investering i de respektive
gennemfgrelsesafggrelser. | alt undersggte vi 37 milepzele og 30 mal.

Ved analysen af milepaelene og malene i vores stikprgve bemaerkede vi, at de
endelige milepaele og mal for 30 % af foranstaltningerne ikke var egnede til at vurdere,
om outputtet fra disse foranstaltninger var tilfredsstillende (dvs. at de ikke daekker
gennemfgrelsen af foranstaltningen eller ikke er tilstraekkeligt ambitigse). Dette var
tilfeeldet for alle medlemsstaterne i vores stikprgve undtagen Luxembourg. |
stikprgven konstaterede vi, at de endelige milepaele og mal for fire af Frankrigs fem
foranstaltninger og for to af Danmarks seks foranstaltninger var uegnede (jf. tabel 4).
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Tabel 4 - Oversigt over mangler, der pavirker de endelige milepzele og

Mangeltype i de endelige milepzele og mal

Deaekker
ikke alle
aktioner

Antal
Reviderede foranstaltninger Mellemliggende
foranstaltninger | med svage endelige trin
milepaele/mal

Ikke tilstraekkeligt
ambitigse

Medlemsstat

Danmark 6 2 1 1 1

Frankrig 5 4 2 3 3

Italien 6 1 1 1 0

Luxembourg 5 0 0 0 0

Rumaenien 5 1 1 1 0

Samlet 27 8 5 6 4
30 % af

foranstaltninger
nei stikprgven

Kilde: Revisionsretten.

58 Vi konstaterede navnlig, at de endelige milepaele og mal for fire af de
11 foranstaltninger fra de stikprgveudvalgte danske og franske genopretnings- og
resiliensplaner ikke var tilstraekkeligt ambitigse (jf. tekstboks 4).
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Tekstboks 4

Eksempler pa utilstraekkeligt ambitigse mal
Danmark: Digitale lgsninger i sundhedssektoren

Foranstaltningen omfatter et telemedicinprojekt, der har til formal at udvide
videokonsultationer med alment praktiserende lzeger til at omfatte et mindretal af
patienter, som ikke er i stand til eller ikke har ret til at benytte den eksisterende
telekonsultationstjeneste, som alle borgere allerede har haft adgang til siden
januar 2019. Der var allerede blevet udviklet en Android-app, som var blevet stillet
til radighed for brugerne i maj 2020. Foranstaltningens mal var at tilpasse appen til
iOS-platformen senest i december 2021.

Vi konstaterede imidlertid, at iOS-versionen af appen allerede var tilgaengelig

i marts 2021. Dette tyder pa, at medlemsstaten havde opfyldt det aftalte mal fire
maneder fgr godkendelsen af genopretnings- og resiliensplanen, og endda fgr
Danmark indsendte sin genopretnings- og resiliensplan til Kommissionen.

Kommissionen rejste ikke dette spgrgsmal i sin vurdering af den danske plan, fordi
foranstaltningen blev indledt efter februar 2020.

Frankrig: Strategi for genopretning af FoU (det nationale forskningsagentur)

Denne foranstaltning havde til formal at ¢ge den disponible finansiering til
forslagsindkaldelser vedrgrende forskning - herunder i digital teknologi - via det
nationale forskningsagentur for dermed at gge den samlede succesrate for
deltagerne i disse indkaldelser. 2021-budgettet blev forhgjet med 286 millioner
euro, mens 2022-budgettet blev forhgjet med 142 millioner euro. Malet for denne
foranstaltning var at gge den samlede succesrate for forslagsindkaldelser
vedrgrende forskning med 4 procentpoint, dvs. fra et referencescenarie i 2018 pa
16 % til 20 % i 2022.

Da Frankrig indsendte sin genopretnings- og resiliensplan i april 2021, viste de
seneste tilgeengelige data fra 2019 imidlertid en succesrate pa 18,6 %. Det
betyder, at opfyldelsen af malet kun ville kraeve en stigning pa 1,4 procentpoint.

Vi konstaterede ogsa, at den faktiske stigning var pa 4,5 procentpoint, hvilket
resulterede i en samlet succesrate pa 23,1 % for deltagerne, hvilket stort set var
i overensstemmelse med malet. Ud fra agenturets egne planlaegningsdata (som
viser, at 30-40 millioner euro i finansiering typisk resulterer i en stigning pa

1 procentpoint i succesraten) kunne der imidlertid have vaeret forudset en
betydeligt hgjere stigning i betragtning af genopretnings- og resiliensfacilitetens
finansiering pa 428 millioner euro.
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Vi konstaterede ogsa tilfaelde, hvor de endelige milepale og mal var uegnede,
fordi de kun daekkede de mellemliggende trin i det faktiske projekt, ikke var
repraesentative for foranstaltningens samlede mal eller kun fokuserede pa dele af en
foranstaltning (jf. tekstboks 5).

Tekstboks 5
Eksempel pa uegnede milepale og mal

De endelige milepale og mal vedrgrer kun mellemliggende trin og afspejler ikke
den fulde gennemfgrelse af foranstaltningen

Italien: Finansiering til stgtte for SMV'ers digitale omstilling

Italien finansierer projekter til digitalisering af SMV'ers operationer ved hjzlp af
fonden Societa Italiana per le Imprese all'Estero (480 millioner euro).
Foranstaltningen anses imidlertid for at vaere opfyldt pa tilfredsstillende vis, nar de
SMV'er, der vil modtage finansiering, er blevet udvalgt, uanset om projektet
slutteligt gennemfg@res som planlagt eller ej.

Frankrig: Digital opgradering af staten og territorierne

Foranstaltningens mal i henhold til Radets gennemfgrelsesafggrelse er: a) at skabe
et mere effektivt, mere samarbejdsorienteret og mere mobilt digitalt arbejdsmiljg
for statsansatte og b) at stimulere digital innovation og fremskynde statens
digitale omstilling.

Dette skal opnas gennem projekterne "Digital Backpack" for offentligt ansatte og
"Innovation og digital omstilling", og 75 % af midlerne fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten afseettes til sidstnavnte projekt.

Foranstaltningen omfatter et faelles mal for begge projekter. Ifglge dette skulle
200 virksomheder inden udgangen af marts 2023 underskrive kontrakter
vedrgrende udfgrelse af arbejder med henblik pa at opfylde foranstaltningens
mal, hvilket dog blot var et mellemliggende trin, der var ngdvendigt for
efterfglgende at kunne indkgbe varer og tjenesteydelser.

Delen "Digital Backpack" for offentligt ansatte har et supplerende mal, som
kraever, at en specifik andel af offentligt ansatte har udstyr til at kunne
fiernarbejde. Der er imidlertid ikke noget endeligt mal for delen "Innovation og
digital omstilling", som tegner sig for tre fjerdedele af denne foranstaltnings
budget. Det mellemliggende mal er opfyldt, men arbejdet med at gennemfgre alle
aktionerne er stadig igangveerende.
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Milepzele og mal daekker kun dele af en foranstaltning
Danmark: Digital strategi

Foranstaltningens mal er at udvikle og gennemfgre en ny digital strategi. Under
denne strategi vil genopretnings- og resiliensfaciliteten yde finansiel stgtte pa 67
millioner euro til ti specifikke initiativer.

Vi konstaterede imidlertid, at to af de ti initiativer, der modtog midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, ikke havde nogen milepzele og mal knyttet
til sig. Vi anerkender, at ikke alle initiativer kan have vaeret kendt i detaljer, da
genopretnings- og resiliensplanen blev udarbejdet, men milepale og mal bgr
omfatte alle de typer investeringer, hvortil der er planlagt finansiering fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. | modsaetning til andre tilfselde blev der ikke
tilfgjet yderligere milepaele og mal, som skulle omfatte de resterende to initiativer,
da den danske genopretnings- og resiliensplan blev @&ndret i november 2023.

Herudover identificerede vi tilfeelde, hvor milepaelene og malene for visse
foranstaltninger oprindeligt var fastsat pa alt for ambitigse niveauer. | nogle tilfaelde
blev de uopnaelige mal reduceret betydeligt i forbindelse med andringer af
genopretnings- og resiliensplanen, mens de i andre tilfaelde forblev uandrede
(jf. tekstboks 6).

Tekstboks 6

Eksempler pa alt for ambitigse milepzele og mal
Italien: Hurtige internetforbindelser (ultrabredband og 5G):

Malet for beboelsesenheder med en konnektivitet pa 1 Gbps blev reduceret fra
8,5 millioner til 7 millioner (en reduktion pa 18 %) i den reviderede italienske
genopretnings- og resiliensplan, der blev godkendt i december 2023. De nationale
myndigheder anfgrte, at det under gennemfgrelsen blev klart, at det faktiske antal
enheder, der kunne tilsluttes, var lavere end oprindeligt anslaet.

Rumaenien: Indretning af vaerksteder til praktiske gvelser pa
erhvervsuddannelsesskoler:

Rumaenien har indrettet 741 veerksteder til praktiske gvelser. Det oprindelige mal
var at indrette alle de 909 tilgeengelige vaerksteder i landet i 2021. Ved
udarbejdelsen af den oprindelige plan havde de nationale myndigheder imidlertid
ikke taget hensyn til det faldende antal skoler eller til, at nogle af skolerne i stedet
valgte at anvende midler fra offentlig-private partnerskaber (OPP'er).

Malet blev ikke zendret i den reviderede rumaenske genopretnings- og
resiliensplan, der blev godkendt i december 2023.
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| en tidligere beretning konstaterede vi, at Kommissionens vurdering var en
kompleks proces, og at der var betydelige tidsmaessige begraensninger. Kommissionens
vurdering forbedrede kvaliteten af milepaele og mal, men visse vigtige spgrgsmal blev
fortsat ikke Igst®°. For sa vidt angar de digitale foranstaltninger i vores stikprgve
opdagede Kommissionen i sin vurdering af de oprindelige genopretnings- og
resiliensplaner ikke nogen af de problemer, vi har rapporteret om i dette afsnit.
Vores analyse viste ogsa, at Kommissionen i forbindelse med forhandlinger med
medlemsstaterne om andringer af deres genopretnings- og resiliensplaner
lejlighedsvis anmodede om indfgrelse af supplerende milepzele eller mal for
eksisterende digitale foranstaltninger. Dette skete typisk for at rette op pa manglende
endelige milepzele eller mal. Samlet set blev der tilfgjet 80 nye milepzle eller mal for
85 oprindelige digitale foranstaltninger/delforanstaltninger i 17 medlemsstater.

Vi bemaerkede imidlertid, at de forskellige medlemsstater anvendte forskellige
praksis i ensartede tilfaelde. | Italien blev der f.eks. tilfgjet endelige mal for to af de tre
foranstaltninger i vores stikprgve, som oprindeligt manglede disse mal“°. Dette var ikke
tilfaeldet i Frankrig, hvor der ikke blev tilfgjet endelige milepzele eller mal i de tre
foranstaltninger, som manglede sadanne.

Vi vurderede ogsa effektiviteten af genopretnings- og resiliensfacilitetens
praestationsovervagningsramme, nar det gaelder maling af EU-finansieringens bidrag til
den digitale omstilling. Vi undersggte specifikt, om:

a) genopretnings- og resiliensfacilitetens feelles digitale indikatorer blev udformet, sa
de deekkede de forskellige typer digitale foranstaltninger pa omfattende vis

b) disse indikatorer er i trad med DESI-indikatorerne og giver tilstraekkeligt
detaljerede oplysninger til at analysere resultaterne

c) anvendelsen af de faelles digitale indikatorer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten giver meningsfulde oplysninger, der kan anvendes til
rapportering af fremskridt og til overvagning og evaluering af facilitetens bidrag til
den digitale omstilling.

39 Sgerberetning 21/2022, punkt 77-84 og 112.

40 IT-C[MAC2]-I[11.4] "Styrkelse af forskningsstrukturer og stgtte til oprettelse af "nationale
FoU-ledere" inden for visse centrale stgtteteknologier" og IT-C[M4C2]-1[I3.1] "Fond til
opbygning af et integreret system af forsknings- og innovationsinfrastrukturer".


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR22_21
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-ADD-1/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-ADD-1/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-ADD-1/da/pdf
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De fire feelles digitale indikatorer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten er for brede og ikke godt afstemt med malene for
EU's digitale politik

| forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten er milepaele og mal
defineret som "malene for fremskridt hen imod gennemfgrelsen af en reform eller en
investering"*!. Herudover anvender Kommissionen ogsa felles indikatorer til at
rapportere om fremskridt og til at overvage og evaluere opfyldelsen af generelle og
specifikke mal*?, herunder genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til den digitale
omstilling. Forordningen palagde specifikt Kommissionen at fastsaette disse falles
indikatorer, pa betingelse af at medlemsstaterne blev hgrt, og at Europa-Parlamentet
og Radet ikke havde indvendinger®:.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2106 af 28. september 2021
("den delegerede forordning om genopretnings- og resiliensfaciliteten") fastsaetter 14
feelles indikatorer®®. Disse skulle veere tilstraekkeligt detaljerede til at sikre, at de data,
der indsamles fra medlemsstaterne, er sammenlignelige og kan aggregeres*. Der blev
imidlertid hverken fastsat referencescenarier eller forventede mal for disse falles
indikatorer, selv om dette ville ggre det muligt at vurdere de fremskridt, der er gjort
som fglge af st@gtten fra genopretnings- og resiliensfaciliteten.

41 Artikel 2, nr. 4), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

42 |bid., artikel 29, stk. 4, litra a).
“ Ibid.,
44

Bilaget til den delegerede forordning om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

% |bid., betragtning 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Som det fremgar af bilaget til den delegerede forordning om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, vedrgrer fire af disse 14 feelles indikatorer den digitale sgjle
(jf. figur 12).

Figur 12 - De falles digitale indikatorer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten

FI5 Yderligere boliger med adgang til internet via net med meget hoj kapacitet

0g processer

ﬁy Fl16 Virksomheder, der har modtaget stotte til at udvikle digitale produkter, tjenester

Digital omstilling processer

FI10 Antal personer i uddannelse, hvilket omfatter deltagere i uddannelse i digitale

FI7 Brugere af nye og opgraderede offentlige digitale tjenester, produkter og I
feerdigheder I

Kilde: Revisionsretten, baseret pa den delegerede forordning om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Vores analyse viste, at de feelles digitale indikatorer ikke afspejler de eksisterende
DESI-indikatorer, som har til formal at male fremskridt hen imod den digitale
omstilling. Kun to af de fire digitale indikatorer kan knyttes direkte til en af de 33
DESI-indikatorer, nemlig FI5, som svarer til DESI-indikatoren "2b2 Daekning med hurtigt
fastnet med meget hgj kapacitet" inden for DESI-dimension 2 "Konnektivitet", og Fl7,
som svarer til DESI-indikatoren "4al Brugere af e-forvaltning" inden for
DESI-dimension 4 "Digitale offentlige tjenester" (jf. tabel 5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Tabel 5 - Svag overensstemmelse mellem DESI-indikatorerne og

genopretnings- og resiliensfacilitetens falles indikatorer

DESI-dimension DESI-underdimension

1a
Internetbrugerfaerdigheder

1
Menneskelig kapital
1b Avancerede feerdigheder
og avanceret udvikling
2a Udbredelse af fast
bredband
2 2b Fast bredbandsdeekning
Konnektivitet
2c Mobilt bredband
2d Bredbandspriser
3a Digital intensitet
3b Digitale teknologier til
A 3 . virksomheder
Integration af digital
teknologi
3cE-handel
4
Digitale offentlige  4a E-forvaltning
tjenester

Kilde: Revisionsretten.

DESl-indikator
1a1 Som minimum grundlaeggende
digitale feerdigheder

1a2 Mere end grundlaeggende digitale
feerdigheder

1a3 Som minimum grundlaeggende
softwarefeerdigheder

1b1 [KT-specialister
1b2 Kvindelige IKT-specialister

1b3 Virksomheder, der tilbyder IKT-
uddannelse

1b4 IKT-uddannede
2a1 Samlet udbredelse af fast bredband

2a2 Udbredelse af fast bredband pa
mindst 100 Mbps

2a3 Udbredelse pa mindst 1 Gbps

2b1 Hurtig bredbandsdaekning (NGA)

2b2 Daekning af fastnet med meget hgj
kapacitet (VHC-net)

2c¢1 4G-daekning

2¢2 5G-parathed

2¢3 5G-daekning

2c4 Udbredelse af mobilt bredband
2d1 Prisindeks for bredband

3a1 SMV'er, der som minimum har et
grundleeggende niveau af digital intensitet

3b1 Elektronisk informationsudveksling
3b2 Sociale medier

3b3 Big data

3b4 Cloud

3b5 Kunstig intelligens

3b6 IKT til miljemaessig beeredygtighed
3b7 E-fakturaer

3c1 SMV'er, der saelger produkter online
3¢2 E-handel (omsatning)

3¢3 Online salg pa tvaers af graenserne

4a1 Brugere af e-forvaltning

4a2 Forhandsudfyldte formularer
4a3 Digitale offentlige tjenester for borgere

4a4 Digitale offentlige tjenester for
virksomheder

4a5 Abne data

FI10
Antal personer under uddannelse (digitale
faerdigheder)

FI5
Yderligere boliger med adgang til internet
via net med meget hgj kapacitet

Fl6
Virksomheder, der har modtaget stotte til at
udvikle digitale produkter, tjenester og
processer

FI7
Brugere af nye og opgraderede offentlige
digitale tjenester, produkter og processer
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De resterende to falles digitale indikatorer - FI10 og FI6 - vedrgrer
DESI-dimension 1 "Menneskelig kapital" og DESI-dimension 3 "Integration af digital
teknologi", men mangler en direkte forbindelse til specifikke DESI-indikatorer.
Eftersom DESI er blevet tilpasset politikprogrammet for det digitale arti 2030, bevirker
manglen pa en direkte forbindelse mellem genopretnings- og resiliensfacilitetens
feelles digitale indikatorer og specifikke DESI-indikatorer, at de felles digitale
indikatorer kun kan male fremskridt hen imod den samlede digitale omstilling pa en
mindre fyldestggrende made og mindre direkte.

Vi bemaerkede i en tidligere beretning, at de feelles indikatorer kun daekker
genopretnings- og resiliensfacilitetens seks sgjler i begreenset omfang, at der under
visse sgjler mangler indikatorer for specifikke politikomrader (interventionsomrader),
og at indikatorerne i nogle tilfeelde er defineret for bredt*®. Dette er ligeledes tilfeeldet
for den digitale sgjle. Vi konstaterede navnlig, at flere af de digitale
interventionsomrader kan dakkes af en enkelt faelles digital indikator, hvilket ikke
stemmer overens med hensigten i den delegerede forordning om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som kraever, at disse indikatorer er tilstraekkeligt detaljerede®’.
F.eks. daekker den feelles indikator FI6 ("Virksomheder, der har modtaget stgtte til at
udvikle digitale produkter, tjenester og processer") tre interventionsomrader, der
omfatter op til 17 forskellige interventionstyper. Dette brede anvendelsesomrade
mindsker muligheden for at fa meningsfulde indsigter, nar dataene aggregeres
(jf. ogsa tekstboks 7).

6 Sgerberetning 26/2023, punkt 39, 41-42 og 96.

47 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2106, betragtning 8.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj/eng
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Tekstboks 7

Eksempler pa, hvorfor FI6 - "Virksomheder, der har modtaget stgtte
til at udvikle digitale produkter, tjenester og processer" - er for bred

| vores stikprgve identificerede vi en foranstaltning, der tildelte 500 millioner euro
til flere tusind SMV'er. | dette tilfaelde rapporterede medlemsstaten (Italien) under
F16, at foranstaltningen stgttede 4 000 virksomheder.

Samtidig blev denne indikator anvendt til foranstaltninger pa et omrade som f.eks.
halvledere, som omfattede 400 millioner euro i finansiering til blot nogle fa
virksomheder. Her rapporterede medlemsstaten (Rumanien) under FI6, at
foranstaltningen stgttede under ti virksomheder.

Aggregering af sa forskellige data under en enkelt faelles indikator giver ikke
meningsfulde resultater.

Den fzlles indikator FI7 ("Brugere af nye og opgraderede offentlige digitale
tjenester, produkter og processer") giver ogsa udfordringer og kraever ngje fortolkning.
Denne indikator taeller en person flere gange, afhangigt af hvor mange digitale
tjenester, produkter eller processer de enkelte brugere anvender. Uanset om en enkelt
person bruger ti forskellige digitale offentlige tjenester eller ti personer bruger én
tjeneste, er tallet det samme. | vores stikprgve konstaterede vi tilfeelde, hvor denne
indikator frembragte meget store tal, som nogle gange endda oversteg den samlede
population i en rapporterende medlemsstat. Dette mindsker dens palidelighed.

Vi konstaterede ogsa, at nogle interventionsomrader slet ikke er daekket af nogen
feelles digital indikator. Der er f.eks. ingen indikator for interventionsomradet "Digitalt
relaterede investeringer i FoU" for aktiviteter, der ikke udfgres af virksomheder.

Den delegerede forordning om genopretnings- og resiliensfaciliteten henviser til
behovet for, at de faelles indikatorer stemmer sa godt overens som muligt med de
indikatorer, der anvendes i forbindelse med andre EU-midler“®. Vores analyse viste
imidlertid, at genopretnings- og resiliensfacilitetens faelles digitale indikatorer har
samme formal som dem, der anvendes i samhgrighedspolitikken, men at der er
betydelige forskelle i deres udformning og deekning. Navnlig er genopretnings- og
resiliensfacilitetens faelles digitale indikatorer mindre omfattende og mindre specifikke
end dem, der kraeves i lovgivningen under samhgrighedspolitikken (jf. tabel 6).

8 Betragtning 9 i den delegerede forordning om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

49 Forordning (EU) 2021/1058, bilag 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
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Tabel 6 - Sammenligning af genopretnings- og resiliensfacilitetens fzlles

digitale indikatorer med et udvalg af praestationsindikatorer fra det

centrale szt af indikatorer under samhgrighedspolitikken

Konnektivitet

Investering i digital
kapacitet og
udbredelse af
avancerede
teknologier +
Digitalisering af
virksomheder

Digitale offentlige
tjenester

Menneskelig kapital

Digitalt relaterede
investeringer i FoU

FI5

Yderligere boliger med adgang til
internet via net med meget hgj
kapacitet

Fl6

Virksomheder, der har modtaget stotte
til at udvikle digitale produkter, tjenester
0g processer

F17

Brugere af nye og opgraderede
offentlige digitale tjenester, produkter
0g processer

FI10
Antal personer under uddannelse

FI8*

Forskere, som arbejder i
forskningsfaciliteter, der har modtaget
stotte

*Feelles ikkedigital indikator

Digitale indikatorer for EFRU i henhold til
forordning (EU) 2021/1058

CCO 13 - Yderligere boliger og virksomheder
med adgang til bredband med meget hgj
kapacitet

CCR 12 - Yderligere boliger og virksomheder
med bredbandsabonnement til net med meget
hgj kapacitet

CCO 3 - Virksomheder og offentlige institutioner,
der har modtaget stotte til at udvikle digitale
produkter, tjienester og processer

CCR 2 - Arligt antal brugere af nye eller
opgraderede digitale produkter, tjenester og
processer

CCO 5 - SMV'er, der investerer i faerdigheder med
henblik pa intelligent specialisering, industriel
omistilling og entreprengrskab

CCR 4 - SMV-personale, der har afsluttet en
uddannelse i feerdigheder med henblik pa
intelligent specialisering, industriel omstilling og
entreprengrskab

CCO (1)1 -Virksomheder, der har modtaget
stgtte til at innovere

CCO 2 - Forskere, som arbejder i
forskningsfaciliteter, der har modtaget stotte

CCR(2) 1-Sma og mellemstore virksomheder
(3) (SMV'er), der indferer produkt-, proces- eller
markedsfgringsinnovation eller organisatorisk
innovation

Kilde: Revisionsretten, baseret pa den delegerede forordning om genopretnings- og resiliensfaciliteten
og forordning (EU) 2021/1058 om EFRU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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| den retlige ramme for samhgrighedspolitikken sondres der mellem
outputindikatorer (CCO) og resultatindikatorer (CCR), men der forekommer ikke en
sadan sondring for genopretnings- og resiliensfacilitetens feelles indikatorer, som
primaert fokuserer pa output, som vi ogsa rapporterede i seerberetning 26/2023°°.
Den indikator under samhgrighedspolitikken, der maler fremskridt vedrgrende
konnektivitet, deekker f.eks. bade boliger og virksomheder, mens den tilsvarende
feelles indikator under genopretnings- og resiliensfaciliteten (FI5) kun daekker boliger.
Desuden maler indikatorerne under samhgrighedspolitikken bade tilgeengeligheden af
bredbandsforbindelser (output) og den faktiske anvendelse af disse (resultater), mens
den fzelles indikator under genopretnings- og resiliensfaciliteten kun maler
tilgengeligheden.

Medlemsstaternes rapportering er inkonsekvent og ungjagtig og
undergraver vaerdien af de falles digitale indikatorer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Kommissionens resultatovervagning undergraves ogsa af mangler i den made,
hvorpa medlemsstaterne indberetter dataene til de faelles digitale indikatorer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten. | 13 af de 21 investeringer i vores stikprgve
konstaterede vi tilfaelde, hvor myndighederne enten ikke anvendte den relevante
faelles indikator eller ikke indberettede meningsfulde data (jf. tekstboks 8).

0 Szerberetning 26/2023, punkt 48.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2023-26
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Tekstboks 8

Eksempler pa svagheder i medlemsstaternes indberetning af data til
de fzelles indikatorer

Danmark og Italien tildelte betydelige dele af deres digitale midler (henholdsvis
76 % eller 291 millioner euro og 23 % eller 11 milliarder euro) til skattefradrag for
virksomheder, der investerer i digitale aktiver. Ingen af medlemsstaterne
indberettede imidlertid data, der var relevante for disse foranstaltninger, under
FI6 ("Virksomheder, der har modtaget stgtte til at udvikle digitale produkter,
tjenester og processer"), idet de i stedet valgte FI9 ("Virksomheder, der har
modtaget stgtte"), hvilket ikke er en faelles digital indikator.

Frankrig rapporterede for FI5 ("Yderligere boliger med adgang til internet via net
med meget hgj kapacitet"), at yderligere 8 022 954 boliger i omrader med
markedssvigt ("Réseaux d'initiative publique" eller RIP) fik bredbandsadgang frem
til udgangen af 2023. Det samlede antal yderligere boliger, som medlemsstaten
anmeldte med henblik pa at opfylde malene efter at have gennemfgrt
foranstaltningen (5 283 472), afviger dog fra det antal boliger, der blev indberettet
for den faelles indikator under den samme foranstaltning (8 022 954).

I sin midtvejsevaluering peger Kommissionen selv pa flere svagheder, der pavirker
udformningen og anvendelsen af de feelles indikatorer>'. Kommissionen bemaerker
navnlig, at genopretnings- og resiliensfacilitetens faelles indikatorer ikke daekker alle
investeringerne i genopretnings- og resiliensplanerne, og at
dataindsamlingsmetoderne somme tider ggr det vanskeligt at haevde, at fremskridtene
klart kan tilskrives facilitetens mal.

>L SWD (2024) 70, del 4.1.2.A, s. 36-37, del 4.2.1, s. 58, og del 5.2.3, s. 83.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Konklusioner og anbefalinger

Samlet set konkluderer vi, at genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til den
digitale omstilling ikke formaede at afhjeelpe de centrale digitale behov pa effektiv vis.
Medlemsstaterne og Kommissionen anvendte den metode til digital tagging, som de to
EU-lovgivere havde vedtaget, korrekt, og alle medlemsstater opfyldte eller
overopfyldte endda tzaersklen pa 20 %. Den retlige ramme kraevede imidlertid ikke, at
medlemsstaterne prioriterer deres indsats for at afhjelpe de centrale digitale behov,
der blev identificeret pa et tidligere tidspunkt. Nogle medlemsstater afsatte saledes
mindre andele af deres finansiering fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til de
omrader, hvor de klarede sig darligt, hvilket mindskede genopretnings- og
resiliensfacilitetens potentiale til at bidrage effektivt til den digitale omstilling.
Resultatrammen og de indikatorer, der blev anvendt til at overvage fremskridt, var ikke
godt afstemt med EU's eksisterende digitale strategi, hvilket begraeensede evnen til at
male reformernes og investeringernes reelle bidrag til den digitale omstilling. Som
fglge heraf vil genopretnings- og resiliensfacilitetens potentiale til at fungere som en
transformativ drivkraft for EU's digitale omstilling muligvis ikke blive udnyttet i det
omfang, det kunne og burde.

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten definerer ikke klart, hvad
"digital omstilling" betyder. Dette hindrer en klar forstaelse af, hvordan de reformer og
investeringer, der indgar i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, bidrager til
den digitale omstilling i medlemsstaterne. Ved udarbejdelsen af deres nationale
genopretnings- og resiliensplaner skulle medlemsstaterne foresla foranstaltninger,
som afhjalp alle eller en vaesentlig del af deres landespecifikke henstillinger. Pa grund
af de landespecifikke henstillingers brede og generelle karakter er det imidlertid ikke
seerligt vanskeligt at efterkomme dem. Desuden blev EU's digitale mal for 2030
fremlagt for sent til systematisk at kunne blive integreret i forhandlingerne om og
vedtagelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Neermere bestemt
vedtog Kommissionen fgrst sit digitale kompas med ikkebindende digitale mal i marts
2021. Pa det tidspunkt var medlemsstaterne allerede langt fremme med udarbejdelsen
af deres planer. | januar 2023 blev disse mal ajourfgrt i politikprogrammet for det
digitale arti 2030 (punkt 19-25).
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Indekset over den digitale gkonomi og det digitale samfund ("DESI") har
eksisteret siden 2014 og er et omfattende veerktgj, der anvendes til at overvage
medlemsstaternes digitale fremskridt og identificere omrader, der kraever prioriterede
tiltag med henblik pa at gennemfgre den digitale omstilling. Forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten kreevede imidlertid ikke, at medlemsstaterne
fokuserede deres investeringer pa omrader, hvor der ved hjzelp af DESI var blevet
konstateret mangler, eller at de gav en begrundelse for ikke at ggre det. Vi mener,
at dette udger en forspildt mulighed for at kanalisere midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten over til de foranstaltninger, der havde det st@rste potentiale til at
bidrage til den digitale omstilling (punkt 26-32).

Uden at det bergrer dens lovgivningsmaessige initiativret, bgr Kommissionen

i forbindelse med lovgivningsforslag om fremtidige instrumenter med digitale mal
malrette tildelingen af midler mere effektivt, f.eks. ved at kraeve en klar forbindelse til
EU's strategi for digital omstilling og prioritere midler til de digitale behov, der er
blevet identificeret pa et tidligere tidspunkt.

Maldato for gennemfgrelsen: i forbindelse med forslag om fremtidige instrumenter
med digitale mal

De fleste medlemsstater indarbejdede digitale foranstaltninger, som omfattede
flerlandeprojekter, i deres nationale genopretnings- og resiliensplaner, sadan som
Kommissionen havde anbefalet. | alt identificerede vi 60 sddanne foranstaltninger, som
tegner sig for ca. 3,3 % af den samlede finansiering fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til digitale foranstaltninger. Flerlandeprojekterne omfatter ofte
langsigtede digitale investeringer, som i vaesentlig grad styrker en medlemsstats
digitale omstilling. Deres kompleksitet og deres flerpartnerbeskaffenhed giver
imidlertid yderligere udfordringer i forbindelse med gennemfgrelsen.
Genopretnings- og resiliensfacilitetens karakter - som bestar i at veere et krise- og
genopretningsinstrument af relativt kort varighed - g@r det vanskeligere at finansiere
komplekse og langsigtede flerlandeprojekter (punkt 33-35).
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Vores analyse af en stikprgve af foranstaltninger viser, at forsinkelser
i gennemfgrelsen er mere udbredte, end det fremgar af Kommissionens rapportering.
| begyndelsen af 2024 rapporterede medlemsstaterne, at de havde gennemfgrt 31 % af
de digitale milepaele og mal, hvilket er seks procentpoint under de oprindelige
vejledende tidsplaner, der er fastsat i Radets gennemfgrelsesafggrelser. Ved udgangen
af 2023 havde &ndringerne af de nationale genopretnings- og resiliensplaner allerede
resulteret i en udseettelse af gennemfgrelsesfristen for 12 % af de digitale
foranstaltninger. Desuden viser vores detaljerede analyse af en stikprgve af digitale
foranstaltninger, at over halvdelen var forsinket. Dette tyder pa, at der er
sandsynlighed for yderligere forsinkelser, og at de reviderede gennemfgrelsesdatoer
i de @&ndrede genopretnings- og resiliensplaner endda kan vaere sat for stramt. | en
tidligere beretning anbefalede vi Kommissionen at identificere de foranstaltninger, der
er mest i risiko for ikke at blive afsluttet senest den 31. august 2026, at fglge
systematisk op pa disse foranstaltninger og tage skridt til at overvinde forsinkelserne
samt at mindske risikoen for finansiering af foranstaltninger, der ikke afsluttes
(punkt 38-45).

Med hensyn til tre af de 27 foranstaltninger i vores stikprgve konstaterede vi,
at de anslaede omkostninger i de oprindelige genopretnings- og resiliensplaner
vaesentligt oversteg de faktiske omkostninger ved at gennemfgre foranstaltningerne.
Kun én af de tre pagaeldende medlemsstater reducerede imidlertid de anslaede
omkostninger, da den andrede sin genopretnings- og resiliensplan. For denne
medlemsstat, hvis oprindelige tildeling af midler til digitale udgifter ligger meget taet
pa 20 %-tzersklen, kan dette medfgre en risiko for, at de faktiske omkostninger, der
anvendes til digitalisering, kommer ned under 20 % (punkt 46 og 47).
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Med hensyn til de digitale foranstaltninger i vores stikprgve, som
medlemsstaterne anmeldte som gennemfgrt, konstaterede vi, at de fleste
medlemsstater opnaede deres forventede output ved at gennemfgre alle de aktioner,
der var fastsat i Radets gennemfgrelsesafggrelser. Vi var dog kun i stand til at vurdere
resultaterne for ni af de 15 foranstaltninger, som medlemsstaterne i vores stikprgve
havde anmeldt som gennemfgrt. For de resterende seks foranstaltninger var
medlemsstaterne ikke i stand til at fremlaegge dokumentation for at have opnaet
resultater, der var i overensstemmelse med foranstaltningens hovedmal, eller ogsa var
ikke alle aktioner blevet gennemfgrt. Desuden er det kun resultaterne af seks
foranstaltninger, der bidrager til en digital indikator under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og kun tre af disse svarer direkte til en DESI-indikator. Vi
konstaterede svagheder i naesten en tredjedel af de endelige milepzele og mal i vores
stikprgve (f.eks. manglende daekning af alle de typer aktioner, der er beskrevet
i foranstaltningen, manglende krav om aktionernes gennemfgrelse eller utilstraekkeligt
ambitigse milepale eller mal). | sadanne tilfaelde vil finansieringen fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten muligvis blive udbetalt fuldt ud for milepale og
mal, hvor der kun er opnaet delvise eller mellemliggende resultater (punkt 48-62).

For at gge ansvarligheden og effektiviteten og mindske risikoen for, at der finansieres
foranstaltninger, som ikke gennemfgres fuldt ud, bgr Kommissionen sikre, at
foranstaltningernes endelige milepale og mal daekker hele deres anvendelsesomrade,
kraeve, at de underliggende projekter gennemfgres fuldt ud, og s¢rge for et passende
ambitionsniveau.

Maldato for gennemfgrelsen: ved fremtidige andringer af genopretnings- og
resiliensplanerne, eller nar der foreslas fremtidige instrumenter med finansiering,
der ikke er knyttet til omkostninger
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Genopretnings- og resiliensfacilitetens resultatramme er ikke velegnet til at
vurdere EU-finansieringens resultater og virkninger, nar det gzelder opfyldelsen af EU's
digitale politikmal, og til at overvage foranstaltningernes bidrag til den digitale
omstilling. Kun fire af de 14 fzelles indikatorer har til formal at overvage og rapportere
om genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til den digitale omstilling og fungere
som centrale elementer i forbindelse med facilitetens endelige evaluering. Desuden
blev der hverken fastsat referencescenarier eller forventede mal for disse feelles
indikatorer, selv om dette ville ggre det muligt at vurdere de fremskridt, der er gjort
som fglge af stgtten fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Vores analyse viser, at
disse indikatorer mest fokuserer pa output og ikke er godt afstemt med de relevante
politikmal, f.eks. dem, der indgar i politikprogrammet for det digitale arti 2030, og som
er baseret pa DESI. Modsat skelner de digitale indikatorer, der anvendes inden for
rammerne af samhgrighedspolitikken, mellem output og resultater. | 13 af de 21
investeringer i vores stikprgve konstaterede vi tilfeelde, hvor myndighederne enten
ikke anvendte den relevante faelles indikator eller ikke indberettede meningsfulde
data. De uensartede og ungjagtige data, som medlemsstaterne indberetter,
underminerer derfor vaerdien af de feelles digitale indikatorer og pavirker
ngjagtigheden af de tal, som Kommissionen rapporterer i sin resultattavle og i sin
midtvejsevaluering (punkt 63-75).
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Med henblik pa at vurdere EU-finansieringens resultater og virkninger, nar det gaelder
opfyldelsen af EU's digitale politikmal, og overvage foranstaltningernes bidrag til den
digitale omstilling bgr Kommissionen sikre, at:

a) indikatorerne er tilstraekkeligt detaljerede og klare, og at de er knyttet til
relevante politikmal

b) medlemsstaterne anvender den korrekte faelles digitale indikator og indberetter
data, der opfylder hgje kvalitetsstandarder.

Maldato for gennemfgrelsen: a) hvis den delegerede forordning om
genopretnings- og resiliensfaciliteten andres, eller nar der fremsattes forslag om
fremtidige instrumenter med digitale mal; b) for hver rapporteringsrunde om de
feelles indikatorer, fra og med august 2025.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa mgdet den 6. marts 2025.
Pa Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand



Bilag

62

Bilag | - EU-finansiering pa det digitale omrade i perioden

2021-2027

Program

Genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Budget

(milliarder euro)

650

Digitalt
budget

(milliarder
euro)

150

Hovedomrader

Reformer og investeringer knyttet til
DESI-dimensioner: konnektivitet,
digitale investeringer i FoU,
menneskelig kapital, e-forvaltning,
digitale offentlige tjenester og lokale
digitale gkosystemer, digitalisering
af virksomheder, investeringer

i digital kapacitet og udbredelse af
avancerede teknologier samt
forgrgnnelse af den digitale sektor

Fondene under
samhgrighedspolitikken

357,5

Den digitale omstilling - som indgar
i politikmalet "Et mere intelligent
Europa" - finansieres af EFRU, ESF+,
Samhgrighedsfonden, Interreg og
Fonden for Retfaerdig Omstilling

i perioden 2021-2027. Der ydes
finansiel stgtte til:

- styrkelse af FoU

- SMV'ers vaekst og konkurrenceevne
- udnyttelse af fordelene ved
digitalisering

- digital konnektivitet

- intelligente energinet, intelligent
transport og intelligente
sundhedssystemer (e-sundhed)

- feerdigheder med henblik pa
intelligent specialisering og
omstilling.

Horisont Europa

95,5

~33,43

Forskning og udvikling inden for:
- kunstig intelligens og
robotteknologi

- naeste generation af internettet
- hgjtydende databehandling

- big data

- centrale digitale teknologier

- 6G

2 Jf. Kommissionens websted "Funding for Digital in the 2021-2027 Multiannual Financial

Framework".


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-policy-supporting-the-digital-transition-/vaxt-7rsr
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/funding-digital
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/funding-digital
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Digitalt
Budget budget

Program Hovedomrader
(milliarder euro) | (milliarder

euro)

Finansiel stgtte til projekter inden
for centrale omrader:

- supercomputing og databehandling
- grundlaeggende kapacitet inden for
7,6 7,6 Al

- cybersikkerhed

- digitale feerdigheder

- digitalisering af virksomheder og
offentlige forvaltninger

Programmet for et
digitalt Europa

Finansiel stgtte til digitalisering af

>
InvestEU 10,28 >1,03 virksomheder
Connecting Stette til investeringer i infrastruktur
Europe-faciliteten - det 2,07 2,07 g

. . til digital konnektivitet
digitale omrade &

EU4Health 5,3 ~0,53 Sundhedssektoren

Samlet EU-finansiering til det digitale omrade ~234,66

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen, herunder fra den abne dataplatform for
samhgrighedsomradet.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/funding-digital
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
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Bilag Il - Kronologisk oversigt over EU's initiativer vedrgrende
digital omstilling

Ar Retligt dokument Dato Reference

RabpOrt om status over Meddelelse fra Kommissionen om
2024 pp. . o . 02/07/2024 | COM(2024) 260 rapporten om status over det
det digitale arti 2024 . o .
digitale arti 2024
, . Forordning (EU) Forordning om harmoniserede
EU's Al-forordning 13/06/2024 2024/1689 regler for kunstig intelligens
Meddelelse fra Kommissionen om
2023 Rapp.or.t omosta'\tus over 27/09/2023 C.OM(ZOZS) >70 rapporten om status over det
det digitale arti 2023 final . o .
digitale arti 2023
Forordning om en ramme for
foranstaltninger til styrkelse af det
Den europiske 13/09/2023 Forordning (EU) europaeiske gkosystem for
mikrochipforordning 2023/1781 halvledere og om andring af
forordning (EU) 2021/694
(mikrochipforordningen)
Arbejdsdokument fra
"DESI 2023 Kommissionens tjenestegrene:
methodological note" 27/09/2023 | SWD(2023) 574 "Report on DESI 2023
methodological note"
Europa-Parlamentets og Radets
i, afgprelse (EU) 2022/2481 af
2022 | Politikprogrammet for 14/12/2022 | Afeerelse (EU) 14. december 2022 om etablering
det digitale arti 2030 2022/2481 .
af politikprogrammet for det
digitale arti 2030
F.orordnlngen om digitale 19/10/2022 Forordning (EU) F(-)r.ordnlr.'ng om et indre marked for
tjenester 2022/2065 digitale tjenester
Forordningen om digitale 14/09/2022 Forordning (EU) Forordnlng om al:.m.e og fair
markeder 2022/1925 markeder i den digitale sektor
Den europzziske Den europaiske erklaring om
erklzering om digitale 26/01/2022 | COM(2022) 28 final L P . g .
. - digitale rettigheder og principper
rettigheder og principper
g Forslag til forordning for sa vidt
2021 !Europaelsk digital 03/06/2021 (EOM(2021) 281 angar fastleeggelse af en ramme
identitet final A .
for en europaeisk digital identitet
Meddelelse fra Kommissionen om
Det digitale kompas 2030 | 09/03/2021 ;Zi(rﬁ]);\l/l(2021) 118 det digitale kompas 2030 - Europas
kurs i det digitale arti
Feellesforetagendet for Forslag til forordning om
intelligente net og 23/02/2021 | COM(2021) 87 oprettelse af feellesforetagenderne
tjenester under Horisont Europa
NV EU-strategi for Fzalles meddelelse: EU's strategi
2020 v . & 16/12/2020 | JOIN(2020) 18 final | for cybersikkerhed for det digitale
cybersikkerhed arti
Forslag til forordning om et indre
F'orordnlngen om digitale 15/12/2020 C‘OM(2020) 825 marked for dl.gl.tale tjfanester
tjenester final (retsakt om digitale tjenester) og
om andring af direktiv 2000/31/EF



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52024DC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52024DC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52024DC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52024DC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/98697
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/98697
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1925
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1925
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/82703
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/82703
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/82703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118&qid=1736517371954
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:87:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:87:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:87:FIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_2391
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_2391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825
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Forordningen om digitale
markeder

En handlingsplan for
mediesektoren og den
audiovisuelle sektor

Handlingsplan for
europeisk demokrati

Digitalisering af
retsveesenet

Forordning om
datastyring

Handlingsplan for digital
uddannelse 2021-2027

EU's strategi for digital
finans

Kommissionens
strategiske
fremsynsrapport 2020

Den europzaeiske
dagsorden for
feerdigheder

Digital Economy and
Society Index (DESI), 2020

En ny industristrategi

En SMV-strategi for et
baeredygtigt og digitalt
Europa

En dagsorden for at stgbe
Europas digitale fremtid

Hvidbog om kunstig
intelligens (Al)

En europeisk strategi for
data

15/12/2020

03/12/2020

03/12/2020

02/12/2020

25/11/2020

30/09/2020

24/09/2020

09/09/2020

01/07/2020

11/06/2020

10/03/2020

10/03/2020

19/02/2020

19/02/2020

19/02/2020

COM(2020) 842
final

COM(2020) 784
final

COM(2020) 790
final

COM(2020) 710
final

COM(2020) 767
final

COM(2020) 624
final

COM(2020) 591
final

COM(2020) 493
final

COM(2020) 274
final

COM(2020) 102
final

COM(2020) 103

COM(2020) 67 final

COM(2020) 65 final

COM(2020) 66 final
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Forslag til forordning om dbne og
retfeerdige markeder i den digitale
sektor (retsakt om digitale
markeder)

Meddelelse fra Kommissionen om
Europas medier i det digitale

arti - En handlingsplan til stgtte for
genopretning og transformering
Meddelelse fra Kommissionen om
handlingsplanen for europaeisk
demokrati

Meddelelse fra Kommissionen om
digitalisering af retsvaesenet i Den
Europaeiske Union - En
vaerktgjskasse fuld af muligheder

Forslag til forordning om
europaisk datastyring (forordning
om datastyring)

Meddelelse fra Kommissionen om
handlingsplan for digital
uddannelse 2021-2027 - Omstilling
af uddannelsessystemerne med
henblik pa den digitale tidsalder

Meddelelse fra Kommissionen om
en strategi for digital finans for EU

Meddelelse fra Kommissionen,
"Strategisk fremsynsrapport
2020 - Med kurs mod et mere
modstandsdygtigt Europa"
Meddelelse fra Kommissionen,
"Den europaiske dagsorden for
feerdigheder med henblik pa
bzaredygtig konkurrenceevne,
social retfeerdighed og
modstandsdygtighed"

Meddelelse fra Kommissionen, "En
ny industristrategi for Europa"

Meddelelse fra Kommissionen, "En
SMV-strategi for et baeredygtigt og
digitalt Europa"

Meddelelse fra Kommissionen,
"Europas digitale fremtid

i stpbeskeen"

Hvidbog om kunstig intelligens - en
europeisk tilgang til ekspertise og
tillid

Meddelelse fra Kommissionen, "En
europzeisk strategi for data"


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2020:710:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2020:710:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0767&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0767&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0591&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0591&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1601279942481&uri=CELEX%3A52020DC0493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1601279942481&uri=CELEX%3A52020DC0493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1601279942481&uri=CELEX%3A52020DC0493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2020
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN
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Ar Retligt dokument Dato Reference

EU-veerktgiskassen til Meddelelse fra Kommissionen, "En
) ) 29/01/2020 | COM(2020) 50 EU-veerktgjskasse til udrulning af
5G-sikkerhed . S
sikre 5G-net i EU
i Forordning (EU) 2019/1150 om
Forordningen om .
forbindelserne mellem Forordning (EU) fremme af retfeerdighed og
2019 platforme og 20/06/2019 2019/1150 gennemsigtighed for
. erhvervsbrugere af
virksomheder (P2B) . o .
onlineformidlingstjenester
Europa-Parlamentets og Radets
Forordningen om Forordning (EU) forordning (EU) 2018/302 om
2018 geoblokering 28/02/2018 2018/302 imgdegaelse af uberettiget
geoblokering
L Meddelelse fra Kommissionen,
Konnektivitet med "Konnektivitet med henblik pa et
2016 henblik pd et ) 14/09/2016 (EOM(2016) >87 konkurrencedygtigt digitalt indre
konkurrencedygtigt final . . .
- . marked - Pa vej mod et europaeisk
digitalt indre marked L "
gigabitsamfund
. . Meddelelse fra Kommissionen, "En
2015 .En strategi for.et digitalt 06/05/2015 C.OM(2015) 192 strategi for et digitalt indre marked
indre marked i EU final EU"
Forordning (EU) nr. 910/2014 om
elektronisk identifikation og
. Forordning (EU) nr. | tillidstjenester til brug for
2014 elDAS-forordningen 23/07/2014 910/2014 elektroniske transaktioner pa det
indre marked
(elDAS-forordningen)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:0050:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:0050:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910

Bilag lll - Vaesentligste oplysninger om Revisionsrettens
sporgeundersggelser rettet til medlemsstaterne

Koordineringsorganer
vedrgrende

genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Kontrolorganer
vedrgrende
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Overordnede
revisionsorganer

Finanspolitiske rad

Genopretnings- og
resiliensfacilitetens
bidrag til EU's
digitale omstilling

Alle
medlemsstater

November 2023 - februar 2024

67

93 %

44 %

48 %

33 %
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Midtvejsevaluering. Antal digitale milepzele og mal baseret pa de
tilgeengelige data pr. 1. februar 2024.

Faktisk gennemfgrelse ifalge Kommissionen og Revisionsretten

Faktlsk. . 338 opfyldt 383 anmodet om og ikke anmodet om
(Kommissionen)

Fakt!s!( 344 opfyldt 215 anmodet om

(Revisionsretten)

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Faktisk og planlagt gennemfgrelse

Faktisk 344 opfyldt 215 anmodetom
(Revisionsretten)
Planlagt ifelge

tni -
g;nopre nings 748 planlagt, opfyldt eller anmodet om

resiliensplanerne

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Opfyldt: Digitale milepaele og mal, som Kommissionen har vurderet som gennemfart pa tilfredsstillende vis.

Anmodet om: Digitale milepaele og mal, som indgar i betalingsanmodninger indgivet af medlemsstaterne, men endnu ikke
vurderet af Kommissionen.

Ikke anmodet om: Digitale milepaele og mal, som medlemsstaterne selv har vurderet som veerende gennemfgort, men som indgar
i en endnu ikke indgivet betalingsanmodning.

| sin midtvejsevalueringsrapport redeggr Kommissionen for datakilder,
observationsdatoer og udgaver af genopretnings- og resiliensplaner, som fglger>?:
"Oplysningerne i dette arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene er baseret
pa indholdet af de vedtagne planer som vurderet af Kommissionen, pa de data, som
medlemsstaterne har indberettet frem til oktober 2023 som led i deres halvarlige
rapporteringsforpligtelse, pa data fra resultattavlen for genopretning og resiliens pr.
1. februar 2024 og pa udviklingen i gennemfgrelsen af faciliteten frem til 1. februar
2024, medmindre andet er angivet.

>3 Kommissionens arbejdsdokument, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience
Facility, s. 3, fodnote 7.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Det betyder, at dataene afspejler de seneste genopretnings- og resiliensplaner for
Estland, Frankrig, Luxembourg og Slovakiet og planerne efter de fgrste revisioner for
Tyskland (vedtaget den 14. februar 2023), Irland (vedtaget den 14. juli 2023), Italien
(vedtaget den 19. september 2023) og Finland (vedtaget den 14. marts 2023). De
afspejler ikke de seneste planer for Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland
(efter den anden revision), Irland (efter den anden revision), Greekenland, Spanien,
Kroatien, Italien (efter den anden revision), Cypern, Letland, Litauen, Ungarn, Malta,
Nederlandene, @strig, Polen, Portugal, Rumaenien, Slovenien, Finland (efter den anden
revision) og Sverige, da dataene for disse medlemsstater endnu ikke var fuldt
tilgengelige."

Kommissionen definerer "opfyldt" som det, at milepaele og mal er blevet vurderet af
Kommissionen som opfyldt pa tilfredsstillende vis>*. Herudover definerer
Kommissionen "gennemfgrt (ikke vurderet)" som det, at medlemsstaterne har
foretaget en positiv selvrapportering>°. Udtrykket "gennemfgrt (ikke vurderet)"
bestar saledes af to undergrupper:

Den fgrste undergruppe er gennemfgrte milepaele og mal vedrgrende
betalingsanmodninger, som er indsendt til, men endnu ikke vurderet af
Kommissionen.

Den anden undergruppe er milepzle og mal, som medlemsstaterne i deres
halvarlige rapporter har indberettet som vaerende gennemfgrt, men for hvilke de
endnu ikke har indsendt betalingsanmodninger.

Vi henviser til undergruppe 1 som "anmodet om (ikke vurderet)" og undergruppe 2
som "gennemfgrt (ikke anmodet om)". Vores analyse skelner derfor mellem "opfyldte"
digitale milepaele og mal og "gennemfgrte (ikke vurderede)" milepaele og mal, idet
sidstnaevnte opdeles i "anmodet om (ikke vurderet)" og "gennemfgrt (ikke anmodet
om)".

>* lbid., s. 9.

> bid., s. 24 og 34.
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Vi anvender de samme datakilder, observationsdatoer og udgaver af
genopretnings- og resiliensplanerne som i Kommissionens arbejdsdokument, dvs.:

opfyldt: data fra afsnittet "Milepaele og mal" i resultattavlen for genopretning og
resiliens pr. 1. februar 2024°°

anmodet om (ikke vurderet): data fra afsnittet "Tidslinje" i resultattavlen for
genopretning og resiliens pr. 1. februar 2024°’. Tidslinjen indeholder oplysninger
om bade indsendte og udbetalte betalingsanmodninger. Revisionsretten
undersggte betalingsanmodninger, der var indsendt, men ikke udbetalt pr.

1. februar 2024

gennemfgrt (ikke anmodet om): data fra medlemsstaternes halvarlige rapporter
fra oktober 2023

definition og planlagt gennemfgrelse af digitale milepzaele og mal: FENIX-datasaet
sendt af Kommissionen. Naermere bestemt planerne efter de fgrste revisioner for
Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Luxembourg og Slovakiet og de
oprindelige planer for de gvrige medlemsstater.

Desuden tager Kommissionen i sin analyse hensyn til to observationsdatoer: data fra
resultattavlen af 1. februar 2024 og data fra medlemsstaternes halvarlige rapport fra
oktober 2023. Som fglge heraf blev der mellem oktober 2023 og 1. februar 2024
anmodet om nogle af de gennemfgrte (ikke anmodede) digitale milepaele og mal i de
halvarlige rapporter. Vi tog hensyn til dette og flyttede disse digitale milepaele og mal
fra undergruppe 2 til undergruppe 1.

Endelig er vores analyse baseret pa de i alt 721 gennemfgrte digitale milepaele og mal,
som Kommissionen har fremlagt oplysninger om, eftersom vi ikke konstaterede nogen
relevante forskelle ved sammenligningen af de to analyser. Revisionsretten nar saledes
frem til antallet af "gennemfgrt (ikke anmodet om)" ved at traekke antallet af "opfyldt"
og antallet af "anmodet om (ikke vurderet)" fra det samlede antal.

Vi korrigerede ikke skrivefejl i FENIX-databasen (f.eks. er der foranstaltninger, der ikke
svarer til nogen milepzel eller noget mal i datasaettene), fordi vi anslar, at de hgjst
vedrgrer 2 % af foranstaltningerne.

% Ibid., s. 3, fodnote 7, og s. 34, fodnote 81.

7 1bid., s. 3, fodnote 7.
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Vores metode til analyse af den planlagte gennemfgrelse af digitale milepzele og mal
bygger pa de samme observationsdatoer og udgaver af planer som i Kommissionens
arbejdsdokument om midtvejsevalueringen. Kilderne omfatter Fenix-dossierer
vedrgrende planlagte gennemfgrelsesdatoer for milepaele og mal og oprindelige
operationelle ordninger vedrgrende betalingsanmodningers indsendelsesdatoer.
"Planlagt, opfyldt eller anmodet om" henviser til digitale milepzle og mal med en
indsendelsesfrist for betalingsanmodninger senest den 1. februar 2024 ifglge den
vejledende tidsplan i Radets gennemfgrelsesafggrelser og de operationelle ordninger.
"Planlagt, ikke anmodet om" henviser til digitale milepaele og mal, som har en planlagt
gennemfgrelsesfrist i tredje kvartal 2023, men som ikke er omfattet af de milepzele og
mal, der efter planen skal anmodes om senest den 1. februar 2024.
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Bilag V - Planlagt gennemfgrelse af digitale reformer
i henholdsvis de oprindelige og de sendrede genopretnings- og
resiliensplaner
Forklaring: B Andret genopretnings- og resiliensplan M Oprindelig genopretnings- og resiliensplan
2020 2026
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Note: Analyse foretaget pa foranstaltnings- og delforanstaltningsniveau.

Kilde: Kommissionens Fenix-dossierer vedrgrende foranstaltninger i de oprindelige og @endrede
genopretnings- og resiliensplaner.



Bilag VI - Planlagt gennemfgrelse af digitale investeringer
i henholdsvis de oprindelige og de sendrede genopretnings- og
resiliensplaner
Forklaring: B Andret genopretnings- og resiliensplan B Oprindelig genopretnings- og resiliensplan
2020 2026
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Note: Analyse foretaget pa foranstaltnings- og delforanstaltningsniveau.

Kilde: Kommissionens Fenix-dossierer vedrgrende foranstaltninger i de oprindelige og @ndrede
genopretnings- og resiliensplaner.
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Rettidighed Output og resultater
Endelig
Vejledend
elle °"Me Skal vaere milepal/ |l antal | Foranstalt- Muligt at
LAND FORANSTALTNING gennemiv- | o onnemfart |Anmeldtsom|  Med " endeligtmal | Utistrekkeligt neal ninger drage en .
relsesdato er A Udsat trin | ambitigst | foranstalt- Vurderingaf output ¢ Vurdering af resultater
Endeligitapeely | *<"e5tiuni | gennemfort | forsinkelser ) daekker ikke ) ier | nmeldtsom konklusion om
milepz 2024 alle aktioner gennemfort resultater
endeligt mal
[&)]
 TILFREDSSTILLENDE
A Atforetage en evalueringaf
telemedicinlgsninger for personer med ST P
nogen digital indikator for genopretnin
B. Udvidelse afvideokonsultation med 1 e L . g & &
e ot og resiliensfaciliteten eller for DESI
raktiserende lger il en specifik patientgruppe, A 5
- o prakt & pecifikp Brupp: Evaluering ogtilfgjelse af funktioner gav
DK-C[CL]H[13]-Digitale Igsninger i sundhedssektoren derikke kunne bruge appen Min Lege af o kel ahodon bedhe
Under covid-19-pandemien er nye digitale Igsninger blevet anvendt til at skabe bedre forbindelser mellem borgerne _ v administrative drsager eller pa grund af kognitive S il
DK cletate ! © ! " ! 1.kvartal 2022 Ja Ja Nej Nej Ja Ja 5 3 Ja adgangtil digital lzegehjalp og bedre.
og sundhedssystemet. sundhedsministeriet udvikler og gger anvendelsen afdisse nye digitale Igsninger sisom 1) og/eller fysiske funktionsnedszttelser ; :
et bron et ditale . ) . PR p mulighed for udveksling af dokumenter.
ucbredtbrugatcigitale losninger, 2) . ©ogudbrectbrugat v fordenne sives Disse resultater vil imidlertid ikke blive
via den nye app "Kontakt Laege”, der blev stillet il s o
S ; afspejlet i nogen falles indikator, da
ridighed i ma med hjlp fra kommunale - )
€ ) i=lp denne foranstaltning ikke fik tildelt en
medarbejdere). v
C. Inklusion afyderligere tre spgrgeskemaer, der .
kan sendes fra den praktiserende lzege til
patienter og omvendt via appen Min Laege
 TILFREDSSTILLENDE "
At udrulle internetadgang med meget h [l e
DK-C[C6]-[11]-Bredbandspuljen gang set haj Mindst 3 500 yderligere husstande
hastighed (mindst 100 Mbps)  landdistrikter
Denne investering forlnger den ordning som ruller inter med meget hgj og/eller virksomheder har internet med
) ) A h ’ ol ’ ’ Danmark, hvor den eksisterende dzekning er iromnederhar inter
DK [hastighed (mindst 100 Mbps) ud i landdistrikter i Danmark, hvor den eksisterende dwkning er darlig pa grund af 1. kvartal 2022 Ja Ja Nej Nej " Ja meget hoj hastighed i landdistrikter.
B ) ) darligpa grund af manglende h A
manglende markedsincitamenter. Ordningen er en for private og Disse resultater indgari den falles
markedsincitamenter. P " "
virksomheder. B e en eksisterend indikator FI 5, som er direkte knyttet il en
oranstaltningen forlzngede en eksisterende it
foranstaltning, som har vaeret indfgrt siden 2016.
UTILFREDSSTILLENDE
Ingen dokumentation for, at foranstaltningen
§ . -, fungerer efter hensigten.
DK-C[C7]H[I5.2]-Incitamenter til at fremme FoU i virksomheder
" Selvom foranstaltningen forventes at satte skub i
Foranstaltningen bestar i at udvide afskrivningsgrundlaget og fradragsgrundlaget for alle udgifter til forskning og : : il
anstalt _ investeringerne i digitalt relaterede Fol-
udvikling den private sektor med 130 % regnskabsaret 2022. Den lov, der fastsatter fradraget, vedtages oghhar
A aktiviteter, har de danske myndigheder ikke
virkning i regnskabsaret 2022. ° SIETEE R
N . R indfert en saerlig skattekode til identifikation af
Malet med denne erat investeringer i forskning og udvikling, bade i forbindelse med ’ : eoridigitolt
DK genopretningen ogi de kommende ar, ved at tilskynde virksomhederne til at gge deres samlede udgifter til forskning | 3.kvartal 2023 Ja Ja Nej Nej Fn‘mk“mmr " ringert dig Nej
dvikling.
o udvikling ) ) , ir behpver ikke at fremlz=ge;
Fradraget forventes ogs3 at tilskynde mindre virksomheder til i stigende grad at beskaftige sigmed forskning og : :
5 yderligere dokumentation, medmindre
udvikling, da de ogs3 er berettiget il fradrag.
" ) ) ) N ) Skattestyrelsen specifikt har anmodet herom i
Forskning og udviling  forbindelse med efterforskning og udvinding af fossile braendstoffer og rsmaterialer er ikke : o ‘
e e forbindelse med en skatterevision. Der er ikke
erettiget til skattefradrag. planlagt skatterevisioner med henblik pa at
kontrollere omfanget af digitale investeringer i
FoU.
DK-C[C6]H[12]-SMV'ers digitale omstilling og eksport LEREDSSTILLENDE Vasentlige resultater, men indgar ikke i
Denne investering forlnger den eksisterende ordning SMV:Digital, som yder stgtte til sma og mellemstore § nogen DESl-indikator
. N At yde stotte til sma og mellemstore N "
virksomheder med henblik p3 digi gafdere o afordningen forventes at viere ! De underliggende projekter, der blev
< med henblik p3 digi gaf SSEnEE PTE
serligvigtigi med den P , da det er serlig vigtigt at stotte sma og mellemstore N ksomhed stottet, bidrogtil at digitalisere de 550
DK virksomheder, som er blevet hardest ramt afkrisen. 4. kvartal 2023 Ja Ja Nej Nej Fe’“"t'":‘"” ed- budgettet for et Ja SMVeer, som var angivet som mal.
N ) .. : oranstaltningen oger budgettet for e ; - .
Sm3 og mellemstore virksomheder kan ansgge om tilskud, pa betingelse af at deres projekter ger deres anvendelse gen ager buds A Den tildelte felles digitale indikator C1 6
" ” eksisterende program "SMV: Digital", der har ‘
afteknologi og bidrager tl vaekst. erabenfor flere gange om aret, ° maler output, men ikke resultater. Denne
) ) N varet indfgrt siden 2018. PP P N "
hvor ansggningerne vurderes efter farst til molle-princippet. Det maksimale tilskud pr. virksomhed er fastsat til resultatmalingindgar ikke i nogen specifik|
100 000 DKK. DESl-indikator.
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Rettidighed mal Output og resultater
Vejledend Endelig
ejledende ] '
) o Skal vaere milepl/ | L el Antal | Foranstalt- Muligtat
LAND FORANSTALTNING gennemig- | o nnemfgrt |Anmeldtsom| Med X endeligtmal | Utistrekkeligt nta ninger ) drage en X
relsesdato P N Udsat trin N ambitigst foranstalt- Vurdering af output . Vurdering af resultater
cndetinmitapeety | Senestiumi | gennemfort | forsinkelser " deekker ikke " 2 anmeldt som konklusion om
ndelig milepa . ninger
B milepz 2024 @ alle aktioner @ 8e" | gennemfort resultater
endeligt mal
()
UTILFREDSSTILLENDE
Ingen dokumentation for, at foranstaltningen
fungerer efter hensigten.
Selv om foranstaltningen forventes at satte skub i
DKC[CAJ[11.2]1 steri ind investeringerne i digitalt relaterede Fol-
14l[11.2]-nve e""gsv'"(”e digtilskynd aktiviteter, har de danske myndigheder ikke
jnvester ‘et forventes at dge vir i 8 else og samtidig tiiskynde indfort en sarlig skattekode til identifikation af
virksomhederne til at investere i ny hardware o teknologi, der kan reducere emissionerne pa lengere sigt. ‘ o
, _ Virksomheders investeringer  digitalt relaterede

DK omfatter gt storre for , derinvesterer i 2.kvartal 2024 s s Nej Nej P Nej
kapacitetsomkostninger, sasom teknologi og software, der kan bidrage til at gge forretningsaktiviteterne og samtidig behoverikke at
reducere dri i ne. Investeri omfatter ikke maskiner, der anvender fossile brandstoffer, " " e
Pheseh e et st e ket o yderligere dokumentation, medmindre
for at sikre en gron omstillingafindustrien og overholdelse af princippet om "ikke at gare vaesentlig skade". Gattostyrolean specifikt har anmodet herom

forbindelse med en skatterevision. Der er ikke
planlagt skatterevisioner med henblik pa at
omfanget afdigitale investeringer i
FoU.
DK-C[C6]-R[R1]-Digital strategi
Den danske regering nedstter en ekspertgruppe kaldet "digitaliseringspartnerskabet"” bestaende af branchens
Vigtigste interessenter (herunder repraesentanter for erhvervslivet og eksperter). Denne ekspertgruppe skal
analysere de vigtigste digitale udfordringer for Danmark og fremsztte anbefalinger om politik, reformer og
invest P4 grundlagafd befali fter politiske forhandl dt ingen d
investeringer. P4 grundlag afdisse anbefalinger og efter politske forhandlinger vedtager regeringen den nye FORANSTALTNING IKKE GENNEMFGRT
i forbindelse med for 2022
2 2 Foranstaltningen er endnu ikke gennemfgrt:
Den nye digitaliser bestaraffem med falgende mal:
: c " ) ) Foranstaltningen er udviklet, men ikke alle
1. Delreform 1 Strategi for fremtidens digitale offentlige sektor: Skabelse affremtidens digitale offentlige sektor.
Dette skal opna Isbende modernisering afden digitale infrastruktur, der opfylder alle b aktioner er gennemfart endnu
Ek 93: :Dﬂ ;g:nnem E:!dﬁ ender:: ern:ierltngta e‘n kIg\ ale infrastruktur, der opfylder alle borgeres og. Ingen afde 10 specifikke initiativer (anslaede
Vvirksomhecers behov, samtidig medat konnektiviteten styrkes. X § omkostninger pa 500 millioner DKK) deekker Vurdering ikke mulig.
I1. Delreform 2~ Strategi for fremtidens digitale erhverv og arbejdspladser: Sikring af fremtidens digitale erhverv og omiostninge ; -

o e e e e A a artal 2025 . i i Nl , , , imidlertid digitale ferdigheder som kraevet N erikke t fuldt
arbejdspladser ogstgtte til vakst og eksport afvarer g, ed atstyrke digl ‘gen inden for varta el el el el 2 2 @ delforanstaltning V. Delreform 5 —Et Danmark, el ud. Det endelige mal daekker ikke alle
erhvervslivet og industrien. / \ ;

e e entliorivate partnerskab. delse afny teknologi: Skabelse afbed dererKlar til en digital fremtid". aktioner.
Deleform ~imovation, el rvste parterskaber og anvendels fy kol abels fbecre B o M b dlertilat
for og ette skal ggres ved at anvende nye teknologier og offentlig-private afhjzlpe manglen p3 digitale ferdigheder, og
partnerskaber til at strmline og forbedre offentlige digitale tjenester, fremskynde virksomhedernes digitale h :
rline foranstaltningen vil kun opfylde en del afmaleti
omstilling og statte modvirkning afklimazndringer. !
S Radets gennemfarelsesafgarelse.
IV. Delreform 4 —Et datadrevet samfund: Skabelse af et datadrevet samfund og forbedring af digitaliseringen af
SMVer, sundhedssystemer og digitale tjenester ved at fremme bedre adgang il data, sikre oginteroperable
datainfrastrukturer og en lovramme, der er gearet til digitalisering,
V. Delreform 5 —Et Danmark, der er klar til en digital fremtid: Skabelse afen ramme for Danmark, der erklar til en
digital fremtid, samtidig med at det bedste ved vores samfund bevares, f.eks. forbedring af cyber-og
digitale frdigheder og til gavn for alle borgere, virksomheder og ansatte.
) " For foranstaltninger anmeldt som
lalt DK 6 5 5 0 0 1 1 1 2 0 s anmeidtsom 3 gennemfart:
3 tilfredsstillende, 2 utilfredsstillende. .
3vasentlige, 2 ingen resultater.
Vasentlige resultater, men indgar ikke i
nogen digital genopretnings- og
FR-C[CO]H[17.52]-FoU-genopretningsstrategi (det nationale forskningsagentur) TILFREDSSTILLENDE resiliensfacilitet eller DESl-indikator.
Loven om forskningsprogrammering (se komponent ) fastizgger det nationale forskningsagenturs Foranstaltningen blev gennemfort som beskrevet Foranstaltningen pgede agenturets
budgetstigningsforlgb fra 1 190 000 000 euro i 2021 til 1 674 000 000 euro i 2027. Foranstaltningen skal supplere iRadets gennemfgrelsesafgarelse, idet den ggede budget for 2021 0g 2022 med
denne forhgjelse ved at gge tildelingen i 2021 0g 2022. agenturets budget for 2021 0g 2022 med 428 millioner euro og oversteg malet for

 |Penneyderiigere investeringskal oge aten for afforslagtil projekter og bringe den fra de » vartal 2022 N N Nej Nej N N N A 420 millioner euro (belgbene blev ogs3 udbetalt). N succesraten (23,1%mod 20%).
nuvaerende 16 %til op til 23 %, hvilket svarer til de bedste for erden over. £t skridt Den oversteg malet for succesraten (23,1 % mod Underrevisionsbesgget kunne vi na frem
P4 20 %1 2021 forventes at udmgnte sigi ca. 2 300 udvalgte projekter ud afde 10 000-11 500, der er indsendt for 20%), men mileplene ogmalene er til en konklusion om hele
aret. Det skal i hgjere grad finansiere grundforskning pa alle fagomrader og navnlig sikre finansiering afalle ufuldstandige for denne foranstaltning, da 2022- foranstaltningen. Disse resultater

Ksperti  herunder de og projekter, som forventes atvaere tildelingen pa 142 millioner euroslet ikke er fremgr imidlertid ikke afnogen digital
baseret pa. omfattet afen milepz! eller et mal. felles indikator (foranstaltningen er
knyttet til CI 8). Foranstaltningen bidrager
heller ikke til nogen DESl-indikator.
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Rettidighed

mal Output og resultater
Velledend Endelig
ejledende ; '
) o Skal vaere milepl/ || el Antal | Foranstalt- Muligt at
LAND FORANSTALTNING gennemig- | oo nnemfort |Anmeldtsom| Med N endeligtmal | Utistrekkeligt nta ninger ) drage en .
relsesdato A . Udsat trin . ambitigst foranstalt- Vurdering af output " Vurdering af resultater
cndetinmitapeety | Senestiumi | gennemfort | forsinkelser " deekker ikke 5 2 anmeldt som konklusion om
ndelig milepa . ninger
g milepa 2024 ¢ alle aktioner ¢ & gennemgrt resultater
endeligt mal
@)
FR-C[CO]-[16]-Digital inklusion
Aktionen bygger pé et eksisterende initiativ til stotte for digital inklusion ogvil uddanne yderligere 4 000 digitale Vasentlige resultater, men indgér ikke i
radgivere, som lokale myndigheder og private aktrer fra sammenslutninger eller fra den sociale og solidariske nogen digital genopretnings-og
oo o o e R
okonomi (sasom radhuse, ,alderdor m, sociale oglokale LFREDSSTILLENDE resilensfaciitet eler DESHndikator
sammenslutninger) skal vaere vaert for. Disse digitale radgivere tilrettelgger workshopper o tilbyder kurser, der - Der er uddannet 4 063 digitale radgivere,
Resultaterne var som beskrevet i the malet i
giver alle mulighed for gradvist at tage ejerskab over de daglige digitale opgaver, feks. for at beskytte deres ogderertilbudt 2960 905
8 R lysni tre sociale netvaerk, kontrollere informationskilder, lave et CV, s tand, kob 4. kvartal 2022 ) ) Nej Nej Radets gennemfarelsesafgarelse: mellem marts ) kshopper/kursertil 1917 540
personeplysinger, mestr socal etk kontralrenformtionskider, ave et C, g n gensta, o e varta a a ej ej 3021 og movember 2024 biew dor uddanmet 4 062 a workshopper/kurser til
online,telearbeide ellr planlagge en zgeaftale. De skl uddannes forud for deres aktiviteter og abende me digtale ridgivere, og der bley tlbudt 2 960 905 personer. »
henblik pa at tilbyde tjenester af hgj kvalitet til de stattede personer, men ogs3 med henblik pa at forberede ‘ Disse resultater fremgarimidlertid ikke af|
i il i workshopper/kurser til 1917 540 personer. e N
Viderefarelsen afderes mission ud over de to ar, der stattes af genopretnings- og resiliensplanen. nogen felles indikator for genopretnings-
Foranstaltningen skal sidelgbende stotte de lokale netvaerk, der tilbyder digitale aktiviteter (klar maerkning, ogresiliensfaciliteten, og den bidrager
udvikiing af statte il udvikling af Igsninger), og statte udviklingen af"digitale derfor heller ikke til nogen DESl-indikator.
hjIpere” ("aidants Connect"), der direkte hjzIper personer, der udforer digitale opgaver.
FR-C[C7]-I[12]-Digital opgradering af staten og territorierne
Denne investering skal identificere digitale innovative tilgange, der gar det muligt at forbedre effektiviteten af den
frentlige indsats og kvaliteten af offentl ttes arbejdsmilig, herunder for e-mobilitet.
offentlige indsats og kvaliteten af offentligt ansattes arbejdsmiljg, herunder for e-mobilite FORANSTALTNING IKKE GENNEMFRT
Med henblik herpé skal en fond for projekter under "Digital Backpack” for offentligt ansatte modernisere . .
o S iter omsline e g g Selvom foranstaltningen naede alle milepzele og
ogenfon ogdigital omstilling statter digitale initiativer me " :
8 for 8 digi illing stotter digitale initiativ mal, er den faktisk ikke gennemfart, fordi det o )
stor gennemslagskraft inden for staten og lokale myndigheder, samtidigmed at den digitale sektor stottes. X Vurdering ikke muli.
° alem ? h eneste mal for en del afforanstaltningen (som :
For at skabe et mere effektivt, mere samarbejdsorienteret og mere mobilt digitalt arbejdsmiljg for statsansatte skal i \ erikke fuldt
° ' ° tegner sigfor 75 %af de anslaede omkostninger) L "
de finansierede projekter hgre under fem temaer: bedre resultater inden for datatransportnet, udvikling af samlet " X ud. Det endelige ml daekker ikke alle
faktisk er et mellemliggende mal ogikke daekker N
9 R digital for statslige sikre fier til digitale vaerktgjer afensartede 3.kvartal 2023 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja 1 ennemfrelsen af projekterne Nej aktioner.
3 inisterielt plan og stotte til lederes ogteams' erhvervelse af digitale 8 Prol . Disse resultater indgari den faelles
" Vores revisionsarbejde viste, at de franske Diss ) )
arbejdsmetoder. v ’ orat indikator C1 7, som er direkte knyttet til en|
Forat stimulere digital innovation og fremskynde statens digitale omstilling skal de finansierede projekter henhare DESl-indikator som vist i tabel 5.
ton o al © stimulere digital innovation og fremskynde
under otte temaer: dematerialisering afkvaliteten af de administrative procedurer, der hyppigst anvendes af
N . ; N 3 ¥ statens digitale omstilling,
borgere ogvirksomheder, nye digitale offentlige politikker, udviklingafbedste digitale praksis i lokale statslige
tjenester, professionalisering afoffentlige digitale sektorer, udvikling af brugen af data til brug for offentlige aktioner,
undersggelse afog eksperimenter med anvendelse af nye digitale teknologier ogtilgange, de lokale myndigheders
digitale omstilling, stotte til strukturerende projekter, der mobiliserer flere omstillingsmidler.
FR-C[CO]H[15]-Plan for hjhastighedsbredband
Den plan for 4nd ("Plan France trés haut débit") havde til formal at forbedre
konnektiviteten i omradet og sikre landsdzkkende adgang til "meget hoj hastighed” p& mindst 30 Mbps senest i
" N . - FORANSTALTNING ENDNU IKKE GENNEM F@RT
2022. Strategien er blevet revideret for at gge ogforbedre i med s
P4 tidspunktet for revisionen var
statte fra den franske genopretnings-og resiliensplan. o o ) S
o " Foranstaltningen skal tlskynde il fremskyndelse afudrulningen af NGAet (Next Generation Access), navnliginden |\ , i , Nei , , o o o f j “’t" N G S 'gjkk
for optiske fibre, med hastigheder pa over 100 Mbps og generelt over 1 Gbps. Projekterne skal gennemfares i de varta 2 el @ el 2 @ er, atudrulningen afnettene vil vaere gennemforf el erikke fuldt
. . . ' > - ved udgangen af genopretnings-og ud.
sakaldte "offentlige initiativnetvaerk”, hvor det er vanskeligt at tiltrakke private investeringer, og vedrre falgende et
omrader: Aude, Auvergne, Bretagne, Cher, Dordogne, Doubs, Haute-Savoie, Indre, Manche, Mayotte, Sarthe og Seine- restliensfaciliteten.
et-Marne. En del af midlerne skal ogsa afsaettes til lokaler med komplekse tekniske forbindelser i hele landet.
Regeringens overordnede mal er at sikre fuld NGA-adgang senest i 2025 i overensstemmelse med malene for
gigabitsamfundet.
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Rettidighed svag endelig milepee!/svagt endeligt mal Output og resultater
Velledend Endelig
elle e"me Skal vaere milepal/ |l e | Foranstalt Muligt at
LAND FORANSTALTNING gennemid- | o nnemfort |Anmeldtsom| Med 5 endeligtma) | Utilstrkkeligt nta ninger 3 drage en )
relsesdato o ) Udsat trin ; ambitigst foranstalt- Vurdering af output - Vurdering af resultater
Endetigmilepeely | 7SSt Ui | gennemort | forsinkelser o daekker ikke ) e | meldtsom konklusion om
gmilepa 2024 alle aktioner gennemfort resultater
endeligt mal
@)
FR-C[C7]H[11]-Digital opgradering afvirksomhed;
[C71-[11]-Digital opgradering af virksomheder FORANSTALTNING ENDNU IKKE GENNEMF@RT
Der to forat .
) ) Foranstaltningen har to formal:
Den forste afdet "France Num-initiativ og skal stgtte virksomheder
: - o ) : eitalt Num®initi T ) )
i deres digitale omstilling med henblik p4 at udvikle deres virksomhed digitalt. “France Num initiativet skal tilbyde Outputtet fordet forste er opnict (tatte tl
flere statteordninger: 17 500 digitale diagnoser og optil 5000 fra handels- ogindustrikamrene (CCI) og ; ngor i mindet 3 320 4
med
handels-og handvaerkskamrene (CMA), 150 000 kurser, der skal affioldes, samt produktion og udsendelse af et Tv- , - .
o ettt . " c e s henblik pa indforelse af nye teknologieri Vurdering ikke mulig.
11 R ";°f”’"l or den brede orat oge s »derstadigikke erdigita 3. kvartal 2024 Nej Nej Ja 4. kvartal Ja Ja Ja stotteberettigede kategorier under anvendelse af Nej Foranstaltningen er ikke gennemfart fuldt
udstyret. . 2025 hele budgettet). ud.
Denanden Kal stotte geri SMVeer og gennem op: g
ogstatte til deres mellem-og langsigtede digitaliseringsstrategi med indforelse afnye teknologier. Statten ydes i Detandet, "France Num”, vil sandsynligyis blive
form afettilskud til erhvervelse af fast ejendom, der er registreret som et anlagsaktiv og henfort til en industriel
matet ° : ° . gennemfort i 4. kvartal 2025. Med revisionen af
aktiviteti tot kategorier: , additi virtuel eller udvidet
" e AR planen reduceredes stgtteordningerne til
hed, desien g maskinerti L numerisk styrede 120000 virksomheder i stedet for 200 000.
produktionsmaskiner samt software eller udstyr, hvis anvendelse kraver kunstigintelligens.
. For foranstaltninger anmeldt som
For anmeldt
laltFR 5 4 3 3 1 2 3 3 4 2 et 1 R o 2 gennemfart:
HL R ST 2 vasentlige, 1 ikke gennemfprt.
FORANSTALTNING ENDNU IKKE GENNEMF@IRT
Selvom medlemsstaten erklzrede
foranstaltningen for gennemfart, kraevede det "
endelige mal ikke fuld gennemfgrelse af e
) erikke t fuldt
. ) projekterne, som det var tilfeldet for andre
IT-C[M1C2]H[15.1]-Refinansiering og omlzgning af fond 394/81 forvaltet af SIMEST - ud.
v foranstaltninger (f.eks. foranstaltning 3 ~IT-C )
Formalet med investeringen er at styrke de industrielle forsyningskeder, navnlig ved at lette adgangen til (VACILIL5] tablering os styrkelse of Oplysninger om en vellykket
ing, og at fremme vi (navnlig SMVers) konkurrenceevne, navnlig ved at statte deres W - & fir v . gennemfgrelse afinvesteringerne skulle
internati tyrke d ft d-19-krisen. ’ foreli 2024 ell
i foaisring agfi y‘rte ere:‘ fsan efter covid-19-krisen apbyaningaf-terrtoriale lodere afFoU" :re lg:elved u:zggggen:d ft ke er .
- " vesteringen bestar afto interventionslinjer. ) ‘ o vartal 2021 " " Nei Nei " 1 1 . nodentor) Nei egyndelsen af 2025, s3 dette kunne have
1. Refinansiering affond 394/81 forvaltet af SIMEST. Den bestar afrefinansiering afen eksisterende fond, deri vaeret malt.
sieblikket forvaltes afdet ofentlige agentur SIMEST,og som yder finansiel statte tilvirksomheder, navnlig SWVer, for Dervar tre indkaldelser, der var 3hne for SMVer. Det endelige mal erblot et
atstatte deres internationalisering gennem forskellige vaerktgjer sasom programmer for adgang til udenlandske ) mellemliggende skridt.
eoter g sk af e hanel L1 Foranstaltningen udvalgte ca. 6 800 SMVer, Do tetts falles ditale indikator Q16
markeder og udvikling afe-handel. (.. ikt overstiger ma et ps 4000 SWVer. en tildelte felles digitale indikator
o i ) méler output, men ikke resultater. Denne
Finansieringen naede imidlertid ikke ud til alle e A |
: ' resultatmaling indgar ikke i nogen specifi
SMVeer, fordi den endelige betaling farst finder ol ,nd_kmf E G
sted, ndr SMV'erne fremlagger de endelige indikator.
fakturaer, der dokumenterer, at den planlagte
investering er foretaget.
IT-C[M1C1]-R[R1.3]-Cloud First og interoperabilitet TILFREDSSTILLENDE
Formalet med denne reform er at fierne hindringerne for indfgrelse af cloud computing og stramline det bureaukrati, Forste retsakt, der gor det lettere for offentlige
derforsinker dataudvekslingsprocesserne mellem offentlige myndigheder, ved at indfgre en rakke incitamenter og myndigheder at migrere til skyen, er dateret den
forpligtelser, der har til formal at lette til cloud ogfierne p ig 31.maj 2021 (DL 77/2021).
for en bred indfarelse afdigitale tjenester. Foranstaltningen gennemforte tre aktioner - e resultat
P . nsede resultater
Reformen omfatter tre aktionslinjer. For det farste, eftersom skal fremme i overensstemmelse med kravene i Rédets ol
° ) A . . Lovgivningen vedtages, og kommunerne
til infor g (IKT)efter en forud fastsat "henstandsperiode (f.eks. tre ar : i iyt
efter lanceringen afomstillingen), skal forvaltninger, der ikke har tilsluttet sig cloudomstillingen, begranses i deres a)fastizggelse affrister for offentlige vites til skyen. Processen er stadigi gang
) somledi eninvestering under
IKT-udgiftsbudget. migrationtil cloud , i et
13 i For det andet skal de offentlige for udgifter i med revideres | 4. kvartal 2021 Ja Ja Ja Nej herunder sanktioner for forsinkelser Ja ge"”: "':'gs"’gfsl‘ lenstacilite e;'t_
somledii til ig . Eftersom til skyen i gjeblikket indebzerer en overfgrsel af b) zndring af de offentlige regnskabsregler POMEE LN S0 EINE TR
e i " ] reser 2026. Indtil videre er kun et begraenset
budgetter fra kapitaludgifter tl driftsudgifter, skal de offentlige regnskabsregler for udgifter  forbindelse med skal bogfares som i ' :
antal lokale forvaltninger flyttet til skyen.
cloudtjenester revideres for ikke at afskraekke offentlige forvaltninger fra at migrere til en cloudigsning. forbindelse med anlgsaktiver indtil ;
A v - : Denne reform e ikke forbundet med
For et tredje skal normer regler for revideres i med -og A e it
bestemmelserne om &bne data og afp ogde for etincitament for offentlige myndigheder, der nogen digital feefles inclkator.
mellem offentlige forenkles for at stromline p ge aspekter og migrerer til cloud computing
naf mellem offentlige databaser. Desuden skal den digitale bopa| ¢)stramlining afreglerne for interoperabilitet
gennemgas ogintegreres i det nationale register over fastboende personer (ANPR) for at muliggare sikker digital mellem databaser, der ejes af offentlige
korrespondance mellem borgere og offentlige myndigheder. myndigheder og lagres i skyen
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Rettidighed mal Output og resultater
. Endelig
Vejledende | ) are milepael/ . ' Foranstalt- Muligtat
LAND FORANSTALTNING gennemfo- | emfort |Anmeldtsom| Med ; endeligt mal | Utiistreikeligt | Antal ninger i drage en )
relsesdato P N Udsat trin N ambitigst foranstalt- Vurdering af output N Vurdering af resultater
senestijuni | gennemfort | forsinkelser deekkerikke 2 anmeldt som konklusion om
Endeligmilepael/ | ) ) @ alle aktioner @ MNEEr | eennemfart resultater
endeligt mal
(2)
IT-C[M4C2]-[11.5] i tyrkelse af "i i for ighed”, ing af
ledere afFoU"
der af mini iet for ogforskning, skal senest i 2026 finansiere mindst 10
"territoriale stikprover af Fol” eksisterende eller nye), som udvielges pa grundlagafspecifikke konkurrencebaserede
procedurer med fokus p3 evnen til at fremme projekter vedrarende social b=redygtighed. Hvert projekt skal omfatte
folgende elementer: a)i , der i synergi afuni og
virksomheder, og som har til formal at mindske misforholdet mellem de faerdigheder, som virksomhederne
, 08 n samt ph.d.-studier i industrien, b) forskningsaktiviteter og/eller
rukturer, der i afuni og , navnlig SMVer, der
opererer pé territoriet, ¢) stotte til nystartede ogd)i gelse af iinnovations-og
bredygtighedsspargsmal. 5 FORANSTALTNING IKKE GENNEMF@RT Vurdering ikke mulig.
14 IT [De projekter, derskal finansieres, udvaelges pa grundlag affalgende kriterier: i videnskabelig og teknisk kvalitetog | 2. kvartal 2022 s Nej s Cwarton 2026 Foranstaltningen er endnu ikke gennemfart og Nej  [Foranstaltningen erendnu ikke
dens overensstemmelse med den territoriale orientering, i) effektiv evne til at stimulere virksomhedernes, navnlig blev udsat til 2. kvartal 2026. gennemfort.
SMVers, innovationskapacitet, iii) evnen til at skabe nationale og internationale forbindelser med store
ogfarende , iv) effektiv kapacitet il at inddrage lokalsamfundet. For at sikre, at
foranstaltningen er i overensstemmelse med den tekniske vejledning om "ikke at ggre vaesentlig skade”
(2021/C58/01), skal kriterierne for stotteberettigelse i mandatet for kommende indkaldelser af projekter udelukke
folgende liste over aktiviteter: i) aktiviteteri med fossile , herunder -
ii) aktiviteter under EU's emissionshandelssystem (ETS) med henblik pa at opné forventede
drivhusgasemissioner, der ikke er lavere end de relevante benchmarks, i) aktiviteter i forbindelse med
oganlgtil mekanisk-biologisk behandling og v) aktiviteter, hvor
langsigtet bortskaffelse af affald kan skade miljget. Kommissoriet skal desuden kraeve, at kun aktiviteter, der er i
med relevant EU-lovgivning og national miljglovgivning, kan udvaelges
Begransede resultater
Lovgivningen er vedtaget, og.
IT-C[M1C1]-R[R1.2]-Omstillingsstptte TILFREDSSTILLENDE omstillingskontoretel:operationelt,
Formalet med denne reform er at statte den digitale omstilling afalle centrale og lokale offentlige myndigheder i . Kommunerne flyttes til cloud. Processen
3 o ’ " o ‘Omstillingskontoret” blev oprettet og er e SO >
gennem oprettelse af et swrligt"omstilingskontor or digitale ofientlige myndigheder'. Omstillingskontoret skal sperationelt erstadigi gangsom led i en investering
besta afen midlertidig teknologikompetent ressourcepulje, der tilr ogstotter migr og Ometllingekeontoret har il opgave atstotte en under genopretnings-og
15 1T |centraliserede forhandlinger om "pakker” af certificeret ekstern statte. Foranstaltningen tager desuden sigte pa 4.kvartal 2022 s s Nej Nej ‘ s resiliensfaciliteten, som efter planen skal
oprettelse afen vi med fokus pa ing& gaf til statte for den digitale vellykket gennemfarelse afsyvinvesteringer vaere gennemfprt i 2026. Indtil videre er
dr ) inden for rammerne af mission 1, komponent 1
! gafc o stgtter navnlig den offentlige forvaltningi det kun et begraenset antal lokale
" (M1C1)i genopretnings-og resiliensplanen. . 5
gennemforelsen afinvestering 1.1-1.7, der indgar i denne komponent, og statter ogs3 gennemforelsen af myndigheder, der er fyttet il skyen med
investeringer og reformer inden for digitalisering af sundhedspleje, der indgar i mission 6 hizelp fra omstillingskontoret.
Denne reform er ikke forbundet med
nogen digital feelles indikator.
IT-C[MAC2]H[13.1]-Fond til opbygning af et integreret system af forsknings- og innovationsinfrastrukturer
Fonden har til formal at fremme osmose mellem videnskabeligviden, der genereres i forskningsinfrastrukturer af hoj
kvalitet, og den skonomiske sektor og dermed fremme innovation. Med henblik herp3 stgtter foranstaltningen, der
afministeriet for og forskning, oprettelsen afforsknings-og innovationsinfrastrukturer, der
forbinder industrien og den iske verden. Bygge-og i ukturfonden sttter etablering eller
styrkelse pa et konkurr igt grundlagafforskni af iskrelevans og
urer, der fremmer afoffentlige og private investeringer.
Foranstaltningen skal navnlig finansiere mindst 30 infrastrukturprojekter (eksisterende eller nyligt finansierede) 5 FORANSTALTNING IKKE GENNEMF@RT Vurdering ikke mulig.
16 T med en forskningsforvalter for hver infrastruktur. 2. kvartal 2023 Ja Nej Ja N Foranstaltningen er endnu ikke gennemfgrt og Nej Foranstaltningen er endnu ikke
For at sikre at foranstaltningen er i overensstemmelse med den tekniske vejledning om princippet om "ikke at gare kvartal 2026 blev udsat til 2. kvartal 2026. gennemfort.
vasentligskade” (2021/C58/01), skal iterierne i iet for af
projekter udelukke folgende liste over aktivitete iviteter i med fossile , herunder
downstream-anvendelse, i) aktiviteter under EU's emissionshandelssystem (ETS) med henblik pa at opn forventede
drivhusgasemissioner, der ikke er lavere end de relevante benchmarks, iii) aktiviteter  forbindelse med
106 og anlaeg til mekanisk-biologisk ogiv) akti , hvor
langsigtet bortskaffelse af affald kan skade miljget. Kommissoriet skal desuden kraeve, at kun aktiviteter, der eri
overensstemmelse med relevant EU-lovgivning og national miljglovgivning, kan udvaelges.




67

Rettidighed deligt mal Output og resultater
Vejledend Endelig
ejledende ] '
) o Skal vaere milepl/ | Ll Antal | Foranstalt- Muligt at
LAND FORANSTALTNING gennemig- | o nnemfort |Anmeldtsom| Med X endeligtmal | Utistrekkeligt nta ninger ) drage en .
relsesdato S N Udsat trin . ambitigst | foranstalt- Vurdering af output _ Vurdering af resultater
cndetinmitapeety | Senestiumi | gennemfort | forsinkelser " deekkerikke " 2 anmeldt som konklusion om
ndelig milepa . ninger
B milepz 2024 @ alle aktioner @ 8e" | gennemfprt resultater
endeligt mal
)]
IT-C[M1C2]-[11] - "Omstilling 4.0"
Formalet med for erat stgtte vir digitale omstilling ved at tilskynde til private
mves(ermgervak(vverogaktwvleter der statter digitaliseringen. Den for der under den
eren del afen bredere omstillingsplan 4.0, som omfatter andre
stotteforanstaltninger, der Fnans\eres pé nationalt plan for at satte skub i virksomhedernes digitale omstilling.
bestarafen skat Ining og daekker udgifter, der skal angives i selvangivelserne i
perioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2023 (30. november 2024 for virksomheder, hvis skattear ikke
svarer til kalenderaret). Foranstaltningen omfatter ogsa en definition af skattefradragskoder, som fastlaegges ved en
truffet af ne for at give mulighed for at anvende skattefradragene
Ved hjzelp af F24-betalingsmodellen.
De skattefradrag, der ydes stotte til, omfatter fplgende aktiver og aktivitet
1.investeringsgoder af:i)4.0 (dvs. iskavanc i iver sasom
produktionsmaskiner, hvis drift styres af computersystemer eller sensorer/drev, maskiner og systemer, der
anvendes i produkt-ler processtyring, g nteraktive systeme”r, somalle slia\ vare kindelegAnzl ved dt\glla\”e oSTALTING o TR ST
17 I sésom au o8 mellem menneske og maskine, i 4.0 immaterielle 2.kvartal 2025 Nej Nej Nej Nej 1 Nej Foranstaltningen er endnu ikke
investeringsgoder sasom 3D interne ogsoftware, systemer, platforme og F erendnuikke T
applikationer til kunstigintelligens og maskinlzering, iif) immaterielle standardinvesteringsgoder sasom software il g :
ir Dette omfatter dererangiveti mellemden 1.januar 2021 og
den 31 december 2023 (30. november 2024 forvirksomheder, hvis skattedr kke svarer tl kalenderaret).
2. forsknings-, udviklings-og , der bestr af forskning og udvikling, teknologiskinnovation, gran
og digital innovation og designaktiviteter. Dette omfatter skattefradrag, der er angivet i selvangivelserne mellem
den 1. januar 2022 og den 31. december 2023 (30. november 2024 for virksomheder, hvis skattear ikke svarer til
kalenderaret).
3. i , der for at erhverve eller konsolidere viden om relevante teknologier sdsom
bigdata og ke-maski tingenes internet, digital integration af
forretningsprocesser ag cybersikkerhed. Dette amfatter skattefradrag, der er angivet i selvangivelserne mellem den
1.januar 2022 ogden 31. december 2023 (30. november 2024 for virksomheder, hvis skattear ikke svarer til
kalenderéret)
Foranstaltningen omfatter nedszztrelse af et videnskabeligt udvalg med eksperter fra okonomi-og finansministeriet,
for udvikling og Banca d'ltalia til at vurdere ordningens gkonomiske virkninger.
. For foranstaltninger anmeldt som
lalt ITALIEN 6 5 3 3 2 1 1 0 1 2 v anmeldt som 2 fart:
@ 2 tilfredsstillende, 1 ikke gennemigrt. [SHIE
2 begraensede, 1 ikke gennemfort.
Vzesentlige resultater, men ingen DESI-
indikator
Udafde 491 deltagere fandt 295
 TILFREDSSTILLENDE delt. tiob ﬁ deltogi
LU-C[1A-[11]-"Futureskills" Foranstaltningen blev gennemfort, og EHEEHEERIRIAI I
) ) ) ' } . aktivitetsforanstaltning (arbejdede for
Isamme giver prog eftertragtede blgde, digitale og ledelsesmassige ferdigheder resultaterne var i overensstemmelse med malet i >
" ’ A den luxembourgske regering som led i
il udvalgte og motiverede jobsggende med henblik pa at lette deres kortvarige reintegration pa arbejdsmarkedet og ) Radets gennemfarelsesafgarelse (dvs. at give !
18 w . M 4.kvartal 2021 Ja Ja Nej Nej Ja programmer, der beskaftiger
mobilitet. Programmet fastsztter et sarligt mal for jobsggende i alderen 45 ar og derover for at bidrage til at jobsggende digitale ferdigheder for at lette deres -
i ; o arbejdslgse). Den tildelte flles digitale
reducere de udbredte far ger og forbedre .Indhold, der genereres af programmet, Kortsigtede reintegration p3 arbejdsmarkedet arve L
N A e indikator Cl 10 maler output, men ikke
stilles til radighed for en stgrre gruppe overen lngere med et swrligt mal for jobsggende pa 45 areller o
derover). Dervar 491 deltagere. resultater. :
Denne Cl under genopretnings- og
resiliensfaciliteten indeholder ikke nogen
specifik DESI-indikator.
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Rettidighed mal Output og resultater
Vejledend Endelig
ejledende ] !
) o Skal vaere milepl/ | L el Antal | Foranstalt- Muligtat
LAND FORANSTALTNING gennemig- | oo nnemfort |Anmeldtsom| Med N endeligtmal | Utistrekkeligt nta ninger ) drage en .
relsesdato S N Udsat trin ; ambitigst | foranstalt- Vurdering af output " Vurdering af resultater
cndetin mitepeet/ | SSTeStJuni | gennemfort | forinkelser " daekker ikke s ? anmeldt som konkiusion om
ndelig milepz! . ninger
g milepa 2024 @ alle aktioner @ 8" | gennemfprt resultater
endeligt mal
@)
UTILFREDSSTILLENDE
Foranstaltningen blev gennemfgrt, men den
ennemfarte Igsning har et andet og mindre ’
8 . I’ o 'Iug e, gl e Vurdering ikke mulig
LU-C[1B]-[12] icinlgsning til patienter :’,“;e'[‘ ¢ S"”'“f'a TE" f“"”"‘ © 'Ig t":"{:g ! P grund afden nylige godkendelse afden
Denne investering er rettet mod udvikling af medicinsk fiernovervagning (telemedicin) senest den 31. marts 2022. adets gennemfarelsesafgorelse. | stedet for en andrede plan (september 2024) har vi
h ] telemedicinlgsning, der skal integreres i e- : )
Den skal bygge p et system med ger, som te under covid-19- ingen oplysninger om antallet af
e, sundhedsplatformen for at muligggre
pandemien i marts 2020 ("Maela", der muliggor fiernovervagning mellem lzeger, tandlzger eller jordemadre og , A e asylansogere, der nyder godt afden nye
19 w patienter) og skal omfatte en mere avanceret Igsning ("ldeoPHM"). Det nye system integreres i de e- 1. kvartal 2022 Ja Ja Ja (wartol 2023 ’ " . LE’“E :’“ e o8 Nej platform. Det samlede antal vil imidlertid
sundhedstjenester, der anvendes pa den nationale e-sundhedsplatform. Med henblik pa digital inklusion af varta patienter, har Luxembourg udviklet en vaere meget lavere end oprindeligt
; der kun yder il
personer med ringe digitale faerdigheder og ldre har iet oprettet en helpdesk, der kan kontaktes e planlagt.
via en e-mailadresse eller telefon. Det skal forbedre adgangen til sundhedsydelser og begraense presset pa P ‘; e;‘ o o oot Disse resultater indgari den feelles
sundhedsprofessionelle og samtidig mindske behovet for fysiske rejser i forbindelse med covid-19-pandemien. egrundelsen for cenne =ndring var behovet for indikator CI 7, som er direkte knyttet til en
athandtere krisen som fglge afkrigens udbrud i o e
! DESl-indikator som vist i tabel 5.
Ukraine.
Endringen afmalet for dette projekt blev
vedtaget afRadet  september 2024,
LU-C[3B]-I[12]-Udvikling af MyGuichet
Investering 2: Udvikling af MyGuichet projekt 1/3 ~virtuelle udnavnelser
Hovedformalet med denne investeringer at gore det muligt for offentlige forvaltninger at tilbyde virtuelle
udnaevnelser og at give adgang til forskellige funktioner via videokonferenceaftaler. Dette skal spare tid ved at undga
rejser for borgere og vi oglette de procedurer for personer. De FORANSTALTNING IKKE GENNEMF@RT
etablerer den infrastruktur til administrative procedurer via To ud aftre delforanstaltninger er gennemfart (12
Videokonference. nye onlinetjenester og udrulning af en mobil
Investering 2: Udvikling af MyGuichet ~ projekt 2/3 ~andre procedurer mellem borgere og myndigheder (C2G) og udgave af MyGuichet.lu til den brede
mellem virksomheder og myndigheder (26) ogtjenesterne er
Investering 2 tager sigte pa at indfgre 12 nye j i med pri i g Den tredje delforanstaltning (der skal gare det Vurdering ikke mulig
20 1] om den faelles digitale portal —for at udvide det digitale udbud til borgere og virksomheder og forenkle forskellige 4.kvartal 2022 Ja Nej Ja Nej muligt for offentlige forvaltninger at tilbyde Nej Foranstaltningen er endnu ikke
administrative processer. Der vil f.eks. blive indfgrt en B2G-tilgang vedrarend g s virtuelle aftaler ogetablere adgangtil forskellige gennemfart fuldt ud.
borgerne kan fa adgangtil disse oplysninger gennem MyGuichet. En anden tjeneste, der skal gennemfares, er funktioner via videokonferenceaftaler) er i gang og
indfgrelsen afen C2G-tilgang for at lette af gennem forventes afsluttet i 2024.
Investering 2: Udvikling af MyGuichet - projekt 3/3 ~mobilapp MyGuichet.lu P4 trods afforsinkelsen pa to 3r udsatte
Malet med denne investering er at overfare de funktioner, der tilbydes i MyGuichet.lu, til en mobilapplikation. Denne Luxembourgikke gennemfgrelsesdatoen i den
vilvaere ig for og har til formal at forbedre effektiviteten af procedurerne @ndrede genopretnings-ogresiliensplan.
for borgere og virksomheder. Applikationen skal give adgang til desktopfunktioner sdsom procedurer med den
offentlige forvaltning fra en personlig mobiltelefon. En anden funktion, som denne app vil tilbyde, er muligheden for
at scanne dokumenter. Smartphonen skal saledes kunne erstatte en scanner.
N FORANSTALTNING IKKE GENNEMF@RT
LU-C[3A]-R[R1]-Fremme af oprettelsen af et nyt gkosystem i Luxembourg
? prete senale Foranstaltningen har to aktioner: Den fgrste blev
Den foreslaede reform har til formsl at stimulere afetnyt i i forbindelse med ‘ i
d teknologi og dermed tilskynde til fprivat forskere. D i frerdiggjort som beskrevet i Radets
enne nye teknologi og dermed tilskynde ti afprivate i og forskere. Denne s )
v 8! o8 v P > & gennemfarelsesafgorelse (mal [3A.2] "Distribution - )
skal statte innovation inden for kvantekommunikation med henblik pé at reformere eksisterende e vantenggler) Milepeele Vurdering ikke mulig
21 w kommunikationsteknologier ogintegrere den nationale infrastruktur i EuroQCl-projektet. Opnaelse aferfaringinden | 1.kvartal 2023 Ja Nej Ja Nej gler ). Milepaele. Nej Foranstaltningen er endnu ikke
! " ' Den anden er endnu ikke gennemfart ([3A.1]
for denne teknologi skal sxtte Luxembourg  stand til at uddanne og tiltrakke hajt kvalificerede personer og . . gennemfart.
" ¢ 'Jordbaseret netvaerks- og rumkomponent").
stimulere innovative virksomheder pa dette omrade. Desuden skal Quantum-kommunikationsinfrastrukturen (QCl) °
: A . - P trods afen forsinkelse pa nasten to &r udsatte
gore det muligt at udveksle oplysninger pa en sikker made ved at forhindre tredjemand i at opfange meddelelsen
" ! Luxembourgikke gennemfgrelsesdatoen i den
uden at blive bemarket. Dette skal fremme det hgjeste niveau af databeskyttelse og privatlivets fred. . "
ndrede genopretnings-og resiliensplan.
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Rettidighed mal Output og resultater
Vejledend Endelig
ejledende ] '
) o Skal vaere milepzl/ | L el antal | Foranstalt- Muligtat
LAND FORANSTALTNING gennemig- | o nnemfort |Anmeldtsom| Med X endeligtmal | Utistrekkeligt nta ninger ) drage en X
relsesdato P N Udsat trin N ambitigst foranstalt- Vurdering af output . Vurdering af resultater
cndetinmitapeety | Senestiumi | gennemfort | forsinkelser " deekkerikke " 2 anmeldt som konklusion om
ndelig milepa . ninger
B milepz 2024 @ alle aktioner @ 8e" | gennemfprt resultater
endeligt mal
(@)
FORANSTALTNING IKKE GENNEMF@RT
Foranstaltningen har tre aktioner.
Den forste blev frdiggjort som beskrevet i
LU-C[3AJ[I1]- Udvikli af og ultrasikre € el Vurdering ikke mulig
B i bt e o at oo id Radets gennemfarelsesafgarelse (milepal [3A.3] sl ki
enne investering bestdr i udvikling ogibrugtagning af den nadvendige forskningsinfrastruktur for at opnd viden og "LuxQCl Laboratory" og m31 (3A.2] "Distribution af oranstaltningen er endnu ikke
erfaring inden for kvanteteknologibaseret kommunikation. Med henblik herpa oprettes LuxQCHaboratoriet : gennemfort.
.
bejd SnT.0 fdett al gi Selvom LuxQCHaboratoriet
22 w samarbejde mec uttetsn 3 atdette lal skalgive forskersa o8 3.kvartal 2024 Nej Nej Ja Nej Den anden ogden tredje er endnu ikke Nej e ato el
konsortiep: den D til at udvikle og drive en kvantekommunikationsinfrastruktur. Der y . operationelt, er foranstaltningen
" gennemfort (milepze! (3A4] "Forbindelse pa tvaers ' e )
skal gennemfares to demonstrationer for at opna erfaring med teknologien. En farste demonstration via det o8 A5 ° forsinket, fordi EuroQCl-satellitten vil
afgranser .
jordbaserede net forventes at finde sted senest den 31. marts 2023, mens en forste demonstration via satellitten & e blive opsendt  slutningen af 2025 eller
forbindelse il demonstration ved hjzlp af
forventes at finde sted senest den 30. september 2024. N begyndelsen af2026.
satellitten”) og kan ikke forventes gennemfrt ved
udgangen afgenopretnings-og
resiliensfacilitetens periode.
For foranstaltninger anmeldt som
1ALTLY 5 4 2 4 1 0 o 0 0 o [ " . ’ 1 ennemfart:
1 tilfredsstillende, 1 utilfredsstillende. IO
1vasentlig, 1 ingen resultater.
RO-C[C7]-RIR1.0]- enfaell for i etoffentligt
Formalet med denne reform er at modernisere den offentlige forvaltning ved at indfore avancerede teknologier og
fokusere pa borgernes og virksomhedernes behov og samtidig sikre i for itikudvikli
ogoge mellem digitale Desuden skal reformen stgtte udviklingen af en
integreret arkitektur for offentlige d\gv{ale Uenes?erv ILFREDSSTILLENDE
Gennemforelsen af denne reform bestar afto aktionslinjer. For det forste forventes ikrafttraedelsen afloven om ) .
¢ lsenaf € ! Foranstaltningen gennemfores og skaber et miljo
i atspecificere det ensartede swt standarder og regler, som offentlige
hed Kal de til udvikl £ likat ¢ sikkert og b dyet | tid datden b for en moderne offentlig forvaltning ved at indfgre
23 RO enheder skal anvende til udvikling afapplikationeri et sikkert og baeredygtigt miljo, samtidig med at den bringes i 2. kvartal 2022 Ja Ja Ja Nej a)en lovom interoperabilitet mellem Nej
med den For det andet forventes ikrafttraedelsen afloven :
" - informationssystemer og b) en lov om offentlige
lom offentlige at fastlegge ogopgaveri med N N
Guikl £ It feloudinfrastrukt teknol o ter. D Kal til b b Kkerhed f cloudtjenester, der resultererienintegreret
udvikling g forvaltning f cloudinfrastruktur, teknologier og tjenester. Der skaltlvejebringes eybersikkerhed for ritektur for offentige digitale tjenester
bade ekstern ogintern afskyen ved afde mest og effektive
tilgeengelige cybersikkerhedslgsninger.
Det forventes, at der oprettes en midlertidig taskforce af til overvagning og af
alle digitaliseringsrelaterede foranstaltninger  den ings- og resi Reformen skal vaere
gennemfgrt senest den 30. juni 2022.
RO-C[C7]-R[R2.0]-Overgang til 2. Al af private i iudrulning afnet
med meget hgj kapacitet
Formalet med denne reform er at fremskynde den nationale udrulning af 5G-net i overensstemmelse med
ogsikre for hvide omrader (smé landkommuner, isolerede omrader,
ugunstit stillede beboede omrader), tackle den digitale kigft mellem landdistrikter og byer, mindske den Vasentlige resultater, men indgar ikke i
administrative byrde og strgmline procedurer og gebyrer, skabe forudsatningerne for lige adgang til digitale TILFREDSSTILLENDE nogen digital genopretnings-og.
tjenester oginternetadgang. For er t. er resiliensfacilitet eller DESl-indikator
Reformen skal omfatte flere aktioner: som beskrevet i Radets gennemfarelsesafgarelse, Reformen resulterede i tildelingen affem
af kreplan for af j 10. forventes _ nemligat fremskynde den nationale udrulning af licensertil operatarer og fremskyndede
24 RO . A 3. kvartal 2022 Ja Ja Ja Nej N Ja .
at 12 ud afde 39 iveer pa EU-plan. 5G-net ved at a) gennemfgre Rumaniens kereplan dermed den nationale udrulning af 5G-
~lkrafttradelsen af loven om 5G-netsikkerhed, som fastsztter, at kemmunikationsudbydere kun ma anvende for konnektivitetsvarktgjskassen, b) vedtage net.
teknologier, udstyr og software i 5Gnet fra fabrikanter, der pé forhand er godkendt af premierministeren pa grundlag loven om 5G-netsikkerhed og <) tildele 56- Denne reform er ikke forbundet med
afudtalelse fra det gverste rad for det nationale forsvar. Hver enkelt producent af 5G-udstyr og -software skal ansgge licenser. nogen digital feelles indikator og bidrager
om denne tilladelse, som skal indsendes til ministeriet med ansvar for kemmunikation. derfor heller ikke til nogen DESl-indikator.
~ (Auktionen) for tildeling af skaldte "5G-licenser” (dvs. i 700 MHz-bandet, 1500 MHz-bandet og 3,4-3,8 GHz-
béndene). Der er planer om ihenhold til kriterierne i den europaeiske kodeks for elektronisk
kommunikation for effektivt at stimulere 5, fremme konkurrencen ogslutbrugernes rettigheder.
Reformen skal vaere gennemfort senest den 30. september 2022.
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Rettidighed mal Output og resultater
. Endelig
Vejledende | o) are milepael/ . ' Foranstalt- Muligtat
LAND FORANSTALTNING gennemfo- | emfort |Anmeldtsom|  Med ; endeligt mal | Utiistrekkeligt | Antal ninger i drage en )
relsesdato P N Udsat trin N ambitigst foranstalt- Vurdering af output N Vurdering af resultater
senestijuni | gennemfort | forsinkelser daekker ikke i anmeldt som konklusion om
Endeligmilepael/ | ) ) @ alle aktioner @ NEEr | ennemfart resultater
endeligt mal
(2)
RO-C[CB]-I[13.1]-Sikringaf til at reagere og fremtidige i herunderi
forbindelse med pandemien, gennem den digitale omstilling  finansministeriet/det nationale agentur for
skatteforvaltning
Malene for denne investeringer:
—gennemforelse af et finansielt knudepunkt, der skal indsamle, forvalte ogstille palidelige, validerede og aktuelle
oplysninger affinansiel karakter eller i forbindelse med offentlige midler til radighed for alle interessenter; FORANSTALTNING IKKE GENNEMF@RT
—sikring af interoperabilitet mellem IT-systemer bide i finansministeriet og det nationale agentur for Foranstaltningen er endnu ikke gennemfart.
skatteforvaltning (ANAF) og med andre institutioners systemer De rumzenske myndigheder forventeri gjeblikket
—standardisering af anvendelsen og ensartet dataforvaltning senesti fierde kvartal 2025 at opfylde de Vurderingikke mulig.
— ing af og herunder delingafdata i realtid pd en sikker made og generelle mal for milepaelene i Radets Foranstaltningen er ikke gennemfgrt.
med nejagtige/ajourforte data gennemforelsesafgorelse. Forsinkelser p ettil to ar anslaet pi
- modernisering ogtilpasning af det nationale center for finansiel information (NCFItil nye krav, intern digital De tekniske detaljer er blevet ndret for at skabe tidspunktet for revisionen i fierde kvartal
herunder ingafinterne ar i iet/ANAF, sikring af iteti en ny homogen IKT-arkitekturlgsning, der er bedre 2023. Mélet er darligt udformet og har til
25| RO |timerogjob, foragelse afkvalifikationsniveauet, herunder de ansattes digitale feerdigheder 2. kvartal 2023 sa Nej sa Nej egnet til de nuvaerende/fremtidige behov og Nej |formalatmale etresultat, derikke er
- gafhele NAF's IT-system gennem en teknologisk opgradering, som skal levedygtig med hensyn til den tilgngelige realistisk under hensyntagentil de
ved at flytte hard g ruktur til nye , pge omfanget af IT-udstyr, der teknologi. geldende omstandigheder
anvendes i administrationen, knyttet til automatiserede processer, og udvikle den nedvendige understottende Det kvantitative mal vl dog kun blive naet, hvis (gennemforelsesenhedens storrelse,
infrastruktur til statte for den Isbende udviklingi et fortolkning sderne
Investeringen bestar af flgende aktioner: om, at ">80 % af IT-hardwaren/softwaren er hgjst investeringens varighed).
-opgraderingafIT-sy hardware- og i 4 4rgammel” bor evalueres pa grundlagafden
—styrkelse af cybersikkerheden i finansministeriets IT-system bogforte vierdi og ikke pa grundlagafantallet af
—gennemforelse/opgraderingafden underliggende fysiske infrastruktur (elektrokraft, luftkonditionering, alarm og poster.
brandslukning, fysisk sikkerhed, administration og overvagning)i det vigtigste datacenter
—intern digital omstilling, herunder modernisering af det nationale center for finansielle oplysninger (NCFI),
herunder digitalisering af overvagningen af offentlig-private par ogafforvaltningen
af relaterede skatterisici og statens offentlige og private kulturarvsinformationssystem —Patrim.
Gennemfarelsen afinvesteringen skal vaere afsluttet senest den 30. juni 2023.
FORANSTALTNING IKKE GENNEMF@RT
Mlene beskrevet i Radets
gennemforelsesafgorelse er meget brede: '[.]at
stotte udviklingen af mikroelektronikomradeti
Rumzenien[..]". Radet specificerer derefter
, at il ber
RO-C[CO][14.0] projekter og j og besta aftre aktioner.
Formalet med denne investering er at statte udviklingen af mikroelektronik i Rumanien ved at tackle en af de Kun én af disse (iii"~ koordinere kapaciteter og
eksisterende udfordringer p EU-plan og stotte den digitale omstilling, behov pé europzeisk plan) kan opnas inden for
Investeringen bestsrafforanstaltninger, der har til formal at: i) strukture e og udvikle feerdigheder inden for design, genopretnings-og resiliensfacilitetens
og af og systemeri et nationalt tidsramme. Aktionen er delvist gennemfort. Vurderingikke mulig.
ii)sikre j og af pa centrale ) 2. De to andre aktioner kan ikke gennemfgres inden Foranstaltningen er endnu ikke
2| ro A ! ) ! 2. kvartal 2023 sa Nej sa Ja s Ja ) ) Nej
lomrader af den national gkonomi sasom bilindustrien, sundhed eller praecisionslandbrug, rumfart, forsvar, luftfart, kvartal 2024 for genopretnings-ogresiliensfacilitetens gennemfart.
iii) koordinere med kapaciteter og behov pa europaeisk plan, herunder gennem deltagelse eller sammenslutning af tidsramme, da de forst kan realiseres lznge efter
mindst ti afdet nationale et jekt, som efter planen skal gennemfores som et af indgs og
vigtigt projekt af fzelleseuropaisk interesse (IPCEI). | denne forbindelse forventes mindst tre rumaenske enheder i virksomhederne har opfyldt deres
konsortier at svare p af projekter fra for centrale digitale teknologier (KDTJU). Kontraktforpligtelser. Det endelige mal dzekker
Gennemfarelsen afinvesteringen skal vaere afsluttet senest den 30. september 2023, kun kont 5 ogikke
afkontrakterne. Da der er tale om
arbejdskontrakter pa et meget teknisk og
komplekst omrade, der involverer deltagere fra
forskellige medlemsstater, kan foranstaltningen
ikke inden udigbet af i
ogresiliensfacilitetens tidsramme.
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Rettidighed 3 Output og resultater
Endelig
V'{:::'";' Skal vaere milepal/ | el el | Forenstalt- Muligtat
LAND FORANSTALTNING gennemfg- Med ! endeligtmal | Utilstreekkeligt n ninger ) drage en .
relsesdato o er A Udsat trin | ambitigst | foranstalt- Vurderingaf output ¢ Vurdering af resultater
cndetinmitapeety | Senestiumi | gennemfore | forsinkelser s deekker ikke A ; anmeldt som
ndelig milepz! 2024 alle aktioner MNEET | pennemfprt resultater
endeligt mal
RO-C[C15]-1[114.2]-Udstyre is pa
. N N FORANSTALTNING IKKE GENNEMF@RT
Formalet med denne geratudstyre ier , herunder ik
tosporede uddannelsesenheder (undtagen dem med en landbrugsprofil, som er omfattet afinvestering 7). e e_’l,e"_(;‘l”l"t,:kk o "dt Vurdering ikke mulig.
Gennem finansieringsordningen modtager hver af de 909 erhvervsskoler et tilskud pa hgjst 100 000 euro til at X X oranstaltningen vil imidlertid iicke udstyre de X Foranstaltningen er endnu ikke
27 RO ; X o N 3. kvartal 2023 Ja Nej Ja Nej antal laboratorier, der er angivet i Radets Nej
udstyre i med deres ing og konkrete behov. En tredjedel af et! gennemfort.
h : ) o gennemforelsesafgorelse (909 i Radets
investeringen skal afszettes til at udstyre workshopperne med digitalt udstyr.
: gennemforelsesafgorelse mod 741, som der er
Indkgb skal ske gennem ne eller gennem de dget kontoale mech
Gennemfarelsen af investeringen skal vere afsluttet senest den 30. september 2023. ind -
. For foranstaltninger anmeldt som
For
IALTRO 5 5 2 5 1 1 1 0 1 ) ey 1 gennemfort:
1vasentlig, 1ingen resultater.




Forkortelser

CCO: Central feelles outputindikator

CCR: Central faelles resultatindikator

DESI: Indekset over den digitale gkonomi og det digitale samfund
EFRU: Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling

Fi: Feelles indikator

SMV'er: Sma og mellemstore virksomheder

SWD: Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
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Glossar

Bedre regulering: Koncept, der er retningsgivende for EU's politik og lovgivning,

og som er baseret pa principperne om, at reguleringen skal na sine mal med faerrest
mulige omkostninger og udformes pa en gennemsigtig og evidensbaseret made med
inddragelse af borgere og interessenter.

Det europaeiske semester: Arlig cyklus, som danner ramme om koordineringen af de
gkonomiske politikker i EU-medlemsstaterne og overvagningen af fremskridt.

Digitalisering: Indfgrelse af digital teknologi og digitaliserede oplysninger i processer
og opgaver.

Effekt: Konsekvenser pa laengere sigt af et afsluttet projekt eller program, f.eks.
sociogkonomiske fordele for befolkningen som helhed.

Effektivitet: Det omfang, i hvilket de forfulgte mal nas ved hjzelp af de gennemfgrte
aktiviteter.

Endelig modtager: Person eller juridisk enhed, der modtager midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten til at gennemfgre en foranstaltning, der indgar
i en medlemsstats genopretnings- og resiliensplan.

FENIX: Kommissionens database til forvaltning af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Faelles indikator: En malbar variabel, der giver oplysninger om fremskridtene med
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanerne hen imod de faelles mal og om
genopretnings- og resiliensfacilitetens samlede praestation.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten: EU-mekanisme for finansiel stgtte, som skal
afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og stimulere
genopretningen samt tackle de udfordringer, der fglger med en grgnnere og mere
digital fremtid.

Genopretnings- og resiliensplan: Dokument, som fastsaetter en medlemsstats
planlagte reformer og investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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Indekset over den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI): Et af
Europa-Kommissionens overvagningsveerktgjer, som har eksisteret siden 2014, og som
pa grundlag af foreliggende indikatorer giver en kvantitativ vurdering og
sammenligning af medlemsstaternes fremskridt inden for feelles digitale omrader.
DESI-rapporterne indeholder hvert ar landeprofiler, som hjaelper medlemsstaterne til
at identificere prioriterede indsatsomrader. DESI er siden 2023 blevet integreret

i rapporten om status over det digitale arti og anvendt til at overvage fremskridt hen
imod de digitale mal.

Milepael: Kvalitativt krav vedrgrende en medlemsstats fremskridt hen imod
gennemfgrelse af en specifik reform eller investering i dens genopretnings- og
resiliensplan.

Mal: Kvantitativt krav vedrgrende en medlemsstats fremskridt hen imod
gennemfgrelse af en specifik reform eller investering i dens genopretnings- og
resiliensplan.

NextGenerationEU: Finansieringspakke, som skal hjalpe EU's medlemsstater med at
komme pa fode igen efter de pkonomiske og sociale konsekvenser af
covid-19-pandemien.

Operationel ordning: Ordning aftalt mellem Kommissionen og en medlemsstat om
tekniske spgrgsmal vedrgrende medlemsstatens gennemfgrelse af sin
genopretnings- og resiliensplan.

Output: Noget, som er produceret eller leveret af et projekt, f.eks. et afholdt kursus
eller en anlagt ve;j.

Overvagning: Systematisk observation og kontrol af fremskridt med hensyn til
malopfyldelse, delvis ved hjzelp af indikatorer.

Przestation: Mal for, hvor godt et EU-finansieret tiltag, projekt eller program har
opfyldt sine mal og givet valuta for pengene.

REPowerEU: EU-initiativ om at bringe EU's afhaengighed af fossile braendstoffer til
ophgr, diversificere energiforsyningen og fremskynde omstillingen til ren energi.

Resultat: Umiddelbar virkning af et projekt eller program efter dets afslutning, f.eks.
bedre beskeaeftigelsesegnethed hos kursusdeltagere eller bedre adgangsforhold takket
vaere en nyanlagt vej.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-13

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-13
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Revisionsholdet

Revisionsrettens saerberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de pagaldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og

offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling IV - Regulering af markeder og
konkurrencegkonomi, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten.
Revisionsarbejdet blev udfgrt under ledelse af lldikd Gall-Pelcz, medlem af
Revisionsretten, med stg@tte fra kabinetschef Claudia Kinga Bara, ledende administrator
Juan Ignacio Gonzalez Bastero, opgaveansvarlig Stefano Sturaro og revisorerne

Viorel Cirje, Maria Fernandez Iriarte, Aikaterini Vraila og loanna Topa.

Juan Ignacio

[Idiké Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara
Gonzalez Bastero

Stefano Sturaro Aikaterini Vraila loanna Topa
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HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION

Den Europaiske Revisionsret, saerberetning 13/2025, "Stgtte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til den digitale omstilling i EU-medlemsstaterne. En forspildt
mulighed for at opna strategisk fokus i afhjaelpningen af de digitale behov",

Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-13

Den stgrste EU-finansiering til EU's digitale omstilling ydes i gjeblikket
af genopretnings- og resiliensfaciliteten - med et belgb pa
150 milliarder euro.

Vi vurderede, om de digitale foranstaltninger, der indgar i de nationale
genopretnings- og resiliensplaner, afhjalper de centrale digitale behov,
der var blevet identificeret pa et tidligere tidspunkt, og om
foranstaltningerne bidrager effektivt til den digitale omstilling.

Vi konstaterede, at nogle medlemsstater ikke prioriterede deres
EU-finansiering til foranstaltninger, der afhjalper deres centrale digitale
behov. Vi konstaterede desuden, at de falles indikatorer for
genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke er godt afstemt med de fzelles
indikatorer for EU's digitale strategi, hvilket begraensede deres evne til
at male facilitetens reelle bidrag til den digitale omstilling.

Vi anbefaler, at fremtidige finansieringsordninger med digitale mal
indeholder et tydeligt krav om at afhjalpe de centrale digitale behoy,
der er blevet identificeret, og omfatter resultatindikatorer, der er
afstemt med EU's digitale politikmal.

Sarberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfgr af artikel 287,
stk. 4, andet afsnit, i TEUF.
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