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Sintese

Em fevereiro de 2021, a UE criou o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR),
com uma dotacdo orcamental inicial maxima de 724 mil milhGes de euros, a fim de
atenuar o impacto econémico da pandemia de COVID-19 e tornar as economias dos
Estados-Membros mais resilientes. Até ao final de 2024, a Comissao tinha
autorizado 650 mil milhGes de euros (359 mil milhGes de euros em subvencdes
e 291 mil milhGes de euros em empréstimos). Um dos principais objetivos do MRR é
contribuir eficazmente para a transicdo digital nos Estados-Membros da UE (como
também para a transicdo ecoldgica), através do requisito de que estes atribuam, pelo
menos, 20% do orcamento total dos seus planos de recuperacdo e resiliéncia a
reformas e investimentos digitais.

O Tribunal avaliou se o MRR estd a contribuir eficazmente para a transicdo digital.
Em concreto, examinou se o quadro juridico do Mecanismo estava em consonancia
com a estratégia da UE para a transicdo digital e assegurava que as medidas digitais
incluidas nos planos nacionais de recuperacao e resiliéncia davam resposta as
principais necessidades anteriormente assinaladas. Analisou a execuc¢ao de uma
amostra de medidas, bem como se estdo a produzir os resultados esperados. Avaliou,
igualmente, se o quadro de desempenho do MRR proporciona uma base sélida para
medir o contributo do Mecanismo para a transicdo digital e se, para o efeito, utiliza
indicadores adequados para acompanhar os progressos realizados.

O Tribunal realizou a presente auditoria porque a transicao digital € uma das
principais prioridades da Comissdo Europeia e uma das duas transicdes visadas pelo
MRR (a par da ecoldgica). Além disso, atualmente o Mecanismo é o maior instrumento
de financiamento da UE que apoia este objetivo. O Tribunal espera que os resultados
do seu trabalho ndo s6 tornem os fundos da UE mais eficazes na promogdo da
transicao digital, como também contribuam para o debate sobre a concec¢do de futuros
instrumentos com objetivos digitais.



De modo geral, o Tribunal conclui que o contributo do MRR para a transi¢ao
digital constituiu uma oportunidade perdida para responder eficazmente as principais
necessidades digitais dos Estados-Membros. Os Estados-Membros e a Comissdo
aplicaram corretamente a metodologia de etiquetagem digital estabelecida no
Regulamento MRR e todos os Estados-Membros cumpriram, ou até excederam, o
limiar de 20% de financiamento do MRR afetado a reformas e investimentos digitais
com base nas suas estimativas de custos. No entanto, o financiamento carece de
orientagdo estratégica, uma vez que os Estados-Membros nao estavam obrigados a dar
prioridade a atribuicdo dos fundos a medidas que respondessem as principais
necessidades digitais anteriormente assinaladas. Por conseguinte, alguns
Estados-Membros dedicaram menos financiamento do MRR a dominios em que
tinham um desempenho insuficiente, reduzindo assim o potencial do Mecanismo para
contribuir eficazmente para a transicao digital.

O Tribunal constatou igualmente que o quadro de desempenho e os indicadores
utilizados para acompanhar os progressos nao estavam bem alinhados com os da
Estratégia Digital Europeia, o que reduz a sua capacidade para medir o contributo real
dos investimentos e reformas para a transicdo digital. Consequentemente, o potencial
do MRR para funcionar como forga motriz da transi¢ao digital da UE podera nao ser
plenamente aproveitado. Além disso, o Tribunal detetou insuficiéncias nos marcos e
metas finais e uma falta de indicadores de resultados adequados. No total, mais de um
terco dos marcos e metas finais das medidas digitais incluidas na amostra do Tribunal
ou eram inadequados para avaliar a conclusdo das mesmas ou eram pouco ambiciosos.
Nestes termos, o financiamento da UE pode ser desembolsado na integra por marcos e
metas que megam realizagdes parciais ou intercalares, sem garantia de que os projetos
subjacentes serdo concluidos até ao fim do periodo de execu¢do do MRR. O Tribunal ja
assinalou este risco numa auditoria anterior. Por ultimo, com base em informagdes
adicionais recolhidas durante a auditoria, o Tribunal pode avaliar os resultados de
cinco das 15 medidas da amostra dadas como concluidas pelos Estados-Membros.

Com base nas suas constatacdes, o Tribunal recomenda que a Comissao, ao
propor futuros instrumentos com objetivos em matéria digital, assegure que:

os regimes de financiamento sejam obrigados a dar resposta as principais
necessidades digitais;

se desenvolva um quadro de desempenho adequado em consonancia com os
objetivos da politica digital da UE;

0s marcos e as metas finais definidos para as medidas sejam suficientemente
ambiciosos e garantam a conclusdo destas ultimas.



Introducao

Principais caracteristicas do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

Em dezembro de 2020, a UE adotou o Instrumento de Recuperacdo da Unido
Europeia (IRUE), um instrumento temporario concebido para ajudar os
Estados-Membros a reduzirem o impacto socioecondmico da crise resultante da
pandemia de COVID-19 e tornar as suas economias e sociedades mais sustentaveis,
resilientes e bem preparadas para os desafios e as oportunidades da dupla transi¢ao
ecoldgica e digital. Tem, por conseguinte, dois propdsitos: acelerar a recuperacgao da
pandemia e aumentar a capacidade de resisténcia a futuras crises.

O principal instrumento do IRUE é o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
(MRR), que entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021 através do Regulamento (UE)
2021/241 (em seguida designado "Regulamento MRR"). Com uma dotagdo inicial
de 723,8 mil milhdes de euros (a precgos correntes), o MRR foi estruturado sob a forma
de subvencdes (338 mil milhGes de euros) e empréstimos (um maximo de 385,8 mil
milhdes de euros). Em fevereiro de 2024, as subvenc¢ées tinham aumentado
para 357 mil milhdes de euros, devido a alteracdo do Regulamento (UE) 2021/241 no
que diz respeito aos capitulos REPowerEU' em resposta a crise energética mundial. Até
ao final de 2024, a Comissdo tinha autorizado 650 mil milhdes de euros, incluindo os
montantes totais relativos as subvengdes e 291 mil milhdes de euros em empréstimos.
Cada Estado-Membro é elegivel para um determinado montante de apoio baseado
numa féormula ("chave de reparticdo"), no caso das subvencdes, e sujeito a um limite
maximo, no caso dos empréstimos?.

O MRR é executado em regime de gestdo direta®, sendo a Comissdo diretamente
responsavel pelas etapas principais da execug¢do. Os Estados-Membros sdo os
beneficiarios e mutuarios dos fundos.

1 Regulamento (UE) 2023/435.
2 Regulamento MRR, artigo 112 e artigo 142, n2 5.

* lbid., artigo 82.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pt
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0435&qid=1740748542174
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Para receberem apoio do MRR, os Estados-Membros tiveram de apresentar os
seus planos de recuperagao e resiliéncia (PRR), incluindo um conjunto de medidas
(reformas ou investimentos), um calendario de execugdo e marcos e metas. A
Comissdo avaliou os PRR nacionais”, que o Conselho aprovou depois sob a forma de
decisdes de execucdo do Conselho”. A seguir, a Comissdo assinou acordos de
financiamento e de empréstimo e celebrou acordos operacionais com cada
Estado-Membro, abrangendo aspetos técnicos como calendarios indicativos para os
pagamentos, medidas intercalares adicionais para a realizagdo dos marcos e metas e o
direito de acesso da Comissdo aos dados comprovativos subjacentes aos pedidos de
pagamento. Os Estados-Membros podem alterar os seus PRR®, o que exige ajustes
tanto a decisao de execugao do Conselho como ao acordo operacional. Até a data,
todos os Estados-Membros fizeram pelo menos uma alteracao.

O MRR é um instrumento baseado no "financiamento nao associado aos
custos"’, com pagamentos que dependem do cumprimento satisfatorio de marcos e
metas por parte dos Estados-Membros. Apoia 52 dominios de intervengao em seis
"pilares"®, desighadamente o pilar da transformacao digital, como mostra a figura 1.
Cada PRR deve contribuir para a transi¢do digital afetando pelo menos 20% dos
fundos a objetivos digitais, em conformidade com o Regulamento MRR®.

Relatdrio Especial 21/2022, Avaliagdo da Comissdo dos planos nacionais de recuperacéo e
resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execugdo.

Regulamento MRR, artigo 202.
¢ lbid., artigo 21¢.

7 1bid., considerando 18, e Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, artigo 1252, n2 1, alinea a),
subalinea ii).

8 Regulamento MRR, artigo 3.

° lbid., artigo 42, n? 1, artigo 182, n2 4, alinea f), artigo 199, n2 3, alinea f), e considerando 42.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Figura 1 — Os seis pilares do MRR
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Fonte: TCE, com base na grelha de avaliagdo da recuperacgao e resiliéncia da Comissao.

Atualmente, o MRR é o maior instrumento de financiamento ao nivel da UE que
apoia a transicao digital na Unido. Para o efeito, dispde de um financiamento total
(baseado em custos estimados) que ascende a quase 150 mil milhdes de euros, ou
seja, cerca de 26% do montante total autorizado do Mecanismo (excluindo o
REPowerEU)'°, Este valor representa quase dois tercos do financiamento global da UE
para a transicdo digital, que é de aproximadamente 235 mil milhdes de euros para o
periodo 2021-2027 (ver figura 2 e anexo ).

9 Ibid., artigo 219, alinea c).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?qid=1741618813237&uri=CELEX%3A02021R0241-20240301

Figura 2 — Financiamento da UE para a transicao digital, 2021-2027 (em
milhares de milhGes de euros)
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissao Europeia, incluindo da plataforma de dados abertos sobre
a coesao.

Panoramica da estratégia da UE para a transicao digital

A estratégia da UE para a transicdo digital € moldada por um conjunto de
iniciativas que refletem as prioridades para a digitalizacdo e a evolugdo dos objetivos
ao longo do tempo. Apresentam-se em seguida algumas das principais iniciativas da
atual estratégia para a transicdo digital (ver lista completa no anexo II).

indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) — A Comiss3o Europeia
tem vindo a acompanhar os progressos digitais dos Estados-Membros através dos
relatérios do IDES desde 2014, Este indice consiste num painel de indicadores
gue acompanha o desempenho digital global ao nivel da UE e segue os progressos
dos Estados-Membros, ajudando-os a sinalizar dominios prioritarios.

1 Sjtio Web da Comiss3o, Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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Estratégia Digital Europeia — Em 2020, a Comissdo Europeia publicou uma agenda
digital quinquenal intitulada " Construir o futuro digital da Europa"'?, que define
os objetivos estratégicos e as principais acdes para promover a transicao digital
ao nivel da UE. Divulgada no inicio da pandemia de COVID-19, esta comunicagdo
de alto nivel desempenhava o papel de estratégia digital da UE quando o
Regulamento MRR entrou em vigor.

OrientagOes para a Digitalizagao — Em marco de 2021, a Comissao Europeia
apresentou as suas "OrientagOes para a Digitalizacao até 2030: a via europeia
para a Década Digital", incluindo um sistema de acompanhamento baseado no
IDES para seguir a trajetdria da UE em quatro vertentes fundamentais®3**:
competéncias digitais; infraestruturas digitais seguras, eficazes e sustentaveis;
transformacdo digital das empresas; e digitalizacdao dos servigos publicos.

Programa Década Digital para 2030 — Em dezembro de 2022, o Parlamento
Europeu e o Conselho adotaram o programa Década Digital para 20301,
consolidando as metas e os objetivos estabelecidos nas OrientacGes para a
Digitalizagdo e integrando um sistema de acompanhamento baseado no IDES para
medir os progressos na realizacdo das metas para 2030.

12 Comunicacdo COM(2020) 67 final.

13 Comunicac¢3do da Comissdo, COM(2021) 118 final.

14 Sitio Web da Comiss3o Europeia sobre a Década Digital, Metas digitais para 2030.
5 Decis3o (UE) 2022/2481.

6 Comunicado de imprensa da Comissdo Europeia, "Lancamento do primeiro ciclo de
cooperacdo e acompanhamento para alcangar as metas da Década Digital".


https://commission.europa.eu/system/files/2020-02/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_983
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:12e835e2-81af-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj?eliuri=eli%3Adec%3A2022%3A2481%3Aoj&locale=pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_74
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_74
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Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade

Os relatérios por pais do IDES fornecem uma avaliacdo geral dos progressos dos
Estados-Membros nos principais dominios digitais ("dimensdes"), com vista a assinalar
a necessidade de melhorias em areas de intervencdo pertinentes. Contém igualmente
atualiza¢Ges anuais sobre as principais medidas em matéria de politica digital. A
figura 3 mostra as pontuacdes do IDES de 2021 para os 27 Estados-Membros da UE,
com base nos dados de 2020 (os ultimos disponiveis quando da elaboracdo dos PRR)"’.
As classificacOes do IDES sdo apresentadas por ordem decrescente de desempenho,
indo da Dinamarca (melhor desempenho) a Roménia (pior desempenho).

Figura 3 — Pontuagoes do IDES para 2021: classificagao global por
Estado-Membro e dimensao
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Fonte: relatério da Comissdo sobre o IDES de 2021 [em inglés].

Em 2021, a Comissdo atualizou os principais dominios digitais do IDES, para estar
em consonancia com as quatro vertentes das Orientacdes para a Digitalizagdo*®.
Desde 2023, o IDES tem vindo a acompanhar os progressos dos Estados-Membros na
realizacdo dos objetivos digitais para 2030 delineados no programa Década Digital
para 2030%°.

7" Para informacdes sobre a metodologia subjacente as pontuac¢des do IDES

para 2021 utilizadas neste grafico, ver DESI methodological note, da Comissao.
8 Sitio Web da Comissao, Digital Economy and Society Index (DESI) e relatério de 2024 sobre

o estado da Década Digital.

19" Sitio Web da Comissdo, dados sobre a estratégia digital.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80563
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80560
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-2024-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-2024-report
https://digital-agenda-data.eu/
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Recomendacgdes especificas por pais sobre a transi¢ao digital e os
programas nacionais de reformas

No ambito do Semestre Europeu, a Comissdo publica relatérios por pais que
analisam a evolucdo econdmica e social, os desafios e as politicas nacionais de cada
Estado-Membro, incluindo o desempenho digital segundo, também, os dados do IDES.
Em seguida, nos seus programas nacionais de reforma, os Estados-Membros
apresentam os planos para fazerem face aos desafios assinalados. Com base nestes
programas, o Conselho tem em conta as propostas da Comissao e formula
recomendacoes especificas por pais (REP).

Através do MRR, os Estados-Membros recebem fundos para a execucao de
reformas e investimentos que respondam aos desafios resultantes do Semestre
Europeu. Cada PRR nacional deve explicar de que forma dd resposta a totalidade ou a
uma parte significativa dos desafios apontados nas REP para 2019-2020,
designadamente os relacionados com os dominios digitais’’. No quadro dos Semestres
Europeus de 2019 e 2020, a Comissdo adotou 93 REP relacionadas com o dominio
digital, abrangendo cinco categorias: infraestruturas digitais; competéncias digitais;
servicos publicos digitais; digitalizacdo das pequenas e médias empresas (PME); e
investimentos digitais no dominio da investigacdo e desenvolvimento (ver figura 4).

20 Regulamento MRR, artigo 182, n2? 4, alinea b).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Figura 4 — REP de 2019 e 2020 no dominio digital, por Estado-Membro e

categoria
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissao Europeia.
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Ambito e método da auditoria

Ao abrigo da presente auditoria, o Tribunal avaliou se o MRR contribui
eficazmente para a transicdo digital global da UE. Examinou se o quadro juridico do
Mecanismo estava em consonancia com a estratégia da Unido para a transigao digital,
assegurando que os Estados-Membros afetavam, como exigido, pelo menos 20% do
seu financiamento do MRR a reformas ou investimentos digitais nos seus PRR.
Analisou também se as medidas digitais abrangidas davam resposta as principais
necessidades digitais anteriormente assinaladas. Avaliou ainda se o quadro de
desempenho do MRR proporciona uma base sélida para medir o contributo do
Mecanismo para a transicao digital, utilizando indicadores adequados para
acompanhar os progressos. Por Ultimo, analisou a execu¢ao de uma amostra de
medidas e verificou se estdo a produzir os resultados esperados.

O Tribunal realizou a presente auditoria porque a transicao digital dos
Estados-Membros é uma das principais prioridades da Comissdo Europeia e uma das
duas transicdes visadas pelo MRR (a par da ecoldgica). Além disso, atualmente o
Mecanismo é o maior instrumento de financiamento da UE que apoia este objetivo. O
Tribunal espera que os resultados do seu trabalho ndo sé contribuam para tornar os
fundos da UE mais eficazes na promogao da transigdo digital, como também
contribuam para o debate sobre futuros instrumentos com objetivos digitais.

A auditoria abrange o periodo compreendido entre o lancamento do MRR e
margo de 2024, permitindo ao Tribunal avaliar a concec¢ao das componentes dos PRR
orientadas para o dominio digital e, sempre que possivel, a sua execucdo. Faz parte de
um conjunto de auditorias do TCE sobre o MRR e baseia-se também nas informagdes
recolhidas, nas conclusdes retiradas e/ou nos riscos e desafios salientados em
auditorias, andlises e pareceres anteriores do Tribunal sobre este dominio de
intervengdo?’.

I Nomeadamente, Relatdrio Especial 21/2022, Avaliacdo da Comisséo dos planos nacionais
de recuperacdo e resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a
execucdo; Relatério Especial 11/2023, Apoio da Unido a digitalizacdo das escolas; Relatério
Especial 26/2023, Quadro de acompanhamento do desempenho do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia — Suficiente para medir os progressos na execugdo, mas ndo o
desempenho; e Relatério Especial 13/2024, Absor¢éo dos fundos do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia — Os atrasos registados e a incerta conclusdo das medidas
ameagcam o cumprimento dos objetivos do MRR.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-11
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-13

15

O Tribunal visitou cinco Estados-Membros: Dinamarca, Franga, Italia, Luxemburgo
e Roménia. Selecionou 27 medidas digitais incluidas nos planos nacionais destes
paises, segundo a sua relevancia para a transicdo digital, o montante envolvido, o
estado de execugao e o facto de cobrirem varios dominios de intervengdo digital.
Verificou se estas medidas estavam a obter o desempenho previsto, com base nos
objetivos definidos nas decisdes de execucdo do Conselho.

O trabalho de auditoria do Tribunal assentou principalmente numa analise
exaustiva dos documentos pertinentes e em entrevistas aprofundadas com pessoal da
Comissao, principalmente do Grupo de Trabalho Recuperagao e Resiliéncia, da
Direcdo-Geral dos Assuntos Econdmicos e Financeiros e da Direcdo-Geral das Redes de
Comunicagao, Conteudos e Tecnologias. Sempre que adequado, o Tribunal utilizou
também ferramentas de andlise de dados para examinar os relatdrios da Comissao.

O Tribunal realizou ainda um inquérito junto dos organismos nacionais de
coordenacdo do MRR em todos os Estados-Membros para recolher os seus pontos de
vista sobre o contributo do Mecanismo para a transicdo digital, tendo obtido uma taxa
de resposta de 93%. O inquérito foi alargado as Instituicdes Superiores de Controlo e
aos conselhos orgamentais nacionais, embora as taxas de resposta destas entidades
tenham sido inferiores (48% e 33%, respetivamente; ver anexo lll).



16

Observacoes

O Tribunal avaliou a forma como o financiamento do MRR foi utilizado para
apoiar medidas digitais que dessem resposta as principais necessidades dos
Estados-Membros neste dominio. Em particular, analisou se:

a) as medidas digitais do MRR foram corretamente classificadas e todos os
Estados-Membros cumprem o requisito minimo dos 20%;

b) as medidas digitais do MRR deram uma resposta eficaz as principais necessidades
dos Estados-Membros anteriormente assinaladas.

Em geral, a "etiquetagem digital" das medidas do MRR foi correta e
supera o requisito minimo de 20%

Cada PRR nacional deve explicar se as suas medidas digitais representam, pelo
menos, 20% da dotacdo total do PRR, com base em estimativas de custos. Esta
percentagem é calculada utilizando a metodologia de etiquetagem digital descrita no
anexo VIl do Regulamento MRR, que aponta 44 tipos de intervengdes relativamente a
medidas digitais em sete dominios de intervencao. Para cada tipo de intervencdo, deve
ser aplicado um coeficiente. Em 33 casos, este coeficiente corresponde a 100% dos
custos estimados da medida, ao passo que nos restantes 11 é de 40%. A contribuicao
financeira total para os objetivos digitais € a soma dos custos estimados de cada
medida, ponderados por estes coeficientes.

O Regulamento MRR também exigiu um exercicio de etiquetagem semelhante
para as medidas que contribuem para as metas da Unido em matéria de clima,
incluindo a biodiversidade. Neste caso, o limiar (ou seja, 37% da dotacdo total do plano
nacional) era mais elevado e a metodologia descrita no anexo VI do Regulamento MRR
para a etiqguetagem das medidas de transicdo ecoldgica era diferente e mais complexa,
o que conduziu a algumas provaveis sobrestimacdes?’?.

22 Ver Relatdrio Especial 14/2024, pontos 16 a 24.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-14
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A figura 5 ilustra a percentagem do PRR de cada Estado-Membro afetada a
medidas digitais. A analise do Tribunal a todas as medidas classificadas como digitais
mostra que os Estados-Membros selecionaram as medidas de acordo com a
metodologia de etiquetagem digital introduzida pelos colegisladores no anexo VIl do
Regulamento MRR e que todos os Estados-Membros cumpriram, ou até excederam, o
limiar de 20%. O Tribunal observa que a etiquetagem digital foi um exercicio ex ante
destinado a cumprir o requisito deste regulamento de que os custos estimados das
medidas digitais representassem, pelo menos, 20% da dotacao total do plano de
recuperacao e resiliéncia. A Comissdo ndo estd a par dos custos reais da execuc¢do das
medidas digitais ao avaliar a percentagem final das despesas dos PRR que contribuem
para os objetivos digitais. Por conseguinte, nao é possivel retirar uma conclusao com
base nos custos reais.
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Figura 5 — Financiamento do MRR atribuido a medidas digitais nos PRR

nacionais, dezembro de 2023

Eslovénia
Croécia
Eslovaquia
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Suécia
Polénia
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Roménia
Grécia
Republica Checa
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Bulgéria
Lituania
Estonia
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Italia
Espanha
Malta
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Hungria
Luxemburgo
Irlanda
Austria

Alemanha

Dotacdo para a transicao digital constante dos PRR (%)

20%
Limiar

mil milhoes de euros

26%
Média da UE

20% .‘ 0,51
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22% . 5,77
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23% . 0,42
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23% ® 0,72
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26% . 0,07
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27% 0,38
29% . 0,53
29% ™ 1,70
30% 0,02
34% 0,31
36% 1,34
48% 13,48

Total da

UE
149,70

Fonte: TCE, com base na grelha de avaliagdo da recuperagdo e resiliéncia da Comissdo, bem como na sua
base de dados FENIX, acedida em dezembro de 2023.
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Em dezembro de 2023, a dotagao total dos PRR revistos para medidas digitais
ascendia a quase 150 mil milhdes de euros, o que corresponde a 26% do
financiamento total do MRR (percentagem que inclui subvenc¢des e empréstimos,
excluindo o REPowerEU) e representa um aumento em relagado a dotagao inicial
de 130 mil milhGes de euros.

A figura 6 apresenta uma reparticao da dotacao global para o digital por dominio
de intervencgado.

Figura 6 — Financiamento global do MRR atribuido a medidas digitais por
dominio de intervenc¢ao, dezembro de 2023

33%
—— Servigos publicos digitais

21%
94% X 2do — Digitaliza¢do das empresas

Classificagdo aigita
como
100% digital

de euro 18%

Capacidades digitais e
tecnologias avancadas

16%
e Capital humano

. 0/
— 9% Conectividade

— 3%
76% ~—>"# Aumentar o investimento no
Classificagdo  * setor digital em 1&D

como
40 % digital

Nota: os Estados-Membros ndo afetaram qualquer financiamento ao dominio de intervencgdo 7: Tornar
o setor digital mais ecolégico

Fonte: TCE, a partir da base de dados FENIX da Comissdo (em dezembro de 2023).

O Regulamento MRR nao exige que os Estados-Membros deem resposta
as principais necessidades digitais anteriormente assinaladas

Em margo de 2021, a Comissao publicou as Orientacdes para a Digitalizacao até
2030, uma estratégia digital abrangente para a UE, dotada de metas e objetivos
concretos. Porém, esta estratégia so foi publicada apds a ado¢do do Regulamento
MRR. Além disso, nessa altura, os Estados-Membros ja tinham avancado bastante na
elaboracdo dos seus PRR. Em dezembro de 2022, as Orientac¢Oes para a Digitalizacdo
foram complementadas pelo programa Década Digital para 2030. Portanto, quando a
maioria dos PRR foi apresentada, em abril de 2021, a estratégia da UE para o digital
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ainda estava a ser finalizada (para uma cronologia pormenorizada das iniciativas de
transicao digital, ver figura 7 e anexo ).

Figura 7 — Calendario das principais iniciativas de transi¢ao digital

Documentos de estratégia
19.5.2010 L

Uma Agenda Digital para a Europa gerais

23.7.2014 Dominios digitais

elDAS e IDES especificos

6.5.2015 ) —
Estratégia para o Mercado Unico Digital Principal fonte de

financiamento para o digital

16.7.2019

Uma Europa Preparada para a Era Digital

19.2.2020

Estratégia Digital Europeia

Adocao do Regulamento MRR

N
9.3.2021 L Orientacées para a Digitalizacao até 2030:
a via europeia para a Década Digital
14.9.2022 L Uma vez que a maioria
Regulamento Mercados Digitais dos PRR foi apresentada
até ao 2° tirmestre de 2021,
14.10.2022 L ndo foram tidos em conta
Regulamento Servicos Digitais os documentos de
estratégia subsequentes
14.12.2022 da UE
Programa Década Digital para 2030
13.9.2023
U Regulamento Circuitos Integrados

Fonte: TCE.

O Regulamento MRR trata a transi¢ao digital como um objetivo fundamental e
prevé dominios de intervencdo digital’®. No entanto, ndo define claramente o
significado do termo. Ao elaborarem os PRR, os Estados-Membros foram obrigados a
propor medidas que respondessem a totalidade ou a uma parte substancial das REP
gue lhes foram dirigidas em 2019 e 2020. A analise do Tribunal revelou que, na maioria
dos casos, estas REP no dominio digital estdao formuladas de forma abrangente, nao
sendo suficientemente especificas para darem orientacdes sobre a selecdo de
reformas ou investimentos concretos que possam contribuir para a transigao digital.
Tendo em conta a sua natureza abrangente e genérica, dar resposta as REP no dominio
digital ndo constitui um desafio significativo. Devido a esta ambiguidade conceptual, os
Estados-Membros podiam propor um vasto leque de medidas para inclusao nos
planos, desde que considerassem que as mesmas cumpriam este requisito (ver
caixa 1). Contudo, investir apenas em medidas digitais ndo equivale necessariamente a
um contributo para a transi¢do digital, que é um requisito regulamentar mais elevado.

23 Regulamento MRR, anexo VIl e considerando 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Caixa 1

Exemplos de REP no dominio digital formuladas de forma demasiado
abrangente e pouco especifica

Em 2019, o Conselho recomendou ao Luxemburgo que "[centrasse] a politica
econdmica relacionada com o investimento na promocao da digitalizacdo e da
inovacdo" e, em 2020, que "[focalizasse] o investimento na transicdo ecoldgica e
digital (...) e [promovesse] a inovacgao e a digitalizacdo, em particular no setor
empresarial".

Em 2019, o Conselho recomendou a Roménia que "[melhorasse] as competéncias,
nomeadamente digitais, nomeadamente através do aumento da relevancia do
ensino e formacao profissionais e do ensino superior para o mercado de trabalho"
e, em 2020, que "[reforcasse] as competéncias e a aprendizagem digital e
[assegurasse] a igualdade de acesso a educagao".

Ao contrdrio das REP, os relatérios por pais do IDES fornecem informacgdes
pormenorizadas sobre os pontos fortes e fracos em matéria digital, em termos
comparativos, de cada Estado-Membro (ver ponto 07). Embora nao tenha sido
concebido para a atribuicdo de financiamento da UE, o IDES teria sido um instrumento
mais Util para a sinalizacdo dos principais dominios digitais que exigem medidas
prioritarias para dar resposta aos maiores desafios da transicdo digital (ou seja, as
principais necessidades digitais). Todavia, o Regulamento MRR ndo exigia que os
Estados-Membros visassem os dominios que exigem medidas prioritdrias (a seguir,
designados por "principais necessidades digitais") assinalados nos relatérios do IDES
gue estivessem disponiveis quando os planos nacionais foram elaborados e
negociados.

O IDES s6 é referido no anexo VIl do Regulamento MRR, que descreve a
metodologia para a etiquetagem digital. Este anexo associa seis dominios de
intervencdo digital as quatro dimensdes do IDES?4, apontando tipos de reformas e
investimentos suscetiveis de darem resposta as questdes abrangidas por cada
dimensao (ver figura 8).

24 Regulamento MRR, anexo VII.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Figura 8 — Correspondéncia dos dominios de interven¢ao do MRR com as

dimensoes do IDES
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€

Fonte: TCE, com base no anexo VIl do Regulamento MRR e no IDES.
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A Comissdo procurou colmatar esta lacuna legislativa ao emitir orientacdes sobre
a elaboracio dos PRR. Quer na vers3o de setembro de 2020 das orientacdes do MRR?>,
quer na de janeiro de 20212, a Comissdo mencionou explicitamente o IDES,
convidando os Estados-Membros, sempre que possivel, a tomarem como referéncia
indicadores existentes, como os incluidos no IDES. Os Estados-Membros foram
igualmente convidados a explicar de que forma os seus planos contribuiriam para
melhorar o desempenho digital nacional, utilizando como pontos de referéncia as
dimensdes do IDES e os objetivos delineados na comunicagdo da Comissao intitulada
"Construir o futuro digital da Europa".

No entanto, estas orientagdes da Comissao nao sao vinculativas e a analise do
Tribunal revelou que os Estados-Membros as seguiram em medida varidvel. Em
especial, o Tribunal constatou que os Estados-Membros nem sempre atribuiram o seu
financiamento do MRR em conformidade com as principais necessidades digitais
anteriormente assinaladas pelo IDES. Por exemplo, varios Estados-Membros afetaram
uma grande parte do financiamento do MRR a dominios em que ja tinham um
desempenho muito acima da média da UE ou, entdo, atribuiram uma percentagem
baixa a dominios em que se situavam abaixo da média na classificacdo do IDES
de 2021?%’ (ver quadro 1).

% SWD(2020) 205 final, de 17.9.2020, parte 1/2 [em inglés]: pp. 6 e 17; parte 2/2: p. 8.

%6 SWD(2021) 12 final, de 21.1.2021, parte 1/2: pp. 5 e 26; parte 2/2: pp. 7 a 8.

27 Embora os relatérios de 2021 do IDES tenham sido publicados em novembro de 2021, os

dados de 2020 neles incluidos estavam a disposi¢cdo dos Estados-Membros desde fevereiro
de 2021.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf

Quadro 1 - Contribuigoes classificadas como medidas digitais
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Exemplos de menor concentra¢ao de apoio financeiro do MRR nas dimensodes do
IDES onde um Estado-Membro tinha um desempenho abaixo da média

Estado-Membro

Bulgéria

Hungria

Polénia

Dimensao do
IDES

Integracao das
tecnologias
digitais

Servicos publicos
digitais

Integracao das
tecnologias
digitais

Servigos publicos
digitais

Integracao das
tecnologias
digitais

Conectividade

Classificacao
do IDES
(dados de
2020)

27

24

25

21

24

19

% abaixo
da média
da UE

55%

24%

43%

18%

35%

7%

Contribuicaodo
MRR classificada
como digital
(euros)

57 524 000

985 462 000

121987 741

1062 600 505

1016 000 000

2 600 000 000

Contribuicao
do MRR

classificada
como digital
(%)

4%

61%

7%

61%

13%

35%

Exemplos de maior concentragdo de apoio financeiro do MRR nas dimensdes do IDES
onde um Estado-Membro tinha um desempenho acima da média

Estado-Membro Dimensao do IDES

Esténia

Dinamarca

Finlandia

Servigos publicos
digitais

Capital humano

Integracao das

tecnologias digitais

Capital humano

Servigos publicos
digitais

Conectividade

Classificacao
do IDES
(dados de
2020)

11

% acimada
média da UE

39%

17%

56%

28%

33%

13%

Contribuicao do
MRR classificada

como digital
(euros)

97 430 000

10 000 000

241 000 000

388 340 000

50 000 000

Contribuicao
do MRR
classificada
como digital
(%)

47%
5%
63%
0%
68%

9%

Nota: os Estados-Membros acima selecionados representam os exemplos ordenados nos trés primeiros
lugares de cada categoria, depois de se eliminarem os casos em que o Estado-Membro também tem um
desempenho fraco na maioria das outras dimensdes do IDES ou também tem um desempenho muito
bom na maioria das outras dimensdes do IDES. Neste indice, o Estado-Membro com melhores
resultados, ou seja, com a pontuacgdo mais elevada, é classificado como nimero 1 e aquele com pior
desempenho ocupa a 272 posicdo. A coluna "% abaixo da média da UE" (ou "% acima da média da UE")
mostra a diferenca numa dimensao especifica do IDES entre a pontuagdo de um determinado
Estado-Membro e a pontuagdo média da Unido.

Fonte: TCE, com base em dados da Comisséao.
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Os Estados-Membros podem também utilizar outros fundos da UE ou nacionais
para darem resposta as REP. Durante a auditoria, o Tribunal detetou um caso em que
um Estado-Membro decidiu utilizar os fundos da politica de coesdo em vez do MRR
para investir em redes digitais. Todavia, estes fundos ainda ndao foram mobilizados e
ndo é certo que sejam suficientes para dar resposta as principais necessidades digitais
assinaladas no IDES (ver caixa 2).

Caixa 2

Necessidades digitais especificas assinaladas pelo IDES, mas nao
visadas através do PRR — exemplo da Eslovaquia

De acordo com os relatérios por pais do IDES de 2021, apenas 18% dos agregados
familiares das zonas rurais da Eslovaquia estdao cobertos por redes de
telecomunicag¢des de capacidade muito elevada’®. O pais também ndo cumpriu a
meta de alcangar uma cobertura nacional de 100% com uma velocidade de, pelo
menos, 30 Mbps até 2020 (fixada na sua estratégia para a banda larga, de 2011):
em 2020, a cobertura rondava os 75%%°.

As REP no dominio digital de 2019 e 2020 visaram as questdes de conectividade,
recomendando a Eslovaquia que "[centrasse] a politica econdmica respeitante ao
investimento (...) nas infraestruturas digitais" (2019) e "[colmatasse] as lacunas em
matéria de infraestruturas digitais" (2020).

Em marco de 2021, a Eslovdquia aprovou um novo plano nacional para a banda
larga, que estipulava que todos os agregados familiares deveriam ter uma ligacao
rapida a Internet de, pelo menos, 100 Mbps até 2030. Para alcangar esta meta, o
plano estimava um défice de investimento de 925 milhdes de euros,

incluindo 625 milhGes de euros de fundos publicos.

Apesar destas necessidades digitais claramente assinaladas, o PRR da Eslovaquia
(com uma dotacao total de 6,33 mil milhdes de euros, dos quais 1,33 mil milhdes
de euros se destinavam a digitalizacao) ndo continha quaisquer medidas de
investimento relacionadas com a realizagdo das metas de conectividade referidas.
Em vez disso, as autoridades eslovacas incluiram no plano investimentos para a
implantagdo da banda larga, com 112 milhdes de euros provenientes dos
programas operacionais ao abrigo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para 2021-2027. Estes investimentos ainda ndo se concretizaram.

2 Digital Economy and Society Index (DESI) 2021 — Slovakia, p. 9.

* lbid.


https://www.mac-team.eu/index.php/files/174/Digital-Economy-and-Society-Index-DESI-2021/1027/DESI-2021---SK---eng.pdf
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O relatdrio da Década Digital por pais relativo a 2024 afirma que a Eslovaquia tem
margem para melhorar o seu desempenho e contribuir para a meta da Década
Digital em matéria de redes de capacidade muito elevada, apesar da fraca
dindmica demonstrada nesta area*'.

A avaliacdo dos PRR com base nos indicadores do IDES ndo era um dos critérios
de avaliacdo definidos no Regulamento MRR. Em relagdo aos casos enumerados no
quadro 1, as provas que o Tribunal recebeu da Comissdo sobre o processo de avaliagdao
mostram que esta sinalizou a questdo relativamente a um Estado-Membro. Este ultimo
planeava afetar cerca de metade da sua dotagdao do MRR a uma dimensao do IDES em
gue ja ocupava uma posicao de topo na UE, prevendo investir muito menos noutra
dimensdo em que o IDES tinha detetado necessidades. Contudo, ndo foram
introduzidas alteracdes significativas no plano.

No respeitante aos cinco Estados-Membros incluidos na amostra, o Tribunal
alargou a sua andlise de forma a abranger todas as medidas digitais constantes dos
respetivos PRR. Esta analise revelou que trés Estados-Membros (Italia, Franca e
Roménia) afetaram os seus fundos a medidas digitais de forma equilibrada para dar
resposta as principais necessidades assinaladas no IDES. Ndo sucedeu o mesmo na
Dinamarca e no Luxemburgo, onde o montante de financiamento do MRR era baixo
em comparagao com 0s recursos nacionais no mesmo dominio. Por ultimo, de acordo
com seis dos 27 Estados-Membros que responderam ao inquérito do Tribunal, o
montante de financiamento do Mecanismo era simplesmente demasiado baixo para
gue pudessem esperar que as dotacOes viessem a fazer uma diferenca significativa na
resposta as suas principais necessidades digitais.

30 "Digital Decade Country Report 2024: Slovakia", pp. 9 a 10.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106693
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106693
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Os Estados-Membros incluiram poucos projetos digitais plurinacionais
nos PRR nacionais

Os projetos plurinacionais de longo prazo estdo entre as medidas digitais mais
inovadoras e significativas dos PRR. Desempenham um papel crucial na promog3do das
tecnologias e capacidades digitais da UE*'. Ndo obstante, um estudo encomendado
pelo Parlamento Europeu?’ concluiu que os projetos plurinacionais enfrentavam
desafios de execucdo adicionais devido a sua complexidade e ao facto de envolverem
varios parceiros.

A analise do Tribunal revelou que, num conjunto de mais de mil medidas digitais,
os Estados-Membros incluiram sessenta medidas plurinacionais cujo valor total
ascende a cerca de 5 mil milhGes de euros (ou seja, 3,3% do financiamento do MRR
para este dominio). Dentro destas medidas plurinacionais contam-se também projetos
importantes de interesse europeu comum (PIIEC), que envolvem a colaboracdo entre
agentes econdmicos de varios Estados-Membros com vista a congregar os seus
conhecimentos, competéncias e recursos financeiros:.

A avaliacdo intercalar do MRR realizada pela Comissdo reconhece que o prazo
de 2026 limita os tipos de investimentos incluidos nos PRR, excluindo os que exigem
um periodo de execucdo mais longo*. No respeitante as duas medidas plurinacionais
da amostra, uma das quais contribui para um PIIEC, as informacdes recebidas dos
Estados-Membros mostram que é pouco provavel que estejam concluidas até agosto
de 2026 (ver caixa 3). Esta situacdo, juntamente com a baixa percentagem de medidas
digitais plurinacionais (tanto em termos de nimero como de custos estimados), revela
um desencontro entre o longo prazo de execugdo geralmente necessario para estes
projetos complexos e o curto periodo de execucdo do MRR.

31 Comiss3o Europeia, SWD(2024) 70, Mid-term evaluation of the Recovery & Resilience

Facility, 21 de fevereiro de 2024, sec¢do 4.4.6, pp. 71 a 72.

32 "The European added value of the Recovery and Resilience Facility: An assessment of the

Austrian, Belgian and German plans", abril de 2022, p. 34.

3 "practical information for Important Projects of Common European Interest (IPCEI)".

3 SWD(2024) 70, sec¢do 4.4.6, pp. 72 e 74.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/85f0c9e6-6832-4d07-abf3-2a9280ff7cc8_en?filename=ip269_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/85f0c9e6-6832-4d07-abf3-2a9280ff7cc8_en?filename=ip269_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699513/IPOL_STU(2022)699513_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699513/IPOL_STU(2022)699513_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699513/IPOL_STU(2022)699513_EN.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/practical-information_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf

Caixa 3

Projetos plurinacionais incluidos na amostra que provavelmente nao
serao concluidos até 2026

Luxemburgo — A medida "LuxQClI" (custos estimados em 10 milhdes de euros, ou
seja, 41% do pilar digital do PRR do Luxemburgo) visa construir uma infraestrutura
de comunicacdo segura baseada na tecnologia quantica. A medida faz parte da
Iniciativa Europeia para as Infraestruturas de Comunicagdo Quantica, no ambito
da qual os 27 Estados-Membros devem chegar a acordo sobre as especificacdes
técnicas para um satélite, passo necessario para executar a medida do MRR.

A medida do PRR envolve a construcdo e teste de um laboratdrio e de uma rede
de comunicagGes para distribuir chaves criptograficas com base na tecnologia
guantica. A distribuicdo deve ser testada dentro do Estado-Membro e
além-fronteiras, utilizando tanto uma linha terrestre como a ligacdo por satélite.

Embora os primeiros passos (a construcdao de um laboratdrio e os testes de
transmissao dentro do pais através de uma linha terrestre) tenham sido dados, as
ligacGes transfronteiricas e por satélite sofreram atrasos por razoes que escapam
ao controlo das autoridades luxemburguesas. Em especial, a ultima etapa (a
ligacdo por satélite) depende do langamento do satélite europeu em causa, mas,
devido a uma série de atrasos na concec¢do deste, o evento nao tera lugar antes do
final de 2025 ou do primeiro semestre de 2026. Uma vez que o satélite precisa de
ser testado durante cerca de seis meses a seguir ao langamento para se tornar
operacional, a conclusdao da medida poderd nao ser vidvel até ao final do periodo
de execuc¢do do MRR.

Roménia — A medida "Processadores de baixa poténcia e circuitos integrados
semicondutores" pertence a categoria de projetos plurinacionais e faz parte de
um PIIEC, envolvendo a colaboracdo entre agentes econdmicos de varios
Estados-Membros com vista a congregar os seus conhecimentos, competéncias e
recursos financeiros.

A medida consiste em a¢Ges com trés objetivos, dos quais apenas um ("Fazer a
coordenagdo com as capacidades e as necessidades ao nivel da UE"), que abrange
essencialmente a fase de contratacao, é exequivel dentro do prazo do MRR e tem
marcos e metas definidos. Esta acdo estava no bom caminho para ser concluida
em 2024.

As acOes para realizar os outros dois objetivos ("Estruturar e desenvolver
competéncias para a concecao, o fabrico e a aplicacdo de componentes
microeletrénicos" e "Assegurar a propriedade intelectual e acelerar a aplicacdo de
tecnologias avancadas") ndo podem ser concluidas até agosto de 2026, uma vez
gue a sua execucao depende de se concluir a fase de contratagdo e de serem
apresentados resultados pelas empresas participantes. Segundo as autoridades
romenas, o tempo necessario para obter resultados como a produgdo ou outras

28
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prestacdes concretas é longo (entre oito e 10 anos), ultrapassando em muito o
guadro do MRR. Este calenddrio tdo alargado deve-se a colaboracdo plurinacional
inerente a este projeto, bem como a complexidade e a natureza técnica e
inovadora da industria de processadores e semicondutores.

O Tribunal extraiu uma amostra de 27 medidas digitais do MRR em cinco
Estados-Membros, em relacdo as quais avaliou se a execucdo foi atempada e eficaz em
termos de custos. Para o efeito, realizou as verificagdes descritas em seguida.

a) Examinou se os Estados-Membros tinham cumprido os marcos e metas definidos
para estas medidas até ao momento indicado na primeira decisao de execugao do
Conselho. Embora o prazo previsto na mesma seja meramente indicativo, fornece
informagdes Uteis sobre potenciais atrasos. O Tribunal prestou especial atengao
aos marcos e metas finais, que sdo os que assinalam a conclusdo da medida na
sua totalidade e permitem avaliar as realiza¢des esperadas.

b) Analisou em que medida as medidas digitais selecionadas alcancaram as
realiza¢Oes e os resultados pretendidos e comparou os custos reais, no momento
da conclusdo, com as estimativas de custos iniciais. Baseou a sua avaliagdo numa
analise documental das concretizagGes previstas estabelecidas na decisdo de
execucdo do Conselho e dos elementos de prova facultados pelos
Estados-Membros durante as visitas do Tribunal e as intera¢Ges subsequentes.

Tendo em conta os resultados da sua avaliagdo, o Tribunal examinou igualmente
se:

a) oacompanhamento da Comissdao proporciona uma imagem fidvel sobre o
cumprimento dos prazos de execugdao das medidas digitais fixadas nos planos;

b) os marcos e metas das medidas digitais que os Estados-Membros deram por
cumpridos asseguraram a plena execucao das a¢des ou dos projetos subjacentes
previstos nas decisGes de execuc¢do do Conselho.
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Mais de metade das medidas digitais selecionadas apresenta atrasos

38 A amostra do Tribunal continha 27 medidas (21 investimentos e seis reformas).
Os Estados-Membros tinham previsto concluir 23 destas medidas até junho de 2024.

39 O Tribunal detetou atrasos em cerca de metade dos marcos e metas das medidas
(tanto nos intercalares como nos finais). No total, 31 dos 67 marcos e metas
registaram atrasos (ver figura 9).

Figura 9 — Os marcos e metas no dominio digital mostravam atrasos (em
outubro de 2024)?

Os marcos e metas no dominio digital mostravam atrasos?

NAO SIM
36 (54%) 31 (46%)

Atrasos ligeiros

2 trimestres

Atrasos moderados
3 a4trimestres

10%

6%

Atrasos consideraveis
49% .
> 4 trimestres

Atrasos insignificantes

o,
35% 1 trimestre

Fonte: TCE.
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A anadlise do Tribunal mostra também que, a data de outubro de 2024, os
Estados-Membros tinham cumprido o marco/a meta final em
apenas 15 destas 23 reformas e investimentos. Estes valores devem-se ao facto de, em
alguns casos, os marcos terem sido alterados ou adiados, ou de ter sido acrescentado
um novo marco. No entanto, em quatro destas 15 medidas ndo foram realizadas todas
as acdes inicialmente previstas nas decisdes de execucao do Conselho. Assim, o
Tribunal conclui que menos de metade das 23 medidas (ou seja, 11) foi concluida
conforme as previsdes iniciais.

Os atrasos na execug¢ao sao mais generalizados do que o que indicam os
planos alterados

Até ao final de janeiro de 2024, os Estados-Membros comunicaram que 31% dos
marcos e metas referentes as medidas digitais (721 em 2 297) tinham sido cumpridos®°
(ver figura 10). A Comissao ja tinha avaliado metade deles (ou seja, 15% do total)
como tendo sido cumprida de forma satisfatéria. Globalmente, a meio do periodo de
execuc¢do do MRR, menos de um tergco dos marcos e metas tinham sido cumpridos. A
analise do Tribunal mostra que a taxa de conclusdo é seis pontos percentuais inferior
em relacdo ao calendario indicativo apresentado nas decisdes de execugdo do
Conselho (para mais pormenores, ver anexo V). A execucdo das reformas esta mais
avanc¢ada do que a dos investimentos. Existem também diferengas entre os dominios
de intervengdo, em especial no que diz respeito as reformas.

% SWD(2024) 70, sec¢do 4.1.2.B.iv, p. 48.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf

32

Figura 10 — Conclusao dos marcos e metas das medidas digitais, por
dominio de intervengao (janeiro de 2024)

B Concluidos D Total

Reformas

Administracdo publica em linha e servigos
publicos digitais

Capital humano na digitalizacao

Capacidades digitais e tecnologias avancadas

Digitalizacao das empresas

Conectividade

Investigacdo, desenvolvimento e inovagao no
dominio digital

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Investimentos

Administracdo publica em linha e servicos
publicos digitais

Capital humano na digitalizacao

Capacidades digitais e tecnologias avancadas

Digitalizacdo das empresas

Conectividade

Investigacdo, desenvolvimento e inovagao no
dominio digital

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Execucao real
31%

Fonte: andlise do TCE baseada em dados da Comissao.
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Para avaliar a forma como os Estados-Membros lidaram com os atrasos, o
Tribunal examinou se as alteracdes aos PRR aprovadas pelo Conselho até janeiro
de 2024 (ou seja, excluindo as relacionadas com o acrescento dos capitulos
REPowerEU) conduziram ao adiamento das datas previstas para a conclusdo das
medidas digitais. Estas alteragdes diziam respeito a 21 PRR.

De modo geral, nos PRR revistos, a data final de conclusdo foi adiada no caso
de 109 medidas digitais (11% do total). A figura 11 mostra a extensdo dos adiamentos.
A maioria dos Estados-Membros ndo introduziu alteragées significativas nas datas de
conclusdo das medidas digitais, com excecao da Finlandia, de Espanha e de Italia no
que diz respeito as reformas (ver anexo V) e da Austria, da Republica Checa, da
Lituania, da Eslovénia e de Espanha no que diz respeito aos investimentos (ver
anexo VI). Italia é o Unico pais que antecipou as datas de conclusado das suas reformas,
ao passo que a Finlandia e Espanha sdao os Estados-Membros que as adiaram mais. No
que se refere aos investimentos, a Austria é o Unico pais que antecipou as datas de
conclusdo, enquanto a Republica Checa, a Lituania, a Eslovénia e Espanha sdo os
Estados-Membros que mais as adiaram.

Figura 11 — Data de conclusao adiada (situagao no final de 2024)?

Data de conclusao adiada?

NAO SIM
901 (89%) 109 (11%)

Atrasos ligeiros

()
30% 2 trimestres
27% Atrasqs moderados
3 a4trimestres
Atrasos consideraveis
36% .
> 4 trimestres
7% Atrasos insignificantes

1 trimestre

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo.
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Na amostra do Tribunal, oito das 23 medidas cuja conclusdo estava prevista até
junho de 2024 estavam atrasadas, encontrando-se, assim, ainda em curso. Contudo,
apenas metade destes atrasos (em quatro das oito medidas) se reflete num adiamento
indicado nos PRR alterados. Esta situacao sugere que uma parte significativa das
medidas digitais sera concluida mais tarde do que o atualmente previsto nestes
planos.

O Tribunal ja observou que, no inicio do MRR, os marcos e metas diziam respeito
as fases iniciais de execucdo (por exemplo, a adogdo de legislacdo, a publicacdo de
concursos publicos ou de convites a apresentacao de propostas e a selecdo de
projetos). Na segunda metade do periodo de execu¢do do Mecanismo, os marcos e
metas sdo muitas vezes mais complexos e dificeis, uma vez que se referem as fases
finais da execucgdo (por exemplo, a conclusdo de investimentos em infraestruturas ou
de reformas). O mesmo se aplica as medidas digitais. Tendo em mente estes aspetos, o
Tribunal recomendou ja a Comissdo que determinasse que medidas correm maior risco
de ndo estarem concluidas até 31 de agosto de 2026; acompanhasse sistematicamente
estas medidas; e chegasse a acordo sobre agbes para ultrapassar os atrasos,
atenuando, assim, o risco de financiamento de medidas ndo concluidas®°.

Relativamente a algumas medidas digitais na amostra do Tribunal, os
custos estimados excederam bastante os custos reais

O Regulamento MRR exigia que os Estados-Membros justificassem o custo total
estimado das medidas apresentadas nos seus PRR®’. A Comissao utilizou estas
estimativas para avaliar se a dotacdo orcamental global do MRR para cada
Estado-Membro se justificava. Posteriormente, os Estados-Membros recebem o
montante total acordado na decisdo de execucdo do Conselho, desde que cumpram os
marcos e metas definidos, mesmo que os custos das acées subjacentes sejam
diferentes dos inicialmente estimados.

% Relatério Especial 13/2024, recomendac3o 3.

37 Regulamento MRR, artigo 182, n2 4, alinea k).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Na sua amostra, o Tribunal detetou trés casos, em trés Estados-Membros, em
gue os custos estimados para o cumprimento satisfatdrio dos marcos e metas
excederam significativamente os custos reais suportados para a conclusdo das
medidas. Em consonancia com o modelo de execu¢do do MRR, baseado num
financiamento ndo associado aos custos, esta disparidade ndo resultou num
ajustamento do desembolso do Mecanismo correspondente ao cumprimento
satisfatorio dos marcos e metas. Apenas um destes trés Estados-Membros reduziu os
custos estimados quando da alteracao do seu PRR. Por exemplo, no ambito da medida
de Franca designada "Modernizacdo digital do Estado e dos territérios", o beneficiario
final cumpriu as metas de forma satisfatéria, mas a medida foi executada com
despesas de 368 milhdes de euros, em comparagdo com um custo inicialmente
estimado de 500 milhdes de euros (uma reducdo de 26%). O Regulamento MRR
especifica que a dotacdo financeira de um Estado-Membro ndo pode exceder os custos
globais estimados indicados no seu PRR. Por outro lado, ndo diz nada sobre os custos
reais. Consequentemente, o Estado-Membro recebeu o montante total da parcela
acordado na decisdo de execucdo do Conselho para o cumprimento dos marcos e
metas pertinentes. O Tribunal ja apontou anteriormente casos semelhantes?%.

Nao é claro o contributo para a transi¢ao digital dos resultados das
medidas concluidas abrangidas pela amostra do Tribunal

Para as 15 medidas incluidas na amostra e dadas como concluidas pelos
Estados-Membros, o anexo VIl fornece pormenores sobre a avaliagao do Tribunal
guanto as realizagGes previstas nos PRR originais e aos resultados alcancados.

A andlise do Tribunal mostra que as agOes realizadas até a data ou atualmente
em curso estdo, de modo geral, em consonancia com as descritas para cada medida na
decisdo de execucdo do Conselho. Para as 27 medidas selecionadas, os marcos e metas
finais correspondiam globalmente as realizagdes. Porém, ndo foi este o caso para cinco
medidas (18%), pois 0 marco ou a meta final abrangia apenas uma etapa intermédia e
ndo a conclusao de todas as agodes.

O quadro 2 apresenta os resultados da avaliagcdo do Tribunal sobre as realizacbes
obtidas relativamente as 15 medidas dadas como concluidas pelos Estados-Membros.
Em 10 medidas (67%), o Tribunal conclui que os Estados-Membros alcangaram as
realizacGes pretendidas.

3 Relatério Especial 11/2023, ponto 55 e caixa 5.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-11
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Quanto a duas outras, ndo foi possivel apresentar uma avaliacdo, porque nem
todas as acdes tinham sido concluidas. Nestes dois casos, o0 marco/a meta final
abrangia apenas uma etapa intermédia. Uma das medidas é de Italia e a outra de
Franga (ver mais pormenores na caixa 5).

As trés medidas restantes (duas da Dinamarca e uma do Luxemburgo) ndo
alcancaram os resultados iniciais previstos. As medidas da Dinamarca destinam-se a
apoiar os investimentos digitais através de créditos fiscais para ativos fixos digitais ou
atividades de investigacdo e inovacdo. Todavia, a legislacdo que adota as medidas ndo
exige que estes investimentos tenham uma componente digital, e as autoridades
nacionais ndo utilizaram nenhum mecanismo para determinar que medidas sdo
digitais. No Luxemburgo, a medida visava a implantacdo de uma aplicacdo para
acompanhamento a distancia e teleconsulta de residentes, como parte da plataforma
luxemburguesa de saude online. Em vez disso, as autoridades nacionais implantaram
uma solucdo de telemedicina diferente, fora do sistema de salde online e destinada
exclusivamente aos requerentes de asilo. Apds a visita de auditoria do Tribunal, as
autoridades reviram o PRR, alterando o ambito da medida para refletir as a¢des
realizadas. O Conselho aprovou o PRR luxemburgués revisto em setembro de 2024.

Quadro 2 — Avaliacao das realizagdes das medidas incluidas na amostra e
dadas como concluidas pelos Estados-Membros

Dinamarca 6 5 0 5 3 2 5

Franga 5 4 1 3 2 1 3

Italia 6 5 2 3 2 1 3

Luxemburgo 5 4 2 2 1 1 2

Roménia 5 5 3 2 2 2

| Total 27 23 8 15 10 3 2 15
66,7% 20,0% 13,3% 100,0%

Fonte: TCE.



Guiando-se pelas informagdes adicionais recolhidas durante a auditoria, o

Tribunal avaliou se existiam provas de resultados alcangados com a conclusdo das
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medidas. Para efeitos da sua avaliacdo, classificou os resultados de cada uma, segundo

as informacgdes facultadas pelos Estados-Membros, como:

"nulos", nos casos em que nao foi possivel apresentar provas de resultados;

"poucos"”, quando os resultados alcangados foram muito inferiores ao objetivo

principal da medida, conforme descrito na decisdo de execucdo do Conselho ou

noutra documentacao de apoio pertinente;

"significativos", nos casos em que estavam, pelo menos de modo geral, em

consonancia com o objetivo principal da medida conforme descrito na decisao de

execug¢ao do Conselho e noutra documentagao de apoio pertinente.

O quadro 3 apresenta o resultado global da avaliacao do Tribunal relativa

as 15 medidas dadas como concluidas pelos Estados-Membros. A analise revelou que

guase metade das medidas alcancou resultados significativos. Porém, no caso de seis

(40%), os Estados-Membros ndao conseguiram apresentar provas da obtengdo de

resultados em consonancia com o objetivo principal da medida ou, entdo, nem todas

as acdes tinham sido concluidas (ou seja, o marco ou meta final apenas contemplava
uma etapa intermédia). As restantes duas medidas (13%) obtiveram poucos
resultados.

Quadro 3 — Avaliacao dos resultados das medidas incluidas na amostra e

dadas como concluidas pelos Estados-Membros

Dinamarca 2 3 5 2 1
Franga 1 2 3 1 1
Itélia 1 2 3 1
Luxemburgo 1 1 2 2 1
Roménia 1 1 2
Total 2 4 2 7 15 6 3
13,3% 26,7% 13,3% 46,7% 100,0% 40,0% 20,0%

Fonte: TCE.
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O Tribunal avaliou também o contributo dos resultados destas 15 medidas
digitais para os indicadores do MRR referentes ao dominio digital e os indicadores do
IDES. Constatou que apenas os resultados de 6 medidas estdo a contribuir para um dos
quatro indicadores pertinentes do Mecanismo. Apenas existe uma correspondéncia
direta com um indicador do IDES para trés das quinze medidas. Esta situacdo mostra
gue o contributo real das medidas concluidas para a transicdo digital continua a ser
pouco claro devido as insuficiéncias do quadro de desempenho do MRR. O Tribunal
aprofunda esta questdo na seccdo seguinte (ver pontos 63 a 75).

Quase um tergo dos marcos finais nao abrange a conclusao da medida
ou é pouco ambicioso

Ao avaliar o desempenho das medidas digitais, o Tribunal examinou os marcos e
metas especificos definidos nas decisdes de execuc¢do do Conselho para cada reforma
ou investimento referentes a sua amostra de 27 medidas de cinco Estados-Membros.
No total, analisou 37 marcos e 30 metas.

Ao analisar os marcos e metas da amostra, o Tribunal observou que, no caso
de 30% das medidas, os marcos e metas finais ndo eram adequados para que se
pudesse avaliar se as realizacdes previstas pelas medidas tinham sido cumpridas de
forma satisfatoria (ou seja, os marcos e metas finais ndo abrangem a conclusdo da
medida ou sdo pouco ambiciosos). A situagdo verificou-se em todos os
Estados-Membros da amostra do Tribunal, a excecdo do Luxemburgo. Na amostra, o
Tribunal considera inadequados os marcos e metas finais relativos a quatro das cinco
medidas de Franca e a duas das seis medidas da Dinamarca (ver quadro 4).
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Quadro 4 - Sintese das deficiéncias que afetam os marcos e metas finais

Tipos de deficiéncias que afetam os marcos e metas finais

Nao
abrange
todas as

acoes

Estado-Membro Etapa intercalar Pouco ambicioso/a

Dinamarca 6 2 1 1 1
Franca 5 4 2 3 3
Italia 6 1 1 1 0
Luxemburgo 5 0 0 0 0
Roménia 5 1 1 1 0
el 27 8 5 6 4
30% das medidas
da amostra
Fonte: TCE.

Mais concretamente, o Tribunal constatou que, no respeitante a quatro
das 11 medidas incluidas na amostra e constantes dos PRR dinamarqués e francés, os
marcos e metas finais eram pouco ambiciosos (ver caixa 4).

Caixa 4

Exemplos de metas pouco ambiciosas
Dinamarca — Solugdes digitais no setor dos cuidados de saude

A medida inclui um projeto de telemedicina para alargar as videoconsultas com
médicos de clinica geral a uma minoria de doentes que ndo tém a possibilidade ou
o direito de utilizar o servico de teleconsulta existente, ja oferecido a todos os
cidaddos desde janeiro de 2019. Em maio de 2020, ja tinha sido desenvolvida e
disponibilizada aos utilizadores uma aplicagdo movel para o sistema operativo
Android. O objetivo desta medida era adaptar a aplicacdo para o sistema
operativo iOS até dezembro de 2021.

No entanto, o Tribunal constatou que a versao iOS da aplicagdo ja estava
disponivel em margo de 2021. Estes dados indicam que a Dinamarca tinha
alcangado a meta acordada quatro meses antes da aprovagao do PRR nacional, e
até antes de o ter apresentado a Comissao.

A Comissao ndo suscitou esta questdo na sua avaliagdo do plano dinamarqués
porque a medida teve inicio apds fevereiro de 2020.
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Franga — Estratégia de recuperacdo de |1&D (Agéncia Nacional de Investigacdo
Francesa)

Esta medida visava aumentar o financiamento disponivel para os convites a
apresentacao de propostas no dominio da investigacdo lancados pela Agéncia
Nacional de Investigacao Francesa, designadamente sobre tecnologias digitais,
aumentando assim a taxa global de sucesso dos proponentes. O orcamento
de 2021 para o efeito foi aumentado em 286 milhGes de euros e o

de 2022 em 142 milhdes de euros. A meta desta medida era aumentar a taxa
global de sucesso dos convites a apresentacao de propostas no dominio da
investigacao em 4 pontos percentuais, passando de uma base de referéncia
de 16% (em 2018) para 20% em 2022.

Contudo, quando o PRR foi apresentado em abril de 2021, os dados disponiveis
mais recentes, de 2019, indicavam uma taxa de sucesso de 18,6%.
Consequentemente, o cumprimento da meta exigia apenas um aumento

de 1,4 pontos percentuais.

O Tribunal constatou igualmente que o aumento real alcangado foi de 4,5 pontos
percentuais, o que resultou numa taxa de sucesso global de 23,1% para os
proponentes, um valor que, estava de modo geral em consonancia com a meta.
N3o obstante, de acordo com os dados de planeamento da prépria agéncia (que
indicam que 30-40 milhGes de euros de financiamento resultam normalmente
num aumento da taxa de sucesso de 1 ponto percentual), poderia ter sido previsto
um aumento significativamente mais elevado, tendo em conta o financiamento do
MRR de 428 milhdes de euros.

O Tribunal observou igualmente casos em que os marcos e metas finais eram
inadequados, pois abrangiam apenas etapas intermédias do projeto real, ndo eram
representativos dos objetivos globais da medida ou se centravam somente em partes
da medida (ver caixa 5).
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Caixa 5

Exemplo de marcos e metas inadequados

Os marcos e metas finais apenas cobrem etapas intermédias e ndo refletem a
plena conclusao da medida

Italia — Financiamento para apoiar a transigao digital das PME

Italia financia projetos de digitalizacdo de opera¢des de PME através de uma
entidade designada Societa Italiana per le Imprese all’Estero (480 milhGes de
euros). Porém, a medida é dada como cumprida de modo satisfatorio quando as
PME que receberdo financiamento tiverem sido selecionadas,
independentemente de o projeto ser ou nao executado como previsto.

Franga — Modernizacao digital do Estado e dos territérios

Os objetivos fixados na decisdao de execugao do Conselho relativa a medida sdo os
seguintes: a) proporcionar aos funcionarios publicos um ambiente de trabalho
digital mais eficiente, mais colaborativo e mais movel; e, b) estimular a inovacao
digital e acelerar a transformacdo digital do Estado.

Para o efeito, o pais apoiara os projetos de um fundo designado "Ferramentas
digitais dos agentes publicos" e o "Fundo de inovagdo e transformacao digital",
sendo 75% do financiamento do MRR atribuido a este ultimo.

A medida inclui uma meta comum para os projetos de ambos os fundos. Esta exige
gue 200 empresas assinem contratos até ao final de marco de 2023 com vista a
realizacdo de obras para alcancar os objetivos da medida, o que constitui apenas
uma etapa intermédia necessaria para a subsequente aquisicao de bens e
servigos.

A parte relativa aos projetos do fundo "Ferramentas digitais dos agentes publicos"
tem associada uma meta adicional que exige que uma percentagem especifica de
funciondrios do Estado receba equipamento para trabalhar a distancia. Contudo,
ndo existe uma meta final para a parte relativa a "Inovacao e transformacao
digital", que absorve trés quartos do orgamento da medida. Embora o marco
intermédio tenha sido alcangado, os trabalhos para concluir todas as a¢gdes ainda
estao em curso.

Marcos e metas que abrangiam apenas partes de uma medida
Dinamarca — Estratégia digital

O objetivo da medida é desenvolver e aplicar uma nova estratégia digital. No
ambito desta estratégia, o MRR prestaria apoio financeiro no montante
de 67 milhdes de euros a 10 iniciativas especificas.
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No entanto, o Tribunal constatou que duas das dez iniciativas que recebem
financiamento do MRR nao tinham marcos nem metas associados. Embora o
Tribunal reconheca a possibilidade de nem todas as iniciativas serem conhecidas
em pormenor quando da elaboragdo do PRR, os marcos e metas devem abranger
todos os tipos de investimentos para os quais esta previsto financiamento do
Mecanismo. Todavia, ao contrario do que sucedeu noutros casos, nao foram
acrescentados marcos e metas para cobrir as duas iniciativas restantes quando o
PRR dinamarqués foi alterado em novembro de 2023.

Além disso, o Tribunal detetou situacbes em que os marcos e metas para
determinadas medidas foram inicialmente fixados a niveis demasiado ambiciosos. Em
alguns casos, as metas inalcangaveis foram significativamente reduzidas durante as
alteragdes dos PRR, enquanto noutros permaneceram inalteradas (ver caixa 6).
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Caixa 6

Exemplo de marcos e metas demasiado ambiciosos
Italia — LigacGes rapidas a Internet (banda ultralarga e 5G)

A meta para as unidades residenciais com conectividade de 1 Gbps foi reduzida
de 8,5 milhGes para 7 milhdes (uma diminuicdo de 18%) no PRR italiano revisto
aprovado em dezembro de 2023. As autoridades nacionais declararam que,
durante a execucao, se tornou claro que o numero real de unidades residenciais
onde era possivel estabelecer esta conectividade era inferior ao inicialmente
estimado.

Roménia — Equipar oficinas para formagao pratica em escolas de ensino e
formacao profissionais

A Roménia equipou 741 oficinas para formacgdo pratica. A meta inicial era equipar
as 909 oficinas disponiveis no pais em 2021. Porém, ao elaborarem o PRR inicial,
as autoridades nacionais ndo tiveram em conta a diminui¢cao do numero de
escolas, nem o facto de algumas delas terem optado por utilizar fundos
provenientes de parcerias publico-privadas em vez de financiamento do
Mecanismo.

A meta ndo foi alterada no plano revisto da Roménia aprovado em dezembro
de 2023.

Num relatdrio anterior, o Tribunal constatou que a avaliagdo da Comissao era um
processo complexo, sujeita a limitacGes temporais significativas. Embora esta avaliacdo
tenha melhorado a qualidade dos marcos e das metas, algumas questdes importantes
continuaram sem resposta°. No que diz respeito as medidas digitais incluidas na
amostra, a avaliacdo dos PRR iniciais efetuada pela Comissdo ndo detetou nenhum dos
problemas comunicados pelo Tribunal na presente secgao. A analise do Tribunal
revelou também que, por vezes, ao negociar alteracdes dos PRR com os
Estados-Membros, a Comissao solicitou a introdugao de marcos ou metas adicionais
para as medidas digitais existentes. Normalmente, este procedimento visou colmatar
lacunas (casos em que faltava um marco ou uma meta final). No total, foram
acrescentados 80 novos marcos ou metas para 85 medidas/submedidas digitais nos
PRR iniciais de 17 Estados-Membros.

39 Relatério Especial 21/2022, pontos 77 a 84 e 112,


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
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Nao obstante, o Tribunal observou que foram aplicadas praticas distintas para
casos semelhantes em diferentes Estados-Membros. Por exemplo, em Italia, foram
acrescentadas metas finais em duas das trés medidas incluidas na amostra que
inicialmente ndo as tinham“’. N3o foi o caso de Franca, onde n3o foram acrescentados
marcos ou metas finais nas trés medidas que ndo os tém.

O Tribunal avaliou igualmente se o quadro de acompanhamento do desempenho
do MRR media eficazmente o contributo do financiamento da UE para a transigao
digital. Em particular, analisou se:

a) osindicadores comuns (IC) do MRR em matéria digital foram concebidos para
cobrir os varios tipos de medidas digitais de forma abrangente;

b) estes indicadores estdo em consonancia com os indicadores do IDES e fornecem
pormenores suficientes para a andlise dos resultados;

c) aaplicagdo dos indicadores comuns do MRR em matéria digital produz
informagdes Uteis para comunicar os progressos realizados, bem como
acompanhar e avaliar o contributo do MRR para a transicao digital.

40 |T-C [M4C2] — I [11.4] "Reforco das estruturas de investigacdo e apoio a criacdo de "lideres
nacionais de I&D" sobre algumas tecnologias facilitadoras essenciais" e IT-C [M4C2] -
I [13.1] "Fundo para a construcao de um sistema integrado de infraestruturas de
investigacdo e inovagao".


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-ADD-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-ADD-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-ADD-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-ADD-1/pt/pdf
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Os quatro indicadores comuns do MRR em matéria digital sao
demasiado genéricos e ndo estao em consonancia com os objetivos da
politica digital da UE

O Regulamento MRR define marcos e metas como uma "medida do progresso no
sentido da realizacdo de uma reforma ou de um investimento, sendo os marcos
realizacbes qualitativas e as metas realiza¢des quantitativas"*'. Além disso, para
comunicar os progressos realizados e acompanhar e avaliar a realizagdo dos objetivos
gerais e especificos*’, designadamente o contributo do MRR para a transic3o digital, a
Comissao utiliza indicadores comuns. O Regulamento MRR incumbiu especificamente a
Comissao de estabelecer estes indicadores comuns, sob reserva de consulta aos
Estados-Membros e desde que o Parlamento Europeu e o Conselho ndo levantassem
objecdes™.

O Regulamento Delegado (UE) 2021/2106 da Comissdo, de 28 de setembro
de 2021 (em seguida designado "Regulamento Delegado relativo aos indicadores
comuns"), estabelece 14 indicadores comuns para o MRR**. Estes indicadores deviam
ter um grau de pormenor suficiente para assegurar que os dados recolhidos pelos
Estados-Membros sejam comparaveis e possam ser agregados®. No entanto, ndo
foram estabelecidas bases de referéncia nem metas previstas para eles, embora estes
elementos permitissem avaliar os progressos realizados em resultado do apoio do
MRR.

41 Regulamento MRR, artigo 22, n2 4,

42 bid., artigo 2992, n2 4, alinea a).

“ lbid.,

4 Anexo do Regulamento Delegado relativo aos indicadores comuns.

4 1bid., considerando 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Tal como se indica no anexo do Regulamento Delegado relativo aos indicadores
comuns, quatro destes 14 indicadores dizem respeito ao pilar digital (ver figura 12).

Figura 12 — Indicadores comuns do MRR em matéria digital

IC 5 Acréscimo de habitagdes com acesso a Internet através de redes de capacidade
muito elevada

IC 6Empresas que beneficiam de apoio para desenvolver ou adotar produtos,
servicos e processos de aplicagao digitais

IC 7 Utilizadores de servicos, produtos e processos digitais publicos novos e
Transformacéao digital melhorados

1C 10 Numero de pessoas que prosseguem estudos ou a¢des de formagao (incluindo
participantes em a¢des de formagdo no dominio digital)

Fonte: TCE, com base no Regulamento Delegado relativo aos indicadores comuns.

A analise do Tribunal revelou que os indicadores comuns em matéria digital ndo
refletem os indicadores do IDES existentes, que servem para medir os progressos rumo
a transicao digital. Apenas dois dos quatro indicadores em matéria digital podem ser
diretamente ligados a um dos 33 indicadores do IDES: 0 IC 5, correspondente ao
indicador IDES 2b2 "Cobertura da rede fixa de capacidade muito elevada", no ambito
da dimensado 2 do IDES, "Conectividade", e 0 IC 7, correspondente ao indicador
IDES 4al, "Utilizadores de servicos de administracdo publica em linha", no ambito da
dimensao 4 do IDES, "Servigos publicos digitais" (ver quadro 5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Quadro 5 — Correspondéncia ténue entre os indicadores do IDES e os

indicadores comuns do MRR

Dimensao do IDES Sub-dimenséao do IDES

1
Capital humano

2
Conectividade

3
Integracao das
tecnologias digitais

4
Servicos publicos
digitais

Fonte: TCE.

1a Competéncias dos
utilizadores da Internet

1b Competéncias
avancadas e
desenvolvimento

2a Adesao a banda larga
fixa

2b Cobertura de banda
larga fixa

2c¢ Banda larga moével

2d Precos da banda larga

3a Intensidade digital

3b Tecnologias digitais
para as empresas

3¢ Comércio eletrénico

4a Administracdo publica
em linha

Indicador do IDES

1a1 Nivel elementar minimo de

competéncias digitais

1a2 Competéncias digitais acima do

nivel elementar

1a3 Nivel elementar minimo de
competéncias em matéria de software

1b1 Especialistas em TIC

1b2 Mulheres especialistas em TIC

1b3 Empresas que ministram formagao

emTIC

1b4 Licenciados em TIC

2a1 Adeséo global a banda larga fixa

2a2 Adeséo a banda larga fixa de, pelo

menos, 100 Mbps

2a3 Adeséo a banda larga fixa de, pelo

menos, 1 Gbps

2B1 Cobertura da banda larga répida

(NGA)

2b2 Cobertura da rede fixa de
capacidade muito elevada (VHCN)

2c1 Cobertura 4G
2c2 Preparacgao para 5G

2¢3 Cobertura 5G

2c4 Adesdo a banda larga moével
2d1 [ndice de precos da banda larga

3a1 PME com, pelo menos, um nivel
basico de intensidade digital

3b1 Partilha de informagées por via

eletrénica
3b2 Redes sociais

3b3 Megadados

3b4 Computacdo em nuvem

3b5 Inteligéncia Artificial

3b6 TIC para a sustentabilidade

ambiental

3b7 Faturagdo eletrénica

3c1 PME que vendem em linha

3¢2 Volume de negdcios do comércio

eletrénico

3¢3 Venda em linha transfronteiras

4a1 Utilizadores de servigos de
administragdo publica em linha

4a2 Formularios pré-preenchidos

4a3 Servicos publicos digitais para os

cidadédos

4a4 Servicos publicos digitais para as

empresas

4a5 Dados abertos

IC10
Numero de pessoas que prosseguem
estudos ou agoes de formacao (incluindo
competéncias digitais)

IC5
Acréscimo de habitagdes com acesso a
Internet através de redes de capacidade
muito elevada

IC6
Empresas que beneficiam de apoio para
desenvolver ou adotar produtos, servicos
e processos de aplicacédo digitais

IC7
Utilizadores de servigos, produtos e
processos digitais publicos novos e
melhorados
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Os restantes dois indicadores comuns em matéria digital, o IC 10 e 0 IC 6, dizem
respeito as dimensdes 1 e 3 do IDES, respetivamente, "Capital humano" e "Integragao
das tecnologias digitais", mas ndo tém uma ligacdo direta a indicadores especificos do
IDES. Uma vez que o IDES estd em consonancia com o programa Década Digital
para 2030, a falta de ligacdo direta entre os indicadores comuns do MRR em matéria
digital e indicadores especificos do IDES reduz a capacidade de os primeiros medirem,
de forma direta e exaustiva, os progressos rumo a transicao digital global.

Num relatdrio anterior, o Tribunal observou que os indicadores comuns
abrangem apenas de forma reduzida os seis pilares do MRR, que determinados pilares
carecem de indicadores para dominios de intervencdo especificos e que, em alguns
casos, os indicadores sdo definidos de forma muito lata“®. Estas observacdes
aplicam-se igualmente ao pilar da transformacdo digital. Em especial, o Tribunal
constatou que varios dominios de intervengao digital podem ser abrangidos por um
Unico indicador comum nesta matéria, o que ndo esta em consonancia com a intencao
do Regulamento Delegado relativo aos indicadores comuns, que exige um grau
suficiente de pormenor para estes indicadores*’. Por exemplo, o IC 6 ("Empresas que
beneficiam de apoio para desenvolver ou adotar produtos, servigos e processos de
aplicacdo digitais") abrange trés dominios de intervengdo, cobrindo um maximo
de 17 tipos de intervencgOes diferentes. Este ambito alargado diminui a capacidade de
se obterem informacdes significativas quando da agregacao de dados
(ver também caixa 7).

6 Relatério Especial 26/2023, pontos 39, 41 a 42 e 96.

47 Regulamento Delegado (UE) 2021/2106 da Comiss3o, considerando 8.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Caixa 7

Exemplos que corroboram a constatac¢ao do Tribunal sobre o ambito
demasiado lato do indicador IC 6, "Empresas que beneficiam de
apoio para desenvolver ou adotar produtos, servicos e processos de
aplicagao digitais"

Na sua amostra, o Tribunal encontrou uma medida que afetou 500 milhGes de
euros a milhares de PME. Neste caso, no IC 6 o Estado-Membro (Italia) comunicou
gue a medida apoiou 4 000 empresas.

Este mesmo indicador foi utilizado em simultaneo para medidas em dominios
como os semicondutores, que envolveram 400 milhdes de euros em
financiamento para apenas um pequeno numero de empresas. Neste caso, o
Estado-Membro (Roménia) comunicou, no ambito do IC 6, que a medida apoiou
menos de 10 empresas.

A agregacao de dados tao diversos no ambito de um Unico indicador comum nao
produz resultados significativos.

O IC 7 ("Utilizadores de servigos, produtos e processos digitais publicos novos e
melhorados") também coloca desafios e exige uma interpretacdo cuidadosa. Este
indicador contabiliza a mesma pessoa varias vezes, dependendo do nimero de
servicos, produtos ou processos digitais utilizados. A contabilizacdo é a mesma, quer
uma mesma pessoa utilize 10 servigos publicos digitais diferentes ou 10 pessoas
utilizem um unico servico. Na sua amostra, o Tribunal detetou casos em que este
indicador produziu nimeros muito elevados, por vezes mesmo superiores a populacao
total do Estado-Membro declarante, o que diminui a sua fiabilidade.

O Tribunal constatou igualmente que alguns dominios de intervengao ndo estao
abrangidos por qualquer indicador comum em matéria digital. Por exemplo, ndo existe
nenhum indicador para o dominio de intervencdo "Investimento no setor digital
em I&D" respeitante a atividades ndo realizadas por empresas.



O Regulamento Delegado relativo aos indicadores comuns menciona a

necessidade de estes indicadores serem tdo coerentes quanto possivel com os
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utilizados para outros fundos da UE*%. No entanto, a analise do Tribunal constatou que,

embora os indicadores comuns do MRR em matéria digital tenham objetivos

semelhantes aos utilizados na politica de coesdo, existem diferencas significativas na

sua concecgao e cobertura. Em especial, os do MRR sdao menos abrangentes e menos

especificos do que os exigidos pelo regulamento aplicavel a politica de coesdo*’ (ver

quadro 6).

Quadro 6 — Comparag¢ao dos indicadores comuns do MRR em matéria

digital com uma seleg¢ao de indicadores de desempenho de base da

politica de coesao

Conectividade

linvestimento em
capacidades digitais e
implantacao de
tecnologias avancadas
+ Digitalizacao das
empresas

Servicos publicos
digitais

Capital humano

Aumentar o
investimento no setor
digital em I1&D

IC5

Acréscimo de habitacdes com acesso a
Internet fornecido através de redes de
capacidade muito elevada

ICé

Empresas que beneficiam de apoio para

desenvolver ou adotar produtos,
servigos e processos de aplicacao
digitais

IC7

Utilizadores de servicos, produtos e
processos digitais publicos novos e
melhorados

IC10
NUmero de pessoas que prosseguem
estudos ou agbes de formagao

IC 8*
Investigadores que trabalham em
instalacdes de investigacao apoiadas

* Indicadores comuns fora do dominio
digital

Indicadores do FEDER no dominio digital
(Regulamento (UE) 2021/1058)

CCO 13 - Acréscimo de habitacées e empresas

com acesso a banda larga de capacidade muito

elevada

CCR 12 - Acréscimo de habitagdes e empresas
com assinaturas de banda larga em redes de
capacidade muito elevada

CCO 03 - Empresas e instituicdes publicas que

beneficiam de apoio para desenvolver produtos,

servicos e processos digitais

CCR 02 - Numero de utilizadores anuais de

produtos, servicos e processos digitais, novos ou

melhorados

CCO 05 - PME que investem em competéncias

para a especializacdo inteligente, a transicao
industrial e o empreendedorismo

CCR 04 - Pessoal de PME que conclui formacoes

em competéncias para a especializacdo
inteligente, a transicdo industrial e o
empreendedorismo

CCO 01 - Empresas que beneficiam de apoio
para inovar

CCO 02 - Investigadores que trabalham em
instalacdes de investigacdo apoiadas

CCR 01 - Pequenas e médias empresas (PME)
introdutoras de inovacdo em termos de
produtos, processos, comercializagdo ou
organizagao

Fonte: TCE, com base no Regulamento Delegado relativo aos indicadores comuns e no Regulamento
(UE) 2021/1058 relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

% Regulamento Delegado relativo aos indicadores comuns, considerando 9.

49 Regulamento (UE) 2021/1058, anexo Il.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
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O quadro juridico da politica de coesao distingue entre indicadores de realizacdes
e indicadores de resultados. Nao obstante, esta distingdo ndo existe para os
indicadores comuns do MRR, que se centram principalmente nas realizacoes, tal como
o Tribunal ja referiu no Relatério Especial 26/2023°°. Por exemplo, para medir os
progressos em matéria de conectividade, o indicador da politica de coesao abrange
tanto as habitacGes como as empresas, enquanto o indicador comum correspondente
do MRR (IC 5) abrange apenas as habita¢des. Além disso, os indicadores da politica de
coesdo medem tanto a disponibilidade de conectividade em banda larga (realiza¢des)
como a sua utilizacdo efetiva (resultados), ao passo que o indicador comum do MRR
reflete apenas a disponibilidade.

A comunica¢ao de informagoes incoerente e inexata por parte dos
Estados-Membros reduz o valor dos indicadores comuns do MRR em
matéria digital

0O acompanhamento do desempenho pela Comissdo é igualmente prejudicado
por insuficiéncias na forma como os Estados-Membros comunicam dados relativos aos
indicadores comuns do MRR em matéria digital. Em 13 dos 21 investimentos incluidos
na amostra, o Tribunal detetou casos em que as autoridades nao utilizaram o indicador
comum adequado ou ndo comunicaram dados significativos (ver caixa 8).

0" Relatério Especial 26/2023, ponto 48.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2023-26
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Caixa 8

Exemplos de insuficiéncias na comunicag¢ao de informagoes dos
Estados-Membros sobre os indicadores comuns

A Dinamarca e Italia afetaram partes significativas dos seus fundos para o digital
(76%, ou 291 milhGes de euros, e 23%, ou 11 mil milhGes de euros,
respetivamente) a créditos fiscais para empresas que investem em ativos digitais.
Porém, nenhum destes Estados-Membros comunicou dados pertinentes para
estas medidas no ambito do IC 6, "Empresas que beneficiam de apoio para
desenvolver ou adotar produtos, servicos e processos de aplicacao digitais",
optando, em vez disso, pelo IC 9, "Empresas apoiadas (homeadamente pequenas,
incluindo micro, médias e grandes)", que ndo é um indicador comum em matéria
digital.

Franga comunicou, relativamente ao IC 5, "Acréscimo de habitagGes com acesso a
Internet fornecido através de redes de capacidade muito elevada",

que 8 022 954 habita¢Ges adicionais em zonas com insuficiéncias de mercado
("réseaux d’initiative publique") obtiveram acesso a banda larga até ao fim

de 2023. No entanto, existe uma diferenca no niumero total de habita¢Ges
adicionais declaradas pelo Estado-Membro para o cumprimento das metas apds
conclusdo da medida (5 283 472) e o numero declarado para o indicador comum
no ambito da mesma medida (8 022 954).

Na sua avaliacdo intercalar, a propria Comissdo assinala varias insuficiéncias que
afetam a concecdo e a utilizacdo dos indicadores comuns>'. Observa, em especial, que
os indicadores comuns do MRR nao abrangem cabalmente todos os investimentos
incluidos nos PRR e que as metodologias utilizadas para a recolha de dados dificultam,
por vezes, a atribuicao clara de progressos aos objetivos do Mecanismo.

>l SWD(2024) 70, sec¢do 4.1.2.A, pp. 36 a 37; sec¢do 4.2.1, p. 58;, e sec¢do 5.2.3, p. 83.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf

53

Conclusoes e recomendacoes

De modo geral, o Tribunal conclui que o contributo do MRR para a transi¢ao
digital constituiu uma oportunidade perdida para responder eficazmente as principais
necessidades digitais. Os Estados-Membros e a Comissao aplicaram corretamente a
metodologia de etiquetagem digital decidida pelos colegisladores, e todos os
Estados-Membros cumpriram ou até ultrapassaram o limiar de 20%. N3do obstante, o
quadro juridico ndo exigia que os Estados-Membros dessem prioridade aos esforcos
para dar resposta as principais necessidades digitais anteriormente assinaladas. Por
conseguinte, alguns Estados-Membros dedicaram percentagens mais reduzidas do seu
financiamento do MRR a dominios em que tinham um desempenho insuficiente,
reduzindo assim o potencial do Mecanismo para contribuir eficazmente para a
transicao digital. O quadro de desempenho e os indicadores utilizados para
acompanhar os progressos nao estavam bem alinhados com os da Estratégia Digital
Europeia, o que reduz a sua capacidade para medir o contributo real dos investimentos
e reformas para a transigdo digital. Consequentemente, é possivel que o potencial do
MRR para funcionar como for¢a motriz da transicdo digital da UE ndo seja aproveitado
como poderia (e deveria) ser.

O Regulamento MRR nado definiu claramente o que significa a transi¢ao digital, o
que impede uma compreensao clara da forma como as reformas e os investimentos
incluidos nos PRR nacionais contribuem para essa transi¢ao nos Estados-Membros. Ao
elaborarem os PRR, os Estados-Membros foram obrigados a propor medidas que
visassem a totalidade ou uma parte substancial das REP que lhes foram dirigidas. No
entanto, a resposta as REP no dominio digital ndo constitui um desafio significativo
devido a sua natureza abrangente e genérica. Acresce que as metas digitais da UE
para 2030 ficaram disponiveis demasiado tarde para serem sistematicamente
integradas na negociacdo e adogdo dos PRR nacionais. Mais especificamente, a
Comissao adotou as suas Orientagdes para a Digitalizagao, especificando metas digitais
ndo vinculativas, apenas em margo de 2021. Nessa altura, os Estados-Membros ja se
encontravam numa fase avancada da elaboracdo dos seus PRR. Em janeiro de 2023, o
programa Década Digital para 2030 atualizou estas metas (ver pontos 19 a 25).
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O Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) é um instrumento
abrangente que esta disponivel desde 2014 para acompanhar o progresso digital dos
Estados-Membros e assinalar os dominios que exigem medidas prioritarias para se
alcangar a transigao digital. Todavia, o Regulamento MRR nao exigia que os
Estados-Membros concentrassem os investimentos em dominios em que o IDES
tivesse sinalizado lacunas ou que apresentassem uma justificacdo para nao o fazer. O
Tribunal considera que se trata de uma oportunidade perdida para orientar o
financiamento do MRR para as medidas com maior contributo potencial para a
transicdo digital (ver pontos 26 a 32).

Ao propor legislacdo para futuros instrumentos com objetivos em matéria digital, mas
sem prejuizo do seu direito de iniciativa legislativa, a Comissdo deve orientar mais
eficazmente a afetacdo de financiamento, por exemplo exigindo uma ligacdo clara a
estratégia de transicao digital da UE e dando prioridade ao financiamento das
necessidades digitais anteriormente assinaladas.

Prazo de execu¢ao: quando da proposta de futuros instrumentos com objetivos em
matéria digital

A maioria dos Estados-Membros incluiu medidas digitais com projetos
plurinacionais nos seus PRR, tal como recomendado pela Comissdo. No total, o
Tribunal assinalou 60 medidas deste tipo, que representam cerca de 3,3% do
financiamento total do MRR para medidas digitais. Estes projetos plurinacionais
envolvem frequentemente investimentos a longo prazo neste dominio que reforcam
bastante a transigao digital dos Estados-Membros. Contudo, a sua complexidade e o
facto de envolver varios parceiros colocam desafios adicionais a execugdo. A natureza
do MRR (um instrumento de recuperagao de crises com uma duragao relativamente
curta) torna mais dificil financiar projetos plurinacionais complexos e de longo prazo
(pontos 33 a 35).
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A anadlise do Tribunal a uma amostra de medidas revela que os atrasos na
execucdo sao mais generalizados do que indicado nos relatérios da Comissdo. No inicio
de 2024, os Estados-Membros comunicaram ter executado 31% dos marcos e metas
no dominio digital, ou seja, seis pontos percentuais abaixo da calendarizacao indicativa
inicial definida nas decisGes de execucdo do Conselho. Até ao final de 2023, as
alteracgdes aos PRR nacionais ja tinham levado ao adiamento das datas de conclusao
de 12% das medidas digitais. Além disso, a analise pormenorizada do Tribunal relativa
a uma amostra de medidas digitais indica que mais de metade estava atrasada. Esta
constatacdo sugere que sdo provaveis novos atrasos e que as datas de conclusdo
revistas dos PRR alterados podem continuar a estar subestimadas. Num relatério
anterior, o Tribunal recomendou a Comissao que determinasse que medidas correm
maior risco de ndo estarem concluidas até 31 de agosto de 2026; acompanhasse
sistematicamente estas medidas; e chegasse a acordo sobre acdes para ultrapassar os
atrasos, atenuando, assim, o risco de financiamento de medidas ndo concluidas (ver
pontos 38 a 45).

Relativamente a trés das 27 medidas da amostra, o Tribunal constatou que os
custos estimados incluidos nos PRR nacionais iniciais excediam significativamente os
custos reais de conclusdo das medidas. Contudo, apenas um dos trés
Estados-Membros abrangidos reduziu os custos estimados quando alterou o PRR. No
caso deste pais, cuja afetacdo inicial das despesas no dominio digital esta muito
proxima do limiar de 20%, a situacdo pode fazer com que os custos reais atribuidos ao
setor digital passem a ser inferiores aos 20% (ver pontos 46 a 47).

No respeitante as medidas digitais incluidas na amostra e dadas como cumpridas
pelos Estados-Membros, o Tribunal constatou que a maioria alcangou os resultados
esperados através da realizacdo de todas as acGes acordadas nas decisdes de execugao
do Conselho. Porém, o Tribunal sé conseguiu avaliar os resultados de 9 das 15 medidas
declaradas como cumpridas pelos Estados-Membros abrangidos na amostra. No que
se refere as restantes seis, os Estados-Membros nao conseguiram fornecer provas da
obtencgdo de resultados em consonancia com o objetivo principal da medida ou nem
todas as a¢Ges tinham sido concluidas. Além disso, apenas os resultados de seis
medidas estdo a contribuir para um indicador do MRR em matéria digital e somente
trés delas correspondem diretamente a um indicador do IDES. O Tribunal detetou
insuficiéncias em quase um tergo dos marcos e metas finais na sua amostra (por
exemplo, porque ndo abrangem todos os tipos de a¢des descritas na medida, ndo
exigem a conclusdo das agdes ou sdo pouco ambiciosos). Nestes casos, o
financiamento do MRR pode ser desembolsado na integra por marcos e metas que
mecam realiza¢Oes parciais ou intercalares (pontos 48 a 62).
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A fim de reforgar a responsabilizacdo e a eficacia e atenuar o risco de financiamento de
medidas ndo concluidas, a Comissdo deve assegurar que os marcos e metas finais das
medidas abranjam todo o seu ambito de execucgdo, exijam a conclusdo dos projetos
subjacentes e proporcionem um nivel adequado de ambicdo.

Prazo de execugado: quando de futuras alteragdes aos PRR ou de propostas de futuros
instrumentos com financiamento ndo associado aos custos

O quadro de desempenho do MRR ndo é adequado para avaliar os resultados e
impactos do financiamento da UE em termos de cumprimento dos objetivos da politica
digital da Unido, nem para acompanhar o contributo das medidas para a transi¢ao
digital. Apenas quatro dos 14 indicadores comuns visam acompanhar e comunicar esse
contributo e funcionam como elementos fundamentais na avaliacdo final do MRR.
Além disso, ndo foram estabelecidas bases de referéncia nem metas previstas para
eles, embora estes elementos permitissem avaliar os progressos realizados em
resultado do apoio do MRR. A andlise do Tribunal revela que estes indicadores se
centram sobretudo nas realizagGes e ndo estdao bem alinhados com os objetivos
estratégicos pertinentes, como os do programa Década Digital para 2030 que se
baseiam no IDES. Em contrapartida, os indicadores referentes ao dominio digital
utilizados no quadro da politica de coesdo estabelecem uma distingdo entre
realizacOes e resultados. Em 13 dos 21 investimentos incluidos na amostra, o Tribunal
detetou casos em que as autoridades nao utilizaram o indicador comum adequado ou
ndo comunicaram dados significativos. Os dados comunicados pelos Estados-Membros
ndo sao coerentes nem exatos, o que reduz o valor dos indicadores comuns digitais e
prejudica o rigor dos nimeros comunicados pela Comissdo na sua grelha de avaliagdo
e na sua avaliacdo intercalar (ver pontos 63 a 75).
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Para avaliar os resultados e impactos do financiamento da UE em termos de
cumprimento dos objetivos da politica digital da UE e para acompanhar o contributo
das medidas para a transicdo digital, a Comissdo deve assegurar que:

a) osindicadores sejam suficientemente pormenorizados, claros e relacionados com
os objetivos estratégicos pertinentes;

b) os Estados-Membros utilizem o correto indicador comum em matéria digital e
comuniquem dados que cumpram padrdes de qualidade elevados.

Prazo de execucdo: a) quando de uma eventual alteragdo do Regulamento Delegado
relativo aos indicadores comuns ou da proposta de futuros instrumentos com
objetivos em matéria digital; b) em cada ronda de comunicag¢do de informagoes
sobre os indicadores comuns, a partir de agosto de 2025

O presente relatdrio foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua
reuniao de 6 de margo de 2025.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Financiamento da UE para o setor digital no periodo
de 2021-2027

Orgamento

Orcamento para o digital

Programa (mil milhes de (mil milhges de Principais dominios

euros)

euros)

Reformas e investimentos
relacionados com as dimensdes do
IDES: conectividade; investimento
em 1&D relacionado com o digital;
capital humano; administragao
publica online; servigos publicos
digitais e ecossistemas digitais
locais; digitalizacdo das empresas,
investimento em capacidades
digitais e implantagdo de
tecnologias avangadas;
ecologizagdo do setor digital

Mecanismo de
Recuperagao e 650 150
Resiliéncia

No periodo de 2021-2027, a
transigdo digital (parte do objetivo
estratégico "Uma Europa mais
inteligente") é financiada pelo
Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, pelo
Fundo Social Europeu Mais, pelo
Fundo de Coesao, pelo Interreg e
pelo Fundo para uma Transi¢do
Justa. Neste ambito, é prestado

Fundos da apoio financeiro aos seguintes

politica de 357,5 ~40 aspetos:
coesdo —reforgo da I&D;

— crescimento e competitividade
das PME;

— utilizacdo dos beneficios da
digitalizagdo;

— conectividade digital;

— redes energéticas inteligentes,
transportes e sistemas de saude
(saude online);

— competéncias para a
especializagdo inteligente e a
transigao.

2 Ver pagina Web da Comiss3o, Funding for Digital in the 2021-2027 Multiannual Financial
Framework.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-policy-supporting-the-digital-transition-/vaxt-7rsr
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/funding-digital
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/funding-digital

Programa

Org¢amento

(mil milhGes de
euros)

Orgamento
para o digital

(mil milhdes de
euros)
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Principais dominios

digital

Investigacdo e desenvolvimento
nos seguintes dominios:
—inteligéncia artificial e robodtica
. — préxima geragdo da Internet
Horizonte 95,5 ~33,43 — computagado de alto
Europa
desempenho
— megadados
—tecnologias digitais essenciais
—-6G
Apoio financeiro a projetos em
dominios fundamentais:
— supercomputacdo e
processamento de dados
Programa 76 76 — capacidades essenciais em
Europa Digital ! ! matéria de inteligéncia artificial
—ciberseguranca
— competéncias digitais
— digitalizagdo das empresas e das
administragGes publicas
InvestEU 10,28 >103 Apoio financeiro a digitalizagdo das
empresas
Mecanismo Apoio a investimentos em
Interligar a 2,07 2,07 infraestruturas para a
Europa — Digital conectividade digital
Prograrr)a UE 5,3 ~0,53 Setor da saude
pela Saude
Total do financiamento da UE parao ~234,66

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo Europeia, incluindo da plataforma de dados abertos sobre

a coesdo.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/funding-digital
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
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Anexo Il = Cronologia das iniciativas da UE para a transicao

digital
m Documento juridico Data Referéncia Titulo
Estado da Década Comunica¢do da Comissdo
2024 2.7.2024 M(2024) 2 , o
0 Digital 2024" 0 COM(2024) 260 "Estado da Década Digital 2024"
S Regulamento que cria regras
Reg'u'la'lmento Inteligéncia 13.6.2024 Regulamento (UE) harmonizadas em matéria de
Artificial 2024/1689 A P
inteligéncia artificial
"Relatdrio sobre o Comunicag¢do da Comiss3o,
2023 estado da Década 27.9.2023 | COM(2023) 570 final | "Relatdrio sobre o estado da
Digital 2023" Década Digital 2023"
Regulamento que estabelece um
regime de medidas para reforgar o
N ecossistema europeu dos
r:igeug:;s:to Circuitos 13.9.2023 ;{gigl/alr;ge:to (UE) semicondutores e que altera o
& Regulamento (UE) 2021/694
(Regulamento dos Circuitos
Integrados)
Nota metodolégica Documento de trabalho dos
de 2023 sobre o IDES 27.9.2023 | SWD(2023) 574 servigos da Comissdo,
[em inglés] DESI 2023 methodological note
Decisdo (UE) 2022/2481 do
. . - Parlamento Europeu e do
2022 Programa Década Digital 14.12.2022 Decisdo (UE) Conselho que estabelece o
para 2030 2022/2481 , -
programa Década Digital
para 2030.
Regulamento Servigos 19.10.2022 Regulamento (UE) r:eegrléf(;zeun:ii:a :rlz :;aslig\r/\(:i aolsjm
Digitais 0 2022/2065 rerea P ¢
digitais
Regulamento da UE relativo a
Rt_eg_ul:.:\mento Mercados 14.9.2022 Regulamento (UE) disputabilidade e equidade dos
Digitais 2022/1925 .
mercados no setor digital
sD;l::Zrzgadci)r:Jt?sp:Ia Declaragdo Europeia sobre os
S . 26.1.2022 | COM(2022) 28 final direitos e principios digitais para a
principios digitais para a década digital
década digital g
Proposta de regulamento
2021 Identldfade Digital 3.6.2021 | COM(2021) 281 final respeitante a criagdo de um
Europeia Quadro Europeu para a
Identidade Digital
Comunicagdo da Comissao,
Orientagdes para a ] "Orientagdes para a Digitalizagdo
e . .3.2021 M(2021) 118 final , . .
Digitalizagdo até 2030 9:3.20 COM(2021) 118 fina até 2030: a via europeia para a
Década Digital"
Redes e Servigos 23.2.2021 | COM(2021) 87 g . p.
] Comuns ao abrigo do Horizonte
Inteligentes
Europa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52024DC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52024DC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52024DC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/98697
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/98697
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj?eliuri=eli%3Adec%3A2022%3A2481%3Aoj&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj?eliuri=eli%3Adec%3A2022%3A2481%3Aoj&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A2065%3Aoj&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A2065%3Aoj&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1925?qid=1738753463863&type=expert&isEli=true&forward=true&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1925?qid=1738753463863&type=expert&isEli=true&forward=true&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:12e835e2-81af-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:12e835e2-81af-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:87:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:87:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:87:FIN

m Documento juridico Data ‘ Referéncia ‘
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Titulo

Nova Estratégia da UE Comunicagdo conjunta,
2020 . & 16.12.2020 | JOIN(2020) 18 final "Estratégia de Ciberseguranca da
para a Ciberseguranca A o
UE para a década digital
Proposta de Regulamento relativo
Reeulamento Servicos a um mercado Unico de servigos
o gi o ¢ 15.12.2020 | COM(2020) 825 final | digitais (Regulamento Servicos
8 Digitais) e que altera a
Diretiva 2000/31/CE
Proposta de Regulamento relativo
Rgg'ulz'amento Mercados 15.12.2020 | COM(2020) 842 final a disputabilidade e e'ql.udade dos
Digitais mercados no setor digital
(Regulamento Mercados Digitais)
~ Comunicagdo da Comissdo, "Os
Plano de acdo para os . L .
meios de comunicacio meios de comunicacdo social da
. ¢ 3.12.2020 | COM(2020) 784 final | Europa na Década Digital: plano
social e o setor de agdo para apoiar a recuperagao
audiovisual sa0p p~ R perac
e a transformacdo
Plano de ac3o para a Comunicag¢do da Comissao sobre o
'g P . 3.12.2020 | COM(2020) 790 final | plano de agdo para a democracia
democracia europeia .
europeia
Comunicagdo da Comissao,
Digitalizacdo da justica 2.12.2020 | COM(2020) 710 final | D8italizagdo da justica na Unido
Europeia — Uma pandplia de
oportunidades"
Proposta de regulamento relativo
Regulamento 25.11.2020 | COM(2020) 767 final | o 8OVernagdo dedados
Governagdo de Dados (Regulamento Governagdo de
Dados)
Comunicagdo da Comissao, "Plano
Plano de Agdo para a de Agdo para a Educagdo
Educacdo 30.9.2020 | COM(2020) 624 final | Digital 2021-2027 — Reconfigurar a
Digital 2021-2027 educacgao e a formacgdo para a era
digital"
Estratégia em matéria de Comunicagdo da Comissao sobre
Financiamento Digital 24.9.2020 | COM(2020) 591 final | uma Estratégia em matéria de
para a UE Financiamento Digital para a UE
Comunicag¢do da Comissao,
Relatério de prospetiva "Relatério de prospetiva
2020 1io e prosp 9.9.2020 | COM(2020) 493 final | estratégica 2020 — Prospetiva
estratégica 2020 (. _
estratégica —Definir o rumo para
uma Europa mais resiliente"
Comunicagdo da Comissao,
Acenda de Competancias "Agenda de Competéncias para a
& P 1.7.2020 | COM(2020) 274 final | Europa em prol da
para a Europa L .
competitividade sustentdvel, da
justica social e da resiliéncia"
indice de digitalidade da
economia e da sociedade 11.6.2020
(IDES) de 2020
Uma nova estratégia Comunicagdo da Comissado, "Uma
. . & 10.3.2020 | COM(2020) 102 final | nova estratégia industrial para a
industrial para a Europa Europa”



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2391
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2020:710:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0767&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0767&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0591&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0591&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0591&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?qid=1601279942481&uri=CELEX%3A52020DC0493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?qid=1601279942481&uri=CELEX%3A52020DC0493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/node/924
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/node/924
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/node/924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=pt

m Documento juridico Data ‘ Referéncia ‘

Estratégia para as PME
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Titulo

Comunicagado da Comissado, "Uma

n910/2014

com vista a uma Europa 10.3.2020 | COM(2020) 103 Estratégia para as PME com vista a
sustentavel e digital uma Europa Sustentdvel e Digital"
Estratégia Digital Comunicagdo da Comissao,
: 19.2.2020 | COM(2020) 67 final "Construir o futuro digital da
Europeia "
Europa
Livro Branco sobre a inteligéncia
.L|vro_ BAran_co so.b_re_ a 19.2.2020 | COM(2020) 65 final artnﬁcna.l - pma abordagem o
inteligéncia artificial europeia virada para a exceléncia
e a confianca
Estratégia europeia para Comunicagdo da Comissado, "Uma
19.2.2020 | COM(2020) 66 final estratégia europeia para os
os dados
dados"
Conjunto de Comunicagdo da Comissao,
insjcrumentos da UE para 29.1.2020 | COM(2020) 50 “ImpIantag;o s%gura de r.edes 5G
a ciberseguranca das na UE — Aplicagdo do conjunto de
redes 5G instrumentos da UE"
Regulamento (UE)
Regulamento relativo as 2019/1150 relativo a promogéo da
5019 relagdes entre 20.6.2019 Regulamento (UE) equirila}de eda trans:pa.rém?ia para
plataformas e empresas 2019/1150 os utilizadores profissionais de
("Regulamento P2B") servigos de intermediagdo em
linha
Regulamento (UE) 2018/302 do
Regulamento Bloqueio Regulamento (UE) Parlamento Europeu e do
2018 Geografico 28.2.2018 2018/302 Conselho que visa prevenir o
bloqueio geografico injustificado
Comunicagdo da Comissao, "
Conectividade para um Conectividade para um Mercado
2016 Mercado Unico Digital 14.9.2016 | COM(2016) 587 final | Unico Digital Concorrencial —
Concorrencial Rumo a uma Sociedade Europeia a
Gigabits"
Uma Estratégia para o Comunicagdo da Comissao,
2015 Mercado Unico Digital na 6.5.2015 | COM(2015) 192 final | "Estratégia para o Mercado Unico
Europa Digital na Europa"
Regulamento (UE)
n2 910/2014 relativo a
»014 Regulamento eIDAS 93.7.2014 Regulamento (UE) identificacdo eletrdnica e aos

servicos de confianga para as
transagGes eletrdnicas no
mercado interno



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM:2020:0050:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM:2020:0050:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM:2020:0050:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=COM:2020:0050:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32019R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32019R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32019R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32019R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX%3A32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX%3A32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910

Anexo lll = Principais informagoes sobre os inquéritos do TCE
aos Estados-Membros

Destinatarios

Organismos de
coordenacdo do
MRR

Organismos de
controlo do
MRR

Instituicdes
Superiores de
Controlo

Conselhos
orcamentais

Tema

Contributo do
MRR para a
transicao
digital da UE

Amostra

Todos os
Estados-Membros

Periodo

Novembro
de 2023 -
Fevereiro

de 2024

Taxa de
resposta

93%

63

44%

48%

33%
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Avaliacao intercalar: niimero de marcos e metas no dominio digital (dados disponiveis

em 1 de fevereiro de 2024)

Conclusao real de marcos e metas, segundo Comissao e TCE

Conclusao real Pagamento solicitado ou nao solicitado: 383
- Comisséao

Concluséo Cumpridos: 344 Pagamento solicitado: 215

real - TCE

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Comparacao entre conclusao real e prevista

real - TCE
Conclusao Pedido de pagamento previsto ou apresentado: 748
previstacom

base nos PRR
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Cumpridos: marcos e metas no dominio digital avaliados pela Comissao como concluidos de forma satisfatéria.

Pagamento solicitado: diz respeito a marcos e metas no dominio digital incluidos nos pedidos de pagamento apresentados pelos
Estados-Membros, mas que ainda néo foram avaliados pela Comissao.

900

900

Pagamento ndo solicitado: diz respeito a marcos e metas no dominio digital dados como concluidos pelos Estados-Membros, mas que ainda nao

foram incluidos nos pedidos de pagamento apresentados.

No relatério de avaliacdo intercalar, a Comissao especifica as fontes dos dados usadas

no seu documento de trabalho, as datas de observacao e as versdes dos planos de

recuperacio e resiliéncia do seguinte modo°?. Indica que as informac&es fornecidas no

documento de trabalho dos seus servigos se baseiam no conteudo dos planos
adotados, conforme avaliados pela Comissdo, nos dados comunicados pelos

Estados-Membros até outubro de 2023 no ambito da sua obrigacdo de apresentacao

de relatdrios semestrais, nos dados decorrentes da grelha de avaliacdo da recuperacao

e resiliéncia a data de 1 de fevereiro de 2024 e nos progressos da execuc¢do do
Mecanismo até 1 de fevereiro de 2024, salvo especificacdo em contrario.

>3 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Mid-term evaluation of the Recovery and

Resilience Facility, p. 3, nota de rodapé 7.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Estas informagdes significam que os dados refletem os ultimos planos de recuperagao
e resiliéncia no respeitante a Estdnia, a Franca, ao Luxemburgo e a Eslovaquia e os
planos apds as primeiras alteragdes no que se refere a Alemanha (adog¢do em 14 de
fevereiro de 2023), a Irlanda (adocdo em 14 de julho de 2023), a Italia (adogdo

em 19 de setembro de 2023) e a Finlandia (ado¢do em 14 de marco de 2023). Ndo
refletem os planos mais recentes no que se refere a Bélgica, a Bulgdria, a Republica
Checa, a Dinamarca, a Alemanha (na sequéncia da segunda revisao), a Irlanda (na
sequéncia da segunda revisdo), a Grécia, a Espanha, a Crodcia, a Italia (na sequéncia da
segunda revisdo), ao Chipre, a Letdnia, a Lituania, a Hungria, a Malta, aos Paises
Baixos, a Austria, a Poldnia, a Portugal, 8 Roménia, a Eslovénia, a Finlandia (na
sequéncia da segunda revisdo) e a Suécia, uma vez que os dados relativos a estes
Estados-Membros ainda ndo estavam totalmente disponiveis.

A Comissdo define os marcos e metas como "cumpridos" com base na sua avaliacdo de
um cumprimento satisfatério>*. Além disso, atribui a classificagdo de "concluidos (ndo
avaliados)" aos marcos e metas dados como cumpridos pelos Estados-Membros>°. O
termo "concluidos (ndo avaliados)" compreende, assim, dois subgrupos:

o primeiro é constituido pelos marcos e metas dados como concluidos nos
pedidos de pagamento apresentados, mas que ainda ndo foram avaliados pela
Comissao;

o segundo é constituido pelos marcos e metas dados como concluidos pelos
Estados-Membros nos seus relatdrios semestrais, mas que ainda ndo foram
incluidos nos pedidos de pagamento apresentados.

O Tribunal refere-se ao subgrupo 1 como "solicitados (ndo avaliados)" e ao

subgrupo 2 como "concluidos (pagamento ndo solicitado)". Por conseguinte, a analise
do Tribunal estabelece uma distingao entre os marcos e metas no dominio digital que
se encontram "cumpridos"” e o nimero dos que foram "concluidos (ndo avaliados)",
separando estes ultimos em "pagamento solicitado (ndo avaliados)" e "concluidos
(pagamento ndo solicitado)".

> bid., p. 9.
> lbid., pp. 24 e 34.
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O Tribunal utiliza as mesmas fontes de dados, datas de observacao e versdes dos
planos de recuperacdo e resiliéncia que o documento de trabalho dos servicos da
Comissao.

No respeitante a categoria "cumpridos", utiliza os dados da grelha de avaliacdo da
recuperacao e resiliéncia constantes da secgdo sobre os marcos e as metas
em 1 de fevereiro de 2024°°.

No que se refere a categoria "solicitados (ndo avaliados)", utiliza os dados da
grelha de avaliacdo da recuperacdo e resiliéncia constantes da sec¢ao relativa ao
calendario em 1 de fevereiro de 2024°’. Este calendario da informacdes sobre os
pedidos de pagamento apresentados e os correspondentes desembolsados. O
TCE rastreou os pedidos de pagamento apresentados, mas ndo desembolsados,
até 1 de fevereiro de 2024.

Para a categoria "concluidos (pagamentos ndo solicitados)", baseou-se nos dados
dos relatdrios semestrais dos Estados-Membros de outubro de 2023.

No que diz respeito a definicdo e as datas previstas de conclusdo dos marcos e
das metas no dominio digital, utilizou os conjuntos de dados FENIX enviados pela
Comissdo, mais especificamente, os PRR apds as primeiras alteracGes da
Alemanha, da Estoénia, da Irlanda, de Franca, de Italia, do Luxemburgo e da
Eslovaquia, bem como os planos originais dos outros Estados-Membros.

Além disso, a Comissdo considera duas datas de observac¢do na sua analise,
baseando-se em dados da grelha de avaliacdo de 1 de fevereiro de 2024 e em dados
dos relatdrios semestrais dos Estados-Membros de outubro de 2023.
Consequentemente, alguns marcos e metas no dominio digital registados como
"concluidos (ndo solicitados)" nos relatérios semestrais viram o seu pagamento ser
solicitado entre outubro de 2023 e 1 de fevereiro. O Tribunal teve em conta este facto
e transferiu-os do subgrupo 2 para o subgrupo 1.

Por ultimo, a analise do Tribunal baseia-se no total de 721 marcos e metas no dominio
digital dados como concluidos com base nos dados facultados pela Comissdo, uma vez
gue nao foram detetadas diferencas pertinentes ao comparar ambas as analises. Por
conseguinte, o TCE obtém o numero de marcos e metas "concluidos (pagamento ndo
solicitado)" deduzindo do total o nimero de marcos e metas "cumpridos" e o niUmero
de marcos e metas com "pagamento solicitado (ndo avaliados)".

¢ 1bid., p. 3; nota de rodapé 7, e p. 34, nota de rodapé 81.

7 lbidem, p. 3, nota de rodapé 7.
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O Tribunal ndo corrigiu erros materiais na base de dados FENIX (por exemplo, algumas
medidas ndo correspondem a qualquer marco ou meta nos conjuntos de dados), pois
estima que afetem, no maximo, 2% das medidas.

A metodologia do Tribunal para analisar a conclusdo prevista dos marcos e metas no
dominio digital assenta nas mesmas datas de observacdo e versdes dos planos que o
documento de trabalho dos servigos da Comissao relativo a avaliagdo intercalar. As
fontes foram os ficheiros da base de dados FENIX no respeitante as datas de conclusdo
previstas dos marcos e metas e os acordos operacionais originais no que se refere as
datas de apresentacao dos pedidos de pagamento. A expressao "pedido de pagamento
previsto ou apresentado” refere-se aos marcos e metas no dominio digital com uma
data de apresentacdo do pedido de pagamento até 1 de fevereiro de 2024, com base
nos calendarios indicativos constantes das decisdes de execugao do Conselho e dos
acordos operacionais. A expressdo "pedido de pagamento previsto, ndo apresentado"
refere-se a marcos e metas no dominio digital com uma data de conclusao prevista no
terceiro trimestre de 2023, mas que ndo estdo incluidos nos marcos e metas cujo
pagamento se prevé ser solicitado até 1 de fevereiro de 2024.



Anexo V — Conclusao prevista das reformas no dominio digital
nos PRR originais em compara¢ao com os alterados

Legenda: M PRR revisto M PRR original
2020 2026
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Nota: andlise ao nivel das medidas e das submedidas.

Fonte: ficheiros FENIX da Comissdo relativos as medidas incluidas nos PRR originais e nos PRR alterados.



Anexo VI — Conclusao prevista dos investimentos no dominio
digital nos PRR originais em comparac¢ao com os alterados

Legenda: M PRR revisto M PRR original
2020 2026
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Nota: andlise ao nivel das medidas e das submedidas.

Fonte: ficheiros FENIX da Comissdo relativos as medidas incluidas nos PRR originais e nos PRR alterados.



Anexo VII — Avaliagao das realizagdes e dos resultados das medidas incluidas na amostra
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Pontualidade

Medida com um m:

arco/meta (M/M) final fraco

Realizagbes e resultados

o 0 M/M final . Possivel
o Conclusdo . Medidas
Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Numero chegar a
PAIlS MEDIDA x prevista Com " N L L declaradas - P ~ T
de conclusdo | "¢ como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagdo das realizagdes conclusio Avaliagio dos resultados
até junho . atraso " ) como
M/M final concluido 1) agdes 3) medidas B sobre os
de 2024 concluidas
2) resultados
SATISFATORIO
A. Avaliar as solugdes de telemedicina
para ansiedade relacionada com a satde; o "
. Resultados significativos, mas ndo
B. Alargar uma videoconsulta com
médicos de MGF a um grupo especifico de [N L) AL it it
< MRR em matéria digital ou do IDES
doentes que n&o possa usar a app m m 5
~ L . Aavaliacdo e o aditamento de
. § . MyDoctor por razdes administrativas ou S
DK-C[C1]-1[13]-SolugBes digitais no setor dos cuidados de saude P . . funcionalidades melhoraram o
! L " S . " . por défice cognitivo e/ou incapacidade . .
Durante a pandemia de COVID-19, foram utilizadas novas solucdes digitais para tornar os cidados e o sistema fisica (as videaconsultas para este grupo acesso dos cidaddos com
DK |de satde mais conectados. O Ministério da Satde desenvolverd e alargars a utilizac3o destas novas solugdes 127/2022 Sim Sim Nio Nio Sim Sim e e Onim“zada:amvés dga n‘:wa Sim  |dificuldades & assisténcia médica
digitais, como (1) a utilizagdo generalizada de solugdes digitais, (2) as consultas de video, (3) a participacdo dos app"Kontak(pLaege" ("Médico de digital e levaram a um aumento da
doentes e a utilizagdo generalizada da telemedicina. " . troca de documentos.
Contacto"), langada em maio de 2020, com "
- No entanto, estes resultados ndo se
a assisténcia de trabalhadores af ad
I refletirdo em nenhum indicador
municipais; .
L I L comum, uma vez que nenhum foi
C. Incluir trés questiondrios adicionais nam 5
. g atribuido a esta medida.
que podem ser enviados pelos médicos de
MGF aos doentes e vice-versa através da
app MyDoctor.
Resultados significativos
SATISFATORIO Pelo menos 3 500 familias e/ou
DK-C[C6]-1[11]-Reserva de banda larga Implanta r.o acesso a !nFernEt de muito lempresas adicionai.s abrangidas
. " . . : . . . R alta velocidade (no minimo 100 Mbps) em pela Internet de muito alta
Este investimento prorrogara um regime existente, o Bredbandspuljen, que visa implantar o acesso a Internet de " ) :
. . h " . " " = zonas rurais da Dinamarca onde a " velocidade nas zonas rurais.
DK muito alta velocidade (no minimo 100 Mbps) em zonas rurais da Dinamarca onde a cobertura existente é fraca 1.27/2022 Sim Sim Nao Nao . . L Sim .
PN . : . 5 . . . " cobertura existente é fraca devido a falta Estes resultados contribuem para o
devido 2 falta de incentivos de mercado adequados. O regime sera um regime de financiamento sob candidatura X ! e °
. deincentivos de mercado adequados. indicador comum IC5, que esta
para as familias e as empresas. ENHVe ! ¥ He&
A medida visava prorrogar uma medida diretamente ligado a um indicador
que estava em vigor desde 2016. do IDES, como indicado no
uadro 5.
INSATISFATORIO
Nio existem provas de que a medida estd
a funcionar como previsto.
Embora se preveja que a medida estimule
DK-C[C7]-I[I5.2]-Incentivos para impulsionar a I&D nas empresas os investimentos em atividades de 1&I
Amedida consiste em alargar a base para a amortizag3o e a base para a dedugdo de todas as despesas de relacionadas com o setor digital, as
investigacao e desenvolvimento do setor privado, em 130% no exercicio de 2022. A lei que determina a dedugdo autoridades dinamarquesas ndo
sera adotada e produzira efeitos no exercicio de 2022. estabeleceram qualquer cédigo fiscal
O objetivo desta medida é antecipar os investimentos em investigacao e desenvolvimento, tanto no contexto da especial para identificar os investimentos
DK |recuperacio como nos préximos anos, incentivando as empresas a aumentarem as suas despesas globais em 3.27/2023 Sim sim Nio No realizados pelas empresas em atividades Nio
investigacdo e desenvolvimento. de 1&I no dominio digital.
Espera-se igualmente que a deduco incentive as empresas de menor dimensdo a empenharem-se cada vez mais As empresas no tém de fornecer qualquer
eminvestigacdo e desenvolvimento, uma vez que também podem beneficiar da dedugdo. documentacdo adicional, a menos que tal
Ai igagaoeod i rel dos com a prospegao e extragdo de combustiveis fosseis e de seja especificamente solicitado pela
matérias-primas ndo sio elegiveis para a dedugao fiscal. Administragao Fiscal no contexto de uma
auditoria fiscal. N3o estio previstas
auditorias fiscais para verificar o
montante do investimento em I1&D
relacionado com o setor digital.
Resultados significativos, mas ndo
ko S contribui para nenhum indicador do
DK-C[C6]-[12]-Transigdo digital e comércio das PME S AmSEATORO oEs P
Este investimento prorrogara um regime existente, o SME: digital, que concede subvengdes as pequenas e médias L . .
ke - " ) ) Conceder subvencdes as pequenas e Os projetos subjacentes que foram
empresas para digitalizarem as suas atividades. A atualizagio do plano sera particularmente importante no ne peque A . D
" P . . P " i médias empresas para digitalizarem as apoiados ajudaram a digitalizar as
contexto da recuperag@o econdmica, dada a primordial importdncia de apoiar as pequenas e médias empresas o q e
. . . = ~ suas atividades. . 550 PME definidas como objetivo.
DK mais afetadas pela crise. 4.2T/2023 Sim Sim Nao Nao N . Sim L o
. i " ) Amedida vai aumentar o orcamento de um| 0 indicador comum digital
As pequenas e médias empresas podem candidatar-se a subvencdes desde que os seus projetos aumentem a sua . an ndie d
P . . . . ~ . programa existente, o PME: digital, em atribuido ao IC 6 avalia as
utilizagdo da tecnologia e contribuam para o crescimento da empresa. O regime de subvengdes esta aberto a h sad
: - : : . . vigor desde 2018. r mas ndo os r
candidaturas varias vezes por ano, sendo os pedidos avaliados por ordem de chegada. Esta prevista uma L "
Il Esta avaliacdo do desempenho ndo
subvengio maxima de 100 000 DKK por empresa. Vel st
contribui para nenhum indicador
do IDES especifico.
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Pontualidade

Medida com um m:

arco/meta (M/M) final fraco

Realizagbes e resultados

o 0 M/M final N Possivel
[ Conclusdo . Medidas
Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Numero chegar a
PAfS MEDIDA - prevista Com . . - L declaradas . N 5 —
de conclusdo | P como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagio das realizagdes conclusdo Avaliagio dos resultados
até junho . atraso - ) como
M/M final concluido (1) agdes (3) medidas . sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
INSATISFATORIO
Nio existem provas de que a medida estd
a funcionar como previsto.
Embora se preveja que a medida estimule
0s investimentos em atividades de I1&I
relacionadas com o setor digital, as
DK-C[C4]-[11.2]-Vertente investimento gital,
. " . . . — autoridades dinamarquesas nao
A vertente de investimento devera reforgar o potencial de crescimento das empresas e a criagdo de emprego, U
; - R ! X N X . estabeleceram qualquer cédigo fiscal
incentivando simultaneamente as empresas a investir em novos equipamentos e tecnologias capazes de reduzir as o X X
o ) o o - especial para identificar os investimentos
emissdes a longo prazo. A reforma fiscal consistira num aumento temporério da deducio fiscal para as empresas . § ~ N > > ~
DK . N . . 2.27/2024 Sim Sim Nao Nao realizados pelas empresas em atividades Nio
que investem nos custos de capacidade, por exemplo, tecnologia e software que podem ajudar a aumentar as de 181 no dominio digital
- . X o X e 1&I no dominio digital.
operagdes comerciais e, a0 mesmo tempo, reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. A vertente de . 8!
; Lo . - As empresas nio tém de fornecer qualquer
investimento nao incluira as que com fésseis para assegurar uma transicdo L
. P . PP, - L N documentagdo adicional, a menos que tal
ecoldgica da inddstria e o cumprimento do principio "n&o prejudicar significativamente”. n s e
seja especificamente solicitado pela
Administragdo Fiscal no contexto de uma
auditoria fiscal. Ndo estdo previstas
auditorias fiscais para verificar o
montante do investimento em I&D
relacionado com o setor digital.
DK-C[C6]-R[R1]-Estratégia digital
0 Governo dinamarqués criard um grupo de peritos denominado "parceria para a digitalizacio" composto pelas
principais partes interessadas da industria (incluindo representantes das empresas e peritos). Este grupo de
peritos analisara os principais desafios digitais para a Dinamarca e formulara recomendagdes sobre politicas, MEDIDA NAO CONCLUIDA
reformas e investimentos. Com base nestas recomendaces, e na sequéncia de negociagdes politicas, o Governo A medida ainda ndo esta concluida: a
deve adotar a nova Estratégia Digital no Ato Financeiro de 2022. nova estratégia foi desenvolvida, mas
Anova estratégia digital consiste em cinco sub-reformas, com os seguintes objetivos: ainda ndo foram realizadas todas as
1. Sub-reforma 1 — Estratégia para o setor publico digital e os servicos do futuro: Criar o setor publico digital do acdes.
futuro. Este objetivo é alcangado através de uma modernizagio continua da infraestrutura digital que satisfaa as No entanto, nenhuma das 10 iniciativas
necessidades de todos os cidaddos e empresas e do reforgo da conectividade. especificas (custos estimados de - . N
o P - ) - e N3o foi possivel proceder 3
II. Sub-reforma 2 — Estratégia para o setor publico digital e os servicos do futuro: Garantir as profissdes e os 500 milhdes de DKK) abrange as o
iagdo.
empregos digitais do futuro e apoiar o crescimento e a exportagio de bens e servigos através do reforco da ~ ~ ~ ~ ) ) competéncias digitais, tal como exigido ~ avaliagdo.
DK . ~ - 4.2T/2025 Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim o Nao A medida ndo foi totalmente
digitalizagdo nas empresas e na industria. pela submedida "V. Subreforma 5 — . ) .
. = " e " liga ek . " " concluida. Ameta final ndo
111. Sub-reforma 3 — Quadro para a inovacéo, parcerias publico-privadas e utilizacio de novas tecnologias: Criar Quadro para a Dinamarca preparado para ¢
. o 5 : PR, " . " " abrange todas as acdes.
melhores oportunidades de cocriacio e inovag3o. Para o efeito, serdo utilizadas novas tecnologias e parcerias um futuro digital".
publico-privadas para racionalizar e melhorar os servigos digitais publicos, acelerar a transi¢do digital das Por conseguinte, ndo sera concedido
empresas e apoiar a atenuagdo das alteragdes climaticas. financiamento para fazer face 4 escassez
IV. Sub-reforma 4 — Quadro para uma sociedade baseada em dados: Criar uma sociedade baseada em dados e de competéncias digitais e a medida s6
melhorar a digitalizagdo das PME, dos sistemas de saude e dos servigos digitais, promovendo um melhor acesso atingird parte do objetivo da decisdo de
aos dados, infraestruturas de dados seguras e interoperaveis e um quadro regulamentar preparado para o digital. execugiio do Conselho.
V. Sub-reforma 5 — Quadro para a Dinamarca preparado para um futuro digital: Criar um enquadramento para a
Dinamarca apto para um futuro digital, preservando ao mesmo tempo o melhor da nossa sociedade, reforgando,
por exemplo, a ciberseguranca e a seguranca da informacéo, as aptiddes e competéncias digitais em beneficio de
todos os cidaddos, empresas e trabalhadores.
Das medidas declaradas como
Das medidas declaradas como i
Total DK 6 5 5 0 0 1 1 1 2 0 2

3 satisfatérias; 2 insatisfatorias.

3 comresultados significativos; 2
sem resultados.
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Pontualidade Medida com um marco/meta (M/M) final fraco Realizacbes e resultados
0 M/M final Possivel
P Conclusdo / . Medidas
Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Numero chegar a
PAlS MEDIDA - prevista Com . . - L declaradas . N - —
de conclusdo | P'e como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagio das realizagdes conclusdo Avaliagio dos resultados
até junho o atraso - ) como
M/M final concluido 1) agdes 3) medidas B sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
Resultados significativos, mas ndo
i para nenhum indicador do
SATISFATORIO TRR:}: m:fterla digital ou dotIDZS.
foi a5 - . - X . medida reforgou o orgamento da
FR-C[C9]-I[17.52]-Estratégia de recuperagdo da I&D (Agéncia Nacional de Investigacdo) A medida teve o desempenho descrito no .. < <
- ~ S o : S h agéncia para 2021 e 2022 em
A Lei da Programacio da Investigacdo (ver componente 6) estabelece uma trajetéria de aumento orcamental da objetivo da decisio de execugio do e o
mi X
Agéncia Nacional de Investigacio, de 1 190 000 000 EUR em 2021 para 1 674 000 000 EUR em 2027. A medida sera Conselho, na medida em que impulsionou oes de EUR e excedeu a
. . meta da taxa de sucesso (23,1%
complementar desse aumento, reforgando a dotagdo em 2021 e 2022. 0 orgamento de 2021 e 2022 da agéncia
" X - i o . X X X e contra 20%).
Este investimento adicional aumentard a taxa de sucesso dos convites 4 apresentacdo de projetos 4 dos atuais . § ~ N . . em 420 milhdes de EUR (os montantes . b o
FR . N . N 2.27/2022 Sim Sim Néo Nao Sim Sim Sim 1 Sim Durante a visita de auditoria, o
16% para 23%, um valor comparével com as melhores agéncias de investigacso de todo o mundo. Prevé-se que a foram igualmente pagos). Excedeu a meta o Sm——-a"
. i . - ribunal péde chegar a uma
etapa intermédia de 20% até 2021 se traduza na selegao de cerca de 2 300 projetos, de entre um total de 10 000 a da taxa de sucesso (23,1% contra 20%), LEEEELG LY
" 5 | - s conclusdo sobre a medida no seu
11 500 projetos apresentados para este ano. O fi dain o fur em todos os dominios mas 0s marcos e metas estdo incompletos N
A ) - N . . X . N conjunto. No entanto, estes
disciplinares devera sair beneficiado e, em particular, sera assegurado o financiamento de todos os projetos de para esta medida, uma vez que a dotacdo  ental i
Ao . . . . - . N ~ A resultados ndo sdo abrangidos por
exceléncia, incluindo os projetos de risco e inovadores que deverdo servir de base a recuperagéo. de 2022, no valor de 142 milhdes de EUR, M~ -
s . nenhum indicador digital comum (a
ndo é abrangida por um marco ou meta. . N .
medida esta associada a0 1C 9). A
medida também nao contribui para
nenhum indicador do IDES.
FR-C[C9]-I[16]-Inclusdo digital Resultados significativos, mas ndo
A acdo tem por base uma iniciativa existente para apoiar a inclusdo digital e formaréd 4 000 conselheiros digitais contribui para nenhum indicador do
adicionais que serio colocados junto das autoridades locais e de intervenientes privados em associacdes ou na MRR em matéria digital ou do IDES
economia social e solidaria (tais como cdmaras municipais, bibliotecas, lares de terceira idade, centros de agdo SATISFATORIO 4063 conselheiros digitais
social e locais). Estes consultores digitais organizardo semindrios e oferecerdo sessdes de formacdo 0 desempenho foi conforme descrito no receberam formacgdo, e foram
para permitir que todos se apropriem gradualmente das tarefas digitais quotidianas, tais como proteger os seus objetivo da decisdo de execugdo do ministrados 2 960 905
dados pessoais, dominar as redes sociais, verificar as fontes de informago, elaborar um CV, vender um artigo, . § ~ ~ Conselho: entre margo de 2021 e § seminarios/formacao a 1917 540
FR . s - " i 4.2T/2022 Sim Sim Nao Néo Sim
comprar em linha, trabalhar a distancia ou programar a marcagdo de uma consulta médica. Devem ser formados novembro de 2023, foram formados 4 063 pessoas.
antes deiniciarem as suas atividades e posteriormente de forma continua, a fim de oferecerem servigos de conselheiros digitais e foram ministrados No entanto, estes resultados ndo
qualidade as pessoas apoiadas, mas também de se prepararem para a prossecugdo da sua missdo para além dos 2960 905 seminarios/formagdo a s&o abrangidos por nenhum
dois anos apoiados pelo plano de recuperagdo e resiliéncia. 1917 540 pessoas. indicador comum do MRR e, por
Paralelamente, a medida apoiar4 as redes locais que oferecem atividades digitais (rotulagem clara, conseguinte, também ndo
desenvolvimento de kits de formag3o, apoio ao de solugdes pedagdgicas), bem como "auxiliares contribuem para nenhum indicador
digitais" ("Aidants Connect") que ajudardo diretamente as pessoas que executam tarefas digitais. do IDES.
FR-C[C7]-I[12]-Modernizagdo digital do Estado e dos territérios
Este investimento identificara abordagens digitais inovadoras que permitam melhorar a eficiéncia da agdo
publica e a qualidade do ambiente de trabalho dos funcionarios publicos, incluindo a mobilidade eletrénica. MEDIDA NAO CONCLUIDA
Para o efeito, um fundo para projetos, designado "Ferramentas digitais dos agentes pablicos", contribuira para a Embora tenha alcangado todos os marcos
modernizagdo dos postos de trabalho dos funcionarios piblicos e um "Fundo de inovacao e transformacdo e metas, a medida n3o foi efetivamente o N
oita 1% Ameiard iniciati aitai . : : . o . Néo foi possivel proceder &
digital" apoiard iniciativas digitais de grande impacto no Estado e nas autoridades locais, apoiando concluida, uma vez que a Gnica meta avaliagio
simultaneamente o setor digital. relativa a uma parte da medida (que A .
. : PP fre " . [P . . . A medida nao foi totalmente
Afim de proporcionar aos funcionarios ptblicos um ambiente de trabalho digital mais eficiente, mais representa 75% dos custos estimados) é, ¢ oraimen
" [P . 3 [ N : " . i 5 concluida. A meta final ndo
colaborativo e mais mével, os projetos financiados serio integrados em cinco temas: melhoria do desempenho de facto, uma meta intermédia e n3o o i ¢
. AN . o . . . . . - . " abrange todas as agdes.
FR das redes de transporte de dados; desenvolvimento da identificagdo digital centralizada para os funcionarios do 3.27/2023 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim 1 abrange a execugao dos projetos. Nao 8 < )
M S Pk Aty ) - Estes resultados contribuem para o
Estado; solugdes seguras de acesso remoto a ferramentas digitais; solugdes unificadas de comunicacéo a nivel 0 trabalho de auditoria do Tribunal [P °
oterart A o 4 P " " . indicador comum IC 7, que esta
interministerial; e apoio  aquisicao de métodos de trabalho digitais por parte dos diferentes gestores e equipas. revelou que as autoridades francesas e e
. PR PR X R " i} iretamente ligado a um indicador
Para estimular a inovagao digital e acelerar a transformagao digital do Estado, os projetos financiados serao estavam também a executar os projetos 4o 1DES, omognd’cada no
. X o X . PR — . . a0 i , como indi
integrados em oito temas: desmaterializagio qualitativa dos procedimentos administrativos mais utilizados para estimular a inovacio digital e o
ro5.
pelos cidados e pelas empresas; novas politicas publicas digitais; desenvolvimento das melhores praticas acelerar a transformagdo digital do quadro
digitais nascidas nos servigos publicos locais; profissionalizagdo dos setores publicos digitais; desenvolvimento Estado.
da utilizagio de dados ao servico da agdo ptblica; estudo e experimentac3o da utilizacio de tecnologias e
abordagens digitais emergentes; transformagao digital das autoridades locais; apoio a projetos estruturantes que
mobilizem mdltiplas alavancas de transformagao.
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Pontualidade

Medida com um m:

arco/meta (M/M) final fraco

Realizagbes e resultados

0 M/M final " Possivel
- | Conclusdo . Medidas
Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Numero chegar a
PAfS MEDIDA - prevista Com . . L L declaradas . N - -
de conclusdo e\ como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagio das realizagdes conclusdo Avaliagio dos resultados
até junho . atraso ~ . como
M/M final concluido 1) agdes 3) medidas . sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
FR-C[CO]-[15]-Plano para a banda larga de alta velocidade
O planoinicial para a banda larga de alta velocidade ("Plan France trés haut débit") visava melhorar a
conectividade no territério e proporcionar a nivel nacional, até 2022, um acesso a "velocidade muito elevada", de " "
N " = MEDIDA AINDA NAO CONCLUIDA
pelo menos 30 Mbps. A estratégia foi revista para aumentar o nivel de ambic3o e melhorar a conectividade nas
zonas rurais, com o apoio do plano francés de recuperagao e resiliéncia. A - . Néo foi possivel proceder &
T —— x . = - " " Adata da auditoria, a taxa de conclusdo .
Amedida incentivara a aceleragio da implantacio de redes de acesso da préxima geragio (NGA), em especial de N N ¢ ~ avaliaggo.
10 FR . i N = 4.2T/2023 Sim Nao Sim Nao Sim Sim era de 31%. A estimativa atual é quea Néo " .
fibra 6tica, com débitos superiores a 100 Mbps e, em geral, superiores a 1 Gbps. Os projetos serso desenvolvidos € o ’ ) A medida ndo foi totalmente
" PSRN P < i RS : N implantacdo das redes estara concluida 7
no quadro das chamadas "redes de iniciativa ptblica", em zonas nas quais é dificil atrair o investimento privado, até a0 final do MRR concluida.
. Ny . €éaofin X
e abrange os seguintes territérios: Aude, Auvergne, Bretagne, Cher, Dordogne, Doubs, Haute-Savoie, Indre, Manche,
Mayotte, Sarthe e Seine-et-Marne. Uma parte dos fundos ser4 também consagrada a instalacdes com ligagdes
técnicas complexas, em todo o pais. O objetivo global do governo é proporcionar o pleno acesso as redes de
acesso a nova geragao até 2025, em consonancia com os objetivos da sociedade a gigabits.
FR-C[C7]-I[11]-Digitalizagdo das empresas MEDIDA AINDA NAO CONCLUIDA
Serdo aplicadas duas submedidas para modernizar as empresas. A medida possui dois objetivos:
Aprimeira submedida consiste na continuacio da atual iniciativa "France Num" e devera apoiar as empresas
numa transformac3o que Ihes permita desenvolver as suas atividades de forma digital. Ainiciativa "France Num" As realizagdes do primeiro foram
oferecerd varios regimes de apoio: 17 500 diagnésticos digitais e até 5 000 agdes de acompanhamento pelas alcangadas (apoiando investimentos em,
Camaras de Comércio e Industria (CCI) e de Comércio e Artesanato (CMA); serdo realizadas 150 000 acdes de pelo menos, 3 320 empresas para a e N
n N - - ¢ as - 2 ~ v Naio foi possivel proceder 3
formagédo, bem como produzido e difundido um programa de televisdo destinado a sensibilizar as microempresas adogdo de novas tecnologias em avallacio.
11 FR que ainda ndo dispdem do equipamento digital necessario. 3.27/2024 Nao Nao Sim Sim Sim Sim categorias elegiveis utilizando todo o Nao . "
ORI i e . . 4.27/2025 A medida n3o foi totalmente
Asegunda apoiara os em PME e empresas de média capitalizagdo do setor industrial, orgamento). concluida
através da expanso e do apoio 3 sua estratégia de digitalizagio a médio/longo prazo com a adogao de novas :
tecnologias. Os auxilios devem assumir a forma de uma subvengdo para a aquisi¢ao de imoveis registados como A segunda, "France Num", deverd estar
ativos fixos e afetados a uma atividade industrial em categorias elegiveis previamente definidas: equipamento concluida até ao quarto trimestre de 2025.
robético, fabrico aditivo, realidade virtual ou aumentada, software de projeto, maquinas integradas para Arevisdo do plano diminuiu os regimes de
computacdo de alto desempenho, mdquinas de produgdo com controlo numérico, bem como software ou apoio para 120 000 empresas em vez de
equipamento cuja utilizagdo exija inteligéncia artificial. 200 000.
Das medidas declaradas como
Total FR 5 a 3 3 1 2 3 3 a 2 Das medidas declaradas como concluidas: 2 concluidas:

2 satisfatérias; 1 ndo concluida.

2 com resultados significativos; 1
n&o concluida.
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Medida com um marco/meta (M/M) final fraco e
. 0 M/M final . Possivel
| Condlusio . Medidas
; Data indicativa . Declarado Etapa  |ndoabrange| Pouco  |Numero chegara
PAis MEDIDA prevista com " . - L declaradas " " .
de concluszo | "¢ como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagio das realizages conclusdo Avaliagio dos resultados
até junho . atraso y como
M/M final concluido (1) agdes (3) medidas « sobre os
de 2024 concluidas
)] resultados
MEDIDA AINDA NAO CONCLUIDA
Embora o Estado-Membro tenha declarado . N
E : Nio foi possivel proceder &
que a medida estava concluida, a meta o
final ndo exigia a plena execugdo dos avaliagdo.
. A medida nao foi totalmente
projetos, tal como aconteceu no caso de gt
IT-C[M1C2H[15.1]-Refinanciamento e remodelagio do Fundo 394/81 gerido pelo SIMEST outras medidas (por exemplo, Medida 3 — P TR D
0 objetivo do investimento é reforcar as cadeias de abastecimento industrial, em especial facilitando o acesso ao IT-C[M4C2]-I[11.5] "Criagdo e reforgo de S e
financiamento, e promover a competitividade das empresas (nomeadamente as PME), em especial apoiando a sua «ecossistemas deinovagdo para a e s s
internacionalizagdo e reforando a sua resiliéncia apés a crise da COVID-19. sustentabilidade», construindo «lideres S iy e
0 investimento consiste em duas linhas de intervencao: territoriais de I&D»" infra). e bl
12 IT  |1.Refinanciamento do Fundo 394/81 gerido pelo SIMEST. Consiste no refinanciamento de um fundo existente 4.27/2021 sim sim Nao Nio sim sim sim 1 Nao ava“'a‘;ﬁo L
atualmente gerido pela agéncia pablica SIMEST, que prevé apoio financeiro sob a forma de subvengaes e Foram lancados trés convites a >
mer ’ ©s0b ator ! 2 2 A meta final é apenas uma etapa
empréstimos a empresas, nomeadamente PME, para apoiar a sua internacionalizagio através de varios apresentacio de propostas para PME. A It
instrumentos, tais como programas de acesso aos mercados estrangeiros e o desenvolvimento do comércio medida selecionou cerca de 6 800 PME, o o indicado'r comum digital
letrénico. [ de o objetivo fixado d ! .
eletrénico. [..] que excede o objetivo fixado de gy g
4000 PME. ;
No entanto, o financiamento n&o chegou a i mas ndo os ¢
g . goua Esta avaliagdo do desempenho nio
todas as PME, pois o pagamento final 56 & e o
contribui para nenhum indicador
efetuado quando as PME apresentam as .
QU3 do IDES especifico.
faturas finais que comprovam que o
investimento previsto foi realizado.
IT-C[M1C1]-R[R1.3}-Prioridade 3 em nuvem e int il
0 objetivo desta reforma é eliminar os obsticulos & adogdo da computacio em nuvem e simplificar a burocracia SATISFATORIO
que retarda os processos de intercimbio de dados entre as administragaes publicas, introduzindo um conjunto de 0 primeiro ato legislativo que facilita a
incentivos e obrigagdes destinados a facilitar a migragao para a nuvem e eliminando os condicionalismos migracao das administracdes piblicas
processuais a ampla adogao de servicos digitais. (AP) para a nuvem data de 31 de maio de
A ref lica trés linhas de ac3o. E I lugses d taca 2021 (DL77/2021).
reforma implica trés linhas de agao. Em primeiro lugar, uma vez que as soluges de computagao em nuvem (0L77/202). T —
devem impulsionar a eficiéncia em termos de custos nas despesas com tecnologias da informagao e comunicacio Amedida executou trés agdes em N et ees
(TIC), apés um "periodo de caréncia” predefinido (por exemplo, trés anos apés o langamento da transformago), conformidade com os requisitos descritos D 0 TR GO0
as administragdes que nio aderiram  transformagdo para a computacio em nuvem devem ser sujeitas a uma na decisdo de execugdo do Conselho: A
o cects seno: nuvem. O processo ainda estd em
restricdo do seu oramento para despesas com as TIC. a) Fixagao dos prazos para a migragio ptsonping -+
Em segundo lugar, no dmbito dos incentivos & migragdo para a nuvem, as regras de contabilidade publica em das AP para a nuvem e inclusio de et o R G
13 IT  |vigor aplicéveis as despesas relacionadas com os servigos de computag3o em nuvem devem ser revistas. Dado 4.27/2021 sim sim sim Nao sangdes por atraso; Sim | onclusao ests prevista para 2026
que a migragio para a nuvem implica atualmente uma transferéncia de orgamentos das despesas de capital para b) Alteragio das regras de contabilidade e —
as despesas de f as regras de contabilidade publica para as despesas relacionadas com os publica [taxas da nuvem a contabilizar T e s (o
servigos de computagdo em nuvem devem ser revistas a fim de ndo desincentivar a migragio das administragdes como CAPEX (despesas de capital e —_—
publicas para a nuvem. relacionadas com ativos fixos) até ao a8 mavem:
N . " . Esta reforma nao estd associada a
Em terceiro lugar, as normas relativas as regras de interoperabilidade dos dados devem ser revistas em final do MRR] como incentivo para a el T e G
conformidade com as disposigdes relativas aos dados abertos e ao tratamento de dados pessoais, e 0s migragao das AP para a nuvem; -
procedimentos em vigor para o intercambio de dados entre administracdes publicas devem ser simplificados a c) Agilizagdo das regras de
fim de racionalizar os aspetos processuais e acelerar a i 50 da interoperabilidade entre as bases de interoperabilidade das bases de dados
dados da administragao publica. Além disso, o domicilio digital deve ser revisto e integrado no registo nacional detidas por entidades da AP e
de residentes (ANPR) para conferir certeza e seguranca a correspondéncia digital entre os cidadaos e as armazenadas na nuvem.
administragaes publicas.
IT-C[M4C2]H[11.5]-Criag3o e reforgo de "ecossistemas de inovagio para a sustentabilidade", construindo "lideres
territoriais de 1&D"
A medida, executada pelo RMU, financiard, até 2026, pelo menos 10 "amostras territoriais de I&1" (existentes ou
novas), que serdo selecionadas com base em procedimentos concorrenciais especificos, com destaque para a
capacidade de promover projetos de sustentabilidade social. Cada projeto deve incluir os seguintes elementos: a)
atividades de formagdo inovadoras reali em sinergia por universidades e empresas e destinadas a reduzir o
desfasamento entre as competéncias exigidas pelas empresas e as competéncias fornecidas pelas universidades,
assim como doutoramentos industriais; b) atividades de investigacdo e/ou infraestruturas de investigagdo
realizadas conjuntamente por universidades e empresas, em especial PME, com atividade no territério; c) apoio a
empresas em fase de arranque; d) envolvimento das comunidades locais em questdes de inovagdo e
tentabilidade. ~ o
;”5 e"_zt‘ ! afv e 50 selecionad N intes critérios: ) idade cientifica e téoni MEDIDA NAO CONCLUIDA Nao foi possivel proceder a
14 . s projetos a financiar serdo selecionados com base nos seguintes critérios: i) a qualidade cientifica e técnica eal ), o)) sim Nio sim | 207/2026 A merdida sindo no esth concluida e foi Nio [

sua coeréncia com a orientagéo territorial; ii) a capacidade efetiva de estimular as capacidades inovadoras das
empresas, em especial das PME; iii) a capacidade de criar relag8es nacionais e internacionais com as principais
instituicBes de investigagdo e empresas lideres; iv) capacidade efetiva para envolver as comunidades locais. Afim
de assegurar que a medida cumpre as orientagdes técnicas "No prejudicar significativamente" (2021/C58/01), os
critérios de elegibilidade constantes do caderno de encargos para futuros convites & apresentagdo de projetos
excluem a seguinte lista de atividades: i) atividades relacionadas com combustiveis fésseis, incluindo a utilizagdo|
a jusante; ii) atividades no ambito do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE (CELE) que atinjam
emissdes de gases com efeito de estufa previstas que ndo sejam inferiores aos parametros de referéncia
pertinentes; iii) atividades relacionadas com aterros de residuos, incineradores e estagdes de tratamento
mecanico e biolégico; e iv) atividades em que a eliminagdo a longo prazo de residuos possa causar danos ao
ambiente. Além disso, o caderno de encargos exige que s6 sejam elegiveis para selegdo as atividades que
cumpram a legislaggo ambiental nacional e da UE aplicavel.

adiada para 0 2.2 trimestre de 2026.

'Amedida ainda ndo foi concluida.
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Pontualidade Medida com um marco/meta (M/M) final fraco Oes e resultados
x 0 M/M final " Possivel
- | Conclusdo . . Medidas
PAIS MEDIDA Data indicativa st Declarado ¢ Etapa néo abrange Pouco Numero declarad chegar a
de conclusdo pr'e'vls a como om Adiado intermédia todas as ambicioso de eclaracas Avaliagdo das realizagdes conclusdo Avaliagdo dos resultados
até junho . atraso ~ y como
M/M final concluido (1) agdes 3) medidas ) sobre os
de 2024 concluidas
) resultados

Resultados limitados

Alegislagio foi adotada e o
"Gabinete para a transformac&o”
esta operacional; os municipios
estdo a transitar para a nuvem. O
processo ainda esta em curso no
ambito de um investimento do MRR,|
Sim cuja conclusdo estd prevista para
2026. Até a data, apenas um
numero limitado de administragdes|

IT-C[M1C1]-R[R1.2]-Apoio a transformagio

0 objetivo desta reforma é apoiar a transformagao digital de todas as administragdes ptblicas centrais e locais
através da criacio de um "Gabinete para a transformacao digital da administragio publica". O gabinete para a
transformagdo é composto por uma reserva temporaria de recursos tecnologicamente competentes, que deve
orgam?areapmartoesfor%o de.m\gura;aoea negociagdo centralizada de "pa;otes"deapolo externo certlficado, 4.27/2022 Sim sim Nio Nio
Além disso, a medida prevé a criagio de uma empresa centrada no desenvolvimento de software e na gestio de

operagdes para apoiar a digitalizacio das administracées centrais. O gabinete para a transformago deve, em

SATISFATORIO

O "Gabinete para a transformagao" foi
criado e estd operacional.

Tem por missdo apoiar a execugdo bem-
sucedida de sete investimentos no ambito
da miss3o 1, componente 1 (M1C1), do

particular, apoiar a administragio publica na execugio dos investimentos 1.1 a 1.7 incluidos nesta componente e PRR. N X
X M X X S N AN locais transitaram para a nuvem
apoiar a execugdo de ereformas para a digitalizacdo dos cuidados de satde incluidos . " .
L com a ajuda do "Gabinete para a
na miss30 6. o
transformagdo".

Esta reforma n3o estd associada a
nenhum indicador digital comum.
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Pontualidade

Medida com um marco/meta (M/M) final fraco

Realizages e resultados

0 M/M final " Possivel
oo .| Conclusdo " " Medidas
P Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Nidmero chegar a
PAIS MEDIDA x prevista Com " . £ L declaradas - S x o x
de conclusdo e como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagio das realizagdes conclusdo Avaliago dos resultados
até junho . atraso ~ N como
M/M final concluido 1) agdes 3) medidas B sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
IT-C[M4C2}-[13.1]-Fundo para a construgio de um sistema integrado de infraestruturas de investigacio e inovagio
0 fundo visa facilitar a osmose entre os conhecimentos cientificos gerados em infraestruturas de investigacao de
elevada lidade e o setor émico, pr ainovagdo. Para o efeito, a medida, implementada pelo
Ministério das Universidades e da Investigagdo, apoia a criagdo de infraestruturas de investiga¢do einovagdo
queligam a industria e o meio académico. O Fundo para as Infraestruturas de Construgio e Investigagio deve
apoiar a criagio ou o reforco, numa base concorrencial, de infraestruturas de investigagio de relevancia
europeia e infraestruturas de inovagao especificas, pr a combinagdo dei i publicos e
privados.
Em especial, a medida deve financiar pelo menos 30 projetos de infraestruturas (existentes ou recentemente MEDIDA NAO CONCLUIDA N3o foi possivel proceder &
16 T financiados) com um gestor de investigagdo para cada infraestrutura. 2.2T/2023 Sim Nao Sim 2.2T/2026 Amedida ainda n&o esta concluida e foi Néo liaga

Afim de assegurar que a medida cumpre as orientagdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de "ndo
prejudicar significativamente” (2021/C 58/01), os critérios de elegibilidade constantes do caderno de encargos
para futuros convites 3 apresentagdo de projetos devem excluir a seguinte lista de atividades: i) atividades
relacionadas com combustiveis fosseis, incluindo a utilizagdo a jusante; ii) atividades no &mbito do Sistema de
Comércio de Licencas de Emiss&o da UE (CELE) que atinjam emissdes de gases com efeito de estufa previstas que
n3o sejam inferiores aos parametros de referéncia pertinentes; iii) atividades relacionadas com aterros de
residuos, incineradores e estagdes de tratamento mecénico e bioldgico; e iv) atividades em que a eliminagédo a
longo prazo de residuos possa causar danos ao ambiente. Além disso, o caderno de encargos exige que s6 sejam
elegiveis para selecdio as ativi que alegislagio nacional e da UE aplicavel.

adiada para o 2.2 trimestre de 2026.

Amedida ainda ndo foi concluida.




70

PAIS

MEDIDA

[

ontualidade

Medida com um m:

Data indicativa
de conclusdo
M/M final

Concluséo
prevista

até junho
de 2024

Declarado
como
concluido

Com
atraso

Adiado

Etapa
intermédia

(1)

0 M/M final

ndo abrange

todas as
acdes

2)

Pouco
ambicioso

3)

arco/meta (M/M) final fraco

Numero
de
medidas

Realizagbes e resultados

Medidas
declaradas
como
concluidas

Avaliago das realizagges

Possivel
chegar a
concluséo
sobre os
resultados

Avaliagio dos resultados

17

IT-C[M1C2]-1[11] - Transigio 4.0

0 objetivo da medida ¢ apoiara transformagéo digital das empresas, incentivando o investimento privado em
ativos e atividades que apoiam a digitalizagio. A medida financiada ao abrigo do plano italiano de recuperagio e
resiliéncia faz parte de um Plano de Transicao 4.0 mais abrangente, que inclui outras medidas de apoio
financiadas a nivel nacional para impulsionar a 30 digital das .

Amedida consiste num regime de créditos fiscais e abrange as despesas a deduzir nas declaracdes fiscais no
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2023 (30 de novembro de 2024 para as
empresas cujo exercicio fiscal nio corresponde ao ano civil). A medida inclui igualmente a definicio de codigos de
crédito fiscal, que devem ser identificados através de uma resolugio da autoridade tributaria, a fim de permitir
que os beneficiarios utilizem os créditos fiscais com o modelo de pagamento F24.

0s créditos fiscais apoiados abrangem os seguintes ativos e atividades:

1.bens de equipamento, constituidos por: i) 4.0 (ou seja, tecnologicamente avancados) bens de equipamento
corpéreos, tais como maquinas de produgio cujas operagdes sio controladas por sistemas informéticos ou
sensores/unidades, mdquinas e sistemas utilizados para o controlo de produtos ou processos e sistemas
interativos; todos estes bens caracterizam-se por possuirem funcionalidades digitais, como a integracao
automatizada e a interface h: dquina; ii) 4.0 bens de incorpéreos, tais como modelizagao 3D,
sistemas de comunicagio intra-fébrica e software , sistemas, plataformas e aplicagdes de inteligéncia artificial e

;iii) bens de equi i dos, tais como software relacionado
com a gestdo de empresas. Estdo abrangidos os créditos fiscais apresentados nas declaragdes fiscais entre 1de
janeiro de 2021 e 31 de de 2023 (30 de de 2024 para as cujo exercicio fiscal nao
corresponde a0 ano civil).

2. atividades de investigacao, desenvolvimento e inovacio, que consistem em atividades de investigagio e
desenvolvimento, de inovagdo tecnolégica, de inovagio ecoldgica e digital e de concegdo. Estdo abrangidos os
créditos fiscais apresentados nas declaragdes fiscais entre 1de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2023 (30 de
novembro de 2024 para as empresas cujo exercicio fiscal ndo corresponde ao ano civil).

3.atividades de formagdo, realizadas para adquirir ou consolidar conhecimentos sobre tecnologias relevantes,
tais como megadados e analise de dados, interface homem-maquina, Internet das coisas, integrao digital de
processos empresariais, ciberseguranga. Estdo abrangidos os créditos fiscais apresentados nas declaragdes
fiscais entre 1de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2023 (30 de novembro de 2024 para as empresas cujo
exercicio fiscal ndo corresponde ao ano civil).

A medida inclui a criaggo de um comité cientifico composto por peritos do Ministério da Economia e Finangas, do
Ministério do Desenvolvimento Econémico e do Banco de Italia, para avaliar o impacto economico do regime

2.27/2025

MEDIDA NAO CONCLUIDA
Amedida ainda ndo estd concluida.

Nio foi possivel proceder a
avaliagdo.
A medida ainda ndo foi concluida.

TOTAL IT

Das medidas declaradas como concluidas:
2 satisfatérias; 1 ndo concluida.

Das medidas declaradas como
concluidas:

2 com resultados limitados; 1 ndo
concluida.
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Pontualidade Medida com um marco/meta (M/M) final fraco Realizacbes e resultados
0 M/M final Possivel
- | Conclusdo / . Medidas
Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Numero chegar a
PAfS MEDIDA - prevista Com . . - L declaradas . N - —
de conclusdo | P'e como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagio das realizagdes conclusio Avaliagio dos resultados
até junho . atraso ~ . como
M/M final concluido 1) agdes 3) medidas . sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
Resultados significativos, mas ndo
contribuem para nenhum indicador
SATISFATORIO ol o
" . 295 dos 491 participantes
L A medida foi concluida e o desempenho
LU-C[1A}-[11]-Competéncias futuras . o encontraram um emprego ou
N X X N X estava em consondncia com o objetivo da o e
No mesmo contexto, o programa sobre competéncias futuras (FutureSkills) proporciona competéncias muito s . N participaram numa atividade (a
§ ¢ N ! _ : decis3o de execucao do Conselho (ou seja,
procuradas do ponto de vista social e digital, bem como no dominio da gestdo, a determinados candidatos a . - N trabalhar para o Governo do
. X X e X - proporcionar competéncias digitais aos P
emprego selecionados e motivados, a fim de facilitar a sua reintegragio a curto prazo no mercado de trabalho, . . . . _ > . Luxemburgo ou no ambito de
18 1] o ren o g 427/2021 sim sim Nio Nio candidatos a emprego para facilitar a sua sim
bem como a sua mobilidade. O programa estabelece um objetivo especifico para os candidatos a emprego com reintegracio a Curto prazo no mercado de programas de emprego para
idade igual ou superior a 45 anos, no intuito de contribuir para atenuar o fenémeno generalizado da reforma traba\ghc- ccom uma mZta especifica para desempregados). O indicador
antecipada e de melhorar as competéncias. Os contetdos gerados pelo programa serdo colocados a disposicdo > N comum digital atribuido ao IC 10
mehor ° X ! os candidatos a emprego com idade igual . s et ”
de uma populagio mais lata de candidatos a emprego num horizonte mais alargado. avalia as realizagdes, mas n3o os
ou superior a 45 anos). Houve 491
participantes. (el s,

: Este IC do MRR n3o contribui para
nenhum indicador do IDES
especifico.

INSATISFATORIO
A medida foi concluida, mas a solugio
aplicada tem um &mbito de aplicacdo i oty a -
P apcas Néo foi possivel proceder &
diferente e menor do que o inicialmente avaliacio
: " " N ist decisdo d do d )
LU-C[1B]}-I[12]-Solugdo de telemedicina para acompanhamento médico a distancia dos doentes previsto na decisao de execu;a? ° Devido a recente aprovagdo do
P ) Conselho. Em vez de uma solugdo de
Este investimento visa o desenvolvimento da telemonitorizagdo médica (telemedicina) até 31 de margo de 2022. o . plano alterado (setembro de 2024),
. A . . - . telemedicina a integrar na plataforma de . . ~
Tera por base um sistema de teleconsultas aplicado durante a pandemia de COVID-19 pela agéncia de satide em ) N o nao dispomos de informagdes
X N . oo - sadde em linha para permitir a !
linha em margo de 2020 (o denominado sistema "Maela" que permite a telemonitorizagdo entre médicos, . - o sobre o numero de requerentes de
X § 5 ~ " " ! telemonitorizagdo médica entre . A
dentistas ou parteiras e os doentes) e pressupora uma solugdo mais avangada ("ldeoPHM"). O novo sistema sera fissi isd ide e doent asilo que beneficiam da nova
X . . . c N . X . . X rofissionais de satde e doentes, o " .
19 LU integrado nos servigos de satide em linha prestados através da plataforma nacional de saide em linha. No 1.27/2022 Sim Sim Sim 2.2T/2023 P < Nao plataforma. No entanto, o nimero
. . x " P . . " - Luxemburgo desenvolveu uma solugéo de L "
interesse da inclusdo digital das pessoas com reduzidas competéncias digitais e dos idosos, o Ministério da R total sera muito inferior ao
. X . o . . - telemedicina para prestar assisténcia b N
Satide criou um servigo de assisténcia a contactar por telefone ou através de um enderego de correio eletrénico. e . inicialmente previsto.
] [, h . R, A it médica apenas aos requerentes de asilo q
Isto melhorara a acessibilidade dos cuidados de satde e limitara as pressdes que recaem sobre os profissionais N ) . Estes resultados contribuem para o
. A : P n fora do sistema de satde em linha. b A
de satde, reduzindo simultaneamente a necessidade de deslocagdes fisicas no contexto da pandemia de COVID- - . indicador comum IC 7, que estd
Arazdo para esta alteragio foi a ' § o
19. X N diretamente ligado a um indicador
necessidade de fazer face a crise P
N do IDES, como indicado no
resultante da guerra na Ucrénia. EdeE
Aalteragio do objetivo deste projeto foi .
aprovada pelo Conselho em setembro de
2024.
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Pontualidade

Medida com um m:

arco/meta (M/M) final fraco

Realizagbes e resultados

0 M/M final 5 Possivel
oo | Conclusdo . Medidas
Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Numero chegar a
PAIS MEDIDA x prevista Com . . Ldi. L declaradas — R ~ T
de conclusdo | P'e como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagdo das realizagdes conclusio Avaliagio dos resultados
até junho . atraso ~ . como
M/M final concluido 1) agdes 3) medidas B sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
LU-C[3B]-I[12]-Desenvolvimento do MyGuichet
n.22:D i do MyGuichet — Projeto 1/3 —reunides virtuais
Este investimento tem como objetivo permitir 4s administracdes piblicas proporem reunides virtuais e
estabelecerem o acesso a diferentes funcionalidades através de reunides por videoconferéncia. Tal permitira
poupar tempo, ao evitar as deslocagdes por parte dos cidaddos e das empresas, e facilitara os procedimentos " 5
. . ™, : : f = MEDIDA NAO CONCLUIDA
administrativos para as pessoas com mobilidade reduzida. As autoridades luxemburguesas implantaréo a - B N
: . " n : N Estdo concluidas duas das trés
infraestrutura necesséria para assegurar os procedimentos administrativos por videoconferéncia. N
" R " N - submedidas (12 novos servicos em linha e
n.22: D do MyGuichet - Projeto 2/3 — Diversos procedimentos entre os cidaddos e a v . . N
. " - . 5 . implantagdo de uma versdo movel do
administragao central (Citizen to Government - C2G) e entre as empresas e a administragao central (Business to . -
MyGuichet.lu para o pablico em geral) e
Government - B2G) : & P
. X o ~ . . - - os servigos estdo operacionais.
0 investimento n.2 2 visa a introdugdo de 12 novos servigos em linha - em sintonia com as prioridades da i€ op 'al o .
. X @0 N X . JonTaTE S Aterceira submedida (permitir que as Nio foi possivel proceder a
regulamentac3o relativa ao portal digital Gnico - no intuito de expandir a oferta digital aos cidadaos e as ity acBen bl " e
i . o i . = . " administragdes publicas proponham " avaliagdo
20| W |empresas e desimplificar os diferentes processos administrativos. Por exemplo, ird ser adotada uma abordagem | 4.27/2022 sim Nao sim Nao nistragoes p prop Nao P
. 5 RN % . : reunides virtuais e estabelecer o acesso a As medidas ainda ndo estao
entre as empresas e a administracdo central relativa as deducdes fiscais dos trabalhadores assalariados, de 15 € e @ !
. = " diferentes funcionalidades através de concluidas.
molde a que os cidadsos possam dispor de acesso a estas informagdes através do servico MyGuichet. Outro er “ " )
. . . =« . ~ . ~ reunides por videoconferéncia) estd em
servigo a prestar consistira na adogdo de uma abordagem entre os cidaddos e a administragdo central para i ) -
. - . N " curso e deverd estar concluida ainda em
facilitar a apresentacio dos pedidos de licencas de caca através do servico MyGuichet. o4
n.22:D i do servico MyGuichet — Projeto 3/3 — Aplicagio mével MyGuichet.lu . X
' i o : : : : : . Apesar do atraso de dois anos, o
Este investimento tem por objetivo transferir as funcionalidades proporcionadas pelo servico MyGuichet.lu para = .
Ieand . [ " P~ . P N NN Luxemburgo n&o adiou a data de
uma aplicagdo mével. Esta aplicagdo mével sera disponibilizada ao publico em geral e visa melhorar a eficacia " .
N . = = - " conclus&o no PRR modificado.
dos procedimentos para os cidaddos e as empresas. Aaplicagio permitira o acesso a funcdes asseguradas por
tador, como os pr coma administragdo publica, a partir de um telemével pessoal. Outra
funcdo que esta aplicagdo ird assegurar é a possibilidade de digitalizar documentos. Deste modo, poderdo ser
utilizados teleméveis inteligentes no lugar de digitalizadores.
MEDIDA AINDA NAO CONCLUIDA
Amedida engloba duas agdes. A primeira
LU-C[3A]-R[R1]-Promover a criagio de um novo nolL 20 mecida en! goes. Ap!
: " " n foi finalizada conforme descrito na
Areforma proposta visa estimular o desenvolvimento de um novo ecossistema no Luxemburgo no que se refere a s 5
P " e " . . . decisdo de execucdo do Conselho (Meta
esta nova tecnologia, incentivando a participagdo das empresas privadas e dos investigadores. Esta medida [3A.2] "Distribuigdo de ch.
- I P . X I 2] "Distribuicdo de chaves e N
apoiaré a inovagdo nas comunicagdes quanticas, com o objetivo de melhorar as tecnologias de comunicagio amticasn). M ¢ Nio foi possivel proceder a
nti . Marcos.
21 LU |existentes e integrar as infraestruturas nacionais no projeto EuroQCl. Aaquisigio de experiéncia no dominio 127/2023 sim Nio sim Nio quanticast). Marcos. ) Nio |avaliagio
. I . . . Asegunda ainda ndo esta concluida ! . - . )
desta tecnologia permitira ao Luxemburgo formar e atrair pessoas altamente qualificadas e ainda estimular h A medida ainda nao estd concluida.
N Al IR e (I3A.1] "Rede terrestre e componente
empresas inovadoras neste dominio. Além disso, a Infraestrutura de Comunicag¢do Quantica (QCl) permitird o al")
ial").
intercambio de informacdes em condicdes de seguranca, impedindo a intercec3o de mensagens por terceiros sem espacia _
. . . ~ . Apesar do atraso de quase dois anos, o
que sejam detetados. Tal promovera o mais elevado grau de protecdo dos dados e de privacidade. " .
Luxemburgo nio adiou a data de
conclus&o no PRR modificado.
MEDIDA NAO CONCLUIDA
A medida engloba trés acdes.
LU-C[3A]-I[11]-Desenvolvimento e implantagio de infraestruturas de ensaio e solugdes de conectividade A primeira foi finalizada conforme
ultrasseguras descrito na decisdo de execugdo do Néo foi possivel proceder a
Estei consiste em lverei as infraestruturas de investigagdo necessarias para Conselho (Marco[3A.3] "Laboratério avaliagdo
adquirir conhecimentos e experiéncia no dominio das comunicagdes baseadas na tecnologia quantica. Para o LuxQCl" e Meta [3A.2] "Distribuicdo de Amedida ainda n3o est4 concluida.
» W |efeito, o laboratério LuxQCl sers criado em colaboragao com o Instituto de Investigagao SnT. A criagéo deste 397/2024 o Nso sim Nio chaves quanticas"). Nso  |Embora o "Laboratério Luxacl”

laboratdrio proporcionara os conhecimentos especializados necesséarios a comunidade cientifica e aos parceiros
do consércio para desenvolver e explorar uma infraestrutura de comunicagio quantica. Serio realizadas duas
demonstracdes para adquirir experiéncia no dominio desta tecnologia. Esta prevista a realizagdo de uma primeira
demonstragdo através da rede terrestre até 31 de margo de 2023, enquanto a primeira demonstracao por satélite
devera ter lugar até 30 de setembro de 2024.

Asegunda e a terceira ainda ndo estdo
concluidas (Marcos [3A.4] "Ligacdo
transfronteiras" e [3A.5] "Ligacdo
transfronteiras para realizar uma
demonstracdo recorrendo a satélite") e
nao devem estar concluidas até ao final
do periodo do MRR.

esteja operacional, a medida estd
atrasada, uma vez que o satélite
EuroQCl serd langado no final de
2025 ou no inicio de 2026.
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Pontualidade Medida com um marco/meta (M/M) final fraco RealizagSes e resultados
| condlusio O M/M final ) Medidas Possivel
Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Numero chegar a
PAIS MEDIDA - prevista Com . . - L declaradas L N - —
de conclusdo | P'e como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagio das realizagdes conclusdo Avaliagio dos resultados
até junho . atraso ~ . como
M/M final concluido 1) agdes 3) medidas . sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
RO-C[C7]-R[R1.0]-Desenvolvimento de um quadro unitario para a defini¢do da arquitetura de um sistema publico de|
50 em nuvem
O objetivo desta reforma sera modernizar a administragéo publica, adotando tecnologias avangadas e com
énfase nas necessidades dos cidaddos e das empresas, assegurando simultaneamente os pré-requisitos para o
desenvolvimento de politicas em dados e a interoperabilidade das tecnologias digitais
existentes. Além disso, a reforma devera apoiar o desenvolvimento de uma arquitetura integrada dos servigos SATISFATORIO
digitais publicos. A medida esta concluida e criou o
A execugio deste reforma consistird em duas linhas de agio. Em primeiro lugar, a entrada em vigor da lei relativa propicio a uma acio
3 interoperabilidade dos sistemas de informagao devera especificar o conjunto uniforme de normas e regras que pblica moderna ao adotar a) uma lei

23 RO as entidades publicas deverdo aplicar para o desenvolvimento de aplicagdes num ambiente seguro e sustentavel, 2.27/2022 Sim Sim Sim Nao relativa a interoperabilidade dos sistemas Nao
assegurando simultaneamente o alinhamento com o quadro europeu de interoperabilidade. Em segundo lugar, a de informaco e b) uma lei relativa ao
entrada em vigor da lei relativa ao sistema publico de computagio em nuvem estabelecers as responsabilidades e sistema publico de computagio em
tarefas em matéria de concegdo, implementacdo, desenvolvimento e gestdo das infraestruturas, tecnologias e nuvem, que resulta numa arquitetura
servicos de computacdo em nuvem. A ciberseguranca serd assegurada tanto para a proteco externa como interna integrada dos servicos digitais publicos.
da nuvem, aplicando as solucdes disponiveis em matéria de ciberseguranga mais avangadas e economicamente
eficientes.

Esté prevista a criacio de um grupo de missdo temporério, constituido por especialistas, para o

acompanhamento e a aplicacao de todas as medidas relacionadas com o digital do plano de recuperagio e

resiliéncia romeno. A execucdo da reforma deverd estar concluida até 30 de junho de 2022.

RO-C[C7]-R[R2.0]-Transigio para os objetivos de conectividade da UE para 2025 e incentivo ao investimento privado

para a implantagdo de redes de muito elevada capacidade

0O objetivo desta reforma seré acelerar a implantagio nacional das redes 5G, em conformidade com a

regulamentagdo em matéria de seguranca, e proporcionar cobertura de banda larga nas "zonas brancas” Resultados significativos, mas ndo
(pequenos municipios rurais, localidades isoladas, zonas desfavorecidas), combatendo o fosso digital entre as SATISFATORIO contribui para nenhum indicador do
zonas rurais e urbanas, reduzindo os encargos administrativos e racionalizando os procedimentos e as taxas, A medida foi concluida. O desempenho é MRR em matéria digital ou do IDES
criando as condicdes necessarias para a igualdade de acesso aos servicos digitais e 3 Internet. conforme descrito no objetivo da decisdo A reforma resultou na atribuigao del
Areforma incluird vérias agdes: de execugdo do Conselho, nomeadamente cinco licengas a operadores,

2 RO -Aimﬁplementacéo d? ‘roteir? da Roménia para a ap\itagéo‘do covnjumo de\r\strumen‘tos deconectivi({ade 10. 307/2022 Sim Sim Sim Nio acelerar a implrantagacf nacional daf Sim acelerandoa/implar.\(acéo das
Prevé-se que a Roménia aplique 12 das 39 recomendagdes incluidas no conjunto de instrumentos a nivel da UE. redes 5G através a) da implementacdo do redes 5G a nivel nacional.
-Aentrada em vigor da lei relativa 4 seguranca das redes 5G, que prevé que os fornecedores de comunicagdes s6 roteiro da Roménia para o conjunto de Esta reforma no estd associada a
possam utilizar tecnologias, equipamentos e software nas redes 5G de fabricantes autorizados previamente por instrumentos de conectividade, b) da nenhum indicador comum em
decisdo do Primeiro-Ministro, com base no parecer do Conselho Superior da Defesa Nacional. Cada fabricante de adogdo da lei de seguranca das redes 5G e matéria digital e, por conseguinte,
equipamento e software 5G devers solicitar essa autorizagdo ao ministério responsével pelas comunicacdes. ) da concess3o de licengas 5G. também ndo contribuem para
-(Leildo para) Concess3o das chamadas "licencas 5G" (ou seja, nas faixas de 700 MHz, 1 500 MHz e 3,4-3,8 GHz). nenhum indicador do IDES.

Estdo previstas licencas a longo prazo de acordo com os critérios do Cédigo Europeu das Comunicagdes
Eletrénicas para estimular eficazmente a 5G e promover a concorréncia e os direitos dos utilizadores finais.
A execugdo da reforma deverd estar concluida até 30 de setembro de 2022.
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Pontualidade Medida com um marco/meta (M/M) final fraco Realizagbes e resultados
o 0 M/M final 5 Possivel
e Conclusdo . Medidas
Data indicativa N Declarado Etapa ndo abrange Pouco Numero chegar a
PAIS MEDIDA x prevista Com " N L L declaradas A~ P ~ -
de conclusdo | P'® como Adiado | intermédia | todasas | ambicioso de Avaliagdo das realizagdes conclusio Avaliagio dos resultados
até junho o atraso " ) como
M/M final concluido 1) agdes 3) medidas B sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
RO-C[C8]-I[13.1]-Assegurar a capacidade de resposta aos desafios atuais e futuros em matéria de informagdo,
no contexto da pandemia, através da transformagdo digital do Ministério das Finangas/Agéncia
Nacional da Administragdo Fiscal
Os objetivos deste investimento serdo:
-implementagdo de uma plataforma financeira para recolher, gerir e disponibilizar a todas as partes interessadas
informagdes fidveis, validadas e atuais de natureza financeira ou relacionadas com fundos publicos;
coes 1 2 " ! N3 : s com P MEDIDA NAO CONCLUIDA
_assegurar a interoperabilidade dos sistemas informaticos tanto a nivel do Ministério das Finangas (MF) e da o I .
. : o . P Amedida ainda ndo esta concluida.
Agéncia Nacional de Administragao Fiscal (ANAF) como com os de outras instituigdes; .
" P . B As autoridades romenas esperam . R
-normalizagdo da aplicagdo e gestdo uniforme dos dados; . Nio foi possivel proceder a
- ; . ; . atualmente cumprir, até ao quarto L
-gestio da ciberseguranga e resiliéncia dos dados, incluindo a partilha de dados em tempo real de forma segura e 0
s trimestre de 2025, os objetivos gerais dos b i
com dados exatos/atualizados; o s 5 Amedida nao foi concluida.
. . . - . - marcos indicados na decisdo de execugdo -
-moderniza¢do e adaptagdo do Centro Nacional de Informag&o Financeira (NCFI) a novos requisitos, do Conselho. Adata da auditoria, no 4.2
transformacao digital interna, incluindo a desmaterializagio dos fluxos de trabalho internos a nivel do MF/ANAF, T trimestre de 2023, estimavam-se
> cuet e aba > 8 nivel 4o W 0Os pormenores técnicos foram alterados ©
garantindo flexibilidade em termos de horarios e empregos, aumentando os niveis de competéncias, incluindo as . 5 atrasos de um a dois anos. A meta
. R para implementar uma nova solugéo de . L .
competéncias digitais dos trabalhadores; . - . ~ . . . " nao foi bem definida e pretendia
25 RO R . . L . N 2.27/2023 Sim Nao Sim Nao arquitetura de TIC, mais homogénea e Nao . .
-modernizagdo de todo o sistema informatico do Ministério das Finangas/ANAF através de uma modernizagdo adaptada as necessidades atuais/futuras quantificar um resultado que ndo é
tecnoldgica, que serd implementada através da transferéncia das infraestruturas de hardware e software para e tecnologicamente vivel ’ realista dadas as circunstdncias (a
novas tecnologias, do aumento do nimero de equipamentos informéticos utilizados na administragdo, associado . o dimens&o da entidade responsavel
. ) N . . ) No entanto, o objetivo quantitativo fixado N .
a processos automatizados, e do desenvolvimento das infraestruturas de apoio necessérias para apoiar o oo e N pela implementacio, a
° cos 3 ! - apoto ) 56 serd alcangado se a Comissdo aceitar a " .
desenvolvimento tecnolégico continuo a nivel dos centros de dados do Ministério das Finangas. N < - complexidade do dominio em
O investimento consiste nas seguintes agdes: interpretag3o da Roménia de que o questdo e o tempo necessario para
L L - . ) critério ">80% do hardware e software ) )
-modernizagdo do software de hardware e da infraestrutura de comunicagdo do sistema informatico; " o investimento).
" : . - e N com menos de 4 anos" deve ser avaliado
-reforcar a ciberseguranca do sistema informatico do Ministério das Finangas; -
f 9 O stster o 'S - com base no valor contabilistico dos
-implementagdo/modernizacdo da infraestrutura fisica subjacente (eletropoténcia, ar condicionado, alarme e . - . .
A . . M s - - equipamentos e ndo no nimero de artigos.
extingdo de incéndios, seguranca fisica, administracdo e monitorizagdo) no principal centro de dados existente;
-transformacao digital interna, incluindo a modernizagdo do Centro Nacional de Informagdo Financeira (CNI),
entre os quais a digitalizagdo do acompanhamento dos projetos de parcerias ptiblico-privadas/concessdes e da
gestdo dos riscos fiscais conexos e do sistema de informag&o sobre o patriménio ptiblico e privado do Estado —
Patrim.
A execugdo do investimento devera estar concluida até 30 de junho de 2023.
MEDIDA NAO CONCLUIDA
Os objetivos descritos na decisdo de
execugao do Conselho s&0 muito vagos:
"[...] apoiar o desenvolvimento do setor da
microeletrénica na Roménia [...]". A
decisdo de execugdo do Conselho
. " " " A " . especifica, em seguida, que o investimento
RO-C[C9]-1[14.0}-Proj e plur —Pr de baixa poténcia e chips semicondutores P  S€BuIda, que o IV
h : . 5 . : " - . deve ser constituido por trés agdes.
O objetivo deste investimento sera apoiar o desenvolvimento do setor da microeletrénica na Roménia, dando PR
. . . ! o Apenas uma delas (subalinea iii) —
resposta a um dos desafios existentes a nivel da UE e apoiando a transigo digital. ° X
) " N N . coordenacio com as capacidades e as
O investimento consistira em acdes destinadas a: i) estruturar e desenvolver competéncias para a concegéo, o . . ) "
. [ . . L . . M necessidades a nivel europeu) é exequivel
fabrico ea aplicagdo de componentes e sistemas microeletronicos num ecossistema nacional coerente; ii) PR q -
! X o X X X dentro do prazo do MRR. Esta acao foi Nio foi possivel proceder 3
garantir a propriedade intelectual e acelerar a aplicagio de tecnologias avancadas em dreas-chave da economia et 2o e
. . . M . . = . . ' arcialmente concretizada. " avaliagdo.
26 RO |nacional, como a industria automével, a satide ou a agricultura de preciso, o espaco, a defesa, a aeronautica; iii)| 2.27/2023 Sim Nao sim | 2.27/2024 Sim Sim Sim p: cretizada. o No 0. o i
« . . " . I As outras duas a¢des ndo sdo exequiveis A medida ainda nao foi concluida.
coordenagdo com as capacidades e as necessidades a nivel europeu, nomeadamente através da participagdo ou )
o N X o K M X dentro do prazo do MRR, uma vez que s6
associacao de pelo menos dez membros do ecossistema nacional num projeto plurinacional, cuja execug3o terd ° o pra: N ©
o X s30 realizaveis bem depois da conclusdo
lugar fundamentalmente na qualidade de projeto importante de interesse europeu comum (IPCEI). Neste contexto, N
. . L L da fase de contratagao e de as empresas
espera-se que pelo menos 3 entidades romenas associadas em consdrcios respondam aos convites a ) N
- . e o terem cumprido os seus compromissos
apresentagdo de projetos langados pela Empresa Comum para as Tecnologias Digitais Essenciais (EC KDT). N
IR , o contratuais. A meta final abrange apenas
A execucio do investimento deverd estar concluida até 30 de setembro de 2023. ' inat a ©
a fase de contratagdo e ndo a execugao
dos contratos. Uma vez que se trata de
contratos de trabalho num dominio
altamente técnico e complexo que envolve
participantes de diferentes Estados-
Membros, a medida n&o pode ser
concluida antes do final do prazo do MRR.
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Pontualidade

Medida com um marco/meta (M/M) final fraco

RealizagSes e resultados

0 M/M final Possivel
Conclusio . Medidas
PpAlS MEDIDA Data indicativa revista Declarado Com Etapa n&o abrange Pouco Numero dedlaradas chegar a
de concluszo | P L como Adiado i todas as ici de Avaliagdo das realizagdes conclusdo Avaliagdo dos resultados
até junho . atraso ~ . como
M/M final concluido (1) acdes 3) medidas sobre os
de 2024 concluidas
) resultados
RO-C[C15]-I[114.2]-Equipamento de workshops praticos em escolas de EFP
0 objetivo deste investimento & equipar as oficinas escolares nas unidades de ensino e formacao profissionais,
incluindo unidades de formagdo dual (e excluindo as que tém um perfil agricola, que sdo objeto do investimento MEDIDA NAO CONCLUIDA
7). A medida ainda ndo esta concluida. Niio foi possivel proceder &
Através do regime de financiamento, cada uma das 909 escolas de EFP beneficiara de uma subvengdo de um No entanto, a medida ndo equipara o avallaﬂ: B
27 RO montante méximo de 100 000 EUR, a fim de equipar os seminarios praticos de acordo com a sua especializagdoe | 3.27/2023 Sim Nao Sim Nao numero de laboratérios indicado na Nao A medida‘ ainda n3o foi concluida
i ncretas. Umterco do i i sera dedicado ao equipamento das oficinas com equipamento decisdo de execugdo do Conselho (909 na .
digital. decisdo de execugdo do Conselho vs. 741
Aadjudicagio de contratos devera ser efetuada através dos servicos de inspeg3o das escolas distritais ou das contratados).
territoriais inistrativas/escolas.
A execugdo do investimento deverd estar concluida até 30 de setembro de 2023.
Das medidas declaradas como
D: If idas: idas:
ToTAL RO 5 5 2 5 1 1 1 ° 1 0 as medidas declaradas como concluidas: 1 concluidas:

30%

2 satisfatorias.

1 com resultados significativos; 1
sem resultados.




Siglas e acrénimos

IC: indicador comum

IDES: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade
MRR: Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

PME: pequenas e médias empresas

PRR: plano de recuperacao e resiliéncia

REP: recomendacdo especifica por pais

SWD: documento de trabalho dos servicos da Comissao
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Glossario

Acompanhamento: observagao e verificagdo sistematicas dos progressos realizados na
concretizacdo de um objetivo, em parte através de indicadores.

Acordo operacional: acordo celebrado entre a Comissdao e um Estado-Membro sobre
guestoes técnicas relacionadas com a execuc¢do do plano de recuperacdo e resiliéncia
deste ultimo.

Desempenho: medida em que uma agdo, um projeto ou um programa financiado pela
UE cumpre os objetivos e obtém uma boa relagdo custo-beneficio.

Destinatario final: pessoa ou entidade juridica que recebe fundos do MRR para
executar uma medida incluida no plano de recuperacgado e resiliéncia de um
Estado-Membro.

Digitalizacdo: introducdo de tecnologias digitais e informacdes digitalizadas em
processos e tarefas.

Eficacia: grau de cumprimento dos objetivos visados através das atividades realizadas.
FENIX: base de dados da Comissao utilizada para gerir o MRR.

Impacto: consequéncias mais amplas a longo prazo de um projeto ou programa
concluidos, como, por exemplo, os beneficios socioecondmicos para a populagdo no
seu conjunto.

Indicador comum: variavel mensuravel que fornece informacgdes sobre os progressos
na execucao dos planos de recuperacao e resiliéncia para concretizar os objetivos
comuns do MRR, bem como sobre o desempenho global do mecanismo.

indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES): instrumento de
acompanhamento criado pela Comissdo Europeia em vigor desde 2014, que avalia e
compara quantitativamente os progressos dos Estados-Membros num conjunto de
dominios digitais comuns com base nos indicadores disponiveis. Todos os anos, os
relatdrios do IDES incluiram perfis por pais, o que ajudou os Estados-Membros a
assinalarem dominios de ac¢do prioritaria. A partir de 2023, o IDES foi integrado no
relatdrio sobre o estado da Década Digital e utilizado para acompanhar os progressos
na realizacdo das metas digitais.

Instrumento de Recuperagao da Unido Europeia (IRUE): pacote de financiamento que
visa ajudar os Estados-Membros da UE a recuperarem do impacto econémico e social
da pandemia de COVID-19.
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Legislar melhor: conceito que orienta as politicas e o processo legislativo da UE,
baseado nos principios de que a regulamentacdo deve alcangar os seus objetivos com
um minimo de custos e deve ser concebida de forma transparente, baseada em
provas, com a participacao dos cidadaos e das partes interessadas.

Marco: medida qualitativa do progresso de um Estado-Membro na realizacdo de uma
reforma ou de um investimento constantes do seu plano de recuperagao e resiliéncia.

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia: mecanismo de apoio financeiro da UE para
atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19, estimular a
recuperacao e dar resposta aos desafios de um futuro mais ecoldgico e digital.

Meta: medida quantitativa do progresso de um Estado-Membro na realizagdo de uma
reforma ou de um investimento constantes do seu plano de recuperacao e resiliéncia.

Plano de recuperacao e resiliéncia: documento que descreve as reformas e os
investimentos que um Estado-Membro tenciona realizar ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia.

Realizagdo: aquilo que é produzido ou concretizado por um projeto, por exemplo, a
organizacao de um curso de formacgao ou a construcao de uma estrada.

REPowerEU: iniciativa da UE para eliminar a dependéncia dos combustiveis fdsseis,
diversificar o aprovisionamento energético e acelerar a transi¢cdo para as energias
limpas.

Resultado: efeito imediato de um projeto ou programa apds a sua conclusdo, por
exemplo o aumento da empregabilidade dos participantes em cursos ou a melhoria da
acessibilidade na sequéncia da construcdo de uma nova estrada.

Semestre Europeu: ciclo anual que proporciona um quadro para a coordenagao das
politicas econdmicas dos Estados-Membros da UE e para o acompanhamento dos seus
progressos.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2025-13

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2025-13
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria IV —
Regulamentacdo dos mercados e economia competitiva, presidida pelo Membro do
TCE Mihails Kozlovs. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do
TCE Ildikoé Gall-Pelcz, com a colaboracdo de Claudia Kinga Bara, chefe de gabinete;
Juan Ignacio Gonzalez Bastero, responsavel principal; Stefano Sturaro, responsavel de
tarefa; Viorel Cirje, Maria Fernandez Iriarte, Aikaterini Vraila e loanna Topa, auditores.

Juan Ignacio

lIdiko Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara )
Gonzéalez Bastero

Stefano Sturaro Aikaterini Vrail loanna Topa
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O Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR) é a maior fonte
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nacionais dao resposta as principais necessidades digitais
anteriormente assinaladas e contribuem eficazmente para a
transicao digital.

Constatou que alguns Estados-Membros ndao deram prioridade ao
financiamento da UE para medidas que respondessem as suas
principais necessidades digitais. Além disso, os indicadores
comuns do MRR n3o estdo bem alinhados com os da estratégia
digital da UE, o que reduz a sua capacidade para medir o
contributo real do Mecanismo para a transicao digital.

O Tribunal recomenda que os futuros regimes de financiamento
com objetivos em matéria digital incluam um requisito claro de
responder as principais necessidades digitais assinaladas e
tenham indicadores de desempenho alinhados com os objetivos
da politica digital da UE.
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