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Shrnuti

Za dlchodové systémy v EU odpovidaji ¢lenské staty. EU zde hraje roli pouze
v oblasti pfeshrani¢ni mobility, ochrany spotrebitele a vnitfniho trhu. V tomto ohledu
stanovila minimalni pozadavky na fungovani instituci zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi (IZPP) a vytvofila zvlastni pravni ramec pro panevropsky osobni penzijni
produkt. Rovnéz prijima opatreni ke zvySeni transparentnosti dichodovych narokd
obcanu a dopadu vyvoje v oblasti dichod( na verejné finance. Otazka udrzitelnosti
dlchodu je dale faktorem koordinace makroekonomickych politik v EU.

Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda Komise a Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) ucinné posilily dlohu IZPP a podpofily vyvoj
panevropskych osobnich penzijnich produktl. Toto téma auditu jsme zvolili vzhledem
k tomu, Ze tyto dichodové systémy jsou relevantni z hlediska jejich pFispévku
k primérenému dichodovému prijmu obéanl EU v budoucnosti. Audit se vztahoval na
obdobi od roku 2016 do roku 2024. Mohli jsme tedy vyvodit zavéry tykajici se tohoto
obdobi a predlozit Komisi prislusna doporuceni tykajici se regula¢niho rdémce a organu
EIOPA doporuceni ohledné vhodnych opatfeni v oblasti dohledu. Zprava rovnéz
prispiva k probihajici diskusi o revizi ramcl pro IZPP i panevropsky osobni penzijni
produkt.

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze opatifeni Komise a organu EIOPA nejsou,
vzhledem k mite jejich odpovédnosti, zatim pfi posilovani role zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi poskytovaného IZPP a pfi vytvareni panevropského osobniho
penzijniho produktu ucinna.

Ackoli opatreni Komise vytvofila podminky pro vnitfni trh pro IZPP, nedosahla cile
tento trh prohloubit a zvysit pfeshrani¢ni ¢innost. Tato ¢innost zlstava minimalni
a soustreduje se v nékolika ¢lenskych statech, v nichZ bylo zaméstnanecké penzijni
pojisténi jiz tradi¢né zakorenéno. Tento stav je dan predevsim faktory, které nespadaji
do plsobnosti EU a prekracuji ramec toho, ¢eho lIze legislativnimi iniciativami na Grovni
EU v soucasné dobé dosahnout. Pfeshranic¢ni IZPP jsou vSak rovnéz znevyhodnény
skutecnosti, Ze regulacni ramec EU jim ve srovnani s institucemi, které plsobi pouze na
domacim trhu, stanovi dodateéné povinnosti. Panevropsky osobni penzijni produkt se
mezitim ve srovnani s jinymi produkty neprokazal jako realistickd moznost
dlchodového sporeni pro ob¢any EU.



Ackoliv zatim nedoslo k prohloubeni trhu pro IZPP a ten nefunguje preshranicné,
jak se ocekavalo, slouZi pfesto 47 milionim ucastnik( a pfijemc( a je tfeba nad nim
vykonavat tcinny dohled. Usili organu EIOPA o podporu sblizovani praxe v oblasti
dohledu nad IZPP v celé EU, zajisténi ochrany ¢lend IZPP a zajisténi vétsi
transparentnosti ve vztahu k IZPP vSak mélo omezeny ucinek. Vnitrostatni organy se na
iniciativach organu EIOPA podilely jen v malé mife, nebot ramec pro IZPP stanovi
pouze zakladni soubor zavaznych pozadavk(, coZz omezilo rozsah Usili o sblizovani
dohledu. Posuzovani specifickych a systémovych rizik IZPP organem EIOPA se
postupem casu zlepsilo, prestoze je stale neuplné.

V EU i nadale chybi nastroje, které by poskytovaly piehled o diichodech, a to jak
z hlediska jednotlivcy, tak z hlediska verejnych financi. Orgdn EIOPA zahdjil fadu
opatreni, ktera zlepsila pristup k informacim o IZPP, ale Ucastnici a pfijemci stale
nemaji pIné transparentni prehled, pokud jde o vykonnost jejich fond(. Komise i organ
EIOPA v neposledni fadé podnikly prvni kroky ke zlepseni financni gramotnosti obc¢ant
v oblasti dlichodu a k podpore dlichodového sporeni a udrzitelnosti, u¢inek téchto
iniciativ vSak zlistal omezeny.

Komisi doporucujeme:

zkratit IhGtu pro dokonceni vyhodnoceni dlivod(i nedostate¢ného vyuzivani
panevropského osobniho penzijniho produktu a pfijmout vhodna opatieni,

posilit ramec dohledu nad IZPP,

zvysit transparentnost Udajd o dlichodech pokrokem v realizaci systému evidence
dlchodu a prehledd.

Pokud jde o IZPP, doporucujeme, aby orgdn EIOPA:

prezkoumal ucéinnost svych nastrojd a uprednostnil ty, které maji nejvétsi dopad
na sblizovani dohledu,

zlepsil své posouzeni dopadu systémovych rizik,

zlepsit transparentnost nakladl a vynos(.



Uvod

T¥i pilife: statni dlichody, zaméstnanecké penze a jiné osobni dlichody

Za dlichodové systémy v EU odpovidaji jednotlivé ¢lenské staty. Zplsob, jakym

kazdy clensky stat organizuje svij dlichodovy systém, se proto v zavislosti na socidlnich

a pracovnépravnich predpisech jednotlivych zemi znacné lisi (viz pfiloha I). EU ma

pravomoc vydavat doporuceni tykajici se diichodovych systému v ramci

makroekonomické koordinace.

Dichodové systémy v EU maji obecné tfi pilite. Prvni pilif je povinny. V nékterych

¢lenskych statech spadaji pod tento pilif i statem financované dlichody. Ty jsou v rlizné

mire doplnény zameéstnaneckym penzijnim pojisténim zavislym na vysi vydélku jako

druhym pilifem a tfetim pilifem v podobé jinych osobnich dlchodt (viz obrdzek 1).

Klasifikace jednotlivych dlichodovych systém( a zakladnich prvkd struktury pilita se

u jednotlivych ¢lenskych statl muaze lisit.

Obrazek 1 — Druhy a hlavni rysy diichodovych systémt v EU

Prvni pilif
Statem financovany / ze
zakona povinny diichod

® Jistota zdkladniho pfijmu,
nahrada pfijmu

@ Financovano z vefejnych zdroja
(prtibézné financovani)

@ Prfispévky na socidlni
zabezpeceni

® Zajistovan statem

® Rozdélenina zdkladé
zpUsobilosti

Zdroj: EUD.

Drubhy pilii
Zaméstnanecké
dichody

Doplnuje statni dichody

Kolektivni smlouvy nebo
dohody

Prispévky zaméstnavatele
a zaméstnance

Spravovano penzijnimi
fondy nebo pojistovnami

Treti pili¥
Jiné osobni diichody

Doplnuji statni
a zaméstnanecké dlichody

Osobni Uspory a Zivotni
pojistky

Prispévky v pribéhu
odpracovanych let

Poskytované fondy,
pojistiteli, institucemi



EU ma regulacni pravomoci v oblasti pfeshrani¢ni mobility, ochrany spotrebitele,
rovnosti Zen a muz( a vnitfniho trhu. Tyto pravomoci jsou rovnéz dulezité pro
poskytovatele a trhy zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a pro zajisténi stability trhu
a ochranu zakaznik( jinych systém( osobniho dlichodového pojisténi.

V evropském pilifi socidlnich prav je v neposledni radé zakotveno pravo obcana
EU na dichod umérny jejich pfispévkim a zajistujici pfiméreny prijem pro ddstojny
Zivot ve stafi’. V této souvislosti mlze EU ptijimat opatfeni, ktera zvysu;ji
transparentnost ohledné ocekavaného dichodového prijmu ob¢anl a dopadu vyvoje
souvisejiciho s dlichody na verejné finance.

Dlichodové systémy hraji daleZitou ulohu v ramci socidlni ochrany
a posilovani kapitalovych trhi EU

Cilem p¥istupu s vice pilifi?, ktery Svétova banka pfedstavila
pocatkem 90. let 20. stoleti, je Fesit financni udrzitelnost diichodovych systém(
a vytvorit diverzifikovany dlichodovy systém, ktery bude odpovidat potfebam obcan(
a soucasné zohledni demografické vyzvy vyplyvajici ze starnuti obyvatelstva.
Ma rovnéz posilit kapitalové trhy EU.

Evropsky parlament a Komise jsou znepokojeny ohledné pfimérenosti a fiskalni
udrzitelnosti statnich dlichodu a vybizeji ¢lenské staty k zavedeni zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi, a to jak ve verejném, tak v soukromém sektoru. Na konci roku
2021 se vétsina lidi v EU v souvislosti s odchodem do dlichodu stale spoléhala na statni
dlchody a systémy socidlniho zabezpeceni.

Statni dichodové systémy v mnoha clenskych statech se potykaji s problémy pfi
zajistovani dlouhodobé finanéni udrzitelnosti a zachovani pfrimérenosti dichod.
V roce 2023 byl ptijem starsich osob v EU v priméru nizsi nez 60 % prijmu
v produktivnim véku, pfiéemZ mezi zemémi existuji znacné rozdily, a u muz{i jsou vyssi
nez u zen. Obrdzek 2 znazornuje ,,celkovy nahradovy pomér” (tj. primérny pocatecni
dlichodovy prijem oproti pfijmu ze zaméstnani pred odchodem do dichodu) podle
pohlavi pro EU a kazdy clensky stat.

Zéasada 15 evropského pilife socidlnich prav z roku 2017: pravo na dlchody, které zajistuji
priméreny prijem pro dlistojny Zivot ve stafi, a to jak pro pracovniky, tak pro osoby
samostatné vydélecné cinné.

Svétova banka, Pension Systems and Reform Conceptual Framework, ¢erven 2008.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/716871468156888545/pdf/461750NWP0Box334081B01PUBLIC10SP00824.pdf

Obrazek 2 — Celkovy nahradovy pomér diuchodi (bez jinych socialnich
davek) podle pohlavi (2023)
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaj0 Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3fb8c6a3-6ef8-4427-9f6f-c39c9cace6e4?lang=en
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Dichodové davky pro osoby ve véku 65-74 let, tj. osoby v pocatecnich letech po
odchodu do dlchodu, ¢ini v priiméru pfiblizné tfi pétiny pracovniho pfijmu osob ve
véku 50-59 let, tj. osob v pozdnich pracovnich letech?. Podle Gdaji Komise jsou navic
starsi osoby (65+) ohrozeny chudobou vice nez osoby ve véku 18—64 let, zejména
v zemich stfedni a vychodni Evropy (viz priloha Il).

Hospodarsky vyznam nestdtnich penzijnich produktd, které spravuji dlouhodobé
a penzijni Uspory zaméstnancd, se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. Ve dvou
¢lenskych statech prevysuji aktiva spravovana zameéstnaneckymi penzijnimi fondy nebo
jiné soukromé osobni diichody spojené se zaméstnanim hruby domaci produkt (HDP)
dané zemé: Dansko (198 %) a Nizozemsko (147 %) (viz obrdzek 3). V téchto ¢lenskych
statech jsou zaméstnanecké dlichody vyznamnéjsi a ve srovnani se statnimi dlichody
obvykle poskytuji vétsi ¢ast dlichodovych pfijmU. U ostatnich ¢lenskych statd se tento
podil pohyboval mezi 0,5 % HDP (na Malté) a 92 % (ve Svédsku).

3 Komise, The 2024 pension adequacy report — Current and future income adequacy in old
age in the EU, svazek |, s. 31 a 34.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
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Obrazek 3 — Hodnota zaméstnaneckych a osobnich dlichodti v EU
souvisejicich se zaméstnanosti v poméru k HDP a v absolutnim vyjadreni
(ke konci roku 2023)

Zaméstnanecké diichody a osobni diichody
souvisejici se zaméstnanim celkem

4 s N
% HDP v mld. EUR
0,5 Malta 0,1
1,7 Lucembursko 1 ‘
1 Recko 2 |
4 6,7 Slovinsko 4 |
4 13,0 Estonsko 5 I
P 99 Litva 7 l
> 7 Lotyssko 7 I
P2 Bulharsko 12 |
4 11,5 Slovensko 14 I
4 6,8 Portugalsko 18 I
B 27,0 Chorvatsko 20 I
4 8,0 Rumunsko 26 .
' 5,5 Rakousko 26 l
4 7.4 Polsko 58 -
' 4,6 Spanélsko 67 -
R 2 Irsko 133 [N
/ 5,3 Francie* 141 -
4 71 Italie 147 | R
D 65 Finsko 155 [ R
' 6,5 Némecko 27 |
O 2 Svédsko si6 [
Q0 Dénsko 7~

. . 147,1 Nizozemsko 1570

* Udaje pro Francii jsou ke konci roku 2022.

Zdroj: EUD podle Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj.
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Dlichody zaméstnancu

Zameéstnanecké penzijni pojisténi nebo penzijni programy financované
zaméstnavatelem jsou penzijni spofici plany vytvorené zaméstnavateli ve prospéch
jejich zaméstnancu. Tyto dichody jsou formou odloZzené odmény, coZ znamena,

Ze zaméstnanec prostiedky akumuluje v prabéhu svych pracovnich let, ale jsou
vyplaceny aZ po odchodu do diichodu. Zaméstnanci, ktefi pfispivaji do systému
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, se oznacuji jako ,ucastnici a po odchodu do
dlchodu, jakmile za¢nou pobirat davky, které nashromazdili, se stavaji ,prijemci“.
Zatimco nékteré rezimy jsou dobrovolné, jiné jsou povinné.

Zaméstnanecké penzijni plany Ize rozdélit do dvou zakladnich typ(, existuji ale
i hybridni formy:

davkové definované systémy, v nichz zaméstnavatelé slibuji konkrétni vysi
dlchodovych davek vypoctenou na zakladé doby zaméstnani u zaméstnavatele
a konkrétni stanovené mzdy,

prispévkové definované systémy, v nichZ didchodové davky zaméstnance zavisi na
vysi realizovanych pfispévkl a na investi¢ni vykonnosti (tj. investicni riziko nese
zaméstnanec).

V poslednich letech doslo v celé Evropé k vyraznému posunu od davkové
definovanych systéma k prispévkové definovanym systémuim.

Na zaméstnanecké dichody se vztahuji rizné pravni ramce. Existuji rdzné
moznosti:

vztahuji se na né vnitrostatni pravni predpisy,

spadaji do zvlastniho rdmce EU pro zaméstnanecké penzijni pojisténi (smérnice
o institucich zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (smérnice IZPP 11)*),

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o
¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2341
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nefidi se Zadnym zvlastnim regulacnim rdmcem, nebo

se fidi pravem EU pouze ¢astecné (prikladem jsou ,pfimé zavazky”,
kdy se zaméstnavatelé zavazuji vyplacet dichody zaméstnancl pfimo pfi odchodu
do dlchodu).

DuleZitou Ulohu jako poskytovatelé zaméstnaneckého penzijniho pojisténi dale hraji
pojistovny, které podléhaji obezfetnostnimu dohledu podle smérnice Solventnost I1°.

Evropsky parlament a Rada pfijaly prvni smérnici o IZPP v roce 2003°.
Cilem smérnice bylo umoznit IZPP pUsobit ve vSech ¢lenskych statech EU a Evropského
hospodaFského prostoru (EHP) pod dohledem pfislusnych vnitrostatnich organd jejich
domovské zemé (tj. jejich zemé plvodu), aniz by musely mit povoleni v jiné
(tj. hostitelské) zemi. Smérnice odkazovala na svobodu stanovenou Smlouvou
o fungovani Evropské unie (¢lanky 56 a 62) poskytovat sluzby v jinych ¢lenskych
statech. Vytvofila tak ramec pro vnitfni trh pro I1ZPP.

Smérnice IZPP byla koncipovéana jako smérnice zavadéjici ,minimalni
harmonizaci, coz znamena, Zze EU stanovi minimalni normy a soucasné ¢lenskym
statlim umozni zachovat nebo zavést vyssi standardy, pokud tyto nejsou v rozporu
s jinymi pravnimi predpisy EU. Tak tomu je pfedevsim v ¢lenskych statech
s rozvinutymi trhy IZPP.

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu
k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost I1).

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES ze dne 3. &ervna 2003 o &innostech
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi (smérnice I1ZPP).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0138
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/1_managing-collective-retirement-schemes-occupational-pension-funds.html
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V roce 2014 navrhla Komise revizi smérnice IZPP’. Cilem této revize, schvalené
v roce 2016, bylo podpofit pfeshranicni ¢innost, a prohloubit tak vnitini trh IZPP.
Prepracovany dokument reflektuje skutecnost, Ze zpUsob organizace a regulace IZPP se
v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi a Ze preshranicni ¢innost byla omezena
rozdily v socidlnim a pracovnim pravu ¢lenskych stat. Usnadnéni preshranicni ¢innosti
mélo centralizaci spravy dlichodovych davek pomoci zaméstnavatellim a zaméstnanciim
a usnadnit pohyb pracovnik(. Revize smérnice méla ctyti specifické cile:

odstranit zbyvajici obezietnostni prekazky branici prfeshrani¢nimu ptsobeni IZPP,

zajistit, aby organy dohledu mély nezbytné (vylepsené) nastroje pro ucinny dohled
nad IZPP,

poskytovat ucastniklim a ptijemclim penzijnich planQ jasné a relevantni
informace, a zvysit tak transparentnost,

zajistit pfimérenost spravy a fizeni a fizeni rizika.

Panevropsky osobni penzijni produkt

V Cervenci 2019 pfijaly Evropsky parlament a Rada navrh nafizeni
o panevropském osobnim penzijnim produktu (PEPP), ktery predlozila Komise®.
Toto nafizeni, platné od bfezna 2022, stanovi podminky pro dobrovolny osobni
penzijni plan, ktery dopliuje stavajici osobni penzijni a spofici produkty. Poskytuje
alternativu pro pracovniky, ktefi spofi na dlichod ve formé prenositelného
preshrani¢niho produktu (v ramci tretiho pilife).

7" Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ¢innostech instituci zaméstnaneckého

penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi COM(2014) 167 final 2014/0091 (COD), 27.3.2014,
body 1.1 a3.2.

Nafizeni (EU) 2019/1238 ze dne 20. éervna 2019 o panevropském osobnim penzijnim
produktu (PEPP) (natizeni o PEPP).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52014PC0167
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1238/oj?locale=cs
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Podle Komise® by PEPP zejména:
nabidl osobam spoficim na dichod vétsi vybér,

umoznil poskytovatelim PEPP vyuZivat vyhod jednotného trhu a usnadnil

preshranicni distribuci,

pomohl smérovat Uspory na kapitalové trhy, a podporil tak investice a rist v EU.

Regulace zaméstnaneckého penzijniho pojisténi zahrnuje rizné subjekty, véetné
Komise, spolunormotv(ircli EU (tj. Evropského parlamentu a Rady) a Evropského
organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA), jakoz i ¢lenské
staty a jejich prislusné vnitrostatni organy. Tyto subjekty spolupracuji na zajisténi
harmonizovaného regula¢niho ramce v ramci EU a na podpore vnitiniho trhu se

zaméstnaneckym penzijnim pojisténim (viz obrdzek 4).

°  Tiskovd zprava Evropské komise: Personal pensions: The pan-European personal pension
product (“PEPP”) applies as of today, 22. bfezna 2022.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_1941/IP_22_1941_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_1941/IP_22_1941_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_1941/IP_22_1941_EN.pdf
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Obrazek 4 — Povinnosti hlavnich aktéra EU a clenskych stata v oblasti
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

Uroven EU
Spoluprdce
Evropska komise a koordinace

pfi vytvareni

« Legislativni iniciativy regulaénich politik

+ Regulace a sblizovani dohledu

« Monitorovani a uplatiiovani « Ochrana ¢lend a pfijemcd
« Koordinace « Sbér a analyza udaji
« Posuzovani rizik a zatézové
testy
Loajdlni spoluprdce
pfi pInéni tkoll Spoluprdce
vyplyvajicich ze Smluv pfi zajistovani jednotného
uplatiiovani nafizeni a podpora
spoluprace

Uroven élenskych stati

Clenské staty PFislu$né vnitrostatni organy

« Socialni politika a politika « Prosazovani unijniho
zaméstnanosti a narodniho rdmce dohledu

- Zapojeni do tvorby pravnich (mikrokroobezretnostni
predpist EU prostiednictvim a makroobezietnostni dohled,
zastoupeni v Radé EU - postup ochrana spotfebitele)
spolurozhodovaéni « Zapojeni do ¢innosti organu

« Provadéni prava EU v narodnim EIOPA (pfispévek zaméstnancii
pravu a odborné znalosti, pfijimani

. Ustaveni narodnich rozhodnuti - prostfednictvim
organt dohledu zastoupeni v radé organt

dohledu)
Zdroj: EUD.

V ramci svého Usili o zlepSeni fungovani vnitfniho trhu je Komise prostifednictvim
svého Generdlniho feditelstvi pro financni stabilitu, finan¢ni sluzby a unii kapitalovych
trh odpovédna za navrhovani a provadeéni pravnich predpist a politik EU pro financéni
sektor, véetné penzijnich fondl plsobicich v EU. Generalni feditelstvi Komise pro
zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lenovani podporuje zaméstnanost, socialni
véci a socialni zaclenovani, véetné politik tykajicich se dlichod(, a Generalni feditelstvi
pro hospodarské a financni zaleZitosti odpovida za koordinaci hospodarskych politik,
véetné podpory pfi provadéni diichodovych reforem.
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Za jednotné uplatfiovani pravnich pfedpist EU a za zajisténi ucinného
a jednotného dohledu nad odvétvim zaméstnaneckého penzijniho pojisténi v EU,
ochranu Géastnikl a pfijemcl IZPP od roku 2011 dale odpovida organ EIOPAC, ktery
spolecné s Evropskou radou pro systémova rizika sleduje rizika ohroZujici finanéni
stabilitu. Organ EIOPA rovnéz poskytuje Komisi poradenstvi a odborné znalosti a vede
registry IZPP a poskytovatell PEPP.

Otdazka udrzitelnosti didchodU je primarné v kompetenci ¢lenskych statdll, zatimco
EU hraje roli v oblasti koordinace makroekonomickych politik*!, ktera probiha
prostfednictvim evropského semestru. Komise tento aspekt sleduje a vydava ¢lenskym
statlm doporuceni, jak resit problémy, jako je starnuti obyvatelstva, financéni
udrzitelnost a pfimérenost dlichodu. Nékteré ¢lenské staty se navic rozhodly zahrnout
dlchodové reformy do svych plan( pro oZiveni a odolnost po pandemii COVID-19.

Komise dale v ramci SirSiho usili o zlepSeni dostupnosti a transparentnosti na
penzijnim trhu zahrnula do své stéZejni iniciativy, kterou je unie kapitalovych trhu
(UKT), nékolik opatfeni souvisejicich s dachody'?. Kromé pfezkumu IZPP Il a nafizeni
o PEPP obsahovaly akéni plany Komise pro unii kapitalovych trhli opatteni k uréeni
prislusnych Udajd a metodiky pro vypracovani prehledl dlichodovych ukazateld
a k vypracovani osvédcenych postupl pro zfizeni systémU evidence dichod (PTS).
Jejich cilem bylo zajistit ob¢anlm vétsi transparentnost, pokud jde o jejich ocekavany
dlichodovy ptijem, a vzbudit tak jejich zajem, podpofit dobrovolné dichodové sporeni
a v kone¢ném duisledku podpofit politicka opatreni. V neposledni fadé Komise a organ
EIOPA zahdjily nékolik iniciativ, jejichZ cilem je zlepsit finan¢ni gramotnost ob¢an( EU
v oblasti dlichod.

10" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o
zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského orgénu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi) (nafizeni o organu EIOPA).

1 Clanky 153, 121 a 148 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

12 Evropska komise: Akéni plan pro vytvafeni unie kapitdlovych trh(, 30. z&Fi 2015; Hodnoceni
akéniho planu unie kapitalovych trhi v poloviné obdobi, 8. ¢ervna 2017; Unie kapitalovych
trhli pro ob¢any a podniky — novy akéni plan, zafi 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0590#:%7E:text=The%20CMU%20is%20the%20EU's,of%20where%20they%20are%20located.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0590#:%7E:text=The%20CMU%20is%20the%20EU's,of%20where%20they%20are%20located.
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Rozsah a koncepce auditu

Posuzovali jsme ucinnost opatfeni Komise a organu EIOPA pfi posilovani ulohy
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi v narodnich diichodovych systémech
a pfi vyvoji panevropského osobniho penzijniho produktu (PEPP). Provérovali jsme, zda:

1) opatfeni Komise dosahla svého cile vytvofit a prohloubit Fadné fungujici vnitfni
trh zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a panevropskych osobnich penzijnich
produktl, a zejména zvysit preshranic¢ni ¢innost;

2) Komise vytvorila vhodny rdmec dohledu a orgdn EIOPA zajistil odpovidajici dohled
a posouzeni specifickych a systémovych rizik v odvétvi zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi;

3) opatfeni Komise a organu EIOPA zvysila transparentnost, pokud jde
o zaméstnanecké a jiné dlichody, a obecné podporila dlichodové sporeni
a udrzitelnost.

Audit se tyka legislativnich a politickych iniciativ EU v obdobi 20162024,
zohlednili jsme ale i relevantni dokumenty, které témto iniciativdm predchazely.
Pokud jde o pravni akty, zaméfili jsme se na smérnici IZPP Il, regulacni ramec pro IZPP
a nafizeni o PEPP. Smérnice Solventnost Il, ktera je regulacnim ramcem pro pojistovny,
nebyla predmétem tohoto auditu, protoze na zaméstnanecké penzijni pojisténi
nestanovi zvlastni pozadavky.

Pokud jde o Komisi, zaméfili jsme se na jeji Ulohu pfi tvorbé pravnich predpist
a radné uplatiovani prava EU organy ¢lenskych statli a na dosazeni jejich cill v oblasti
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a PEPP. V pripadé organu EIOPA jsme se
soustredili na jeho Usili o podporu lepsiho dohledu a sblizovani postupll a standardu
dohledu, o ochranu ucastnik( a prijemctl IZPP a o prispéni k financni stabilité v tomto
odvétvi. Vedli jsme pohovory se zaméstnanci Komise a organu EIOPA a provérovali
jsme prislusnou dokumentaci.



Dale jsme provedli prizkum mezi pfislusSnymi vnitrostatnimi organy ve vsech
27 ¢lenskych statech, abychom ziskali pfehled o jejich nazorech na vhodnost
a vykonnost opatieni Komise a organu EIOPA v ramci auditu. Na nas prazkum
odpovédélo viech 27 pfislusnych vnitrostatnich orgdn(i. Rovnéz jsme hovofrili se
zastupci Sesti prislusnych vnitrostatnich organt (Belgie, Némecko, Italie, Nizozemsko,
Rumunsko a Slovensko), které jsme vybrali na zakladé velikosti (vybér zahrnuje obé
zemé s velkymi trhy IZPP i zemé, které takovy trh viibec nemaji). Kromé toho jsme se
setkali se zastupci pfislusnych penzijnich a spotrebitelskych sdruzeni a nékolika IZPP
a se spravci aktiv, a to jak ve vybranych ¢lenskych statech, tak na drovni EU.
V neposledni fadé jsme za podpory uzndvanych odbornik( v této oblasti analyzovali
zatéZovy test provedeny organem EIOPA v roce 2022.

Nase auditni kritéria vychazeji z platnych pravnich predpist EU (zejména ze
smérnice IZPP Il, natizeni o PEPP a nafizeni o organu EIOPA) a ze zasad Komise pro
zlepSovani pravni Gpravy.

Tento audit je sou&asti fady auditl EUD tykajicich se vnitFniho trhu finanénich
sluzeb a dohledu nad financnim sektorem. Toto téma auditu jsme zvolili vzhledem
k Uloze predem financovanych dlchodu pfi rozvoji kapitalovych trh( a k vyznamu
zaméstnaneckych a jinych systém( osobniho dlichodového pojisténi pro zajisténi
pfiméreného prijmu poskytovaného obc¢antim dlchodovymi systémy v clenskych
statech EU po jejich odchodu do dlchodu. Zjisténi naseho auditu jsou prispévkem
k pfezkumu smérnice Komise I1ZPP Il (pdvodné planovanému na leden 2023%3)

a k nadchazejicimu hodnoceni PEPP planovanému na brezen 2027,

13 €l. 62 odst. 1 smérnice 1ZPP II.

14 €l. 73 odst. 1 nafizeni o SRP.
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https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Pripominky

Posuzovali jsme, zda revize smérnice IZPP v roce 2016 (smérnice IZPP II) a pfijeti
narizeni o PEPP v roce 2019 prohloubily vnitfni trh s pfislusSnymi systémy a produkty.
Cilem obou legislativnich iniciativ bylo mimo jiné zvysit preshrani¢ni ¢innost v oblasti
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a vytvofit alternativni prenositelné soukromé
penzijni produkty. V této souvislosti jsme zkoumali, zda tyto prévni predpisy ucinné
odstranovaly prekazky preshrani¢ni ¢innosti.

Odvétvi IZPP je soustifedéno v nékolika zemich

Celkové se odhaduje, Ze odvétvi IZPP v EU spravuje aktiva ve vysi pfiblizné
2,8 bilionu EUR a poskytuje sluzby pfiblizné 47 milionim ucastnikd a prijemcu
(viz obrazek 5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2341
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1238
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Obrazek 5 — Odvétvi zaméstnaneckého penzijniho pojisténi spadajici do
oblasti plisobnosti smérnice IZPP Il v zemich EU (2023)

Druh instituce
zaméstnaneckého @ Smidené plany
penzijniho @ Piispévkové definované plany

/7poji§tén|’ (1ZzP) @ Davkové definované plany

Zemé

I Spravovana aktiva celkem (v mil. EUR)
Celkovy pocet IZPP H I —
Celkovy pocet clenii a prijemcti R — 10000 1 158 o
>100 000 >1000 nenf
. L . relevantni
Clenové a ptijemci celkem
Svédsko
Dénsko 14 Finsko
16 6 906 904 32
9781 45 547
Némecko Lotyssko
122 . 7
7 240579 \ 89561
Nizozemsko Polsko
195 2
11032691 11756
Irsko Slovensko
106 398 20
793 476 .\\ 912 039
Belgie Rakousko
139 8
1559718 947 204
Lucembursko Bulharsko
14 5 1
18 931 9922
Portugalsko Chorvatsko
182 23
323 040 49 548

Spanélsko Slovinsko
347 4
2416 660 159713
Francie Malta
23 Italie 4
7611848 187 1168
6 745 344

* Pro IZPP v Bulharsku, na Kypru a na Malté nejsou k dispozici zadné udaje.
** |ZPP neexistuji v péti zemich EU (Ceska republika, Estonsko, Litva, Madarsko a Rumunsko).

Zdroj: EUD na zakladé udajd orgéanu EIOPA.
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IZPP hraji obzvlasté dllezitou ulohu v Nizozemsku (pfiblizné 60 % vSech
spravovanych aktiv EU) a v mensi mife v nékolika dalSich zemich (Francie, Némecko,
Irsko, Italie a Svédsko). Ve vétsiné ostatnich zemi EU viak nejsou ddleZité a v nékterych
pfipadech neexistuji (Ceskd republika, Estonsko, Madarsko, Litva a Rumunsko). Jsou za
tim dva hlavni divody.

Struktura dlichodového systému v jednotlivych zemich: nizozemské statni
dlchody napriklad poskytuji vSem rezidentam zakladni prijem, povinné
zaméstnanecké dlchody ale tvofi podstatnou ¢ast dlichodovych pfijmu
zaméstnancu. V jinych zemich jsou statni dichody vyznamnéjsi a zaméstnanecké
dlchody — povinné ¢i jiné — poskytuji dodatecny pfijem.

Struktura trhu (tj. zpUsob jeho rozdéleni mezi rizné typy poskytovatel(

v jednotlivych zemich): v Belgii napfiklad ptipada na IZPP 20 % zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi na domacim trhu, zatimco 80 % poskytuji pojistovny.

V Némecku se IZPP na trhu podili priblizné 25 % a zbytek pfipada na produkty
zivotniho pojisténi (dohled podle smérnice Solventnost Il), pfimé penzijni zavazky
zaméstnavatelll a verejnych poskytovatel( doplrikovych diichodid. Vyznam
penzijnich pland spadajicich do plsobnosti smérnice IZPP Il se proto

v jednotlivych Clenskych statech znacné lisi z hlediska jejich podilu na zajisténi
priméreného prijmu dlichodcd.

Ani smérnice IZPP Il, ani narizeni o PEPP neprinesly hmatatelné vysledky

Volny pohyb sluzeb zajistuje, Ze finan¢ni instituce mohou provozovat a nabizet
penzijni produkty na pfeshrani¢nim zakladé. Jakmile ma IZPP nebo jakykoli jiny podnik
poskytujici financ¢ni sluzby povoleni plsobit v jedné zemi EU nebo EHP, mizZe poté,
co tuto skutecnost oznami svému domovskému organu dohledu, poskytovat své sluzby
v celém EHP nebo zfizovat pobocky v jinych zemich. Tato provozni ujednani, stanovena
v pravnich aktech EU, jak je navrhla Komise, maji usnadnit preshrani¢ni poskytovani
finan¢nich produkt(. Zkoumali jsme, jak se v poslednich letech vyvijelo preshranicni
poskytovani sluzeb institucemi zameéstnaneckého penzijniho pojisténi a zda byl PEPP
ucinné uvadén na trh.
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Od roku 2010 pocet preshrani¢nich IZPP nejprve stagnoval a poté vyrazné poklesl,
zejména v disledku vystoupeni Spojeného kréalovstvi z EU*>. Na konci roku 2023
pUsobilo preshrani¢né v EU a EHP pouze 28 IZPP (viz obrdzek 6). To predstavuje malou
¢ast (0,2 % clenl a 0,4 % celkovych aktiv) vSech IZPP v EHP. Vétsina téchto
preshranicnich IZPP je soustfedéna pouze v nékolika zemich, zejména v Belgii, a jedna
se vétSinou o nadndrodni spolecnosti poskytujici zaméstnanecké penzijni pojisténi
svym zaméstnancim v celé Evropé'®. Oéekavani tykajici se rozsahu vnitfniho trhu IZPP
se proto dosud nenaplnila; ¢lenskym statim s mensim poctem obyvatel neumoznil
vyuZzivat systémy nabizené vétsSimi poskytovateli se sidlem v jinych ¢lenskych statech.

15 EIOPA, Technical advice for the review of the IORP Il Directive, 28. z4Fi 2023, s. 89.

6 EIOPA, Cross-border IORPs, 27. listopadu 2023, s. 3.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/7d70ed01-2505-4989-913d-0516709ce70e_en?filename=EIOPA-BoS-23-341-Advice_IORPII_review.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/2e07c72d-2e51-4ef2-a242-eea2bb81cd31_en?filename=Report%20on%20cross-border%20IORPs%202023.pdf

Obrazek 6 — Preshranicni IZPP (2023)

Legenda

Preshranicni IZPP

Pocet preshrani¢nich IZPP v domovské zemi

[l Pocet preshranic¢nich IZPP v hostitelskych zemich

Vztah domovské zemé k hostitelské zemi (jednosmérny)

4P Dudlnivztah domovské a hostitelské zemé (zemé, které jsou jak domovskou, tak hostitelskou zemi IZPP)

15 15

Belgie

c.
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Portugalsko

polsko
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Zdroj: EUD na zékladé GdajG organu EIOPA.

v rve

Napfriklad jedné IZPP se sidlem v LotySsku bylo umoZnéno pusobit v Pobalti a nabizet

produkt, ktery neni v nabidce domdcich poskytovatell v ostatnich pobaltskych

Clenskych statech. Podle organu EIOPA se vSak tento trend pozorovatelny
v predchozich letech zastavil.

361 kdyZ se pocet preshranicnich IZPP nezvysil, stavajici IZPP svou Cinnost rozsifily.
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37 Pokud jde o produkty podle natizeni o PEPP, Komise ptvodné odhadla potencialni
hodnotu tohoto trhu v obdobi 2020-2030 na 0,7 bilionu EURY. V roce 2025, tedy tfi
roky poté, co nafizeni vstoupilo v platnost, je vSak na trhu pouze jeden PEPP (nabizeny
v domovské zemi a ve tfech zemich daného regionu). Jeho vyufziti je zatim stéle
mimoradné nizké, pricemz ve vsech ctyrech zemich bylo méné nez 5 000 stfadateld,
vySe spravovanych aktiv ¢inila méné nez 12 milion0 EUR (viz obrdzek 7) a jediny
poskytovatel mda na svém domacim trhu (Slovensko) zanedbatelny podil 0,1 %.

Obrazek 7 — Udaje o jediném poskytovateli PEPP v EU (k roku 2023)

Celkem Celkem
11,5 milionu EUR 4747

Slovensky
domaci trh
3,8 miliardy EUR

@ Ceska republika
® Slovensko

@® Polsko

@ Chorvatsko

Spravovana Pocet
aktiva sporiteld

Zdroj: EUD, zaloZeno na datovych souborech Slovenské narodni banky.

7" Posouzeni dopadu, pracovni dokument Gtvart Komise SWD(2017) 243 final SWD (2017) 243
final, 29.6.2017, pfiloha 4, oddil A.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0243&qid=1720515656166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0243&qid=1720515656166
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Regulacni opatreni EU sama o sobé nemohou vytvorit rovné podminky
pro preshranicni IZPP a PEPP

Kvali rozdilim v socialnich a pracovnépravnich predpisech je pfeshranicni ¢innost
IZPP nakladné;jsi

Vzhledem k tomu, Ze pravo EU ma usnadnit preshrani¢ni poskytovani financnich
produktl, zkoumali jsme, pro¢ k tomu doslo pouze v omezené mire. Klicovym faktorem
omezujicim preshranicni IZPP jsou rozdily v platnych vnitrostatnich socialnich
a pracovnépravnich predpisech, coZ se pfipousti i v legislativé EU'®. Potfeba dodrzovat
rizné soubory socidlnich a pracovnépravnich predpisu zvysuje naklady, sloZitost a provozni
rizika spojena s fizenim preshranicnich IZPP. Pfeshranicni IZPP jsou tak nakladné;jsi, a jejich
provoz je tudiz méné ziskovy. Tento zasadni problém nelze vyresit pravnimi pfedpisy EU
v oblasti zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, nebot pravomoc EU v oblasti socidlniho
a pracovniho préava podle Smlouvy o fungovani Evropské unie’® omezena.

To v podstaté znamena, Ze preshranic¢ni IZPP mohou v nejlepsim pfipadé hrat roli
ve specifickém malém segmentu trhu. Napriklad mlzZe existovat ekonomicky ddvod pro
zfizeni nebo slouceni stavajicich IZPP do preshranic¢ni IZPP pro nadnarodni spolecnosti,
které chtéji mit jeden penzijni fond, nebo pro plany pro vice zaméstnavateld.

Komise neprokazala, Ze divodem preshranicnich obtiZi IZPP jsou pfili$ zatézujici
postupy

Pfi pfezkumu smérnice IZPP méla Komise v Umyslu zménit postupy pro
preshrani¢ni IZPP s cilem zvysit pfeshrani¢ni ¢innost. K nim patfi i postup oznamovani
domovskym a hostitelskym organlim, jimz IZPP informuji domaci a hostitelské
regulacni organy o svém zaméru pUsobit v jiném ¢lenském staté. Komise ve svém
navrhu vyhodnotila souvisejici postupy jako nadmérné zatézujici a shledala, Ze definice
nékterych pojm tykajicich se pfeshranic¢ni ¢innosti jsou nejasné a Ize je interpretovat
razné.

813, a 16. bod odlivodnéni smérnice IZPP II.

2 Clanky 148, 149 a 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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NepredloZila vSak dikazni informace, které by dokladaly, Ze stavajici postupy,
jak jsou popsany ve smérnici, jsou nadmeérné zatézujici. Na zakladé nasi analyzy se
domnivame, Ze tyto postupy byly a zUstavaji do zna¢né miry v souladu s odpovidajicimi
postupy stanovenymi v nafizenich EU pro jina finan¢ni odvétvi. Z naseho posouzeni
dale vyplynulo, Ze pficinou omezené preshranicni ¢innosti nejsou preshrani¢ni postupy
jako takové, ale platné socialni a pracovni pravo (viz bod 45). To potvrdily i odpovédi
vétsiny pfislusnych vnitrostatnich orgdnd na nedavny prizkum organu EIOPA?C. Déle
jsme pti analyze legislativniho ndvrhu Komise na revizi smérnice IZPP z roku 2016
zjistili, Ze jsou navrhovany pouze drobné zmény pfislusnych ustanoveni.

Na preshranicni IZPP se vztahovaly a nadale vztahuji dalsi poZadavky v oblasti
dohledu

V rdmci revize smérnice IZPP méla Komise rovnéz v umyslu vyjasnit hranice
povinnosti pFislusnych vnitrostatnich organu v oblasti dohledu?!. Smérnice nicméné
na konci legislativniho procesu prislusSnym vnitrostatnim organtm pridélila ukoly,
které nespadaji do jejich béZné obezietnostni plisobnosti. Zjistili jsme dvé specifické
situace, kdy tato revize vedla k dalsim problém{m:

Zaprvé, smérnice IZPP |l stanovila, Ze za zajisténi souladu IZPP se socidlnimi

a pracovnépravnimi predpisy v hostitelské zemi, v niz hodlaji plsobit,

odpovidd domovsky pfislusny vnitrostatni organ??. Ve vysledku tedy revize vedla
k dodatecné regulatorni zatézi pro preshranicni IZPP.

Zadruhé, smérnice zavedla poZadavky tykajici se preshranic¢nich prevodu
penzijnich plandq, tj. situace, kdy jedna IZPP pfevadi vSechna sva aktiva a zavazky
nebo jejich ¢ast na jinou IZPP. Tato povinnost méla vyjasnit a zjednodusit proces
prevadéni, ale nemeéla zamysleny dopad.

Dalsi otazkou, kterou se Komise snazila resit, byly pravni prekazky v podobé
zvlastnich vyssich obezretnostnich pozadavkd, které se vztahuji pouze na preshranicni
IZPP. Zjistili jsme, Ze tyto pozadavky ve smérnici IZPP Il jako takové zUstaly a Ze revize je
neresi nebo je fesi ¢astecné (viz tabulka 1).

20 EIOPA, Technical advice for the review of the IORP Il Directive, 28. zafi 2023, kapitola 3.
21 70. bod odtvodnéni smérnice 1ZPP II.

22 Cl. 11 odst. 10 smérnice IZPP I.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/7d70ed01-2505-4989-913d-0516709ce70e_en?filename=EIOPA-BoS-23-341-Advice_IORPII_review.pdf
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Tabulka 1 — Diskriminacni obezretnostni pozadavky na preshranicni IZPP

Dodatecné . Smérnice vyzaduje, aby pfeshraniéni ¢innosti IZPP byly
pozadavky na Cl. 14 odst. 3 | \3dy pIné financovany. Pro doméci IZPP neexistuje
financovanipro | o financovani | ekyivalentni povinnost.

IZPP zfizené technickych

v jiném rezerv Tento diskriminacni poZadavek ve smérnici IZPP nebyl
tlenském staté odstranén.

Smérnice umozZnuje organdm hostitelského ¢lenského

MoZnost statu pozadovat jmenovani depozitdre v tomto
oZadovat . ¢lenském staté.
J!Omenovéni Cl. 33 odst. 1 . . _
depozitate o0 jmenovani Prav?moc po%adov?tjmenovan_l dep02|tar,¢aje ) ,
P depozitare obezfetnostnim pozadavkem a jako takova by méla byt

v hostitelském
¢lenském state

vyhradné v gesci domovského organu dohledu.
Tento pozadavek omezuje zakladni svobody IZPP
i depozitnich instituci.

Zdroj: EUD.

Atraktivitu panevropského osobniho penzijniho produktu sniZzuje nedostatek
danovych pobidek a regulacni strop poplatkd

Pokud jde o PEPP, pfislusné vnitrostatni organy a zastupci odvétvi potvrdili,
Ze zajem o tyto produkty je pouze omezeny. Divodem jsou dva hlavni problémy,
které Komise nem0ze ovlivnit:

zaprvé, Clenskeé staty neposkytuji harmonizovany soubor danovych pobidek pro
tyto produkty nebo jiz poskytuji dariové pobidky pro narodni penzijni produkty,
které PEPP konkuruji. | kdyZz danova odpocitatelnost neni podminkou soukromého
penzijniho produktu, je casto klicovym faktorem, ktery mlze u zakaznik( zvysit
atraktivitu téchto produktd.

zadruhé, natizeni o PEPP zavedlo v souladu s navrhem Parlamentu a Rady rocni
strop pro naklady a poplatky ve vysi 1 %, ktery se u jinych finan¢nich produktt
neuplatiuje. Financni instituce tak maji jen malo pobidek takovy produkt nabizet.

Potencialni zakaznici maji navic pfistup k alternativnim produktdm.
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Komise dostatecné neprokazala, Ze by jeji legislativni iniciativy mély
zadouci dopad

V ramci své agendy ,,zlepSovani pravni Upravy” Komise hodnoti pravni predpisy,
politiky a vydaje s cilem urcit jejich dopad na obcany a podniky v EU. Nezavisly organ
v ramci Komise, Vybor pro kontrolu regulace, zajistuje kvalitu a vydava doporuceni.

Z nasi analyzy posouzeni dopadl provedenych Komisi, z nichZ vychazi smérnice IZPP Il
a nafizeni o PEPP, vyplynulo, Ze zasady zlepSovani pravni Upravy se ne vzdy plné
dodrzovaly.

Pokud jde o smérnici IZPP Il, domnivdme se, Ze Komise neprokdazala potiebu
revize postupl pro preshraniéni ¢innost. Z nasi analyzy vyplynulo, Ze Komise neméla
zadné dukazni informace prokazuijici, Ze by postupy oznamovani domovskému
a hostitelskému ¢lenského statu branily preshranicni ¢innosti (viz bod 41).
Neprokazala tedy, Ze navrhované zmeény prispéji k Zadoucim vysledkiim.

Zjistili jsme rovnéz, Zze Vybor Komise pro posuzovani dopadu (IAB), pfedchidce
Vyboru pro kontrolu regulace, posouzeni dopad(i smérnice IZPP Il dvakrat z podobnych
dlvodud zamitl. Vybor pro posuzovani dopad( kritizoval nedostatek dikaznich
informaci o uvedenych problémech a vysvétleni, jak by méla planovana opatreni
fungovat.

Vybor pro posuzovani dopadl rovnéz poukdzal na nedostatek ukazateld
vykonnosti nebo méritek pokroku pfi provadéni politik Komise, coz nas audit potvrdil.
Lhdta pro poZzadované hodnoceni smérnice IZPP Il ex post dale nebyla dodrzena
a zpozdéni Cinilo vice nez dva roky, a to z dlvodu jejiho vyrazné opozdéného provedeni
ve vnitrostatnim pravu (viz bod 56). Komise tak nemuze prokazat, do jaké miry byla
revize Uspésnad, ani vysvétlit, kde doslo k chybam.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/528809/EPRS_BRI(2015)528809_EN.pdf
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Podobné v pfipadé nafizeni o PEPP z nasi analyzy posouzeni dopad(i?®
vypracovaného Komisi vyplynulo, Ze neexistuje presvédcivé vysvétleni, pro¢ by nafizeni
o PEPP zjisténé problémy fesilo. Komise zejména:

neprokazala, Ze by zavedeni PEPP fesilo divody velmi omezené poptavky po
preshranicnich penzijnich produktech,

zdlraznila, Ze neni moZzné vytvofit standardizovany PEPP, ktery by pozival danové
vyhody v celé EU, bez nichz tyto produkty nejsou konkurenceschopné,

neméla zadny spolehlivy empiricky zdklad pro svij odhad vyuZivani PEPP
(viz bod 37).

Vybor pro kontrolu regulace upozornil na mnohé z téchto nedostatk(i posouzeni
dopadl a prvni navrh zamitl. Schvaleni revidovaného posouzeni dopadud pak podminil
mimo jiné lepsim vysvétlenim toho, co by mohlo zvysit atraktivitu PEPP v porovnani
s vnitrostatnimi produkty?*. Zmény provedené Komisi viak patfi¢né nefesily
nedostatecnost odGvodnéni.

Vzhledem k tomu, Ze se pfipravuje revize IZPP Il a hodnoceni nafizeni o PEPP je
planovano na bfezen 2027, bude mit Komise pfileZitost znovu kriticky posoudit pfinosy
a potencialni dopad legislativni iniciativy v této oblasti.

Prostiednictvim smérnice IZPP Il usilovala Komise mimo jiné o zajisténi nalezitého
dohledu, fadné spravy a fizeni rizik IZPP (viz bod 17). Posuzovali jsme, zda Komise
vytvofrila Ucinny regula¢ni rdmec pro dohled nad IZPP a zda organ EIOPA ucinné
podporoval ¢innosti pfislusnych vnitrostatnich organt v oblasti dohledu, posiloval
sblizovani dohledu na celém vnitinim trhu a identifikoval a méfil systémova rizika
v odvétvi IZPP.

2 posouzeni dopad(, pracovni dokument Utvar( Komise SWD(2017) 243 final, 29.6.2017,
zejména oddily 2.3.2,2.4a4.2.7.

24 Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace Opinion on Impact Assessment / Pan-European
Personal Pension Product- SEC(2017)316, 22.5.2017, oddil B.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0243&qid=1720515656166
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3bc6f98d-993d-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3bc6f98d-993d-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF
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Standardy dohledu se v jednotlivych zemich EU lisi

Smérnice IZPP Il stanovi dva hlavni cile obezietnostniho dohledu: i) ochranu prav
Gcéastnik penzijniho pldnu a ii) zajisténi stability a schopnosti IZPP plnit své zavazky?°.
U¢inné standardy dohledu vyzaduiji jak robustni legislativni ramec, tak silné provadéci
postupy.

Urcili jsme Ctyfi oblasti, v nichz je stavajici ramec dohledu i nadale slaby nebo kde
pfi jeho provadéni nebylo dosazeno dostatecného pokroku:

— prechod od dohledu zaloZzeného na pravidlech k dohledu orientovanému na rizika
a zamérenému na budoucnost,

—  prlUbéziny prechod od davkové definovanych k pfispévkové definovanym
penzijnim plandm (viz odstavec 12),

— neexistence pravidelné vykazovaci povinnosti v nékterych ¢lenskych statech,
— riziko regulatorni arbitraze.

Minimalni harmonizace a rozdilné provadéni smérnice IZPP Il v celé EU snizuji
ucinnost a dopad dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik

Smérnice IZPP Il posilila obezfetnostni dohled tim, Ze pfislusSnym vnitrostatnim
organlm stanovila povinnost pfijmout pristup zaloZeny na rizicich a orientovany na
budoucnost. Rovnéz stanovila zvlastni pozadavky na spravu a fizeni a transparentnost
IZPP, pficemz zdUraznila normy ucéinného fizeni v ramci penzijnich plan(, véetné fizeni
operacniho rizika. IZPP musi dale provadét vlastni posouzeni rizik a pravidelna
hodnoceni rizik a poddvat zpravy o vysledcich pfislusnym vnitrostatnim organtm.
Smérnice dale rozsifila pravomoci prislusnych vnitrostatnich organt v oblasti dohledu,
které nyni pokryvaji tyto nové pozadavky.

Soucasny stav ramce dohledu v rtiznych ¢lenskych statech vsak zavisi na stavu
provadéni smérnice IZPP I, kterou 17 ¢lenskych statl provedlo se zpoZzdénim. V letech
2021 az 2023 zahajila Komise proti témto ¢lenskym statlim fizeni o nesplnéni
povinnosti, ktera byla uzaviena na zakladé jejiho predbézného posouzeni Uplnosti
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. Komise nicméné dosud nedokoncila
kontroly spravnosti provedeni smérnice ¢lenskymi staty.

25 Clanek 45 smérnice 1ZPP II.
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Podle orgdnu EIOPA byly navic na konci roku 2022 nékteré pfislusné vnitrostatni
organy v rané fazi provadéni dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik nebo prechodu na
pFistup zaloZeny na posouzeni rizik’®. Tuto situaci lze pFicist nékolika faktorim, véetné
sloZitosti rozvoje a integrace rdmcu zaloZenych na posouzeni rizik, potfeby
specializované odborné pripravy a zdroju a rlizné Urovné pfipravenosti ¢lenskych stata,
jakoz i rozdilim v kultute dohledu. Nékolik nedostatk( zjiSténych pfi vzajemném
hodnoceni uplatiiovani ,,zasady obezifetnosti“?’ u IZPP?%, véetné rozdilli v postupech
dohledu mezi ¢lenskymi staty, nedostatkl ve spravé a fizeni a potieby lepsSich nastroja
dohledu, nebylo v dobé vypracovéani nasledné zpravy dosud napraveno.

Podle orgdnu EIOPA vétsina ptislusnych vnitrostatnich organ(i povazovala rizné
spravni a obezfetnostni pozadavky ve smérnici IZPP Il za pfimérené nebo pfimérené
jako minimum EU. Nékolik pfislusnych vnitrostatnich organt v nasem prizkumu
a rozhovorech rovnéz zd(iraznilo, Ze klicovym aspektem jejich regulaéniho pfistupu je
flexibilita umoZziiujici pfekro¢eni minimalnich norem stanovenych smérnici. Clenské
staty spravni a obezietnostni normy v r(izné mire doplfiovaly.

Smérnice IZPP Il se svou koncepci ,minimalni harmonizace” predstavuje vyzvu
pro ucinnost intervenci EU, nebot rozdilné provadéni v jednotlivych ¢lenskych statech
muzZe vést k rozdiliim v dohledu a uplatfiovani. BEhem naseho auditu jsme napfiklad
zjistili, Ze povolovaci postupy nebo pravidla vyzadujici mistni depozitare se
v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. | kdyz tyto rozdily mohou byt prekazkou
realizace pIné jednotného regulacniho ramce, zd(raznuje rovnéz schopnost smérnice
pfizpUsobit se riznym narodnim specifikim.

%6 Follow-up report on peer review on supervisory practices with respect to the application of

the prudent person rule for IORPs, 8. prosince 2023, s. 14.

27 Cl. 19 odst. 1 smérnice IZPP II.

28 Results of the EIOPA peer review on supervisory practices with respect to the application of

the prudent person rule for IORPs, 2019.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/beeb9071-17ed-4ef0-8940-80926c10eec0_en?filename=Follow-up%20report%20on%20peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20IORP%20PPP.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/beeb9071-17ed-4ef0-8940-80926c10eec0_en?filename=Follow-up%20report%20on%20peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20IORP%20PPP.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/e92d39f6-e6f8-41ff-a069-d1e026c59a8c_en?filename=Peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20with%20respect%20to%20the%20application%20of%20the%20prudent%20person%20rule%20for%20IORPs%3A%20Report.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/e92d39f6-e6f8-41ff-a069-d1e026c59a8c_en?filename=Peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20with%20respect%20to%20the%20application%20of%20the%20prudent%20person%20rule%20for%20IORPs%3A%20Report.pdf
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Smérnice IZPP Il se dostatecné nezabyvala specifickymi aspekty dohledu, véetné
mnoha aspekti tykajicich se prispévkové definovanych systému

Zjistili jsme tfi aspekty tykajici se dohledu, kterymi se smérnice IZPP Il nezabyva
odpovidajicim zplisobem, zejména pokud jde o prechod od davkové definovanych
k prispévkové definovanym penzijnim planim, ktery v dobé schvaleni smérnice IZPP Il
jiz probihal:

Zaprvé, IZPP nejsou vyslovné povinny jednat v souladu se zasadou povinnosti péce
vUci svym ucastnikim a prijemcim. Povinnost péce zahrnuje pravidelné
posuzovani rizikovych profill ¢lenl a nabizeni vhodnych investi¢nich mozZnosti,
které jsou v souladu s jejich cili, jakoz i kvalifikované poradenstvi. To je obzvlasté
dilezité pro ucastniky prispévkové definovanych plant IZPP, protoZze maji vétsi
flexibilitu a investi¢ni moZnosti. Z hlediska dohledu jde o mezeru v ochrané.

Zadruhé, IZPP stale Castéji zadavaji vykon urcitych ¢innosti (napf. spravu investic

a administrativni funkce) poskytovatelim sluzeb. Smérnice I1ZPP Il viak
nevyzaduje, aby IZPP zverejiiovaly informace o moznych stfetech zajmd mezi nimi
a jejich poskytovateli sluzeb. Jedna se o problém, protoze, jak je uvedeno

v analyze Udajl o ndkladech a pfezkumu v ramci dohledu provedenych orgdnem
EIOPA?°, jako? i ve zpravé organizace Better Finance®", externi zajistovani sluzeb

v pfipadé existence stfetu zajma muze vést k dodatecnym ndkladlim a poplatkim,
v kone¢ném dusledku na Ukor ucastnikd.

Zatreti, smérnice IZPP Il nestanovi ramec ani postup pro vyfizovani stiznosti
Ucastnikd. Zavedeni postupu pro podavani stiznosti v pravnich predpisech by
poskytlo dodatecnou ochranu Gcastnikim IZPP, zejména ucastniklim prispévkové
definovanych plang.

Neexistence pravidelné vykazovaci povinnosti vii¢i organim dohledu je jednim
z klicovych problémii ovliviiujicich kvalitu a jednotnost dohledu v celé EU

Clanek 2 smérnice IZPP Il umoZfiuje vylougit nékteré penzijni systémy
z pozadavk( této smérnice. Clenské staty si mohou flexibilné stanovovat, které penzijni
systémy jsou podle jejich vnitrostatnich pravnich predpisli osvobozeny od dang,
coZz mUlzZe vést k nesrovnalostem v oblasti dohledu a spravy.

29 Opinion on the supervisory reporting of costs and charges of IORPs, 7. fijna 2021.

30 Better Finance, The Real Return of Long-term and Pension Savings Report, vydani z roku
2023, s. xi, 29, 30 a 186.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/3c6c340b-8d77-456f-9bdb-998a58d7071f_en?filename=Opinion%20on%20the%20supervisory%20reporting%20of%20costs%20and%20charges%20of%20IORPs
https://betterfinance.eu/publication/willyouaffordtoretire2023
https://betterfinance.eu/publication/willyouaffordtoretire2023

34

| kdyz vyjimky podle ¢lanku 2 poskytuji flexibilitu, tyto odchylky vyzaduji robustni
vykazovaci povinnosti pro ucely dohledu, aby bylo zajisténo ucinné sledovani jak
vynatych systém, tak systému v ramci IZPP. Podavani zprav organlim dohledu ma
zdsadni vyznam, nebot zajistuje prislusnym vnitrostatnim organtm dostatecné
informace a muZe vést k pfijeti opatfeni v oblasti dohledu. Smérnice IZPP Il vyZaduje,
aby clenské staty prisluSnym vnitrostatnim organtim zajistily pravomoc shromazdovat
Udaje nezbytné pro dohled.

Smérnice vsak vyslovné nezminiuje pravidelné podavani kvantitativnich
obezietnostnich vykazu. Jak je uvedeno v neddvném technickém doporuceni organu
EIOPA pro prezkum smérnice IZPP Il, prislusné vnitrostatni organy v nékterych
¢lenskych statech (Rakousko, Némecko, Irsko a Slovinsko) nemohou nezdvisle
rozhodovat o vsech aspektech sbéru Gdajd od IZPP, nebot tato pravomoc ¢asto nalezi
vladé. To ma dopad na efektivnost a ucinnost jejich dohledu a brani jim v plnéni jejich
vykazovacich povinnosti vici organu EIOPA.

IZPP navic nemaji harmonizovany ucetni ramec, coz znamena, Ze se na né vztahuji
vnitrostatni ucetni standardy, které se v ramci EU znacné [isi. Ani Uplnd standardizace
aspektl, jako jsou obezretnostni pozadavky, vykazovaci povinnosti a posuzovani rizik,
by tedy nutné nezajistila rovné podminky.

Smérnice IZPP Il neresi riziko regulatorni arbitraze

Cilem Komise bylo zabranit regulatorni arbitrazi (vyuzivani rozdil( v predpisech
k ziskani konkurencni vyhody) jak u odvétvi financnich sluzeb, tak u ¢lenskych stata.
Posouzeni dopad(i provedené Komisi zdUraznilo riziko mozné arbitraze, pokud by
poskytovatelé zaméstnaneckého penzijniho pojisténi museli splfiovat rlizné
obezietnostni poZadavky v zavislosti na typu poskytovatele (napf. Zivotni pojistovny
versus IZPP3') a na dotéeném ¢lenském staté (,,spekulativni vybér jurisdikce).
Spekulativni vybér jurisdikce mize narusit fungovani vnitfniho trhu a ohrozit
odpovidajici ochranu tUcastnikd a prijemca.

31 24. bod odGvodnéni smérnice 1ZPP 1.
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K arbitrazi mGze dojit i v disledku dalsich faktor(, jako jsou rozdily v pravidlech
pro vypocet dichodovych zavazkd. Ackoli organ EIOPA®? zdUraznil, Ze smérnice IZPP Il
by méla stanovit konkrétni poZadavky na vypocet penzijnich zavazk(, nestalo se tak
(viz ramecek 1).

Ramecek 1: Vyuzivani prilezitosti k arbitrazi — proc€ jsou rozdily
v Ucetnich pravidlech dtilezité

Volba diskontni sazby ma vyznamny dopad na penzijni zavazky. Cim vy3si je

evvs

sazby muze zvysit zavazky velkych penzijnich fondl o miliardy eur.

Sedm nizozemskych IZPP, véetné systému( zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
velkych americkych podnikd, se prestéhovalo do Belgie, aby se na né vztahovala
ptiznivé;jsi ucetni pravidla pro dlichody.

Podle pfisnéjsich pravidel v Nizozemsku musi IZPP vypocitat své zavazky pomoci
bezrizikové sazby. Kvili nizkym Urokovym sazbdm se penzijni zavazky zvysily

a mnohé fondy mély nizké miry kryti a byly nuceny snizit davky. V Belgii mohou
penzijni fondy pouzivat vyssi diskontni sazbu. To znamenalo, Ze premisténi do
Belgie okamzité zlepSilo financni situaci IZPP tim, Ze snizilo Cistou sou¢asnou
hodnotu penzijnich zavazk( Cisté v disledku odlisnych Gcetnich pravidel. Belgicky
organ dohledu navic stanovi nizsi pozadavky na financovani a uctuje si nizsi
naklady za dohled.

Ve smérnici IZPP Il se vyslovné uvadi, Ze je dllezZité zajistit, aby smérnice nevedla
k naruseni hospodarské soutéze. Smérnice rovnéz popisuje, jak Ize takovym narusenim
zabranit: uplatnénim obezretnostnich pozadavkd smérnice na ¢innost Zivotnich
pojistoven v oblasti zaméstnaneckého penzijniho pojisténi nebo rozsifenim jejich
uplatfiovéni na jiné regulované finanéni instituce*>. Tyto poZadavky v3ak nebyly
povinné a pouze tfi z 27 ¢lenskych statl takova opatreni pfijaly dfive, nez moznost tak
ucinit byla v roce 2023 zrusena.

Smérnice IZPP Il se rovnéz nezabyvala rizikem regulatorni arbitraze mezi
¢lenskymi staty, i kdyz Komise od(vodnila opatfeni na Urovni EU tvrzenim, Ze by mohlo
mit v této oblasti znacnou pridanou hodnotu. Komise zadna takova pravidla nenavrhla.

32 EIOPA, Opinion to EU Institutions on a Common Framework for Risk Assessment and
Transparency for IORPs, 14. dubna 2016.

3 24. bod odGvodnéni smérnice I1ZPP 1.


https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-03/eiopa-bos-16-075-opinion_to_eu_institutions_common_framework_iorps.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-03/eiopa-bos-16-075-opinion_to_eu_institutions_common_framework_iorps.pdf
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Omezené vyuzivani nastroju a rozhodovani smérované pftislusnymi
vnitrostatnimi organy omezuji snahy organu EIOPA o vétsi sblizovani
dohledu v celé EU

Jednou z klicovych strategickych priorit organu EIOPA ve viceletém pracovnim
programu na obdobi 2024-2026°* je dosahnout sblizeni dohledu v celé EU. Organ
EIOPA definoval soubor klicovych prvkd ucinného dohledu, ktery byl poprvé zverejnén
v roce 2015°°, Tyto prvky se vztahuji jak na pojistovny, tak na poskytovatele
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi podle smérnice IZPP 1.

Z nasi analyzy organizacni struktury organu EIOPA vsak vyplyva, Ze jeho Cinnosti
v oblasti dohledu se i nadale z velké ¢asti zaméfuji na pojistovny. V roce 2023 mél ¢tyri
odborniky zabyvajici se IZPP ve srovnani s pfiblizné 60 zaméstnanci, ktefi pracovali
v oblasti dohledu nad pojistovnami. Pocet pfidélenych zaméstnancl odrazi stavajici
mandat organu EIOPA a rozdily mezi pfislusSnymi legislativnimi ramci upravujicimi
pojistovnictvi a penzijni odvétvi.

Organ EIOPA pravni nastroje, které ma k dispozici k zajisténi jednotné praxe v oblasti
dohledu, dosud vyuZival pouze v omezené mire

Organ EIOPA ma k dispozici nékolik pravnich instrumentl (rovnéZ nazyvanych
,hastroje”) na podporu fadného regulacniho ramce a jednotné praxe v oblasti
dohledu; nékteré ndstroje jsou pravné vymahatelné a jiné nikoliv (viz obrdzek 8
a priloha Ill). V ramci modelu spravy a tizeni organu EIOPA vsak vSechna rozhodnuti
o tom, jaké nastroje budou pouzity k zajisténi sblizovani, prijimaji prislusné vnitrostatni
organy jakozto organy, které prfimo vykonavaji dohled nad IZPP.

Z nasi analyzy vyplyva, Ze organ EIOPA pouZiva tyto nastroje pro IZPP pouze
v omezené mife od roku 2019.

34 Final Single Programming Document 2024-2026.

35 A Common Supervisory Culture: Booklet.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/73ad1211-1cbd-475f-883b-cbc864afb447_en?filename=EIOPA%20Final%20SPD%202024-2026.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/9b2d986a-0093-4a99-8e8b-630a256c7114_en?filename=A%20Common%20Supervisory%20Culture%3A%20Booklet
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/9b2d986a-0093-4a99-8e8b-630a256c7114_en?filename=A%20Common%20Supervisory%20Culture%3A%20Booklet
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Obrazek 8 — Analyza vyuzivani hlavnich pravnich nastroji organu EIOPA
pro IZPP

Prosaditelnost nastroju*

® Vymahatelné

@® Nevymahatelné

Pravni nastroj/

nastroj pro Pouzivané Pocet Datum
sblizovani ulZPP pouziti pouziti
v oblasti dohledu

Intervence u produktd,

technické normy, °

mediace

Poruseni prava Unie 0

. prosinec
2023

Varovani, pokyny,

doporuceni, dotazy,

stanoviska pro Evropsky °
parlament, Radu a Komisi

Stanoviska urcena

prislusnym °

vnitrostatnim organim

Prohlaseni organt ° )
list d 2020
dohledu istopa
duben 2019
Vzajemna hodnoceni ° . a nasvled’na
opatfeni
v zafi 2023

PFipominky EUD

Orgén EIOPA nemé mandaty
pro technické normy podle smérnice
1ZPP II.

Nevymahatelné doporuceni pro pfislusny
vnitrostatni organ a vymahatelné
rozhodnuti pro finan¢ni instituce, jsou-li
splnény podminky.

Pokyny a doporuceni jsou typické pro
mechanismus organu EIOPA ,dodrzuj, nebo
vysvétli“ a o¢ekava se, ze budou mit dopad
na povést prislusného vnitrostatniho
organu, protoze jeho odpovéd na pokyn
dodrzovat predpis, nebo jeho nedodrzovani
vysvétlit bude zvefejnéna.

4 v cervenci 2019,
2 v fijnu 2021

* Prvek, ktery ma zajistit soulad s pfijatym opatfenim organu EIOPA pravnimi prostfedky.

Zdroj: EUD na zékladé internetovych stranek organu EIOPA a jeho pravni p¥irucky.


https://www.eiopa.europa.eu/about/legal-framework-and-regulation/overview-eiopas-main-legal-instruments_en
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Co se tyce vymahatelnych instrument(i, mandat organu EIOPA se zménil
v souladu se smérnici IZPP Il, zejména pokud jde o provadéci technické normy.
Po prijeti smérnice IZPP Il byly zruSeny akty v pfenesené pravomoci, které drive udélily
organu EIOPA pravomoc vydavat tyto normy podle IZPP I. Organ EIOPA proto nemuze
vydavat technické normy, které jsou v odvétvi pojistovnictvi Siroce vyuzivany.
Namisto toho se organ EIOPA musel uchylit k jinym, méné funkénim nastrojlim.
V roce 2023 vsak zah3jil prvni postup pro poruseni prava Unie, ktery je jednim z jeho
nejinvazivnéjsich nastrojli, a vydal doporuceni kyperskému pfisluSnému vnitrostatnimu
organu (viz ramecek 2).

Ramecek 2: Postup organa EIOPA pf¥i poruseni prava Unie v roce 2023
v souvislosti s nékolika kyperskymi IZPP

Povinnost ¢lenskych statl registrovat vsechny IZPP je zdkladnim pozadavkem
smérnice IZPP Il. Povoleni ¢innosti neregistrovanych IZPP ohroZuje ucel smérnice,
nebot zaruky, které stanovi, se vztahuji pouze na registrované IZPP.

V roce 2020 pouzil organ EIOPA k feseni problému rozdilnych postup( pfislusnych
vnitrostatnich orgdnu pfi registraci a povolovani IZPP nevymahatelny nastroj,

tzv. prohlaseni o dohledu. Vzhledem k neexistenci harmonizovanych pravidel bylo
v prohlaseni o dohledu doporuceno, aby pfislusné vnitrostatni organy pfi registraci
nebo povolovani ¢innosti IZPP provadély obezfetnostni posouzeni a posuzovaly
provozni zivotaschopnost a udrzitelnost IZPP v rdmci procesu dohledu.

Navzdory Usili organu EIOPA nesplnil kypersky prislusny vnitrostatni organ vyse
uvedenou povinnost, nebot nékolik IZPP v zemi plsobilo bez radné registrace.
Organ EIOPA proto zahadjil fizeni o poruseni prava Unie a v prosinci 2023 vydal
kyperskému prislusSnému vnitrostatnimu organu doporuceni, v némz stanovil
opatreni nezbytna k obnoveni souladu se smérnici. Za timto Ucelem organ EIOPA
rovnéz poutzil relevantni informace shromazdéné béhem navstévy v terénu v dubnu
2023, na niz doslo v dasledku neplni vykazovacich povinnosti vic¢i organu EIOPA.

Zdroj: EUD.

Pokud jde o nevymahatelné nastroje, zjistili jsme, Ze organ EIOPA nikdy v oblasti
dlchodu nepouzil pokyny a doporuceni, které zahrnuji mechanismus ,dodrzuj, nebo
vysvétli“, i kdyzZ je u néj vétsi pravdépodobnost neZ u jinych nevymahatelnych nastroja,
ze ve vysledku zajisti soulad s pokyny ze strany ptislusnych vnitrostatnich organ(.
RovnézZ konstatujeme, Ze vystupy organu EIOPA v oblasti dohledu jsou, pokud jde
0 IZPP, méné ambicidzni nez v odvétvi pojistovnictvi. To plati jak pro obsah jeho
vystupu, tak pro pouZité nastroje (voli napriklad stanoviska pro IZPP, ale pokyny pro
podobné oblasti ¢innosti, jako jsou rizika souvisejici s likviditou).


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/0e891de1-8191-40c0-a145-fa3a7e1169c9_en?filename=EIOPA%20Supervisory%20statement%20on%20the%20sound%20practices%20within%20the%20registration%20or%20authorisation%20process%20of%20IORPs.pdf
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Organ EIOPA rovnéz pouziva dalsi nastroje, jako jsou sité prislusnych
vnitrostatnich organd nebo seminare o dohledu. Pfipravuje rovnéz prirucku pro dohled
nad IZPP, ktera uvadi osvédcené postupy. Cini tak v Gzké spoluprdci s pFislusnymi
vnitrostatnimi organy na zvlastni kapitole, ktera ma usnadnit pfechod na dohled
zaloZeny na posouzeni rizik (viz body 55-56).

Prislusné vnitrostatni organy provadéji vystupy €innosti organu EIOPA v oblasti
dohledu pouze v omezené mire

PFislusné vnitrostatni organy provadéji vystupy Cinnosti organu EIOPA v oblasti
dohledu nad IZPP pouze v omezeném rozsahu (viz obrdzek 8 vyse a priloha ).
Podle udajli organu EIOPA z monitorovani provedla ¢tyfi stanoviska z roku 2019
v plném rozsahu pouze tfetina pfislusnych vnitrostatnich organt. Kontrola naslednych
opatreni byla podobna u jediného vzajemného hodnoceni, které bylo dosud u IZPP
provedeno. Od vstupu smérnice IZPP Il v platnost organ EIOPA zatim neprovedl|
vzajemné hodnoceni zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a na obdobi 2023-2024
nebylo napldnovalo 74dné vzajemné hodnoceni IZPP=°.

Organ EIOPA pouze ¢astecné analyzoval provadéni nastroji dohledu, které
pouziva od roku 2019, a co je dulezitéjsi, neposoudil jejich G¢innost pti zajistovani
sblizovani praxe v oblasti dohledu. Pfislusné vnitrostatni organy nékterych ¢lenskych
statl s rozvinutéjsimi trhy IZPP mély obecné dobre zavedenou praxi v oblasti dohledu
jesté predtim, nez organ EIOPA tyto nastroje zavedl. Nastroje proto mély na ¢innost
prislusnych vnitrostatnich organt v oblasti dohledu v praxi jen maly dopad.

Pfislusné vnitrostatni organy, které se zucastnily naseho prizkumu, rovnéz casto
poukazovaly na vyzvy, které pro ¢innosti dohledu pfedstavuje ,,minimalni
harmonizace” regulacniho rdmce EU a rliznorodost narodnich trhli s penzijnim
pojisténim (viz priloha V). V neposledni fadé se méné nez pétina pfislusnych
vhitrostatnich organd v zemich s IZPP domnivala, Ze organ EIOPA k zajisténi sblizovani
praxe v oblasti dohledu v odvétvi zaméstnaneckého penzijniho pojisténi potrebuje
dalsi ukoly a pravomoci.

36 peer Review Work Plan 2023-2024.


https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2022-07/eiopa-bos-22-345_peer_review_work_plan_2023-2024.pdf
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Organ EIOPA zlepsil své posouzeni systémovych rizik pro IZPP,
nedostatky nicméné pretrvavaji

V ramci Evropského systému dohledu nad finan¢nim trhem je organ EIOPA
odpovédny za posuzovani financni stability sektoru IZPP. To zahrnuje monitorovani
odvétvi a zverejiiovani pravidelnych zprav, jakoZ i provadéni zatéZzovych testl v celé
EU3’. Zkoumali jsme, do jaké miry organ EIOPA tyto dva ukoly plnil a zda tak ¢inil
ucinnym zplsobem.

Ramec pro shromazdovani udaji organu EIOPA se od roku 2004 postupné rozvijel
a zdokonaloval

Schopnost organu EIOPA dlkladné analyzovat systémova rizika pro IZPP do
znacné miry zavisi na kvalité a Uplnosti Udajd, které dostava z regulatorniho vykaznictvi
a z externich zdroju. Organ EIOPA shromazduje Udaje o IZPP jiz nékolik let a od roku
2004 zverejnuje souvisejici statistiky, zatimco ramec pro shromazdovani udajt se
rozvijel a zdokonaloval postupné. Tento ramec vychazi pfedevsim z nafizeni o organu
EIOPA a z rozhodnuti rady organt dohledu organu EIOPA32. Pfredkladani idaju dale
standardizovalo a zautomatizovalo zavedeni nového standardu ,,modelu datovych
bod(“ v ¢ervnu 2023.

Nedavné rozhodnuti rady organ( dohledu ma dale posilit schopnost organu
EIOPA posuzovat rizika a zranitelna mista a odstranovat stavajici nedostatky v udajich.
Avsak i po vstupu rozhodnuti v platnost v roce 2025 budou nékteré nedostatky
v Udajich pretrvavat a naddle ovliviiovat hloubku a komplexnost posouzeni rizik
provadéné organem EIOPA.

Zpravy organu EIOPA se nezaméruji na schopnost penzijnich systémt vytvaret
v dlouhodobém horizontu dostatecné vynosy

Od roku 2011 zverejiuje organ EIOPA dvakrat ro¢né zprdvu o financni stabilité.
Tato zprdva sleduje a hodnoti rizika v odvétvi pojistovnictvi a IZPP. Od Unora 2024
organ EIOPA rovnéz zverejnuje Ctvrtletni prehled ukazatell rizik pro IZPP. Smyslem
tohoto prehledu je pomoci ¢tenarliim porozumét rizikiim stavajiciho prostredi a Cinit
informovand rozhodnuti.

7 Clanek 32 nafizeni o organu EIOPA.

3 EIOPA, Decision of the Board of Supervisors on EIOPA’s reqular information requests
regarding provision of occupational pensions information, 10. Unora 2023.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/esfs/html/index.en.html
https://committee.iso.org/sites/tc68/home/articles/content-left-area/articles/what-is-dpm.html
https://committee.iso.org/sites/tc68/home/articles/content-left-area/articles/what-is-dpm.html
https://www.eiopa.europa.eu/publications/financial-stability-report-june-2024_en
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-02/EIOPA-BoS-23%20-%20Decision%20on%20IORPs%20reporting.pdf.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-02/EIOPA-BoS-23%20-%20Decision%20on%20IORPs%20reporting.pdf.pdf
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Zjistili jsme, Ze publikace organu EIOPA se zaméruji na bezprostredni
a stfrednédoba rizika a slaba mista finan¢niho systému. Soucasné ale neposkytuji
dostatecny prehled o tom, jak tato rizika ovliviiuji schopnost dichodovych systémi
vytvaret v dlouhodobém horizontu dostatecné vynosy. Nepokryvaji ani dlouhodobé
horizonty relevantni pro IZPP — obvykle 30-40 let Uspor nasledovanych 20-25 lety
v dlichodu. Neumoznuji proto orientaci v moznych dlouhodobych dlsledcich zjisténych
systémovych rizik.

Celounijni zatézovy test v roce 2022 nebyl pfi identifikaci systémovych rizik, jimz jsou
IZPP vystaveny, zcela ucinny

Zatézové testovani hraje pfi posuzovani systémovych rizik ve finan¢nich
systémech klicovou ulohu, a to i v pfipadé zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.
Nepriznivy scénar musi byt jak zavazny, tak vérohodny. Pro vypracovani scénari jsou
nezbytné spolehlivé udaje a realistické predpoklady.

Nafrizeni o organu EIOPA vyZzaduje, aby organ EIOPA provadél pravidelné zatézové
testy a hodnotil odolnost odvétvi pojistovnictvi a zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi v rdznych nepfiznivych scénafich. Od roku 2015 orgdn EIOPA ve spolupraci
s Evropskou radou pro systémova rizika inicioval a koordinoval zatézové testy
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. Piehled scénarl a vysledkl zatéZzovych test(

v letech 2015 az 2022 je uveden v pfiloze V.

Na zdkladé naseho prezkumu zatéZzového testu z roku 2022 a rozhovor( se
zucastnénymi stranami jsme zjistili, Ze postupy organu EIOPA pro provadéni zatézovych
testu jsou celkové dobre koncipované a Ze funguji ucinné. Odhalili jsme vSak nékolik
nedostatk( v koncepci nejnovéjsiho zatéZzového testu (klimaticky zatéZovy test z roku
2022) a v pouzitych predpokladech, pricemz jsme méli na paméti, Ze se jednalo o prvni
test tohoto druhu (viz ramecek 3).
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Ramecek 3: Klimaticky zatézovy test 2022 — prvni svého druhu,
ale s nedostatky

Pri analyze klimatického zatéZzového testu z roku 2022 jsme jako auditni kritéria
pouzili ramec orgdnu EIOPA pro zatéZzové testovani IZPP a metodiku a scénare
vypracované pfislusnym tvircem norem, Siti pro ekologizaci finan¢niho systému
(NGFS).

Zjistili jsme tyto nedostatky:

— Toto hodnoceni se zaméfilo na kratkodobé Ucinky pro rozvahu a organ EIOPA
z jeho oblasti piisobnosti vyloucil likviditu a schopnost vytvaret dlouhodobé
vynosy, které povaZzujeme za zdsadni pro zajisténi primérenych dichodovych
prijmua.

— Dlraz zatéZového testu na rizika prechodu prehlizi bezprostredni fyzicka
rizika, jako jsou povodné nebo extrémni povétrnostni jevy. To podle naseho
nazoru snizuje vyznam posuzovani klimatickych rizik.

—  Ztraty, které IZPP utrpély pri zatéZovém testu, byly vyrazné nizsi nez skutecné
ztraty v roce 2022, kdy vznikla situace s podobnym scénarem: Sokové zvyseni
cen energii.

— Neékteré klicové predpoklady nebyly podlozeny historickymi Udaji anebo
nebyly v souladu se scénafem. Slo zejména o predpoklad, Ze inflace vzroste
jen mirné a rychle a vrati se zpét k inflacnimu cili ECB. Scénar dale nezohlednil
inflacni tlaky vyplyvajici z Sokl v oblasti cen energii a ekologické
transformace.

Tyto nedostatky ovlivnily posouzeni bezpecnosti didchodovych pfijmU z hlediska
systémovych rizik, jakoz i jeho kapacitu odhalit potencidlni ztraty souvisejici se
zménou klimatu.

Navzdory nasim obavam ohledné této konkrétni koncepce a predpokladi
zatéZového testu z roku 2022, ktery byl pilotnim projektem pro testovani v souvislosti
s klimatem, se domnivame, Ze tento test podpofil vypracovani jednotné taxonomie,
coz muze usnadnit pfijimani podrobnéjsich scénart v ramci budoucich analyz.

Rovnéz konstatujeme, Ze od roku 2015 zatézové testy organu EIOPA obecné pokryvaji
prislusna rizika IZPP.


https://www.ngfs.net/ngfs-scenarios-portal/
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Komise i organ EIOPA podnikly nékolik krokt, aby ob¢any informovaly o vyznamu
dlchodového spofeni a raznych druzich didchodovych systém a zvysily
transparentnost jak ve vztahu k individualnim ddchoddm, tak na souhrnné drovni.
Zkoumali jsme stav provadéni téchto iniciativ a jejich ucinnost, véetné:

informaci poskytovanych ucéastnikiim a pfijemcim IZPP prostfednictvim prehledu
dlchodovych davek a informacnich nastroji organu EIOPA ke zlepseni informaci
o IZPP,

systému evidence didchod( (PTS) a prehledu dlichodovych ukazateld, které maji
nabidnout uceleny prehled a srovnani ddchodl v EU. Tato dvé opatfeni v rdmci
akéniho planu pro unii kapitalovych trha z roku 2020 byla povaZzovéana za klicova
pro zvyseni povédomi obcant EU o jejich budoucich diichodovych ptijmech,

ale také pro zlepseni tvorby politik,

dalsich iniciativ EU zamérenych na zlepSeni dlichodové gramotnosti a zvyseni
dlchodového sporeni a udrzZitelnosti obecné.

Potencial prehledu dichodovych davek (PDD) zlepsit pfistup
k informacim nebyl pIné vyuzit

Smérnice IZPP 1l zavedla pro IZPP nové pozadavky na informace, véetné
kazdoroéniho zverejfiovani prehledu déichodovych davek (PDD)3°. U¢elem tohoto
dokumentu je pomoci Ucastnik(im a prijemclim IZPP zorientovat se v jejich dichodovém
statusu, prispévcich a potencialnich davkach. Ma jim rovnéz poskytnout podrobné
informace o ndkladech a vykonnosti ve vztahu k jejich diichodovému sporeni.

Zavedeni tohoto prehledu podle smérnice IZPP Il zvysilo transparentnost
informaci, coz potvrdily i zi¢astnéné strany, s nimiz jsme hovofili, a 70 % prislusnych
vnitrostatnich orgdnd, které se zucastnily naseho prizkumu. Zjistili jsme vsak,

Ze ustanoveni smérnice postradaji nékolik daleZitych podrobnosti, takZe pro Gcastniky
a pfijemce je obtizné zorientovat se v minulé i budouci vykonnosti jejich penzijniho
planu. Smérnice IZPP Il zejména dostatecné nespecifikuje, jaké podrobnosti

a predpoklady by mély IZPP zvefejriovat v souvislosti s projekcemi dichodovych davek.
Smérnice rovnéz nevyzaduje komplexni rozpis nakladl (viz priloha V).

3 Clanek 38 smérnice 1ZPP .
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V roce 2018 vydal organ EIOPA komplexni zprdvu o PDD, ktera obsahuje
podrobné zasady a pokyny tykajici se koncepce a obsahu pfehledu. Avsak vzhledem
k tomu, Ze orgdn EIOPA neshromazdoval Zadné Gdaje ani neposuzoval obsah informaci
poskytovanych ucastniklim a prijemcam prostfednictvim narodnich sablon PDD, neni
znamo, do jaké miry se prislusné vnitrostatni organy témito pokyny ridily.

Orgdn EIOPA ddle v roce 2020 po konzultacich s fadou zuc¢astnénych stran, véetné
pfislusnych vnitrostatnich organ(, spotrebitelskych organizaci a zastupcl odvétvi,
vypracoval dvé vzorové $ablony dokumentd PDD a postup testovani“?. Sablony se
tykaly dllezitych prvka, které smérnice nespecifikovala. Podle orgdnu EIOPA pouziva
jednu z jeho $ablon pouze jedna zemg, a to Slovensko. Divod( pro omezené vyuzivani
Sablon je nékolik: jejich pouzivani je nezavazné a pfi jejich zavadéni dochazelo ke
znaénym zpozdénim a existovaly i narodni vzorové $ablony. Usili orgdnu EIOPA v této
oblasti tak v kone¢ném dusledku nepfispélo ke zvyseni transparentnosti
a srovnatelnosti informaci na urovni EU.

Nastroje organu EIOPA nezajistovaly z hlediska nakladt a vynost
ucastniklim a prijemctim IZPP transparentnost

Orgdn EIOPA vytvofil soubor nastroji pro sledovani pojistovacich i penzijnich
trht, pro identifikaci produktovych trendli a odhalovani obchodni praktik, které by
mohly predstavovat riziko pro spotrebitele i pro financni trhy. Vzhledem k nedostatku
udajli vsak tyto nastroje pokryvaly IZPP pouze ve velmi omezené mire (viz obrdzek 9).

0 EIOPA’s Pension Benefit statement packaged files, 25. bfezna 2020.


https://www.eiopa.europa.eu/publications/pension-benefit-statement-packaged-files_en
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Obrazek 9 — Hlavni informacni nastroje organu EIOPA pro spotrebitele

Zvlastni pouziti pro IZPP Cetnost

mmm Pouziva se pro IZPP

O vyutziti u IZPP jsou k dispozici jen omezené . . X *dosud

Udaje (pouziva se predevsim v pojistovnictvi) nezahajeno
mmm Nepouziva se pro IZPP Kazdoro¢né  Ctvrtletné Jednordzové
NASTROJE A KLICOVE PRVKY
7 1 |
. Referencni
Zpravao Zprava hodnoty
vp . . o nakladech Ukazatele P Tematické
spotrebitelskych . L e optimalniho y
a dosavadni retailového rizika . . prezkumy
trendech . . pomeéru mezi
vykonnosti .
kvalitou a cenou
Zprava Klicové ukazatele Soubor ukazatel  Referen¢nihodnoty, Hloubkova Setfeni
identifikuje a nakladd a opatreni, ktery které orgdniim zamérend na
zkouma nejnovéjsi a dosavadni organtim dohledu  dohledu pomohou konkrétni vysoce
vzorce a chovani vykonnosti pomaha |épe identifikovat rizikové finan¢ni
spotrebitel{. pojistnych identifikovat produkty s vysokym ¢innosti nebo
a penzijnich mozna rizika pro rizikem optimalniho produkty
produkt spotrebitele. poméru mezi

kvalitou a cenou.

Zdroj: EUD.

V souvislosti se zpravou organu EIOPA o nakladech a dosavadni vykonnosti,
kterd je jednou ze dvou nejduleZitéjsich zprav pro IZPP, jsme dale zjistili fadu
konkrétnich nedostatk:

zprava obsahuje pouze jeden ukazatel naklad(i, pomér ndkladid (ro¢ni poplatek
vyjadreny jako procento investice), ktery nezohlednuje vSechny druhy naklad
a poplatkd spojenych s IZPP, a neuvadi podrobnosti o jeho konkrétnich slozkach,

pomér nakladud ¢lenskych statl nelze srovnavat kvili riznym metodikam vypoctu,

ve zpravé chybi ucelené udaje o vykonnosti IZPP, nebot pomér nakladd,
ktery pouziva, neposkytuje Uplny obraz o celkové vykonnosti IZPP,

zprava neobsahuje zadné informace od prislusnych vnitrostatnich organa

o rizicich pro IZPP spojenych s optimalizaci poméru vykonu a ceny (tj. posouzeni,
zda jsou produkty v souladu s potifebami cilového trhu, véetné analyzy trznich rizik
a rizik navratnosti aktiv; operaéni rizika a rizika souvisejici s likviditou

a transparentnosti), jako tomu je u pojistnych produktd, i kdyZz pochopeni téchto
rizik ma zdsadni vyznam pro ucinnou ochranu ucastnik(l a prijemcu.
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Orgdn EIOPA sam nezverejiiuje Udaje o dosavadni vykonnosti IZPP. Podle
organizace Better Finance*!, ktera je jedinym dostupnym zdrojem, jsou v3ak
stfrednédobé a dlouhodobé vynosy zameéstnaneckého penzijniho pojisténi v EU
pomérné skromné. Béhem doby drzeni v délce tfi, pét a sedm let je median rocnich
vynosu po odecteni poplatkl a inflace zaporny. Pouze v obdobich delsich nez 10 let se
zacinaji pohybovat kolem 1 % (viz obrdzek 10).

Obrazek 10 — Rocni vykonnost zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
v realnych hodnotach pro rtizné doby drzeni (2000-2023)

Legenda Nejlepsi
Median ' 0% Medianova hodnota

Nejhorsi

20 %

10 %

oW 1 D |

0% - g

1,3 %
07%-03% %9% 0
-4,8 %
-10 %
Doba 1rok 5let 10 let
drzeni 2023 2019 - 2023 2014 - 2023
3 roky 7 let 24 let
2021 -2023 2017 - 2023 2000 - 2023

Zdroj: ECA, na zakladé Udajl organizace Better Finance.

Pro srovnani: podle spolecnosti Better Finance by teoretické portfolio slozené
rovnym dilem z akcii a dluhopisti EU mélo po odecteni poplatkd a inflace za stejné
obdobi navratnost v priméru pfiblizné 1,9 % ro¢né. To znamena, Ze béhem delsich
obdobi (sedm nebo vice let) by pfiblizné 75 % zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve
vzorku analyzovaném spolecnosti Better Finance mélo nizsi vykonnost nez teoreticka
referencni hodnota kapitalového trhu (tj. vyvazené portfolio sestavajici z akcii
a dluhopist EU). To vyvolava obavy ohledné schopnosti IZPP poskytovat prijemcim
pfiméreny dlichodovy prijem.

41 Better Finance, The Real Return of Long-term and Pension Savings, vydani z roku 2024,
tabulka GR.3, s. 27.


https://betterfinance.eu/publication/will-you-afford-to-retire-2024/
https://betterfinance.eu/publication/will-you-afford-to-retire-2024/
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Opatieni Komise zamérena na zajisténi prehledu o diichodech
se neuskutecnila

Akcni plan Komise pro unii kapitalovych trhid z roku 2020 zahrnoval opatreni
k urceni prislusnych udaji a metodiky pro vypracovani prehled(i dichodovych
ukazatell a osvédéenych postupt pro ztizeni narodnich systém( evidence dlichodu.
Tyto dodatecné nastroje se zamérovaly na zvyseni transparentnosti rozdild ve vysi
dlchodu na individualni drovni i na drovni jednotlivych zemi:

Systémy evidence duchodti (PTS) poskytuji jednotliveim uceleny prehled jejich
dlchodovych narokd z riznych zdroj(, véetné statnich, zaméstnaneckych

a osobnich dlchodu. Lidé se tak mohou mit prehled o svém celkovém budoucim
dlchodovém prijmu, identifikovat pfipadné nedostatky a Cinit informovana
rozhodnuti o dodatecnych Uspordch nebo investicich.

Prehledy diichodovych ukazatelli poskytuji clenskym statidm komplexnéjsi
ptehled o pfimérenosti jejich diichodovych systém(. Nabizeji souhrnny prehled na
makrourovni a pomahaji tvlirciim politik a zi¢astnénym stranam sledovat vyvoj
dlchodu v rlznych zemich a demograficky vyvoj na urovni EU. Cilem je podpofit
informované;jsi rozhodovani a zlepsit spravu diichodovych systéma.

Ackoli mnoho ¢lenskych statt prehled dlichodovych ukazateld ma, vztahuje se
povétsinou na statni dlchody (prvni pilif). Nékolik ¢lenskych statl (Belgie, Chorvatsko,
Dansko, Estonsko, Francie, Némecko, Lotyssko, Nizozemsko, Slovensko a Svédsko) ma
prehled dichodovych ukazatell, ktery zahrnuje alespon dva pilife. Ostatni ¢lenské
staty v soucasné dobé bud svym obcanlm komplexni prehled jejich ddchodovych
narok(l na jednom misté nenabizeji, nebo Zddny monitorovaci systém nemaiji.
Nedostatek komplexnich informaci mGze ob¢anim branit v u¢inném planovani
dlchodu. Dale, i kdyZ je fada diichodovych statistik vefejné dostupnd, Zadny ¢lensky
stat dosud nevytvoril prehled dlichodovych ukazatel( na narodni Grovni, ktery by mél
podobné vyhody, jaké navrhuje organ EIOPA, jako je snadna komunikace, Uplnost
a komplexnost (tj. zobrazoval fadu ukazateld, které osvétluji rGizné aspekty
pfiméfenosti a udrzitelnosti dlichoda).

Usili o zlep$eni informaci o diichodovych narocich jednotlivcd, a zejména
mobilnich pracovnikd, na Urovni EU zahrnovalo zavedeni evropské sluzby evidence
dlchodu. Tato sluzba funguje jako pilotni projekt od roku 2018 a Komise podnikla dalsi
kroky k jejimu rozsiteni na konci roku 2024 propojenim vétsiho poctu narodnich
systému evidence dlchodu do jednoho evropského systému a zajisténim vymeény
osvédcenych postupl v oblasti systémU evidence dichodd.
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UvaZovalo se i o evropském prehledu diichodovych ukazatel(, ktery by mohl
poskytnout celoevropsky prehled diichodovych systémi a rozdila v dlichodech, které
v Clenskych statech pretrvavaji. Vzhledem k nedostatku dat nebyla v souvislosti
s evropskym prehledem dlichodovych ukazateld dosud pfijata Zadna dalsi opatreni.

Na Zadost Komise poskytl orgdn EIOPA v roce 2021 technické poradenstvi*’
k obéma opatienim. Jeho soucasti byla rozsahld analyza a navrh pripadnych
osvédcenych postupl. Z vefejnych konzultaci orgdnu EIOPA o prehledu diichodovych
ukazatell vyplynulo, Ze tato iniciativa ma pouze ¢aste¢nou podporu zucastnénych
stran na vnitrostatni Urovni. Navrhy se projednavaly s ¢lenskymi staty, nebylo vSak
dosazeno konsensu a Komise od té doby nepfijala Zadna nasledna politicka opatreni.

Organ EIOPA se zabyval pokracovanim prace na prehledech diichodovych
ukazatel(, a to tak, Ze inicioval pilotni projekt evropského prehledu dichodovych
ukazatell s dobrovolnou spolupraci ze strany ¢lenskych statd, jejichZ prispévek je
klicovy pro odstranéni zasadnich nedostatk( v Udajich. V inoru 2024 se v3ak rada
organl dohledu organu EIOPA rozhodla v této iniciativé nepokracovat, a to proto,
ze Komise nepodala v této véci Zadnou konkrétni Zadost, i z dlvodu limitovanych
personalnich zdroji. Komise se rovnéz rozhodla, Ze v této iniciativé nezaujme vedouci
Ulohu, a neucinila Zadné dalsi kroky (napf. vytvofenim vlastniho pfehledu nebo
vydanim doporuceni). Konstatujeme vsak, Ze nedavna prohlaseni a zavéry Euroskupiny
a Rady“® zdUrazriuji obnovu zdvazku tuto iniciativu realizovat.

Uz pred zahajenim praci na iniciativach tykajicich se prehledu a sledovani
Komise kazdé tfi roky zverejnovala dvé zpravy tykajici se dlichodi: jednu
o pfiméfenosti dichod( (od roku 2012) a jednu o starnuti v EU (od roku 2006)**.
Obé obsahuiji prislusné informace o strukture dlichodovych systému v ¢lenskych
statech. Zjistili jsme vSak, Ze tyto zpravy postradaly Uplny pfehled o systémech,
vcetné klicovych informaci o IZPP.

42 EIOPA: Technical advice on the development of Pension Dashboards and the collection of

pensions data a Technical advice on the development of Pension Tracking Systems,
1. prosince 2021.

 Mimotadné zasedani Evropské rady — Zavéry, duben 2024 a Zavéry Rady o pfiméfenosti

dlchodd, ¢erven 2024.

4 Komise, 2024 pension adequacy report, a 2024 ageing report. Economic and budgetary

projections for the EU Member States (2022-2070).


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/398a04ca-4f92-4656-877f-d12020e57846_en?filename=Technical%20Advice%20on%20Pensions%20Dashboard
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/398a04ca-4f92-4656-877f-d12020e57846_en?filename=Technical%20Advice%20on%20Pensions%20Dashboard
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/8d3ed6f9-4bdf-44f4-a56c-fda2094a23b0_en?filename=Technical%20advice%20on%20the%20development%20of%20Pension%20Tracking%20Systems
https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0p/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11398-2024-INIT/cs/pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
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Vzhledem k soucasnym a predpokladanym demografickym trendiim a jejich
vlivu na trh prace je nezbytné, aby obcané s tim, jak se blizi jejich odchod do dichodu,
méli pristup ke komplexnim informacim o diichodech. Transparentnost je stejné
dllezita pro vlady, nebot jim umozZnuje fesit otazku udrZitelnosti ddchodovych systémi
a zajistit fiskalni stabilitu. Systémy evidence dlchodu a prehledy poskytuji cenné
poznatky o pfimérenosti a udrzitelnosti dichodd a umoznuji vefejnym orgdntim vcas
identifikovat a resit vznikajici nedostatky.

Dalsi iniciativy EU na podporu udrzitelnosti dichodovych systému
a individudlniho diichodového spofeni mély skromny rozsah

Evropska fiskalni rada ve své vyrocni zpravé vydané v roce 2024 znovu
zdUraznila dUsledky demografického vyvoje pro udrzZitelnost dichodovych systémd,
jakoz i jejich fiskalni ddsledky*. Jak Ize mimo jiné vyvodit z této zpravy, pfimérenost
dlchodl rovnéz vzbuzuje vazné socialni obavy, které mohou ohrozit model socialné
trzniho hospodarstvi EU.

Od roku 2011 vydala Komise v ramci evropského semestru témér 450
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se dichodi“®. BEhem obdobi, kterého se
tento audit tykal, bylo vydano 29 takovych doporuceni (viz pfiloha VII). Tato
doporuceni se zamérovala spiSe na financni udrzitelnost dlichodovych systému nez na
pfimérenost dliichodd. Od roku 2019 se konkrétné pouze dvé doporuceni tykajici se
dlichodl vztahovala na zaméstnanecké penzijniho pojisténi. Tato doporuceni byla
vyddna pouze pro jeden clensky stat: Nizozemsko. Komise vyhodnotila jejich pokrok
ke konci roku 2024 jako vyznamny.

% Vyroéni zprava za rok 2024, Evropska fiskalni rada, rémecek 5.1.

% Journal of Common Market Studies: Financial Sustainability Above All Else? Drivers and
Types of Pension Reform Recommendations in EU Socio-economic Governance, 2024,
s.1-23.


https://commission.europa.eu/document/download/bd052cb4-9595-4738-8042-2f87060d6fa4_en?filename=EFB%202024%20Annual%20Report.pdf
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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V ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost dostavaji clenské staty financni
prostfedky spojené s opatfenimi, ktera fesi vSechna jejich doporuceni pro jednotlivé
zemé na obdobi 2019/2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Ackoli se Zadné oblasti
politiky Nastroje pro oZiveni a odolnost pfimo netykaji dlichod(, ¢lenské staty zahrnuly
26 opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost tykajicich se jejich dichodovych systém.
Pét z téchto opatreni, jejichZ rozsah a hloubka se lisi, se tykd zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi (dvé pro Kypr a jedno pro Némecko, Spanélsko, Nizozemsko;
viz ptiklady v ramecku 4). Skutecny fiskalni dopad téchto reforem se projevi az
v dlouhodobém horizontu.

Ramecek 4 - Priklady opatreni Nastroje pro ozZiveni a odolnost
tykajicich se zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

Némecko: vytvoreni digitalniho portalu pro prehled dichodu, ktery obéanlim
umozni ziskat informace o jejich individudlnim dlchodovém zabezpeceni ze vSech
tri pilirh a urcit veSkera opatreni, ktera musi pfijmout.

Nizozemsko: provadéni dlichodovych reforem pro zajisténi vétsi spravedInosti,
véetné vstupu v platnost zakona o reformé druhého pilife systému, ktery zrusi
systémové prerozdélovani mezi riGznymi vékovymi skupinami (pfiméreny dlchod
pro vsechny generace).

Zdroj: EUD.

Komise a orgdn EIOPA pfijaly dalsi opatieni ke zlepSeni finan¢ni gramotnosti
(viz priloha VIII). Vzhledem k omezenym pravomocem EU v oblasti dichod(
a vzdélavani byla svym rozsahem skromnd a nezamérovala se konkrétné na IZPP.
Komise v rdmci svého akcéniho planu pro unii kapitalovych trh( z roku 2020 rovnéz
prozkoumala a podpofila automatickou registraci do dlichodovych systémdu.
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze opatreni pfijata Komisi a organem EIOPA zatim nebyla
vzhledem k mite odpovédnosti, ktera jim byla svéfena, v oblasti prohlubovani vnitfniho
trhu se zaméstnaneckym penzijnim pojisténim, posilovani ulohy pfeshrani¢nich
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a rozvoji panevropského
osobniho penzijniho produktu Ucinna.

Zejména jsme zjistili, Ze:

preshranicni ¢innost IZPP je i nadale minimalni a soustfeduje se v nékolika
¢lenskych statech, kde bylo zaméstnanecké penzijni pojisténi jiz tradicné
zakorenéno. To je dano predevsim faktory, které nespadaji do plsobnosti EU
(v€etné narodnich socidlnich, pracovnépravnich a fiskalnich predpis(l) a presahuji
dosah legislativnich iniciativ na drovni EU,

panevropsky osobni penzijni produkt (PEPP), ktery navrhla Komise, se nestal
alternativni moznosti diichodového sporeni pro obcany EU, ani nevzbudil zajem
dodavatel(, zejména kv(li nedostatku danovych pobidek, stropu 1 % néakladu

a existenci alternativ,

Usili Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA) o podporu sblizovani dohledu a ochranu ¢lenl nebylo zcela Ucinné.
Dlavodem je ramec ,,minimalni harmonizace”, v némz organ EIOPA pUsobi,

a skutecnost, Ze prislusné vnitrostatni organy nepfijaly iniciativy organu EIOPA,

posouzeni specifickych a systémovych rizik IZPP ze strany organu EIOPA se
zlepsilo, i kdyz je stale neuplné,

iniciativy Komise a organu EIOPA zamérené na zvySeni transparentnosti

a informovanosti vefejnosti o penzijnich produktech a zvyseni finan¢ni
gramotnosti ob¢anl v souvislosti se zaméstnaneckym penzijnim pojisténim maji
omezené méfitko i rozsah.

Komise pokracovala v praci na svych legislativnich navrzich tykajicich se
revidované smérnice IZPP a nafizeni o PEPP bez dostatecnych duikazU, jak také zd(raznil
Vybor pro kontrolu regulace. Problémy s koncepci obou legislativnich aktl nadale
pretrvavaji. Smérnice IZPP |l vedla ve srovnani s domacimi plany zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi zejména k vyssim regulaénim pozadavkdm na preshraniéni IZPP.

Na zakladé zjisténi z naseho auditu se domnivame, Ze vyznamny krok vpred, pokud jde
0 rozvoj vnitfniho trhu se zaméstnaneckym penzijnim pojisténim, neni mozny, pokud by
se spoléhalo na postupné zmény stévajiciho rdmce minimalni harmonizace.
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V neposledni fadé Komise nezavedla odpovidajici ramec pro sledovani
vykonnosti s ukazateli, které by ji umoznily posoudit uc¢innost smérnice IZPP Il. Komise
rovnéz nedodrzela lhtu pro nasledné hodnoceni smérnice z dlivodu jejiho vyrazné
opozdéného provedeni. Nema tak prehled o tom, pro¢ nebylo dosazeno jejich cil{.
Hodnoceni nafizeni o PEPP se planuje az na birezen 2027 (viz body 31-51).

Komise by méla uspisit termin dokonceni svého posouzeni dlivodd nedostateéného
vyuzivani PEPP a rozhodnout, zda by mél byt projekt PEPP realizovan na urovni EU,
pozménén nebo zrusen.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2025.

Ackoli smérnice IZPP Il zlepSila standardy spravy a fizeni a posilila nékteré
pravomoci dohledu pfislusnych vnitrostatnich organt, dosli jsme k zavéru, Ze jeji
provadéni a prosazovani se v jednotlivych ¢lenskych statech znacéné lisi. Vétsina
prislusnych vnitrostatnich organt ocenuje flexibilitu pri prekracovani minimalnich
standardU stanovenych ve smérnici IZPP Il a ¢asto tyto poZadavky ve svych vnitrostatnich
pravnich predpisech doplfiuje. Nékteré prislusné vnitrostatni organy jsou stale
v pocatecnich fazich pfechodu na pfistup zaloZeny na posouzeni rizik, coz dale pfispiva
k rozdiliim v dohledovém ramci. Tyto rozdily vznikaji v disledku volby pravniho nastroje
— smérnice, kterou musi ¢lenské staty provést do vnitrostatniho prava, a nikoli nafizeni,
které se uplatiiuje pfimo, a koncepce ,,minimalni harmonizace”. Velkym nedostatkem
v ramci dohledu je dale neexistence pozadavku na povinnost péce a nedostatecna
opatfeni k feseni stfetd zajmU a postupu pro podavani stiznosti ¢lend. Na kvalitu
a konzistentnost dohledu v celé EU maji dale dopad dalsi problémy, véetné neexistence
pravidelné vykazovaci povinnosti vici organlim dohledu (viz body 52—-64).

Revize smérnice IZPP nezavedla, jak bylo zamysleno, dostatecné spolehlivé
zaruky proti regulatorni arbitrdzi (viz body 65—68).
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PFi revizi smérnice IZPP Il by Komise se méla zabyvat potfebou posilit rdmec dohledu,
a to tak, Ze:

a) zmeéni stavajici obezretnostni pozadavky tak, aby plné odrazely specificka rizika
souvisejici s prispévkové definovanymi systémy. Soucasti tohoto kroku by mélo
zavedeni vyslovné zasady povinnosti péce (vCetné cile zajistit pfimérené vynosy)

a dalsich zaruk proti stfetu zajm( a stanoveni jasného ramce pro vyfizovani stiznosti;

b) zvysi minimalnich standardy a kvalitu dohledu a zavede vyslovné zaruky proti
riziku regulatorni arbitraze.

Cilovy termin provedeni: pfi revizi smérnice IZPP II.

Usili orgdnu EIOPA o posileni sblizovani dohledu v EU brani skute¢nost, ze orgén
EIOPA nem(ze navrhovat technické normy a jiné nastroje, které ma k dispozici, vyuziva
jen v omezené mire. Nastroje, které organ EIOPA pouzil, pfislusné vnitrostatni organy
pfilis nepouzivaly. Dopad usili organu EIOPA dale omezily vyzvy, které predstavuje
regulacni rdmec EU pro ,,minimalni harmonizaci“ a riznorodost vnitrostatnich
dlchodovych systému. Ackoli orgdn EIOPA definoval zasady Gcinného dohledu,
jeho zaméreni a zdroje se orientuji pfedevsim na odvétvi pojistovnictvi, coz pfimo
odrazi soucasny mandat organu EIOPA. Organ EIOPA navic pIné neposoudil u¢innost
svych iniciativ na podporu sblizovani dohledu (viz body 69-78).

Organ EIOPA by mél vychazet z poc¢atecnich hodnoceni IZPP Il a pfezkoumat ucinnost
nastrojl, které pouziva, s cilem identifikovat nedostatky a upfednostnit ve své budouci
praci nastroje s nejvétsim dopadem (véetné pokyn(, doporuceni a postupu pfi
poruseni prava Unie).

Cilovy termin provedeni: 2027.

Publikace organu EIOPA poskytuji stabilni zaklad umoZznujici pochopeni
systémovych rizik, jimz jsou IZPP vystaveny, neuvadéji ale konkrétni analyzu toho,
jak tato rizika ovliviiuji dlouhodobé realné Cisté vynosy. Dale neposuzuji, zda IZPP
mohou generovat vynosy presahujici inflaci, aby uspokojily potieby dlichodcu,
a vzhledem k dlouhodobému horizontu relevantnimu pro IZPP nepokryvaji dostatecné
dlouhd obdobi (viz body 79-83).
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Zatézové testy se provadeély pravidelné a postupy organu EIOPA pro jejich
provadéni jsou dobre koncipované a funguji ucinné. Zjistili jsme vSak nedostatky v jeho
klimatickém zatézovém testu z roku 2022, ktery byl prvnim svého druhu. Domnivame
se proto, Ze tento zatézovy test nebyl pfi odhalovani slabych mist portfolii IZPP
vyplyvajicich z rizik spojenych se zménou klimatu zcela ucinny (viz body 84-87).

Aby organ EIOPA zlepsil své posouzeni systémovych rizik pro IZPP, mél by:

a) v prislusnych pripadech vydavat zpravy o dopadech, které maji zjiSténa systémova
rizika a trzni trendy na Uroven financovani a schopnost IZPP generovat vynosy nad
urovni inflace, a to v dlouhodobé perspektivé;

b) zajistit, aby budouci klimatické zatéZové testy zahrnovaly dalsi klicové parametry
a predpoklady tykajici se odvétvi (napfiklad fyzicka rizika a zavaznéjsi inflacni
dopad), které jsou dostatecné vérohodné a zdvazné, aby bylo mozné posoudit
dopad prislusnych systémovych rizik na IZPP.

Cilovy termin provedeni: a) 2026 a b) pro pfisti klimaticky zatézovy test.

Opatfeni Komise a organu EIOPA, jejichZ cilem je zlepSit povédomi obcan(
o jejich dlichodech, maji skromny rozsah, ¢astecné kvili omezenym pravomocem EU
v této oblasti. Pfislusné vnitrostatni organy na individualni Urovni vzory prehledu
dlchodovych davek vypracované organem EIOPA, které maji ucastnikim a prijemcim
IZPP pomoci pochopit jejich dlichodovy status, nepfijaly. Dale jsou zde omezeni, pokud
jde o dostupnost udajl. Informacni nastroje organu EIOPA, které jsou prevaziné
pfizpGsobeny pojistnému trhu, tedy nezajistuji i¢astnikim a prijemcim IZPP
dostate¢nou transparentnost, pokud jde o naklady a vynosy (viz body 88-96).
Jiné iniciativy EU zamérené na zvyseni financni gramotnosti se zaméstnaneckym
penzijnim pojisténim jako takovym nezabyvaly nebo mély omezeny ucinek
(viz bod 108).



55

Organ EIOPA by mél systematicky shromazdovat, analyzovat a zverejiiovat srovnatelné
udaje o nakladech a poplatcich, dosavadni vykonnosti a rizicich IZPP spojenych
s optimalizaci poméru vykonu a ceny ve vSech ¢lenskych statech.

Cilovy termin provedeni: 2026.

Podobné uspéch politickych iniciativ Komise, jejichz cilem je poskytnout
komplexni prehled a zajistit srovnatelnost dlichodli v EU, byl dosud omezeny.
Informace o dlichodech nejsou k dispozici a dostupné informace nejsou transparentni,
a to jak na urovni jednotlivcd, tak na drovni jednotlivych zemi. V fijnu 2024 Komise
teprve zahajovala fazi zavadéni evropského systému evidence dlchodd, pficemz od té
doby nepfrijala v souvislosti s evropskym prehledem dlichodovych ukazatel( zadna
nasledna opatfeni. Tyto nastroje umoziuji komplexni celounijni ndhled na diichodové
systémy a zdUraznuji stavajici rozdily v diichodech mezi ¢lenskymi staty. Pfesné
a transparentni udaje jsou nezbytné pro informovanou tvorbu politik na narodni drovni
i na urovni EU. Prostor vénovany zaméstnaneckym dichoddm v doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v rdmci evropského semestru a v opatienich narodnich
planl pro oZiveni a odolnost je svym rozsahem skromny (viz body 97-107).



Komise by méla zlepsit transparentnost Udajd o rozdilech v dlichodech, a to jak na
urovni jednotlivc(, tak na Urovni jednotlivych zemi, a to formou nasledné kontroly
svych politickych opatreni tykajicich se systému evidence dlichodll a prehledu

dlchodovych ukazateld.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2025.

Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 8. dubna 2025 senat IV,
jemusi predseda ¢len Ugetniho dvora Mihails Kozlovs.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

Priloha | — Prehled pilife I a Il dlichodui v Sesti ¢lenskych statech zafazenych do vzorku (2023)

PILIR1 Belgie Némecko Italie Nizozemsko Rumunsko Slovensko*
Typ Prabézny systém Prabézny systém Pribézny systém Prabézny systém Pribézny systém Pribézny systém
Povinny o @ o o o o
. 00000000000 - - . ~
Pozet 0sob v diichodovém [ 1) 0000000000 00000000000 o000 o000 o/®
ék il. 1,1 (pili¥ 1a)
véku (mil.) 2,6 21,2 11,4 3,6 4,6 1,8 (pili¥ 1b)

Pramérny diichod v EUR

1933 1550 1198 1458 404 649**

Pozn.: PAYG - systém prabézného financovdni dichodu

* Na Slovensku: stdtem zajistovany diichodovy pilit | (1a) a soukromé dtchody pilite Il (1b, povinny s automatickou tucasti, ale existuje moznost ze systému po dvou letech vystoupit) jsou
zde pro ucely prezentace slouceny do pilite |.

** Na Slovensku: poskytnuty idaj zahrnuje pouze primérny diichod vypldceny statem v rdmci pilite | (nezohledriuje vysi ddvek vypldcenych jako soukromé diichody v ramci pilite Ii).



Pili¥ Il Belgie Némecko Italie Nizozemsko Rumunsko Slovensko*
Povinny o © © o o ©
Charakteristické rysy Diichodové zévazky ~ Pensionskassen (IZPP), ~ Smluvni diichodové  Diichodové fondy,  Spole¢nosti spravuijici Spole¢nosti
(kolektivni nebo Pensionsfonds (IZPP), fondy, oteviené pojistovny dlchodové fondy spravujici
individualni) plany pfimého dlchodové fondy, dlchodové
spravované IZPP pojisténi stavajici dichodové fondy (1ZPP)
a pojistovnami fondy

Spravovana aktiva
(v mid. EUR)

109
) Spravovana aktiva,
pouze IZZP (v mid. EUR) “

0000° 000000000000 000000° 00000000000
0000°
@ Pocet pojistniki (v mil.) 4,5 16,6 6,7 11,0
Pokryti ze strany IZPP ‘ . '
42 % ~27% ~26 % -
Prislusny rezim * Smérnice IZZP Il * Smérnice IZZP Il * Smérnice IZZP Il * Smérnice IZZP Il
* Nérodni pravo * Narodni pravo * Narodni pravo * Solventnost Il
* Solventnost I * Solventnost I
Typ zdanéni*** EET EET ETT EET

25,5 3.5
= 3,5
-
00000000 L ]
8,2 0,9

0 35,8 %

« Nérodni pravo e Smérnice IZZP Il

EET tTE

* Na Slovensku: IZPP spadaji pod pilit Il (zde uvedeny v ramci pilite Ill) a u nékterych kategorii pracovni ¢innosti jsou povinné.

**\/ Nizozemsku: pojistitelé poskytuji na nizozemském trhu i diichody spadajici pod pilit Il, ale o jejich trznim podilu nejsou k dispozici Zddné informace. Celkovd velikost trhu

zameéstnaneckych dichod( tak prevysuje objem aktiv spravovanych IZPP.

***Typ zdanéni:

EET (,0svobozeno od dané-osvobozeno od dané-zdanéno”) - prispévky jsou stejné jako investicni vynosy a kapitdlové zisky osvobozeny od dané, ale poskytované ddvky se dani jako

osobni prijmy.

ETT (,osvobozeno od dané-zdanéno-zdanéno”)- prispévky zaméstnanct jsou od dané osvobozeny, ale investi¢ni vynosy a ddvky se dani.

tTE (,zdanéno-zdanéno-osvobozeno od dané”) - prispévky a troky jsou zdanény, ale ddvky jsou od dané osvobozeny a finanéni pobidky se uplatriuji v rdmci danéni prispévka.

Zdroj: EUD na zékladé GdajC organu EIOPA a Gdajd poskytnutych piislusnymi vnitrostatnimi organy.
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Priloha Il = Mira osob ohrozenych chudobou podle véku (2023)

18-64 @ @ +65

Evropska unie _—

Estonsko I
Lotyssko I
Litva I
Chorvatsko I

Malta I

Kypr
Bulharsko
Slovinsko
Némecko
Nizozemsko
Portugalsko
Rakousko
Irsko

Polsko
Belgie
Madarsko

Procentni podil populace Zijici
v chudobé ve stéfi je vyssi
nez v produktivnim véku

Ceska republika

Finsko

Spanélisko Procentni podil populace Zijici

v chudobé ve stafi je nizsi
nez v produktivnim véku

Recko

Italie
Rumunsko
Svédsko
Francie
Dansko
Lucembursko

Slovensko

50% 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zdroj: EUD na zakladé udajd Eurostatu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02__custom_12832968/default/table?lang=en

Priloha Ill — Pfehled nastrojli orgdanu EIOPA pro sblizovani dohledu pouzivanych pro IZPP

Stanoviska urcena pfislusnym vnitrostatnim organim

Resit nedostatecné sblizovani praxe v oblasti dohledu, které je zptisobeno

Prohlaseni
o dohledu

Resit rozdilné

postupy v oblastech,

kde jsou konkrétné
stanovena pravidla,
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Vzajemna

hodnoceni

Provést objektivni
posouzeni

a srovnani
nékterych nebo

Rizeni o poruseni
prava Unie

Uplatni se v pfipadé,

Ze dochazi
k systémovému
nebo opakovanému

které nabizeji prispévkové definované plany (fijen 2021)

2023)

Ucel rozdilnym vykladem regulaéniho ramce. @ r?zdlly Jsou vsech Cinnosti porusovanlvpra)/a FU
zpUsobeny ¥islugnvch a toto poruseni ma
ptedevsim rozdilnou P . y , vyznamny a ptimy

, . vnitrostatnich , .
praxi v oblasti oreand dopad na cile organu
dohledu. gant. EIOPA.

1)  Stanovisko k vyuZivani dokument( tykajicich se spravy a fizeni a posouzeni Vzéjemnél
rizik pfi vykonu dohledu nad IZPP (¢ervenec 2019) hodnoceni praxe
. L iy, v , . v v oblasti dohledu,
2)  Stanovisko k praktickému provadéni spoleéného ramce pro posuzovani rizik Prohlaseni okud ide Doporuieni uréena
a transparentnost IZPP (Cervenec 2019) o dohledu tykajici se P Jv . p s
¥sdnvch o o uplatiovani registru IZPP tykajici

N 3)  Stanovisko k dohledu nad fizenim operacnich rizik, s nimiz se IZPP potykaji radnych pos uplu pravidla se opatieni

(r::;:: (Cervenec 2019) \r::t:gc;sso:i%znr.’ace obezretnosti” nezbytnych pro

a rok) 4)  Stanovisko k dohledu nad fizenim environmentalnich, socialnich a spravnich | |7pp \xetne u IZPP (prvotni zajisténi souladu se

rizik, s nimiz se IZPP potykaji (¢ervenec 2019) vhodnosti bro vzajemné smérnici (EU)
5)  Stanovisko k vykazovani ndkladd a poplatkd IZPP pro ucely dohledu (Fijen preshraniéni ¢innost posouzerfl z dukfna 2016{2341
2021) (listopad 2020) 2019 a nasledna (prosinec 2023)
kontrola pfijatych
6) Stanovisko k dohledu nad posuzovanim dlouhodobych rizik ze strany IZPP, opatieni v zafi

Zdroj: EUD.




Priloha IV — Priklady pfipominek ¢lenskych statu k vyzvam spojenych s praci organu EIOPA v oblasti
sblizovani dohledu

Organ EIOPA potiebuje dalsi ukoly a pravomoci,

Nastroje organu EIOPA pomohly podpofit
aby zajistil sblizovani postupt dohledu v oblasti

sblizovani dohledu ve vsech ¢lenskych

statech EU zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

Neméli bychom zapominat na to,
ze smérnice o IZPP Il je smérnici
zajistujici minimalni harmonizaci
a vztahuje se na obezietnostni
dohled a na pozadavky na
zvefejnovani informaci a Ze pro
zaméstnanecké penzijni produkty
jsou rozhoduijici platné socialni

a pracovnépravni predpisy.

Doséhnout sblizeni dohledu by bylo
velmi naro¢né, nebot evropsky trh
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
je rGznorody a smérnice IZPP II
zajistuje jen minimalni harmonizaci.

[...] dohled nad zaméstnaneckym
penzijnim pojisténim se nevztahuje
pouze na obezietnostni ramec (IZPP
1), ale také na (vnitrostatni)
ustanoveni socialniho a pracovniho
prava platného pro diichodové
systémy, které se v jednotlivych
zemich lisi.”

[...] organ EIOPA by mél vyuzivat
svij soubor néstroji (ktery Ize
piipadné ptiméfenym zplsobem
rozsifit) k podpofre a zajisténi
uplatriovani postupt dohledu
zpusobem, ktery s pfihlédnutim

k velikosti, sloZitosti a rizikovému
profilu pfislusného trhu IZPP
povede ke srovnatelnym efekttim
dohledu.

[...] rozsahlé sblizovani v oblasti
dichodového dohledu neni podle
naseho nédzoru nutné a ani zadouci.
K ochrané zajmut obcant EU
spoficich si na dichod potiebujeme
dohodu na trovni EU o minimalnich
standardech kvality a spole¢nych
zasadéch. Podrobnosti reflektujici
narodni specifika je nejlépe
ponechat na ¢lenskych statech.

Sblizovéani dohledu v oblasti
zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi nelze s ohledem na
specifika vnitrostatniho ramce

a povahu smérnice IZPP Il stanovujici
jen minimalni harmonizaci provadét
ve stejném rozsahu jako v jinych
finan¢nich odvétvich.

Pozn.:ilustrativni odpovédi z pfipominek predlozenych nékterymi z 27 vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz, které se ztcastnily naseho prazkumu.

@ Souhlasim
) Nemam vyhranény nazor
@ Nesouhlasim / Rozhodné nesouhlasim

Zdroj: priizkum EUD.



2015

2017

2019

2022

Prostredi

s nizkymi
urokovymi
sazbami

a prodluzujici
se stredni
délka Zivota

Odolnost
vaci
nepfiznivym
trznim
podminkam

Odolnost
vaci
nepriznivym
trznim
scénariim

a prevodu
otresu

Scénar
zmény
klimatu

Zdroj: EUD.

Dlouhodobé nizké urokové
sazby a prodluZujici se
stfedni délka Zivota

Sok na akciovych trzich v EU
a pokles bezrizikovych
urokovych sazeb

Nahlé prehodnoceni
rizikovych prémii a Sokd pro
urokové sazby u uvér

s kratkou dobou splatnosti
vedouci ke zvyseni vynosu

a rozsireni Uvérovych
rozpéti

Nahly, nefizeny prechod ke
klimatické neutralité

s prudkym nartstem cen
uhliku a energii
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Test upozornil na slaba mista

v davkové a prispévkové
definovanych systémech s tim,
Ze s dlouhodobé nizkymi
urokovymi sazbami by pro radu
IZPP bylo obtizné plnit zavazky.

Test odhalil mezery ve
financovani mnoha IZPP

a zdlraznil mozny dopad na
redlnou ekonomiku a finanéni
trhy. Upravy, které by obnovily
udrzitelnost IZPP, by neimérné
postihly mladsi generace.

V kratkodobém horizontu tézky
zasah pro finan¢ni situaci IZPP
vyZadujici finan¢ni podporu od
prispivajicich podnik( nebo od
jinych bezpecnostnich
mechanismu. Pokud by tyto
kratkodobé efekty nabyly
trvalého charakteru, mélo by to
dlouhodoby dopad na budouci
dlchodové pfijmy ¢lend.

Znacny obecny pokles hodnoty
aktiv o 12,9 % kompenzovany
predevsim poklesem zavazki
v dUsledku nardstu
bezrizikovych mér.



Nedostatecna standardizace: neexistence

spole¢né normy nebo Sablony PDD,
nejsou specifikovany vSechny relevantni
informace (napf. s ohledem na prechod
z davkové definovaného systému na
prispévkové definovany systém)

Neuplné informace o nakladech
a poplatcich: chybéjici regulacni
pozadavky na vykazovani nakladd
a poplatkd

Nedostatecné informace o rizicich:
neuplné vykazovani nakladl a poplatkd
vede k nedostatku pokynu k vykazovani
rizik souvisejicich s riziky spojenymi

s optimalizaci poméru vykonu a ceny

Absence udaja o vykonnosti: neni
povinné uvadeét v PDD informace

o investi¢ni vykonnosti, ani strucné
informace o soucasnych investic¢nich
moznostech

Chybi progndzy: neexistuji podrobné
pokyny k predpokladim, které maji byt

pouzity, nebo ke konkrétnim informacim,

které maji byt do zahrnuty PBS.

Dokumenty nejsou dostupné

v elektronické verzi: na vyzadani musi byt

dan k dispozici.

Zdroj: EUD.
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V roce 2018 vydal organ EIOPA zpravu
o PDD, ktera stanovi zdsady a pokyny
k jeho koncepci a obsahu. V roce 2020
vypracoval dva dobrovolné vzory PDD
specificky pfizpisobené prispévkové
definovanym systémum.

V roce 2023 (pouze sedm let po vstupu
prislusnych poZadavkl v platnost)
zverejnil organ EIOPA stanovisko,

v némz analyzoval otazky souvisejici se
zverejnovanim nakladud IZPP
ucastnikam.

Vzory PDD zahrnuji rizika spojena
optimalizaci poméru vykonu a ceny
umoZziujici clentiim Iépe se orientovat
v moznych rizicich spojenych s jejich
penzijnimi produkty.

Vzory PDD obsahuiji informace o tom,
jak se penzijni fondy v pribéhu let
zménily, a o navratnosti investice.

Vzory PDD zahrnuiji prognézy zalozené
na tfech rtiznych scénafich (odhad
dlchodovych Uspor za rdznych
podminek), které cleniim pomahaiji
zorientovat se v tom, kolik penéz by
mohli po odchodu do dichodu
obdrZet.

Organ EIOPA zduraznil zasadni vyznam
digitalizace formatu PDD (rovnéz
poskytovani informaci v elektronickém
formatu).
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Priloha VII — Doporuceni pro jednotlivé zemé na obdobi
2019-2024 a opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost tykajici
se dichodu

Doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se dlichodovych systéma

Udrzitelnost, pfiméfenost
a vékova hranice odchodu
do dichodu

27

Belgie, Ceska republika, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Itélie,
Lucembursko, Lotyssko,

Madarsko, Malta, Némecko,
Polsko, Rumunsko, Rakousko,
Slovinsko, Slovensko, Spanélsko

Reformy zaméstnaneckého
dlchodového pojisténi

2

Nizozemsko

Opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost tykajici se diichodovych systému

Reformy zaméstnaneckého
dlchodového pojisténi

5

Kypr, Némecko, Spanélsko
Nizozemsko

Udrzitelnost, pfimérenost
a vékova hranice odchodu
do dichodu

21

Belgie, Chorvatsko, Irsko,
Madarsko, Malta, Polsko,
Rumunsko, Rakousko,
Slovinsko, Slovensko, Spanélsko

Zdroj: EUD.



Priloha VIIl - Dichodova opatieni EU v oblasti financni

gramotnosti a automatické registrace
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Oblast Opatreni Autor Predmét BOHVISIOSt
arok s 1ZPP
Oba dokumenty se
Dva ramce tykaji planovani
financnich odchodu do dichodu
kompetenci: a penzi, nikoli vSak
Financni jedenv plro Evropska konkvretne , Ne
gramotnost dospéle komise zaméstnaneckych vyslovné
(2022) dlchodu nebo
a jeden pro doplrikovych/
déti a mladez alternativnich feseni
(2023) doplnujicich diichody
prvniho pilite.
Interaktivni
mapa Mapa umoziujici
internetovych spotiebitelim
Financni stranek zemi EIOPA obecné se informovat | Ne
gramotnost EHP v oblasti 0 pojistnych vyslovné
finan¢niho a penzijnich
vzdélavani produktech
(2021)
Osvédcené Tyto systémy
postupy automaticky
tykajici se registruji zplasobilé
Automaticka | automatické Evropska zaméstnance do _
. . X " , Smeérnice
registrace registrace komise penzijniho planu
v penzijnich a zaroven jim
systémech umoznuji ze systému
(2021) vystoupit.

Zdroj: EUD.


https://www.eiopa.europa.eu/financial-education-map_en
https://www.eiopa.europa.eu/financial-education-map_en

Pouzité zkratky

EHP: Evropsky hospodarsky prostor

EIOPA: Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
IAB: Vybor pro posuzovani dopadu

IZPP: instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

PDD: prehled dichodovych davek

PEPP: panevropsky osobni penzijni produkt

PTS: systém evidence dlichodl

UKT: unie kapitalovych trha
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Glosar

Bezrizikova mira: mira ndvratnosti, kterou by investor oc¢ekdval u investice s nulovym
rizikem.

Davkové definovany systém: druh dlchodu, ktery poskytuje pfedem stanoveny
dlchodovy prijem na zakladé vyse platu a poctu let odpracovanych pro
zaméstnavatele.

Diskontni sazba: Urokova sazba pouzivana k ocenéni penzijnich naroku jednotlivcl
a penzijnich zavazk( poskytovateld dlichodd v hodnoté vyjadiené dnesnimi penézi.

Efektivnost: optimalni vztah mezi pouZzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi
a dosazenim vysledk.

Evropska rada pro systémova rizika (ESRB): organ odpovédny za dohled nad finan¢nim
systémem EU jako celkem z hlediska rizik.

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA):
agentura EU odpovédna za dohled nad ¢innostmi souvisejicimi s pojistovnictvim
a zameéstnaneckym penzijnim pojisténim ve viech Clenskych statech EU a za jejich
regulaci.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statd EU a monitorovani pokroku.

Instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (1ZPP): finan¢ni instituce, kterd
spravuje plan zaméstnaneckého penzijniho pojisténi jménem jednoho nebo vice
zaméstnavateld.

Kontrola souladu: kontrola dlsledné transpozice prislusnych ustanoveni smérnice EU
do vnitrostatnich provadécich opatreni.

Obezietnostni pozadavky: regulacni normy a pokyny koncipované k zajisténi stability
a odolnosti finan¢nich instituci.

Panevropsky osobni penzijni produkt (PEPP): dobrovolny osobni dlichodovy systém,
ktery ob¢anlim EU umoznuje pokracovat ve sporeni, i kdyzZ se usadi v jiném ¢lenském
staté.

Posouzeni dopadu: analyza pravdépodobnych (ex ante) nebo skutecnych (ex post)
ucink( urcité politické iniciativy nebo jiného opatreni.
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PFrimérenost diichodii: koncept popsany ve zpravé Komise o pfimérenosti dichod,
ktera se zverejiuje kazdé tfi roky a rozlisuje tfi hlavni rozméry pfimérenosti: i) ochranu
pred chudobou, ii) zachovani pfijmu a iii) dobu trvani vyplaty penze / doba stravena

v dlchodu.

Pfislusné vnitrostatni organy domovského a hostitelského ¢lenského statu: obecné
plati, Ze pfislusné vnitrostatni organy domovského statu jsou odpovédné za
obezretnostni dohled a prislusné vnitrostatni organy hostitelského statu maji rizné
povinnosti tykajici se dohledu nad dodrzovanim pravidel vykonu Cinnosti, v€etné téch,
které se tykaji informaci poskytovanych spotrebitelim a transparentnosti podminek.

Prislusny vnitrostatni organ: vnitrostatni organ odpovédny za dohled nad finan¢nim
sektorem, jako je bankovnictvi, pojistovnictvi nebo penzijni pojisténi.

Prispévkové definovany systém: druh dlchodu, ktery poskytuje dlichodovy ptijem,
jehoZ vyse se odvozuje od predem stanovenych prispévkd a vykonnosti fondd, do nichz
jsou tyto prispévky investovany.

Regulatorni arbitraz: praxe vyuzivani mezer v regulacnich systémech k obchazeni
nepfiznivych predpisa.

Rizika spojena s optimalizaci poméru vykonu a ceny: v souvislosti s penzijnimi
programy rizika, Ze penzijni produkty nabizené na trhu nenabizeji primérené
dlchodové davky.

Rizeni o nesplnéni povinnosti: fizeni, jeho? prostfednictvim Komise podnikd v rdiznych
fazich kroky proti ¢lenskému statu EU, ktery neplni své povinnosti stanovené
v pravnich predpisech EU.

Sblizovani v oblasti dohledu: proces podpory soustavného a uc¢inného provadeéni
a uplatnovani harmonizovanych, avsak nikoli jednotnych pravidel pfislusSnymi
vnitrostatnimi organy v celé EU.

Statem financovany diichod: pravnimi predpisy stanoveny penzijni program, v ném?z je
Cast prispévkd ucastnikl na socidlni zabezpeceni preménéna na fondova aktiva, ktera
jsou obvykle spravovana opravnénymi soukromymi spravci.

Systém pribézného financovani dlichodli: metoda financovani dlichodu, kdy se vynos
z béZnych prispévkl pouziva k vyplaté soucasnych dichodovych davek a kdy neexistuje
zadné zalohové financovani penzijnich zavazka.

Systémoveé riziko: riziko, které ovliviuje cely finan¢ni trh nebo systém, a nikoli pouze
konkrétni ucastniky.
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Ucinnost: mira, v niZ bylo prostiednictvim provedenych &innosti dosaZeno stanovenych

cila.

Zasada obezretnosti: pravni zasada, ktera vyZzaduje, aby osoba spravujici aktiva jiné
osoby nebo osob investovala obezretné a v jejich nejlepsim zajmu.

Zasada povinnosti péce: zasada, podle niZ jsou IZPP povinny jednat spravedlivé
a v souladu s nejlepSimi zajmy ucastnikd a prijemcd a pomahat potencidlnim
Ucastnikdm a prijemclm pfi posuzovani moznosti, které IZPP nabizi.

Zatézové testovani: simulace, jejimz prostrednictvim se posuzuje schopnost finan¢ni
instituce odolat rdznym krizovym scénaram.

ZlepSovani pravni tpravy: koncepce, kterou se tidi tvorba politik a pravnich predpist
EU a ktera je zaloZena na zasadach, podle nichz by pravni Uprava méla dosahnout
svych cil(i pfi minimalnich nakladech a méla by byt navrzena transparentnim zplsobem
zaloZzenym na dukazech se zapojenim obc¢an( a zucastnénych stran.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-14

Odpoveédi EIOPA

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-14

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-14
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-14
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditt politik a program( EU
Ci tématech z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira
a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych pfijmu Ci
vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trh
a konkurenceschopného hospodafstvi a jemu? predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit vedI ¢len EUD Mihails Kozlovs a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu

Edite Dzalbeova a tajemnice kabinetu Laura Graudinaovad, vyssi manazerka

Kamila Lepkowska, vedouci Ukolu Anna Ludwikowska a auditofi Anca Staicuova,
Georgia Bichtaova, Joérg Genner a Marc Hertgen. Jazykovou podporu poskytoval
Michael Pyper. Grafickou podporu zajistovala Dunja Weibelova.

Mihails Kozlovs Edite Dzalbe Laura Graudina Kamila Lepkowska

Anna Ludwikowska Anca Staicu Georgia Bichta Jorg Genner

Marc Hertgen Michael Pyper Dunja Weibel
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v EU — opatreni EU ucinné neposiluji zaméstnanecké penzijni pojisténi

a vytvareni panevropského osobniho penzijniho produktu®, Urad pro publikace
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-14

Vzhledem k demografickym a fiskalnim vyzvam vyznam
doplrikovych diichodi pro zajisténi priméreného diichodového
prijmu obcani EU stale roste. EU v tomto ohledu stanovila pro
doplrikové diichody poskytované institucemi zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi (IZPP) minimalni pozadavky a vytvorila
zvlastni pravni ramec pro panevropsky osobni penzijni produkt.
Zjistili jsme, Ze ani jeden typ dichodu zatim na trhu dopliikovych
dichodti nehraje vyznamnou ulohu. Doporucujeme, aby Komise
a Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi podnikly dalsi kroky k posileni téchto segmenti trhu.
Dale doporucujeme zlepsit dohled nad IZPP a zvysit
transparentnost, pokud jde o naklady a vynosy tcastnikt IZPP,
jakoz i rozdily v dtichodech.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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