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a foglalkoztatoi nyugdijak megerésitése
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Osszefoglalé

Az Eurdpai Unidban a nyugdijrendszerek a tagallamok felel6sségi kbrébe tartoznak.
Az Unid hataskore a hatarokon atnyuld mobilitassal, a fogyasztovédelemmel és a belsé
piaccal kapcsolatos kérdésekre korlatozodik. E tekintetben az Unid
minimumkovetelményeket hatdroz meg a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd
intézmények m(ikodésére vonatkozdan, és kiilon jogi keretet hozott Iétre egy
paneurépai magannyugdijtermék szamara. Emellett intézkedéseket hozhat annak
érdekében, hogy novelje az atlathatésagot a polgarok varhaté nyugdijjovedelme és
a nyugdijakkal kapcsolatos fejleményeknek az allamhdztartasra gyakorolt hatdsa
tekintetében. Ezenfelil a nyugdijak fenntarthatdsaganak kérdése az unids
makrogazdasagi politikai koordinacio részét képezi.

Ellenérzésiink célja annak értékelése volt, hogy az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag (EIOPA) sikerrel jart-e a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltato intézmények szerepének megerd@sitése és a paneurdpai
magannyugdijtermékek kifejlesztése terén. Azért valasztottuk ki ezt az ellendrzési
témat, mert ezek a nyugdijrendszerek fontos szerepet jatszanak abban, hogy az unids
polgarok a jov6ben megfelel6 nyugdijjovedelmet élvezhessenek. Ellendrzésiink a 2016
és 2024 kozotti id8szakra terjedt ki. Ez lehetévé tette szamunkra, hogy az id6szakra
nézve kovetkeztetéseket vonjunk le, és azokhoz kapcsolddd ajanlasokat fogalmazzunk
meg a Bizottsag szamara a szabdlyozasi keretre, illetve az EIOPA szamara a megfelel§
felGgyeleti intézkedésekre vonatkozdan. A jelentés a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato
intézményekre és a paneurdpai magannyugdijtermékre vonatkozo keretek
felllvizsgalatardl folyd vitdhoz is hozzajarul.

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy tekintettel a rdjuk ruhazott
felel6sség szintjére, a Bizottsag és az EIOPA &ltal hozott intézkedések eddig nem voltak
eredményesek a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények altal nyujtott
foglalkoztatdi nyugdijak szerepének megerdsitése és egy paneurdpai
magannyugdijtermék létrehozasa terén.



Bar a Bizottsag intézkedései megteremtették a foglalkoztatdi nyugdijszolgdltatd
intézmények belsd piacanak feltételeit, nem érték el a piac elmélyitésére és
a hatarokon atnyulé tevékenység fokozasara iranyulo célkitlizést. Az ilyen jelleg(l
tevékenység tovabbra is minimalis, és néhany olyan tagallamban koncentralodik,
ahol a foglalkoztatoi nyugdijaknak mar egyébként is hagyomanya van. Ez f6ként olyan
tényezbknek tudhatd be, amelyek nem tartoznak az Unié hataskorébe, és unids szintl
jogalkotasi kezdeményezésekkel jelenleg nem befolyasolhatdk. A hatarokon atnyulé
tevékenységet folytato foglalkoztatdi nyugdijszolgdltato intézményeket azonban az is
hatranyosan érinti, hogy az unids szabalyozasi keret tobbletkovetelményeket ir el
rajuk nézve a kizardlag a hazai piacukon mikodé intézményekhez képest.
A paneurdpai magannyugdijtermék ugyanakkor mas termékekhez viszonyitva nem
bizonyult életképes nyugdij-megtakaritasi lehet&ségnek az unids polgarok szamara.

Bar a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézmények piaca még nem mélydlt el
a varakozasoknak megfelel6en és nem folytat elvart szinten hatarokon atnyulé
tevékenységet, mégiscsak 47 millié tagot és ellatottat szolgal ki, ezért eredményes
felGgyeletre van sziikség. Az EIOPA eré6feszitései azonban csekély hatast gyakoroltak
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekkel kapcsolatos felligyeleti gyakorlatok
unids szintl konvergencidjanak el6mozditasa, az ilyen intézmények tagjai védelmének
biztositasa, valamint az azokkal kapcsolatos atlathatdsag javitasa terén. A nemzeti
hatdsagok kevéssé hasznaltak ki az EIOPA kezdeményezéseit, mivel a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézmények keretrendszere csak alapvetd, kotelez6 érvényd
kovetelményeket hatdroz meg, ami korlatozza a felligyeleti konvergenciara iranyuld
erGfeszitések hatokorét. Id6vel javult — bar tovabbra is hianyos — a foglalkoztatoéi
nyugellatast szolgaltatd intézmények sajatos és rendszerszint(i kockazatainak EIOPA
altali értékelése.

Az Uniéban még mindig hianyoznak a nyugdijak attekintésére szolgalé eszkozok,
mind az egyének, mind az allamhaztartas szintjén. Az EIOPA t6bb olyan intézkedést is
kezdeményezett, amelyek javitottak a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekre
vonatkozd informacidkhoz valé hozzaférést, de a tagok és az ellatottak szamara még
mindig nem teljes mértékben atlathatd a pénzeszkozeik teljesitménye. Végezetil mind
a Bizottsag, mind az EIOPA megtette az elsé |épéseket a polgarok nyugdijakkal
kapcsolatos pénziigyi jartassaganak javitasa, valamint a nyugdij-megtakaritasok és
a fenntarthatdsag elémozditasa érdekében, de e kezdeményezések hatdsa tovabbra is
korlatozott.



A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

hozza el6re a paneurdpai magannyugdijtermék gyenge kihasznaltsaganak
hatterében all6 okok értékelésére vonatkozo hatarid6t és tegye meg a megfeleld

intézkedéseket;
erGsitse meg a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények felligyeleti keretét;

a nyugdij-nyomonkovetési rendszerekkel és eredménytablakkal kapcsolatos
munka el6bbrevitele révén novelje a nyugdijakra vonatkozo adatok
atlathatosagat.

A foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekkel kapcsolatban az EIOPA-nak

a kovetkezGket javasoljuk:

vizsgalja felll eszkdzeinek eredményességét és részesitse el6nyben a felligyeleti
konvergenciara legnagyobb hatast gyakorldé eszkozoket;

javitsa a rendszerszint( kockazatok hatasanak értékelését;

fokozza a koltségek és a hozamok atlathatdsagat.



Bevezetés

Harom pillér: allami nyugdijak, foglalkoztatdi nyugdijak és egyéb

magannyugdijak

Az Eurdpai Unidban a nyugdijrendszerek az egyes tagallamok felelsségi kbrébe

tartoznak. igy a tagédllamok nyugdijrendszereinek megszervezése az egyes orszagok

szocialis és munkajogatol fliggben jelentdsen eltérd lehet (lasd: I. melléklet). Az Unid

hatdskorrel rendelkezik arra, hogy a makrogazdasagi koordinacid részeként ajanlasokat

tegyen a nyugdijrendszerekre vonatkozdan.

Az uniodbeli nyugdijrendszerek altaldaban harom pillér koéré szervezédnek. Az elsé

pillért a kételez6 nyugdijak képezik. Egyes tagallamokban e pillérhez kotelezé

t6kefedezeti nyugdijrendszerek is tartoznak. Ezeket kiilonb6z6 mértékben masodik

pillérként a keresethez kapcsolodé foglalkoztatdi nyugdijak, harmadik pillérként pedig

mas magannyugdijak egészitik ki (lasd: 1. dbra). A magannyugdijrendszerek

osztalyozasa és a pillérstruktira meghatarozo jellemzéi tagallamonként kiilonb6z6ek

lehetnek.

1. dbra. A nyugdijrendszerek tipusai és f6 jellemzG6i az Unidban

Elsé pillér
Allami/kotelezé
nyugdijak

® Azalapszintl jovedelem
biztonsaga,
jovedelemhelyettesités

® Kozfinanszirozasu
(feloszto-kirovo)

® Tarsadalombiztositasi
hozzajaruldsok

® Akormany altal nyujtott

® Tamogathatdsagon
alapulé elosztas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Masodik pillér
Foglalkoztatoi
nyugdijak

Kiegészitik az allami
nyugdijakat

Kollektiv szerz6dések
vagy megallapodéasok

Munkaltatéi és munkavallaloi
hozzajaruldsok

Nyugdijalapok vagy
biztositok altal kezelt

Harmadik pillér
Egyéb magan-
nyugdijak

Kiegészitik az dllami és
foglalkoztatoi nyugdijakat

Egyéni megtakaritasok és
életbiztositasi kotvények

A munkaval toltott évek
soran befizetett
hozzajarulasok

Alapok, biztositok,
intézmények éltal nyujtott



Az Unié a hatarokon atnyuld mobilitas, a fogyasztovédelem, a nemek kozotti
egyenl@ség és a belsé piac tekintetében rendelkezik szabalyozasi hataskorrel.
Ezek a hataskorok a foglalkoztatdi nyugdijrendszerek szolgaltatoi és piacai szamara,
valamint a piaci stabilitas biztositasa és az egyéb magannyugdijrendszerek lGgyfeleinek
védelme szempontjabdl is relevansak.

Végezetiil a szocialis jogok eurdpai pillére’ rogziti az unids polgarok azon jogat,
hogy jarulékaikkal aranyos nyugdijban részesiiljenek, amely megfelel§ jévedelmet
biztosit ahhoz, hogy idds korukban méltdsagban élhessenek. E tekintetben az Unid
intézkedéseket hozhat annak érdekében, hogy névelje az atlathatdsagot a polgarok
varhaté nyugdijjovedelme és a nyugdijakkal kapcsolatos fejleményeknek az
allamhaztartasra gyakorolt hatdsa tekintetében.

A nyugdijrendszerek fontos szerepet jatszanak a szocialis védelemben
és az uniods tokepiacok megerdsitésében

A Viladgbank altal az 1990-es évek elején bevezetett tébbpilléres megkdzelités?
célja, hogy olyan diverzifikalt nyugdijrendszert hozzon létre, amely kielégiti a polgarok
igényeit, ugyanakkor figyelembe veszi a népesség eloregedésébdl eredé demografiai
kihivasokat, valamint hogy kezelje e rendszerek pénziigyi fenntarthatdsagat. Emellett
célja az uniods t6kepiacok megerdgsitése is.

Az allami nyugdijak megfelelGségével és koltségvetési fenntarthatdsagaval
kapcsolatos aggalyai miatt az Eurdpai Parlament és a Bizottsag arra 6sztonzi
a tagallamokat, hogy mind az allami, mind a maganszektorban vezessék be
a foglalkoztatdi nyugdijakat. 2021 végén az Unidban a lakossag tobbsége tovabbra is
az allami nyugdijakra és a tarsadalombiztositasi rendszerekre tamaszkodik.

L Aszocidlis jogok eurdpai pillérének (2017. évi verzid) 15. alapelve: olyan nyugdijhoz valé

jog, amely mind a munkavallalék, mind az 6nallé vallalkozok szamara a méltdsagteljes
id&skori élethez megfeleld jovedelmet biztosit.

2 Vilagbank, Pension Systems and Reform Conceptual Framework, 2008. janius.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=hu
https://documents1.worldbank.org/curated/en/716871468156888545/pdf/461750NWP0Box334081B01PUBLIC10SP00824.pdf
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Az allami nyugdijrendszerek kapcsan szamos tagallamban nehézséget jelent
a hosszu tavu pénzigyi fenntarthatdsag biztositasa és a nyugdijak megfelel6ségének
megdbrzése. Az idGsek jovedelme az Unidban tovabbra is atlagosan a munkaképes
koruak jovedelmének 60%-a alatt van, és jelents kilonbségek mutatkoznak a nék és
a férfiak, valamint az egyes orszagok kozott. A 2. dbra nemek szerinti bontasban
mutatja be az Osszesitett helyettesitési aranyt (vagyis a nyugdijba vonulas el6tti
foglalkoztatasbdl szarmazé jovedelemhez viszonyitott atlagos kezdeti
nyugdijjovedelmet), az Unidra és az egyes tagallamokra vonatkozdan.



2. abra. A nyugdijak dsszesitett helyettesitési aranya (az egyéb szocialis
juttatasok nélkiil) nemek szerint (2023)
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostatadatai alapjan.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3fb8c6a3-6ef8-4427-9f6f-c39c9cace6e4?lang=hu
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A 65-74 év kozottiek, azaz a nyugdijba vonuldsuk korai éveiben lév6k
nyugdijellatdsa atlagosan az 50-59 év kozottiek (vagyis a munkaval toltott idészakuk
végén jarok) munkabdl szarmazo jovedelmének mintegy haromotodét teszi ki°.
Emellett a Bizottsag adatai szerint az id6sek (65 év felettiek) jobban ki vannak téve
a szegénység kockazatanak, mint a 18—64 évesek, kiilondsen a kdozép- és kelet-eurdpai
orszagokban (lasd: II. melléklet).

A munkavallalék hosszu tavu és nyugdijcéli megtakaritasait kezel6 nem allami
nyugdijtermékek gazdasagi jelentfsége tagallamonként jelentSsen eltérd.
Két tagallamban a foglalkoztatdinyugdij-alapok vagy mas, foglalkoztatashoz kapcsolodd
magannyugdij-szolgaltatok altal kezelt eszk6zok meghaladjak az orszag bruttd hazai
termékét (GDP): ezek nevezetesen Dania (198%) és Hollandia (147%) (lasd: 3. dbra).
Ezekben a tagallamokban a foglalkoztatoi nyugdijak jelentGsebbek, és altaldban
az allami nyugdijakhoz képest nagyobb aranyban biztositjak a nyugdijjovedelmet.
Mas tagallamok esetében ez az arany a GDP 0,5%-a (Malta) és 92%-a (Svédorszag)
kozott valtozik.

3 Eurdpai Bizottsag, 2024. évi jelentés a nyugdijak megfelel8ségérdl: az idéskori jovedelmek

jelenlegi és jov6beli megfelel6sége az EU-ban, I. kotet, 31. és 34. o.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate&action=statexp-seat&lang=hu
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
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3. abra. A foglalkoztatéi nyugdijak és foglalkoztatashoz kapcsolédo
magannyugdijak értéke az Uniodban, a GDP-hez viszonyitva és abszolut
értékben (2023. végi allapot)

A foglalkoztatéi nyugdijak és

foglalkoztatashoz kapcsolodoé
magannyugdijak osszértéke

A
' A

GDP %-a (milliard euro)
05 Malta 0,1 \
l 1,7 Luxemburg 1 ‘
1,0 Gorogorszag 2 I

4 6,7 Szlovénia 4 |

4 13,0 Esztorszag 5 I

99 Litvania 7 l

> 77 Lettorszag 7 |

P o125 Bulgaria 12 |

Y s Szlovakia 14 |

4 6,8 Portugalia 18 I

A 27,0 Horvatorszag 20 I

4 8,0 Romania 26 .

' 55 Ausztria 26 l

4 74 Lengyelorszag 58 -

' 4,6 Spanyolorszag 67 -

I 26,1 irorszag 133 -

/ 53 Franciaorszag* 141 -
4 7,1 Olaszorszag 147 -
, 56,5 Finnorszag 155 -
4 6,5 Németorszag 267 _

“ 92,2 Svédorszag 516 _

. . 1471 Hollandia 1570

* A Franciaorszdgra vonatkozé adatok a 2022. végi dllapotot
tiikrézik.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Gazdasagi Egyluttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet alapjan.



Foglalkoztatoi nyugdijak

A foglalkoztatoi nyugdijak vagy a munkaltato altal tamogatott rendszerek
a munkaltatok altal a munkavallaléik javara létrehozott nyugdij-megtakaritasok.
Ezek a nyugdijak a halasztott kompenzacié egy formajat jelentik, mivel azokat
a munkavallalé a munkaévei alatt szerzi meg, de a nyugdijba vonulast kévetéen
keriilnek kifizetésre. Azokat a munkavallaldkat, akik egy foglalkoztatoi
nyugdijrendszerbe teljesitenek befizetéseket, ,tagoknak” nevezik, nyugdijba
vonulasukkor pedig, amikor elkezdik visszakapni az altaluk felhalmozott juttatasokat,
»ellatotti” statuszba kerillnek. Egyes rendszerek dnkéntesek, mig masok kotelezéek.

A foglalkoztatdi nyugdijkonstrukciok két alapvet6 tipusra oszthatdk, bar hibrid
formdk is léteznek:

a jaradékalapu nyugdijrendszerek, amelyekben a munkaltatdk meghatarozott
0sszeg( nyugellatast igérnek, amelyet a munkaltatonal fennallé munkaviszony
id6tartama és a meghatarozott bér alapjan szamitanak ki;

jarulékalapu nyugdijrendszerek, amelyekben a munkavallalé nyugdijjuttatasai
a befizetett jarulékoktol és a befektetések teljesitményétdl fliggnek
(azaz a munkavallalé viseli a befektetési kockazatot).

14
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Az elmult években Eurdpa-szerte észrevehetd volt a jaradékalapu
nyugdijrendszerektdl a jarulékalapu rendszerek felé valé elmozdulas.

A foglalkoztatasi jelleg(i nyugdijakra kilonféle jogi keretek alkalmazandok.
Ezek a kovetkez6k hatalya ala tartozhatnak:

nemzeti jogszabalyok;

a foglalkoztatdi nyugdijakra vonatkozo egyedi unids keret (a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgaltatd intézményekrdl sz6l6 (IORP) II. irdnyelv?);

esetenként nem tartoznak semmilyen egyedi szabalyozasi keret hatalya al3;

esetenként csak részben tartoznak az unids jog hatdlya ald (erre példak az un.
kozvetlen kotelezettségvallalasok, amelyek esetében a munkaltatok vallaljak,
hogy nyugdijba vonulaskor kdzvetlenil fizetik a munkavallalék nyugdijat).

Emellett a Szolvencia Il. irdnyelv® szerinti prudencidlis feliigyelet hatdlya ald
tartozo biztositok is fontos szerepet jatszanak foglalkoztatdinyugdij-szolgaltatdként.

2003-ban az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta az elsé IORP-irdnyelvet®.
Az irdnyelv célja az volt, hogy lehetévé tegye a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd
intézmények szamara, hogy az Unidban és az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT)
tagallamaiban a székhelyilk (azaz a nyilvantartasba vételik szerinti orszag) illetékes
nemzeti hatdosagainak felligyelete alatt miikodjenek, anélkil, hogy egy masik
(Un. fogadd) orszadgban kiilon engedélyre lenne sziikségiik. Az irdnyelv a mas
tagallamokban torténé szolgaltatasnyujtas szabadsagara hivatkozott, amelyrél
az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (56. és 62. cikk) rendelkezik.
Ezaltal az iranyelv megteremtette a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézmények
bels6 piacdnak keretét.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2341 iranyelve (2016. december 14.)
a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és felligyeletérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositasi
és viszontbiztositasi Gzleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasardl (Szolvencia ).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/41/EK iranyelve (2003. janius 3.) a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és felligyeletérdl (IORP-iranyelv).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2341
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0138
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/1_managing-collective-retirement-schemes-occupational-pension-funds.html

Az |IORP-iranyelvet un. minimalis harmonizaciét biztosité iranyelvnek szantak,
ami azt jelenti, hogy az Unié minimumszabalyokat ir el§, ugyanakkor lehet6vé teszi
a tagallamok szamara, hogy magasabb szintl normakat tartsanak fenn vagy
vezessenek be, amennyiben azok nem ellentétesek mas unios jogszabalyokkal.

Ez a helyzet elsGsorban a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények terén fejlett
piacokkal rendelkezé tagallamokban all fenn.

2014-ben a Bizottsag javaslatot tett az IORP-iranyelv felllvizsgalatara’.
A 2016-ban elfogadott felllvizsgalat célja a hatarokon atnyulé tevékenység
elémozditasa volt a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato intézmények belsé piacanak
elmélyitése érdekében. A fellilvizsgalat elismerte, hogy a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatod intézmények szervezésének és szabalyozasanak mddja
tagallamonként jelent&sen eltérd, és hogy a hatarokon atnyuld tevékenységet
korlatozzdk a nemzeti szocialis €s munkajogi rendszerek kozotti kiilonbségek.
A hatarokon atnyulo tevékenység megkonnyitésének célja az volt, hogy
a nyugellatasok kezelésének kézpontositasaval segitse a munkaltatokat és
a munkavallalokat, és megkdnnyitse a munkavallalok mozgasat. A fellilvizsgalatnak
négy konkrét célkitlzése volt:

a hatarokon atnyulo foglalkoztatdi nyugdijszolgdltato intézmények elétt allo,
fennmaradé prudencialis akadalyok megsziintetése,

annak biztositdsa, hogy a felligyeletek rendelkezzenek a foglalkoztatdi
nyugdijszolgdltatd intézmények eredményes felligyeletéhez sziikséges
(megerésitett) eszkozokkel;

egyértelmd és relevans informaciok biztositasa a tagok és az ellatottak szamara,
novelve az atlathatdsagot;

jo kormanyzas és megfelel6 kockazatkezelés biztositasa.

7

intézmények tevékenységérdl és felligyeletérsl (COM(2014) 167 final, 2014/0091 (COD),
2014. marcius 27.), 1.1. és 3.2. pont.
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Javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltatd


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52014PC0167
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Paneuropai magannyugdijtermék

2019 juliusaban az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a paneurdpai egyéni
nyugdijtermékrdl (PEPP) sz6l6 rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslatot®. Ez a 2022
marciusa ota alkalmazando rendelet meghatarozza a meglévé magannyugdij- és
megtakaritasi termékeket kiegészité dnkéntes magannyugdijrendszerek feltételeit.
Hatarokon atnyuld hordozhatd termék formdjaban (a harmadik pillér keretében)
alternativ nyugdijcélu megtakaritdsi lehet6séget kindl a munkavallaldk szamara.

A Bizottsag szerint® a PEPP-termékek:
nagyobb valasztékot biztositanak a nyugdijcélra megtakaritdknak,

lehet6vé teszik, hogy a PEPP-szolgaltatdk élvezzék az egységes piac és
a konnyitett hatarokon atnyulod forgalmazas elényeit,

elésegitik a megtakaritasok t6kepiacok felé terelését, valamint el6nydsek
a beruhazasok és a névekedés szempontjabdl az Unidban.

A foglalkoztatdi nyugdijak szabalyozdsaban kilonféle szerepl6k vesznek részt,
tobbek kdzott a Bizottsdg, az unids tarsjogalkotok (vagyis az Eurdpai Parlament és
a Tandacs) és az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag (EIOPA), valamint
a tagallamok és azok illetékes nemzeti hatdsagai. Ezek egylttm(ikddnek az Unidn belili
harmonizalt szabalyozasi keret biztositasa és a foglalkoztatdi nyugdijak bels6 piacanak
elémozditasa érdekében (lasd: 4. dbra).

8 Az (EU) 2019/1238 rendelet (2019. junius 20.) a paneurdpai egyéni nyugdijtermékrél (PEPP)
(PEPP-rendelet).

A Bizottsag sajtokozleménye: , Egyéni nyugdijak:a mai naptdl életbe Iép a paneurdpai
egyéni nyugdijtermékre (PEPP) vonatkozé szabdlyozds”, 2022. marcius 22.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1238/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hu/ip_22_1941/IP_22_1941_HU.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hu/ip_22_1941/IP_22_1941_HU.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hu/ip_22_1941/IP_22_1941_HU.pdf
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4. abra. A f6bb unids és nemzeti szerepl6k felelGsségi korei
a foglalkoztatdi nyugdijak teriiletén

UNIOS SZINT
Eurdpai Bizottsag és koordindcié

a szabalyozasi
politikak
kidolgozasa soran

« Jogalkotési kezdeményezések - Szabdlyozas és felligyeleti

« Nyomon kovetés és jogi konvergencia

érvényesités « Tagok és ellatottak védelme
. Koordinacio - Adatok gydjtése és elemzése
- Kockazatértékelés és
stressztesztek

Johiszemdii egyiittmiikodés
a Szerzédésekbdl eredd
feladatok végrehajtasa soran

Egyiittmiikodés
a rendeletek kovetkezetes
alkalmazasanak biztositasa és az
egyuttmikodés eldémozditasa
érdekében

TAGALLAMI SZINT
Tagallamok llletékes nemzeti
s hatésagok (INH)
+ Szocial- és munkatigyi politikak « Az uniés és nemzeti feligyeleti
. Részvétel az unids keretrendszer végrehajtésa
jogalkotasban az EU (mikro- és makroprudenciélis
Tanacséaban valé képviselet felligyelet, fogyasztévédelem)
révén — egyuttdontési eljaras + Részvétel az EIOPA munkadjaban
- Az unios jog atiltetése (személyzeti és szakért6i

hozzajarulas, dontéshozatal -
a felligyeleti tanacsban valo
képviselet révén)

« Nemzeti feligyeleti
hatésagok létrehozasa

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A Bizottsag — a belsd piac miikédésének javitasara iranyuld eréfeszitéseinek
részeként — a Pénzigyi Stabilitas, a Pénzligyi Szolgaltatasok és a T6kepiaci Unid
FGigazgatdsaga révén felel a pénziigyi dgazatra vonatkozd unids jogszabalyok és
szakpolitikdk kidolgozasaért és végrehajtasaért, beleértve az Uniéban mikodé
nyugdijalapokat is. Emellett a Bizottsagon beliili Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és
Tarsadalmi Befogadas F6igazgatdsaga el6mozditja a foglalkoztatast, a szocialis ligyeket
és a tarsadalmi befogadast, ezen belil a nyugdijakkal kapcsolatos politikakat is,
mig a Gazdasagi és Pénzligyi FSigazgatdsag felelSs a gazdasagpolitikai koordinacidért,
beleértve a nyugdijreformok végrehajtasanak segitését is.



19

Ezen tulmenden 2011 6ta az EIOPA™ felel8s az unids jog egységes alkalmazasaért
és az unios foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatod intézmények eredményes és kdvetkezetes
fellgyeletének biztositasaért, a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények tagjainak
és ellatottjainak védelméért, valamint — az Eurdpai Rendszerkockazati Testulettel
egyltt — a pénzligyi stabilitast fenyeget6 kockazatok nyomon kovetéséért. Az EIOPA
tanacsadast és szakértelmet is biztosit a Bizottsagnak, és nyilvantartast vezet
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekrdl és a PEPP-szolgaltatokrol.

A nyugdijak fenntarthatdsaganak kérdése elsdsorban a tagallamok hataskérébe
tartozik, de az Uniod az eurdpai szemeszter révén szerepet jatszik a makrogazdasagi
politikai koordinacio teriiletén''. A Bizottsag nevezetesen nyomon koveti ezt
a szempontot, és ajanlasokat tesz a tagallamoknak az olyan kihivasok kezelésére,
mint a népesség eloregedése, a pénziigyi fenntarthatdsag biztositasa és a nyugdijak
megfelelsége. Emellett néhdny tagallam ugy dontott, hogy a Covid19-vilagjarvanyt

/////

Emellett a nyugdijpiac hozzaférhet8ségének és atlathatdsaganak javitasara
irdnyuld szélesebb korU er6feszitések részeként a Bizottsdg szamos nyugdijjal
kapcsolatos intézkedést integralt kiemelt kezdeményezésébe, a t6kepiaci unidba'’.
Az IORP Il. iranyelv fellilvizsgalata és a PEPP-rendelet mellett a Bizottsag t6kepiaci
unidra vonatkozo cselekvési tervei kozott szerepelt a nyugdij-eredménytablak
kidolgozdsdhoz sziikséges adatok és mddszertan meghatdrozasa, valamint
a nyugdij-nyomonkovetési rendszerek (PTS) kialakitasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok 6sszeallitasa is. Ezek célja az volt, hogy a polgarok érdekl6désének
felkeltése, az 6nkéntes nyugdij-megtakaritasok el6mozditdsa és végsé soron a politikai
fellépés 6sztonzése érdekében noveljék a varhato nyugdijjovedelmekkel kapcsolatos
atlathatosagot. Végezetil a Bizottsag és az EIOPA tobb kezdeményezést inditott az
uniods polgarok nyugdijakkal kapcsolatos pénziigyi jartassaganak novelése érdekében.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1094/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai
fellgyeleti hatdsag (az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatosag) létrehozasardl
(EIOPA-rendelet).

1 Az Eurépai Unid mikodésérél sz616 szerzdés 153., 121. és 148. cikke.

12 Eurépai Bizottsag: Cselekvési terv a t6kepiaci unié megteremtésére, 2015. szeptember 30.;

A t6kepiaci uniérél sz616 cselekvési terv félidds felllvizsgalata, 2017. janius 8.;
T6kepiaci unid a polgarok és a véllalkozasok szdmdra — Uj cselekvési terv, 2020. szeptember.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0590#:%7E:text=The%20CMU%20is%20the%20EU's,of%20where%20they%20are%20located.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ertékeltiik a Bizottsag és az EIOPA intézkedéseinek eredményességét
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények nemzeti nyugdijrendszerekben
betdltott szerepének megerdsitése, valamint egy paneurdpai magannyugdijtermék
(PEPP) kidolgozasa terén. Vizsgalatunk a kbvetkez6kre irdnyult:

1) a Bizottsag intézkedései elérték-e a foglalkoztatdi nyugdijak és a PEPP-termékek
megfelel6en m(ikddd bels6 piacanak létrehozasara és elmélyitésére, és kiilondsen
a hatdrokon atnyuld tevékenység fokozasara iranyulo célkitlizésiket;

2) aBizottsag megfelels felligyeleti keretet hozott-e létre, és az EIOPA biztositotta-e
az egyedi és rendszerszint(i kockazatok megfelel6 felligyeletét és értékelését
a foglalkoztatéinyugdij-agazatban;

3) a Bizottsag és az EIOPA intézkedései javitottak-e a foglalkoztatoi és egyéb
nyugdijak atlathatdsagat, és altaldaban el6mozditottak-e a nyugdijmegtakaritast
és a fenntarthatdsagot.

Ellen6rzésiink a 2016 és 2024 kozotti unids jogalkotdsi és szakpolitikai
kezdeményezésekre terjed ki, ugyanakkor figyelembe vettlk az ezeket megel6z8
relevans dokumentumokat is. Ami a jogi aktusokat illeti, az IORP Il. iranyelvre,

a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekre vonatkozd szabdlyozasi keretre és

a PEPP-rendeletre 6sszpontositottunk. A biztositokra vonatkozé szabalyozasi keret —
a Szolvencia Il. irdnyelv — kivill esett ellenérzésiink hatokorén, mivel nem hataroz meg
konkrét kovetelményeket a foglalkoztatdi nyugdijakra vonatkozdan.

Ami a Bizottsagot illeti, a jogalkotasban és az unids jog tagallami hatésagok altali
megfeleld alkalmazasanak biztositasaban betoltott szerepére, valamint a foglalkoztatdi
nyugdijak és a PEPP tertiletén kit(izott céljainak elérésére 6sszpontositottunk. Az EIOPA
esetében a felligyeleti folyamatok és standardok jobb felligyeletének és
konvergencidjanak elémozditasaval, a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények
tagjainak és ellatottjainak védelmével, valamint az dgazat pénzigyi stabilitasahoz valo
hozzajarulasra irdnyulé munkajaval foglalkoztunk. Interjukat készitettiink a Bizottsag és
az EIOPA munkatarsaival, és megvizsgaltuk a vonatkozé dokumentumokat.
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Emellett felmérést végeztiink mind a 27 tagallam illetékes nemzeti hatdsagai
korében, hogy megismerjik véleményiket a Bizottsag és az EIOPA altal az ellen6rzés
hatékorén beliil hozott intézkedések megfelelGségérdl és teljesitményérdl.
Felmérésiinkre mind a 27 illetékes nemzeti hatdsag valaszolt. Hat illetékes nemzeti
hatdsag (Belgium, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Romania és Szlovakia)
képvisel8ivel interjut is készitettlink: ezeket a piacuk mérete alapjan valasztottuk ki
(a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato intézmények terén nagy piaccal rendelkezd két
orszag és azok, amelyek egyaltalan nem rendelkeznek piaccal). Emellett taldlkoztunk —
mind a kivalasztott tagallamokban, mind unids szinten mikédd — relevans
nyugdijalap- és fogyasztoi szervezetekkel, valamint foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato
intézményekkel és vagyonkezel6kkel. Végezetil elismert szakért6k tamogatasaval
elemeztiik az EIOPA 2022. évi stressztesztjét.

Ellendrzési kritériumaink az alkalmazandé unids jogbdl (kiilondsen az IORP L.
iranyelvbdl, a PEPP-rendeletbdl és az EIOPA-rendeletbdl) és a Bizottsag mindségi
jogalkotdsra vonatkozo elveibdl vezethetdk le.

Ellendrzésiink a pénzligyi szolgaltatasok belsé piacara és a pénzligyi szektor
feligyeletére vonatkozd szamvevdszéki ellenérzések sorozataba illeszkedik. Ezt az
ellen6rzési témat a nyugdij-el6finanszirozdsnak a tékepiacok fejlédésében betoltott
szerepe miatt, valamint azért valasztottuk ki, mert a foglalkoztatoi és egyéb
magannyugdijrendszerek fontos szerepet jatszanak annak biztositasaban, hogy az
uniods tagallamok nyugdijrendszerei a nyugdijba vonulast kovet6en is megfelel
jovedelmet tudjanak biztositani a polgaroknak. Ellenérzési megallapitasaink
hozzajarulnak a Bizottsag IORP Il. irdanyelvének (eredetileg 2023 janudarjaban
esedékes'?) felllvizsgalatdhoz és a PEPP soron kovetkez8, 2027 marciusdra tervezett
értékeléséhez'”.

13 Az IORP Il. irdnyelv 62. cikkének (1) bekezdése.

14 A PEPP-rendelet 73. cikkének (1) bekezdése.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_hu.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_hu.pdf
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Eszrevételek

Ertékeltiik, hogy az IORP-iranyelv 2016. évi fellilvizsgalata (az IORP II. iranyelv) és
a PEPP-rendelet 2019. évi elfogadasa elmélyitette-e az érintett rendszerek és termékek
belsé piacat. A két jogalkotasi kezdeményezés célja tobbek kdzott a foglalkoztatdi
nyugdijakkal kapcsolatos, hatdrokon atnyulo tevékenység fokozasa és alternativ
hordozhaté magannyugdijtermékek létrehozasa volt. Ezzel 6sszefliggésben
megvizsgaltuk, hogy ez a jogszabaly eredményesen elharitotta-e a hatarokon atnyulé
tevékenységek el6tt alld akadalyokat.

A foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények agazata csak néhany
orszagban van jelen

Az Unidban a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmények dgazata a becslések
szerint 6sszesen mintegy 2,8 billié eurd eszkdzdllomannyal rendelkezik, és mintegy
47 millio tagot és ellatottat szolgal ki (lasd: 5. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2341
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1238/oj

5. abra. Az IORP Il. iranyelv hatalya ala tartozé
foglalkoztatoinyugdij-agazat az unios orszagokban (2023)

® Vegyes
@ Jirulékalapu

ﬁ IORP tipusa @ Jaradékalapu
Orszag Kezelt eszk6z6k dsszesen (milli6 eurd)
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Németorszag ’ Lettorszag
o ® ,
7 240 579 89561

Hollandia

195
11032691

Lengyelorszég

2
11756
Szlovakia
MR . 20
" sl 912039
/ Ausztria

Irorszag

106 398
793 476

Belgium
139 - —8 @ -
1559718 947 204
Luxemburg kl\\\ Bulgaria
14 1 S ' 1
18931 1 9922
-«
Portugalia orvatorszag
182 23
323 040 49 548
Spanyolorszég Szlovénia
347 4
2416 660 159713
Franciaorszag Malta
23 Olaszorszag 4
7611848 187 1168
6745 344

* Gorogorszag és Ciprus tekintetében nem allnak rendelkezésre adatok az IORP-krél
** Ot uniods orszagban (Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Litvania és Romania) nem létezik IORP

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az EIOPA adatai alapjan.
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A foglalkoztatoi nyugdijszolgdltato intézmények kilondsen fontos szerepet
jatszanak Hollandidban (az 6sszes kezelt unids eszkdz mintegy 60%-a), valamint —
kisebb mértékben — tébb mas orszagban is (Franciaorszag, Németorszag, irorszag,
Olaszorszag és Svédorszag). A legtdbb mas unids orszagban azonban nem fontosak,
sGt egyes esetekben nem is léteznek (Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag,
Litvania és Romania). Ennek két f6 oka van:

Az egyes orszagok nyugdijrendszerének szerkezete: Hollandidban példaul

bar az allami nyugdijak minden lakos szamara alapjovedelmet biztositanak,

a munkavallalok nyugdijjovedelmének jelentds részét a kotelez6 foglalkoztatoi
nyugdijak teszik ki. Mas orszagokban az allami nyugdijak jelent6sebbek,

a — kotelez6 vagy egyéb — foglalkoztatdi nyugdijak pedig csak kiegészit6é
jovedelmet biztositanak.

A piac szerkezete (vagyis az, hogy az egyes orszagokban az hogyan oszlik meg

a kilonbo6z6 tipusu szolgaltatok kozott): Belgiumban példaul a belfoldi piacon

a foglalkoztatéi nyugdijak 20%-at foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmények,
80%-at biztositétarsasagok biztositjak. Németorszagban a piac mintegy 25%-at
foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények alkotjak, mig a fennmaradé rész

(a Szolvencia Il. iranyelv alapjan felligyelt) életbiztositasi termékeket,

a munkaltaték kozvetlen nyugdijkotelezettségeit és kiegészité nyugdijakat nydjto
kozszolgaltatdkat foglal magaban. Ezért az IORP Il. irdnyelv hatélya ala tartozé
nyugdijrendszerek jelent6sége tagallamonként jelent8sen eltér a nyugdijasok
megfelel6 jovedelmének biztositdsahoz vald hozzajarulasuk tekintetében.

Sem az IORP Il. iranyelv, sem a PEPP-rendelet nem hozott kézzelfoghato
eredményeket

A szolgdltatdsnyujtas szabadsdga biztositja, hogy a pénzligyi intézmények
hatarokon atnyulod alapon mikodhessenek és kinalhassanak nyugdijtermékeket.
Ha egy foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmény vagy barmely mas pénzigyi
szolgaltato vallalkozas mikodési engedélyt kap valamely unids vagy EGT-orszagban,
a székhely szerinti felligyeleti hatdsag értesitését kovetben az EGT egész teriiletén
nyujthatja szolgdltatasait, illetve mas orszagokban is fidktelepet nyithat. Ezeknek
a Bizottsag altal javasolt unids jogi aktusokban meghatarozott miikodési szabalyoknak
az a célja, hogy megkonnyitsék a pénziigyi termékek hatarokon atnyuld nyujtasat.
Megvizsgaltuk, hogyan alakult a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltaté intézmények
hatarokon atnyulé szolgaltatasnyujtasa az elmult években, és hogy eredményes volt-e
a PEPP-termékek forgalmazasa.
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2010 6ta a hatarokon atnyuld tevékenységet folytato foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatod intézmények szama eleinte stagnalt, majd jelent8s csokkenésnek
indult, elsésorban az Egyesilt Kirdlysag Unidbdl valo kilépése miatt'®. 2023 végén csak
28 foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézmény folytatott hatarokon atnyuld
tevékenységet az Unidban és az EGT-ben (lasd: 6. dbra). Ez az EGT-ben miikodé 6sszes
foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatod intézménynek csak kis részét teszi ki (a tagok 0,2%-a
és az 0sszes eszkoz 0,4%-a). E hatarokon atnyuld tevékenységet folytatd intézmények
tobbsége néhany orszagban, f6ként Belgiumban koncentralddik: tébbnyire
multinacionalis vallalatokrdl van szé, amelyek Eurdpa-szerte foglalkoztatdi nyugdijat
nyujtanak sajat munkavallaléiknak'®. Ezért a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatod
intézmények belsé piacdnak méretével kapcsolatos elvarasok eddig nem teljestiltek;
nem tette lehet6vé azt sem, hogy a kisebb népességli tagallamok igénybe vehessék
a mas tagallamokban székhellyel rendelkez6 nagyobb szolgaltatdk altal kinalt
rendszereket.

15 EIOPA, Technical advice for the review of the IORP Il Directive, 2023. szeptember 28., 89. o.

6 EIOPA, Cross-border IORPs, 2023. november 27., 3. o.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/7d70ed01-2505-4989-913d-0516709ce70e_en?filename=EIOPA-BoS-23-341-Advice_IORPII_review.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/2e07c72d-2e51-4ef2-a242-eea2bb81cd31_en?filename=Report%20on%20cross-border%20IORPs%202023.pdf

6. abra. Hatarokon atnyulé foglalkoztatoi nyugdijszolgaltaté
intézmények (2023)

Jelmagyarazat

Hatarokon atnyulé tevékenységet folytaté IORP-k

Hatarokon atnyulé tevékenységet folytatd IORP-k szdma (székhely szerinti orszag)
[ Hatarokon atnyulé tevékenységet folytato IORP-k szama (fogad6 orszagok)

A székhely szerinti és a fogadd orszagok kozétti kapcsolat (egyiranyu)

4P A székhely szerinti és a fogadod orszagok kozotti kapcsolat (kétirdnyu: a hatarokon atnyulé
tevékenységet folytatd IORP-k tekintetében egyidejlileg székhely szerinti és fogadd orszagok)
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Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, az EIOPA alapjan.
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Bar a hatarokon atnyulo foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények szama
nem nétt, a meglévdk kiterjesztették tevékenységeiket. Egy lettorszagi székhelyd
foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmény szamara példaul engedélyezték,
hogy a Balti-térség egészében m(ikodjon és ott egy olyan terméket kinaljon,
amely a tobbi balti tagallam belfoldi szolgaltatoitdl nem all rendelkezésre. Az EIOPA
szerint azonban ez a korabbi években megfigyelt tendencia Ujabban megallt.

Ami a PEPP-rendelet hatalya ald tartozo termékeket illeti, a Bizottsag eredetileg
0,7 billid eurdra becsiilte e piac potencidlis értékét a 2020—2030-as idészakban®’.
2025-ben, a rendelet hatdlybalépése utan harom évvel azonban csak egyetlen
PEPP-termék van a piacon (amelyet a székhely szerinti orszagban és harom régiobeli
orszagban kinalnak). Az igénybevétel eddig rendkivil alacsony: a négy orszagban
0sszesen kevesebb mint 5000 megtakarito és kevesebb mint 12 millié eurd kezelt
eszkoz van (lasd: 7. dbra), és az egyetlen szolgdltato részesedése elhanyagolhaté
(0,1%) a hazai piacon (Szlovakia).

7. abra. Az Unioban miik6dé egyetlen paneurdpai
magannyugdijtermék-szolgaltatéra vonatkozé adatok (2023. évi allapot)

Osszesen Osszesen
11,5 millié eurd 4747

"__

Szlovak hazai piac .
3,8 milliard eur6 ‘ @ Csehorszag

® Szlovakia

@ Lengyelorszag

@ Horvatorszag

Kezelt Megtakaritok
eszkozallomany szama

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Szlovak Nemzeti Bank alapjan.

7" Hatésvizsgalat, SWD(2017) 243 final bizottségi szolgalati munkadokumentum
(2017. junius 29.), 4. melléklet, A. szakasz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0243&qid=1720515656166
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Az unids szabalyozasi intézkedések 6nmagukban nem teremthetnek
egyenld versenyfeltételeket a hatarokon atnyulé tevékenységet folytato
foglalkoztatdi nyugdijszolgaltaté intézmények és PEPP-ek szamara

A szocialis és munkaligyi jogszabalyok kozotti killonbségek koltségesebbé teszik

a hatarokon atnyulé tevékenységet folytato foglalkoztatoéi nyugdijszolgaltaté
intézmények miikodését

Tekintettel arra, hogy az unids jogszabalyok egyik célja a pénziigyi termékek
hatarokon atnyuld nyujtasanak megkdnnyitése, megvizsgaltuk, hogy ezt miért csak
korlatozott mértékben sikeriilt megvaldsitani. A hatarokon atnyulé foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézmények utjaban allé f6 tényez6 az alkalmazandd nemzeti
szocidlis és munkaligyi jogszabalyok kiilonb6z6sége, amint azt az unids jogszabdlyok is
elismerik'®. A kiilénbdz6 szocidlis és munkaligyi jogszabalyoknak valé megfelelés
sziikségessége noveli a hatarokon atnyulé foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd
intézmények kezelési koltségeit, 6sszetettségét és mikodési kockazatait.

Ez koltségesebbé és ezdltal kevésbé jovedelmezbvé teszi a hatarokon atnyuld
foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato intézmények mikodését. Ezt az alapvets problémat
nem lehet megoldani a foglalkoztatéi nyugdijakra vonatkozd unids jogszabalyokkal,
mivel a szocialis és munkaligyi jogszabalyok terén az Eurdpai Unid mikodésérdl sz6lo
szerz8dés csak korlatozott hataskort biztosit az Unidnak™.

Ez Iényegében azt jelenti, hogy a hatarokon atnyulé foglalkoztatéi
nyugdijszolgaltatd intézmények szerepe a legjobb esetben is egy adott piaci
alszegmensre korlatozédik. Gazdasagi szempontbodl példaul az egyetlen nyugdijalapot
igénybe venni kivané multinacionalis vallalatok vagy a tobbmunkaltatos rendszerek
esetében indokolt lehet hatarokon atnyuld foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd
intézmények létrehozdsa vagy a meglévé foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények
ilyenként torténd 6sszevonasa.

18 Az IORP Il. irdnyelv (13) és (16) preambulumbekezdése.

19 Az Eurépai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés 148., 149. és 153. cikke.
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A Bizottsag nem szolgaltatott bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy a tulzottan
megterheld eljarasok hozzajarulndanak a hatarokon atnyulo tevékenységet folytaté
foglalkoztatdi nyugdijszolgaltaté intézmények nehézségeihez

A hatarokon atnyuld tevékenységek fokozdsa érdekében a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézményekrdl sz616 iranyelv fellilvizsgalata soran a Bizottsag
madositani kivanta a hatarokon atnyuld foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato
intézményekre vonatkozo eljarasokat. Ezek kdzé tartozik a foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatd intézmények altal a székhely szerinti és a fogadd tagallam kozotti
értesitések kapcsan kovetendd eljaras, amely tdjékoztatja e tagallamok szabalyozé
hatdsagait arrdl, hogy egy masik tagallamban is kivannak mdkodni. Javaslataban
a Bizottsag az eljarasokat tulzottan megterhel6nek értékelte, és ugy itélte meg,
hogy a hatarokon atnyuld tevékenységgel kapcsolatos fogalmak meghatarozasa
esetenként nem egyértelmd( és tul szabadon értelmezheté.

A Bizottsag azonban nem szolgaltatott bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy az
iranyelv szerinti meglévé eljardsok tulzott terhet jelentenének. Elemzésiink alapjan ugy
véljik, hogy azok nagyrészt 6sszhangban voltak és tovabbra is nagyrészt 6sszhangban
vannak az egyéb pénziigyi agazatokra vonatkozé unids rendeletekben meghatarozott
hasonlé eljarasokkal. Ertékelésiink azt is kimutatta, hogy a hatarokon atnyulé
tevékenység hianyat nem az ilyen tevékenységekre vonatkozé eljarasok okoztak,
hanem az az alkalmazandd szocidlis és munkajogra vezethet6 vissza (lasd: 45.
bekezdés). Ezt a legtobb illetékes nemzeti hatdsag altal az EIOPA kézelmultbeli
felmérésére adott vélaszok is megerdsitették?’. Ezen tilmenden az IORP-irdnyelv 2016.
évi fellilvizsgalatara iranyuld bizottsagi jogalkotasi javaslat elemzése soran
megallapitottuk, hogy a vonatkozo rendelkezésekhez csak kisebb mddositasokat
javasoltak.

20 EIOPA, Technical advice for the review of the IORP Il Directive, 2023. szeptember 28.,
3. fejezet.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/7d70ed01-2505-4989-913d-0516709ce70e_en?filename=EIOPA-BoS-23-341-Advice_IORPII_review.pdf
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A hatarokon atnyulé tevékenységet folytaté foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato
intézményekre kiegészito felligyeleti kovetelmények alkalmazanddk

Az IORP-iranyelv fellilvizsgalataval a Bizottsag tisztazni kivanta az illetékes
nemzeti hatdsagok feligyeleti felelgsségi koreinek hatdrait is?'. A jogalkotasi folyamat
végén azonban az iranyelv olyan feladatokat ruhazott a székhely szerinti illetékes
nemzeti hatdsagokra, amelyek nem tartoznak rendes prudencialis hataskorikbe.

Két konkrét helyzetet talaltunk, amikor ez a fellilvizsgalat tovabbi problémakhoz
vezetett:

El6szor is, az IORP Il. irdanyelv a székhely szerinti illetékes nemzeti hatdsagot
megbizta annak biztositasaval, hogy a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato
intézmények megfeleljenek a fogado orszag szocidlis és munkajoganak??. Ezaltal
a fellilvizsgalat nyoman még tovabb néttek a hatarokon atnyuld foglalkoztatoi
nyugdijszolgdltato intézmények szabalyozasi terhei.

Madsodszor, az iranyelv kovetelményeket vezetett be a nyugdijkonstrukcidk
hatarokon atnyuld athelyezésére vonatkozéan, azaz arra az esetre, amikor egy
foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmény egy masik foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézményre ruhazza at eszkdzeinek és kotelezettségeinek
egészét vagy egy részét. Ennek az volt a célja, hogy tisztazza és egyszer(sitse az
atadasi folyamatot, de nem érte el a kivant hatast.

A Bizottsag emellett foglalkozni akart a kizarélag hatarokon atnyuld foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézményeket terheld jogi akadalyokkal, nevezetesen a rajuk
alkalmazandd konkrét, szigorubb prudencidlis kovetelményekkel is. Megallapitottuk,
hogy ezek az IORP Il. irdnyelvben eldirt kdvetelmények tovabbra is hatalyban vannak,
és a fellilvizsgalat nem vagy csak részben kezelte azokat (lasd: 1. tabldzat).

2L Az IORP Il. irdnyelv (70) preambulumbekezdése.

22 Az IORP Il. irdnyelv 11. cikkének (10) bekezdése.
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1. tablazat. A hatarokon atnyulé foglalkoztatoi nyugdijszolgaltaté

intézményekre vonatkozd, hatranyosan megkiilonb6ztet6é prudencialis

kovetelmények

A probléma
leirasa

Az IORP II. iranyelv

cikke

Az Eurdpai SzamvevGszék elemzése

A mas
tagdllamban
létrehozott
foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltato

a 14. cikk (3)
bekezdése
a biztositastechnikai

Az iranyelv elGirja, hogy a foglalkoztatdi
nyugdijszolgdltaté intézmeények hatdrokon
atnyuld tevékenységeit mindenkor teljes
meértékben finanszirozni kell; a belfoldi

el6irasara
a fogadod
tagdllamban

a letétkezel6
kinevezésérdl

intézményekre foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézmények

vonatkozd tartalékok esetében nincs ilyen eliras.

Kiegészitd fedezetérdl

'|egesz’|to o Az IORP-iranyelv e diszkriminativ kdvetelményét

finanszlrozasi nem helyezték hatalyon kiviil.

kdvetelmények
Az iranyelv lehet6vé teszi a fogadd tagallam
hatdsagai szdmdra, hogy az adott tagallamban
letétkezel§ kijelolését irjak el6.

Lehetdség

letétkezel A 33. cikk (1) A letétkezel6 kijel6lésének elSirasa prudencidlis

kijeldlésének bekezdése kévetelmeény, és mint ilyen, annak a székhely

szerinti fellgyeleti hatdsag kizarélagos
hataskorébe kellene tartoznia. Ez a kovetelmény
korlatozza mind a foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatd intézmények, mind

a letétkezel6 intézmények alapvet6
szabadsagait.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Az adokedvezmények hianya és a dijakra vonatkozoé szabalyozasi fels6 hatar
csokkenti a paneurdpai magannyugdijtermék vonzerejét

Ami a PEPP-termékeket illeti, az illetékes nemzeti hatdsagok és az dgazati
képvisel6k megerdsitették, hogy az ilyen termékek irant csak korlatozott érdeklédés
mutatkozik. Ez két f6, a Bizottsag altal nem befolyasolhatod kérdésnek tudhato be:

El6szor is a tagallamok nem biztositanak harmonizalt adékedvezményeket az ilyen
termékek szamara, vagy a PEPP-termékkel versenyz6 nemzeti nyugdijtermékek
szamara biztositanak adékedvezményeket. Bar az adobdl vald levonhatdsag nem
el6feltétele egy magannyugdijterméknek, gyakran kulcsfontossagu tényez6,
amely vonzobba teheti ezeket a termékeket az ligyfelek szamara.

Masodszor, a PEPP-rendelet a Parlament és a Tanacs javaslatanak megfelelGen évi
1%-os fels6 hatart vezetett be a koltségekre és dijakra vonatkozdan, amely mas
pénzigyi termékekre nem alkalmazando. Ezért a pénzligyi intézményeket kevés
tényezd 0sztonzi arra, hogy ilyen terméket kinaljanak.

Ezenfelll a potencidlis fogyasztok alternativ termékekhez is hozzaférnek.

A Bizottsag nem bizonyitotta kell6képpen, hogy jogalkotasi
kezdeményezései elérték volna a kivant hatast

A jogalkotds min6ségének javitasara iranyuld programjanak részeként a Bizottsag
értékeli a jogszabalyokat, a szakpolitikakat és a kiadasokat annak meghatarozasa
érdekében, hogy azok milyen hatast gyakorolnak az uniés polgarokra és
vallalkozdsokra. A Szabalyozdi Ellenérzési Testlilet — egy Bizottsagon belili fliggetlen
szerv — gondoskodik a minGségbiztositasrol és ajanlasokat tesz. Elemeztiik az IORP II.
iranyelv és a PEPP-rendelet alapjaul szolgdlo bizottsagi hatasvizsgalatokat, és arra
jutottunk, hogy a minGségi jogalkotas elveit nem mindig tartottak be teljes mértékben.

Ami az IORP Il. iranyelvet illeti, ugy véljik, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta
a hatarokon atnyulé tevékenységre vonatkozo eljarasok felllvizsgalatanak
szikségességét. Elemzésiink szerint a Bizottsagnak nem volt bizonyitéka arra,
hogy a székhely szerinti és a fogadd fél kozotti értesitési eljardsok akadalyoztak volna
a hatarokon atnyulé tevékenységet (lasd: 41. bekezdés). Ennélfogva az sem nyert
bizonyitast, hogy a javasolt modositasok hozzajarultak volna a kivant eredmények
eléréséhez.



Megallapitottuk tovabba, hogy a korabban a Bizottsagon beliil mikodé
Hatasvizsgalati Testlilet (IAB), a Szabalyozdi EllenGrzési Testllet el6dje, hasonlé
okokbdl kétszer is elutasitotta az IORP Il. iranyelv hatasvizsgalatat. A Hatasvizsgalati
Testilet biralta, hogy nem volt bizonyiték a jelzett problémakra, és nem volt
magyarazat arra vonatkozdan, hogy a tervezett intézkedések mit6l lennének
eredményesek.

A Hatasvizsgalati Testlilet arra is ramutatott, hogy nem allnak rendelkezésre
a bizottsagi szakpolitikak végrehajtasa terén elért haladas mérésére szolgald
teljesitménymutatok vagy referenciaértékek, amit a mi ellenérzésiink is megerd@sitett.
Emellett az IORP Il. irdnyelv elGirt utdlagos értékelése a hatarid6hoz képest tobb mint
két évet késett, mivel az irdnyelv atiiltetése jelentSs késedelmet szenvedett
(lasd: 56. bekezdés). Kovetkezésképpen a Bizottsag nem tudja bizonyitani, hogy
a fellilvizsgalat mennyire volt sikeres, illetve nem vilagithat ra, hogy mi okozta
a problémakat.

Hasonldképpen, a PEPP-rendelet esetében a Bizottsag hatdsvizsgalatanak??
szamvevGszéki elemzése azt mutatta, hogy nem allt rendelkezésre meggy6z6
magyarazat arrdl, miért orvosolna a PEPP-rendelet az azonositott problémakat.
A Bizottsag nevezetesen:

nem bizonyitotta, hogy a PEPP-termékek bevezetése kezelné a hatarokon atnyuld

nyugdijtermékek iranti igen csekély kereslet okait;

kiemelte: nem lehetséges biztositani, hogy a PEPP-termékek Unid-szerte
adokedvezményekben részesiiljenek, ami csokkenti azok versenyképességét;

nem rendelkezett megbizhatd empirikus alappal a PEPP-ek igénybevételének
megbecsléséhez (lasd: 37. bekezdés).

23 Hatdsvizsgalat, SWD(2017) 243 final bizottsagi szolgélati munkadokumentum
(2017. junius 29.), kilondsen a 2.3.2.,a 2.4. és a 4.2.7. szakasz.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/528809/EPRS_BRI(2015)528809_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0243&qid=1720515656166
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A Szabalyozdi Ellen8rzési Testlilet szamos hianyossagra ramutatott
a hatasvizsgalat kapcsdn, és elutasitotta az elsé tervezetet. A fellilvizsgalt
hatésvizsgalatot is csak bizonyos feltételek mellett fogadta el, igy jobb magyarazatot
kért arra, hogy mi tenné vonzdbbd a PEPP-termékeket a nemzeti termékeknél?*,
A Bizottsag altal végrehajtott modositasok azonban nem orvosoltak kell6képpen ezen
indokolas hianyat.

Mivel az IORP Il felllvizsgalata kiiszobon all, a PEPP-rendelet értékelését pedig
2027 marciusara tervezik, a Bizottsagnak lehetGsége lesz arra, hogy kritikusan
Ujraértékelje az e teriiletre vonatkozo jogalkotasi kezdeményezés elényeit és
lehetséges hatasat.

Az IORP Il. irdanyelvvel a Bizottsag tobbek kdzott a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézmények megfelels felligyeletét, j6 iranyitasat és
kockdazatkezelését kivanta biztositani (Iasd: 17. bekezdés). Ertékeltiik, hogy a Bizottsag
eredményes szabalyozasi keretet hozott-e létre a foglalkoztatdi nyugdijszolgdltato
intézmények felligyeletére, és hogy az EIOPA eredményes munkat végzett-e az
illetékes nemzeti hatdsagok felligyeleti tevékenységeinek tdmogatdsa, a belsd piaci
felGgyeleti konvergencia fokozasa, valamint a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato
intézmények dgazatat érint6 rendszerszint( kockdzatok azonositasa és mérése terén.

A feluigyeleti standardok nem egységesek az Unioban

Az IORP Il. iranyelv a prudencidlis felligyelet tekintetében két f6 célkitlizést
hatdroz meg: i. a nyugdijrendszer tagjai és ellatottjai jogainak védelme és ii.
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények stabilitasanak és megbizhatdsaganak
biztositasa’>. Az eredményes felligyeleti standardok szilard jogi keretet és szigoru
végrehajtasi gyakorlatokat igényelnek.

24 A Szabdlyozdi Ellenérzési Testiilet véleménye: Opinion on Impact Assessment /
Pan-European Personal Pension Product, SEC(2017) 316 (2017. majus 22.), B. szakasz.

% Az IORP Il. irdnyelv 45. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3bc6f98d-993d-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3bc6f98d-993d-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF
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Négy olyan terlletet azonositottunk, ahol a jelenlegi feliigyeleti keret tovabbra is
gyenge, vagy ahol nem tortént elegendd elérelépés a végrehajtasa terén:

—  attérés a szabalyokon alapuld felligyeletrél a kockazatalapu és el6retekintd
fellgyeletre;

— ajaradékalapu nyugdijrendszerekrdl a jarulékalapu nyugdijrendszerekre vald
folyamatos attérés (lasd: 12. bekezdés);

— egyes tagdllamokban a rendszeres felligyeleti beszamolas hianya;
— aszabalyozasi arbitrazs kockazata.

Az IORP Il. iranyelv minimalis harmonizacion alapulé megkozelitése és Unio-szerte
eltéré végrehajtasa csokkenti a kockazatalapu feliigyelet eredményességét és
hatasat

Az IORP Il. iranyelv a prudenciilis feliigyelet megerGsitése érdekében elGirja
az illetékes nemzeti hatésagok szamara, hogy kockazatalapu és elGretekinté
megkozelitést alkalmazzanak. Emellett egyedi iranyitdsi és atlathatdsagi
kovetelményeket allapit meg a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények szamara
és hangsulyozza a nyugdijrendszereken belili eredményes irdnyitdsi normak
fontossagat, beleértve a miikddésikockazat-kezelést is. Ezenfeliil a foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatod intézményeknek sajat kockazatértékelést és rendszeres
kockazatértékelést kell végezniik, és az eredményekrdl be kell szamolniuk az illetékes
nemzeti hatdésagoknak. Ezen tulmenden az iranyelv ezen Uj kévetelményekkel
0sszhangban kiterjesztette az illetékes nemzeti hatdsagok felligyeleti hataskoreit.

A felugyeleti keret jelenlegi helyzete azonban attél fligg, hogy a kiilénb6z6
tagdllamok hogyan haladnak az IORP Il. iranyelv végrehajtasaval, amelyet 17 tagallam
késedelmesen lltetett at. 2021 és 2023 kozo6tt a Bizottsag kotelezettségszegési
eljarasokat inditott e tagallamokkal szemben, de azokat kés6bb, az atiltetés
teljességének elGzetes értékelését kovetben lezartak. A Bizottsag még nem fejezte be
annak ellen6rzését, hogy a tagallamok helyesen lltették-e at az irdnyelvet.
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Emellett az EIOPA szerint 2022 végén egyes illetékes nemzeti hatdsagok még igen
korai szakaszban voltak a kockazatalapu felligyelet végrehajtasa vagy a kockazatalapu
megkozelitésre vald attérés terén?®. Ez a helyzet szdmos tényezének tulajdonithato,
tobbek kozott a kockazatalapu keretek kidolgozasa és integraldasa 0sszetettségének,

a specialis képzések és er6forrasok iranti igénynek, a tagallamok eltéré felkésziiltségi
szintjének, valamint a fellgyeleti kulturak kdzotti kilonbségeknek. A foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatd intézmények esetében az dvatossag elvének?’ alkalmazasardl sz6ld
szakértGi értékelés?® tobb hidnyossagot azonositott — tobbek kozott a felligyeleti
gyakorlatok tagallamok kozotti eltéréseit, az iranyitasi hianyossagokat és a jobb
fellgyeleti eszkdz6k szlikségességét —, am ezeket a monitoringjelentés id6pontjaig
még nem orvosoltak.

Az EIOPA szerint a legtdbb illetékes nemzeti hatdsag ugy vélte, hogy az IORP II.
irdnyelvben foglalt kiilonb6z6 iranyitasi és prudencialis kovetelmények (0sszességében
vagy unios minimumként) megfelel6ek. Felmérésiinkben és interjdinkban tobb
illetékes nemzeti hatdsag is hangsulyozta, hogy az irdnyelvben meghatarozott
minimumkovetelmények tullépésére vonatkozd rugalmassag szabalyozasi
megkozelitésik kulcsfontossagu eleme. A tagéllamok kiilonb6z6 mértékben
egészitették ki az irdnyitasi és prudencialis standardokat.

A ,minimalis harmonizaciot” célzo megkozelitésével az IORP Il. iranyelv
veszélyezteti az unids beavatkozas eredményességét, mivel a tagallamok altali eltéré
végrehaijtas eltéré felligyeletet és jogérvényesitést eredményezhet. Ellen6rzésiink
soran példaul megallapitottuk, hogy az engedélyezési eljarasok vagy a helyi
letétkezel6t elGird szabalyok tagallamonként jelentGsen eltértek. Bar ez az eltérés
akadalyozhatja a teljesen egységes szabalyozasi keret kialakitasat, arra is ramutat,
hogy az irdnyelv képes alkalmazkodni a kiilonb6z6 nemzeti helyzetekhez.

% Follow-up report on peer review on supervisory practices with respect to the application of

the prudent person rule for IORPs, 2023. december 8., 14. o.
27 Az IORP Il. irdnyelv 19. cikkének (1) bekezdése.

2 Az EIOPA szakért8i értékelésének eredményei: Peer review on supervisory practices with

respect to the application of the prudent person rule for IORPs, 2019.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/beeb9071-17ed-4ef0-8940-80926c10eec0_en?filename=Follow-up%20report%20on%20peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20IORP%20PPP.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/beeb9071-17ed-4ef0-8940-80926c10eec0_en?filename=Follow-up%20report%20on%20peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20IORP%20PPP.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/e92d39f6-e6f8-41ff-a069-d1e026c59a8c_en?filename=Peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20with%20respect%20to%20the%20application%20of%20the%20prudent%20person%20rule%20for%20IORPs%3A%20Report.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/e92d39f6-e6f8-41ff-a069-d1e026c59a8c_en?filename=Peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20with%20respect%20to%20the%20application%20of%20the%20prudent%20person%20rule%20for%20IORPs%3A%20Report.pdf
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Az IORP Il nem foglalkozott megfelel6en egyes konkrét felligyeleti kérdésekkel,
tobbek kozott a jarulékalapu nyugdijrendszerekkel kapcsolatos szamos szemponttal

A felligyelettel kapcsolatban harom szempontot azonositottunk, amelyekkel az
IORP II. iranyelv nem foglalkozik megfelel&en, kiilondsen a jaradékalapu
nyugdijrendszerekrdl a jarulékalapu rendszerekre vald attérést illetéen, amely az IORP
II. irdnyelv elfogadasakor mar folyamatban volt:

El6szor is a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények nem kotelesek
kifejezetten a gondossagi kotelezettség elvének megfelelGen eljarni a tagjaikkal és
ellatottjaikkal szemben. A gondossagi kotelezettség elve a tagok kockazati
profiljdnak rendszeres értékelését, valamint a céljaikhoz igazodo, megfelel6
befektetési lehetbségek és hozzaért6 irdanymutatas nyujtasat is magaban foglalja.
Ez kiilénbsen fontos a jarulékalapu foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmények
tagjai szamara, mivel igy nagyobb rugalmassagot és tobb befektetési lehetdséget
élvezhetnek. Felligyeleti szempontbdl ez védelmi rést jelent.

Madsodszor, a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények kérében egyre
gyakoribb az a tendencia, hogy bizonyos tevékenységeket (példaul
befektetéskezelési és adminisztrativ feladatokat) kiszerveznek kilsé
szolgaltatokhoz. Az IORP Il. irdnyelv azonban nem irja eld, hogy a foglalkoztatoi
nyugdijszolgdltaté intézmények kozzétegyék a koztik és szolgdltatodik kozott
fennalld esetleges 6sszeférhetetlenségeket. Ez azért problematikus, mert —
amint azt az EIOPA kdéltségadat- és felligyeleti felulvizsgélati elemzése?®, valamint
a Better Finance jelentése>’ is jelzi — amennyiben 6sszeférhetetlenség all fenn,

a kiszervezés tovabbi koltségeket és dijakat eredményezhet, végsé soron

a tagok karara.

Harmadszor, az IORP Il. iranyelv nem hataroz meg semmilyen keretet vagy eljarast
a tagok panaszainak kezelésére. A panasztételi eljaras jogszabalyi |étrehozésa
tovabbi védelmet nyujtana a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények
tagjainak, kilénosen a jarulékalapu nyugdijrendszerekben részt vevék szamara.

29 Opinion on the supervisory reporting of costs and charges of IORPs, 2021. oktéber 7.

30 Better Finance, The Real Return of Long-term and Pension Savings jelentés,
2023. évi kiadas, xi., 29., 30. és 186. o.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/3c6c340b-8d77-456f-9bdb-998a58d7071f_en?filename=Opinion%20on%20the%20supervisory%20reporting%20of%20costs%20and%20charges%20of%20IORPs
https://betterfinance.eu/publication/willyouaffordtoretire2023
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A rendszeres feliigyeleti adatszolgaltatas hidnya kulcsfontossagu probléma,
amely Unio-szerte hatassal van a felligyelet mindségére és egységességére

Az IORP Il. iranyelv 2. cikke lehet6vé teszi bizonyos nyugdijrendszerek kizdrasat az
irdnyelv kovetelményei aldl. A tagallamok rugalmasan hatarozhatjdk meg, hogy mely
nyugdijrendszerek mentesiilnek nemzeti jogszabalyaik és rendelkezéseik alapjan,
ami a felligyelet és az iranyitas terén kovetkezetlenségekhez vezethet.

Bar a 2. cikk szerinti mentességek rugalmassagot biztositanak, ezek a kiilonbségek
szigoru felligyeleti adatszolgaltatast tesznek sziikségessé mind a mentesitett, mind
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekre alkalmazandd keret ald tartozé
rendszerek eredményes nyomon kdvetésének biztositasa érdekében. A felligyeleti
adatszolgaltatas alapvetd fontossagu, mivel biztositja, hogy az illetékes nemzeti
hatdsagok elegendé informaciot kapjanak, és sziikség esetén felligyeleti
intézkedéseket tehessenek. Az IORP Il. iranyelv elirja a tagallamok szamadra annak
biztositasat, hogy az illetékes nemzeti hatésagok hataskorrel rendelkezzenek
a fellgyelethez szlikséges adatok gy(ijtésére.

Az iranyelv azonban nem emliti kifejezetten a rendszeres kvantitativ prudencialis
beszamolast. Amint azt az EIOPA az IORP Il. iranyelv felllvizsgdlatara vonatkozo
kdzelmultbeli szakvéleményében megallapitotta, egyes tagallamokban (Ausztria,
Németorszag, irorszag és Szlovénia) az illetékes nemzeti hatdsagok nem donthetnek
flggetlenil a foglalkoztatdi nyugdijszolgdltatod intézményektél szarmazo adatgydjtés
valamennyi szempontjarél, mivel ez gyakran a kormany hataskorébe tartozik.

Ez hatdssal van felligyeletiik hatékonysagara és eredményességére, és akadalyozza
Gket abban, hogy teljesitsék az EIOPA felé fennallé beszamolasi kdtelezettségeiket.

Ezenkivil a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményeknek nincs harmonizalt
szamviteli keretrendszerik, ezért a nemzeti szamviteli standardok hatalya ala
tartoznak, amelyek Unié-szerte jelent&sen eltérnek egymastdl. igy még ha teljes
korlien szabvanyositanak is az olyan szempontokat, mint a prudencialis
kovetelmények, a beszamolas és a kockazatértékelés, az nem feltétlendl biztositana az
egyenlé versenyfeltételeket.
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Az IORP Il. iranyelv nem foglalkozik a szabalyozasi arbitrazs kockazataval

A Bizottsag mind a pénzligyi szolgdltatasi agazatok, mind a tagallamok
tekintetében torekedett a szabalyozasi arbitrazs megel6zésére: azt a gyakorlatot
nevezzik igy, amikor versenyel6ny szerzése érdekében kihasznaljak a szabalyozasok
kozotti kiilonbségeket. A Bizottsag hatasvizsgalata ramutatott, hogy fennall az arbitrazs
kockazata, amennyiben a foglalkoztatdinyugdij-szolgaltatdknak a szolgaltato tipusatol
(pl. életbiztosité tarsasagok vagy foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények??) és az
érintett tagdllamtdl (,,a joghatdsag megvalasztasa”) fliggden eltérd prudencialis
kovetelményeket kell teljesitenilik. Ez utébbi akadalyozhatja a belsé piac mikddését,
és veszélyeztetheti a tagok és ellatottak megfelel6 védelmét.

Arbitrazs mas tényezdk, példaul a nyugdijkdtelezettségek kiszamitasara
vonatkozo szabalyok eltérései miatt is el6fordulhat. Bar az EIOPA hangsulyozta®?,
hogy az IORP Il. iranyelvnek el6 kell irnia a nyugdijkotelezettségek kiszamitasara
vonatkozé egyedi kovetelményeket, ez nem tértént meg (lasd: 1. hattérmagyardzat).

31 Az IORP Il. irdnyelv (24) preambulumbekezdése.

32 Az EIOPA véleménye: Opinion to EU Institutions on a Common Framework for Risk

Assessment and Transparency for IORPs, 2016. aprilis 14.


https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-03/eiopa-bos-16-075-opinion_to_eu_institutions_common_framework_iorps.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-03/eiopa-bos-16-075-opinion_to_eu_institutions_common_framework_iorps.pdf
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1. hattérmagyarazat: Az arbitrazs lehetdségeinek kihasznalasa,
avagy miért fontosak a szamviteli szabalyok kozotti kiilonbségek

A diszkontrata megvalasztasa jelentds hatassal van a nyugdijkotelezettségekre.
Minél magasabb a diszkontrata, anndl alacsonyabbak a kotelezettségek és
forditva. A diszkontrata 1%-os csokkenése példaul tobb milliard eurdval ndvelheti
a nagy nyugdijalapok kotelezettségeit.

Hét holland foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmény — koztiik nagy amerikai
vallalatok foglalkoztatdi nyugdijrendszerei — athelyezte székhelyét Belgiumba,
ahol kedvez6bbek a nyugdijakra vonatkozé szamviteli szabalyok.

A szigorubb holland szabalyok értelmében a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd
intézményeknek a kockdazatmentes rata alkalmazasaval kell kiszamitaniuk

a kotelezettségeiket. Az alacsony kamatlabak miatt n6ttek

a nyugdijkotelezettségek, és sok alacsony fedezeti rataval rendelkezé alap
kénytelen volt csokkenteni az ellatasok 6sszegét. Belgiumban a nyugdijalapok
magasabb diszkontratat alkalmazhatnak. Emiatt amikor a foglalkoztatoi
nyugdijszolgdltato intézmények athelyezték székhelyiiket Belgiumba, azonnal jobb
pénzigyi helyzetbe keriltek pusztan azaltal, hogy az eltér6 szamviteli szabalyok
miatt csokkent a nyugdijkotelezettségek nettd jelenértéke. Emellett a belga
felGgyeleti hatdsag alacsonyabb finanszirozasi kovetelményeket hataroz meg és
alacsonyabb felligyeleti koltségeket szamit fel.

Az IORP Il. iranyelv kifejezetten hangsulyozza annak fontossagat, hogy az iranyelv
ne eredményezzen versenytorzuldst. Azt is leirja, hogyan lehet elkeriilni az ilyen
torzulasokat: az iranyelv prudencialis kévetelményeinek az életbiztositok
foglalkoztatéinyugdij-lizletagara torténd alkalmazasaval vagy az alkalmazasi kor mas
szabalyozott pénziigyi intézményekre valo kiterjesztésével®>. Ezeket
a kdovetelményeket azonban nem tette kotelez6vé, és a 27 tagallambdl csak harom
fogadott el ilyen intézkedéseket, miel6tt 2023-ban megsziint ennek a lehetGsége.

Az IORP Il. iranyelv emellett nem foglalkozott a tagallamok koz6tti szabalyozasi
arbitrazs kockazataval, holott a Bizottsag unids szint( fellépés mellett érvelt azzal az
indokkal, hogy az jelentds hozzaadott értéket képviselhetne ezen a teriileten.

A Bizottsag nem tett javaslatot egyetlen ilyen szabalyra sem.

3 Az IORP Il. irdnyelv (24) preambulumbekezdése.
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Eszkozeinek korlatozott haszndlata és az illetékes nemzeti hatosagok
altal iranyitott dontéshozatal miatt az EIOPA nemigen tudja Unio-szerte
javitani a feliigyeleti konvergenciat

Az EIOPA 2024-2026-0s té6bbéves munkaprogramjanak?®* egyik f6 stratégiai
prioritasa a feliigyeleti konvergencia megvaldsitasa az egész Unidban. Az EIOPA
jegyzéket készitett az eredményes felligyelet 6 jellemz8irél, amelyet elsz6r 2015-ben
tettek k6zzé>°. Ezek a jellemz6k a biztositokra és az IORP Il. irdnyelv szerinti
foglalkoztatéinyugdij-szolgdltatdkra egyarant vonatkoznak.

Az EIOPA szervezeti felépitésére vonatkozod elemzésiink azonban azt mutatja,
hogy felligyeleti tevékenységei tovabbra is nagyrészt a biztositokra 6sszpontositanak.
Az ligynokség 2023-ban négy, foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézményekkel
foglalkoz6 szakért6t foglalkoztatott, mig a biztositok feliigyeletén mintegy
60 alkalmazott dolgozott. Az e feladatokhoz rendelt személyzet |étszama az EIOPA
meglévé megbizatdsat, valamint a biztositasi és nyugdijagazatra vonatkozé jogszabalyi
keretek kozotti kiilonbségeket tlkrozi.

Az EIOPA mindeddig csak korlatozott mértékben alkalmazta a rendelkezésére allé
jogi eszkozoket a felligyeleti gyakorlatok egységességének biztositasa érdekében

Az EIOPA t6bb jogi eszkozzel is rendelkezik a szilard szabalyozasi keret és
a kovetkezetes felligyeleti gyakorlatok el6mozditasdra: ezek részben jogilag
érvényesithetdek, részben pedig nem (lasd: 8. dbra és lll. melléklet). Az EIOPA
iranyitasa alatt azonban maguk az illetékes nemzeti hatésagok — mint a foglalkoztatoéi
nyugdijszolgdltatd intézményeket kozvetlendil felligyel6 hatdsdgok — dontenek arrdl,
hogy melyik eszkozt alkalmazzak a konvergencia biztositasa érdekében.

Elemzésiink azt mutatja, hogy az EIOPA 2019 6ta csak korlatozott mértékben
hasznalta ezeket az eszkozoket a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények
esetében.

3% Final Single Programming Document 2024-2026.

3 A Common Supervisory Culture: Booklet.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/73ad1211-1cbd-475f-883b-cbc864afb447_en?filename=EIOPA%20Final%20SPD%202024-2026.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/9b2d986a-0093-4a99-8e8b-630a256c7114_en?filename=A%20Common%20Supervisory%20Culture%3A%20Booklet
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/9b2d986a-0093-4a99-8e8b-630a256c7114_en?filename=A%20Common%20Supervisory%20Culture%3A%20Booklet
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8. abra. A foglalkoztatoéi nyugdijszolgaltaté intézményekre vonatkozé

fobb jogi eszkdozok EIOPA altali alkalmazasanak elemzése

Jogi érvényesithetdség*

® Jogilag érvényesithet6

@ Jogilag nem érvényesithetd

Joai eszki
ogieszkéz / IORP-knél Hasznalatok

feliigyeleti , 2
konvergenciaeszkoz L szama
Termékekkel

kapcsolatos

beavatkozas, technikai °

szabvanyok, kozvetités

Az unids jog megsértése ° .

Figyelmeztetések,
iranymutatasok,

ajanlasok, vizsgalatok,

az Eurdpai Parlamentnek, a
aTanacsnak és a

Bizottsagnak adott

vélemények

Beszamolas az INH-knak Q .

Felligyeleti nyilatkozatok °

Szakértoi értékelések Q ’

Hasznalatok A Szamvevészék

idépontja

2023. december

2019. jalius: 4,

2021. oktober: 2

2020. november

2019. aprilis és

megjegyzései

Az IORP Il. iranyelv értelmében
az EIOPA nem rendelkezik megbizatéssal
a technikai standardokat illetéen

Jogilag nem érvényesithet6 ajanlas az
illetékes nemzeti hatésagnak, és jogilag
érvényesithetd hatarozat az érintett
pénzligyi intézmények szamara,
amennyiben a sziikséges feltételek
teljestlnek.

Az irdnymutatdsok és ajanlasok az EIOPA
tartsd be vagy indokold meg”
mechanizmusara jellemzéek, és az illetékes
nemzeti hatésagok ,tartsd be vagy
indokold meg” vélaszanak kozzététele
miatt varhatéan hatéssal lesznek az
illetékes nemzeti hatésag hirnevére.

nyomon kovetés 2023

szeptemberében

* Olyan jellemz6, amely jogi eszkozokkel biztositja az elfogadott EIOPA-intézkedésnek valé megfelelést.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EIOPA honlapja és jogi kézikonyve alapjan.


https://www.eiopa.europa.eu/about/legal-framework-and-regulation/overview-eiopas-main-legal-instruments_hu

43

Ami az érvényesithetd jogi eszkozeit illeti, az EIOPA megbizatdsa az IORP II.
iranyelvvel megvaltozott, kiléndsen a végrehajtas-technikai standardok tekintetében.
Az IORP Il. iranyelv elfogadasat kovetben hatalyon kiviil helyezték azokat
a felhatalmazason alapulé jogi aktusokat, amelyek az IORP | szerint korabban
felhatalmaztak az EIOPA-t ilyen standardok kibocsatasara. Kovetkezésképpen az EIOPA
immar nem bocsathat ki olyan technikai standardokat, amelyeket széles kérben
alkalmaznanak a biztositasi 4gazatban. Az EIOPA-nak ehelyett mas, kevésbé hatasos
eszk6zokhoz kellett nydlnia. 2023-ban azonban elinditotta az els6 unids jog
megsértésével kapcsolatos eljarast — amely az egyik legintruzivabb eszkoze —,
és ajanlast adott ki a ciprusi illetékes hatésagnak (I1asd: 2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat: Az EIOPA 2023-ban az unios jog megsértésével
kapcsolatos eljarast inditott tobb ciprusi foglalkoztatéi
nyugdijszolgdaltaté intézmény ellen

Az IORP II. iranyelv alapvetd kovetelményként elGirja, hogy a tagallamok kotelesek
nyilvantartasba venni az 6sszes foglalkoztatdi nyugdijszolgdltatd intézményt.

A nyilvantartasba nem vett foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézmények
mikodésének lehet6vé tétele ellentétes az irdanyelv céljaval, mivel az abban foglalt
biztositékok csak a nyilvantartasba vett foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato
intézményekre vonatkoznak.

2020-ban az EIOPA egy jogi uton nem végrehajthato eszkdz — un. felligyeleti
nyilatkozat — révén prébalta meg orvosolni azt a problémat, hogy az illetékes
nemzeti hatdsagok eltéré gyakorlatokat alkalmaznak a foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatd intézmények nyilvantartasba vételére és engedélyezésére.
Harmonizalt szabalyok hidnyaban a felligyeleti nyilatkozat azt ajanlotta, hogy az
illetékes nemzeti hatdsagok a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmények
nyilvantartdsba vétele vagy engedélyezése soran végezzenek prudencialis
értékelést, és a felligyeleti fellilvizsgalati folyamat részeként értékeljék miikodési
életképességiiket és fenntarthatdsagukat.

Az EIOPA eréfeszitései ellenére a ciprusi illetékes nemzeti hatdsag nem teljesitette
a fenti kotelezettséget, ezaltal tobb foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmény
megfelel6 nyilvantartasba vétel nélkil mkodott az orszagban. Az EIOPA ezért az
unios jog megsértésével kapcsolatos eljarast inditott, és 2023 decemberében
ajanlast adott ki a ciprusi illetékes hatésagnak, amelyben meghatarozta az
iranyelvnek valé megfelelés helyreallitasahoz sziikséges intézkedéseket. E célbdl
az EIOPA a 2023. aprilisi helyszini vizsgdlata soran gydjtott relevans informaciokat
is felhaszndlta, amire azért volt sziikség, mert nem kapta meg az elGirt
jelentéseket sem.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/0e891de1-8191-40c0-a145-fa3a7e1169c9_en?filename=EIOPA%20Supervisory%20statement%20on%20the%20sound%20practices%20within%20the%20registration%20or%20authorisation%20process%20of%20IORPs.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/0e891de1-8191-40c0-a145-fa3a7e1169c9_en?filename=EIOPA%20Supervisory%20statement%20on%20the%20sound%20practices%20within%20the%20registration%20or%20authorisation%20process%20of%20IORPs.pdf
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Ami a jogi Uton nem érvényesithet6 eszkdzoket illeti, megallapitottuk, hogy az
EIOPA soha nem adott ki olyan iranymutatasokat és ajanlasokat, amelyek a nyugdijak
teriletén elGirndk a ,tartsd be vagy indokold meg” mechanizmus alkalmazasat,
pedig ezek nagyobb valdszin(iséggel késztetnék az illetékes nemzeti hatdsagokat
a szabalykodvet6 magatartasra, mint mas, jogilag nem érvényesithetdé eszkozok.
Megjegyezziik tovabba, hogy az EIOPA felligyeleti tevékenysége a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézmények esetében kevésbé ambicidzus eredményeket hozott,
mint a biztositasi dgazatban. Ez vonatkozik mind az elért eredményekre, mind az
alkalmazott eszkozokre (pl. a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények esetében
vélemények kibocsatdsat preferalja, a hasonld munkateriletekre, példaul a likviditasi
kockazatra vonatkozdan azonban iranymutatdsokat ad ki).

Az EIOPA mas eszkozoket is alkalmaz, példaul az illetékes nemzeti hatdosagok
haldzatait és felligyeleti munkaértekezleteket. Emellett jelenleg dolgozik egy
feligyeleti kézikonyv O0sszeallitasan a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények
szamdra, amely ismerteti a bevalt gyakorlatokat. Ennek sordn szorosan egytttm(ikodik
az illetékes nemzeti hatésagokkal egy, a kockazatalapu felligyeletre vald attérés
megkonnyitését célzd kilon fejezeten (lasd: 55-56. bekezdés).

Az illetékes nemzeti hatdsagok csak korlatozott mértékben hajtjak végre az EIOPA
felligyeleti munkajabol ered6 ajanlasokat

Az illetékes nemzeti hatdsagok csak korlatozott mértékben hajtjak végre az EIOPA
foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekre vonatkozo felligyeleti munkaja
nyoman sziletett ajanlasokat (lasd: a fenti 8. dbra és Ill. melléklet). Az EIOPA
nyomonkdvetési adatai szerint az illetékes nemzeti hatdsagoknak csupan egyharmada
hajtotta végre teljes mértékben a 2019. évi négy vélemény ajanlasait. A hasznosulas
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekrdl eddig elvégzett egyetlen szakértdi
értékelés esetében is hasonld volt. Az EIOPA az IORP Il. iranyelv hatalybalépése 6ta
még nem végzett szakértdi értékelést a foglalkoztatdi nyugdijakrél, és 2023-2024-re
nem is tervezték a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmények szakértbi
értékelését>®,

36 peer Review Work Plan 2023-2024.


https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2022-07/eiopa-bos-22-345_peer_review_work_plan_2023-2024.pdf
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Az EIOPA csak részben elemezte a 2019 6ta alkalmazott felligyeleti eszkdzeinek
végrehajtasat, és ami még fontosabb, nem értékelte azok eredményességét
a felligyeleti gyakorlatok kozelitésének biztositasa terén. Néhany, a foglalkoztatoéi
nyugdijszolgaltatod intézmények tekintetében dltalaban fejlettebb piaccal rendelkezé
tagallam illetékes nemzeti hatdsagai mar azel6tt jol bevalt felligyeleti gyakorlatokat
alkalmaztak, hogy az EIOPA bevezette volna ezeket az eszkdzoket. Ezért az eszkdzok
a gyakorlatban csekély hatast gyakoroltak az illetékes nemzeti hatdsagok felligyeleti
munkajara.

A felmérésiinkre valaszolé illetékes nemzeti hatdsagok gyakran emlitették azt is,
hogy az uniods szabalyozasi keret ,,minimalis harmonizacids” jellege és a nemzeti
nyugdijpiacok heterogenitdsa kihivast jelent a felligyeleti tevékenységek
szempontjabadl (lasd: IV. melléklet). Végezetil a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato
intézményekkel rendelkez6 orszagokban az illetékes nemzeti hatdsagok kevesebb mint
egyotode vélte ugy, hogy az EIOPA-nak tovabbi feladatokra és hataskordkre lenne
sziksége ahhoz, hogy biztositsa a felligyeleti gyakorlatok kozelitését a foglalkoztatoi
nyugdijak tertletén.

Az EIOPA javitotta a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato intézményekkel
kapcsolatos rendszerszintli kockazatértékelését, de tovabbra is vannak
hidnyossagok

A Pénzigyi Felligyeletek Eurépai Rendszere keretében az EIOPA feladata
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények dgazata pénziigyi stabilitasanak
értékelése. Ez az dgazat nyomon kovetését és rendszeres jelentések kozzétételét,
valamint az egész Unidra kiterjedd stressztesztek elvégzését is magaban foglalja®’.
Megvizsgaltuk, hogy az EIOPA milyen mértékben és mennyire eredményesen latta el
ezt a két feladatot.

37 Az EIOPA-rendelet 32. cikke.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/esfs/html/index.en.html
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Az EIOPA adatgyiijtési keretét 2004 6ta fokozatosan fejlesztik és finomitjak

Az EIOPA arra valé képessége, hogy mélyrehatdan elemezze a foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatd intézményeket érint6 rendszerszint(i kockazatokat, nagymértékben
fligg a szabalyozdi jelentésekbdl és kiils6 forrasokbdl kapott adatok minGségétél és
teljességétdl. Az EIOPA mar évek 6ta adatokat gydijt a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatéd
intézményekrdl és 2004 6ta kozzé is teszi a kapcsolddo statisztikakat; mindekdzben
az adatgydijtési keretet fokozatosan fejlesztik és finomitjak. Ez a keret f6ként az
EIOPA-rendeleten és az EIOPA felligyeleti tanacsanak egy hatarozatan alapul2.

2023 juniusaban bevezettek egy Uj egységes adatmodellt, ami tovabb szabvanyositotta
és automatizalta az adatszolgaltatast.

A felligyeleti tanacs a kozelmultban hatarozatot hozott azzal a céllal, hogy tovabb
fokozza az EIOPA képességét a kockazatok és sebezhetfségek értékelésére, valamint
a meglévé adathidnyok megsziintetésére. Azonban még a hatarozat 2025-6s
hatdlybalépését kovetben is fennmaradnak bizonyos adathianyok, amelyek tovabbra is
befolyasoljak majd az EIOPA kockazatértékelésének mélységét és atfogo jellegét.

Az EIOPA jelentései nem forditanak figyelmet arra, hogy a nyugdijrendszerek
képesek-e hosszu tavon elegendé hozamot generalni

2011 o6ta az EIOPA évente kétszer pénzlgyi stabilitasi jelentést tesz kozzé.
Ez a jelentés nyomon koveti és értékeli a biztositasi és foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato
intézmények agazataban fennalld kockazatokat. 2024 februarja 6ta az EIOPA
negyedéves kockazati eredménytablat is kozzétesz a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatod
intézmények tekintetében. Ennek az a célja, hogy segitse az olvasdkat a pillanatnyi
kockazati helyzet megértésében és a megalapozott déntéshozatalban.

Megallapitottuk, hogy az EIOPA kiadvanyai a pénzligyi rendszer kdzvetlen és
kozéptavu kockazataira és sebezhetfségeire 6sszpontositanak. Ugyanakkor nem
nyujtanak elegendé betekintést abba, hogy ezek a kockazatok hogyan befolyasoljak
a nyugdijrendszerek képességét arra, hogy hosszu tavon elegend6 hozamot érjenek el.
Nem fedik le tovabba a foglalkoztatdi nyugdijszolgdltatd intézmények szempontjabol
relevans hosszu tavu id6horizontokat sem — ez jellemz6en a megtakaritasok esetében
30-40 év, a nyugdijfizetés esetében 20-25 év. Kovetkezésképpen a jelentések nem
ismertetik az azonositott rendszerszintl kockazatok lehetséges hosszu tava hatasait.

3 EIOPA, Decision of the Board of Supervisors on EIOPA’s reqular information requests

regarding provision of occupational pensions information, 2023. februar 10.


https://committee.iso.org/sites/tc68/home/articles/content-left-area/articles/what-is-dpm.html
https://www.eiopa.europa.eu/publications/financial-stability-report-june-2024_hu
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-02/EIOPA-BoS-23%20-%20Decision%20on%20IORPs%20reporting.pdf.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-02/EIOPA-BoS-23%20-%20Decision%20on%20IORPs%20reporting.pdf.pdf
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A 2022. évi unios szintli stresszteszt nem volt teljes mértékben eredményes
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltaté intézményekkel kapcsolatos rendszerszintii
kockazatok azonositasaban

A stressztesztek dontd szerepet jatszanak a pénzligyi rendszereket érinté
rendszerszint(i kockazatok értékelésében, és ez igy van a foglalkoztatdi nyugdijak
esetében is. A kedvezétlen forgatokonyvnek sulyosnak és valdszeriinek kell lennie.

A forgatékodnyvek kidolgozasahoz elengedhetetlenek a megbizhaté adatok és a realis
feltételezések.

Az EIOPA-rendelet el8irja, hogy az EIOPA végezzen rendszeres stresszteszteket,
és kiilonbo6z6 kedvezbtlen forgatdkdnyvek alapjan értékelje a biztositasi és
foglalkoztatéinyugdij-agazat reziliencidjat. 2015 6ta az EIOPA az Eurdpai
Rendszerkockazati Testilettel egylittm(kodve kezdeményezi és koordinalja
a foglalkoztatdi nyugdijak stressztesztjét. Az V. melléklet attekintést nyujt a 2015 és
2022 kozotti stressztesztek forgatdkdnyveirdl és eredményeirdl.

A 2022. évi stresszteszt attekintése és az érdekelt felekkel folytatott interjuk
alapjan megallapitottuk, hogy az EIOPA stressztesztek elvégzésére vonatkozd eljarasai
0sszességében jol kidolgozottak és eredményesen mikddnek. Ugyanakkor tébb
hianyossagot is feltartunk a legutdbbi stresszteszt (a 2022. évi éghajlati stresszteszt)
kialakitasaban és az alkalmazott feltételezésekben, bar szem el6tt tartjuk, hogy ez volt
az els6 ilyen jellegl teszt (lasd: 3. hattérmagyardzat).
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3. hattérmagyarazat: A 2022. évi éghajlati stresszteszt — az elsg,
de nem tokéletes

A 2022. évi éghajlati stresszteszt elemzéséhez ellenbrzési kritériumként az
EIOPA-nak a foglalkoztatdi nyugdijszolgdltato intézmeények stressztesztelésére
szolgdld keretét, valamint az illetékes standardalkotd, a pénziigyi rendszer
kdrnyezetbaratabba tételét célzé haldzat (NGFS) altal kidolgozott mddszertant és
forgatékonyveket hasznaltuk.

A kovetkez6 hidnyossagokat allapitottuk meg:

— A gyakorlat a rovid tavu mérleghatasokra 6sszpontositott, az EIOPA kizarta
a hatalya aldl a likviditast és a hosszu tavu hozamok elérésére vald
képességet, amelyeket kritikusnak tartunk a megfelel6 nyugdijjovedelmek
biztositasahoz.

— Astresszteszt az atallasi kockazatokra dsszpontositott, figyelmen kivil hagyva
az olyan kozvetlen fizikai kockazatokat, mint az arvizek vagy a szélsGséges
idGjarasi események. Véleményiink szerint ez csokkenti az éghajlati
kockazatértékelés relevanciajat.

— Afoglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények stresszteszt szerinti
veszteségei jelent6sen alacsonyabbak voltak a hasonlé forgatéokonyv
(energiadrsokk) nyoman 2022-ben elszenvedett tényleges veszteségeknél.

— Egyes alapvet( feltevéseket nem tamasztottak ala multbeli adatok, illetve
azok nem alltak 6sszhangban a forgatokonyv narrativajaval. Itt kiilonosen arra
a feltevésre gondolunk, hogy az inflacié csak mérsékelten emelkedne és
gyorsan visszatérne az EKB inflacios céljahoz. Emellett a forgatékdnyv nem
vette figyelembe az energiaarsokkokbol és a zold atallasbol eredd inflacids
nyomast.

Ezek a hidnyossagok befolyasoltak a nyugdijjovedelmek rendszerszintd
kockazatokkal szembeni biztonsaganak értékelését, valamint az
éghajlatvaltozasbdl eredd potencialis veszteségek feltarasara vald képességét.

A 2022. évi stresszteszt — amely kisérleti projekt volt az éghajlati tesztelés terén —
konkrét kialakitasaval és feltételezéseivel kapcsolatos aggalyaink ellenére ugy véljiik,
hogy az el6mozditotta az egységes taxondmia kidolgozasat, potencialisan
megkonnyitve a részletesebb forgatokényvek elfogadasat a jovibeli elemzésekben.
Megjegyezziik tovabbad, hogy az EIOPA 2015 6ta végzett stressztesztjei 0sszességében
lefedték a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézmények relevans kockazatait.


https://www.ngfs.net/ngfs-scenarios-portal/
https://www.ngfs.net/ngfs-scenarios-portal/
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Mind a Bizottsag, mind az EIOPA |épéseket tett annak érdekében, hogy
tdjékoztassa a polgdrokat a nyugdij-megtakaritasok és a kilonb6z6 tipusu
nyugdijrendszerek fontossagarol, valamint hogy novelje az atlathatdsagot mind
az egyéni nyugdijakkal kapcsolatban, mind 6sszesitett szinten. Megvizsgaltuk
e kezdeményezések végrehajtasanak allasat és eredményességét, tobbek kozott
a kovetkezdSket:

a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények tagjainak és ellatottjainak

a szamlaértesit6 és intézményi tdjékoztaton (PBS) és az EIOPA informacids
eszkozein keresztiil nyujtott informacidk (a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd
intézményekre vonatkozo informdacidk javitasa érdekében);

a nyugdij-nyomonkovetési rendszer (PTS) és a nyugdij-eredménytabla, amelyek
célja, hogy atfogd attekintést és 6sszehasonlitast nydjtsanak az Unidban

a nyugdijakrol. Ugy véljiik, hogy a tékepiaci uniéra vonatkozé 2020. évi cselekvési
terv e két intézkedése kulcsszerepet jatszik abban, hogy felhivjdk az uniés
polgarok figyelmét jov6beli nyugdijjovedelmiikre, valamint hogy javitsak

a szakpolitikai dontéshozatalt;

egyéb unios kezdeményezések a nyugdijm(iveltség javitasara, valamint
a nyugdijmegtakaritasok és a fenntarthatdsag atfogd novelésére.

Nem aknaztak ki teljes mértékben a ,, szamlaértesit6 és intézményi
tajékoztatd” elnevezésii dokumentumban rejlé lehetGségeket az
informaciokhoz valé hozzaférés javitasara

Az IORP Il. iranyelv Uj tajékoztatasi kovetelményeket vezetett be a foglalkoztatodi
nyugdijszolgaltatod intézmények szamara, beleértve az un. éves szamlaértesitd és
intézményi tajékoztatd (PBS) kdzzétételét is*°. E dokumentum célja, hogy segitse
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények tagjait és ellatottjait nyugdijstatuszuk,
jarulékaik és potencialis juttatasaik megértésében. Célja tovabba, hogy bemutassa
nekik nyugdij-megtakaritasaik teljesitményét és a kapcsolodoé koltségeket.

39 Az IORP Il. irdnyelv 38. cikke.
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A szamlaértesit6 és intézményi tajékoztato IORP Il. iranyelv szerinti bevezetése
javitotta az informacidk atlathatésagat, amint azt az altalunk megkérdezett érdekelt
felek és a felméréslinkre valaszold illetékes nemzeti hatosagok 70%-a is megerdsitette.
Megallapitottuk azonban, hogy az iranyelv rendelkezései nem tartalmaznak egyes
fontos részleteket, ami megneheziti a tagok és az elldtottak szamara
a nyugdijrendszeriik multbeli és jovSbeli teljesitményének megértését. igy az IORP II.
iranyelv nem hatdrozza meg kell6képpen, hogy a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd
intézményeknek milyen részleteket és feltételezéseket kell kdzzétennilik a juttatasokra
vonatkozo el6rejelzéseikkel kapcsolatban. Az irdnyelv nem irja el6 a koltségek részletes
bontasat sem (lasd: VI. melléklet).

2018-ban az EIOPA atfogo jelentést adott ki a PBS-rél, amely részletes elveket
és iranymutatdst adott a tajékoztato kialakitasara és tartalmara vonatkozdan.
Mivel azonban az EIOPA nem gy(ijtott adatokat, illetve nem végzett értékelést
a tagoknak és ellatottaknak a nemzeti PBS-sablonokon keresztiil nyujtott informacidk
tartalmardl, nem ismert, hogy az illetékes nemzeti hatdsagok milyen mértékben
kovették ezeket az irdnymutatasokat.

Emellett 2020-ban az EIOPA — a kiilonboz6 érdekelt felekkel, koztik az illetékes
nemzeti hatdsagokkal, a fogyasztdi szervezetekkel és az dgazati képvisel6kkel folytatott
konzultaciét, valamint egy tesztelési folyamatot kdvet&en — két sablonmintat*°
dolgozott ki a PBS-dokumentumokra vonatkozoan. Ezek a sablonok olyan fontos
elemekre terjedtek ki, amelyeket az irdnyelv nem hatarozott meg. Az EIOPA szerint
Szlovakia az egyetlen olyan orszag, amely valamelyik EIOPA-sablont hasznalja. Szamos
oka van annak, hogy a sablonokat nemigen veszik igénybe, ideértve a nem kotelez6
jellegiiket, de a bevezetésik jelentGs késedelmét is, valamint azt, hogy addigra mar
elkészultek a nemzeti modellek. Kovetkezésképpen az EIOPA e terileten tett
erGfeszitései végsd soron nem jarultak hozza az informaciok unids szintd
atlathatdsdganak és 6sszehasonlithatdsaganak javitasahoz.

0 EIOPA, Pension Benefit statement packaged files, 2020. marcius 25.


https://www.eiopa.europa.eu/publications/pension-benefit-statement-packaged-files_hu
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Az EIOPA eszkozei nem biztositottak atlathatosagot a foglalkoztatéi
nyugdijszolgaltato intézmények tagjai és ellatottjai szamara a koltségek
és hozamok tekintetében

93 Az EIOPA eszkéztarat hozott Iétre a biztositasi és a nyugdijpiacok nyomon
kovetésére, a terméktrendek azonositasara és az lizleti magatartdssal kapcsolatos
olyan problémak feltarasara, amelyek kockazatot jelenthetnek a fogyasztdkra és

a pénzigyi piacokra nézve. F6ként az adatok hidnya miatt azonban ezek az eszk6z6k
csak nagyon korlatozott mértékben terjedtek ki a foglalkoztatdi nyugdijszolgdltatd
intézményekre (1asd: 9. dbra).

9. abra. Az EIOPA f6bb informacios eszkozei a fogyasztok szamara

IORP-k altali felhasznalas Gyakorisag
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Ezen tulmendGen az EIOPA koltségekrél és multbeli teljesitményrél szélé
jelentését — a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato intézményekkel kapcsolatos két
legrelevansabb jelentés egyikét — illetGen tdbb konkrét hianyossagot allapitottunk
meg:

a jelentés csak egyetlen koltségmutatoét tartalmaz, a koltséghanyadot (éves dij
a befektetés szazalékdban kifejezve), amely nem tartalmazza a foglalkoztatoi
nyugdijszolgdltatd intézményekhez kapcsoldédd valamennyi koltség- és dijtipust,
és nem részletezi a konkrét 6sszetevéket;

a koltséghanyad az eltérd szamitasi mddszerek miatt nem hasonlithaté 6ssze
a tagallamok kozo6tt;

a jelentés nem tartalmaz atfogd adatokat a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato
intézmények teljesitményérdl, mivel az altala hasznalt koltségarany nem nyujt
teljes képet a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmények altalanos
teljesitményérél;

a jelentés nem tartalmaz az illetékes nemzeti hatésagoktol szarmazo
informacidkat a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények értékaranyossagi
kockdazatairdl (azaz annak értékelésérdl, hogy a termékek 6sszhangban vannak-e
a célpiac igényeivel, beleértve a piaci és eszkozhozam-kockazatok, valamint

a mikaodési, likviditasi és atlathatésagi kockazatok elemzését), mint a biztositasi
termékek esetében, holott e kockazatok megértése elengedhetetlen a tagok és
ellatottak eredményes védelméhez.

Maga az EIOPA nem tesz kozzé adatokat a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato
intézmények multbeli teljesitményérél. A Better Finance*, az egyetlen rendelkezésre
allo forras szerint azonban a foglalkoztatdi nyugdijak kbzép- és hosszu tavu
megtérilése az Unidban viszonylag szerény. A 3, 5 és 7 éves tartasi id6szakok alatt
a dijak és az inflacié utani évesitett median hozamok negativak, csak 10 évnél hosszabb
idGszakok esetén kezdenek 1% koré emelkedni (lasd: 10. dbra).

41 Better Finance, The Real Return of Long-term and Pension Savings jelentés, 2024. évi
kiadas, GR.3. tablazat, 27. o.


https://betterfinance.eu/publication/will-you-afford-to-retire-2024/
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10. abra. A foglalkoztatdi nyugdijak évesitett teljesitménye realértéken
a valtozo tartasi idészakokban (2000-2023)

Jelmagyarazat
Legjobb

Median — 0,0% — Medianérték
Legrosszabb
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Better Finance alapjan.

Osszehasonlitasképpen: a Better Finance szerint egy egyenl8 mértékben unids
részvényekbdl és kotvényekbdl allo elméleti portfolid a dijak és inflacio
figyelembevételével atlagosan évi 1,9%-os hozamot eredményezett volna ugyanezen
id6szak alatt. Ez azt jelenti, hogy hosszabb id&szak (hét vagy tobb év) soran a Better
Finance altal elemzett mintaban szerepl6 foglalkoztatoi nyugdijak mintegy 75%-a nem
tudna tulteljesiteni az elméleti t6kepiaci referenciaértéket (vagyis az unids
részvényekbdl és kotvényekbdl allg, kiegyensulyozott portfdliét). Ez aggalyokat vet fel
azzal kapcsolatban, hogy a foglalkoztatéi nyugdijszolgdltaté intézmények képesek-e
megfelel6 nyugdijjovedelmet biztositani ellatottjaiknak.


https://betterfinance.eu/publication/will-you-afford-to-retire-2024/
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A nyugdijakrol készitendo6 attekintésre iranyuld bizottsagi fellépések
nem valosultak meg

A t6kepiaci unidra vonatkoz6 2020. évi bizottsagi cselekvési terv fellépései kozott
szerepelt a nyugdij-eredménytdblak kidolgozasahoz sziikséges adatok és mddszertan
meghatarozasa, valamint a nemzeti nyugdij-nyomonkd&vetési rendszerek kialakitasaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok 6sszeallitasa is. E kiegészit6 eszkozok célja
a nyugdijszakadékok atlathatésaganak novelése volt mind egyéni, mind orszagszinten:

A nyugdij-nyomonkdvetési rendszerek (PTS) atfogd attekintést nydjtanak az
egyéneknek a kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazoé nyugdijjogosultsagaikrol, beleértve
az allami, foglalkoztatdi és magannyugdijakat is. Ez segiti 6ket abban, hogy
megértsék a teljes jovGbeli nyugdijjovedelmik mértékét, azonositsdk az esetleges
hidnyossagokat, és megalapozott dontéseket hozzanak a tovabbi
megtakaritasokrol vagy befektetésekrdl.

A nyugdij-eredménytablak atfogdbb képet adnak majd a tagdllamoknak
nyugdijrendszereik megfelel6ségérél. Ezek az eredménytablak makroszinten
nyujtanak dsszesitett attekintést, és segitik a politikai dontéshozdkat és az
érdekelt feleket a nyugdijak alakuldasanak nyomon kovetésében a kiilonb6z6
orszagokban és unids szinten a kiilonb6z6 demografiai csoportokban. Ennek célja
a tdjékozottabb dontéshozatal tdmogatasa és a nyugdijrendszerek iranyitasanak
javitasa.

Bar szamos tagallam rendelkezik nyugdij-nyomonkdvetési rendszerrel,
ez els6sorban az allami nyugdijakra terjed ki (elsé pillér). Tobb tagallam (Belgium,
Horvétorszag, Dénia, Esztorszag, Franciaorszag, Németorszag, Lettorszag, Hollandia,
Szlovakia és Svédorszag) is rendelkezik legalabb két pillérre kiterjed6
nyugdij-nyomonkdvetési rendszerrel. A tobbi tagallam jelenleg vagy nem nyujt egy
helyen atfogd attekintést polgarainak nyugdijjogosultsagaikrol, vagy egyaltalan nem
rendelkezik nyomon kdvetési rendszerrel. Az atfogo tajékoztatas hianya akadalyozhatja
a polgarokat az eredményes nyugdijtervezésben. Ezenkiviil bar szamos
nyugdijstatisztika nyilvdnosan hozzaférhet6, egyetlen tagallam sem hozott létre
nemzeti szintl nyugdij-eredménytablat, amely az EIOPA 3altal javasolthoz hasonlé
elényoket kindlna, példaul konnyld kommunikaciot, teljességet és atfogo jelleget
(olyan mutatdkat megjelenitve, amelyek ravilagitanak a nyugdijak megfelel§ségének és
fenntarthatdsaganak kilonbo6z6 szempontjaira).
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Unids szinten az egyének (és kiilondsen a mobilis munkavallaldk)
nyugdijjogosultsagairdl valo informdacidszolgaltatas javitasat célzo erbfeszitések
részeként bevezettek egy unios nyugdij-nyomonkdvetési szolgaltatast. Ez 2018 6ta
kisérleti szakaszban van, és a Bizottsag 2024 végén tovabbi Iépéseket tett a bevezetés
érdekében azaltal, hogy még tobb nemzeti nyomonkovetési rendszert 6sszekapcsolt az
unidssal, valamint gondoskodott a nyugdij-nyomonkévetési rendszerekkel kapcsolatos
bevalt gyakorlatok cseréjérdl.

Emellett mérlegelték egy, a kiilonb6z6 eurdpai nyugdijrendszerekrdl és
a tagallamok kdz6tt fennmaradd nyugdijszakadékokrdl attekintést nyujté unios
nyugdij-eredménytabla bevezetését is. Az unids nyugdij-eredménytabla kapcsan
a hianyos adatok miatt mindeddig nem kerdilt sor tovabbi fellépésekre.

A Bizottsag kérésének megfelel6en az EIOPA 2021-ben mindkét intézkedésre
vonatkozdan technikai szakvéleményt nyujtott be*?, amely kiterjedt elemzést
tartalmazott és potencialis bevalt gyakorlatokat javasolt. Az EIOPA altal
a nyugdij-eredménytablardl folytatott nyilvanos konzultacidk azt mutattak,
hogy a nemzeti érdekelt felek csak részben tamogattak ezt a kezdeményezést.

Bar a javaslatokat megvitattak a tagallamokkal, nem sikerilt konszenzusra jutni,
és a Bizottsag azéta nem hozott ennek nyomadn tovabbi szakpolitikai intézkedéseket.

Az EIOPA, tovabb folytatva a nyugdij-eredménytablakkal kapcsolatos munkat,
kisérleti eurdpai nyugdij-eredménytabla-projektet inditott a tagallamok onkéntes
egyluttm(ikodésével, amelyek hozzdajaruldsa elengedhetetlen a legfontosabb
adathidanyok megsziintetéséhez. Az EIOPA felligyeleti tandcsa azonban — részben
konkrét bizottsagi felkérés hianyaban, részben pedig létszamkorlatok miatt —

2024 februarjaban ugy dontott, hogy nem folytatja ezt a kezdeményezést. A Bizottsag
is ugy hatdrozott, hogy nem vallal vezetd szerepet ebben a kezdeményezésben, és nem
tett tovabbi Iépéseket (pl. maga az eredménytabla létrehozasa vagy ajanlasok
kibocsatasa). Megjegyezziik azonban, hogy az eurdcsoport és a Tanacs kozelmultbeli
nyilatkozatai és kdvetkeztetései*® arra mutatnak, hogy megujitjdk a kezdeményezés
irdnti elkotelezettségiket.

42 EIOPA: Technical advice on the development of Pension Dashboards and the collection of

pensions data és Technical advice on the development of Pension Tracking Systemes,
2021. december 1.

43 Az Eurdpai Tanécs rendkiviili Gilésének kovetkeztetései, 2024. aprilis, valamint a Tandcs

kovetkeztetései a nyugdijak megfelelségérdl, 2024. junius.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/398a04ca-4f92-4656-877f-d12020e57846_en?filename=Technical%20Advice%20on%20Pensions%20Dashboard
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/398a04ca-4f92-4656-877f-d12020e57846_en?filename=Technical%20Advice%20on%20Pensions%20Dashboard
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/8d3ed6f9-4bdf-44f4-a56c-fda2094a23b0_en?filename=Technical%20advice%20on%20the%20development%20of%20Pension%20Tracking%20Systems
https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0p/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11398-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11398-2024-INIT/hu/pdf
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Az eredménytdblara és a nyomonkovetési rendszerre irdnyulé
kezdeményezéseket megel6z6en a Bizottsag mar — hdaroméves id6kozzel — két jelentést
tett k6zzé a nyugdijakrél: az egyik a nyugdijak megfelel6ségérél szol (2012 6ta),

a masik pedig az eléregedésrdl az Unidban (2006 6ta)**. Mindkettd relevans
informacidkat tartalmaz a tagallamok nyugdijrendszereinek felépitésérdl.
Megallapitottuk azonban, hogy ezek a jelentések nem nyujtottak teljes kord attekintést
a rendszerekrdl, beleértve a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekre vonatkozo
legfontosabb informacidkat is.

Figyelembe véve a jelenlegi és az elGre jelzett demografiai tendencidkat és azok
munkaerdpiaci hatasait, alapvetd fontossagu, hogy a polgarok a nyugdijba vonulas
kozeledtével hozzaféréssel rendelkezzenek a teljes kord nyugdijinformacidkhoz.

Ez az atlathatosag a kormanyok szamara is fontos, mivel lehetévé teszi szamukra

a nyugdijrendszerek fenntarthatosaganak kezelését és a koltségvetési stabilitas
biztositasat. A nyugdij-nyomonkovetési rendszerek és az eredménytablak értékes
betekintést nyujtanak a nyugdijak megfelel6ségébe és fenntarthatésagaba, lehetbvé
téve a hatésagok szamara, hogy korai szakaszban azonositsak és kezeljék a felmerilé
hianyossagokat.

A nyugdijrendszerek és az egyéni nyugdijmegtakaritasok
fenntarthatosagat eldmozdité tovabbi unids kezdeményezések hatékore
szerény volt

2024-ben kozzétett éves jelentésében az Eurdpai Koltségvetési Tanacs ismét
hangsulyozta a demografiai fejleményeknek a nyugdijrendszerek fenntarthatdsagara
gyakorolt hatdsait, valamint koltségvetési vonzatait*>. Amint az tobbek kézott ebbdl
a jelentésbdl is levezethetd, a nyugdijak megfelel6sége komoly tarsadalmi
aggodalomra ad okot, ami gyengitheti az Unid szocidlis piacgazdasagi modelljét.

4 Eurdpai Bizottsag, 2024 pension adequacy report és 2024 ageing report. Economic and
budgetary projections for the EU Member States (2022-2070).

% Az Eurdpai Koltségvetési Tandcs 2024. évi éves jelentése, 5.1. hattérmagyarazat.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-hu
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_hu
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_hu
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_hu
https://commission.europa.eu/document/download/bd052cb4-9595-4738-8042-2f87060d6fa4_en?filename=EFB%202024%20Annual%20Report.pdf
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2011 6ta a Bizottsag kozel 450 nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlast
adott ki az eurdpai szemeszter keretében®. Az ellenérzésiink altal lefedett id6szakban
29 ilyen ajanlas sziiletett (lasd: VII. melléklet). Ezek az ajanldsok inkabb
a nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésagara, mintsem a nyugdijak
megfelelségére 6sszpontositottak. Figyelemre mélto tény, hogy 2019 6ta csak két
nyugdijjal kapcsolatos ajanlas foglalkozott a foglalkoztatdi nyugdijakkal. Mindkett6t
egyazon tagdllamnak, Hollandianak adtak ki. A Bizottsag értékelése szerint e két orszag
2024 végéig jelentés eredményeket ért el.

/////

finanszirozasban részesiilnek a 2019/2020-as orszagspecifikus ajanlasaik
Osszességének vagy jelentGs részének kezelésére iranyuld intézkedések utan. Bar az
RRF egyetlen szakpolitikai terlilete sem érinti kdzvetleniil a nyugdijakat, a tagallamok
26 RRF-intézkedést szamoltak el nyugdijrendszereikhez kapcsoldddan. Ezek kozil 6t
(Cipruson kett6, Németorszagban, Spanyolorszagban és Hollandidban egy-egy),
alkalmazasi korét és mélységét tekintve eltérd intézkedés kapcsolodik a foglalkoztatoi
nyugdijakhoz (példakért |asd: 4. hattérmagyardzat). E reformok tényleges
koltségvetési hatasa csak hosszu tavon valik majd ismertté.

lllll

foglalkoztatoi nyugdijakkal kapcsolatos intézkedései (példak)

Németorszag: Digitalis nyugdij-attekintési portal kialakitasa, amely lehet6vé teszi
a polgarok szamara, hogy mindharom pillér vonatkozasaban tajékozddjanak az
egyéni nyugdijellatasukrol, és lassak, szlikség van-e valtoztatasra.

Hollandia: Nyugdijreformok végrehajtasa a rendszer méltanyosabb3 tétele
érdekében, beleértve a rendszer masodik pillérét megreformalo torvény
hatalybalépését, amely megsziinteti a kiilonb6z6 korcsoportok kozotti
rendszerszint( Ujraelosztast (megfelel6é nyugdij minden generacié szamara).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

% Journal of Common Market Studies: Financial Sustainability Above All Else? Drivers and

Types of Pension Reform Recommendations in EU Socio-economic Governance,
2024, 1-23. 0.


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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A Bizottsag és az EIOPA egyéb intézkedéseket is hozott a pénzligyi jartassag
javitasa érdekében (lasd: VIII. melléklet). Ezek hatdkore szerény volt, mivel az Unid
korlatozott hataskorrel rendelkezik a nyugdijak és az oktatas teriletén, és nem
kifejezetten a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekre 6sszpontositott.

A Bizottsag a t6kepiaci unidra vonatkozd 2020. évi cselekvési tervének részeként
megvizsgalta és 6sztondzte a nyugdijrendszerek automatikus nyilvantartasba vételét is.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy tekintettel a rajuk ruhdazott felel6sség
szintjére, a Bizottsag és az EIOPA 4ltal hozott intézkedések eddig nem voltak
eredményesek a foglalkoztatéi nyugdijak bels6 piacanak elmélyitésében, a hatdrokon
atnyulé tevékenységet folytatd foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézmények
szerepének megerGsitésében, illetve egy paneurdpai magannyugdijtermék
kifejlesztésében.

Konkrétan a kovetkez6ket allapitottuk meg:

A foglalkoztatoi nyugdijszolgdltato intézmények hatarokon atnyulo tevékenysége
tovabbra is minimalis, és néhany olyan tagallamban koncentralédik, ahol

a foglalkoztatéi nyugdijaknak mar egyébként is hagyomanya van. Ez f6ként olyan
tényez6knek tudhatd be, amelyek nem tartoznak az Unié hatdskorébe (beleértve
a tagallami szociadlis, munkaligyi és koltségvetési jogszabalyokat), és unids szint(

jogalkotdsi kezdeményezésekkel jelenleg nem befolydsolhatok.

A Bizottsag altal javasolt paneurdpai magannyugdijtermék (PEPP) nem bizonyult
életképes alternativ nyugdij-megtakaritasi lehet6ségnek az unios polgarok
szamara, és nem nyerte el a szolgaltatok érdeklGdését sem; ennek oka elsGsorban
az adéugyi 6sztonz6k hianyaban, az 1%-os koltségplafonban és alternativ
megoldasok rendelkezésre allasaban keresendé.

Az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag (EIOPA) altal a felligyeleti
konvergencia és a tagok védelme érdekében tett erG6feszitések nem voltak teljes
mértékben eredményesek. Ez annak tudhato be, hogy az EIOPA Un. minimalis
harmonizacids kereten beliil végzi e tevékenységét, valamint hogy az EIOPA
kezdeményezéseit az illetékes nemzeti hatdsagok nemigen veszik igénybe.

Javult — bar tovabbra is hianyos — a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmények
sajatos és rendszerszint( kockazatainak EIOPA altali értékelése.

A nyugdijtermékekkel kapcsolatos atlathatdsag és tudatossag fokozasara,
valamint a polgarok foglalkoztatdi nyugdijakkal kapcsolatos pénziigyi
jartassaganak ndvelésére iranyuld bizottsagi és EIOPA-kezdeményezések hatdkore
és nagysagrendje korlatozott volt.
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Amint arra a Szabalyozéi Ellen6rzési Testllet is ramutatott, a Bizottsag anélkdl
dolgozott tovabb a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekrdl sz616 felllvizsgalt
iranyelvre és a PEPP-rendeletre vonatkozd jogalkotasi javaslatain, hogy elegendé
bizonyitékkal rendelkezett volna ezeket illet6en. Emellett mindkét jogalkotdsi aktussal
kapcsolatban tovabbra is vannak kialakitasi problémak. Az IORP Il. iranyelv a belfoldi
foglalkoztatdi nyugdijrendszerekre vonatkozdaknal szigoribb szabdlyozasi
kovetelményeket irt el6 a hatarokon atnyuld foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd
intézmények tekintetében. Ellen6rzéslink megallapitasai alapjan ugy véljik, hogy
a jelenlegi minimalis harmonizacids keret mellett, a lassu és fokozatos valtozasokra
tdmaszkodva nem lesz lehetséges jelent6s el6relépést tenni a foglalkoztatdi nyugdijak
belsé piacdnak kialakitasa terén.

Végezetiil a Bizottsag nem hozott |étre megfelel6
teljesitménymonitoring-keretet olyan mutatdkkal, amelyek lehet6vé tennék szamara
az IORP Il. irdnyelv eredményességének értékelését. A Bizottsag tovabba az iranyelv
atlltetésének jelentSs késedelme miatt nem tartotta be az irdnyelv utélagos
értékelésének hataridejét. Ennek kovetkeztében a Bizottsag nem rendelkezik
attekintéssel arrdl, hogy a célkitlizései miért nem valdsultak meg. A PEPP-rendelet
értékelését csak 2027 mdrciusara tervezik (lasd: 31-51. bekezdés).
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A Bizottsag hozza el6re a PEPP-termékek alacsony szintl igénybevételének hatterében
allé okok értékelésének hatdridejét, és dontson arrél, hogy a PEPP-projektet
érdemes-e unids szinten tovabbvinni, vagy esetleg annak mddositasara vagy hatdlyon
kivil helyezésére van sziikség.

Megvalésitas céldatuma: 2025. december.

Bar az IORP Il. irdnyelv javitotta az iranyitasi normakat és megerdgsitette az
illetékes nemzeti hatdsagok bizonyos felligyeleti hataskoreit, arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy végrehajtasa és jogi érvényesitése tagallamonként igen eltéré.

A legtobb illetékes nemzeti hatdsag nagyra értékeli az IORP Il. irdnyelvben
meghatarozott minimumszabalyok tullépésének lehet6vé tétele terén fennalld
rugalmassagot, és gyakran kiegésziti ezeket a kovetelményeket nemzeti
jogszabalyaiban. Egyes illetékes nemzeti hatdsagok még a kockazatalapu megkdzelités
elfogadasanak korai szakaszaban vannak, ami még inkabb hozzajarul a felligyeleti keret
eltéréseihez. Ez az eltérés egyfel8l a minimalis harmonizacion alapuld
megkozelitésnek, masfeldl a jogi eszkdz megvalasztdsanak tudhato be: kozvetlendl
alkalmazandd rendelet helyett ugyanis irdnyelvre esett a valasztds, amelyet

a tagallamoknak at kell Gltetnilik a nemzeti jogukba. Ezenfeliil a gondossagi
kotelezettségre vonatkozo kdvetelmény hianya, valamint az 6sszeférhetetlenségek és
a tagok panaszainak kezelésére iranyuld intézkedések elégtelensége komoly
hidnyossagot jelent a felligyeleti keretben. Emellett tovabbi problémak — tobbek kozott
a rendszeres felligyeleti beszamolas hianya — is hatassal vannak a felligyelet
minGségére és kovetkezetességére Unid-szerte (lasd: 52—64. bekezdés).

Végezetiil az IORP-iranyelv fellilvizsgalata nem vezetett be — az eredeti
szandéknak megfelel6en — kell6en szigoru biztositékokat a szabalyozasi arbitrazssal
szemben (lasd: 65-68. bekezdés).
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Az IORP Il. iranyelv felllvizsgalata soran a Bizottsag foglalkozzon a felligyeleti keret
megerdsitésének sziikségességével az aldbbiak révén:

a) ameglévs prudencidlis kovetelmények modositasa annak érdekében, hogy azok
teljes mértékben tiikrozzék a jarulékalapu nyugdijrendszerekkel kapcsolatos
sajatos kockazatokat: ennek soran kifejezetten bele kell foglalni a keretbe
a gondossagi kotelezettség elvét (amelybe beletartozik a megfelel6 hozamok
biztositasanak célkitlizése is) és az osszeférhetetlenség elleni tovabbi
biztositékokat, valamint |étre kell hozni egy egyértelm( panaszkezelési keretet;

b) A minimumstandardok ndvelése és a felligyelet min&ségének javitasa, valamint
kifejezett biztositékok bevezetése a szabdlyozasi arbitrazs kockazataval szemben.

Megvaldsitas céldatuma: az IORP Il. iranyelv fellilvizsgalata soran.

Az EIOPA altal az unids szint( felligyeleti konvergencia fokozasa érdekében tett
erGfeszitéseket hatraltatja, hogy nem tehet javaslatot technikai standardokra, és csak
korlatozott mértékben hasznalja ki a rendelkezésére all6 egyéb eszkozoket. Azon
eszkozok, amelyekkel végil az EIOPA élt, nemigen terjedtek el a nemzeti illetékes
hatdsagok korében. Az Unid ,minimalis harmonizacids” szabalyozasi kerete és
a kiildnb6z6 nemzeti nyugdijrendszerek jelentette kihivasok miatt az EIOPA
erGfeszitései még kevesebb hatast tudtak kifejteni. Bar az EIOPA eredményes
fellgyeleti elveket hatarozott meg, munkaja kézéppontjaban féként a biztositasi
agazat all és er6forrasait elsGsorban ennek szamara kilonitik el, ami kozvetlendl
tlkrozi az EIOPA jelenlegi megbizatasat. Emellett az EIOPA nem értékelte teljes
mértékben a feligyeleti konvergencia elémozditasara iranyuld kezdeményezéseinek
eredményességét (lasd: 69—78. bekezdés).
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Az EIOPA az IORP Il kezdeti értékeléseire épitve vizsgalja felll az altala hasznalt
eszkozok eredményességét, majd ennek nyoman azonositsa a hianyossagokat,

és jov6beli munkaja soran a leghatdsosabb eszkdzoket (koztlik az iranymutatasokat,
az ajanlasokat és az uniods jog megsértésével kapcsolatos eljarast) részesitse el6nyben.

Megvaldsitas céldatuma: 2027.

Az EIOPA kiadvanyai szilard alapot biztositanak a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézményeket érint6 rendszerszint(i kockazatok megértéséhez,
de hianyzik annak konkrét elemzése, hogy ezek a kockazatok hogyan befolyasoljak
a hosszu tavu nettd realhozamokat. A kiadvanyok tovdbba nem értékelik, hogy
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények képesek-e az inflaciét meghaladé
hozamot generalni a nyugdijasok szlikségleteinek kielégitése érdekében,
és nem fednek le kell6képpen hosszu id6szakokat, tekintettel a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézmények szempontjabdl relevans hosszu tavu idGhorizontokra
(lasd: 79—-83. bekezdés).

Rendszeresen végeztek stresszteszteket, és az EIOPA vonatkozo eljarasai jol
kidolgozottak és eredményesen miikodnek. Ugyanakkor hianyossagokat tartunk fel
a 2022. évi éghaijlati stressztesztben, amely az elsé ilyen jellegl teszt volt. Ezért ugy
véljik, hogy ez a stresszteszt nem volt teljesen eredményes abban, hogy feltarja
a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények portfélidinak az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kockazatokbdl eredd sebezhetGségeit (lasd: 84—87. bekezdés).
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A foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményekkel kapcsolatos rendszerszint(
kockazatok jobb értékelése érdekében az EIOPA:

a) adott esetben szamoljon be arrdl, hogy az azonositott rendszerszintl kockazatok
és piaci tendenciak milyen hatdssal vannak a finanszirozasi szintekre és
a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézmények arra vald képességére, hogy az
inflaciét meghaladd hozamot érjenek el, figyelembe véve a hosszu tava
id6horizontokat;

b) biztositsa, hogy a jovGbeli éghajlati stressztesztek tobb kulcsfontossagu
paramétert és feltételezést (példaul fizikai kockdzatok és sulyosabb inflacids
hatas) tartalmazzanak az dgazatra vonatkozdan, amelyek legyenek kellGen
megalapozottak és slilyosak ahhoz, hogy lehet6vé tegyék a relevans
rendszerszintl kockazatok foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd intézményekre
gyakorolt hatasanak felmérését.

Megvaldsitas céldatuma: a) 2026, b) a kévetkez6 éghajlati stresszteszt sordn.

A Bizottsag és az EIOPA arra irdnyulé intézkedései, hogy a polgdrok jobban
megértsék nyugdijaikat, szerény hatdkorlek voltak, részben azért, mert az Unid
korlatozott hataskorrel rendelkezik ezen a terlileten. Egyéni szinten az illetékes
nemzeti hatdsdgok nemigen vették at az EIOPA szamlaértesit6 és intézményi
tajékoztatd mintait, amelyek segitenék a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato intézmények
tagjait és ellatottjait nyugdijstatuszuk megértésében. Ezenfeliil az adatok
rendelkezésre allasa sem korlatlan. Ezért az EIOPA elsGsorban a biztositasi piacra
szabott informacios eszkdzei nem biztositanak kell6 atlathatdsagot a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézmények tagjai és ellatottjai szamara a koltségek és a hozamok
tekintetében (lasd: 88-96. bekezdés). A pénziigyi jartassag novelésére iranyuld egyéb
unids kezdeményezések nem iranyultak kifejezetten a foglalkoztatoi nyugdijakra,
vagy csak korlatozott hatdssal jartak (lasd: 108. bekezdés).
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Az EIOPA szisztematikusan gy(jtse 6ssze, elemezze és tegye kdzzé a foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatd intézmények koltségeire és dijaira, multbeli teljesitményére és
ar-érték aranyara vonatkozo 6sszehasonlithato adatokat valamennyi tagallamban.

Megvaldsitas céldatuma: 2026.

Hasonléképpen mindeddig a nyugdijak atfogd unids szintli attekintését és
0sszehasonlithatésagat biztositd bizottsagi szakpolitikai kezdeményezések is csak
korlatozott sikerrel jartak. A nyugdijakkal kapcsolatban sem az egyének, sem az
orszagok szintjén nem all rendelkezésre kellS informacid és atlathatdsag.

2024 oktdberében a Bizottsag még csak korai szakaszaban volt az eurdpai
nyugdij-nyomonkdvetési szolgdltatas bevezetésének, az eurdpai
nyugdij-eredménytablaval kapcsolatban pedig azéta sem hozott nyomonkovetési
intézkedéseket. Ezek az eszk6zok lehetbvé teszik a nyugdijrendszerek atfogd, unids
szintl attekintését, és ravilagitanak a tagallamokban meglévé nyugdijszakadékokra.
A megalapozott nemzeti és unids szintl szakpolitikai dontéshozatalhoz pontos

és atlathatod adatokra van sziikség. Az eurdpai szemeszter keretében kiadott
intézkedései csak szerény mértékben foglalkoznak a foglalkoztatoi nyugdijakkal
(lasd: 97—-107. bekezdés).
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A Bizottsag mind az egyének, mind az orszagok szintjén javitsa a nyugdijszakadékokra
vonatkozo adatok atlathatdsagat azaltal, hogy tovabb dolgozik

a nyugdij-nyomonkovetési rendszerekkel és eredménytablakkal kapcsolatos
szakpolitikai intézkedésein.

Megvalésitas céldatuma: 2025. december

A jelentést 2025. aprilis 8-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Mihails Kozlovs
szamvevG@széki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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I. melléklet. Az I. és Il. pillérhez tartozo nyugdijak attekintése a mintankban szerepld hat tagallamban

(2023)

I. PILLER Belgium Németorszag Olaszorszag Hollandia Romania Szlovakia*
Tipus F-K F-K F-K F-K F-K F-K
Kotelezs o o o o o o
. 00000000000 . . . .
Nyugdijasok széma oo 0000000000 00000000000 (L] (YY) o/®
Tl 2 £2 1,1 (1a. pillér)
(millié f6) 2.6. 21,2 11,4 3.6. 4,6 1,8 (12.:;:"::)
Atlagos nyugdijosszeg
(euro)
1933 1550 1198 1458 404 649%*

Megjegyzés: F-K: feloszto-kirové

* Szlovdkia: a szemléltetés céljdralitt az |. pillér alatt 6sszevonva szerepel az I. dllaminyugdij-pillér (1a) és a ll. magdnnyugdij-pillér (1b, kételezd, a részvétel automatikus, de 2 éven beliil ki

lehet lépni beléle).

** Szlovdkia: az adat csak az |. pillér ald tartozé dllami nyugdijak dtlagdt tartalmazza (a ll. pillér alatti magdnnyugdijakbdl szarmazd elldtdsok 6sszegét nem veszi figyelembe).



L. pillér Belgium Németorszag Olaszorszag Hollandia Romania Szlovakia*
@ ® @ @ @ )
Jellemz6k |ORP-k és Pensionskassen (IORP), SzerzGdéses Nyugdijalapok, prémium Nyugdij-alapkezels  Kiegészitényugdij-
biztositotarsasagok  Pensionsfonds (IORP),  nyugdijalapok, nyilt  nyugdijintézmények cégek alapkezel6 cégek
altal kezelt nyugdij- kozvetlen biztositasi nyugdijalapok, mér (IORP)
kotelezettségvallalasok rendszerek korébban is l1étezé
(kollektiv és egyéni) nyugdijalapok

Kezelt eszk6zallomany
(milliard euré)

° 109 25,5 3,5
Kezelt eszk6zallomany -
- 3,5
csak IORP (milliard eurd) “ ~
0000° ....::::..... 000000° 00000000000 00000000 °
@ Fedezettek létszama 4,5 16,6 6,7 11,0 8,2 0,9
(millié fo)
IORP altali fedezet ‘ . ' . ‘
42% ~27% ~26% - 0 35,8%
Alkalmazandé * IORP Il.irdnyelv * IORP Il.irdnyelv * IORP Il. irdnyelv « IORP Il.irdnyelv * Nemzeti * IORP Il.irdnyelv
rendszer « Nemzeti + Nemzeti * Nemgzeti « Szolvencia ll jogszabalyok
jogszabalyok jogszabalyok jogszabalyok
* Szolvencia ll * Szolvencialll
Adoztatas tipusa*** EET EET ETT EET EET tTE

*Szlovdkia: Az IORP-k a lll. pillér ald tartoznak (az dbrdn a ll. pillér alatt szerepelnek) és egyes munkakér-kategéridk esetében kételezéek.

** Hollandia: a holland piacon a biztositok is kindinak a Il. pillér ald tartozé nyugdijakat, de piaci részesedéstikrél nem dll rendelkezésre adat. A foglalkoztatdi nyugdijak piacdnak teljes
mérete ezért meghaladja az IORP-k dltal kezelt eszkézdllomdny itt k6z6lt Gsszegét.

*** Adéztatds tipusa:

EET (adémentes/adémentes/adokételes): a hozzdjdruldsok mentességet élveznek, a nyugdijalap beruhdzdsaibol szdrmazé jovedelem és tékemegtériilés adémentes, az elldtdsok utdn
pedig a személyijévedelem-adé szabdlyai szerint kell adét fizetni.

ETT (adémentes/addkételes/adokoteles): a munkavdllaléi hozzdjdruldsok mentességet élveznek, a beruhdzdsok hozama és az elldtdsok utdn pedig adét kell fizetni.

tTE (addkételes/adokoteles/adémentes): a hozzdjdruldsok és a kamatok adokételesek, mig az elldtdsok mentességet élveznek, a hozzdjdruldsok utdni adézdsra pedig pénziigyi
Oszténzbket biztositanak.

Forrds: Eurdpai Szamvev(@szék, az EIOPA és az illetékes nemzeti hatdsadgoktol kapott adatok alapjan.
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Il. melléklet. A szegénység kockazatanak kitettek aranya
életkor szerint (2023)

18-64 @ @ +65

Eurdpai Unio
Esztorszag
Lettorszag
Litvania
Horvatorszag
Malta

Ciprus
Bulgaria
Szlovénia
Németorszag
Hollandia
Portugalia
Ausztria
irorszag

Lengyelorszag

Belgium

Magyarorszag Az id&skori szegénységi

Csehorszag réta magasabb,
mint a munkaképes

Finnorszag koruak korében

Spanyolorszig Az id6skori szegénységi

rata alacsonyabb,
mint a munkaképes
koruak korében

Gorogorszag
Olaszorszag
Romania
Svédorszag
Franciaorszag
Dania
Luxemburg

Szlovakia

50%  40%  30%  20% 10 0% 10%  20% 30%  40%  50%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostatadatai alapjan.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02__custom_12832968/default/table?lang=hu

lll. melléklet. Az EIOPA foglalkoztatdi nyugdijszolgaltaté intézményeknél alkalmazott feliigyeleti
konvergenciaeszkozeinek attekintése

Beszamolas az INH-knak

Feliigyeleti

nyilatkozatok

Szakeértoi
értékelések

70

Az unios jog
megsértésével
kapcsolatos eljaras

A felligyeleti gyakorlatok kozotti konvergencia hianyanak kezelése, amely a szabalyozasi

Az eltérd gyakorlatok
kezelése azokon

a tertileteken, ahol

a szabalyokat konkrétan

Az illetékes nemzeti
hatésdgok néhany
vagy 6sszes

az uniés jog

rendszerszint(i vagy
ismételt megsértése
esetén alkalmazzak,

cél s . . meghatéroztak, és az ; - amennyiben
keret eltér6 értelmezésének tudhatd be ey 1 2 tevékenységének R v
eltérések féként obiektiv értékelése a jogsértés jelentds,
a heterogén felligyeleti X J,_ " kozvetlen hatdssal
és Osszehasonlitasa
gyakorlatoknak van az EIOPA
tudhatdk be célkitlizéseire
1)  Vélemény az iranyitasi és kockazatértékelési dokumentumoknak a foglalkoztatdi Felugyeleti nyilatkozat Szak?rt(ﬁi ér.tékelés
nyugdijszolgaltatod intézmények felligyelete soran térténd felhasznalasarol a foglalkoztat6i a feltgyeleti
(2019. jalius) nyugdijszolgaltaté gyakorlatokrol Ajanlas
, , . " lemn s ot R A a foglalkoztatdi a foglalkoztatoi
2)  Vélemény a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények kockazatértékelésére és intézmények nvuediiszolealtats nvuediiszolealtaté
atlathatésagara vonatkozo kozos keret gyakorlati végrehajtasarol (2019. julius) nyilvantartasba vételi . y ,g J, & . Y ,g J, &
délvezési intézményekre intézmények
. 3)  Vélemény a foglalkoztatéi nyugdijszolgéltatd intézményeket érinté mikodési v?g'y’enge clyezesi vonatkoz hivatalvezetgjének
mo kockézatok kezelésének feligyeletérdl (2019. julius) €ljarasa soran prudencidlis az (EU) 2016/2341
(év és honap) o o . T o ) alkalmazott helyes A - .
4)  Vélemény a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményeket érint6 kornyezeti, gyakorlatokrél, tsbbek szabaly iranyelvnek val6
tarsadalmi és irdnyitasi kockazatok kezelésének felligyeletérdél (2019. julius) K626t a hatér(;kon alkalmazasa megfeleléshez
. . . . lemet e e (g i . . tekintetében (elsé szlikséges
5)  Vélemény a foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézmények koltségeinek és dijainak atnyulo tevékenységre e ,( , e g X Y
N . . (s . , . szakértdi értékelés: | intézkedésekrdl
felligyeleti beszamolasardl (2021. oktober) vald alkalmassag (o
ki ‘ben (2020 2019. aprilis, (2023. december)
6)  Vélemény a jarulékalapu rendszereket biztositd, foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato tekinteteben ( : nyomon kovetés:

intézmények hosszu tavu kockazatértékelésének felligyeletérdl (2021. oktdber)

november)

2023. szeptember)

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.



IV. melléklet. Tagallami észrevételek az EIOPA felligyeleti konvergenciaval kapcsolatos munkajat érint6
kihivasokrdl (példak)

Az EIOPA eszkozei hasznosak voltak az uniés
tagallamok kozotti feliigyeleti konvergencia
elémozditasaban

Nem szabad megfeledkezniink arrdl,
hogy az IORP Il. irdnyelv minimalis
harmonizaciét biztositd irdnyelv

a prudencidlis felligyeleti és
kozzétételi kovetelmények
tekintetében, és hogy

a foglalkoztatoi nyugdijtermékek
esetében a legfontosabb a szocialis
és munkajog.

Nagy kihivast jelentene a felugyeleti
konvergencia elérése, mivel az eurépai
foglalkoztatéinyugdij-piac heterogén,
ésaz IORP Il egy minimalis
harmonizaciés irdnyelv.

[..] a foglalkoztat6i nyugdijak
feluigyelete sordn nemcsak az (IORP
1) prudencialis keretet kell
figyelembe venni, hanem

a nyugdijrendszerekre
alkalmazandé és minden orszagban
eltéré (nemzeti) szociélis munkajogi
rendelkezéseket is.

[...] Az EIOPA-nak fel kellene
hasznalnia eszkoztarat (amely
adott esetben észszer(i médon
bévithetd) annak 6sztonzésére és
biztositasara, hogy a felligyeleti
gyakorlatokat 6sszehasonlithatd
felligyeleti eredményekkel jard
modon alkalmazzak, figyelembe
véve a foglalkoztatdi
nyugdijszolgéltato intézmények
egyes piacainak méretét,
Osszetettségét és kockazati
profiljat.

Megjegyzés: A felmérésiinkre valaszolo 27 illetékes nemzeti hatdsag észrevételeibdl szemléltetd jelleggel kiemelt valaszok.

@ Egyetért
0 Nincs hatarozott véleménye
@ Nem ért egyet/egyaltalan nem ért egyet

Forrds: Az Eurdépai Szamvevdszék felmérése.

Az EIOPA-nak tovabbi feladatokra és hataskorokre
van sziiksége a foglalkoztatéi nyugdijakkal
kapcsolatos feliigyeleti gyakorlatok kézelitésének
biztositasahoz

[...] véleménylink szerint

a nyugdijfeliigyelet messzemené
konvergencidja nem sziikséges és
nem is kivanatos. A nyugdijcélra
megtakarité uniés polgarok
védelmében uniés szintl
megallapodésravan

sziikséglink a minéségi
minimumkovetelményekrél és

a kozos elvekrél, majd a tagéllamokra
kell bizni a nemzeti sajatossagoknak
leginkdbb megfelel részletes
szabalyok tovabbi kidolgozasat.

A foglalkoztatoi nyugdijak
felligyeleti konvergencidja a nemzeti
keretek sajatossagai miatt és az IORP
II. irdnyelv minimalis harmonizacios
jellegére tekintettel nem valésithato
meg ugyanolyan mértékben, mint
mds pénziigyi dgazatok esetében.

r”
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2015 | Alacsony
kamatkornyezet
és megnovekedett
varhato

élettartam

2017 | A kedvez6tlen
piaci feltételekkel
szembeni ellenallé

képesség

A kedvezétlen
piaci
forgatékonyvekkel
szembeni ellenallé
képesség és
sokkatvitel

2019

2022 | Eghajlatvaltozasi

forgatokonyv

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Tartdésan alacsony
kamatlabak és
megnovekedett varhato
élettartam

Az unids részvénypiacokat
éré sokkhatas és

a kockazatmentes
kamatlabak csdkkenése

A kockazati felarak és a rovid
lejaratd kamatlabakat érinté
sokkok hirtelen
Ujraértékelése, ami

a hozamok névekedését és

a hitelkockazati felarak
novekedését eredményezi

Hirtelen, rendezetlen atallas
a klimasemlegességre

a szén- és energiaarak
meredek emelkedésével
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Ramutatott a jaradék- és

a jarulékalapu rendszerek
sebezhetGségére és arra, hogy
elhldzéddan alacsony
kamatlabak mellett szdmos
foglalkoztatdi nyugdijszolgdltato
intézmény nehezen tudna
teljesiteni kotelezettségeit.

Szamos foglalkoztatéi
nyugdijszolgaltatd intézmény
esetében finanszirozasi hianyt
tart fel, és ravilagitott

a redlgazdasagra és a pénziigyi
piacokra gyakorolt lehetséges
hatdsokra. A foglalkoztatéi
nyugdijszolgaltatd intézmények
fenntarthatdsaganak
helyredllitasat célzé kiigazitasok
aranytalan mértékben

a fiatalabb generaciokat
sujtandk.

A foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltatd intézmények
pénziigyi helyzete rovid tdvon
sulyosan érintett, igy azok
pénziigyi tamogatast
igényelnének a tdmogatd
vallalkozasoktdl, illetve egyéb
biztonsagi mechanizmusoktél.
Ha ezek a rovid tava hatasok
allandova valnanak, az hosszu
tdvu hatassal lenne a tagok
jovébeli nyugdijjovedelmére.

Az eszkozok jelentGs, 6sszesen
12,9%-0s visszaesése, amelyet
nagyrészt ellensulyozna

a kotelezettségeknek az
emelked6 kockdzatmentes ratak
miatti csokkenése.



A szabvanyositas hianya: nincs k6z0s szabvany vagy
sablon a szamlaértesit6 és intézményi tajékoztatéra
vonatkozdan, és nem minden relevans informacio
kerilt meghatdrozasra (pl. a jaradékalapurdl

a jarulékalapu rendszerre valé attérésre tekintettel)

Hianyos informacidk a koltségekre és dijakra
vonatkozéan: a koltségekrél és dijakrél vald
beszamolasra vonatkozé szabalyozasi
kovetelmények hidanya

Elégtelen tajékoztatas a kockazatokrdl:

a koltségekrél és dijakrol szold hianyos beszamolas
miatt nem all rendelkezésre iranymutatas az
értékaranyossagi kockazatokra vonatkozé
adatszolgaltatasrol

Teljesitményadatok hianya: nincs olyan
kovetelmény, amely szerint a szamlaértesité és
intézményi tajékoztatdnak ismertetnie kellene

a befektetési teljesitményt vagy roviden jeleznie
kellene az aktudlis befektetési lehetGségeket

El6rejelzések hidanya: nincs részletes iranymutatas
a szamlaértesit6 és intézményi tajékoztatdban
alkalmazandé feltételezésekre és az abban
feltlintetend6 konkrét informacidkra vonatkozdan

Az elektronikus dokumentum hidnya: kérésre csak
nyomtatott példanyt kell rendelkezésre bocsatani.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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2018-ban az EIOPA jelentést adott ki

a szamlaértesits és intézményi tajékoztatoral,
amelyben meghatdrozta az annak kialakitasara
és tartalmdra vonatkozo elveket és
iranymutatdsokat. 2020-ban két onkéntes
szamlaértesit6 és intézményi tajékoztatd
modellt dolgozott ki, amelyeket kifejezetten

a jarulékalapu rendszerekhez igazitottak.

2023-ban (csupan hét évvel a vonatkozdé
kovetelmények alkalmazasanak kezdé datumat
kovetSen) az EIOPA véleményt tett kozzé,
amelyben elemezte a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltaté intézmények koltségeinek

a résztvevbk szdmara torténd kozzétételével
kapcsolatos kérdéseket.

A szamlaértesito és intézményi tajékoztato
modellek kitérnek az értékaranyossagi
kockazatokra: ezek révén a tagok jobban
megérthetik a nyugdijtermékeikkel kapcsolatos
potencialis kockazatokat.

A szamlaértesito és intézményi tajékoztato
modellek informaciokat tartalmaznak arrol,
hogy a nyugdijpénztari eszk6zallomany hogyan
valtozott az évek soran, valamint a befektetés
megtérilésérdl.

A szamlaértesito és intézményi tajékoztato
modellek harom kiil6nb6z6 forgatékdonyvon
alapulo el6rejelzéseket tartalmaznak

(a nyugdij-megtakaritasok kiilénbo6z6 feltételek
melletti becslése), segitve a tagokat annak
megértésében, hogy nyugdijba vonulasukkor
mennyi pénzhez juthatnak.

Az EIOPA kiemelte, hogy rendkiviil fontos

a szamlaértesit6 és intézményi tajékoztatd
formatumanak digitalizaldsa (tehat elektronikus
informdcidk szolgdltatdsa is).
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VII. melléklet. A 2019-2024-es id6szakra vonatkozé
orszagspecifikus ajanlasok és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz nyugdijakkal kapcsolatos intézkedései

A nyugdijrendszerekkel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok

Foglalkoztatoi nyugdijakkal Fenntarthatésag,
kapcsolatos reformok megfeleléség és
nyugdijkorhatér

2

Hollandia

27

Ausztria, Belgium, Csehorszéag,
Németorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszdg, Magyarorszag,

frorszag, Olaszorszag,

Luxemburg, Lettorszag, Malta,

Lengyelorszag, Romania,
Szlovénia, Szlovakia

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz nyugdijrendszerekkel kapcsolatos intézkedései

Foglalkoztatoi nyugdijakkal
kapcsolatos reformok

5

Ciprus, Németorszag,
Spanyolorszag,

Hollandia

Fenntarthatdsag,
megfelelség és
nyugdijkorhatar

21

Ausztria, Belgium,
Spanyolorszég, Horvatorszag,
Magyarorszag, [rorszag, Mélta,
Lengyelorszag, Romania,
Szlovénia, Szlovakia

Forrds: Eurdpai Szamvev&szék.



VIII. melléklet. A nyugdijak terén hozott, a pénziigyi
jartassaggal és az automatikus beléptetéssel kapcsolatos unids
intézkedések

Terilet

Fellépés és év

Két pénzigyi
kompetenciakeret: az
egyik a felnGtteket

Kezdeményezd

Mindkét dokumentum
kiterjed a nyugdijba
vonul3s és

a nyugdijellatasok
tervezésére, de nem
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Kapcsolodik-e
a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltaté
intézményekhez?

!”enzug,yl (2022), a mésik pedig Eyropall foglalkozik klf(,e!ezetten Nem kifejezetten
jartassag . Bizottsag a foglalkoztatai
a gyermekeket és nyugdijakkal, illetve az
a fiatalokat (2023) yugauatial, .
lozza me elsé pillérbe tartozo
8 nyugdijakat
kiegészit6/alternativ
megoldasokkal.
Térkép, amelynek
Interaktiv térkép az segltsegev?l et 4
Pénziigyi EGT-orszagok nemzeti a fogyasztok ltalanos
iy g’y P & L . EIOPA ismereteket Nem kifejezetten
jartassag pénziigyi oktatasi
.. szerezhetnek
weboldalairél (2021) . s e
a biztositdsi és
nyugdijtermékekrdol
Ezek a rendszerek
. ik fel ik
Bevalt gyakorlatok automathl usan te v'e,52|
. a nyugdijkonstrukcidkba
. a nyugdijrendszerekbe A .
Automatikus valé automatikus Europai a jogosult Kozvetleniil
beléptetés Bizottsag munkavallalokat,

beléptetéssel
kapcsolatban (2021)

ugyanakkor lehet6vé
teszik szdmukra
a kivilmaradast.

Forrds:

Eurdpai SzamvevGszék.



https://www.eiopa.europa.eu/financial-education-map_hu
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Roviditések

CMU: T6kepiaci unié

EGT: Eurdpai Gazdasagi Térség

EIOPA: Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag
IAB: Hatasvizsgalati Testlilet

INH: llletékes nemzeti hatdsag

IORP: Foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmény

PBS: Szamlaértesitd és intézményi tajékoztatd

PEPP: Paneurdpai magannyugdijtermék

PTS: A nyugdijak nyomon kovetésére szolgald rendszer
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Glosszarium

A gondossagi kotelezettség elve: Azon elv, amely értelmében a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatd intézményeknek tisztességesen, a tagok és ellatottak érdekének
megfelel6en kell eljarniuk, és tdmogatniuk kell a leendé tagokat és ellatottakat

a szamukra elérhet6 valasztasi lehetdségek és opciok értékelésében.

A nyugdijak megfelel6sége: A nyugdijak megfelel6ségérdl sz616, haromévente
kozzétett bizottsagi jelentésben ismertetett koncepcid, amely a megfelelGség harom f6
dimenzidjat kiilonbozteti meg: i. szegénység elleni védelem, ii. jovedelemfenntartas és
iii. a nyugellatas/nyugdij id6tartama.

A székhely szerinti és a fogado tagallam illetékes nemzeti hatésagai: Altaldnos
elvként a székhely szerinti illetékes nemzeti hatdsagok felelGsek a prudencialis
feligyeletért, a fogadd tagallam illetékes nemzeti hatdsagai pedig kiilonféle felelGsségi
korokkel rendelkeznek az tzletviteli — koztiik a fogyasztdknak nydjtandd
tajékoztatassal és a feltételek atlathatdsagaval kapcsolatos — szabalyoknak vald
megfelelés felligyelete terén.

Ar-érték arany kockazatok: A nyugdijrendszerek 6sszefiiggésében annak a kockazata,
hogy a piacon kinalt nyugdijtermékek nem biztositanak észszer( nyugellatast.

Az 6vatossag elve: Jogelv, amely elGirja, hogy a mas személy(ek) szamara
pénzeszkozoket kezel§ személynek koriltekintéen és a kedvezményezettek érdekét
szem el6tt tartva kell befektetnie azokat.

Diszkontrata: Az egyének nyugdijjogosultsaganak és a nyugdijszolgaltatok
nyugdijkotelezettségeinek folyd aron torténd értékelésére hasznalt kamatlab.

Eredményesség: Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikeral
megvalodsitani a kit(izott célokat.

Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag (EIOPA): Az unids tagallamokban
a biztositasi és foglalkoztatdinyugdij-tevékenységek felligyeletéért és szabalyozasaért
felel&s unios tigynokség.

Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet (ERKT): Kockazati szempontbdl az uniés pénzigyi
rendszer egészének felligyeletét ellato szerv.

Eurodpai szemeszter: Az unios tagallamok gazdasagpolitikdinak 6sszehangolasahoz és
az el6rehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.
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Feloszté-kirovo rendszer: A nyugdijak finanszirozasanak azon médszere, amely soran
a befoly6 jarulékokbdl szarmazo bevételt a folyd nyugdijellatasok kifizetésére
hasznaljak fel, és a nyugdijkotelezettségeket nem finanszirozzak elére.

Felligyeleti konvergencia: Folyamat, amelynek célja harmonizalt (de nem egységes)
szabalyok illetékes nemzeti hatdsagok altali kovetkezetes és eredményes
végrehajtasanak és alkalmazasanak el6mozditasa az Unid egészében.

Foglalkoztatoi nyugdijszolgaltaté intézmény (IORP): Olyan pénzligyi intézmény,
amely egy vagy tobb munkaltatd nevében foglalkoztatdi nyugdijrendszert kezel.

Hatasvizsgalat: Egy szakpolitikai kezdeményezés vagy mas intézkedés varhato vagy
tényleges hatdsainak (elSzetes, illetve utdlagos) elemzése.

Hatékonysag: Az igénybe vett er6forrasok, a végzett tevékenységek és a célkitlizések
megvaldsitasa kozotti legkedvezbbb viszony.

llletékes nemzeti hatdsag (INH): Valamely pénziigyi szektor — példaul a banki,
biztositasi vagy nyugdijszektor — felligyeletéért felel8s nemzeti szerv.

Jaradékalapu nyugdijrendszer: A béren és a munkaltatéonal ledolgozott évek szaman
alapuld, el6re meghatarozott nyugdijjévedelmet biztositd nyugdijtipus.

Jarulékalapu nyugdijrendszer: El6re meghatarozott és befizetett jarulékoktdl és azon
alapok teljesitményétél figgd, nyugdijjovedelmet biztositd nyugdijtipus, amelyekbe
azokat befektetik.

Kockazatmentes rata: Az a megtérilési rata, amelyre a befektetd egy nulla kockazattal
jard befektetés kapcsan szamithatna.

Kotelezettségszegési eljards: A Bizottsag altal valamely olyan unids tagallammal
szemben kezdeményezett — kiildnb6z6 szakaszokbdl alld — eljards, amely nem tesz
eleget az unids jog szerinti kotelezettségeinek.
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Kotelez6 tokefedezeti nyugdijrendszer: Torvény altal szabalyozott nyugdijrendszer,
amelyben a résztvevdk tarsadalombiztositasi jarulékainak egy részét jellemzéen
engedélyezett magdn alapkezelSk altal igazgatott t6kepiaci eszkdzdkbe fektetik be.

MegfelelGségi ellen6rzés: Annak ellendrzése, hogy a nemzeti végrehajtasi
intézkedések pontosan tiikrozik-e egy adott uniods iranyelv relevans rendelkezéseit.



79

Mindségi jogalkotds: Az unids politikat és jogalkotast vezérl§ koncepcid, amely azon
az elven alapul, hogy a szabalyozas a lehetd legkisebb koltséggel érje el célkitlizéseit,
és azt atlathatd mddon, tényekre alapozva, a polgarok és az érdekelt felek bevondsaval
alakitsak ki.

Paneurdpai magannyugdijtermék (PEPP): Olyan dnkéntes magannyugdijrendszer,
amely abban az esetben is lehet6vé teszi az unids polgarok szdmara a folytatélagos
megtakaritast, ha id6kdzben egy masik tagallamban telepednek le.

Prudencialis kovetelmények: A pénziigyi intézmények stabilitasat és megbizhatdsagat
biztosito szabalyozasi standardok és iranymutatasok.

Rendszerkockazat: Olyan kockdazat, amely egy teljes pénzligyi piacot vagy rendszert
érint, nem csak annak egyedi résztvevait.

Stressztesztelés: Azt értékelni hivatott szimulacio, hogy egy pénziigyi intézmény
mennyire képes ellenallni kiilonb6z6 valsagforgatékonyveknek.

Szabalyozasi arbitrazs: Az a gyakorlat, hogy a szabalyozasi rendszerek kiskapuit
felhasznalva megkeriilik a kedvez6tlen szabalyozasokat.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-14

Az EIOPA valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-14

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-14
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Ellen6rzo csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kildnjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek iranyitdsaval kapcsolatos témakra
vonatkozd ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési munkdja maximalis hatdst
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevdszék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszer(ségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politikai
jelentéséget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendérzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellenérzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvevdszéki tag elnokolte IV.

Kamara végezte. Az ellen6rzést Mihails Kozlovs szamvevGszéki tag vezette Edite Dzalbe
kabinetfénok és Laura Graudina kabinetattasé, Kamila Lepkowska ligyvezetd,

Anna Ludwikowska feladatfelelds, valamint Anca Staicu, Georgia Bichta, Jorg Genner
és Marc Hertgen szamvev6k tdmogatasaval. Nyelvi tamogatds: Michael Pyper.

Grafikai tamogatds: Dunja Weibel.

Mihails Kozlovs Edite Dzalbe Laura Graudina Kamila Lepkowska

Anna Ludwikowska Anca Staicu Georgia Bichta Jorg Genner

Marc Hertgen Michael Pyper Dunja Weibel
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Az Eurdpai Szamvevdszék 14/2025. sz. kulonjelentése: ,A kiegészité nyugdijak
fejlesztése az Eurdpai Unidban: Az unids fellépések nem jartak sikerrel a foglalkoztatoi
nyugdijak megerGsitése és egy paneurdpai magannyugdijtermék létrehozasa terén”,
Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2025.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-14

Demografiai és dllamhaztartasi kihivasok miatt a kiegészit6é
nyugdijak egyre fontosabb szerepet jatszanak annak
biztositasaban, hogy az unioés polgarok megfelel6
nyugdijjovedelmet élvezhessenek. Ezzel 6sszefiiggésben az Unio
minimumkoévetelményeket hataroz meg a foglalkoztatdi
nyugdijszolgaltato intézmények (IORP) altal nyujtott kiegészitd
nyugdijtermékekre vonatkozdéan, és jogi keretet hozott létre egy
paneuropai magannyugdijtermék szamara. Megallapitottuk, hogy
egyeldre egyik ilyen nyugdijtipus sem jatszik jelentds szerepet

a kiegészit6 nyugdijak piacan. Javasoljuk, hogy a Bizottsag és az
Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsag tegyen
tovabbi lépéseket e piaci szegmensek megerdsitésére. Ezenfeliil
javasoljuk, hogy javitsak a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato
intézmények feliigyeletét, tovabba fokozzak az atlathatosagot
azok tagjainak kéltségeit és hozamait, valamint

a nyugdijszakadékokat illetéen.
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