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Santrauka

Pensijy sistemos Europos Sajungoje yra valstybiy nariy atsakomybé. ES yra atsakinga
tik uz klausimus, susijusius su tarpvalstybiniu judumu, vartotojy apsauga ir vidaus
rinka. Siuo atZvilgiu ES nustaté minimaliuosius profesiniy pensijy jstaigy (PP)) veiklos
reikalavimus ir sukuré specialig visos Europos asmeninés pensijos produkto teisine
sistema. ES taip pat imasi veiksmy, kad padidinty pilieciy teisiy j pensijy iSmokas ir su
pensijomis susijusiy pokyciy vieSyjy finansy srityje skaidruma. Be to, pensijy tvarumo
klausimas yra ES makroekonominés politikos koordinavimo dalis.

Musy audito tikslas buvo jvertinti, ar Komisija ir Europos draudimo ir profesiniy
pensijy institucija (EIOPA) veiksmingai stiprino PP] vaidmenj ir sukiiré visos Europos
asmeninés pensijos produktus. Sig audito tema pasirinkome atsizvelgdami j $iy pensijy
sistemy svarbg prisidedant prie to, kad ateityje j pensijg iSéje ES pilieciai turéty
adekvacias pajamas. Auditas apéme 2016—2024 m. laikotarpj. Tai mums leido padaryti
iSvadas dél Sio laikotarpio ir pateikti atitinkamas rekomendacijas Komisijai dél
reglamentavimo sistemos ir EIOPA dél tinkamy priezitros priemoniy. Ataskaita taip pat
prisidedama prie dabartiniy diskusijy dél PP] ir visos Europos asmeninés pensijos
produkto sistemy perzitros.

Apskritai darome iSvada, kad Komisijos ir EIOPA veiksmai, atsizvelgiant j joms
suteiktg atsakomybés lygj, iki Siol nebuvo veiksmingi stiprinant PP skiriamy profesiniy
pensijy vaidmenj ir kuriant visos Europos asmeninés pensijos produkta.

Nors Komisijos veiksmais buvo sukurtos sglygos PP} sukurti vidaus rinka, nebuvo
pasiektas tikslas stiprinti Sig rinkg ir didinti tarpvalstybine veiklg. Tokia veikla tebéra
minimali ir sutelkta keliose valstybése narése, kuriose profesinés pensijos jau yra
tradiciskai susiformavusios. Taip yra daugiausia dél veiksniy, kurie nepriklauso ES
kompetencijai ir nepatenka j dabartine ES lygmens teiséklros iniciatyvy taikymo sritj.
Taciau tarpvalstybinés PP] taip pat atsiduria nepalankioje padétyje dél to, kad ES
reglamentavimo sistemoje joms nustatyti papildomi reikalavimai, palyginti su
jstaigomis, kurios veikia tik savo Salies rinkoje. O visos Europos asmeninés pensijos
produktas, palyginti su kitais produktais, néra perspektyvi galimybé ES pilieCiams
taupyti pensijas.



Nors PP} rinka dar néra sustiprinta ir neveikia tarpvalstybiniu mastu, kaip tikétasi,
jos paslaugomis naudojasi 47 milijonai nariy ir iSmoky gavéjy, todél ji turi bati
veiksmingai prizidrima. TaCiau EIOPA pastangos skatinant PP] prieZitros praktikos
konvergencijg visoje ES, suteikiant PP] nariams apsaugg ir uztikrinant didesnj
skaidruma PP] atZvilgiu, turéjo ribotg poveikj. Nacionalinés institucijos mazai naudojosi
EIOPA iniciatyvomis, nes PP| sistemoje nustatyti tik pagrindiniai privalomi reikalavimai,
deél kuriy buvo apribotas priezilros konvergencijos pastangy mastas. EIOPA atliekamas
PP] konkrecios ir sisteminés rizikos vertinimas laikui bégant pageréjo, taciau
tebéra neiSsamus.

ES vis dar truksta priemoniy, kuriomis buty galima apzvelgti pensijas tiek is
asmeny, tiek i$ viesyjy finansy perspektyvos. EIOPA inicijavo keletg priemoniy,
kuriomis suteikiama geresné prieiga prie informacijos apie PPJ, taCiau nariams ir
iSmoky gavéjams vis dar neuztikrinamas visiskas jy l1éSy panaudojimo skaidrumas.
Galiausiai tiek Komisija, tiek EIOPA émési pirmuyjy veiksmy, kad pagerinty pilieciy
finansinj rastinguma pensijy srityje ir skatinty juos taupyti pensijai ir tvaruma,
taciau Siy iniciatyvy poveikis tebéra ribotas.

Komisijai rekomenduojame:

paankstinti viso Europos asmeninés pensijos produkto nepakankamo jsisavinimo
priezasciy vertinimo uzbaigimo datg ir imtis atitinkamy veiksmuy;

stiprinti PP) prieZiGros sistema;

didinti duomeny apie pensijas skaidrumag, paspartinant pensijy stebéjimo sistemy
ir rodikliy suvestiniy diegima.

Kalbant apie PP), rekomenduojame, kad EIOPA:

perzilréty savo priemoniy veiksmingumg ir teikty pirmenybe didZiausig poveikj
priezitros konvergencijai daranc¢ioms toms priemonéms;

pagerinty sisteminés rizikos poveikio vertinimg;

uztikrinty didesnj islaidy ir grazos skaidruma.



Jvadas

Trys pakopos: valstybinés pensijos, profesinés pensijos ir kitos
asmenineés pensijos

Europos Sajungoje uzZ pensijy sistemas yra atsakinga kiekviena valstybé nare
atskirai. Todél valstybés narés savo pensijy sistema jgyvendina labai skirtingai
priklausomai nuo kiekvienos Salies socialinés ir darbo teisés (zr. | priedq). ES turi
jgaliojimus teikti rekomendacijas dél pensijy sistemy, kurios yra makroekonominio
koordinavimo dalis.

Apskritai ES pensijy sistemos yra suskirstytos j tris pakopas. Pirmoji pakopa yra
privaloma. Kai kuriose valstybése narése j Sig pakopa taip pat jtrauktos valstybés
finansuojamos pensijos. Jas skirtingu mastu papildo su darbo uzmokesciu susijusios
profesinés pensijos (antroji pakopa) ir kitos asmeninés pensijos (trecioji pakopa)
(zr. 1 diagramgq). Atskiry pensijy sistemy klasifikavimas ir pagrindinés pakopy
struktiros ypatybés valstybése narése gali skirtis.

1 diagrama. ES pensijy sistemy rasys ir pagrindiniai ypatumai

Pirmoji pakopa Antroji pakopa Trecioji pakopa
Valstybés finansuojamos Profesinés pensijos Kitos asmeninés
pensijos pensijos
® Baziniy pajamy garantija, ® Papildo valstybines pensijas ® Papildo valstybines ir
pakaitinés pajamos profesines pensijas
@ Finansuojamos vieSosiomis ® Kolektyvinés sutartys ® Asmeninéssantaupos ir
[éSomis (einamojo finansavimo arba susitarimai gyvybés draudimo
modelis) liudijimai
® Socialinio draudimo jmokos ® Darbdavio ir darbuotojo ® |mokos darbo metais
jmokos
® Mokama valstybés ® Valdoma pensijy fondy ® Teikia fondai, draudikai,
arba draudiky jstaigos

® Tinkamumu grindZiamas
paskirstymas

Saltinis: Audito Ramai.



ES turi reguliavimo jgaliojimus, susijusius su tarpvalstybiniu judumu, vartotojy
apsauga, ly¢&iy lygybe ir vidaus rinka. Sie jgaliojimai yra susije ir su profesiniy pensijy
sistemy teikéjas ir rinkomis, taip pat su siekiu uztikrinti rinkos stabilumg ir apsaugoti
kity asmeniniy pensijy sistemy dalyvius.

Galiausiai ES pilieciy teisé j pensijg, proporcingg jy jmokoms, ir adekvaciy pajamy
oriai gyventi senatvéje uztikrinimas yra jtvirtinti Europos socialiniy teisiy ramstyje’.
Siuo atzvilgiu ES gali imtis veiksmy, kad padidinty skaidruma pilie¢iams dél jy
numatomy pensiniy pajamy ir su pensijomis susijusiy pokyciy poveikio vieSiesiems
finansams.

Pensijy sistemos atlieka svarby vaidmenj uztikrinant socialine apsauga ir
stiprinant ES kapitalo rinkas

DesSimtojo deSimtmecio pradzioje Pasaulio banko nustatytu daugiapakopiu
pozidriu’ siekiama sukurti diversifikuotg pensijy sistema, kuri atitikty pilieciy poreikius,
kartu atsizvelgiant j demografinius iSsukius, kylancius dél visuomenés senéjimo,
ir spresti Siy sistemy finansinio tvarumo klausima. Juo taip pat siekiama stiprinti ES
kapitalo rinkas.

Europos Parlamentas ir Komisija, siekdami uztikrinti, kad valstybinés pensijos
baty adekvacios ir fiskaliniu pozitriu tvarios, skatina valstybes nares jgyvendinti
profesines pensijas tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose. 2021 m. pabaigoje
dauguma ES gyventojy, norédami iSeiti j pensijg, ir toliau kliausis valstybiniy pensijy ir
socialinés apsaugos sistemomis.

12017 m. Europos socialiniy teisiy ramséio 15 principas: darbuotojy ir savarankiskai

dirbanciy asmeny teisé j pensijas, kuriomis uztikrinamos adekvacios pajamos oriai gyventi
senatvéje.

Pasaulio bankas, Pension Systems and Reform Conceptual Framework,
2008 m. Birzelio mén.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=lt
https://documents1.worldbank.org/curated/en/716871468156888545/pdf/461750NWP0Box334081B01PUBLIC10SP00824.pdf

evv =

ilgalaikj finansinj tvaruma ir iSlaikant pensijy adekvatumg. 2023 m. vyresnio amziaus
Zmoniy pajamos ES vidutiniskai buvo mazesnés nei 60 % darbingo amZiaus asmeny
pajamy; tarp Saliy buvo dideliy skirtumy, o vyry pajamos buvo didesnés nei motery.
2 diagramoje parodytas ES ir kiekvienos valstybés narés ,suvestinis pakeitimo
santykis“ (t. y. vidutinés pradinés pensijos pajamos ir uZimtumo pajamos pries iSéjima

j pensija) pagal Iytj.



2 diagrama. Suvestinis pensijy pakeitimo santykis (nejtraukiant kity

socialiniy iSmoky) pagal lytj (2023 m.)

Moterys
I8 viso —= i T
Vyrai

Europos Sajunga
Graikija
Ispanija

Italija
Liuksemburgas
Slovakija
Portugalija
Prancuzija
Svedija
Lenkija
Austrija
Nyderlandai
Suomija
Cekija
Vengrija
Latvija
Vokietija
Rumunija
Belgija
Danija
Estija
Bulgarija
Slovénija
Kipras
Airija
Lietuva
Kroatija

Malta

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3fb8c6a3-6ef8-4427-9f6f-c39c9cace6e4?lang=en
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Pensijos iSmokos 65—74 m. asmenims, t. y. ankstyvaisiais pensinio amziaus
metais, vidutiniskai sudaro apie tris penktadalius 50-59 m. asmenuy, t. y. ty, kurie dirba
vyresniame amziuje, darbo pajamy?. Be to, remiantis Komisijos duomenimis, vyresnio
amZziaus Zmonéms (65 m. ir vyresniems) kyla didesné skurdo rizika nei 18—-64 m.
Zmonéms, ypac Vidurio ir Ryty Europos salyse (zr. Il priedg).

Valstybiy nariy nevalstybiniy pensijy produkty, kuriais valdomos darbuotojy
ilgalaikeés ir pensijy santaupos, ekonominé svarba labai skiriasi. Profesiniy pensijy
fondy ar kity su uzimtumu susiety asmeniniy pensijy fondy valdomas turtas virsija
Salies bendrajj vidaus produktg (BVP) dviejose valstybése narése: Danijoje (198 %) ir
Nyderlanduose (147 %) (Zr. 3 diagramgq). Siose valstybése narése profesinés pensijos
yra didesnés ir paprastai uztikrina didesne pensijy pajamy dalj, palyginti su
valstybinémis pensijomis. Kitose valstybése narése Si dalis buvo nuo 0,5 % BVP
(Maltoje) iki 92 % BVP (Svedijoje).

3 Komisija, The 2024 pension adequacy report — Current and future income adequacy in old

age in the EU, | tomas, p. 31 ir 34.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
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3 diagrama. ES profesiniy pensijy ir su uzimtumu susiety asmeniniy
pensijy verté, palyginti su BVP ir absoliuciaisiais skaiciais
(2023 m. pabaigos duomenys)

Bendras profesiniy pensijy ir su uzimtumu
susijusiy asmeniniy pensijy skaicius

r % A
% BVP mird. EUR
0,5 Malta 0,1
1,7 Liuksemburgas 1 ‘
1,0 Graikija 2 |
4 6,7 Slovénija 4 |
P 130 Estija 5 |
4 9,9 Lietuva 7 I
> 77 Latvija 7 I
4 12,5 Bulgarija 12 I
P s slovakija 14 |
4 6,8 Portugalija 18 I
R o Kroatija 20 [l
4 8,0 Rumunija 26 .
' 5,5 Austrija 26 L]
4 7,4 Lenkija 58 -
' 4,6 Ispanija 67 -
R 2 Airija 133 [N
I 53 Prancizija* 141 | R
4 71 Italija 147 | R
, 56,5 Suomija 155 _
' 65 Vokietija AN 0 |
O 22 sean 5o
00 = owic HEE
‘ . 1471 Nyderlandai 1570

* Prancuzijos duomenys 2022 m. pabaigoje

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.
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Profesinés pensijos

Profesinés pensijos arba darbdavio finansuojamos sistemos — tai pensijy kaupimo
planai, kuriuos darbdaviai sudaro savo darbuotojy naudai. Sios pensijos yra tam tikros
formos atidétoji kompensacija, t. y. jos uzdirbamos darbuotojui dirbant, bet
iSmokamos jam iSéjus j pensija. Jmokas j profesiniy pensijy sistemg mokantys
darbuotojai vadinami ,nariais“, o iSéje j pensijg tampa iSmoky gavéjais, kai pradeda
gauti sukauptas iSmokas. Kai kurios sistemos yra savanoriskos, o kitos — privalomos.

Profesiniy pensijy planus galima suskirstyti j dvi pagrindines rasis, nors esama ir
misriy formy:

nustatyto dydZio iSmoky sistemos, pagal kurias darbdaviai pazadéjo konkrecia
pensijos iSmokos sumg, apskaiciuotg atsizvelgiant j darbo pas darbdavj trukme ir
iSlaikytg nustatytg darbo uZmokest;j;

nustatyto dydzZio jmoky sistemos, pagal kurias darbuotojo pensijy iSmokos
priklauso nuo sumokéty jmoky ir investicijy rezultaty (t. y. darbuotojas prisiima
investavimo rizikg).

Pastaraisiais metais visoje Europoje pastebimai pereinama nuo nustatyto dydzio
iSmoky sistemy prie nustatyto dydzio jmoky sistemy.

Profesinio pobldZio pensijoms taikomos jvairios teisinés sistemos. Jos gali bati:
reglamentuojamos nacionaliniais teisés aktais;

reglamentuojamos taikant specialig ES profesiniy pensijy sistema
(pagal Profesiniy pensijy jstaigy direktyva (PP} I1)%);

42016 m. gruodZio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2341
dél profesiniy pensijy jstaigy (PP]) veiklos ir priezidros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2341
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nereglamentuojamos jokia konkrecia reglamentavimo sistema, arba

bati tik iS dalies reglamentuojamos ES teisés aktais (pavyzdziui, tiesioginiai
jsipareigojimai, kai darbdaviai jsipareigoja tiesiogiai mokéti pensijas darbuotojams
jiems iSéjus j pensija).

Svarby profesiniy pensijy teikéjy vaidmenj atlieka ir draudimo jmonés,
kurioms pagal direktyvg ,Mokumas II“> taikoma prudenciné prieZitra.

2003 m. Europos Parlamentas ir Taryba priémé pirmajg PP) direktyva®. Direktyvos
tikslas — sudaryti sglygas PP] veikti visoje ES ir Europos ekonominés erdvés (EEE)
valstybése narése prizilrint jy buveinés salies (t. y. kilmés Salies) nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms (NKI) ir nereikalaujant gauti leidimo kitoje
(t. y. priimanciojoje) Salyje. Direktyvoje daroma nuoroda j Sutartyje dél Europos
Sgjungos veikimo (56 ir 62 straipsniuose) nustatytg laisve teikti paslaugas kitose
valstybése narése. Sitaip buvo sukurta PP vidaus rinkos sistema.

PP] direktyva buvo sumanyta kaip minimalaus suderinimo direktyva, t. y. ES
nustatyty minimaliuosius standartus, o valstybéms naréms bty leidziama islaikyti arba
nustatyti aukstesnius standartus, jei jie neprieStarauja kitiems ES teisés aktams.

Tai visy pirma pasakytina apie valstybes nares, kuriose sukurtos PP] rinkos.

> 2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo
ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas ).

© 2003 m. birZelio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2003/41/EB dél jstaigy,
atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, veiklos ir priezitros (PP] direktyva).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0138
https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/1_managing-collective-retirement-schemes-occupational-pension-funds.html
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2014 m. Komisija pasilé PP) direktyva perziaréti’. Sios 2016 m. patvirtintos
perzituros tikslas — skatinti tarpvalstybine veiklg siekiant sustiprinti PP} vidaus rinka.
Perzitrint direktyva pripaZinta, kad PP] organizavimo ir reglamentavimo badai
valstybése narése labai skyrési ir kad tarpvalstybine veiklg ribojo nacionalinés
socialinés ir darbo teisés skirtumai. Tarpvalstybinés veiklos palengvinimu buvo
siekiama padéti darbdaviams ir darbuotojams, centralizuojant pensijy iSmoky valdyma,
ir sudaryti palankesnes sglygas darbuotojams judéti. Atliekant perzilirg buvo siekiama
keturiy konkreciy tiksly:

panaikinti likusias prudencines klittis tarpvalstybinéms PPJ;

uztikrinti, kad priezZiGros institucijos turéty batinas (sustiprintas) priemones
veiksmingai priziuréti PPJ;

teikti aiskig ir aktualig informacijg nariams ir iSmoky gavéjams ir Sitaip didinti

skaidruma;

uztikrinti gerg valdymga ir rizikos valdyma.

Visos Europos asmeninés pensijos produktas

2019 m. liepos mén. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Komisijos pasitlymg
dél reglamento dél visos Europos asmeninés pensijos produkto (PEPP)2.
Siuo reglamentu, taikomu nuo 2022 m. kovo mén., nustatomos savanorigkos
asmeniniy pensijy sistemos, papildancios esamas asmenines pensijas ir taupymo
produktus, sglygos. Juo suteikiama alternatyva darbuotojams, kaupiantiems pensijai,
perkeliamo tarpvalstybinio produkto forma (pagal trecigjg pakop3).

7 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos deél jstaigy, atsakingy uz

profesiniy pensijy skyrima, veiklos ir prieziiros COM(2014) 167 final 2014/0091 (COD),
2014 3 27, 1.1 ir 3.2 punktai.

8 2019 m. birZelio 20 d. Reglamentas (ES) 2019/1238 dél visos Europos asmeninés pensijos
produkto (PEPP reglamentas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52014PC0167
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1238/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2019%3A1238%3Aoj&locale=lt
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Komisijos teigimu®, PEPP visy pirma:
pensijy kaupéjams suteikia daugiau pasirinkimo galimybiy;

PEPP teikéjams leidZia pasinaudoti bendraja rinka ir palengvintu tarpvalstybiniu

platinimu;

padeda nukreipti santaupas j kapitalo rinkas ir prisideda prie investicijy ir

augimo ES.

Profesiniy pensijy reglamentavimas apima jvairius subjektus, jskaitant Komisija,
ES teisékdros institucijas (t. y. Europos Parlamentg ir Tarybg) ir Europos draudimo ir
profesiniy pensijy institucijg (EIOPA), taip pat valstybes nares ir jy atitinkamas NKI.
Jos bendradarbiauja siekdamos uztikrinti suderintg reglamentavimo sistemg ES ir

propaguoti profesiniy pensijy vidaus rinkg (zr. 4 diagramgq).

°  Komisijos prane$imas spaudai ,,Asmeninés pensijos.Siandien pradeda veikti visos Europos
asmeninés pensijos produkto (PEPP) sistema“, 2022 m. kovo 22 d.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/lt/ip_22_1941/IP_22_1941_LT.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/lt/ip_22_1941/IP_22_1941_LT.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/lt/ip_22_1941/IP_22_1941_LT.pdf
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4 diagrama. Pagrindiniy ES ir nacionaliniy subjekty pareigos profesiniy

pensijy srityje

ES
Europos Komisija ir koordinavimas

rengiant reguliavimo

- Teisékaros iniciatyvos politika

« Stebésena ir vykdymo
uztikrinimas
- Koordinavimas

Nuosirdus
bendradarbiavimas vykdant
Sutartimis pavestas uzduotis

VALSTYBES NARES

Valstybés narés

« Socialiné ir darbo politika

- Dalyvavimas ES teisékaros
procese atstovaujant ES
Taryboje — bendro sprendimo
procedira

« ES teisés akty perkélimas
j nacionaline teise

- Nacionaliniy priezitros
institucijy steigimas

Saltinis: Audito Ramai.

« Reguliavimo ir priezitros
konvergencija

- Nariy ir iSmoky gavéjy apsauga

« Duomeny rinkimas ir analizé

« Rizikos vertinimas ir testavimas
nepalankiausiomis saglygomis

Bendradarbiavimas
uztikrinant nuosekly
reglamenty taikyma ir
skatinant bendradarbiavima

Nacionalinés kompetentingos

institucijos (NKI)

- ESir nacionalinés prieZilros
sistemos vykdymo uztikrinimas
(mikrolygio ir makrolygio
prudenciné priezidra, vartotojy
apsauga)

« Dalyvavimas EIOPA veikloje
(siuncia darbuotojus, teikia
ekspertiniy Ziniy ir priima
sprendimus atstovaudamos
PrieziGros taryboje)

Siekdama pagerinti vidaus rinkos veikimg, Komisija per Finansinio stabilumo,

finansiniy paslaugy ir kapitalo rinky sgjungos generalinj direktoratg yra atsakinga uz ES

teisés akty ir politikos finansy sektoriaus srityje, jskaitant ES veikiancius pensijy fondus,

rengimg ir jgyvendinima. Be to, Komisijos UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties

generalinis direktoratas skatina uzimtuma, socialinius reikalus ir socialine jtrauktj,

jskaitant su pensijomis susijusig politikg, o Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis

direktoratas yra atsakingas uz ekonominés politikos koordinavimg, jskaitant parama

jgyvendinant pensijy reformas.
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Be to, nuo 2011 m. EIOPA yra atsakinga uz nuosekly ES teisés taikymg ir
veiksmingos bei nuoseklios PP] prieziuros uztikrinimg Europos Sajungoje, PP] nariy ir
iSmoky gaveéjy apsaugg ir kartu su Europos sisteminés rizikos valdyba — rizikos
finansiniam stabilumui stebéseng. EIOPA taip pat konsultuoja Komisijg ir teikia jai
ekspertiniy zZiniy ir tvarko PP} bei PEPP teikéjy registrus.

Pensijy tvarumo klausimas visy pirma priklauso valstybiy nariy kompetencijai,
o ES atlieka tam tikrg vaidmenj makroekonominés politikos koordinavimo srityje'?,
kuris vykdomas per Europos semestrg. Komisija stebi $j aspektg ir valstybéms naréms
tvarumas ir pensijy adekvatumas. Be to, kai kurios valstybés narés pensijy reformas
nusprendé jtraukti j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus po
COVID-19 pandemijos.

Be to, dédama platesnio masto pastangas didinti pensijy rinkos prieinamumg ir
skaidrumg, Komisija j savo pavyzdine iniciatyva, kapitalo rinky sgjunga (KRS),
jtrauké keletg su pensijomis susijusiy veiksmy*?. Be PP} Il perZitros ir PEPP reglamento,
Komisijos KRS veiksmy planuose numatyti veiksmai, kuriais siekiama nustatyti
atitinkamus duomenis ir metodikg, skirtus pensijy rodikliy suvestinéms sukurti,
ir iSplétoti geriausia praktika pensijy stebéjimo sistemai (PSS) sukurti. Jais buvo
siekiama pilieCiams suteikti daugiau skaidrumo dél jy numatomy pensiniy pajamy,
siekiant pritraukti jy susidoméjima, skatinti savanoriskai kaupti pensijas ir galiausiai
paskatinti politinius veiksmus. Galiausiai Komisija ir EIOPA pradéjo keletg iniciatyvy,
kuriomis siekiama didinti ES pilieciy finansinj raStinguma pensijy srityje.

102010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1094/2010,
kuriuo jsteigiama Europos priezidros institucija (Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucija) (EIOPA reglamentas).

1 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 153, 121 ir 148 straipsniai.

2 Europos Komisija Kapitalo rinky sajungos kirimo veiksmy planas, 2015 m. rugséjo 30 d.;
Kapitalo rinky sgjungos veiksmy plano laikotarpio vidurio perzitra, 2017 m. birzelio 8 d.;
Kapitalo rinky sgjunga Zmonéms ir jmonéms. Naujas veiksmy planas, 2020 m. rugséjo mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010R1094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015DC0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0590#.
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Audito apimtis ir metodas

Jvertinome Komisijos ir EIOPA veiksmy veiksminguma stiprinant uz profesiniy
pensijy skyrimg atsakingy jstaigy (PP]) vaidmenj nacionalinése pensijy sistemose ir
kuriant visos Europos asmeninés pensijos produktg (PEPP). Patikrinome, ar:

1) Komisija savo veiksmais pasieké tikslg sukurti ir stiprinti tinkamai veikianciag
profesiniy pensijy ir PEPP vidaus rinkg ir, visy pirma, padidinti tarpvalstybine
veiklg;

2) Komisija sukaré tinkama priezitros sistemg, o EIOPA uztikrino tinkamg priezitrg
ir konkrecios bei sisteminés rizikos profesiniy pensijy sektoriuje vertinimg;

3) Komisija ir EIOPA savo veiksmais padidino profesiniy ir kity risiy pensijy
skaidruma ir paskatino pensijy kaupima bei tvaruma apskritai.

Auditas apima 2016—2024 m. ES teisékiros ir politikos iniciatyvas. Taip pat
tikrinome atitinkamus ankstesnius dokumentus. Kalbant apie teisés aktus, daugiausia
démesio skyréme PP] Il direktyvai, PP] reglamentavimo sistemai ir PEPP reglamentui.
Direktyva ,Mokumas I1“, t. y. draudimo jmoniy reglamentavimo sistema, nebuvo
jtraukta j Sio audito sritj, nes joje nenustatyti konkretis profesiniy pensijy reikalavimai.

Kalbant apie Komisijg, daugiausia démesio skyréme jos vaidmeniui teisékiroje
ir tam, kad valstybiy nariy institucijos tinkamai taikyty ES teise, taip pat jos tiksly
profesiniy pensijy ir PEPP srityje pasiekimui. Kalbant apie EIOPA, daugiausia démesio
skyréme jos pastangoms skatinti geresne prieZilrg ir prieziliros procesy ir standarty
konvergencijg, apsaugoti PP] narius ir iSmoky gavéjus ir prisidéti prie sektoriaus
finansinio stabilumo. Surengéme interviu su Komisijos ir EIOPA darbuotoijais ir
patikrinome atitinkamus dokumentus.

Be to, visose 27 valstybése narése atlikome NKI apklausg, kad suzinotume jy
nuomone deél Komisijos ir EIOPA veiksmy, patenkanciy j audito apimtj, tinkamumo ir
veiksmingumo. ] masy apklausg atsaké visos 27 NKI. Taip pat apklauséme SeSiy NKI
(Belgijos, Vokietijos, Italijos, Nyderlandy, Rumunijos ir Slovakijos) atstovus, kuriuos
pasirinkome pagal jy dydj (apimant ir dideles PP] rinkas turincias 3alis, ir jokios rinkos
neturincias Salis). Be to, tiek atrinktose valstybése narése, tiek ES lygmeniu susitikome
su atitinkamomis pensijy fondy ir vartotojy asociacijomis bei keliomis PP} ir turto
valdymo paslaugy teikéjais. Galiausiai, padedant pripaZintiems Sios srities ekspertams,
iSanalizavome EIOPA 2022 m. testavima nepalankiausiomis sglygomis.
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Musy audito kriterijai nustatyti pagal taikyting ES teise (visy pirma PP] Il
direktyva, PEPP reglamentg ir EIOPA reglamentq) ir Komisijos geresnio reglamentavimo
principus.

Sis auditas yra dalis Audito Rimy atliekamy audity, susijusiy su finansiniy
paslaugy vidaus rinka ir finansy sektoriaus prieZidra. Sig audito tema pasirinkome dél
profesiniy ir kity asmeniniy pensijy sistemy svarbos uztikrinant, kad ES valstybiy nariy
pensijy sistemos galéty ir toliau teikti adekvacias pajamas pilieCiams iSéjus j pensija,
ir dél iS anksto kaupiamoms pensijoms priskiriamo vaidmens plétojant kapitalo rinkas.
Musy audito metu nustatyti faktai padeda Komisijai atliekant PP) Il direktyvos perzilirg
(i$ pradZiy numatyta 2023 m. sausio mén.*?) ir basimg PEPP vertinima, kurj planuojama
atlikti iki 2027 m. kovo mén.**

13 PP] Il direktyvos 62 straipsnio 1 dalis.

4 PEPP reglamento 73 straipsnio 1 dalis.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Pastabos

Jvertinome, ar 2016 m. perZzitréjus PP direktyva (PPJ Il direktyva) ir 2019 m.
priémus PEPP reglamentg atitinkamy sistemy ir produkty vidaus rinka sustipréjo.
Siomis dviem teisékiros iniciatyvomis, be kita ko, buvo siekiama didinti tarpvalstybine
veiklg, susijusig su profesinémis pensijomis, ir sukurti alternatyvius perkeliamus
privaciy pensijy produktus. Atsizvelgdami j tai, tikrinome, ar Sie teisés aktai buvo
veiksmingi Salinant kliatis tarpvalstybinei veiklai.

PP] sektorius sutelktas keliose Salyse

Apskaiciuota, kad ES PP] sektorius valdo apie 2,8 trilijono eury turto, naudojamo

mazdaug 47 milijonams nariy ir iSmoky gavéjy (zr. 5 diagramgq).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2341
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1238/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2019%3A1238%3Aoj&locale=lt
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5 diagrama. Profesiniy pensijy sektorius, kuriam taikoma PP] Il direktyva
ES Salyse (2023 m.)

@ Misrus
@ Nustatyto dydzio jmokos

ﬁ PP] rasis @ Nustatyto dydzio iSmoka
Valstybé Visas valdomas turtas (mIn. EUR)
15 viso PP| d  mmeme —

I3 viso nariy irSmakuy gave]y >1000 000 >10000 <1000 0

>100 000 >1000 N.d.

I$ viso nariy ir iSmoky gavéjy

Svedija
Danija 14 Suomija
16 6906 904 32
9781 45 547
Vokietija , Latvija
122 , 7
7 240 579 89561
Nyderlandai Lenkija
195 2
11032691 11756
Airija Slovakija
106 398 .\ R 20
793 476 N ‘ 912039
Belgija Austrija
139 . e — 8
1559718 947 204
Liuksemburgas . Bulgarija
14 1
18 931 9922
Portugalija Kroatija
182 23
323 040 49 548

Ispanija Slovénija
347 4
2416 660 159713
Prancuzija Malta

23 Italija 4
7611848 187 1168
6745 344

* Duomeny apie Graikijos ir Kipro PP| néra.
** PP| néra penkiose ES 3alyse (Cekijoje, Estijoje, Vengrijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EIOPA duomenimis.
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PP] atlieka ypac svarby vaidmenj Nyderlanduose (apie 60 % viso valdomo ES
turto) ir, kiek mazesniu mastu, keliose kitose Salyse (Prancizijoje, Vokietijoje, Airijoje,
Italijoje ir Svedijoje). Ta¢iau daugelyje kity ES $aliy jos néra svarbios, o kai kuriais
atvejais jy néra (Cekijoje, Estijoje, Vengrijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje). Tai lemia dvi
pagrindinés priezastys:

Kiekvienos Salies pensijy sistemos struktira: Pavyzdziui, Nyderlandy valstybinés
pensijos suteikia visiems gyventojams bazines pajamas, o privalomos profesinés
pensijos sudaro didZigjg darbuotojy pensiniy pajamy dalj. Kitose Salyse
valstybinés pensijos yra didesnés, o profesinés pensijos (privalomos ar kitokios)
duoda papildomy pajamy.

Rinkos struktura (t. y. kaip ji padalyta tarp skirtingy rasiy paslaugy teikéjy
kiekvienoje Salyje): Pavyzdziui, Belgijoje PP} sudaro 20 % profesiniy pensijy vidaus
rinkoje, 0 80 % jy teikia draudimo jmonés. Vokietijoje mazdaug 25 % rinkos
sudaro PPJ, o likusig dalj sudaro gyvybés draudimo produktai (prizitGrimi pagal
direktyva ,,Mokumas I1“), darbdaviy tiesioginiai pensijy jsipareigojimai ir
valstybiniai papildomy pensijy teikéjai. Todél pensijy sistemy, kurioms taikoma
PP] Il direktyva, svarba, atsizvelgiant j jy indélj uztikrinant adekvacias pensininky
pajamas, valstybése narése labai skiriasi.

Nei PP] Il direktyva, nei PEPP reglamentas nedavé apciuopiamy rezultaty

Laisve teikti paslaugas uztikrinama, kad finansy jstaigos galéty tarpvalstybiniu
mastu vykdyti veiklg ir sitlyti pensijy produktus. Kai PP) arba bet kuri kita finansiniy
paslaugy jmoné gauna leidima teikti paslaugas vienoje ES arba EEE Salyje, ji tai gali
daryti visoje EEE arba atidaryti filialus kitose Salyse, apie tai pranesSusi savo buveinés
valstybés prieziiros institucijai. Siomis Komisijos pasillytomis ES teisés aktuose
nustatytomis veiklos priemonémis siekiama palengvinti tarpvalstybinj finansiniy
produkty teikima. Tikrinome, kaip pastaraisiais metais keitési tarpvalstybinis PP)
paslaugy teikimas ir ar PEPP buvo veiksmingai reklamuojamos.
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Nuo 2010 m. tarpvalstybiniy PP] skaicius i$ pradziy nekito, o véliau labai
sumazeéjo, visy pirma dél Jungtinés Karalystés i$stojimo i$ ES*>. 2023 m. pabaigoje ES ir
EEE tarpvalstybiniu mastu veike tik 28 PP] (zr. 6 diagramg). Tai sudaro nedidele visy
EEE veikianciy PP] dalj (0,2 % nariy ir 0,4 % viso turto). Dauguma Siy tarpvalstybiniy PP
yra sutelktos tik keliose Salyse, daugiausia Belgijoje, ir dazniausiai tai yra tarptautinés
jmonés, teikiancios profesines pensijas savo darbuotojams visoje Europoje*®.

Todél Itkesciai, susije su PP] vidaus rinkos mastu, kol kas nepasiteisino; lygiai kaip ir
nebuvo sudarytos sglygos mazesnj gyventojy skaiciy turin¢éioms valstybéms naréms
pasinaudoti kitose valstybése narése jsiktrusiy stambesniy paslaugy teikéjy
sitlomomis sistemomis.

15 EIOPA, Technical advice for the review of the IORP Il Directive, 2023 m. rugséjo 28 d., p. 89.

6 EIOPA, Cross-border IORPs, 2023 m. lapkricio 27 d., p. 3.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/7d70ed01-2505-4989-913d-0516709ce70e_en?filename=EIOPA-BoS-23-341-Advice_IORPII_review.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/2e07c72d-2e51-4ef2-a242-eea2bb81cd31_en?filename=Report%20on%20cross-border%20IORPs%202023.pdf

6 diagrama. Tarpvalstybinés PP} (2023 m.)

Paaiskinimai

Tarpvalstybinés PP]
Buveinés 3alyje veikianciy tarpvalstybiniy PP] skaicius
I Priimanciojoje 3alyje veikianciy tarpvalstybiniy PP| skaicius
Buveinés 3alies santykis su priimanciaja salimi (viena kryptis)

4P Abipusis buveinés ir priimancios salies santykis (3alys, kurios yra ir buveinés, ir priimancioji salis
tarpvalstybinéms IORP)

15 15
.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis EIOPA.

36 Nors tarpvalstybiniy PP] skaicius nepadidéjo, jau veikiancios PP] iSplété savo
veiklg. Pavyzdziui, vienai Latvijoje jsikurusiai PP] buvo leista vykdyti veiklg Baltijos
Salyse, sitillant produkta, kurio negalima jsigyti i$ vidaus tiekéjy kitose Baltijos

valstybése narése. Taciau, EIOPA teigimu, Sios ankstesniais metais pastebétos
tendencijos nebeliko.
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37 Kalbant apie produktus, kuriems taikomas PEPP reglamentas, Komisija i$ pradziy
apskaiciavo, kad Sios rinkos potenciali verté 2020-2030 m. laikotarpiu sieks 0,7 trilijono
eury’’. Ta¢iau 2025 m., praéjus trejiems metams nuo reglamento taikymo pradzios,
rinkoje yra tik vienas PEPP (siilomas kilmés Salyje ir trijose Salyse regione). Iki Siol
jsisavinta labai nedaug — maZiau nei 5 000 pensijy kaupéjy visose keturiose Salyse ir
maziau nei 12 milijony eury valdomo turto (zr. 7 diagramg), o vienintelis paslaugy
teikéjas uzima nezymia (0,1 %) dalj savo vidaus rinkoje (Slovakijoje).

7 diagrama. Duomenys apie vienintelj PEPP teikéjg ES (nuo 2023 m.)

IS viso IS viso
11,5 min. EUR 4747

Slovakijos .

vidaus rinka @® Cekija

3,8 mird. EUR ® Slovakija
® Lenkija
@ Kroatija

Valdomas Taupytojy
turtas skaicius

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Slovakijos nacionalinio banko duomenimis.

7" Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Poveikio vertinimas*, SWD(2017) 243 final,
2017 6 29, 4 priedas, A skyrius.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0243&qid=1720515656166
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Vien tik ES reguliavimo veiksmais negalima sukurti vienody salygy
tarpvalstybinéms PP) ir PEPP

Dél socialiniy ir darbo teisés akty skirtumy tarpvalstybiniy PP} veikla yra brangesné

Kadangi ES teisés aktais siekiama palengvinti tarpvalstybinj finansiniy produkty
teikimg, nagrinéjome, kodél tai jvyko tik iS dalies. Pagrindinis veiksnys, ribojantis
tarpvalstybines PPJ, yra taikomy nacionalinés socialinés ir darbo teisés akty skirtumai,
kaip pripazjstama ir ES teisés aktuose'®. Dél batinybés laikytis jvairiy socialiniy ir darbo
teisés akty didéja tarpvalstybiniy PP) valdymo iSlaidos, sudétingumas ir veiklos rizika.
Todél tarpvalstybinés PP] yra brangesnés, o jy veikla maZiau pelninga. Sios esminés
problemos negalima iSspresti ES teisés aktais dél profesiniy pensijy, nes pagal Sutartj
deél Europos Sgjungos veikimo ES kompetencija socialiniy ir darbo teisés akty srityje
yra ribota™.

IS esmés tai reiskia, kad tarpvalstybinés PP] geriausiu atveju gali atlikti tam tikra
vaidmenj konkrecioje rinkos segmento dalyje. Pavyzdziui, tarptautinéms jmonéms,
kurios nori turéti vieng pensijy fonda, arba keliy darbdaviy pensijy sistemoms gali bati
ekonomiskai naudinga steigti arba sujungti esamas PP] j tarpvalstybine PPJ.

Komisija nepateikeé jrodymy, kad pernelyg sudétingos procediiros yra tarpvalstybiniy
PP] sunkumy prieZastis

Perziurédama PP] direktyvg Komisija ketino i$ dalies pakeisti tarpvalstybiniy PP)
proceduras, kad bty padidinta tarpvalstybiné veikla. Tai, be kita ko, buveinés ir
priimanciosios valstybés narés pranesimo procedira, pagal kurig PP) informuoja
buveinés ir priimanciosios Salies reguliavimo institucijas apie savo ketinima vykdyti
veiklg kitoje valstybéje naréje. Savo pasitulyme Komisija jvertino procediras kaip
pernelyg sudétingas ir nustaté, kad kai kuriy su tarpvalstybine veikla susijusiy terminy
apibréztys yra neaiskios ir gali bGti jvairiai suprantamos.

18 PP] Il direktyvos 13 ir 16 konstatuojamosios dalys.

19" Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 148, 149 ir 153 straipsniai.
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Taciau Komisija nepateiké jrodymuy, kad Siuo metu direktyvoje nurodytos
proceduros bity pernelyg sudétingos. Remdamiesi savo analize, manome, kad jos i$
esmés atitiko ir iki Siol atitinka panasias proceddiras, nustatytas kitiems finansy
sektoriams skirtuose ES reglamentuose. Musy vertinimas taip pat parodé, kad
tarpvalstybinés veiklos stokg lémé ne pacios tarpvalstybinés proceduros, o taikytini
socialinés ir darbo teisés aktai (Zr. 45 dalj). Tai patvirtino daugumos NKI atsakymai
j neseniai atliktg EIOPA apklausa?’. Be to, analizuodami Komisijos teisékiros pasitlyma
dél 2016 m. PP] direktyvos perZitros, nustatéme, kad buvo pasitlyti tik nedideli
atitinkamy nuostaty pakeitimai.

Papildomi prieziuros reikalavimai buvo ir yra toliau taikomi tarpvalstybinéms PP}

Perziurédama PP] direktyvg Komisija taip pat sieké patikslinti NKI priezitros
pareigy apréptj’'. Tadiau teisékdros proceso pabaigoje pagal direktyvg buveinés 3alies
NKI buvo priskirtos uzduotys, kurios néra jy jprasta prudenciné kompetencija.
Nustatéme du konkrecius atvejus, kai dél Sios perziuros kilo papildomy problemuy:

Pirma, pagal PP} Il direktyvg buveinés Salies NKI buvo jpareigota uztikrinti, kad PP]
laikytysi priimanciosios Salies, kurioje jos ketina vykdyti veiklg, socialinés ir darbo
teisés reikalavimy??. Taigi atlikus perzZitrg tarpvalstybinéms PP] nustatyta
papildoma reglamentavimo nasta.

Antra, direktyvoje nustatyti reikalavimai atlikti tarpvalstybinius pensijy sistemy
pervedimus, t. y. kai viena PP] visg savo turtg ir jsipareigojimus ar jy dalj perleidzia
kitai PP). Tokiu budu siekta paaiskinti ir supaprastinti perdavimo procesg, taciau jis
neturéjo numatyto poveikio.

Kitas trukumas, kurj Komisija sieké pasalinti, buvo teisinés klittys, susijusios su
konkreciais didesniais prudenciniais reikalavimais, kurie taikomi tik tarpvalstybinéms
PPJ. Nustatéme, kad Sie reikalavimai pacioje PP] Il direktyvoje isliko ir kad jie nebuvo
perziGréti arba buvo perzilréti is dalies (zr. 1 lentele).

20 EIOPA, Technical advice for the review of the IORP Il Directive, 2023 m. rugséjo 28 d.,
3 skyrius.

21 pPJ Il direktyvos 70 konstatuojamoji dalis.

22 PP] Il direktyvos 11 straipsnio 10 dalis.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/7d70ed01-2505-4989-913d-0516709ce70e_en?filename=EIOPA-BoS-23-341-Advice_IORPII_review.pdf
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1 lentelé. Diskriminaciniai prudenciniai reikalavimai tarpvalstybinéms PP}

Papildomi kitoje
valstybéje
naréje jsteigty
PP] finansavimo
reikalavimai

Galimybé
reikalauti, kad
priimanciojoje
valstybéje
naréje bity
paskirtas
depozitoriumas

Saltinis: Audito Ramai.

14 straipsnio
3 dalis dél
techniniy
atidéjiniy
finansavimo

33 straipsnio
1 dalis dél
depozitoriumo
paskyrimo

Direktyvoje reikalaujama, kad tarpvalstybiné PP] veikla
visada buty visiskai finansuojama; PPJ valstybiy viduje
toks reikalavimas nenumatytas.

Sis diskriminacinis reikalavimas PP} direktyvoje nebuvo
pasalintas.

Pagal direktyva priimanciosios valstybés narés
institucijos gali reikalauti, kad toje valstybéje naréje
baty paskirtas depozitoriumas.

Jgaliojimas reikalauti paskirti depozitoriuma yra
prudencinis reikalavimas, todél tai turéty bati iSimtinai
buveinés salies priezilros institucijos atsakomybé.
Toks reikalavimas riboja tiek PP}, tiek depozitoriumy
pagrindines laisves.

Mokesciy lengvaty trikumas ir teisés aktais nustatyta mokesciy virsutiné riba
mazina visos Europos asmeninés pensijos produkto patraukluma

Kalbant apie PEPP, NKI ir sektoriaus atstovai patvirtino, kad susidoméjimas tokiais

produktais yra ribotas. Taip yra dél dviejy pagrindiniy priezasciy, kuriy Komisija negali

kontroliuoti:

pirma, valstybés narés nenumato suderinty mokesciy lengvaty tokiems

produktams arba jos jau teikia mokesciy lengvatas nacionaliniams pensijy

produktams, kurie konkuruoja su PEPP. Nors mokesciy atskaita néra iSankstiné

privataus pensijy produkto sglyga, tai daznai yra pagrindinis veiksnys, dél kurio

tokie produktai gali tapti patrauklesni klientams;

antra, kaip pasiulé Parlamentas ir Taryba, PEPP reglamente nustatyta 1 % metiné

virsutineé islaidy ir mokesciy riba, kurios néra kitiems finansiniams produktams.

Todél finansy jstaigos turi nedaug paskaty siulyti tokj produkta.

Be to, potencialls klientai gali rinktis alternatyvius produktus.
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Komisija nepakankamai jrodé, kad jos teisékuros iniciatyvos turés
pageidaujama poveikj

Jgyvendindama geresnio reglamentavimo darbotvarke, Komisija vertina teisés
aktus, politika ir iSlaidas, kad nustatyty jy poveikj Zmonéms ir jmonéms Europos
Sajungoje. Kokybe uztikrina ir rekomendacijas teikia nepriklausomas Komisijos
organas — Reglamentavimo patikros valdyba. Mdsy atlikta Komisijos poveikio
vertinimy, kuriais grindziama PP) Il direktyva ir PEPP reglamentas, analizé parode,
kad geresnio reglamentavimo principy ne visada buvo visapusiskai laikomasi.

Kalbant apie PP] Il direktyvg, manome, kad Komisija nejrodé, jog reikia perzitréti
tarpvalstybinei veiklai taikomas procediras. Musy analizé parodé, kad Komisija
neturéjo jrodymy, kad buveinés valstybéms naréms ir priimanciosioms valstybéms
naréms taikomos pranesimo proceduros trukdé vykdyti tarpvalstybine veiklg
(zr. 41 dalj). Todél ji nejrodé, kad sitlomais pakeitimais baty lengviau pasiekti norimi
rezultatai.

Taip pat nustatéme, kad pacios Komisijos Poveikio vertinimo valdyba
(PVV) — Reguliavimo patikros valdybos pirmtaké — dél panasiy priezasciy du kartus
atmeteé PP] Il direktyvos poveikio vertinima. PVV kritikavo tai, kad triuksta jrodymy apie
nurodytas problemas ir paaiskinimy, kiek veiksmingos bus planuojamos priemonés.

PVV taip pat atkreipé démesj j tai, kad truksta veiklos rodikliy ar lyginamosios
analizeés, skirtos Komisijos politikos jgyvendinimo pazangai vertinti. Tai patvirtino ir
musy auditas. Be to, dél gerokai véluojancio PP] Il direktyvos perkeélimo j nacionaline
teise privalomo ex post vertinimo terminas buvo praleistas daugiau kaip dvejais metais
(zr. 56 dalj). Todél Komisija negali parodyti, kiek s€kminga buvo perzilra, ir paaiskinti,
kas nepavyko.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/528809/EPRS_BRI(2015)528809_EN.pdf
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Panasiai, kalbant apie PEPP reglamentg, musy atlikta Komisijos poveikio
vertinimo?® analizé parodé, kad nebuvo jtikinamo paaiskinimo, kodél PEPP reglamentu
bty sprendZiamos nustatytos problemos. Visy pirma Komisija:

nejrodeé, kad sukurus PEPP buty pasalintos priezastys, dél kuriy tarpvalstybiniy
pensijy produkty poreikis yra labai ribotas;

pabrézé, kad nejmanoma uztikrinti, jog visoje ES PEPP buty taikomos mokesciy
lengvatos, todél nebity konkurencingumo;

neturéjo jokio patikimo empirinio pagrindo, kuriuo remdamasi ji jvertino PEPP
panaudojima (Zr. 37 dalj).

Reglamentavimo patikros valdyba atkreipé démesj j daugelj Siy poveikio
vertinimo trakumy ir atmeté pirmajj projekta. Ji pritaré patikslintam poveikio
vertinimui tik su tam tikromis sglygomis, jskaitant geresnius paaiskinimus, kuo PEPP
baty patrauklesné uz nacionalinius produktus?*. Ta¢iau Komisijos padarytuose
pakeitimuose nepakankamo pagrindimo klausimas nebuvo tinkamai iSsprestas.

Kadangi netrukus bus atlikta PP] Il perzitra, o PEPP reglamento vertinimg
planuojama atlikti iki 2027 m. kovo mén., Komisija turés galimybe dar karta kritiskai
jvertinti Sios srities teiséklros iniciatyvos privalumus ir galimg poveik;.

PP] Il direktyva Komisija sieke, be kita ko, uztikrinti PP] tinkamg priezitrg, gera
valdyma ir rizikos valdyma (zr. 17 dalj). Vertinome, ar Komisija sukdreé veiksmingg PP)
priezitros reglamentavimo sistemg ir ar EIOPA veiksmingai remeé NKI prieziGros veiklg,
didino priezitiros konvergencijg visoje vidaus rinkoje ir nustaté bei jvertino sistemine
rizikg PP sektoriuje.

2 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Poveikio vertinimas*“, SWD(2017) 243 final,
2017 6 29, visy pirma 2.3.2, 2.4 ir 4.2.7 dalys.

% Reglamentavimo patikros valdyba, nuomoné ,,Poveikio vertinimas. Visos Europos
asmeninés pensijos produktas”, SEC(2017)316, 2017 5 22, B skirsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0243&qid=1720515656166
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3bc6f98d-993d-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3bc6f98d-993d-11e7-b92d-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF
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Priezitros standartai visoje ES skiriasi

PP] Il direktyvoje nustatyti du pagrindiniai prudencinés priezitros tikslai:
i) sistemoje dalyvaujanciy nariy teisiy apsauga ir ii) PP) stabilumo ir patikimumo
uztikrinimas?°. Kad prieZiGros standartai baty veiksmingi, reikia ir patikimos teisinés
sistemos, ir tvirtos jgyvendinimo praktikos.

Nustatéme keturias sritis, kuriose dabartiné priezitros sistema tebéra silpna arba
kuriose jg jgyvendinant padaryta nepakankama pazanga:

— peréjimas nuo taisyklémis grindziamos prie rizika grindZziamos ir j ateitj
orientuotos prieziuros;

— vykstantis peréjimas nuo nustatyto dydzZio iSmoky prie nustatyto dydzZio jmoky
pensijy sistemy (zr. 12 dalj);

— reguliariy prieZilros ataskaity trukumas kai kuriose valstybése narése;
— reguliacinio arbitrazo rizika.

Minimalus PP] Il direktyvos suderinimas ir skirtingas jos jgyvendinimas visoje ES
mazina rizika grindziamos prieZitiros veiksminguma ir poveikj

PPJ Il direktyva sustiprinta prudenciné priezitra reikalaujant, kad NKI laikytysi
rizika grindziamo ir j ateitj orientuoto pozidrio. Jame taip pat nustatyti konkretts PP)
valdymo ir skaidrumo reikalavimai, pabréziant veiksmingus pensijy sistemy valdymo
standartus, jskaitant veiklos rizikos valdyma. Be to, PP] turi atlikti savo rizikos vertinima
ir reguliarius rizikos vertinimus, o rezultatus pranesti NKI. Direktyva taip pat iSplésti NKI
prieziliros jgaliojimai, j juos jtraukiant Siuos naujus reikalavimus.

Taciau dabartiné prieZitros sistemos biklé jvairiose valstybése narése priklauso
nuo to, kaip jgyvendinama PP] Il direktyva, kurig 17 valstybiy nariy vélavo perkelti j
nacionaline teise. 2021-2023 m. Komisija pries Sias valstybes nares pradéjo pazeidimo
nagrinéjimo proceduras, kurios buvo baigtos atlikus preliminary jy perkélimo j
nacionaline teise iSsamumo vertinimg. Komisija dar nebaigé tikrinti, ar valstybés narés
tinkamai perkeélé direktyvg j nacionaline teise.

% PP] Il direktyvos 45 straipsnis.
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Be to, EIOPA duomenimis, 2022 m. pabaigoje kai kurios NKI dar tik pradéjo
jgyvendinti rizikos vertinimu grindZiama prieZilirg arba pereiti prie rizikos vertinimu
grindZiamo poZiario?®. Tai susije su keliais veiksniais, jskaitant rizika grindziamy sistemy
karimo ir integravimo sudétinguma, specializuoto mokymo ir iStekliy poreikj, skirtingg
valstybiy nariy pasirengimo lygj ir priezitros kulttros skirtumus. Keletas trikumuy,
nustatyty atliekant tarpusavio vertinima dél rizikos ribojimo principo taikymo?’ PP)
atzvilgiu?®, jskaitant prieZitros praktikos skirtumus tarp valstybiy nariy, valdymo
spragas ir geresniy priezitros priemoniy poreikj, iki tolesniy veiksmy ataskaitos
parengimo dar nebuvo pasalinti.

Pasak EIOPA, dauguma NKI mané, kad jvairus PP] Il direktyvoje nustatyti valdymo
ir prudenciniai reikalavimai yra tinkami arba pakankami bent ES lygmeniu. Kelios NKI
musy apklausoje ir interviu taip pat pabrézé, kad lankstumas virsyti direktyvoje
nustatyti minimaliuosius standartus, yra pagrindinis jy reguliavimo metodo aspektas.
Valstybés nareés skirtingai papildé valdymo ir prudencinius standartus.

evv =

uztikrinant ES intervenciniy priemoniy veiksminguma, nes dél skirtingo jgyvendinimo
valstybése narése gali skirtis priezitra ir vykdymo uztikrinimas. Pavyzdziui, atlikdami
auditg nustatéme, kad leidimy iSdavimo proceduros arba taisyklés, pagal kurias
reikalaujama vietos depozitoriumo, jvairiose valstybése narése labai skyrési. Nors Sis
skirtumas gali bati kliGtis siekiant sukurti visisSkai vienodg reglamentavimo sistema,

jis taip pat parodo, kad Direktyva gali bati pritaikyta prie skirtingy nacionaliniy sglygy.

%6 Follow-up report on peer review on supervisory practices with respect to the application of

the prudent person rule for IORPs, 2023 m. gruodZio 8 d., p. 14.

27

PPJ Il direktyvos 19 straipsnio 1 dalis.

28 Results of the EIOPA peer review on supervisory practices with respect to the application of

the prudent person rule for IORPs, 2019.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/beeb9071-17ed-4ef0-8940-80926c10eec0_en?filename=Follow-up%20report%20on%20peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20IORP%20PPP.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/beeb9071-17ed-4ef0-8940-80926c10eec0_en?filename=Follow-up%20report%20on%20peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20IORP%20PPP.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/e92d39f6-e6f8-41ff-a069-d1e026c59a8c_en?filename=Peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20with%20respect%20to%20the%20application%20of%20the%20prudent%20person%20rule%20for%20IORPs%3A%20Report.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/e92d39f6-e6f8-41ff-a069-d1e026c59a8c_en?filename=Peer%20review%20on%20supervisory%20practices%20with%20respect%20to%20the%20application%20of%20the%20prudent%20person%20rule%20for%20IORPs%3A%20Report.pdf
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PP] Il nebuvo tinkamai iSnagrinéti konkretis priezitiros aspektai, jskaitant daugelj su
nustatyto dydzZio jmoky sistemomis susijusiy prieZituros aspekty

Nustatéme tris su priezilra susijusius aspektus, kurie néra tinkamai nagrinéjami
PP] Il direktyvoje, visy pirma susije su peréjimu nuo nustatyto dydzio iSmoky prie
nustatyto dydZio jmoky pensijy sistemy, kuris tuo metu, kai buvo priimta PP] II
direktyva, jau vyko:

pirma, PP] néra aiskiai jpareigotos veikti laikydamosi pareigos ripintis savo nariais
ir iSmoky gavéjais principo. Pareigos rupintis principas apima reguliary nariy
rizikos profiliy vertinimg, tinkamy investavimo galimybiy, atitinkanciy jy tikslus,
sitilyma ir kvalifikuoty gairiy teikima. Tai ypac svarbu nustatyto dydzio jmokomis
grindZiamy PPJ nariams, nes jie turi daugiau lankstumo ir investavimo galimybiy.
Priezitros pozilriu tai yra apsaugos spraga;

antra, tam tikrai veiklai vykdyti (pavyzdziui, investicijy valdymo ir administravimo
funkcijoms) PP) vis dazniau naudojasi uzsakomosiomis paslaugomis. Taciau pagal
PP] Il direktyva nereikalaujama, kad PP] atskleisty galimg interesy konfliktg tarp jy
ir jy paslaugy teikéjy. Tai yra problema, nes, kaip nurodyta EIOPA islaidy
duomeny ir prieZitrinio tikrinimo analizéje?’, taip pat organizacijos ,Better
Finance” ataskaitoje*°, uzsakomosios paslaugos tais atvejais, kai kyla interesy
konfliktas, gali lemti papildomas islaidas ir mokescius, o tai galiausiai gali pakenkti

nariams;

trecia, PPJ Il direktyvoje nenustatyta nariy skundy nagrinéjimo sistema ar
procedira. Teisés aktuose nustacius skundy nagrinéjimo procedirg, PP nariams,
ypac tiems, kurie dalyvauja nustatyto dydzio jmoky sistemose, buty suteikta
papildoma apsauga.

Vienas i$ pagrindiniy trukumy, daranciy poveikj priezitros kokybei ir nuoseklumui
visoje ES, yra tas, kad prieziuros ataskaitos neteikiamos reguliariai

Pagal PP] Il direktyvos 2 straipsnj tam tikroms pensijy sistemoms leidZziama
netaikyti Sios direktyvos reikalavimy. Valstybés narés turi galimybe lanksciai nuspresti,
kurioms pensijy sistemoms pagal jy nacionalinius jstatymus ir kitus teisés aktus
taikoma iSimtis, todél gali atsirasti prieZitros ir valdymo nenuoseklumy.

29 Opinion on the supervisory reporting of costs and charges of IORPs, 7 October 2021.

30 Better Finance, The Real Return of Long-term and Pension Savings report, 2023 Edition,
p. xi, 29, 30, and 186.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/3c6c340b-8d77-456f-9bdb-998a58d7071f_en?filename=Opinion%20on%20the%20supervisory%20reporting%20of%20costs%20and%20charges%20of%20IORPs
https://betterfinance.eu/publication/willyouaffordtoretire2023
https://betterfinance.eu/publication/willyouaffordtoretire2023
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Nors 2 straipsnyje numatytomis iSimtimis suteikiama lankstumo, dél Siy skirtumy
batina teikti iSsamias priezitros ataskaitas, kad buty uztikrinta veiksminga sistemy,
kurioms taikoma iSimtis, ir sistemy, kurioms taikoma PP] sistema, stebésena. Priezilros
ataskaity teikimas yra labai svarbus, nes juo uztikrinama, kad NKI gauty pakankamai
informacijos ir galéty inicijuoti priezitros veiksmus. PP] Il direktyvoje reikalaujama,
kad valstybés narés uztikrinty, kad NKI turéty jgaliojimus rinkti priezitrai atlikti
reikalingus duomenis.

Taciau direktyvoje néra aiskiai paminétos reguliarios kiekybinés rizikos ribojimo
ataskaitos. Kaip nurodyta EIOPA neseniai pateiktose techninése rekomendacijose dél
PP] Il direktyvos perzitros, kai kuriy valstybiy nariy (Austrijos, Vokietijos, Airijos ir
Slovénijos) NKI neleidZziama savarankiskai spresti dél visy duomeny rinkimo is$ PP}
aspekty, nes daznai tai yra vyriausybés jgaliojimai. Tai daro poveikj jy priezitros
efektyvumui bei veiksmingumui ir trukdo joms vykdyti savo ataskaity teikimo EIOPA
pareigas.

Be to, néra suderintos PP] apskaitos sistemos, t. y. joms taikomi nacionaliniai
apskaitos standartai, kurie labai skiriasi visoje ES. Taigi net visiSkas tokiy aspekty kaip
prudenciniai reikalavimai, ataskaity teikimas ir rizikos vertinimas standartizavimas
nebdutinai uztikrinty vienodas sglygas.

PP] Il direktyva neatsizvelgiama j reglamentavimo arbitrazo rizika

Komisija sieké uzkirsti kelig reglamentavimo arbitrazui (praktikai, kai
pasinaudojant reguliavimo skirtumais jgyjamas konkurencinis pranasumas) tiek tarp
finansiniy paslaugy sektoriy, tiek tarp valstybiy nariy. Komisijos poveikio vertinime
nurodyta galimo arbitrazo rizika, jei profesiniy pensijy teikéjai turéty laikytis skirtingy
prudenciniy reikalavimy, priklausomai nuo paslaugy teikéjo tipo (pavyzdziui, gyvybés
draudimo bendroves ir PPJ*!) ir atitinkamos valstybés narés (parankios jurisdikcijos
paieskos). Pastarosios gali trukdyti vidaus rinkos veikimui ir kelti rizikg tinkamai nariy ir
iSmoky gaveéjy apsaugai.

31 PPJ Il direktyvos 24 konstatuojamoji dalis.
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ArbitraZas gali atsirasti ir dél kity veiksniy, pavyzdziui, pensijy jsipareigojimy
apskaiciavimo taisykliy skirtumy. Nors EIOPA pabrézé??, kad PP Il direktyvoje turéty
biti nustatyti konkretis pensijy jsipareigojimy apskaiciavimo reikalavimai,
to nebuvo padaryta (zr. 1 langelj).

1 langelis Arbitrazo galimybiy iSnaudojimas. Kodél svarbis apskaitos
taisykliy skirtumai

Diskonto normos pasirinkimas daro didelj poveikj pensijy jsipareigojimams.

Kuo didesné diskonto norma, tuo mazesni jsipareigojimai ir atvirksciai. Pavyzdziui,
1 % sumazinus diskonto normg, dideliy pensijy fondy jsipareigojimai gali padidéti
milijardais eury.

Septynios Nyderlandy PP}, apimancios dideliy JAV jmoniy profesiniy pensijy
sistemas, persikélé j Belgija, kad galéty pasinaudoti palankesnémis pensijy
apskaitos taisyklémis.

Pagal Nyderlanduose taikomas grieztesnes taisykles PP] turi apskaiciuoti savo
jsipareigojimus taikydamos nerizikingg norma. Dél mazy paltkany normy pensijy
jsipareigojimai padidéjo, daugelio fondy padengimo lygis buvo Zemas ir jie buvo
priversti mazinti iSmokas. Belgijoje pensijy fondams leidZziama taikyti didesne
diskonto norma. Tai reiske, kad dél persikélimo j Belgijg PP] finansiné padétis i$
karto pageréjo, nes vien dél skirtingy apskaitos taisykliy sumazéjo grynoiji
dabartiné pensijy jsipareigojimy verté. Be to, Belgijos prieZilros institucija nustato
mazesnius finansavimo reikalavimus ir taiko mazesnes priezitros islaidas.

PP] Il direktyvoje aiSkiai pabréziama, jog svarbu uztikrinti, kad direktyva
neiskraipyty konkurencijos. Joje taip pat aprasoma, kaip galima iSvengti tokiy
iSkraipymy: taikant direktyvoje nustatytus prudencinius reikalavimus gyvybés
draudimo jmoniy profesiniy pensijy veiklai arba ispleciant jy taikyma kitoms
reguliuojamoms finansy jstaigoms?3. Tadiau dél to Sie reikalavimai netapo privalomais
ir tik trys iS 27 valstybiy nariy priemeé tokias priemones iki 2023 m., kai tokios
galimybeés nebeliko.

PP] Il direktyva taip pat nebuvo atsiZzvelgta j reguliacinio arbitraZzo tarp valstybiy
nariy rizikg, nors ES lygmens veiksmus Komisija pagrindé tvirtindama, kad jie galéty
turéti didelés pridétinés vertés Sioje srityje. Komisija tokiy taisykliy nepasitlé.

32 EIOPA, Opinion to EU Institutions on a Common Framework for Risk Assessment and
Transparency for IORPs, 2016 m. balandzio 14 d.

3 PP] Il direktyvos 24 konstatuojamoji dalis.


https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-03/eiopa-bos-16-075-opinion_to_eu_institutions_common_framework_iorps.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2019-03/eiopa-bos-16-075-opinion_to_eu_institutions_common_framework_iorps.pdf

37

Ribotas jos priemoniy naudojimas ir NKI vadovaujamas sprendimy
priémimas riboja EIOPA pastangas didinti prieZiuros konvergencija
visoje ES

Vienas is$ pagrindiniy EIOPA 2024-2026 m. daugiametés darbo programos
strateginiy prioritety>* — pasiekti prieZitros konvergencijg visoje ES. EIOPA nustaté
pagrindinius veiksmingos priezitros ypatumus, kurie pirma kartg buvo paskelbti
2015 m.>> Pagal PP} Il direktyva Sios ypatybés taikomos ir draudimo jmonéms,
ir profesiniy pensijy teikéjams.

Taciau musy atlikta EIOPA organizacinés struktdros analizé rodo, kad jos
priezitros veikla ir toliau yra daugiausia susijusi su draudimo jmonémis. 2023 m. ji
turéjo keturis ekspertus, dirbancius su PP}, palyginti su mazdaug 60 darbuotojy,
dirbanciy draudimo jmoniy prieZiliros srityje. Paskirty darbuotojy skaicius atspindi
esamus EIOPA jgaliojimus ir atitinkamy draudimo ir pensijy sektorius
reglamentuojanciy teisés akty sistemy skirtumus.

EIOPA iki Siol tik ribotai naudojosi turimomis teisinémis priemonémis, kad uztikrinty
nuoseklig prieziuros praktika

EIOPA turi keleta teisiniy priemoniy, kuriomis siekiama skatinti patikima
reglamentavimo sistemg ir nuoseklig priezitros praktika; kai kurios iS jy yra teisiskai
jgyvendinamos, o kai kurios — ne (Zr. 8 diagramgq ir Ill priedgq). Taciau pagal EIOPA
valdyma kiekvieng sprendima, kokig priemone naudoti konvergencijai uztikrinti, priima
pacios NKI, tiesiogiai priziarincios PPJ.

Muasy analizé rodo, kad nuo 2019 m. EIOPA Sias priemones dél PP] taike tik i$
dalies.

34 Final Single Programming Document 2024-2026.

35 A Common Supervisory Culture: Booklet.


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/73ad1211-1cbd-475f-883b-cbc864afb447_en?filename=EIOPA%20Final%20SPD%202024-2026.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/9b2d986a-0093-4a99-8e8b-630a256c7114_en?filename=A%20Common%20Supervisory%20Culture%3A%20Booklet
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/9b2d986a-0093-4a99-8e8b-630a256c7114_en?filename=A%20Common%20Supervisory%20Culture%3A%20Booklet
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8 diagrama. EIOPA PP] skirty pagrindiniy teisiniy priemoniy naudojimo

analizé

Vykdymo uztikrinimas*
® Vykdytina
@ Nevykdytina

Teisiné priemoné/
priezitiros
konvergencijos
priemoné

Produkto intervenciné
priemoné, techniniai
standartai,
tarpininkavimas

Sajungos teisés
pazeidimas

Ispéjimai, gaires,
rekomendacijos,
uzklausos; nuomoneés
Europos Parlamentui,
Tarybai ir Komisijai

Nuomoniy teikimas NKI

Prieziliros pareiskimai

Tarpusavio perziiuros

Naudota — Naudojimo Audito Rumy
del PP] T data pastabos
naudota

EIOPA neturi jgaliojimy techniniams

° standartams nustatyti pagal PP] Il
direktyva.
Nevykdytina rekomendacija NKI ir

o . 2023 m. vykdytinas sprendimas finansy jstaigoms

gruodis yxay P ylstaigoms,

jei tenkinamos salygos.

Gairés ir rekomendacijos yra budingos
EIOPA mechanizmui , laikykis taisykliy arba
paaiskink” ir, kaip tikimasi, turés jtakos NKI

e reputacijai, nes bus paskelbtas NKI
atsakymas j ,laikykis taisykliy arba
paaiskink”.

° 2019 m. liepa - 4,
2021 m. spalj -2

° . 2020 m. lapkritis

2019 m. balandj,
° tolesni veiksmai

2023 m. rugsejj

* Funkcija, skirta teisinémis priemonémis uztikrinti, kad baty laikomasi priimtos EIOPA priemonés.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EIOPA interneto svetaine ir teisiniu vadovu.


https://www.eiopa.europa.eu/about/legal-framework-and-regulation/overview-eiopas-main-legal-instruments_en
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Kalbant apie vykdytinus priemones, EIOPA jgaliojimai pagal PP] Il direktyva
pasikeite, ypac kai tai susije su techniniais jgyvendinimo standartais. Priémus PPJ II
direktyva, buvo panaikinti deleguotieji aktai, kuriais anksc¢iau EIOPA pagal PP | buvo
suteikti jgaliojimai paskelbti Siuos standartus. Todél EIOPA negali skelbti techniniy
standarty, kurie placiai naudojami draudimo sektoriuje. Vietoj to EIOPA turéjo grjzti
prie kity, ne tokiy veiksmingy priemoniy. Taciau 2023 m. ji pradéjo pirmaja Sgjungos
teisés pazeidimo procediirg — vieng i$ labiausiai intervenciniy priemoniy — ir pateiké
rekomendacija Kipro NKI (Zr. 2 langelj).

2 langelis 2023 m. EIOPA pradéta Sajungos teisés pazeidimo
procedura, susijusi su keliomis Kipro PP}

Valstybiy nariy pareiga registruoti visas PP] yra esminis PP] Il direktyvos
reikalavimas. Leidimas neregistruotoms PP vykdyti veiklg kenkia direktyvos tikslui,
nes joje numatytos apsaugos priemoneés taikomos tik registruotoms PP).

2020 m. EIOPA naudojo nevykdyting priemone — prieziliros pareiskima,

kad iSspresty skirtingos NKI praktikos, susijusios su PP] registravimu ir leidimy
iSdavimu, problema. Kadangi néra suderinty taisykliy, priezitros pareiskime
rekomenduojama, kad NKI, registruodamos PPJ arba iSduodamos joms leidimus,
atlikty prudencinj vertinimga ir, vykdydamos prieziurinj tikrinima, jvertinty jy
veiklos gyvybinguma ir tvaruma.

Nepaisant EIOPA pastangy, Kipro NKI nejvykdé pirmiau nurodyto jsipareigojimo,
nes Salyje veiklg vykdé kelios PP}, kurios nebuvo rinkamai registruotos. Todél
EIOPA inicijavo Sgjungos teisés pazeidimo procedurg ir 2023 m. gruodzZio meén.
Kipro NKI pateiké rekomendacija, kurioje iSdésté veiksmus, butinus atitikciai
direktyvai atkurti. Siuo tikslu EIOPA taip pat naudojosi atitinkama informacija,
surinkta per 2023 m. balandzZio mén. vizitg vietoje po to, kai EIOPA nebuvo
pateikta informacija.

Saltinis: Audito Ramai.

Kalbant apie nevykdytinas priemones, nustatéme, kad EIOPA niekada nenaudojo
gairiy ir rekomendacijy, kuriose numatytas mechanizmas , laikykis taisykliy arba
paaiskink” pensijy srityje, nors dél jy yra didesné tikimybé, kad NKI laikysis reikalavimy,
nei dél kity nevykdomuyjy priemoniy. Taip pat pazymime, kad EIOPA priezilros
rezultatai PP] atZvilgiu yra maziau ambicingi nei draudimo sektoriuje. Tai pasakytina ir
apie jos rezultaty turinj, ir apie naudojamas priemones (pavyzdziui, ji renkasi
nuomones dél PP, taCiau renkasi gaires panasioms darbo sritims, pavyzdzZiui,
likvidumo rizikai).


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/0e891de1-8191-40c0-a145-fa3a7e1169c9_en?filename=EIOPA%20Supervisory%20statement%20on%20the%20sound%20practices%20within%20the%20registration%20or%20authorisation%20process%20of%20IORPs.pdf
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EIOPA taip pat naudojasi kitomis priemonémis, pavyzdziui, NKI tinklais arba
prieziuros seminarais. Ji taip pat rengia PP] prieziuros vadovg, kuriame iSdéstoma geroji
praktika. Tai apima glaudy bendradarbiavima su NKI dél specialaus skyriaus, kuriuo
siekiama palengvinti peréjima prie rizika grindziamos priezitros (zr. 55-56 dalis).

NKI EIOPA prieziuros darbo rezultatus jgyvendina tik is dalies

EIOPA prieziGros darbo, susijusio su profesiniy pensijy jstaigomis, rezultatus NKI
jgyvendina tik is dalies (zr. 8 diagramgq ir Il priedg). Remiantis EIOPA stebésenos
duomenimis, tik trecdalis NKI visiSkai jgyvendino keturias 2019 m. nuomones. Panasus
tolesni veiksmai buvo atlikti ir vieninteliame iki Siol atliktame PP] tarpusavio vertinime.
Nuo tada, kai jsigaliojo PP] Il direktyva, EIOPA dar neatliko profesiniy pensijy
tarpusavio vertinimo, o 2023-2024 m. PP] tarpusavio vertinimas nebuvo numatytas=°.

EIOPA tik is dalies iSanalizavo nuo 2019 m. taikomy prieZilros priemoniy
jgyvendinima ir, dar svarbiau, nejvertino jy veiksmingumo uztikrinant priezitros
praktikos konvergencijg. Kai kuriy valstybiy nariy, kuriy PP] rinkos yra labiau iSplétotos,
NKI iS esmés taiké nusistovejusig prieziuros praktika dar pries EIOPA jdiegiant Sias
priemones. Todél Siy priemoniy praktinis poveikis ty NKI priezitGros darbui buvo
nedidelis.

| masy apklausg atsakiusios NKI taip pat daznai minéjo kad prieZitros veiklai
pensijy rinky nevienalytiSkumas (zr. IV priedq). Galiausiai maziau nei penktadalis NKI
Salyse, kuriose yra PPJ, laikési nuomoneés, kad EIOPA reikia papildomy uzduociy ir
jgaliojimy, kad bty uztikrinta prieziuros praktikos profesiniy pensijy srityje
konvergencija.

EIOPA pagerino sisteminés rizikos PP] vertinimg, taCiau tebéra spragy

Pagal Europos finansy prieziuros institucijy sistemg EIOPA yra atsakinga uz PP)
sektoriaus finansinio stabilumo vertinima. Tai apima sektoriaus stebéseng, reguliariy
ataskaity skelbimg ir ES masto testavimg nepalankiausiomis sglygomis®’. Tikrinome,
kokiu mastu EIOPA atliko Sias dvi uzduotis ir ar ji tai atliko veiksmingai.

36 peer Review Work Plan 2023-2024.

37 EIOPA reglamento 32 straipsnis.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/esfs/html/index.lt.html
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2022-07/eiopa-bos-22-345_peer_review_work_plan_2023-2024.pdf
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EIOPA duomeny rinkimo sistema palaipsniui plétojama ir tobulinama nuo 2004 m.

EIOPA gebéjimas nuodugniai analizuoti PP] sistemine rizikg labai priklauso nuo
duomeny, kuriuos ji gauna is reguliavimo ataskaity ir iSorés Saltiniy, kokybés ir
iSsamumo. EIOPA jau kelerius metus renka duomenis apie PP] ir susijusius statistinius
duomenis skelbia nuo 2004 m. Duomeny rinkimo sistema palaipsniui plétojama ir
tobulinama. Si sistema daugiausia grindziama EIOPA reglamentu ir EIOPA PrieZiliros
tarybos sprendimu?2. 2023 m. birZelio mén. jgyvendinus naujg duomeny vienety
modelio standartg duomeny teikimas toliau standartizuojamas ir automatizuojamas.

Neseniai priimtu PrieZitros tarybos sprendimu siekiama dar labiau sustiprinti
EIOPA gebéjima vertinti rizikg bei pazeidziamuma ir pasalinti esamas duomeny
spragas. Taciau net ir 2025 m. jsigaliojus sprendimui, isliks tam tikry duomeny spragy,
kurios ir toliau turés jtakos EIOPA atliekamy rizikos vertinimy iSsamumui ir
visapusiSkumui.

EIOPA ataskaitose neskiriama démesio pensijy sistemy gebéjimui gauti pakankama
graza ilguoju laikotarpiu

Nuo 2011 m. EIOPA du kartus per metus skelbia finansinio stabilumo ataskaita.
Sioje ataskaitoje stebima ir vertinama rizika draudimo ir PP] sektoriuose. Nuo 2024 m.
vasario mén. EIOPA taip pat skelbia PP] ketvircio rizikos rodikliy suvestine.

Sios suvestinés tikslas — padéti skaitytojams suprasti dabartine rizikos aplinka ir priimti
informacija pagrjstus sprendimus.

Nustatéme, kad EIOPA leidiniuose daugiausia démesio skirta tiesioginei bei
vidutinés trukmés rizikai ir finansy sistemos pazeidZiamumui. Taciau juose néra
pakankamai informacijos apie tai, kaip Si rizika daro poveikj pensijy sistemy gebéjimui
ilguoju laikotarpiu gauti pakankama graza. Jie taip pat neapima PP) aktualiy ilgalaikiy
laikotarpiy — paprastai 30—40 mety pensijy kaupimo ir 20—25 mety iSéjimo j pensija.
Todél néra galimybés suprasti apie galimg ilgalaikj nustatytos sisteminés rizikos
poveikj.

3 EIOPA, Decision of the Board of Supervisors on EIOPA’s reqular information requests
regarding provision of occupational pensions information, 2023 m. vasario 10 d.


https://committee.iso.org/sites/tc68/home/articles/content-left-area/articles/what-is-dpm.html
https://committee.iso.org/sites/tc68/home/articles/content-left-area/articles/what-is-dpm.html
https://www.eiopa.europa.eu/publications/financial-stability-report-june-2024_en
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-02/EIOPA-BoS-23%20-%20Decision%20on%20IORPs%20reporting.pdf.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-02/EIOPA-BoS-23%20-%20Decision%20on%20IORPs%20reporting.pdf.pdf
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2022 m. ES masto testavimas nepalankiausiomis sglygomis nebuvo visiSkai
veiksmingas nustatant sistemine rizika, su kuria susiduria PP}

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis atlieka labai svarby vaidmenj vertinant
sistemine rizikg finansy sistemose, be kita ko, profesiniy pensijy srityje. Nepalankus
scenarijus turi bati ir sunkus, ir tikétinas. Rengiant scenarijus svarbis patikimi
duomenys ir realios prielaidos.

EIOPA reglamente reikalaujama, kad EIOPA reguliariai atlikty testavima
nepalankiausiomis sglygomis ir jvertinty draudimo ir profesiniy pensijy sektoriy
atsparuma pagal jvairius nepalankius scenarijus. Nuo 2015 m. EIOPA,
bendradarbiaudama su Europos sisteminés rizikos valdyba, iniciavo ir koordinavo
profesiniy pensijy testavimg nepalankiausiomis sglygomis. V priede pateikiama
2015-2022 m. testavimo nepalankiausiomis sglygomis scenarijy ir rezultaty apzvalga.

Remdamiesi savo atlikta 2022 m. testavimo nepalankiausiomis sglygomis perziura
ir interviu su suinteresuotaisiais subjektais, nustatéme, kad EIOPA testavimo
nepalankiausiomis sglygomis procediiros apskritai yra gerai iSplétotos ir veiksmingos.
Taciau nustatéme keletg naujausio testavimo (2022 m. testavimo nepalankiausiomis
klimato sglygomis) struktdros ir naudoty prielaidy trikumy, turédami omenyije,
kad tai buvo pirmasis tokio pobidZio testavimas (zr. 3 langelj).
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3 langelis 2022 m. klimato testavimas nepalankiausiomis sglygomis —
pirmasis tokio pobuidzio testavimas, taciau su trakumais

Analizuodami 2022 m. testavimg nepalankiausiomis klimato sglygomis kaip audito
kriterijus naudojome EIOPA PP] testavimo nepalankiausiomis sglygomis sistema ir
metodika bei scenarijus, kuriuos parengé atitinkamas standartus nustatantis
subjektas — Finansy sistemos Zalinimo tinklas.

Nustatéme Siuos trakumus:

— daugiausia démesio buvo skiriama trumpalaikiam balanso poveikiui, o EIOPA j
savo taikymo sritj nejtraukeé likvidumo ir gebéjimo gauti ilgalaike graza, kurie,
musy nuomone, yra itin svarbis siekiant uztikrinti tinkamas pensijy pajamas;

— testuojant nepalankiausiomis sglygomis daugiausia démesio skiriama
peréjimo rizikai, neatsizvelgiant j tiesiogine fizine rizikg, pavyzdziui, potvynius
ar ekstremalius meteorologinius reiskinius. Mldsy nuomone, dél to sumazéja
su klimatu susijusios rizikos vertinimo svarba;

— PP} nuostoliai, patirti atliekant testavimg nepalankiausiomis sglygomis,
2022 m. buvo gerokai maZesni nei faktiniai nuostoliai pagal panasy scenarijy:
energijos kainy Soka;

— kai kurios pagrindinés prielaidos nebuvo pagrjstos istoriniais duomenimis ir
(arba) neatitiko scenarijaus aprasymo. Tai visy pirma pasakytina apie
prielaidg, kad infliacija padidés tik Siek tiek ir greitai grjsS prie ECB infliacijos
tikslo. Be to, scenarijuje neatsizvelgta j infliacinj spaudimg, atsirandantj dél
energijos kainy sukrétimy ir Zaliosios pertvarkos.

Sie triikumai paveiké pensijy pajamy saugumo nuo sisteminés rizikos vertinima ir
gebéjima atskleisti galimus su klimato kaita susijusius nuostolius.

Nepaisant to, kad iSreiSkéme susirlpinimg deél konkrecios 2022 m. atlikto
testavimo nepalankiausiomis sglygomis, kuris buvo bandomasis klimato testavimo
tyrimas, koncepcijos ir prielaidy, manome, kad juo skatinama kurti bendrg taksonomija
ir kad dél to galés bati lengviau patvirtinti iSsamesnius scenarijus atliekant analizes
ateityje. Taip pat pazymime, kad apskritai nuo 2015 m. EIOPA atliekant testavimg
nepalankiausiomis sglygomis buvo atsizvelgta j atitinkamg PP} keliama rizika.


https://www.ngfs.net/ngfs-scenarios-portal/
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Tiek Komisija, tiek EIOPA émési keliy veiksmy, kad piliecius informuoty apie
pensijy santaupy ir jvairiy rusiy pensijy sistemy svarbg ir padidinty skaidruma tiek
individualiy pensijy, tiek apibréztu suvestiniu lygmeniu. Tikrinome $iy iniciatyvy
jgyvendinimo bukle ir jy veiksminguma, jskaitant:

PP nariams ir iSmoky gavéjams teikiama informacijg pensijy iSmoky ataskaitoje
(PIA) ir EIOPA informavimo priemones, skirtas tikslesnei informacijai apie PP)
teikti;

pensijy stebéjimo sistemg (PSS) ir pensijy rodikliy suvestine, kuriomis siekiama
pateikti i¥&samia ES pensijy apzvalga ir palyginima. Sie du veiksmai pagal 2020 m.
KRS veiksmy plang buvo laikomi itin svarbiais siekiant ne tik didinti ES pilieciy
informuotuma apie jy blsimas pensines pajamas, bet ir gerinti politikos
formavimg;

kitas ES iniciatyvas, kuriomis siekiama gerinti informuotuma apie pensijas ir didinti
pensijy santaupas bei tvarumg apskritai.

Galimybés pagerinti prieigg prie informacijos pensijy iSmoky
ataskaitomis nebuvo visiskai iSnaudota

PP] Il direktyvoje nustatyti nauji informacijos teikimo reikalavimai PP}, jskaitant
metinés PIA skelbima?°. Sio dokumento tikslas — padéti PP} nariams ir i§moky gavéjams
suprasti, koks bus jy pensijy statusas, kokias turés moketi jmokas ir kokiy iSmoky galés
tikétis. Ja taip pat siekiama pateikti iSsamig informacijg apie iSlaidas ir rezultatus,
susijusius su jy pensijy santaupomis.

Kaip patvirtino misy apklausti suinteresuotieji subjektai ir 70 % j misy apklausg
atsakiusiy NKI, pagal PP] Il direktyvg pradéjus skelbti PIA padidéjo informacijos
skaidrumas. Taciau nustatéme, kad direktyvos nuostatose truksta tam tikry svarbiy
paaiskinimy, todeél nariams ir iSmoky gavéjams sunku suprasti, kokie iki Siol yra jy
pensijos sistemos rezultatai ir kokiy jie gali tikétis ateityje. Visy pirma PP] Il direktyvoje
nepakankamai iSsamiai nurodyta, kokig PP] turéty atskleisti informacijg ir prielaidas,
susijusias su iSmoky prognozémis. Direktyvoje taip pat nereikalaujama iSsamaus islaidy
iSskaidymo (zr. VI priedg).

39 PP] Il direktyvos 38 straipsnis.
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2018 m. EIOPA paskelbé bendraja ataskaity dél PIA, kurioje pateiké iSsamius
principus ir gaires dél ataskaitos strukturos ir turinio. Taciau, EIOPA nerinko duomeny
ir neatliko vertinimy dél nariams ir iSmoky gavéjams per nacionalinius PIA Sablonus
pateiktos informacijos turinio, todél néra Zzinoma, kokiu mastu NKI laikési Siy gairiy.

Be to, 2020 m. EIOPA, pasikonsultavusi su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais,
jskaitant NKI, vartotojy organizacijas ir pramonés atstovus, ir atlikusi testavimg,
parengé du pavyzdinius PIA dokumenty $ablonus*’. Sablonai apémé svarbius
elementus, kurie direktyvoje nebuvo nurodyti. EIOPA teigimu, vienintelé salis,
naudojanti vieng i$ EIOPA ablony, yra Slovakija. Sablonais menkai naudojamasi dél
jvairiy priezasciy, jskaitant tai, kad jais naudotis néra privaloma, taciau taip pat labai
véluojama juos sukurti, o be to, jau yra sukurti nacionaliniai modeliai. Todél savo
pastangomis Sioje srityje EIOPA vis délto nepadéjo didinti informacijos skaidrumo ir
palyginamumo ES lygmeniu.

EIOPA priemonémis nebuvo uztikrintas skaidrumas, susijes su PP} nariy
ir iSmoky gavéjy islaidomis ir graza

EIOPA sukureé priemoniy rinkinj draudimo ir pensijy rinkoms stebéti, produkty
tendencijoms nustatyti ir verslo elgesio problemoms, kurios galéty kelti rizika
vartotojams ir finansy rinkoms, aptikti. Taciau daugiausia dél duomeny trikumo Sios
priemonés galéjo bati pritaikytos PP) tik labai ribotai (Zr. 9 diagramg).

0 EIOPA’s Pension Benefit statement packaged files, 2020 m. kovo 25 d.


https://www.eiopa.europa.eu/publications/pension-benefit-statement-packaged-files_en
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9 diagrama. EIOPA pagrindinés vartotojams skirtos informavimo
priemoneés

Konkretus PP] naudojimas Daznumas
mmm Naudota dél PP)
Duomeny dél PP] naudojimo nedaug . [ Y x * dar
(daugiausia naudota draudimo sektoriuje) nepradéta
mmm Nenaudota dél PP) Kasmet Kas ketvirtj Ad-hoc

PRIEMONES IR PAGRINDINIAI ELEMENTAI

Vartotojy AL LU Ekonominio

- islaidy ir Mazmeninés . Teminés
tendencijy 3 . A TR naudingumo 5
. ankstesnés veiklos rizikos rodikliai . L. . apzvalgos
ataskaita lyginamieji indeksai
rezultaty
Ataskaitoje Pagrindiniai Koeficienty ir Lyginamieji indeksai, ISsamas tyrimai,
nurodomi ir draudimo ir pensijy priemoniy, skirti padéti prieziGros kuriuose daugiausia
nagrinéjami naujausi  produkty islaidy ir padedanciy institucijoms geriau démesio skiriama
vartotojy modeliaiir  ankstesnés veiklos priezidros nustatyti didelés konkreciai didelés
elgsena. rodikliai institucijoms ekonominés naudos rizikos finansinei
nustatyti galima rizika kelian¢ius  veiklai ar produktams
rizika vartotojams, produktus
rinkinys

Saltinis: Audito Ramai.

Be to, kalbant apie EIOPA islaidy ir ankstesniy veiklos rezultaty ataskaitg, kuri yra
viena i$ dviejy PP] aktualiausiy ataskaity, nustatéme keletg konkreciy trikumuy:

ataskaitoje pateikiamas tik vienas islaidy rodiklis — iSlaidy santykis (metinis
mokestis, iSreikstas investicijy procentine dalimi), kuris neapima visy rasiy islaidy
ir mokesciy, susijusiy su PPJ, ir iSsamiai nenurodo konkreciy komponenty;

deél skirtingos skaiciavimo metodikos isSlaidy santykis negali bati palyginamas tarp
valstybiy nariy;

ataskaitoje néra iSsamiy duomeny apie PP] veiklos rezultatus, nes pagal joje
naudojamg islaidy santykj negalima susidaryti iSsamaus bendro PP} veiklos
rezultaty vaizdo;

ataskaitoje nepateikiama jokios i NKI gautos informacijos apie PP} ekonominio
naudingumo rizika (t. y. vertinimo, ar produktai atitinka tikslinés rinkos poreikius,
jskaitant rinkos ir turto grazos rizikos analize; veiklos, likvidumo ir skaidrumo
rizikg), kaip ir draudimo produkty atveju, nors tam, kad bity veiksmingai
apsaugoti nariai ir iSmoky gavéjai, labai svarbu suprasti Sias rizikas.
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Pati EIOPA duomeny apie PP veiklos rezultatus neskelbia. Taciau, pasak
organizacijos ,Better Finance“*?, vienintelio turimo 3altinio, vidutinés trukmés ir
ilgalaiké profesiniy pensijy graza ES yra palyginti nedidelé. 3, 5 ir 7 mety laikymo
laikotarpiais metinés grazos mediana, atskaicius mokescius ir infliacija, yra neigiama.
Tik ilgesniais nei 10 mety laikotarpiais ji pradeda svyruoti apie 1 % (Zr. 10 diagramg).

10 diagrama. Metiniai profesiniy pensijy rezultatai realigja verte jvairiais
laikymo laikotarpiais (2000-2023 m.)

Paaiskinimai Geriausi
Vidutiniai 0,0 % Medianos verté

Blogiausi

20 %

10 %

0% . -

[ 1,3 %

07%-03% 9% 0
-4,8 %
-10 %
Laikymo 1 metai 5 metai 10 mety
laikotarpis 2023 2019-2023 2014-2023
3 metai 7 metai 24 metai
2021-2023  2017-2023 2000-2023

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ,Better Finance”.

Palyginimui, pasak organizacijos , Better Finance”, teorinis portfelis, kurj sudaro
po lygiai ES nuosavybés vertybiniy popieriy ir obligacijy, per tg patj laikotarpj bity
gaves vidutiniSkai apie 1,9 % grazg atskaicius mokescius ir infliacija. Tai reiskia, kad
ilgesniais laikotarpiais (septynerius ar daugiau mety) apie 75 % ,,Better Finance”
analizuotos imties profesiniy pensijy neatitikty teorinio kapitalo rinkos lyginamojo
indekso (t. y. subalansuoto portfelio, kurj sudaro ES nuosavybés vertybiniai popieriai ir
obligacijos). Taigi, kyla susirtpinimas dél PP) gebéjimo iSmoky gavéjams uztikrinti
adekvacias pensines pajamas.

41 Better Finance, The Real return of Long-term and Pension Savings, 2024 m. leidimas, GR.3
lentelé, p. 27.


https://betterfinance.eu/publication/will-you-afford-to-retire-2024/
https://betterfinance.eu/publication/will-you-afford-to-retire-2024/
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Komisijos veiksmai, kuriais siekta pateikti pensijy apzvalga, nedavé
rezultaty

Komisijos 2020 m. KRS veiksmy plane numatyti veiksmai, kuriais siekiama
nustatyti atitinkamus duomenis ir metodikg, skirtus pensijy rodikliy suvestinéms
sukurti, ir iSplétoti geriausig praktika nacionalinéms pensijy stebéjimo sistemoms
sukurti. Siy papildomy priemoniy tikslas — didinti skaidruma, susijusj su pensijy
skirtumais individualiu ir Salies lygmenimis:

pensijy stebéjimo sistemose (PSS) galima rasti iSsamios informacijos apie savo
teises j pensijg i jvairiy Saltiniy, jskaitant valstybines, profesines ir asmenines
pensijas. Tai padeda asmenims suprasti savo visas blsimas pensines pajamas,
nustatyti spragas ir priimti informacija pagrjstus sprendimus deél papildomy
santaupy ar investicijy;

Pagal pensijy rodikliy suvestines, valstybés narés gali turéti iSsamesnj vaizdg apie
ju pensijy sistemy adekvatuma. jose pateikiama apibendrinta makrolygmens
apzvalga, pagal kurig politikos formuotojai ir suinteresuotieji subjektai gali stebéti
pensijy pokycius jvairiose Salyse ir visos ES demografine padét]. Taip siekiama
padéti priimti labiau pagrjstus sprendimus ir pagerinti pensijy sistemy valdyma.

Nors daugelis valstybiy nariy turi PIA, jos daugiausia apima valstybines pensijas
(pirmoji pakopa). Kelios valstybés narés (Belgija, Kroatija, Danija, Estija, Prancizija,
Vokietija, Latvija, Nyderlandai, Slovakija ir Svedija) turi PIA, kurios apima bent dvi
pakopas. Likusios valstybés narés Siuo metu arba nesuteikia savo pilie¢iams galimybés
vienoje vietoje iSsamiai apzvelgti savo teisiy j pensijg, arba apskritai neturi jokios
stebéjimo sistemos. Neturint Sios iSsamios informacijos pilie¢iams gali bati sunku
veiksmingai planuoti iSéjimg j pensijg. Be to, nors jvairds pensijy statistiniai duomenys
yra vieSai prieinami, né viena valstybé naré dar néra sukurusi nacionalinio lygmens
pensijy rodikliy suvestineés, kuri turéty panasiy pranasumy kaip ir EIOPA, pavyzdziui,
lengvesne komunikacijg, uzbaigtuma ir iSsamumga (t. y. pateikiant jvairius rodiklius,
atskleidziancius skirtingus pensijy adekvatumo ir tvarumo aspektus).

Siekiant pagerinti asmeny, ypac mobiliyjy darbuotojy, informavima apie jy teises
j pensija ES lygmeniu buvo jdiegta Europos pensijy stebéjimo sistema. Sios sistemos
bandymai pradéti 2018 m., ir Komisija @mesi tolesniy veiksmy, kad ji bty jdiegta
2024 m. pabaigoje, sujungiant daugiau nacionaliniy stebéjimo sistemy su Europos
sistema ir keiciantis geriausios patirties pavyzdziais pensijy stebéjimo sistemy srityje.
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Taip pat apsvarstyta galimybé sukurti Europos pensijy rodikliy suvestine,
kurioje blty pateikiama ES masto pensijy sistemy ir valstybése narése vis dar esanciy
pensijy skirtumy apzvalga. Iki Siol nesiimta jokiy tolesniy veiksmy dél Europos pensijy
rodikliy suvestinés, nes truksta duomeny.

Komisijos prasymu 2021 m. EIOPA pateiké technines rekomendacijas*’ del
abiejy veiksmuy, kuriose pateikta iSsami analizé ir pasialyti galimi gerosios praktikos
pavyzdZiai. EIOPA vieSosios konsultacijos dél pensijy rodikliy suvestinés parode,
kad nacionaliniai suinteresuotieji subjektai Siai iniciatyvai pritare tik is dalies.

Nors pasitlymai buvo aptarti su valstybémis narémis, nebuvo pasiektas bendras
sutarimas ir nuo to laiko Komisija nesiéme jokiy tolesniy politikos veiksmy.

EIOPA svarsté galimybe testi darba, susijusj su pensijy rodikliy suvestinémis,
inicijuodama bandomajj Europos pensijy rodikliy suvestinés projekta, kuriame
savanoriskai bendradarbiauja valstybés narés, o jy jnasai yra labai svarbis siekiant
uzpildyti esmines duomeny spragas. Taciau 2024 m. vasario meén. EIOPA Prieziuros
taryba nusprendé nesiimti Sios iniciatyvos jgyvendinimo dél to, kad Komisija nepateiké
konkretaus prasymo ir triko Zzmogiskyjy istekliy. Komisija taip pat nusprendé nesiimti
vadovaujamojo vaidmens jgyvendinant Sig iniciatyva ir nesiémé jokiy kity veiksmy
(pavyzdZiui, sukurti suvestine arba paskelbti rekomendacijas). Tadiau pazymime,
kad naujausiuose Euro grupés ir Tarybos pareiskimuose ir iSvadose*® pabréziamas
atnaujintas jsipareigojimas jgyvendinti $ig iniciatyva.

Pries pradédama rengti rodikliy suvestinés ir stebéjimo iniciatyvas, Komisija kas
trejus metus jau skelbé dvi su pensijomis susijusias ataskaitas: vieng dél pensijy
adekvatumo (nuo 2012 m.) ir vieng dél senéjimo ES (nuo 2006 m.)**. Abiejose
ataskaitose pateikiama aktuali informacija apie valstybiy nariy pensijy sistemy
struktirg. Taciau nustatéme, kad Siose ataskaitose triko iSsamios sistemy apZvalgos,
jskaitant pagrindine informacijg apie PP].

42 EIOPA: Technical advice on the development of Pension Dashboards and the collection of

pensions data, Technical advice on the development of Pension Tracking Systems,
2021 m. gruodzio 1 d.

" Europos Vadovy Tarybos specialusis susitikimas — I13vados, 2024 m. balandZio mén.,

ir Tarybos iSvados dél pensijy adekvatumo, 2024 m. birzelio mén.

4 Komisija, 2024 m. pensijy adekvatumo ataskaita ir 2024 m. ataskaita dél

senéjimo.Ekonominés ir biudZeto prognozés ES valstybéms naréms (2022-2070 m.)


https://www.eiopa.europa.eu/document/download/398a04ca-4f92-4656-877f-d12020e57846_en?filename=Technical%20Advice%20on%20Pensions%20Dashboard
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/398a04ca-4f92-4656-877f-d12020e57846_en?filename=Technical%20Advice%20on%20Pensions%20Dashboard
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/8d3ed6f9-4bdf-44f4-a56c-fda2094a23b0_en?filename=Technical%20advice%20on%20the%20development%20of%20Pension%20Tracking%20Systems
https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0p/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11398-2024-INIT/lt/pdf
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
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Atsizvelgiant j dabartines ir prognozuojamas demografines tendencijas ir jy
jtaka darbo rinkai, labai svarbu, kad pilieCiai, artéjantys prie pensijos, turéty prieiga
prie isamios informacijos apie pensijas. Sis skaidrumas ne maziau svarbus ir
vyriausybéms, nes jos gali spresti pensijy sistemy tvarumo klausimus ir uztikrinti
fiskalinj stabiluma. Pensijy stebéjimo sistemos ir rodikliy suvestinés suteikia vertingos
informacijos apie pensijy adekvatuma ir tvarumg, todél institucijos galéty anksti
nustatyti ir pasalinti atsirandancias spragas.

Kity ES iniciatyvy, kuriomis propaguojamas pensijy sistemy tvarumas ir
individualiy pensijy santaupos, taikymo sritis buvo nedidelé

2024 m. paskelbtoje metinéje ataskaitoje Europos fiskaliné valdyba dar kartg
pabrézé demografiniy pokyciy poveikj pensijy sistemy tvarumui, taip pat jy fiskalinj
poveikj*. Kaip, be kita ko, matyti i$ Sios ataskaitos, pensijy adekvatumas taip pat kelia
didelj socialinj susirtpinima ir todél gali buti pakenkta ES socialinés rinkos ekonomikos
modeliui.

Nuo 2011 m., jgyvendindama Europos semestrg, Komisija paskelbé beveik
450 konkredioms $alims skirty rekomendacijy pensijy srityje“°. Per $io audito laikotarpj
buvo pateiktos 29 tokios rekomendacijos (zr. VIl priedq). Siose rekomendacijose
daugiausia démesio skirta pensijy sistemy finansiniam tvarumui, o ne pensijy
adekvatumui. Visy pirma nuo 2019 m. tik dvi su pensijomis susijusios rekomendacijos
buvo susijusios su profesinémis pensijomis. Sios rekomendacijos buvo pateiktos tik
vienai valstybei narei — Nyderlandams. Komisija jvertino, kad jy pazanga 2024 m.
pabaigoje yra didelé.

42024 m. metiné ataskaita, Europos fiskaliné valdyba, 5.1 langelis.

% Journal of Common Market Studies: Financial Sustainability Above All Else? Drivers and
Types of Pension Reform Recommendations in EU Socio-economic Governance,
2024 m., p. 1-23.


https://commission.europa.eu/document/download/bd052cb4-9595-4738-8042-2f87060d6fa4_en?filename=EFB%202024%20Annual%20Report.pdf
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149942/Financial-Sustainability-Above-All-Else-Drivers-and-Types-of-Pension-Reform-Recommendations-in-EU-Socio-economic-Governance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP)
valstybés narés gauna finansavima, susijusj su priemonémis, kuriomis jgyvendinamos
visos 2019-2020 m. konkreciai saliai skirtos rekomendacijos arba didelé jy dalis.
Nors né viena EGADP politikos sritis néra tiesiogiai susijusi su pensijomis, valstybés
narés jtrauké 26 EGADP priemones, susijusias su jy pensijy sistemomis. Penkios is Siy
priemoniy, kuriy taikymo sritis ir mastas skiriasi, yra susijusios su profesinémis
pensijomis (dvi yra Kipre ir po vieng Vokietijoje, Ispanijoje ir Nyderlanduose,
zr. pavyzdzius 4 langelyje). Faktinis Siy reformy fiskalinis poveikis paaiskés tik ilguoju
laikotarpiu.

4 langelis. Su profesinémis pensijomis susijusiy EGADP priemoniy
pavyzdziai

Vokietija: kuriamas skaitmeninis pensijy apzvalgos portalas, kad pilieciai galéty
gauti informacijos apie savo pensijas pagal visas tris pakopas ir apsispresti dél
veiksmuy, kuriy jiems reikia imtis.

Nyderlandai:. jgyvendinamos pensijy reformos, siekiant padidinti teisinguma,
jskaitant jstatymo, kuriuo jgyvendinama sistemos antrosios pakopos reforma,
jsigaliojima, kuriuo bus panaikintas sisteminis perskirstymas tarp skirtingy amziaus
grupiy (adekvati pensija visoms kartoms).

Saltinis: Audito Ramai.

Komisija ir EIOPA émeési kity veiksmy finansiniam rastingumui gerinti
(zr. VIII priedq). Jy taikymo sritis buvo nedidelé, nes ES kompetencija pensijy ir
Svietimo srityse buvo ribota, ir jos nebuvo konkreciai skirtos PP). Komisija,
jgyvendindama savo 2020 m. KRS veiksmy plang, taip pat svarsteé ir skatino automatinj
jtraukima j pensijy sistemas.
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ISvados ir rekomendacijos

Darome iSvadg, kad, atsizvelgiant j joms suteikty atsakomybés lygj, Komisijos ir
EIOPA veiksmai iki Siol nebuvo veiksmingi stiprinant profesiniy pensijy vidaus rinkg,
jtvirtinant tarpvalstybiniy profesiniy pensijy jstaigy (PPJ) vaidmenj arba kuriant visos
Europos asmeninés pensijos produkta.

Visy pirma nustatéme, kad:

tarpvalstybiné PP] veikla tebéra minimali ir sutelkta keliose valstybése narése,
kuriose profesinés pensijos jau yra tradiciskai susiformavusios. Taip yra daugiausia
dél veiksniy, kurie nepriklauso ES kompetencijai (jskaitant nacionaline socialing,
darbo ir mokesciy teise) ir nepatenka j dabartine ES lygmens teisékdros iniciatyvy
taikymo srit;j.

Komisijos pasiilytas visos Europos asmeninés pensijos produktas (PEPP) nei
pasitvirtino kaip ES pilieciy pensijy taupymo alternatyva, nei sulauke tiekéjy
susidoméjimo, daugiausia dél mokesciy paskaty stokos, 1 % islaidy virsutinés
ribos ir alternatyvy;

Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (EIOPA) pastangos skatinti
priezitros konvergencijg ir nariy apsaugg nebuvo visiskai veiksmingos. Taip yra dél
minimalaus suderinimo sistemos, pagal kurig veikia EIOPA, ir dél to, kad
nacionalinés kompetentingos institucijos (NKI) nepakankamai jgyvendina EIOPA
iniciatyvas.

EIOPA atliekamas PP] konkrecios ir sisteminés rizikos vertinimas pageréjo,
taciau tebéra neiSsamus;

Komisijos ir EIOPA iniciatyvy, kuriomis siekiama didinti skaidrumg ir visuomenés
informuotuma apie pensijy produktus ir didinti pilieiy finansinj rastinguma
profesiniy pensijy srityje, apimtis ir mastas yra riboti.
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Kaip taip pat nurodé Reglamentavimo patikros valdyba, Komisija pateike
pasitlymus dél teisékiros procedira priimamy akty dél persvarstytos PP] direktyvos ir
PEPP reglamento, neturédama pakankamai jrodymuy. Be to, dél abiejy teisékiros
procedura priimamy akty vis dar kyla koncepcijos problemy. Visy pirma, dél PP} II
direktyvos tarpvalstybinéms PPJ taikomi grieztesni reguliavimo reikalavimai, palyginti
su nacionalinémis profesiniy pensijy sistemomis. Remdamiesi audito metu nustatytais
faktais, manome, kad Zengti didelj Zingsnj j priekj kuriant profesiniy pensijy vidaus
rinkg nejmanoma, remiantis laipsniskais pokyciais pagal dabartine minimalaus
suderinimo sistema.

Galiausiai Komisija nejdiegé tinkamos veiklos rezultaty stebésenos sistemos su
rodikliais, pagal kuriuos ji galéty jvertinti PP Il direktyvos veiksminguma. Komisija taip
pat praleido direktyvos ex post vertinimo terming, nes labai véluojama jg perkelti
j nacionaline teise. Todeél Komisija neturi galimybés apzvelgti, kodél jos tikslai nebuvo
pasiekti. PEPP reglamento vertinimg planuojama atlikti tik 2027 m. kovo mén.

(zr. 31-51 dalis).
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Komisija turéty paankstinti PEPP nepakankamo jsisavinimo priezasciy vertinimo
uzbaigimo datg ir nuspresti, ar PEPP projektas turéty buti vykdomas ES lygmeniu,
iS dalies keic¢iamas ar panaikintas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. gruodzio mén.

Nors dél PP] Il direktyvos pageréjo valdymo standartai ir sustipréjo tam tikri NKI
priezitros jgaliojimai, darome iSvadg, kad jos jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas
valstybése narése labai skiriasi. Dauguma NKI vertina galimybe virsyti PP] Il direktyvoje
nustatytus minimaliuosius standartus ir daznai papildo Siuos reikalavimus savo
nacionalinés teisés aktuose. Kai kurios NKI dar tik pradeda taikyti rizika grindziama
pozidrj, todél prieZitros sistemos skirtumai dar labiau ry$kéja. Siuos skirtumus lemia
pasirinkta teisiné priemoné, t. y. direktyva, kurig valstybés narés turi perkelti
j nacionaline teise, o ne tiesiogiai taikomas reglamentas, taip pat minimalaus
suderinimo pozilris. Be to, priezitros sistemoje labai triksta priezilros pareigos
reikalavimo, pakankamy priemoniy interesy konfliktams spresti ir nariy skundy
nagrinéjimo proceduros. Kiti trikumai, jskaitant reguliariy priezitros ataskaity stoka,
taip pat daro poveikj priezitiros kokybei ir nuoseklumui visoje ES (Zr. 52—-64 dalis).

Galiausiai, perzitréjus PPJ direktyvg nebuvo nustatytos pakankamai tvirtos
apsaugos nuo reglamentavimo arbitrazo priemoneés, kaip buvo numatyta
(zr. 65-68 dalis).
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PerziGrédama PP] Il direktyva Komisija turéty atsizvelgti j poreikj stiprinti priezZiGros
sistema:

a) iS dalies pakeisti galiojancias prudencines taisykles, kad baty visapusiskai
atsizvelgta j konkrecia rizika, susijusia su nustatyto dydzio jmoky sistemomis;
be kita ko, turéty biti nustatytas aiSkus prieZiliros pareigos principas (apimantis
tikslg uztikrinti adekvacia graza) ir papildomos apsaugos nuo interesy konflikty
priemoneés, taip pat sukurta aiski skundy nagrinéjimo sistema;

b) didinti minimaliuosius standartus ir priezitros kokybe, taip pat nustatyti aiskias
apsaugos nuo reguliacinio arbitraZo rizikos priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data: perzitrint PP] Il direktyva

EIOPA pastangoms didinti prieziuros konvergencijg visoje ES trukdo tai, kad ji
negali sillyti techniniy standarty ir menkai naudojasi kitomis turimomis priemonémis.
Ty priemoniy, kuriomis naudojosi EIOPA, NKI jsisavino nedaug. ISsukiai, kylantys dél ES
minimalaus suderinimo reglamentavimo sistemos ir skirtingy nacionaliniy pensijy
sistemy, dar labiau apribojo EIOPA pastangy poveikj. Nors EIOPA apibrézé veiksmingus
priezitros principus, jos démesys ir iStekliai daugiausia skiriami draudimo sektoriui,
ir tai tiesiogiai atspindi dabartinius EIOPA jgaliojimus. Be to, EIOPA nevisiSkai jvertino
savo iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti prieziuros konvergencijg, veiksminguma
(zr. 69-78 dalis).
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EIOPA turéty remtis pradiniais PP] Il vertinimais ir perzitréti naudojamy priemoniy
veiksminguma, kad nustatyty spragas ir savo blsimame darbe teikty pirmenybe
didZiausig poveikj darancioms priemonéms (jskaitant gaires, rekomendacijas ir
Sgjungos teisés pazeidimo procediirg).

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

EIOPA leidiniuose pateikiamas patikima sisteminés rizikos, su kuria susiduria
PPJ, apzvalga, taciau juose truksta konkrecios analizés, kaip Si rizika daro poveikj
ilgalaikei realiajai grynajai grazai. Be to, juose nevertinama, ar PP gali gauti graza,
virSijancia infliacijg, kad patenkinty pensininky poreikius, ir jie neapima pakankamai
ilgy, PP] aktualiy laikotarpiy (Zr. 79-83 dalis).

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis buvo atliekamas reguliariai, o EIOPA
proceduros, skirtos jam atlikti, yra gerai parengtos ir veiksmingos. TaCiau nustatéme
trakumy 2022 m. testavime nepalankiausiomis klimato sglygomis, kuris buvo pirmasis
tokio pobudzio testavimas. Todél manome, kad Sis testavimas nepalankiausiomis
sglygomis nebuvo visiskai veiksmingas atskleidziant PP) portfeliy pazeidziamumg,
susijusj su klimato kaitos rizika (zr. 84—87 dalis).
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Kad pagerinty sisteminés rizikos PP) vertinimg, EIOPA turéty:

a) kai aktualu, pranesti apie nustatytos sisteminés rizikos ir rinkos tendencijy poveikj
finansavimo lygiui ir PP] gebéjimui gauti didesne nei infliacija graza, atsizvelgiant j
ilgalaikes perspektyvas;

b) uZztikrinti, kad j bUsimus testavimus nepalankiausiomis klimato sglygomis baty
jtraukti papildomi pagrindiniai sektoriaus parametrai ir prielaidos (pavyzdziui,
fiziné rizika ir didesnis infliacijos poveikis), kurie bity pakankamai tikétini ir
reikSmingi, kad bty galima jvertinti atitinkamos sisteminés rizikos poveikj PP).

Tiksliné jgyvendinimo data: a) 2026 m. ir b) atliekant kitg testavima
nepalankiausiomis klimato sglygomis

Komisijos ir EIOPA veiksmai, kuriais siekiama pagerinti pilieciy supratima apie
savo pensijg, buvo nedidelés apimties iS dalies dél ribotos ES kompetencijos Sioje
srityje. Individualiu lygmeniu EIOPA pensijy iSmoky ataskaitos modeliais, kurie padéty
PP) nariams ir iSmoky gavéjams suprasti savo pensijos bukle, NKI nepasinaudojo. Be to,
duomeny prieinamumas yra ribotas. Todél, EIOPA informavimo priemonémis, kurios
yra daugiausia pritaikytos draudimo rinkai, nesuteikiamas pakankamas skaidrumas dél
PP] nariy ir iSmoky gavéjy islaidy ir gragzos (zr. 88-96 dalis). Kitos ES iniciatyvos,
kuriomis siekiama didinti finansinj rastinguma, nebuvo susijusios su profesinémis
pensijomis arba jy poveikis buvo ribotas (zr. 108 dalj).
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EIOPA turéty sistemingai rinkti, analizuoti ir skelbti palyginamus duomenis apie PP)
iSlaidas ir mokescius, ankstesnius veiklos rezultatus ir ekonominio naudingumo rizika
visose valstybése narése.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Komisijos politikos iniciatyvy, kuriomis siekiama pateikti iSsamig ES pensijy
apzvalgg ir jy palyginamuma, sékmeé taipogi iki Siol buvo ribota. Triksta informacijos
apie pensijas ir skaidrumo dél jy tiek individualiu, tiek Saliy lygmenimis. Iki 2024 m.
spalio mén. Komisija buvo tik bepradedanti diegti Europos pensijy stebéjimo sistemg ir
nuo to laiko nesiemé jokiy tolesniy veiksmy, susijusiy su Europos pensijy rodikliy
suvestine. Pagal Sias priemones bty galima susidaryti iSsamy vaizdg apie pensijy
sistemas visoje ES ir iSrySkinty esamus pensijy skirtumus valstybése narése. TikslUs ir
skaidris duomenys yra batini, kad bty galima formuoti pagrjstg politika tiek
nacionaliniu, tiek ES lygmenimis. Konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose,
pateiktose jgyvendinant Europos semestrg, ir nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose numatytose priemonése profesinéms pensijoms
skiriama nedaug démesio (zr. 97-107 dalis).
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Komisija turéty didinti duomeny apie pensijy skirtumus skaidruma tiek individualiu,
tiek Saliy lygmenimis, tesdama savo politikos veiksmus, susijusius su pensijy stebéjimo

sistema ir rodikliy suvestine.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. gruodzio mén.

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV kolegija
2025 m. balandzio 8 d. Liuksemburge vykusiame poseédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy



Priedai
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| priedas. Sesdiy j imtj jtraukty valstybiy nariy I ir Il pensijy pakopy apzvalga (2023 m.)

| PAKOPA

Belgija Vokietija Italija

Nyderlandai Rumunija Slovakija *
Rasis PAYG PAYG PAYG PAYG PAYG PAYG
Privalomoji o o o o o o
R 00000000000 . . - .
Pensininky skaicius oo 0000000000 00000000000 eoo (1Y 1) o/®
(m|n.) 1,1 (1a pakopa)
2,6 21,2 11,4 3,6 4,6 1,8 (1b pakopa)
Vidutiné pensija
(EUR)
1933 1550 1198 1458 404 649%*

Pastaba: PAYG —einamojo finansavimo modelis (angl. Pay as you go)

* Slovakijoje: | pakopos valstybés finansuojamos pensijos (1a) ir Il pakopos asmeninés pensijos (1b — privaloma, automatiskai dalyvaujant, bet turint galimybe pasitraukti per dvejus
metus) Cia yra sujungtos j | pakopq pateikimo tikslais.

** Slovakijoje: j sj skaiciy jtraukta tik vidutiné | pakopos valstybés finansuojama pensija (neatsizvelgiama j iSmoky, mokamy is privaciy pensijy pagal Il pakopgq, sumg).



11 PAKOPA Belgija Vokietija Italija Nyderlandai Rumunija Slovakija *
@ ® @ @ @ ®
Ypatybés PP|ir draudimo Pensijy kasos (PP)), Sutartiniai pensijy Pensijy fondai, Pensijy valdymo Papildomy

imoniy valdomi pensijy fondai (PP)), fondai, atvirieji priemoky pensijy imonés pensijy valdymo

pensijy tiesioginio draudimo pensijy fondai, jau istaigos jmonés (PP])
isipareigojimai sistemos isteigti pensijy fondai
(kolektyviniai arba
individualus)

Valdomas turtas
(mird. EUR)
° 109 25,5 3,5
Valdomas turtas, tik PP]
= 3,5
(mlird. EUR) “ -
0000° ....::::..... 000000° 00000000000 00000000 °
@ Apdrausty asmeny 4,5 16,6 6,7 11,0 8,2 0,9

skaicius (min.)

PP|apréptis ‘ . ' . ’

42 % ~27 % ~26 % - 0 35,8 %
Taikoma tvarka * PP| Il direktyva  PP] Il direktyva * PP] Il direktyva * PP] Il direktyva * Nacionaliné teisé * PP] Il direktyva
* Nacionaliné teisé * Nacionaliné teisé * Nacionaliné teisé * MokumaslI
* Mokumas Il * MokumaslI
Apmokestinimo rasis *** EET EET ETT EET EET tTE

*Slovakijoje: PP| taikoma lll pakopa (Cia pateikiama Il pakopoje) ir yra privalomos kai kuriy kategorijy darbo vietoms.

** Nyderlanduose: draudikai taip pat skiria Il pakopos pensijas Nyderlandy rinkoje, taciau duomeny apie jy rinkos dalj néra. Todél bendras profesiniy pensijy rinkos dydis virsija PP|
nustatytq valdomo turto sumq.

*** Apmokestinimo rusis:

EET (angl. ,exempt-exempt-taxed”) - jmokos neapmokestinamos, pensijy fondo investicijy pajamos ir kapitalo prieaugis neapmokestinami, o iSmokos apmokestinamos kaip gyventojy
pajamy apmokestinimo dalis.

ETT (angl. ,exempt-taxed-taxed"”) - darbuotojy jmokos neapmokestinamos, o investicijy grqZa ir Simokos apmokestinamos.

tTE (angl. ,taxed-taxed-exempt”) - jmokos ir palikanos yra apmokestinamos, o ismokos neapmokestinamos, ir taikomos su jmoky apmokestinimu susijusios finansinés paskatos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EIOPA ir i$ nacionaliniy vadovaujanéiujy institucijy gautais finansiniais duomenimis.
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Il priedas. Asmeny, kuriems gresia skurdas, dalis pagal amziy

(2023 m.)

Europos Sajunga

Estija
Latvija
Lietuva
Kroatija
Malta
Kipras
Bulgarija
Slovénija
Vokietija
Nyderlandai
Portugalija
Austrija
Airija
Lenkija
Belgija
Vengrija
Cekija

Suomija

18-64 @ @ +65

Senyvo amziaus skurdo
lygio, aukstesnio uz

darbingo amziaus

lygj, procentiné dalis

Ispanija
Graikija

Italija
Rumunija
Svedija
Prancizija
Danija
Liuksemburgas

Slovakija

50%

40 %

30%

20%

0% 0% 10 %

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.

20%

30%

Senyvo amziaus skurdo

lygio, Zemesnio uz
darbingo amziaus

lygj, procentiné dalis

40%  50%


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02__custom_12832968/default/table?lang=en

lll priedas. EIOPA priezituros konvergencijos priemoniy, naudojamy PP}, apzvalga

Priemoneé

Nuomoniy teikimas NKI

Priezituros
pareiskimai

Tarpusavio
perziliros
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Sajungos teisés
pazeidimo
procedira

Spresti nepakankamos prieZitros praktikos konvergencijos problemg, kurig lemia

Spresti skirtingos
praktikos tose srityse,
kuriose taisyklés yra
konkreciai apibréztos,

Atlikti objektyvy
tam tikros arba

Naudojama, kai
daromas

sisteminis arba
pakartotinis ES

spalio meén.)

meén. tolesni
veiksmai)

Tikslas - . . IV . visos NKI veiklos | teisés
skirtingas reglamentavimo sistemos aiskinimas o skirtumus S -
daugiausia lemia vertinimag ir pazeidimas,
skirtinga prieiiros palyginima turintis didelj
praktika, problema tiesioginj poveikj
! EIOPA tikslams
PrieZidros
1)  Nuomoné dél valdymo ir rizikos vertinimo dokumenty naudojimo atliekant PP} L praktikos,
prieZidrg (2019 m. liepos mén.) Priezitros susijusios su
L . L . . . pareiskimas dél . . .
2)  Nuomoné dél bendros rizikos vertinimo ir PP} skaidrumo sistemos praktinio patikimos praktikos rizikos ribojimo Rekomendacija
jgyvendinimo (2019 m. liepos mén.) PP) atliekant taisyklés PP] registratoriui
o 3)  Nuomoneé dél veiklos rizikos, su kuria susiduria PP}, valdymo prieZitros (2019 registracijos arba taikymu PP, del .Ve'kS.mL_J'
Pavadinim : : ; e tarpusavio batiny siekiant
. m. liepos meén.) veiklos leidimy . -
as (metai ir o ) o o ] S i2davimo procediras vertinimas (2019 | laikytis
ménuo) 4) Nuomoné cfelv-a_plmkos, SOC|aI|.nes ir va.ldymo rizikos, su kuria susiduria PPJ, o kopkiek o " | m. balandzio Direktyvos (ES)
valdymo prieZilros (2019 m. liepos meén.) cusie st t'inkamumu meén. pradinis 2016/2341
5)  Nuomoné dél PP] prieziliros ataskaity dél islaidy ir mokesciy teikimo (2021 m. ... | tarpusavio (2023 m.
. . tarpvalstybinei veiklai . . .. .
spalio mén.) (2020 m. lapkricio vertinimas ir gruodZio mén.)
6) Nuomoné dél PP vykdomos ilgalaikés rizikos vertinimo prieZitros (2021 m. mén.) 2023 m. rugséjo

Saltinis: Audito Ramai.




IV priedas. Valstybiy nariy pastabos dél EIOPA prieziuros konvergencijos darbo issukiy

Nederéty pamirsti, kad PP] Il
direktyva yra minimalaus suderinimo
direktyva, apimanti prudencinés
prieziaros ir informacijos atskleidimo
reikalavimus, ir kad profesiniy
pensijy produkty atveju svarbiausia
yra socialiné ir darbo teisé.

EIOPA priemonés padéjo skatinti prieziaros
konvergencija visose ES valstybése narése

Buty labai sunku pasiekti priezitros
konvergencija, nes Europos profesiniy
pensijy rinka yra nevienalyté, o PP| Il
direktyva yra minimalaus suderinimo
direktyva.

EIOPA reikia papildomy uzduociy ir jgaliojimy, kad
buty uztikrinta prieziaros praktikos profesiniy
pensijy srityje konvergencija

[..] profesiniy pensijy priezitra
susijusi ne tik su (PP] Il) prudencine
sistema, bet ir su (nacionalinés)
socialinés darbo teisés nuostatomis,
kurios taikomos pensijy sistemoms
ir visose Salyse skiriasi.

[...] EIOPA turéty naudotis savo
priemoniy rinkiniu (kuris gali bati
pagrijstai iSpléstas), kad paskatinty
ir uztikrinty, jog prieziaros praktika
baty taikoma taip, kad priezitros
rezultatai baty palyginami,
atsizvelgiant j PP| taikytinos rinkos
dydj, sudétinguma ir rizikos
pobudi.

Pastaba: paaiskinamieji atsakymai i$ pastabuy, kuriuos pateikeé kai kurios i$ 27 NKI, atsakiusiy j masy apklausa.

@ sSutinku
@ Nei sutinku, nei nesutinku
@ Nesutinku / visiskai nesutinku

Saltinis: Audito Rimy apklausa.

[..] masy nuomone placiy uzmojy
pensijy priezitros konvergencija
néra batina ir nepageidaujama.
Kad baty apsaugoti visy interesai,
ES piliec¢iams, norintiems taupyti
pensijas, reikia ES lygmens
susitarimo dél minimaliyjy kokybés
standarty ir bendry principy,

o valstybés narés turéty priimti
sprendimus dél konkreciy elementy,
kurie geriausiai atspindéty
nacionalinius ypatumus.

Dél nacionalinés sistemos ypatumy
ir atsizvelgiant j PP] Il direktyvos
minimalaus suderinimo pobudj,
profesiniy pensijy prieziaros
konvergencijos negalima pasiekti
tokiu pat mastu kaip kituose finansy
sektoriuose.
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2015

2017

2019

2022

Mazy
palikany
aplinka ir
ilgesné
tikétina
gyvenimo
trukme

Atsparumas
nepalankioms
rinkos
sglygoms

Atsparumas
nepalankiems
rinkos
scenarijams ir
sukrétimy
perdavimas

Klimato
kaitos
scenarijus

Saltinis: Audito Rimai.

UZsitesusios mazy
palikany normos ir ilgesné
tikétina gyvenimo trukmeé

Sukrétimas ES akcijy
rinkose ir nerizikingy
palikany normy
sumazéjimas

Staigus rizikos priedy ir
trumpalaikiy terminy
palikany normy sukrétimy
pakartotinis vertinimas,
deél kurio padidéjo
pajamingumas ir kredito
marzos

Staigus, netvarkingas
peréjimas prie neutralaus
poveikio klimatui
ekonomikos, staigus
anglies dioksido ir
energijos kainy kilimas
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Akcentuotas nustatyto dydzio
iSmoky ir nustatyto dydzio
jmoky sistemy
pazeidZziamumas, rodantis,

kad daugeliui PP} bty sunku
jvykdyti jsipareigojimus taikant
uzsitesusias mazas palukany
normas.

Atskleistas daugelio PP
finansavimo trakumas ir
pabréztas galimas poveikis
realiajai ekonomikai ir finansy
rinkoms. Koregavimas siekiant
atkurti PP) tvaruma
neproporcingai paveikty
jaunesnes kartas.

Trumpuoju laikotarpiu labai
paveikta PP] finansiné padeétis,
todél joms reikia finansinés
paramos i$ finansuojanciyjy
subjekty ir (arba) kity saugumo
mechanizmy. Jei Sis
trumpalaikis poveikis tapty
nuolatinis, tai turéty ilgalaikj
poveikj bisimoms nariy
pensinéms pajamoms.

Didelj bendrg turto
sumazéjimg —12,9 % —
daugiausia kompensavo
jsipareigojimy sumazéjimas dél
auganciy nerizikingy paltkany
normy



Standartizacijos stoka: néra bendro PIA
standarto ar Sablono, nurodyta ne visa
svarbi informacija (pavyzdziui,
atsizvelgiant j peréjima nuo nustatyto
dydzio iSmoky prie nustatyto dydzio
jmoky pensijy sistemy)

NeiSsami informacija apie iSlaidas ir
mokescius: reguliavimo reikalavimy,
susijusiy su ataskaity apie islaidas ir
mokescius teikimu, stoka

Nepakankama informacija apie rizika:

dél neiSsamiy islaidy ir mokesciy ataskaity
teikimo truksta gairiy dél ekonominés
naudos rizikos

Veikos rezultaty duomeny stoka:

néra reikalavimo, kad PIA blty pateikti
investavimo rezultatai arba trumpai
nurodytos dabartinés investavimo
galimybeés

Prognoziy stoka: néra iSsamiy gairiy del
prielaidy, kurios turi bati naudojamos,
arba dél konkrecios informacijos, kuri turi
bati jtraukta j PIA

Elektroniniy dokumenty stoka: pateikus
prasyma, turi buti pateiktas tik popierinis
dokumentas.

Saltinis: Audito Ramai.
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2018 m. EIOPA paskelbé ataskaitg dél
PIA, kurioje nustaté principus ir gaires
dél jos struktlros ir turinio. 2020 m. ji
parengeé du neprivalomus PIA
modelius, specialiai pritaikytus
nustatyto dydzio jmoky schemomes.

2023 m. EIOPA paskelbé nuomone (tik
praéjus septyneriems metams nuo
atitinkamy reikalavimy taikymo
pradzios), kurioje analizuojami
klausimai, susije su PP] iSlaidy
atskleidimu nariams.

] PBS modelius jtraukta ekonominio
naudingumo rizika, leidZianti nariams
aiskiau suprasti galima rizika, susijusia
su jy pensijy produktais.

PIA modeliuose pateikiama
informacija apie tai, kaip per daugelj
mety keitési pensijy fondas, ir kokia yra
investicijy graza.

| PIA modelius jtrauktos prognozés,
grindziamos trimis skirtingais
scenarijais (pensijy santaupy jvairiomis
sglygomis jvertis), padedancios nariams
suprasti, kiek pinigy jie galéty gauti
iSéje j pensija.

EIOPA pabrézé, kad itin svarbu
suskaitmeninti PIA formata (taip pat
teikti elektronine informacija).
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VIl priedas. 2019-2024 m. konkrecCioms Salims skirtos
rekomendacijos ir EGADP priemonés pensijy srityje

Konkreciai saliai skirtos rekomendacijos dél pensijy sistemos

Tvarumas, adekvatumas ir
pensinis amzius

27

Austrija, Belgija, Cekija, Vokietija,
Ispanija, Prancizija, Vengrija,
Airija, Italija, Liuksemburgas,

Latvija, Malta, Lenkija, Rumunija,

Slovénija, Slovakija

Su profesinémis pensijomis
susijusios reformos

2

Nyderlandai

Su pensijy sistemomis susijusios ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés

Su profesinémis pensijomis
susijusios reformos

5

Kipras, Vokietija, Ispanija,
Nyderlandai

Tvarumas, adekvatumas
ir pensinis amzius

21

Austrija, Belgija, Ispanija,
Kroatija, Vengrija, Airija, Malta,
Lenkija, Rumunija, Slovénija,
Slovakija

Saltinis: Audito Rimai.
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VIII priedas. Su pensijomis susije ES veiksmai finansinio
rastingumo ir automatinio jtraukimo srityse

Sritis

Veiksmas ir

Ee]

Autorius

Susije su

Dvi finansinés

Abiejuose
dokumentuose

PPJ?

atsisakyti dalyvauti.

kompetencijos kalbama apie

sistemos: pensijy planavimg ir
Finansinis viena skl.rta. Europos pensua.ms, bet ne'?ple Aiskiai
rastingumas >uaugusiesiems Komisija profes!nes pen§|jas nenurodyta

(2022 m.), ar papildomus ir

kita — vaikams (arba) alternatyvius

ir jaunimui sprendimus

(2023 m.) pirmosios pakopos

pensijoms.

Interaktyvus

EEE 3aliy Zemélapis, kuriuo

nacionaliniy naudodamiesi
Finansinis finansinio EIOPA vartotojai gali Aiskiai
rastingumas | Svietimo suZinoti apie nenurodyta

svetainiy draudimo ir pensijy

Zemélapis produktus apskritai

(2021 m.)

Sios sistemos

Geriausia automatiskai

automatinio jtraukia
Automatinis jtrau!fimoj Europos re.ik.alavir?us ST
. . pensijy P atitinkancius Tiesiogiai
jtraukimas . Komisija L

sistemas darbuotojus j

praktika pensijy plang ir

(2021 m.) leidZia jiems

Saltinis: Audito Rimai.



https://www.eiopa.europa.eu/financial-education-map_en

Santrumpos

EEE: Europos ekonominé erdve

EIOPA: Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija
KRS: kapitalo rinky sgjunga

NKI: nacionaliné kompetentinga institucija

PEPP: Visos Europos asmeninés pensijos produktas

PIA: pensijy iSmoky ataskaita

PPJ: profesiniy pensijy jstaigos

PSS: pensijy stebéjimo sistema

PVV: Poveikio vertinimo valdyba
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Terminy zodyneélis

Atitikties patikra: patikrinimas, ar j atitinkamas ES direktyvos nuostatas tiksliai
atsizvelgta nustatant nacionalines jgyvendinimo priemones.

Buveinés ir priimanciosios Salies nacionalinés kompetentingos institucijos: paprastai

buveinés NKI yra atsakingos uzZ prudencine priezilirg, o priimanciosioms NKI tenka tam
tikra skirtinga atsakomybé prizitréti, kaip laikomasi veiklos vykdymo taisykliy, jskaitant
tas, kurios susijusios su vartotojams teiktina informacija ir sglygy skaidrumu.

Diskonto norma: palikany norma, taikoma asmeny teiséms j pensijg ir pensijy teikéjy
pensijy jsipareigojimams jvertinti Siandienos pinigais.

Efektyvumas: Geriausias naudoty istekliy, vykdytos veiklos ir pasiekty tiksly santykis.

Einamojo finansavimo modelis: pensijy finansavimo metodas, kai pajamos is einamuyjy
jmoky naudojamos einamosioms pensijy iSmokoms mokeéti ir néra iSankstinio pensijy
jsipareigojimy finansavimo.

Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA): ES agentira, atsakinga uz
draudimo ir profesiniy pensijy veiklos priezitrg ir reguliavima visose ES valstybése
narese.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng.

Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV): uZ visos ES finansy sistemos prieZiiirg
atsakinga jstaiga, kuri tai daro atsizvelgdama j rizika.

Geresnis reglamentavimas: koncepcija, kuria grindziama ES politika ir teisékura,
remiantis principais, pagal kuriuos reglamentavimo tikslai turéty bati pasiekti kuo
mazesnémis sgnaudomis, o pats reglamentavimas turi biti nustatomas skaidriai,
remiantis jrodymais ir dalyvaujant pilieCiams bei suinteresuotiesiems subjektams.

Nacionaliné kompetentinga institucija (NKI): nacionaliné jstaiga, atsakinga uz finansy
sektoriaus, pavyzdZziui, bankininkystés, draudimo ar pensijy, priezitra.

Nerizikinga norma: grgZzos norma, kurig investuotojas tikisi uzdirbti is investicijos,
kuriai budinga nuliné rizika.

Nustatyto dydzio jmoky sistema: tam tikros risies pensija, pagal kurig gaunamos
pensijy pajamos, kurios priklauso nuo i$ anksto nustatyty jmoky ir fondy, j kuriuos jos
investuojamos, veiklos rezultaty.
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Nustatyto dydzio iSmoky pensijy sistema: tam tikros rasies pensija, pagal kurig
gaunamos is anksto nustatytos pensinés pajamos, grindziamos darbo uzmokesciu ir
darbdavio isdirbty mety skaiciumi.

Pareigos rupintis principas: principas, pagal kurj tikimasi, kad PP] veiks saZiningai,
kuo labiau atsizvelgdami j nariy bei iSmoky gaveéjy interesus, ir padés potencialiems
nariams ir iSmoky gavéjams tinkamai jvertinti PP] teikiamus pasirinkimus ar galimybes.

Pazeidimo nagrinéjimo procedira: procedira, kai Komisija jvairiais etapais taiko
veiksmus pries ES valstybe nare, kuri nevykdo savo jsipareigojimy pagal ES teise.

Pensijy adekvatumas: kas trejus metus skelbiamoje Komisijos pensijy adekvatumo
ataskaitoje aprasyta koncepcija, kurioje iSskiriami trys pagrindiniai adekvatumo
aspektai: i) apsauga nuo skurdo, ii) pajamy islaikymas ir iii) pensijos ir (arba) iséjimo
j pensija trukme.

Poveikio vertinimas: galimo (ex ante) arba faktinio (ex post) politikos iniciatyvos arba
kity veiksmy poveikio analizé.

Priezitiros konvergencija: procesas, kuriuo skatinama, kad visos ES nacionalinés
kompetentingos institucijos nuosekliai ir veiksmingai jgyvendinty ir taikyty suderintas,
bet ne vienodas taisykles.

Profesiniy pensijy jstaiga (PP]): finansy jstaiga, kuri valdo profesiniy pensijy sistema
vieno ar keliy darbdaviy vardu.

Prudencinés taisyklés: reguliavimo standartai ir gaireés, skirti finansy jstaigy stabilumui
ir patikimumui uztikrinti.
Racionalaus lésy panaudojimo rizika: pensijy sistemy kontekste —rizika, kad rinkoje

sitdlomi pensijy produktai nesililo pagrjsto dydZio pensijy iSmoky.

Reglamentavimo arbitrazas: praktika, kai naudojamasi reguliavimo sistemy spragomis
siekiant apeiti nepalanky reglamentavima.

Rizikos ribojimo principas: teisinis principas, pagal kurj reikalaujama, kad asmuo,
valdantis vertingg kito asmens ar asmeny turtg, investuoty apdairiai ir kuo labiau
atsizvelgdamas j jy interesus.

Sistemineé rizika: rizika, kuri daro poveikj visai finansy rinkai ar sistemai, o ne tik
konkretiems dalyviams.

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis: Modeliavimas, skirtas jvertinti konkrecios
finansy jstaigos gebéjimui susidoroti su jvairiais krizés scenarijais.
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Valstybés finansuojamos pensijos: teisés aktais nustatyta pensijy sistema, pagal kurig
dalis dalyviy socialinio draudimo jmoky paverciama investiciniu turtu, kurj paprastai
administruoja jgalioti privatis valdytojai.

Veiksmingumas: mastas, kuriuo vykdant veiklg pasiekiama uzsibrézty tiksly.

Visos Europos asmeninés pensijos produktas (PEPP): savanoriSka asmeniniy pensijy
sistema, leidZianti ES pilieCiams toliau taupyti, net jei jie apsigyvena kitoje valstybéje
naréje.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2025-14

EIOPA atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2025-14

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2025-14
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Audito grupeé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV audito
kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika®. Auditui vadovavo

Audito Rumy narys Mihails Kozlovs, jam padéjo kabineto vadové Edite Dzalbe ir
kabineto atasé Laura Graudina; pagrindiné vadybininké Kamila Lepkowska; uzduoties
vadové Anna Ludwikowska; auditoriai Anca Staicu, Georgia Bichta, Jérg Genner ir
Marc Hertgen. Kalbine pagalbg teiké Michael Pyper. Diagramas parengti padéjo
Dunja Weibel.

Mihails Kozlovs Edite Dzalbe Laura Graudina Kamila Lepkowska

Anna Ludwikowska Anca Staicu Georgia Bichta Jorg Genner

Marc Hertgen Michael Pyper Dunja Weibel
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