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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

V rozvojovych zemich predstavuje obchod, a zejména preshrani¢ni obchod, dalezity faktor
hospodarského ristu, ktery mize pomoci miliontim lidi vymanit se z chudoby. Tyto zemé,
a zvlasté nejméné rozvinuté zemé, vSak musi fesit znacné problémy, které narusuiji jejich
schopnost vyuZivat vyhod regionalniho a globalniho obchodu.

Nejméné rozvinuté zemé nejsou homogenni skupinou, a i kdyz nékteré mohou sdilet
spolecné rysy, jejich situace a podminky se vyrazné lisi. Nékteré jsou politicky nestabilni
nebo zasazené konflikty, nékteré jsou vnitrozemskymi staty nebo maji nizkou vyrobni
kapacitu. Nékteré zemé uprednostnuji zemédélskou produkci, aby dosahly potravinového
zabezpeceni, zatimco jiné se snazi diverzifikovat vyrobu za ucelem rozvoje vyvozu.

Kategorii nejméné rozvinutych zemi zavedlo Valné shromazdéni OSN v roce 1971 jako
vyraz védomi mezinarodniho spolecenstvi, Ze na pomoc témto zemim je tfeba pfijmout
zvlastni podplirna opatreni. Nejméné rozvinuté zemé maji vylucny pristup k nékterym
mezinarodnim podplrnym opatfenim, zejména v oblasti rozvojové pomoci a obchodu.
OSN definuje nejméné rozvinuté zemé jako zemé s nizkou Grovni prijmu, které na cesté
udrzitelného rozvoje Celi zdvaznym strukturdlinim prekazkam. V soucasné dobé se mezi
nejméné rozvinuté zemé fadi 44 zemi’. Tyto zemé se nachazeji pfevainé v Africe (32 zemi),
v mensim poctu v Asii (8), Tichomofi (3) a v karibském regionu (1) (viz obrdzek 1).

L Rezoluce OSN 2768 (XXVI) ze dne 18. listopadu 1971.

2 Seznam nejméné rozvinutych zemi (ke dni 19. prosince 2024), OSN.


http://www.un.org/ldcportal/
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf

Obrazek 1 | Mapa 44 nejméné rozvinutych zemi (ke dni 19. prosince 2024)
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Zdroj: EUD na zakladé udajti Viyboru OSN pro rozvojovou politiku.

04 Iniciativa nazvana Pomoc na podporu obchodu (Aid for Trade) byla vyhladena na

ministerské konferenci Svétové obchodni organizace (WTO) v Hongkongu v prosinci 2005

a jejim cilem je ,,pomahat rozvojovym zemim, zejména tém nejméné rozvinutym,

vybudovat takové obchodni kapacity a infrastrukturu, které jsou nezbytné k vyuzivani

vyhod plynoucich z otevieni obchodu”, Je soucasti celkové oficialni rozvojové pomoci

a poskytované granty a zvyhodnéné Uvéry jsou uréeny na programy a projekty souvisejici

s obchodem“3.

05 vzhledem k tomu, Ze obchod je sam o sobé rozsahld a sloZita ¢innost, WTO si uvédomuije,

Ze i pomoc na podporu obchodu ma Siroky zabér a neni snadné ji definovat®. Zahrnuje

Sirokou skalu oblasti:

budovani vyrobnich kapacit (véetné veskeré podpory zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu,
primyslu, nerostnych surovin a tézby, bankovniho sektoru a cestovniho

ruchu) — investice do primyslovych odvétvi a sektoru, které umozni zemim
diverzifikovat vyvoz a vyuZivat svych komparativnich vyhod,

3

4

Aid for trade fact sheet, WTO.

Tamtéz.


https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm

o  hospodarskou infrastrukturu — budovani silnic, pfistavl, Zeleznic, energetickych
zarizeni a telekomunikaci, které propojuji domaci, regionalni a globalni trhy,

o  obchodni politiku a predpisy, jakozZ i pfizplsobeni souvisejici s obchodem — pomoc
zemim pfi vytvareni obchodnich strategii, uc¢innéjsim vyjednavani a uplatriovani
vysledkd.

06 V névaznosti na konferenci WTO z roku 2005 pfijala EU v roce 2007 vlastni strategii pro
pomoc na podporu obchodu, kterd byla aktualizovana v roce 2017. V poslednich letech
zUstdva kolektivni pomoc EU na podporu obchodu (poskytovana EU a jejimi ¢lenskymi staty
spole¢né) pro nejméné rozvinuté zemé pomérné stabilni. V obdobi mezi lety 2017 a 2022
dosahla vyse 17,2 miliardy EUR, zatimco pomoc ostatnim rozvojovym zemim (kategorie
zahrnujici zemé s nizsSimi strednimi prijmy i zemé s vysSimi strednimi prijmy) dosahovala
vyse 105,8 miliardy EUR. Podpora nejméné rozvinutych zemi poskytovana samotnou EU
(zahrnujici granty Komise a zvyhodnéné uveéry Evropské investi¢ni banky — EIB)
predstavovala témér tietinu této celkové ¢astky (5,4 miliardy EUR) (viz obrdzek 2). Podpora
Komise je z vétsi asti poskytovana prostfednictvim delegaci EU, které koordinuji svou
¢innost s mezinarodnimi organizacemi, rozvojovymi agenturami ¢lenskych stata,
rozvojovymi bankami a dalSimi provadécimi subjekty v partnerskych zemich, zatimco
Clenské staty poskytuji podporu prostiednictvim velvyslanectvi a rozvojovych agentur.

Obrazek 2 | Pomoc na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé
a ostatni rozvojové zemé, 2017-2022 (zavazky v mid. EUR)

¢dstka v mld. EUR

poskytnuta EU pomoc na podporu obchodu

pro nejméné rozvinuté zemé
17,2
pomoc na podporu obchodu

117 pro ostatni rozvojové zemé

(15 %) . 105,8

poskytnuta
clenskymi staty 65,1

(85 %)

Zdroj: EUD na zékladé udajti Komise.

Pozn.: z dlivodu zaokrouhleni nemusi celkova hodnota vZdy odpovidat souctu jednotlivych éiselnych udaja.



07 Zkoumali jsme — souhrnné za véechny nejméné rozvinuté zemé a konkrétné ve ¢tyrech
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zemich, které jsme navstivili na misté (Angola, Kambodza, Malawi a Rwanda) —, zda Komise
pomoc EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé nalezité zacilila, provadéla
a monitorovala. Konkrétné jsme posuzovali, zda Komise:

o zajistila, aby potfeby nejméné rozvinutych zemi v oblasti pomoci EU na podporu
obchodu byly fadné zohlednény v souladu se strategii pomoci EU na podporu
obchodu a dostatecné zaclenény do zaméru a cil( planovani rozvoje ze strany Komise,

o dostatecné zacilila pomoc EU na podporu obchodu na nejméné rozvinuté zemé a v
koordinaci s dalSimi zucastnénymi stranami tuto podporu provadéla tak, aby
odpovidala jejich potfebam,

o fadné monitorovala a informovala o vysledcich a dopadech pomoci EU na podporu
obchodu v nejméné rozvinutych zemich.

Audit se vztahoval na obdobi od roku 2017 do roku 2024.

Cilem nasi zpravy je pfispét ke zlepSeni fizeni pomoci EU na podporu obchodu pro
nejméné rozvinuté zemé ze strany Komise a poskytnout subjekt(im s rozhodovaci
pravomoci informace pro pripadnou budouci revizi mechanisma fizeni novych intervenci
pomoci na podporu obchodu (viz bod 23). Uéetni dv(ir se v poslednich letech timto

evvs

k nému jsou uvedeny v priloze .

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Celkové jsme dospéli k zavéru, ze ackoli byl strategicky ramec pomoci EU na podporu
obchodu v roce 2017 aktualizovan se zamérenim na potreby nejméné rozvinutych zemi,
zmeény se neprojevily v akénim planu. Pomoc EU na podporu obchodu je témto zemim
poskytovana v souladu s jejich potfebami, nevykazuje vsak predpoklady pro splnéni cile
financovani do roku 2030 stanoveného ve strategii EU.

V roce 2017, deset let po prvnim vydani strategie pomoci EU na podporu obchodu,
zverejnila Komise sdéleni, v ném?z strategii aktualizovala a predstavila jeji obnovenou vizi.
Cilem aktualizace bylo mimo jiné postupné zvysit podil spole¢né pomoci EU a ¢lenskych
statd na podporu obchodu smétujici do nejméné rozvinutych zemi na 25 % pomoci na
podporu obchodu do roku 2030 (viz body 21-24).



11

12

13

14

Zjistili jsme, Ze zamér vice se zamérit na nejméné rozvinuté zemé se neprojevil v souboru
konkrétné zamérenych cil(i dohodnutych s ¢lenskymi staty. To pfispélo k nesnazim, s nimiz
se EU a jeji clenské staty potykaly pfi spolecném dosahovani dohodnutého cile financovani
(viz body 25-28).

25% cile financovani zdaleka nebylo dosazeno. V obdobi 20102015 ¢inil podil prostfedkt
na pomoc na podporu obchodu sméfujicich do nejméné rozvinutych zemi v priiméru 18 %,
poté se vsak sniZzoval, takZe v roce 2022, co? je posledni rok, za ktery jsou Udaje k dispozici,
klesl na 12 %. VétsSina pomoci EU na podporu obchodu nadale sméruje do ostatnich
rozvojovych zemi (viz body 41-44).

Zjistili jsme, Ze Komise neprovedla Zddnou podrobnou analyzu divod tohoto poklesu
podilu nejméné rozvinutych zemi, ktera by ji umoznila pfijmout napravnd opatreni (viz
bod 45).

>> Doporuceni 1

Vypracovat akcni plan pomoci na podporu obchodu pro nejméné
rozvinuté zemé

Ma-li Komise dosahnout svého cile zaméfrit vétsi pozornost na nejméné rozvinuté
zemé, méla by:

a) provést podrobnou analyzu divodd, pro¢ nedoslo k navyseni pomoci EU na
podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé;

b) nazakladé této analyzy prehodnotit, zda je 25% cil financovani stale primeéreny,
a bude-li zachovan néjaky cil financovani, vypracovat zvlastni akéni plan pro
nejméné rozvinuté zemé s konkrétnimi a realistickymi milniky pomoci na
podporu obchodu, ktery v ptipadé potreby rozdéli tyto zemé do podskupin podle
jejich konkrétnich potreb, problému, obchodniho potencialu a cild.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026

Nizké pridély prostfedk( na pomoc na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé
mohou byt disledkem nékolika faktort. Tyto zemé se napriklad potykaji s obtizemi

v pfistupu k inovativnimu financovani (jako jsou zaruky) a vyuzivani soukromych
prostfedk(l. S ohledem na rostouci vyznam strategie Global Gateway a jeji silny d(iraz na
uvolriovani investic soukromého sektoru hrozi, Ze se tento problém v pristich letech jesté
prohloubi (viz body 46-53).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs

>> Doporuceni 2

Umoznit nejméné rozvinutym zemim plné vyuzivat podpory Global
Gateway pro ucely pomoci na podporu obchodu

Komise by méla bud'zaclenit cile strategie pomoci EU na podporu obchodu do
strategie Global Gateway, zejména pro nejméné rozvinuté zemé, nebo vyslovné
stanovit, jak by strategie Global Gateway méla tyto cile podporovat.

Cilové datum provedeni: polovina roku 2026

15 7zjistili jsme, Ze projekty tykajici se pomoci na podporu obchodu, které jsme zkoumali, byly
v souladu s potfebami nejméné rozvinutych zemi v oblasti podpory obchodu a Ze vystupy
byly obecné realizovany podle planu. V nékterych pfipadech vsak existuje riziko, Ze tyto
zemé nebudou v pfistich letech schopny vyuZzivat jejich vysledk( a zajistit hospodarskou
udrzitelnost projektl (viz body 54-58).

>> Doporuceni 3

Vyuzivat ve vétSim méritku vysledky intervenci EU v ramci pomoci
na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemeé a zajistit jejich
hospodarskou udrzitelnost

Ve fazich planovani a provadéni intervenci EU v oblasti obchodu v nejméné
rozvinutych zemich by se Komise méla zamérit zejména na rozsahlejsi vyuzivani
vysledku a zajisténi hospodarské udrzitelnosti projektt. Méla by napfiklad poZadovat,
aby prijemci v pripadé potreby vypracovali podnikatelsky plan nebo zavedli opatreni
ke zmirnéni rizika ztraty ziskanych technickych odbornych znalosti v disledku ¢astého
stridani zaméstnanca.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026

16 Pomoc na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé je realizovana ve slozitém
prostfedi za Ucasti mnoha zucastnénych stran. Zjistili jsme, Ze delegace EU, které jsme
navstivili, zpravidla udrZzovaly spolupraci na vysoké urovni s verejnou spravou a vedly
strukturovany dialog se soukromym sektorem, organizacemi ob¢anské spole¢nosti
a dalsimi mezinarodnimi darci. Kromé toho jsme zjistili, Ze mezi delegacemi EU a Ustredim
Komise dochazi k pravidelnym vzdjemnym kontaktlim a vyméné informaci (viz body
59-61).
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17 Zzjistili jsme v3ak také pfipady omezenych nebo nestrukturovanych vzajemnych kontakt

18

mezi delegacemi EU v nejméné rozvinutych zemich a jinymi delegacemi EU s regionalni
pusobnosti. Kromé toho nejméné rozvinuté zemé obecné nedisponuji dostatecné silnym
institucionalnim rdmcem, aby mohly vyjadfit své potieby v oblasti pomoci na podporu
obchodu na regionalni Urovni, ve srovnani s ostatnimi rozvojovymi zemémi. Vzhledem

k tomu, Ze intervenci, které se nevztahuji na konkrétni zemi (zejména prostrednictvim
regionalnich program), s podporou EU pro Ucely pomoci na podporu obchodu pribyva,
narUsta i riziko, Ze toto chybéjici zaméreni bude jesté zavaznéjsi (viz body 62—64).

>> Doporuceni 4

Lepsi koordinace pomoci EU na podporu obchodu mezi delegacemi
EU v nejméné rozvinutych zemich a delegacemi EU s regionalni
pusobnosti

Komise by méla zlepsit koordinaci mezi delegacemi EU v nejméné rozvinutych zemich
a delegacemi EU s regionalni pdsobnosti pfi navrhovani, provadéni a monitorovani
regionalnich program(. To mlzZe zahrnovat vytvoreni mechanismu pro navrhovani

a provadéni program( pro jednotlivé zemé zpUsobem, ktery zajisti, aby regionalni
programy souvisejici s obchodem vyhovovaly specifickym potfebam jednotlivych
nejméné rozvinutych zemi, a integrovanéjsi strukturu fizeni projekt.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026

Od aktualizace strategie pomoci EU na podporu obchodu z roku 2017 zverejiiuje Komise
vyrocCni zpravy o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu obchodu, v nichz hodnoti pfinos
EU k celosvétové iniciativé v oblasti pomoci na podporu obchodu. Zjistili jsme vsak, Ze
monitorovani a podavani zprav ze strany Komise ohledné nejméné rozvinutych zemi nebylo
komplexni. Vykazovani financnich prispévkd ze strany Komise:

o neobsahuje rozdéleni podle kategorii a odvétvi pro nejméné rozvinuté zemé,

0 je zaloZeno na zavazcich, pfiéemz zavazky v rdmci pomoci na podporu obchodu jsou
vykazovany pouze s ¢asovym odstupem delSim nez dva roky,

0  neobsahuje udaje o tom, do jaké miry nejméné rozvinuté zemé vyuzivaji podpory,
které se nevztahuji na konkrétni zemi (coz predstavuje velkou ¢ast pomoci na podporu
obchodu),

o  méri dopad pomoci EU na podporu obchodu ve velmi omezené mire (viz body
66-81).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667

>> Doporuceni 5

Zlepsit monitorovani a podavani zprav o pomoci EU na podporu
obchodu pro nejméné rozvinuté zemé

11

Za Ucelem lepsi pfipravy novych intervenci v oblasti pomoci EU na podporu obchodu
v nejméné rozvinutych zemich by Komise méla:

a) podavat vCasnéjsi a relevantnéjsi zpravy o pomoci na podporu obchodu tim, Ze
zkrati ¢asovy odstup vykazovanych Udajd, bude podavat zpravy o platbach
i zavazcich a zahrne do nich predpokladané rozdéleni regionalnich program
podle jednotlivych nejméné rozvinutych zemi;

b) pravidelné prezkoumavat a sledovat kazdy akéni plan pomoci na podporu
obchodu pro nejméné rozvinuté zemé (viz doporuceni 1 b)), naptiklad na zakladé
ukazatell stanovenych pro kazdou podskupinu nejméné rozvinutych zemi.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026
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Podrobne

Si pohled
na nase p

]
ripominky

Strategicky ramec EU byl aktualizovan tak, aby se
vice zaméroval na potreby nejméne rozvinutych
zemi v oblasti pomoci na podporu obchodu,
zmeény se vsak neprojevily v akénim planu

V roce 2007 pfijala EU (spolecné se svymi ¢lenskymi staty) svou prvni strategii pomoci na
podporu obchodu, a to v ndvaznosti na prisliby podpory dohodnuté o dva roky drive na
ministerské konferenci Svétové obchodni organizace (WTO) v Hongkongu. Na pomoc
souvisejici s obchodem byly pfislibeny rocni financni prostredky ve vysi 2 miliard EUR, a to
rovnym dilem z rozpoctu EU (spravovaného Komisi) a z rozpoctli ¢lenskych statd EU.

Zkoumali jsme, zda Komise (spolu se svymi zaméstnanci v delegacich EU) pfi planovani

a tvorbé programu rozvojové podpory dostatecné zohlednila aktualizovanou strategii
pomoci EU na podporu obchodu. Posuzovali jsme také, zda Komise zajistila, aby potreby
nejméné rozvinutych zemi v oblasti pomoci na podporu obchodu byly nalezité posouzeny
na zakladé metodiky, ktera zohledruje priority strategie pomoci EU na podporu obchodu,
vyvijejici se potfeby v nejméné rozvinutych zemich a ménici se podminky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm

21

22
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Aktualizace strategie pomoci EU na podporu obchodu z roku
2017 vyzvala k vétSimu zaméreni na nejméné rozvinuté zemé

V roce 2017, deset let po prvnim vydani strategie pomoci EU na podporu obchodu,
zverejnila Komise sdéleni, v némz strategii aktualizovala a predstavila jeji obnovenou vizi.
V tomto dokumentu jsou uvedeny postupy, které by mohly zvysit Ucinnost strategie
prostfednictvim modernizace pomoci na podporu obchodu a jejiho lepsiho zacileni,

X

konkrétné na ,,nejméné rozvinuté zemé a nestabilni zemé“, Aktualizace klade rovnéz vétsi
ddraz na socidlni a environmentalni rozmér udrzitelnosti spolu s inkluzivnim hospodarskym
rdstem a existujicimi vazbami mezi investicemi a obchodem, které je tfeba pIné vyuzit

k dosazeni cilt udrzitelného rozvoje OSN do roku 2030. Aktualizovana strategie uklada tyto

zasadni zmény oproti stavajicim postupim?®:

0  snizovat aktudlni roztriSténost a zvySovat vliv pomoci na podporu obchodu
prostrednictvim Iépe informovaného a koordinovaného plnéni,

o  zvySovat dopad pomoci EU na podporu obchodu zajisténim plné soudrznosti s nastroji
napfic vnéjsimi politikami EU a jejich maximalniho vyuziti, predevsim nového planu
vnéjsich investic, obchodnich dohod a systém{ obchodovani,

0  vice se zaméfit na socidlni a environmentalni rozmér udrzitelnosti spole¢né
s hospodarskym rlistem podporujicim zaclenéni,

o lépe rozliSovat zemé, a to se zvySenym zamérenim na nejméné rozvinuté zemeé
a zeme v nestabilni situaci,

o lépe monitorovat a podavat zpravy.

V aktualizaci z roku 2017 byl stanoven cil postupné navysovat podil celkové pomoci EU

a Clenskych stat na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé z 18 % (prlimér z let
2010-2015) na 25 % celkové pomoci na podporu obchodu do roku 2030. Tento cil
financovani byl v souladu s cilem udrzitelného rozvoje 8.a tykajicim se pomoci na podporu
obchodu (,,Zvysit podporu konceptu Pomoc na podporu obchodu pro rozvojové zemé,
zejména téch nejméné rozvinutych, mimo jiné prostrednictvim programu Prohloubeny
integrovany rdmec obchodni technické asistence pro nejméné rozvinuté staty”) a mél
prispét k dosazeni cile udrzitelného rozvoje 17.11, kterym je zdvojnasobit podil nejméné
rozvinutych zemi na svétovém vyvozu do roku 2020.

> Sdéleni Komise ze dne 13. listopadu 2017, DosaZeni prosperity prostiednictvim obchodu

a investic — Aktualizace spolecné strategie EU z roku 2007 pro pomoc na podporu obchodu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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Posledni verze strategie je uz osm let stara a po roce 2017 uz nema byt aktualizovana.
Mezitim byly zahajeny a soubézné probihaji dalsi souvisejici iniciativy EU. Napfiklad sdéleni
Komise o prezkumu obchodni politiky z roku 2021 zahrnovalo nékolik prioritnich oblasti
tykajicich se obchodu s rozvojovymi zemémi, jako je podpora odpovédnych a udrzitelnych
hodnotovych retézc, pfispivani k dosazeni cil(l udrziteIného rozvoje i posilovani
partnerstvi EU s Afrikou.

V prosinci 2021 Komise a vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku vydali oficidlni spolecné sdéleni o strategii Global Gateway. Ta ma dopad na pomoc
na podporu obchodu vzhledem k tomu, Ze jejim cilem je uvolnit investice do klicové
strategické dopravni, energetické a digitaIni infrastruktury na podporu Usili partnert EU

o urychleni zelené a digitalni transformace a pfispét ke zvySeni obchodu a propojeni mezi
lidmi. Strategie kombinuje finan¢ni nastroje (zamérené na vyuzivani investic soukromého
sektoru) s provoznimi nastroiji, jako je technicka pomoc, politicky a hospodarsky dialog,
obchodni a investi¢ni dohody a normalizace v zajmu vytvoreni lepSich podminek pro
kvalitni investice. Neobsahuje vSak Zadny odkaz na strategii pomoci EU na podporu
obchodu.

Na aktualizaci strategie z roku 2017 nenavazoval zadny akcni
plan s milniky a cilovymi hodnotami pro financovani ze strany
Clenskych statli nebo EU

V dobé aktualizace strategie v roce 2017 smérovalo 18 % kolektivni pomoci EU na podporu
obchodu (priimér za obdobi 2010-2015) do nejméné rozvinutych zemi, pfricemz vétsina
zbyvajicich prostredk(l byla vynakladana v ostatnich rozvojovych zemich. V aktualizované
strategii byl stanoven politicky cil zvysit tento podil na 25 % do roku 2030, kterého ma
dosahnout EU spolec¢né se svymi ¢lenskymi staty (viz bod 22). Pro vysi tohoto cile se néam
nedostalo Zadného podloZeného zdGvodnéni. Podle Komise vsak vychazi jak ze zavazku,
ktery darcovské zemé ucinily v souvislosti s obecnou oficialni rozvojovou pomoci®, tak

z ndvrhu, aby ¢lenské staty smérfovaly jisty podil své pomoci do nejméné rozvinutych zemi’.

&, Mezindrodni rozvojova strategie pro druhé desetileti rozvoje OSN“ rezoluce Valného

shromazdéni OSN 2626 (XXV), 24. fijna 1970, bod 43.

7 22. bod odivodnéni nafizeni o nastroji NDICI.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/ces
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26 Komise méla za to, Ze cil 25 % je pro EU a ¢lenské staty priméreny a dosazitelny. Nebyl
odvozen na zakladé kvantifikovaného posouzeni potfeb nejméné rozvinutych zemi v oblasti
pomoci na podporu obchodu ve srovnani s potfebami ostatnich rozvojovych zemi. Cil
rovnéz nezohledroval potencialni graduace nejméné rozvinutych zemi v obdobi
2017-2030, které by vypocet ovlivnily (viz bod 04 prilohy I).

27 zjistili jsme, Ze tento cil financovani se neprojevil v Zadném provoznim ani specifickém cili
nebo souboru cild dohodnutych s ¢lenskymi staty, které by mohly zahrnovat:

0  pribézné milniky pro sledovani pokroku pfi jeho dosahovani,
o individualni cile pro EU a jeji ¢lenské staty,

o individualni cile pro kazdou nejméné rozvinutou zemi nebo skupinu nejméné
rozvinutych zemi na zakladé jejich specifickych potreb nebo pro kazdou kategorii
pomoci na podporu obchodu (viz bod 05),

o  zohlednéni mozného dopadu graduace nékterych nejméné rozvinutych zemi (napf.
ztrata pristupu k programu ,VSe kromé zbrani“ — priloha I, bod 10).

28 Bez rozdéleni cile na ¢asové vymezené etapy nebo dohodnuté odpovédnosti mezi EU
a jednotlivymi ¢lenskymi staty bude pro EU a jeji clenské staty velmi obtizné schvaleny cil
spolecné splnit.

Pomoc na podporu obchodu je prilis Siroky pojem na to, aby
jej delegace EU a provadéci partneri mohli uplatnit pfi tvorbé
programu

29 V navstivenych nejméné rozvinutych zemich se pomoc na podporu obchodu jako strategie
nebo koncepce v tvorbé programu delegaci EU vyslovné neobjevuje, jak ukazuji viceleté
orientacni programy pro danou zemi nebo region. Zjistili jsme, Ze delegace EU a provadéci
partnefi nepovazuji koncept pomoci na podporu obchodu za relevantni, uzitecny Ci
dostatecné presny, aby jej mohli uplatnit pfi zacileni podpory.

30 Podpora se misto toho zamétuje na konkrétni oblasti souvisejici s pomoci na podporu
obchodu (jako je rozvoj vyrobnich kapacit, diverzifikace, zlepSeni hodnotovych fetézcl
a infrastruktury, usnadnéni obchodu a zlepseni podnikatelského prostiedi), které jsou
z hlediska potreb zjisténych v partnerskych zemich povazovany za relevantnéjsi.
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Pro praktické ucely a pro Ucéely podavani zprav definovaly WTO a Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) pomoc na podporu obchodu jako Sirokou skalu
intervenci a odvétvi, které zahrnuji témeér 100 kédl Vyboru pro rozvojovou pomoc. Ty jsou
rozdéleny do tfi hlavnich kategorii: hospodarska infrastruktura, budovani vyrobnich kapacit
a obchodni politika a predpisy (viz bod 05). Na Urovni EU uz neni v narizeni

o NDICI — Globalni Evropa uveden ukazatel vydaju na rozvoj obchodni politiky, protoZe jej
OECD v roce 2021 prestala pouzivat z divodu rizika nespravné interpretace®.

Jiné organizace, jako napfiklad Svétova banka®, pouZivaji pro své Gcely odlisné definice
pomoci na podporu obchodu, které jsou uzsi a nezahrnuiji projekty v oblasti infrastruktury.

V ramci rozsireného integrovaného ramce byla drive
provadéna zvlastni posouzeni potireb v oblasti pomoci na
podporu obchodu, v soucasnosti se vSak uz vétsSinou
neprovadeéji

Je nezbytné, aby Komise zajistila, Ze potreby nejméné rozvinutych zemi v oblasti pomoci na
podporu obchodu budou nalezZité posouzeny, a aby nejméné rozvinuté zemé v zajmu
Uspéchu a udrzitelnosti prokazaly vlastni odpovédnost vici podpore od mezinarodnich
darcl. Hodnoceni potieb, véetné téch, ktera se tykaji pomoci na podporu obchodu, by
proto méla zahrnovat procesy, do nichz jsou zapojeny vlady partnerskych zemi

a zucastnéné strany. To muize byt ndrocné, protoze nejméné rozvinuté zemé maji obecné
slabsi institucionalni a strategické ramce neZ ostatni rozvojové zemé. Z prizkumu mezi
delegacemi EU'° dale vyplyva, Ze témér u Ctvrtiny nejméné rozvinutych zemi neni rozvoj
obchodu ucinné zaclenén do strategického dokumentu pro danou zemi nebo region.

Follow-up to the review of the Trade Development policy marker, OECD.

9 What is the World Bank doing on aid for trade? (s. 3, poznamka pod &arou &. 4) a 2023 EU AfT
progress report (s. 158).

9 Enhancing international trade by least developed countries — doplrikova studie ke zpravé

o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu obchodu z roku 2023, Evropska komise.


https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/ces
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873/what-is-the-world-bank-doing-on-aid-for-trade
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1
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34 V minulosti, po¢inaje obdobim, kdy WTO v roce 2005 zahdjila koncepci pomoci na podporu
obchodu, byla v ramci rozsifeného integrovaného ramce provadéna specificka hodnoceni
potireb nejméné rozvinutych zemi v oblasti pomoci na podporu obchodu (tzv. ,diagnostické
studie integrace obchodu*), jejichZ byla EU jednim z financnich partner(. Cilem rozsifeného
integrovaného ramce bylo prostfednictvim téchto studii poskytnout nejméné rozvinutym
zemim analytické nastroje pro zaclefiovani otazek obchodu a spolecny zaklad pro stanoveni
priorit a mobilizaci zdrojli, véetné darcovské podpory. Tyto studie vSak v poslednich letech
obecné nejsou aktualizovany (od roku 2017 nebylo aktualizovano vice nez 20 %
diagnostickych studii integrace obchodu pro nejméné rozvinuté zemé), pricemz trem ze
Ctyr navstivenych delegaci EU (s vyjimkou KambodzZe) tyto studie nebyly znamy a pfi tvorbé
programU je nevyuZzivaly.

35 V hodnoceni z roku 2021'! bylo rozéifenému integrovanému ramci vytykdno nedostatecné
zaméreni na jednotlivé zemé. V zemich, které jsme navstivili, predkladaly zpravy
0 prospésnosti rozsireného integrovaného ramce smisené hodnoceni. Vlada Rwandy
povazovala pomoc, kterou obdrzela pfi planovani a podpore strategie provadéni Africké
kontinentalni zony volného obchodu, za pfinosnou, i kdyz v poslednich péti letech vykazuje
méné vysledk(, zatimco Malawi uvedlo, Ze rozsifeny integrovany ramec pfispél ke zvyseni
vyvozu olejnin, sdjovych bob( a podzemnice olejné. V Angole nebylo o ¢innosti
rozSifeného integrovaného ramce nic znamo a v Kambodzi byla jeho Cinnost omezeng,
a navic se tykala projektd, jejichZ prospésnost byla sporna.

36 V hodnoceni se rovné? potvrzuje, 7e ackoli se jednd o ,,dobre zavedeny a Gcinny analyticky
ramec, ktery pomaha zemim ziskat lepsi predstavu o prekazkach obchodu, jimz celi”,
diagnostické studie integrace obchodu a jejich aktualizace vyzaduji ,,analyticky proces, [do
néhoz] mlze byt pro nejméné rozvinuté zemé velmi tézké a naro¢né se smysluplné zapojit,
pficemz doporuceni rychle zastaravaji“.

1 Evaluation of the Enhanced Integrated Framework, zavére¢na hodnotici zprava, Saana
Consulting, 9. prosince 2021.


https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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Komise nema k dispozici Zadné zvlastni posouzeni potreb
podpory obchodu, prioritni oblasti vsak urcuji delegace EU

V ramci celkové Cinnosti planovani posuzuji pracovnici Komise v Ustredi i v delegacich EU
potreby nejméné rozvinutych zemi v oblasti hospodarského rozvoje a ristu. Delegace EU
pritom vyuZivaji fadu oficialnich dokumentu a konzultace se zicastnénymi stranami. Ve
Ctyrech navstivenych nejméné rozvinutych zemich byly vypracovany narodni rozvojové
plany nebo strategie vyvozu, které dokladaly priority vlad a nedostatky v oblasti rozvoje
obchodu. Kromé toho delegace EU spolupracovaly s ministerstvy, organizacemi
soukromého sektoru a obcanské spolec¢nosti, mezinarodnimi nevladnimi organizacemi

a dalSimi darcovskymi partnery, aby zjistily potfeby a zapracovaly je do planovani podpory.

Zjisténé potreby a priority byly zahrnuty do celkové tvorby rozvojovych programid EU
prostrednictvim narodnich orientacnich programi na obdobi 2014—-2020 a viceletych
orientacnich program( pro jednotlivé zemé na obdobi 2021-2027, které stanovuji obecné
priority a cile, ale také do regionalnich program(, nebot nékteré otazky souvisejici

s obchodem lze fesit pouze v regiondlnim rdmci. Regionalni programy urcené pro skupiny
partnerskych zemi na zakladé zemépisné polohy zahrnovaly i nejméné rozvinuté zemé,
avsak necilily konkrétné na né. Delegace EU, které jsme navstivili, nebyly schopny
poskytnout informace o tom, v jaké mife byly regionalni programy uréeny nejméné
rozvinutym zemim ve srovnani s ostatnimi rozvojovymi zemémi.

DalSim moznym zdrojem pro posuzovani potieb je index vyrobnich kapacit Konference
OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD), ktery byl vytvoren pro kazdou nejméné rozvinutou
zemi a obsahuje osm slozek a 42 zakladnich ukazatel(l. Tento index je navrzen tak, aby
urcoval oblasti, v nichz mohou mit zemé naskok nebo naopak zaostavat, a ukazoval, kde
politiky funguji a kde vyZaduji zlepSeni. Navrhuje plan pro budouci politicka opatfeni

a intervence v rdmci kazdé jednotlivé slozky. Index se vypocitava zpétné, od roku 2000,

a kazdé tfi roky je predmétem prezkumu. V nejméné rozvinutych zemich bylo rovnéz
provedeno posouzeni nedostatk(l v narodnich vyrobnich kapacitach a analyza miry vyuziti
podpory v nejméné rozvinutych zemich. V Zadné ze Etyr navstivenych nejméné rozvinutych
zemi vSak delegace EU tyto nastroje ke zjiSténi potieb nepouzivaly.


https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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Pomoc EU na podporu obchodu je poskytovana
v souladu s potrebami, ale nedosahuje cilové vyse
financniho kryti

Cilem aktualizované strategie pomoci EU na podporu obchodu z roku 2017 bylo zvysit podil
celkové pomoci EU a clenskych statl na podporu obchodu uréené nejméné rozvinutym
zemim. Kladla také vétsi ddraz na socialni a environmentdlni rozmér udrzitelnosti a na
posileni vyznamu podpory pomoci EU na podporu obchodu (viz bod 21). V tomto oddile
zkoumame, zda:

o  bylo zaméreni Komise na nejméné rozvinuté zemé dostatecné,

o  podpora pomoci EU na podporu obchodu zahrnovala vhodné kategorie a odvétvi
v souladu s potfebami nejméné rozvinutych zemi,

o  byla pomoc EU na podporu obchodu provadéna koordinované.

Cil financovani pro nejméneé rozvinuté zemé neni zdaleka
splnén, chybi podrobna analyza, ktera by umoznila pfijimat
napravna opatreni

Komise uvadi, Ze pomoc EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté
zemé zdaleka nedosahuje cilové hodnoty

Jak uvadi Komise, 25% cil financovani do roku 2030 (viz bod 22) stanoveny ve strategii
pomoci EU na podporu obchodu neni zdaleka splnén. Od primérné hodnoty 18 %

v obdobi 2010-2015 a 15 %, co? je cil stanoveny v roce 2017, se podil kolektivni pomoci EU
na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé nezvysil, pficemz v roce 2022 (posledni
rok, za ktery jsou k dispozici udaje) dokonce klesl na 12 % (viz obrdzek 3).
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Obrazek 3 | Podil kolektivni pomoci EU na podporu obchodu pro nejméné
rozvinuté zemé
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Zdroj: EUD na zékladé udajti Komise.

42 Ppodil vyhradné unijni pomoci na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé
(v prméru 12 % v obdobi 2017-2022) byl nizsi nez podil podpory od ¢lenskych statl
(15 %) (viz obrazek 2). Ze srovnani s odpovidajicimi podily prostfedku pridélenych Svétovou
bankou (65 %) a Japonskem (32 %) podle udajli poskytnutych Komisi vyplyva, Ze v rdmci
pomoci EU na podporu obchodu je nejméné rozvinutym zemim pfizndvana nizsi priorita.

43 Vétsina kolektivni pomoci EU na podporu obchodu je uréena ostatnim rozvojovym zemim.
V obdobi 2017-2022 ¢inila ¢astka vyhradné unijni pomoci na podporu obchodu pro Sest
nejvétsich prijemct (Turecko, Egypt, Ukrajina, Maroko, Srbsko a Indie) celkem
15,2 miliardy EUR. To je témér trojnasobek ¢astky, ktera byla v ramci vyhradné unijni
pomoci na podporu obchodu ve stejném obdobi poskytnuta véem 48 nejméné rozvinutym
zemim spolecné a kterd Cinila 5,4 miliardy EUR (viz bod 04 prilohy ).

44 v redlnych hodnotach objemy vyhradné unijni i kolektivni pomoci EU na podporu obchodu
pro nejméné rozvinuté zemeé v poslednich letech rovnéz stagnovaly (viz obrdzek 4).
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Obrazek 4 | Kolektivni pomoc EU a vyhradné unijni pomoc na podporu
obchodu pro nejméné rozvinuté zemé (v mil. EUR, stalé ceny z roku 2022)
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podporu obchodu

\/\’_—_ Vthadné od EU
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Zdroj: EUD na zakladé zpravy o pokroku pomoci EU v oblasti obchodu za rok 2024.

Komise neprovedla Zadnou podrobnou analyzu, ktera by ji umoznila
pfijmout napravna opatreni

45 skutecnost, ze financovani z EU zdaleka nedosahuije cile pro nejméné rozvinuté zemé, je
potvrzovana v naslednych zpravach o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu obchodu od
roku 2021. Komise vSak neprovedla zadnou podrobnou analyzu pfislusnych davod, ktera
by ji umoznila pfijmout napravna opatreni ke spInéni nebo prehodnoceni cile.

46 Na malém dlirazu na nejméné rozvinuté zemé, pokud jde o pridély na pomoc na podporu
obchodu, se v praxi mize podilet nékolik faktor(, nebot tyto zemé se potykaji se znacnymi
problémy, které je tfeba konkrétné zvazit (viz bod 01).
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Zaprvé, polovina pomoci EU na podporu obchodu pro viechny rozvojové zemé byla

v obdobi 2017-2022 poskytovana formou uvéra (viz bod 04). Pro nejméné rozvinuté zemé
je vSak obtizné ziskat pristup k tomuto druhu podpory, ktera se vyznacuje inovativnim
financovanim a vyuzivanim soukromych finanénich prostfedkd. Jedna externi studie'?,
kterou Komise poufzila pti hodnoceni nastrojd financovani vnéjsi ¢innosti EU pro viceleté
financni ramce na obdobi 2014-2020 a 2021-2027, poukazuje na obtize pfi vyuzivani zaruk
v nestabilnich a nejméné rozvinutych zemich, coz je skute¢nost, na kterou upozorfiujeme

i v nasem stanovisku 03/2024 ptipojeném k hodnoceni zaruky pro vné;si ¢innost
provedenému Komisi. V dUsledku toho se financovani pro nejméné rozvinuté zemé
omezuje na granty. V obdobi 2017-2022 bylo 78 % prostiedk( z pomoci EU na podporu
obchodu pro nejméné rozvinuté zemé poskytovano prostrednictvim grant(, zatimco
prostfednictvim Uvér( pouze 22 %.

Tento problém ve vztahu k nejméné rozvinutym zemim se muze v nadchazejicich letech
jesté prohloubit s tim, jak bude nardstat vyznam strategie Global Gateway. Strategie Global
Gateway je provadéna predevsim prostrednictvim Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj
plus se zarukami a programy, které kombinuji granty s Uvéry. Jejich cilem je prilakat nové
investice od jinych financnich instituci a ze soukromého sektoru, ale pro investice

v nejméné rozvinutych zemich nejsou natolik atraktivni. Z nasich pohovort s delegacemi
EU, vnitrostatnimi organy a dalSimi zic¢astnénymi stranami ve ¢tyfech navstivenych zemich
vyplynulo, Ze tento pristup je méné vhodny kvali nestabilni hospodarské situaci téchto
zemi, riziku zadluZeni a omezenym moznostem soukromého sektoru splacet v cizich
meénach (viz ramecek 1).

Ramecek 1

Priklady problémti, s nimiz se potykaji navstivené nejméné rozvinuté
zemeé v pristupu k inovativnimu financovani a vyuzivani soukromych
financnich prostredku

V Angole mél byt zahajen projekt EIB, ktery mél usnadrovat pfistup soukromého
sektoru k financovani a podpofit ivérové linky bank. Byly vybrany dvé banky, projekt
vsak nakonec zahdjen nebyl, protoZe banky neobstaly pfi hloubkové kontrole kvality.

2 European Union's external financing instruments (2014—-2020 and 2021-2027)), svazek |,
souhrnnad zprava, zavér 5, s. 65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2024-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2024-03
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1
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Podle delegace EU jsou v Kambodzi Urokové sazby EIB vysoké ve srovnani s jinymi
financnimi institucemi, jako jsou Asijska rozvojova banka a Svétova banka, které
nabizeji vyrazné zvyhodnéné sazby. Kambodzska vlada proto dava prednost témto
jinym bankam. To ztéZuje mobilizaci Uvérd od EIB, s vyjimkou projektl zaloZzenych na
kombinovanych zdrojich financovani, kde se EIB dafi zajistovat souvisejici granty ve
znacné vysi.

Zkusenosti z Malawi ukazuji, Ze soukromé banky se zdrahaji zapojit do intervenci
pomoci EU na podporu obchodu, jako je projekt Kulima — Pristup k financovani, ktery
provadi EIB, protoZe nechtéji podstupovat riziko s klienty, ktefi nevyvazeji do zahranici
a neobchoduji s cizimi ménami. Pvodné méli byt kone¢nymi prijemci projektu drobni
zemédélci a malé a stredni podniky, které s nimi spolupracuji na zlepseni jejich
Zivotnich podminek. Mistni komercni banky, které poskytly Gvéry v ramci tohoto
projektu, viak poskytovaly uvéry pouze velkym klientlm, s nimiz uz dfive
spolupracovaly (pfiblizné 90 % prostfedku pripadlo zemédélskym podnikiim); hlavni
cilova skupina tedy neméla z tohoto projektu primy prospéch.

Zadruhé, podle Komise ,,dochazi zfejmé ke zpomaleni“** pomoci EU na podporu obchodu
pro rozvojové zemeé v odveétvi zemédélstvi, ktery ma pro nejméné rozvinuté zemé klicovy
vyznam (viz bod 55), zatimco investice do hospodarské infrastruktury rostou, zejména
prostrednictvim investic do dopravnich koridor(, které jsou prioritou strategie Global
Gateway. Tento obecny trend v rozvojovych zemich byl zaznamenan uz v roce 2022, kdy
investice z pomoci EU na podporu obchodu do hospodarské infrastruktury presahly
investice do budovani vyrobnich kapacit'*.

To kontrastuje se situaci v nejméné rozvinutych zemich, kde ve stejném roce tvorily
investice do hospodarské infrastruktury 37 % prostredkd pomoci EU na podporu obchodu
ve srovnani s 62 % prostredkd na budovani vyrobnich kapacit. Nejméné rozvinuté zemé se
stale nachazeji ve fazi hospodarského rozvoje, kdy potrebuji zvysit svou vyrobni kapacitu.

Tretim faktorem, ktery pfispiva ke stagnaci pomoci EU na podporu obchodu pro nejméné
rozvinuté zemé, je rostouci podil podpory, ktera se nevztahuje na konkrétni zemi,

tj. pomoci na podporu obchodu, ktera neni pfidélovana jednotlivym zemim. Tento podil
vzrostl z 18 % prostredkl pomoci EU na podporu obchodu v roce 2017 na 39 % v roce
2022. Podpora, ktera se nevztahuje na konkrétni zemi, je poskytovana rozvojovym zemim
(v€etné nejméné rozvinutych zemi) predevsim prostiednictvim regionalnich viceletych
orientacnich program, které jsou urceny pro vice zemi, jeZz nemusi nutné patfit do stejné
prijmové skupiny.

13 EU aid for trade — Progress report 2024, s. 10.

4 Tamté?, s. 35.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1
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Zjistili jsme, Ze dva regionalni viceleté orientacni programy, které pokryvaji prevaznou
vétsSinu nejméné rozvinutych zemi (subsaharska Afrika a Asie a Tichomofi), se pfi planovani
pomoci zahrnujici oblasti pomoci na podporu obchodu na nejméné rozvinuté zemé nijak
zvlast nezaméruiji, pokud jde o konkrétni cile, typ podpory nebo ocekavané vysledky. Podle
delegaci EU, s nimiZ jsme provadéli dotazovani, tak dochazi k soupereni mezi zemémi
(nejméné rozvinutymi a ostatnimi rozvojovymi) o zdroje, zejména v pfipadé operaci
zaloZenych na kombinovani zdrojl na Urovni jednotlivych zemi. Nékteré nejméné rozvinuté
zeme se silngjsim instituciondlnim ramcem a technickymi kapacitami, jako napfiklad
Kambodza, to zvladaji dobre, zatimco jinym chybi potrfebné zdroje, aby mohly ucinné
spolupracovat s nékolika sekretariaty regiondlnich hospodarskych spolecenstvi a
yregionalnimi“ delegacemi EU mimo své Uzemi. Tak tomu bylo napfiklad v Malawi (viz

bod 64).

DalsSim faktorem, ktery pfispiva k nizké drovni pomoci EU na podporu obchodu, je slaby
institucionalni ramec a/nebo nedostatek zkusenosti s oficialni rozvojovou pomoci

v nékterych nejméné rozvinutych zemich. Ze ¢tyr navstivenych zemi se tento problém tykal
zejména Angoly, kterd ve srovnani s ostatnimi nejméné rozvinutymi zemémi v obdobi
2017-2022 obdrzela velmi nizkou ¢astku z pomoci EU na podporu obchodu (jak

v absolutnim vyjadreni — 11,8 milionu EUR —, tak zejména v prepoctu na obyvatele). Podle
delegace EU je Angola pomérné ¢erstvym prijemcem oficialni rozvojové pomoci EU
(pfiblizné od roku 2010), coz znamena, Ze potrebné mechanismy pro fizeni rozvojové
pomoci jesté nedozraly.

Pomoc EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé
zahrnuje radu potrebnych kategorii a odvétvi, ne vzdy je vSak
zajisténa ekonomicka udrzitelnost projektti

Pomoc na podporu obchodu je Sirokd a pokryva tfi hlavni kategorie a Sirokou skalu odvétvi
(viz bod 05). Pomoc EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé se zaméruje na
dvé hlavni kategorie: ,,hospodarskou infrastrukturu®, na kterou pripada 53 % celkové
pomoci EU na podporu obchodu v obdobi 2017-2022, a ,,budovani vyrobnich kapacit”, na
kterou pripada 44 % této pomoci. Treti kategorie pomoci na podporu obchodu, ,,obchodni
politika a predpisy”, predstavovala ve stejném obdobi pouze 3 % (viz obrdzek 5). Jak bylo
uvedeno vyse (viz bod 50), do ,,budovani vyrobnich kapacit” v roce 2022 sméroval vétsi
podil pomoci EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemeé nez do ,hospodarské
infrastruktury”, pficemz u ostatnich rozvojovych zemi byl tento trend opacny.
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Obrazek 5 | Pomoc EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé
podle kategorii, 2013-2022 (zavazky v mil. EUR, stalé ceny z roku 2022)

zdvazky v mil. EUR, ceny z roku 2022

Budovdni vyrobni

kapacity 324 162 260 1054 589 458 232 356 260 496
Korekce pro

ucely obchodu 5

Hospoddrskad

infrastruktura 1085 299 602 1063 449 522 530 581 486 295

Obchodni politiky
a predpisy

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: EUD na zékladé udajti Komise.

Pokud jde o podporovana odvétvi, v obdobi 2017-2022 se pomoc EU na podporu obchodu
pro nejméné rozvinuté zemé zamérovala predevsim na vyrobu a dodavky energie (29,1 %),
zemédélstvi (27,3 %) a dopravu a skladovani (21,8 %) (viz obrdzek 6). V pfipadé ostatnich
rozvojovych zemi se vSak podpora sousttfedila na odvétvi energetiky, bankovnictvi

a financnich sluzeb a dopravy. Ekonomiky nejméné rozvinutych zemi jsou do znacné miry
zavislé na zemédélstvi a rozvoj tohoto odvétvi je viddami nejméné rozvinutych zemi
obecné uprednostiiovan ve snaze zlepsit potravinové zabezpeceni a zvysit potencidlni
prijmy z vyvozu.
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Obrazek 6 | Podpora EU na obchod pro nejméné rozvinuté zemé podle
odvétvi, 2013-2022 (zavazky v mil. EUR, stalé ceny z roku 2022)

zdvazky v mil. EUR, ceny z roku 2022

Zemédeélstvi

Vyroba a doddvky

energie

Obchod a jiné

sluzby 23 9 80 65 38 66
Komunikace 7 2 27 58
Doprava a

skladovdni 828 171 335 522 200 308 166 177 287 49
Primysl 22 42 81 25 48 58 32
Lesni hospodadrstvi 33 4 15 31 4 6 20 23
Rybolov 23 46 95 6 1 22

Bankovnictvia

financni sluzby 32 3 1 3 111 33 3
Usnadnéniobchodu 43 6 22 7 93 2
Jind odvétvi 44 5 25 14 6 28 4 3 5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: EUD na zékladé udajti Komise.

Ve Ctyrech navstivenych zemich jsme zjistili, Ze projekty tykajici se pomoci na podporu
obchodu, které jsme zkoumali, byly v souladu s potfebami nejméné rozvinutych zemi

v oblasti pomoci na podporu obchodu a s prioritami a cili stanovenymi v souvisejicim
viceletém orientacnim programu. Projekty financované z EU byly zaméreny napfiklad na
posileni technické kapacity narodnich organt v oblasti obchodu, identifikaci hodnotovych
fetézcl s vyvoznim potencidlem, dodavky laboratorniho vybaveni pro zlepseni systému
normalizace a certifikace vyvozu v danych zemich nebo na podporu jejich vyrobni kapacity.

Béhem navstév na misté jsme zjistili, Ze opatreni byla provedena a vystupy byly obecné
realizovany podle planu. Zjistili jsme také, Ze projekty, které jsme zkoumali, obecné
prispivaji ke zvySeni obchodniho potencialu zemi. Priklady téchto projektl jsou uvedeny
v ramecku 2.
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Ramecek 2

Priklady provedenych opatreni pomoci EU na podporu obchodu
a vystupu ve ctyrech navstivenych zemich

V Angole probéhl spoleé¢ny program EU a UNCTAD Train for Trade Il zaméreny na
posileni mistnich kapacit a podporu narodni vlastni odpovédnosti v oblasti obchodu

a investic. Zahrnoval Skoleni a budovani kapacit pro zaméstnance ministerstev

a vefejnych organd, ale také program podnikatelské ptipravy pro mikropodniky a malé
a stfedni podniky. Planované vystupy, pokud jde o pocet skoleni, seminar

a vypracovanych technickych dokumentu, byly spinény v celém rozsahu.

Cilem kambodzského projektu CAPFish Capture — Rozvoj rybolovnych ¢innosti po
sklizni je posilit rybolovné postupy po vylovu prostfednictvim modernizace
regulacniho a institucionalniho systému v zemi a posileni sluzeb pro rozvoj podnikani.
Ve dvou malych a strednich podnicich, které jsme navstivili, byla diky projektu
vybudovana ucinnéjsi a hygienictejsi zafizeni na suseni ryb, zavedeny metody vyroby
a baleni rybi pasty a zavedena kambodZska pecet kvality, ktera splriuje mezinarodni
pozadavky na bezpecnost potravin. Kambodza usiluje o to, aby ji Komise v roce 2025
zaradila na seznam zemi, které jsou opravnény vyvazet produkty rybolovu do EU.

V Malawi podpofrila EU program Kulima — Podpora zemédélstvi v Malawi, jehoz cilem
je zvysit produktivitu zemédélstvi a diverzifikovat zemédélskou produkci, rozvijet
zemédélské hodnotové retézce a posilit spravu a fizeni v zemédeélském odvétvi.
Navstivili jsme jednu zemédélskou vyzkumnou stanici, do niz bylo dodano laboratorni
vybaveni. Toto vybaveni zvysilo analytické kapacity laboratofi a umoznilo jim provadét
zkousky, zda zemédélské produkty neobsahuji geneticky modifikované organismy,
které jsou jednim z predpokladt pro vyvoz do nékterych zemi.

Ve Rwandé EU podpotila projekt Trzné orientovany pfistup ke zlepSovani
hodnotového retézce a rozsifovani rwandského trhu s kdvou. Cilem projektu je posilit
hodnotovy fetézec rwandské kavy a rozvinout exportni potencial. Pfestoze projekt
dosud nebyl ukonéen, ucast Rwandy v celosvétovém hodnotovém retézci kavy se uz
podafilo zlepsit.

58 7 naseho hodnoceni projekti vyplyva, ze ackoli byly vystupy dosazeny, v nékterych
pripadech existuje riziko, Ze partnerské zemé nebudou v nadchdazejicich letech schopny:

o  zhodnotit vysledky projektt, napfiklad pti rozvoji nékterych ur¢enych hodnotovych
retézcl nebo pri uplatiiovani noveé ziskanych technickych kapacit pfi regionalnich
a mezinarodnich obchodnich jednanich,

o zajistit svou ekonomickou udrZitelnost s ohledem na Casté stridani zaméstnancl na
ministerstvech ¢i provozni naklady na nové vybaveni.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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V ramecku 3 jsou uvedeny nékteré priklady projektd, jejichz vysledky jsou obtizné
zhodnocovany a/nebo je obtizné zajistit jejich hospodarskou udrzitelnost.

Ramecek 3

Priklady projektd, které se potykaji s obtizemi pfi SirSim zavadéni
vysledkl do praxe a/nebo pfi zajistovani jejich hospodarské
udrzitelnosti

V Angole byly planované vystupy projektu Train for Trade Il plné dosazZeny, ale jeho
dopad uz neni tak zfejmy. Ackoli Skoleni absolvovalo celkem vice nez 3 000 osob, vice
nez polovina z nich byla zaméstnana ve verejném sektoru, kde dochazi k castému
stfidani zaméstnanc(, takze mlze dochazet ke ztraté znalosti. Ackoli podle programu
maji nékteré hodnotové retézce vyvozni potencial, produktivitu téchto odvétvi je tfeba
jesté zvysit. Dopad programu Train for Trade Il nebyl vysoky, mimo jiné i kvali sloZitosti
vnéjsich faktor(. Obecné nebyly spinény ani ukazatele vysledk(/dopadu projektu

v oblasti obchodu — podil vyvozu jinych nez ropnych produktli do svéta, hodnota
celkového vyvozu do zemi Jihoafrického spolecenstvi pro rozvoj (SADC) a podil vyvozu
jinych nez ropnych produktl do téchto zemi.

V Kambodzi delegace EU provadéla projekt SWITCH-Garment, jehoz cilem bylo
podporit energetickou ucinnost financovanim energetickych auditl v 50 odévnich
tovarnach. Po provedeni téchto auditli se 23 z téchto tovaren rozhodlo provést
néktera ze stanovenych doporuceni (na vlastni naklady). Jednim z nejcastéjsich
doporuceni byla instalace solarnich panelll. Toto doporuceni vsak provedlo jen nékolik
malo tovaren, protozZe naklady stanovené kambodzskymi pravnimi predpisy na
pripojeni solarnich paneld k elektrizacni soustavé vyvazily potencialni Uspory.

Projekt také oznacil druhy odévnich tovaren, na které by se méla opatreni v oblasti
energetické ucinnosti zamérit konkrétnéji (napf. tovarny, v nichZ probiha rozsahlé
Zehleni, a které jsou tudiz velkymi spotrebiteli energie). Tyto tovarny vSak ¢asto vlastni
zahranicni investofri, ktefi nemaji v Umyslu investovat do modernizace budov.

V Malawi jsme navstivili jednu zemédélskou vyzkumnou stanici, které byla poskytnuta
podpora v ramci programu Kulima. Ve zvySeni analytické kapacity laboratore spatroval
prijemce moznost ziskat akreditaci, kterd by mu umozriovala vystavovat osvédceni pro
vyvoz na mezinarodni trhy. V ndvrhu projektu se s tim vSak nepocitalo a prijemce neni
schopen odhadnout, zda a kdy toho bude dosazeno. Kromé toho laborator zpocatku
projektu nabizela nékteré sluzby zdarma, coz mélo nepfiznivy dopad na udrzitelnost
jejiho provozu. Teprve nedavno zacala laborator od zemédélct a dalSich uZivatell za
poskytované sluzby vybirat poplatky ve snaze dosahnout sobéstacnosti, coz se ji

v soucasné dobé nedafi.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
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Ve Rwandé projekt na zlepseni hodnotového retézce kavy a rozsifeni rwandského trhu
s kavou dostatecné nezohlednil rizika spojena se zménou klimatu. Naruseni charakteru
pocasi (souvisejici se zménou klimatu) mélo v posledni dobé dopad na cyklus roc¢nich
obdobi (obdobi destd/suchych obdobi), a tedy i na cyklus produkce kavy. Mdze se tak
stat, Ze dohody o prodeji s mezindrodnimi odbérateli je tfeba sjednavat drive, nez je
znam objem a kvalita sklizné, coz mizZe vést k nepredvidatelnym prodejim a nizsim
prijmam.

Koordinace mezi delegacemi EU je obecné dobr3, ale byla
promarnéna prilezitost k lepsi koordinaci s clenskymi staty
a regionalnimi delegacemi EU

Pomoc na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zeme je realizovana ve slozitém
prostiedi za Ucasti mnoha zucastnénych stran. Patfi mezi né partnerské zemé (nejméné
rozvinuté zemé), ¢lenské staty (véetné jejich narodnich rozvojovych agentur, ministerstev
a velvyslanectvi), dalsi mezindrodni darci, delegace EU v partnerskych zemich, ,regionalni“
delegace EU, ustredi Komise, soukromy sektor a organizace ob¢anské spoleénosti.
Koordinované provadéni pomoci EU na podporu obchodu na vsech urovnich ma klicovy
vyznam z hlediska zajisténi ucinnosti jejiho poskytovani a vlastni odpovédnosti partnerské

zeme.

Zjistili jsme, Ze vétsSina navstivenych delegaci EU ma navazanu spolupraci s viadami
nejméné rozvinutych zemi na vysoké Urovni, a to jak na bilateralni drovni, tak v ramci
rdznych darcovskych vybord zamérenych na oblasti souvisejici s pomoci na podporu
obchodu. Vedou také strukturovany dialog se soukromym sektorem prostrednictvim
obchodnich a pramyslovych komor a dalSich sdruzeni, jakoz i s organizacemi obc¢anské
spolecnosti, zejména od prijeti strategie Global Gateway.

V navstivenych zemich jsme také zjistili, Ze mezi Ustfedim Komise a delegacemi EU probihaji
pravidelné vzajemné kontakty a vymény. Z dotazovani, které jsme vedli s delegacemi EU,
vSak vyplyva, Ze zpétna vazba poskytovana ustredim k predkladanym zpravam by se mohla
zlepsit. To se tykalo zejména prizkumu v oblasti pomoci na podporu obchodu, ktery
ustfedi Komise zaslalo delegacim EU (viz bod 67).


https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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62 Cilem iniciativy tymu Evropa je spojit EU a jeji ¢lenské staty — véetné jejich provadécich
agentur a verejnych rozvojovych bank — a také EIB a Evropskou banku pro obnovu a rozvoj.
Podle Komise je zamérem pfistupu Tym Evropa, aby EU a jeji ¢lenské staty zvysily dopad
své vnéjsi ¢innosti spojenim sil. Vzhledem k tomu, Ze strategie pomoci EU na podporu
obchodu je spolecnou strategii EU a jejich clenskych statd, ktera stanovi spolecné cile
a kvantifikované cilové hodnoty, mohou iniciativy Tym Evropa podpofit nezbytnou
komplementaritu mezi pomoci na podporu obchodu ze strany EU a clenskych statd.

63 zjistili jsme viak, Ze iniciativy Tym Evropa, které se tykaly oblasti souvisejicich s pomoci na
podporu obchodu, byly sice v navstivenych zemich ve viceletych orientacnich programech
naplanovany, na tyto programy vsak obecné nenavazovalo spole¢né planovani,
koordinované provadéni ani spolecné monitorovani a vykazovani (zejména v Angole
a Malawi). To potvrdila i nase dotazovani mezi zastupci ministerstev zahranicnich véci dvou
Clenskych stat(, které patti k nejvétsim darcim, a zpochybriuji pfidanou hodnotu téchto
iniciativ v praxi.

64 Pomoc EU na podporu obchodu pro jednotlivé nejméné rozvinuté zemé je poskytovana
nejen prostrednictvim viceletych partnerstvi s pfisluSnou zemi, ale také prostiednictvim
regionalnich partnerstvi, ktera jsou fizena delegacemi EU s regionalnim mandatem.

Z dotazovani v navstivenych zemich vyplyva, Ze kontakty mezi delegacemi EU a jednou
nebo nékolika regiondlnimi delegacemi EU byly v nékterych pripadech omezené a nebyly
strukturované (viz ramecek 4). To je zvlasté dileZité v souvislosti s rostoucim poctem
intervenci, které se nevztahuji na konkrétni zemi, a s regionalnimi viceletymi orientac¢nimi
programy, které zahrnuji pomoc EU na podporu obchodu (viz bod 51).

Ramecek 4

Priklady regionalnich programu za ucasti Malawi

Vétsina pomoci EU na podporu obchodu, ktera se tyka potifeb Malawi v souvislosti

s regionalni integraci obchodu, je poskytovana prostrednictvim viceletého
orienta¢niho programu pro subsaharskou Afriku na obdobi 2021-2027. Regionalni
programy a projekty za ucasti Malawi provadéji delegace EU v Zambii (pokud se tykaji
Spolecného trhu vychodni a jizni Afriky — COMESA) nebo v Botswané (pokud se tykaji
Jihoafrického spolecenstvi pro rozvoj— SADC).

S vyjimkou faze navrhu neudrzuje delegace EU v Malawi Zadnou uzsi komunikaci

s regiondlnimi delegacemi EU, pokud jde o programy souvisejici s obchodem, které
zahrnuji Malawi. Pro delegaci EU v Malawi je rovnéz obtizné sledovat vysledky
dosazené prostfednictvim téchto program.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_cs
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Malawijské vnitrostatni organy navic nemaji dostatecné technické kapacity k tomu,
aby mohly ucinné spolupracovat se sekretariaty COMESA a SADC. To spolecné

s pomérné malou rozlohou a malym vyznamem Malawi v obchodnich rezimech (ve
srovnani s jinymi zemémi) a nedostatkem strukturované komunikace s regionalnimi
delegacemi EU vytvafri riziko, Ze priority projektl nebudou zcela odpovidat potrebam
zemé. Tak je tomu napfiklad u jednoho regionalniho projektu financovaného z EU,
jehoz cilem bylo vytvoreni jednotného stanovisté hrani¢ni kontroly. Projekt se tykal
hrani¢niho prechodu Mwami/Mchinji mezi Zambii a Malawi v koridoru Nacala, ktery
ma pro malawijsky vyvoz omezeny vyznam (predstavuje pouze 5 % celkového vyvozu),
zatimco hraniéni prechody s Mosambikem a Tanzanii, které jsou mnohem dulezitéjsi,
nejsou dosud funkéni ani na jedné strané.

Monitorovani a podavani zprav o vysledcich
a dopadech pomoci EU na podporu obchodu ze
strany Komise se zlepsilo, neni vSak komplexni

65 Aktualizace strategie pomoci EU na podporu obchodu z roku 2017 vyzyva ke

66

komplexnéjsimu a na vysledky zamérenému monitorovani a poddavani zprav za ucelem
zlepseni analyzy a prezentace dopadU intervenci v oblasti pomoci EU na podporu obchodu
a Siteni ziskanych zkuSenosti. V tomto oddile zkoumame, zda Komise zlepsila monitorovani
a podavani zprav o pomoci EU v oblasti obchodu tak, aby mohly slouzit k informovani

a podpore novych intervenci v oblasti pomoci na podporu obchodu.

Od roku 2017 Komise zverejiuje zvlastni vyrocni zpravu
o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu obchodu

V souladu s aktualizovanou strategii pomoci EU na podporu obchodu zverejiuje Komise od
roku 2017 vyrocni zpravu o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu obchodu, v niz
hodnoti pfinos EU k celosvétové iniciativé pomoci na podporu obchodu. Tyto zpravy
analyzuji pokrok v obchodu EU s rozvojovymi zemémi a poskytuji prehled tokd pomoci EU
na podporu obchodu do vSech rozvojovych zemi (véetné nejméné rozvinutych zemi).
Vychazeji z Udajl o oficidlni rozvojové pomaoci, které pochazeji z OECD, a z obchodnich
statistik Evropského statistického Uradu (Eurostat).


https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1
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VétsSina zprav o pokroku zahrnuje také kvalitativni hodnoceni zaloZzené na priizkumu
pomoci na podporu obchodu, ktery jednou za dva roky (do roku 2022 to bylo kazdoro¢né)
ustredi Komise zasila delegacim EU (které jej vyplnuji spolecné se zastoupenimi ¢lenskych
statd v partnerské zemi) a od roku 2024 také kazdému ¢lenskému statu EU. Podle Komise je
tento prazkum pfileZitosti k ziskani zpétné vazby z terénu ohledné pomoci EU na podporu
obchodu a ke sdileni ziskanych osvédcenych postupli nebo poznatkd. Posledni prizkum,
ktery se uskutecnil v roce 2024, se tykal:

o  vyznamu a koordinovaného provadéni pomoci EU na podporu obchodu,
o  soudrznosti obchodnich nastroji EU,

o  pfinosu pomoci EU na podporu obchodu ke zlepSeni investi¢niho prostredi, regionalni
integrace a usnadnéni obchodu a jejiho souladu se strategii EU Global Gateway.

Kromé toho v roce 2023 provedla Komise jednorazové zvlastni posouzeni pomoci na
podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé. Toto posouzeni bylo souhrnné zpracovano
v doplnkové studii ke zpravé o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu obchodu z roku
2023. Ta analyzovala obchodni vysledky nejméné rozvinutych zemi i dlohu, kterou by
pomoc na podporu obchodu mohla sehrat pri zvySovani jejich obchodnich kapacit.

Studie kromé zkoumani mezinarodnich statistik o obchodu a pomoci na podporu obchodu
obsahovala rovnéz kvalitativni hodnoceni zalozené na prdzkumu pomoci EU na podporu
obchodu (viz bod 67), ktery slouZil jako podklad pro zpravu o pokroku v oblasti pomoci EU
na podporu obchodu z roku 2022, a byla doplnéna o dotazovani provedené se Sesti
vybranymi nejméné rozvinutymi zemémi. Konkrétné také uvadéla srovnani odpovédi
obdrzenych od delegaci EU v nejméné rozvinutych a ostatnich rozvojovych zemich, pokud
jde o:

o  obchodni strategie, fizeni a koordinaci zic¢astnénych stran,
o  pomoc EU na podporu obchodu zemim pfi vyuZivani obchodnich dohod a preferenci,

o  pomoc EU na podporu obchodu pro oblast pracovnépravnich a lidskopravnich
ustanoveni, pro oblast Zivotniho prostredi a klimatu a pro oblast podnikatelského
prostfedi a podminek pro investice.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1
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Celkové monitorovani a podavani zprav o pomoci EU na
podporu obchodu ze strany Komise neni komplexni

PrestoZe Komise od roku 2017 zlepsila své monitorovani a poddvani zprav o pomoci EU
a ¢lenskych stat na podporu obchodu, fada koncepcénich nedostatkl stéle brani vytvoreni
uplné predstavy o pomoci EU na podporu obchodu.

Monitorovani financnich vstupi ze strany Komise neni komplexni

71 Celkové ro¢ni finanéni vstupy uvadéné ve vyrocnich zpravach o pokroku pomoci EU na

podporu obchodu jsou vycisleny pomoci ¢astek pridélenych na zavazky v clenéni podle
regiond, pfijmovych skupin, kategorii, odvétvi nebo druht financnich toku. Proto se

u vSech prijmovych skupin, jako jsou nejméné rozvinuté zemeé, monitorovani omezuje na
ro¢ni zdvazky bez jakéhokoli dalSiho ¢lenéni.

72 VWznam monitorovani a vykazovani tokéi pomoci EU na podporu obchodu do nejméné

rozvinutych zemi ze strany Komise snizuji tfi dalSi nedostatky:

Toky pomoci EU na podporu obchodu se vykazuji na zakladé zavazk(, které jsou
obvykle viceleté, ale jsou v pIném rozsahu zaznamenavany v roce, kdy jsou
podepsany. To ztéZuje porovnavani rocnich pridéltd na pomoc na podporu obchodu
pro jednotlivé nejméné rozvinuté zemé. Zavazky se navic ne vzdy kryji

s odpovidajicimi platbami. V Kambodzi jsme zkoumali program, u néhoz nebude
vyplaceno 13 % vyclenéného rozpoctu (3,5 milionu EUR z 27,5 milionu EUR), protoze
nékteré cile, jimiz je podminéno ¢erpani rozpoctové podpory, nemohly byt spinény.
Vyrazné zpozdéni mohou mit také projekty financované vice darci, jako v pripadé
projektu letisté Blantyre v Malawi, na jehoz financovani byly v roce 2019 podepsany
zavazky ve vysi 17 milion EUR, ale dosud nebyly provedeny Zzadné platby.

Komise vykazuje velkou ¢ast pomoci EU na podporu obchodu (39 % v roce 2022) jako
podporu, ktera se nevztahuje na konkrétni zemi, a nema jak posoudit, do jaké miry
tato podpora sméruje také do nejméné rozvinutych zemi a zda pomaha budovat
obchodni kapacitu a infrastrukturu, kterou tyto zemé potrebuiji, aby mohly vyuzivat
vyhod regionalniho a celosvétového obchodu.

Mezi pfijetim zavazku pomoci na podporu obchodu a vykazovanim tohoto zavazku je
stale vice nez dvoulety ¢asovy odstup (takze zprava o pokroku v oblasti pomoci EU na
podporu obchodu z roku 2024, kterou Komise zverejnila v Unoru 2025, uvadi udaje
pouze do roku 2022). UZ v roce 2017 vyzvala aktualizovana strategie pomoci EU na
podporu obchodu ke zkraceni tohoto ¢asového odstupu (viz bod 51).
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Chybi konsolidované monitorovani vystupti a dosazenych vysledku

73 Zpravy o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu obchodu neobsahuiji Gdaje o vystupech
a dosaZzenych vysledcich této pomoci a Komise nam neposkytla Zadny jiny dokument, ktery
by takové udaje obsahoval. Tyto informace jsou k dispozici pouze za jednotlivé projekty
nebo programy financovani (viz bod 57) a nejsou shromazdovany v Zzadném dokumentu na
urovni ustredi nebo jednotlivych zemi s cilem monitorovat provadéni narodnich
orientac¢nich program( / viceletych orientacnich program( (viz ramecek 5).

Ramecek 5

Priklady ukazatelli vyznamnych pro tucely obchodu, které nejsou vidy
sledovany

Zjistili jsme, Ze v jedné ze Ctyr navstivenych zemi (Angola) zahrnoval vicelety orientacni
program na obdobi 2021-2027 pfislusné ukazatele obchodni integrace nebo
diverzifikace vyvozu s kvantifikovanymi cili, kterych ma byt dosazeno do roku 2027
(napt. podil vyvozu do africkych zemi, podil vyvozu jinych neZ ropnych produkti ¢i
podil vyvozu z téZebniho primyslu vyjadreny jako procento HDP). Zjistili jsme v3ak, Ze
delegace EU v Angole pokrok pfi dosahovani téchto ukazatell kaZzdoro¢né nesleduje

a tyto ukazatele nejsou ani systematicky vyuzivany pfi zahajovani projektd tykajicich se
této oblasti.

Zjistili jsme také, Ze narodni orientacni program Kambodze na obdobi 2014-2020
obsahuje ukazatele zvysené konkurenceschopnosti na domdacim a vyvoznim trhu
(napr. produkce akvakultury by méla splfiovat poZadavky na potravinové zabezpeceni
a vyvoz), které jsou vyznamné z hlediska pomoci na podporu obchodu. Nebylo
provedeno zadné hodnoceni narodniho orientacniho programu na obdobi 2014-2020
a dosazZeni jeho ocekavanych vysledk( nebylo posuzovano.

Omezené hodnoceni environmentalni a socialni udrzitelnosti

74 P¥i podavani zprav o cilech udrzitelnosti pouzivd Komise ukazatele OECD z Ria a ukazatel
genderové rovnosti, aby mohla sledovat, zda se zavazky v oblasti pomoci EU na podporu
obchodu zaméruji na environmentalni a socidlni rozmér udrzitelnosti.

75 Toto vykazovani se viak stalo komplexnim, a to véetné Gvér(i na pomoc EU na podporu
obchodu, aZ poté, co tyto ukazatele zacala v roce 2022 pouzivat také EIB. Tyto ukazatele
umoznuji pouze omezené posouzeni socialniho zaméreni pomoci na podporu obchodu;
nezahrnuji napriklad vytvareni distojnych pracovnich podminek nebo novych pracovnich
mist. Komise neinformovala o tom, kolik finanénich prostredk(i z pomoci na podporu
obchodu skuteéné odpovidalo témto ukazatelim, ani o Zddném souvisejicim dopadu.


https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
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Prizkum nepredstavuje pevny zaklad pro shromazdovani zpétné vazby od
delegaci EU o pomoci EU na podporu obchodu

Komise ve svych zpravach o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu obchodu uvadi
kvalitativni hodnoceni zaloZené na prizkumu, ktery zaslala delegacim EU, a od roku 2024
také kazdému clenskému statu EU (viz bod 67). V pfipadé navstivenych nejméné
rozvinutych zemi jsme zjistili, Ze tento prdzkum byl obecné oddélen od tvorby programu
a podavani zprav delegacemi EU.

Domnivame se, Ze tento prizkum nepredstavuje pevny zaklad pro shromazdovani zpétné
vazby z praxe ohledné vyznamu a koordinovaného provadéni pomoci EU na podporu
obchodu, ani pro ziskani poznatkd, protoze:

o  pouzitelnost dotazniku je v jeho soucasné podobé vzhledem k rdznym vykladiim
konceptu pomoci na podporu obchodu sporna. Nékteré navstivené delegace EU
vychazely ve svych odpovédich z Gzké definice pomoci na podporu obchodu (napf.
s vylouéenim projektu v oblasti infrastruktury), zatimco jiné pouzily Sirsi definici
vychazejici z definice WTO/OECD (viz bod 31),

o  mnohé delegace EU v nejméné rozvinutych zemich neodpovédély na prizkum, ktery
mél v roce 2022 miru odpovédi 74 % a v roce 2024 pouze 42 %,

o tfize Ctyr navstivenych delegaci EU se potykaly se znacnymi obtiZzemi pfi vytvareni
seznamU z databaze Komise se zakazkami s kody DAC souvisejicimi s pomoci na
podporu obchodu, které jsou nezbytné pro ziskani komplexni zpétné vazby o pomaoci
na podporu obchodu.

Velmi omezené moznosti méreni dopadu ,,pomoci EU na
podporu obchodu” na obchod

Uzndvame, Ze je obtizné posoudit dopad pomoci EU na podporu obchodu v nejméné
rozvinutych zemich, protoze ekonomicka transformace zavisi také na intervencich vlad,
podpore dalSich mezindrodnich darct a mnoha vnéjsich faktorech. Jak uvadi WTO, je
zvlasté obtizné stanovit ucinky pomoci na podporu obchodu nad ramec jednotlivych
projekt. Neni mozZné izolovat nebo prokazat pri¢inné souvislosti mezi vstupy a dopady,
pokud jde o zvyseni diverzifikace vyvozu, natoZz o zmény v Urovni ptijm{ a chudoby.
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Komise ve své vyrocni zpravé o pokroku EU informuje o podilu nejméné rozvinutych zemi
na vyvozu. Podil nejméné rozvinutych zemi na celosvétovém vyvozu se od roku 2011
pohybuje kolem 1 % (viz obrdzek 1 v priloze I), coz je vyrazné méneé nez 2% cil stanoveny ve
strategii pomoci EU na podporu obchodu a v pfislusném cili udrzitelného rozvoje (viz

bod 22). Jejich podil na vyvozu do EU v roce 2022 cinil 2,2 % a od roku 2017 se viceméné
nezménil.

Kvalitativni hodnoceni podpory v ramci ,,pomoci na podporu obchodu” s cilem zlepsit
podnikatelské prostfedi a podminky pro investice v nejméné rozvinutych zemich bylo
rovnéz zahrnuto do doplnkové studie ke zpravé o pokroku v oblasti pomoci EU na podporu
obchodu z roku 2023. Podle 28 % delegaci EU v nejméné rozvinutych zemich, které byly
dotazovany v ramci tohoto hodnoceni, byla podpora pomoci EU na podporu obchodu
zamérena na zlepseni podnikatelského prostredi a podminek pro investice v dané zemi
pouze v malé mife nebo viibec (ve srovnani's 13 % v pfipadé ostatnich rozvojovych zemi).

Pro méreni obchodnich kapacit nejméné rozvinutych zemi je k dispozici fada zdroj(, které
vSak Komise nepouziva k uréeni toho, jak by pomoc EU na podporu obchodu mohla vice
prispét ke zlepsSeni této situace. Patti mezi né index vyrobnich kapacit, index logistické
vykonnosti Svétové banky a nastroj pro sledovani obchodu a mapa vyvozniho potencidlu
Mezinarodniho obchodniho centra. Index vyrobnich kapacit (viz bod 39) je vicerozmérnym
méritkem ,vyrobnich zdroju, podnikatelskych schopnosti a vyrobnich vazeb, které spole¢né
urcuji schopnost zemé vyrabét zbozi a poskytovat sluzby a umoznuiji jeji rlst a rozvoj“. Na
zakladé udaji UNCTAD konstatujeme, Ze v poslednich letech nedoslo k vyraznému zlepseni
vyrobnich kapacit nejméné rozvinutych zemi. To plati zejména pro africké nejméné
rozvinuté zemé (viz obrazek 7). Hodnoty indexu tfi ze ¢tyr navstivenych zemi (Angoly,
KambodZe a Malawi) se mezi lety 2017 a 2022 dokonce snizily. Na zakladé udajli UNCTAD
zUstalo skore indexu vyrobnich kapacit nejméné rozvinutych zemi v roce 2022 vyrazné nizsi
nez skdre indexu ostatnich rozvojovych zemi (30,9 u nejméné rozvinutych zemi oproti

46,8 u ostatnich rozvojovych zemi).


https://lpi.worldbank.org/
https://trade-tracker.org/
https://exportpotential.intracen.org/en/
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Obrazek 7 | Index vyrobnich kapacit nejméné rozvinutych zemi
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aHaiti
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Zdroj: EUD na zakladé udajti konference UNCTAD.

Tuto zpravu pfijal senat Ill, jemu? pfedsedd Bettina Jakobsenova, élenka Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 24. ¢ervna 2025.
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Prilohy

Priloha | — O auditu

V rozvojovych zemich predstavuje obchod, a zejména preshrani¢ni obchod, dalezity faktor
hospodarského ristu, ktery mize pomoci miliontim lidi vymanit se z chudoby. Tyto zemé,
a predevsim nejméné rozvinuté zemé, vsak museji elit vyznamnym problémam, které
maji dopad na jejich pfistup k regionalnimu a celosvétovému obchodu. Tyto problémy
mohou zahrnovat nedostate¢nou vyrobni kapacitu, prekazky obchodu souvisejici

s regulacni a spravni praxi a fizenim, slabé podnikatelské prostredi, nevyhovujici
infrastrukturu, chybéjici spolehlivy systém normalizace a osvédceni pro vyvoz, slaby
institucionalni rdmec a velmi obtizny a nakladny pfistup soukromého sektoru

k financovani.

Nejméné rozvinuté zemeé

Podle Organizace spojenych narodd (OSN) jsou nejméné rozvinuté zemé kategorii statd,
které jsou ze strukturalnich, historickych a geografickych divod( v procesu rozvoje znacné
znevyhodnény. Nejméné rozvinutym zemim proto musi mezinarodni spolecenstvi vénovat
co nejvétsi pozornost®.

L UN recognition of the least developed countries, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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OSN definuje nejméné rozvinuté zemé jako zemé s nizkou Urovni pfijmu, které na cesté
udrzitelného rozvoje Celi zavaznym strukturdinim prekazkam. Aby mohla byt zemé
zafazena mezi nejméné rozvinuté zemé, musi splnovat tti kritéria (pfijem na obyvatele,
lidské zdroje a hospodarska a environmentalni zranitelnost) a musi s timto zafazenim
souhlasit. Seznam nejméné rozvinutych zemi se rozsifil z plvodnich 25 zemi v roce 1971 na
52 v roce 1991, pfiCemz v prosinci 2024 Cinil jejich pocet 44. Tyto nejméné rozvinuté zemé
jsou rozdéleny do téchto regionu:

o  Afrika (32) Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Demokraticka republika Kongo,
Dzibuti, Eritrea, Etiopie, Guinea, Guinea-Bissau, Lesotho, Libérie, Madagaskar, Malawi,
Mali, Mauritdnie, Mosambik, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalsko, Sudan,
Togo, Uganda, Tanzanie, Cad, Stfedoafrickd republika a Zambie

o Asie (8): Afghanistan, Bangladés, Kambodza, Laos, Myanmar, Nepal, Vychodni Timor
alemen

o  Karibik (1): Haiti

o  Tichomofi (3): Kiribati, Salamounovy ostrovy a Tuvalu

Seznam zemi zafazenych do kategorie nejméné rozvinutych zemi prezkoumava Vybor OSN
pro rozvojovou politiku kazdé tfi roky. V letech 2017 az 2024, tedy v obdobi, na které se
vztahuje tento audit, ¢tyri zemé presly ze statusu nejméné rozvinutych zemi do kategorie
zemi s nizSimi stfednimi prijmy: Rovnikova Guinea (2017), Vanuatu (2020), Bhatan (2023)
a Svaty Tomas a Princdv ostrov (2024). V soucasné dobé se v rliznych fazich procesu
graduace nachdzi nékolik nejméné rozvinutych zemi, z nichz tfi (Bangladés, Laoska lidové
demokraticka republika a Nepal) by mély byt graduovany v roce 2026, zatimco dalsi tfi
(Salamounovy ostrovy, KambodZa a Senegal) by mély kategorii nejméné rozvinutych zemi
opustit v letech 2027 a 2029.

Mnohé strukturalni problémy, které vedly k vytvoreni kategorie nejméné rozvinutych zemi,
pretrvavaji a objevily se nové. V soucasné dobé tvofi skupinu nejméné rozvinutych zemi
priblizné 880 milion lidi, coZ predstavuje 12 % svétové populace. Na nejméné rozvinuté
zemé v3ak pripadaji méné nez 2 % svétového hrubého domaciho produktu (HDP) a vice
nez 75 % obyvatel nejméné rozvinutych zemi stale Zije v chudobé’. Nejméné rozvinuté
zemé jsou mimoradné zranitelné vici dopadlim zmény klimatu, protoze jim chybi zdroje
potrebné k prizplsobeni se této zméné. Navic, tiebaZe se vSechny rozvojové zemé podileji
na celosvétovém vyvozu pfiblizné 45 %, z(istdvaji nejméné rozvinuté zemé na okraji a ve
srovnani s ostatnimi rozvojovymi zemémi tvofi pouze 1 % (viz obrdzek 1).

2 UN recognition of the least developed countries, UNCTAD.


https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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Obrazek 1 | Podil nejméné rozvinutych zemi na celosvétovém vyvozu ve
srovnani s ostatnimi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi

rozvinuté zemé
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajil WTO a Mezinarodniho obchodniho centra.

Pozn.: z dlivodu zaokrouhleni nemusi celkova hodnota vZdy odpovidat souctu jednotlivych Ciselnych Gdaja.

Pomoc na podporu obchodu

06 Pomoc na podporu obchodu (AfT) je iniciativa, ktera je uréena na pomoc rozvojovym
zemim, zejména tém nejméneé rozvinutym, pfi budovani obchodnich kapacit
a infrastruktury, které jsou nezbytné k tomu, aby mohly vyuzivat vyhod svétového
obchodu. Cilem iniciativy pomoci na podporu obchodu je podpofit hospodarsky rist
a udrzitelny rozvoj a je soucasti celkové oficialni rozvojové pomoci (ODA) — grantl a
»Zvyhodnénych” tvérul (tj. uvérd poskytovanych za vyhodnéjsich podminek pro dluznika,
nez jsou trzni sazby) —, kterd je zamérena na programy a projekty souvisejici s obchodem.

07 Koncepci pomoci na podporu obchodu poprvé predstavila Svétova obchodni organizace
(WTO)? na ministerské konferenci v Hongkongu v prosinci 2005. WTO nem(Ze sama
poskytovat rozvojovou pomoc, protoze neni rozvojovou agenturou, misto toho se vsak
zaméruje na ukol pfimét mnoho stavajicich mechanismu rozvojové pomoci k ucinnéjsi
spolupraci.

3 WTO je jedinou globalni mezinarodni organizaci, ktera se zabyva pravidly obchodu mezi stéty.


https://www.wto.org/index.htm
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Za timto ucelem WTO v Unoru 2006 zfidila pracovni skupinu, jejimz cilem je uvadét pomoc
na podporu obchodu ,,do Zivota“. V ¢ervenci 2006 pracovni skupina doporucila, aby se
pomoc na podporu obchodu zaméfila na zjistovani potfeb v pfijimajicich zemich a na
posileni reakce ddarc( a stala se mostem mezi ddrci a rozvojovymi zemémi. Vzhledem

k tomu, Ze obchod je sam o sobé Siroka a slozita ¢innost, WTO se domniva, Ze i pomoc na
podporu obchodu ma Siroky zabér a neni snadné ji definovat®. Nicméné spole¢né s OECD
definovala pomoc na podporu obchodu tak, aby zahrnovala:

o  budovani vyrobnich kapacit (véetné veskeré podpory zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu,
primyslu, nerostnych surovin a tézby, bankovniho sektoru a cestovniho
ruchu) — investice do primyslovych odvétvi a sektord, které umozni zemim
diverzifikovat vyvoz a vyuZivat svych komparativnich vyhod,

o  hospodarskou infrastrukturu — budovani silnic, pfistavl, Zeleznic, energetickych
zarizeni a telekomunikaci, které propojuji domaci, regionalni a globalni trhy,

o  obchodni politiku a pfedpisy, jakoz i korekce pro ucely obchodu — pomoc zemim pfi
vytvareni obchodnich strategii, i¢innéjsim vyjedndvani a uplatfiovani vysledka.

Pomoc EU na podporu obchodu

V navaznosti na konferenci WTO z roku 2005 pfijala EU v roce 2007 vlastni strategii pro
pomoc na podporu obchodu, ktera byla aktualizovana v roce 2017. Neexistuje zadny
zvlastni nebo Ucelové vazany program vydajli na pomoc EU na podporu obchodu.

V poslednich letech z(stava kolektivni pomoc EU na podporu obchodu (podle kod DAC,
poskytovand EU a jejimi ¢lenskymi staty spolecné) pro nejméné rozvinuté zemé pomérné
stabilni. V obdobi 2017-2022 cinila kolektivni pomoc EU na podporu obchodu urcend
nejméné rozvinutym zemim 17,2 miliardy EUR, pficemz témér tretinu z této castky tvorila
podpora jen z EU ve vysi 5,4 miliardy EUR. Priblizné 80 % financnich prostfedkd pomoci na
podporu obchodu pfipada na Némecko, Francii, Svédsko a Nizozemsko.

4 Aid for Trade fact sheet.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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Kromé pomoci na podporu obchodu uplatiiuje EU od roku 2001 vici nejméné rozvinutym
zemim preferenéni rezim. Rezim EU ,VSe kromé zbrani“ automaticky poskytuje nejméné
rozvinutym zemim bezcelni a kvétami neomezeny pfristup na trh EU pro vSechny vyrobky

s vyjimkou zbrani a stfeliva. Tento rezim je upraven narizenim o vieobecném systému
preferenci (GSP), ktery uplatfiuje na rozvojové zemé zvlastni zachazeni, ¢imz se odchyluje
od zasady dolozky nejvyssich vyhod WTO. Pokud nejméné rozvinutd zemé splni kritéria pro
to, aby byla po tfiletém prechodném obdobi zafazena do kategorie zemi s nizsimi stfednimi
pfijmy, nebude uz vyuzivat pfistupu k rezimu ,VSe kromé zbrani, ale automaticky se
kvalifikuje pro standardni vSeobecny systém preferenci (rezim pro zemé s nizkymi a nizsimi
stfednimi pfijmy). Pfipadné mUzZe zemé usilovat o vyuZziti vdeobecného systému preferenci
plus (GSP+), coz je zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a radnou spravu véci
verejnych.

Ulohy a povinnosti

Pomoc na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé je realizovana ve slozitém
prostiedi za Ucasti mnoha zucastnénych stran. Patfi mezi né nejméné rozvinuté zeme,
Clenské staty (v€etné jejich narodnich rozvojovych agentur, ministerstev a velvyslanectvi),
dalSi mezinarodni darci, delegace EU v partnerskych zemich, ,regiondlni” delegace EU,
ustredi Komise, Evropska investi¢ni banka (EIB), soukromy sektor a organizace obcanské
spolecnosti.

Mandat EU v oblasti pomoci na podporu obchodu v nejméné rozvinutych zemich spada
predevsim do pUsobnosti Generalniho reditelstvi Komise pro mezinarodni partnerstvi (DG
INTPA). GR INTPA provadi strategii pomoci EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté
zemé a poskytuje jim podporu. Jeho cilem je posilovat obchod pro rozvoj jako jednu

z kliovych soucdsti podpory EU pro rlst a tvorbu pracovnich mist a podporovat
zaclenovani rozvojovych zemi do regionalnich a globalnich hodnotovych retézct

a obchodnich tok(°. Generalni feditelstvi pro obchod a hospodarskou bezpecnost (DG
TRADE) je odpovédné za obchodni politiku EU se zemémi za hranicemi EU, vCetné nejméné
rozvinutych zemi.

Vyznamnou Ulohu sehravaji také delegace EU v nejméné rozvinutych zemich, které jsou
soucasti Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC) a které vypracovavaji roéni programy
a akéni plany, jez mohou zahrnovat i pomoc na podporu obchodu, pokud je soucasti
strategie dané zemé.

> DG INTPA Strategic Plan 2020-2024.


https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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14 EIB piisobi jako rozvojova banka v oblasti pomoci na podporu obchodu. V lednu 2022 EIB
zfidila novou slozku pod nazvem ,,EIB Global”, ktera se zabyva vSemi ivérovymi a jinymi
operacemi mimo EU. EIB se mUZe rozhodnout poskytnout statni avér pfimo bez zapojeni
jakychkoli grantd, nebo v jinych opatfenich Komise poskytne kombinovany grant, ktery
umozni poskytnuti Uvéru EIB.

Rozsah a koncepce auditu

15 Auditni otazky jsou uvedeny v bodé 07 v &asti Hlavni sdéleni. Protoze se Ucetni dvar timto
tématem v poslednich letech nezabyval, je cilem nasi zpravy pfispét ke zlepSeni fizeni
pomoci EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé ze strany Komise
a poskytovat subjektlim s rozhodovaci pravomoci informace pro pfipadnou budouci revizi
mechanism fizeni novych intervenci pomoci na podporu obchodu.

16 Audit se tykal obdobi od roku 2017, kdy byla aktualizovana strategie pomoci EU na
podporu obchodu, az po opatfeni provadéna v roce 2024. Posledni dostupné souhrnné
Udaje vSak pokryvaji pouze obdobi do roku 2022 véetné.

17 Audit vychazi z rozsahlé analyzy dokumentace a pohovor( s pracovniky GR INTPA, GR
TRADE v Ustfedi a na delegacich EU a pracovniky ESVC na delegacich EU. Usporadali jsme
také schizky s WTO, Konferenci OSN o obchodu a rozvoiji a se zastupci francouzského
a nizozemského ministerstva, ktefi se zabyvaji oficidlni rozvojovou pomaoci.

18 Kromé hodnoceni pomoci EU na podporu obchodu na souhrnné trovni, jez zahrnuje
vSechny nejméné rozvinuté zemé, jsme vybrali Ctyfi nejméné rozvinuté zemé pro navstévy
na misté: Rwandu, Malawi, Angolu a Kambodzu. Tento vybér byl proveden s cilem pokryt
fadu nejméné rozvinutych zemi liSicich se velikosti, mirou hospodarského rozvoje a vyrobni
kapacitou a usporadanim zahrani¢niho obchodu a s cilem zajistit Siroké zemépisné
rozlozZeni.

19 Na drovni delegaci EU jsme provéfili zavedené postupy pro posuzovani potieb, vybér
a provadéni projektd, jakozZ i monitorovani a podavani zprav o pomoci EU na podporu
obchodu. Kromé pracovnik( delegace EU® v téchto ¢tyfech zemich jsme provadéli
dotazovani mezi vnitrostatnimi organy, mezinarodnimi darci, prijemci projektd a zastupci
soukromého sektoru a obéanské spolecnosti.

¢ Provedli jsme rovnéZ dotazovani mezi pracovniky dalSich delegaci EU, do jejichZ regionalni

pusobnosti navstivené nejméné rozvinuté zemé spadaiji.
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20 Ve ¢tyfech nejméné rozvinutych zemich jsme také vybrali devét intervenci souvisejicich
s pomoci na podporu obchodu pro navstévy na misté, které byly vybrany tak, aby
zahrnovaly fadu typu intervenci v rliznych odvétvich a v rliznych fazich dokonceni (viz
tabulka 1). Nemohly do nich byt zahrnuty infrastrukturni projekty, protoze Zadné zakazky
zahajené v tomto obdobi by nebyly dost pokrocilé, aby je bylo mozné vyhodnotit.
U vybranych intervenci jsme zkoumali jejich vazbu na pomoc na podporu obchodu a na
posouzeni potreb, jakoz i kvalitu provadéni a dosazené vysledky.

Tabulka 1 | Vzorek vybranych intervenci

Financovani
Zemé Nazev zZEU
(v mil. EUR)
Rwanda Labovra'for l\’larodnl radyi pro rozvoj vyvozu 33
zemédélskych produktl
Rwanda 'vl'rztle orlentci\./vany, plrlstup ke zllepsovanl hc,>dnotoveho 25
fetézce a rozsifovani rwandského trhu s kdvou
Malawi KULIMA — Podpora zemédélstvi v Malawi 100
Malawi Technickd pomoc na podporu Malawi pfi 1
dvoustrannych a regionalnich obchodnich jednanich
Angola Dodav.lfy laboratorniho vybaveni a spotfebniho 14
materidlu
Angola Train for Trade Il 5,5
Kambodsa SWITCH'-GarmePt - Podrzora postupt udrzfelne 3
energetiky v odévnim primyslu v Kambodzi
. Projekt ARISE + Cambodia — Podpora regiondini
Tl integrace sdruzeni ASEAN — Kambodza 74
Kambodsa CAPFISH Capture — Rozvoj rybolovnych ¢innosti po 16

sklizni


https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html
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Pouzité zkratky

AfT
COMESA
DAC
EFSD+
EIB

EsvC
GRINTPA
GR TRADE
HDP

LDC
NDICI
ODA
OECD
OSN
SADC
UNCTAD

WTO

Pomoc na podporu obchodu

Spolecny trh pro vychodni a jizni Afriku

Vlybor pro rozvojovou pomoc

Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj plus

Evropska investi¢ni banka

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi

Generalni reditelstvi pro obchod a hospodarskou bezpecnost
Hruby domadci produkt

Nejméné rozvinuté zemé

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci
Oficidlni rozvojova pomoc

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Organizace spojenych narodd

Jihoafrické spolecenstvi pro rozvoj

Konference organizace spojenych narodl o obchodu a rozvoji

Svétova obchodni organizace



T4
Glosar
Ak¢ni plan
Cile udrzitelného rozvoje

Delegace EU

Dopady

Evropsky fond pro udrzitelny
rozvoj plus

Global Gateway

Graduace
Klimaticky koeficient

Kombinovani zdrojti financovani
Obcanska spolecnost
Podnikatelsky plan

Pfijemce

Svétova obchodni organizace
Vysledky

Zavazek

Zvyhodnény uvér
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Dokument, v némz jsou stanoveny postupy k dosazeni konkrétniho
cile.

17 cilG stanovenych v Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, které
maji stimulovat vSechny zemé k provadéni opatreni v oblastech, které
maji pro lidstvo a planetu zasadni vyznam.

Diplomatické zastoupeni EU ve tretich zemich a pfi multilateralnich
nebo mezindrodnich organizacich.

Sirsi dlouhodobé diisledky dokonéeného projektu nebo programu,
jako jsou socialné-ekonomické prinosy pro obyvatelstvo jako celek.

Soubor grantd, zaruk a dalsich finan¢nich nastroji EU na podporu
udrzitelného a inkluzivniho hospodaiského a socialniho rozvoje a na
podporu socioekonomické odolnosti, zejména v Africe a v evropském
sousedstvi.

Strategie EU zamérena na vytvareni celosvétovych propojeni
prostrednictvim investic do digitalni, energetické a dopravni

infrastruktury a posilovani systémd zdravotnictvi, vzdélavani

a vyzkumu.

Proces Organizace spojenych narod, pfi ném? je nejméné rozvinuta
zemé zarazena mezi zemeé s nizSimi stfednimi prijmy.

Ukazatel, definovany OECD, ktery vyjadfuje, do jaké miry urcitd
¢innost prispiva k cildm Umluv z Ria.

Kombinovani grant(i EU s Uvéry nebo kapitalem z verejnych
a soukromych zdroju.

Cast spolecnosti, jez nespada mezi organy statni spravy ani podniky
a kterou tvori sdruzeni a jind uskupeni zastupujici spole¢né zajmy ve
verejné sfére.

Dokument, ktery shrnuje provozni a finan¢ni predpovédi spolec¢nosti
a jeji plan k dosazeni cild.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dostava grant nebo pujcku
z rozpoctu EU na provadéni projektu nebo programu.

Svétova organizace, ktera se zabyva pravidly obchodu mezi staty a pIni
funkci fora pro jednani o obchodnich dohoddch a urovnavani
obchodnich spor.

Bezprostredni ucinek projektu ¢i programu po jeho dokonceni,
napriklad lepsi zaméstnatelnost Ucastnikd skoleni nebo lepsi dopravni
dostupnost po vybudovani nové silnice.

Castka vyclenénd v rozpoétu na financovani konkrétni polozky vydajd,
jako je zakazka nebo grantova dohoda.

Uvér poskytnuty za podstatné pfiznivéjsich podminek, ne? jsou
podminky dostupné na trhu.
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Odpovédi Komise a Evropskeé sluzby pro
vneéjsi cinnost

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-17

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-17
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat lll, ktery odpovida za audit oblasti vné;jsi
¢innost, bezpe&nost a pravo a jemuz predseda ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit ved|
¢len EUD Viorel Stefan.
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JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dvar, zvlastni zprava 17/2025: ,,Pomoc EU na podporu obchodu pro
nejméné rozvinuté zemé — potreby se fesi, ale financovani z EU nespliuje predpoklady pro
dosaZeni cile pro rok 2030“ UFad pro publikace Evropské unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-17

Rozvojové zemé a predevsim nejméné rozvinuté zemé celi
vyznamnym problém{im, které omezuiji jejich pfistup

k regionalnimu a celosvétovému obchodu. Pomoc formou
podpory obchodu ma za cil pomoci jim vybudovat
obchodni kapacity a infrastrukturu.V roce 2017 EU
aktualizovala svou strategii pomoci na podporu obchodu.
Ta se méla vice zamérit na nejméné rozvinuté zemé.
Zkoumali jsme, zda Komise podporu obchodu pro tyto
zemeé nalezité zacilila, provadéla a monitorovala. Zjistili
jsme, ze ackoli je tato podpora obecné poskytovana

v souladu s potfebami danych zemi, nevykazuje
piredpoklady pro splnéni cile financovani do roku 2030
stanoveného v prislusné strategii. Predkladame pét
doporuceni, ktera maji Komisi pomoci zlepsit fizeni pomoci
EU na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé.

Zvldstni zprdva EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovadni EU.
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