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¿Por qué es importante este ámbito? 

01 En los países en desarrollo, el comercio, y, en especial, el comercio transfronterizo, es
importante para el crecimiento, que puede sacar a millones de personas de la pobreza. Sin 
embargo, estos países, en particular los países menos adelantados (PMA), tienen que 
hacer frente a retos significativos que afectan a su capacidad para beneficiarse del 
comercio regional y mundial. 

02 Los PMA no conforman un grupo homogéneo y, aunque algunos pueden tener
características similares, su situación y sus condiciones varían considerablemente. Algunos 
son políticamente frágiles, están afectados por conflictos, carecen de litoral o tienen poca 
capacidad productiva. Algunos priorizan la producción agrícola para lograr la seguridad 
alimentaria, mientras que otros tratan de diversificar la producción para desarrollar las 
exportaciones. 

Mensajes principales
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03 La categoría de PMA fue establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
19711 como reconocimiento por parte de la comunidad internacional de que eran 
necesarias medidas especiales de apoyo para ayudarlos. Los PMA tienen acceso exclusivo a 
determinadas medidas internacionales de apoyo, en particular en los ámbitos de la ayuda 
al desarrollo y el comercio. La ONU define los países menos adelantados (PMA) como 
países de bajos ingresos que padecen graves impedimentos estructurales para el 
desarrollo sostenible. En la actualidad, hay cuarenta y cuatro países clasificados como 
PMA2. Se encuentran principalmente en África (32 países) y en menor número en Asia (8), 
el Pacífico (3) y el Caribe (1) (véase la ilustración 1). 

Ilustración 1 | Mapa de los 44 países menos adelantados 
(a 19 de diciembre de 2024) 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos del Comité de Políticas de Desarrollo de las Naciones 
Unidas. 

04 La iniciativa de la Ayuda para el Comercio se inició en la Conferencia Ministerial de la
Organización Mundial del Comercio (OMC) celebrada en Hong Kong en diciembre de 2005 
con la finalidad de «ayudar a los países en desarrollo, en particular a los menos 
adelantados, a crear la capacidad comercial y la infraestructura que necesitan para 
beneficiarse de la apertura del comercio. Forma parte de la Asistencia oficial para el 
desarrollo (AOD) global —donaciones y préstamos en condiciones de favor— destinada a 
programas y proyectos relacionados con el comercio»3. 

1 Resolución 2768 (XXVI) de las Naciones Unidas, de 18 de noviembre de 1971. 

2 Listado de países menos adelantados (a fecha de 19 de diciembre de 2024), Naciones Unidas. 

3 Hoja informativa sobre la Ayuda para el Comercio, OMC. 
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https://www.un.org/ldcportal/es
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/devel_s/a4t_s/a4t_factsheet_s.htm
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05 Dado que el comercio en sí es una actividad amplia y compleja, la OMC reconoce que la 
ayuda para el comercio también es un concepto amplio que no es fácil definir4. Abarca una 
amplia variedad de ámbitos: 

o desarrollo de la capacidad productiva (incluido todo el apoyo a la agricultura, la 
silvicultura, la pesca, la industria, los recursos minerales y la minería, la banca y el 
turismo): inversión en industrias y sectores de modo que los países puedan 
diversificar sus exportaciones y aprovechar sus ventajas comparativas; 

o infraestructuras económicas: construcción de las carreteras, puertos, ferrocarriles, 
instalaciones energéticas y telecomunicaciones que conecten los mercados 
nacionales, regionales y mundiales; 

o política y regulación comercial, así como ajustes relacionados con el comercio: ayuda 
a los países para que desarrollen estrategias comerciales, entablen negociaciones de 
manera más eficaz y apliquen los resultados. 

06 Tras la Conferencia de la OMC de 2005, en 2007 la UE adoptó su propia estrategia en 
materia de ayuda para el comercio, que se actualizó en 2017. En los últimos años, la ayuda 
colectiva de la UE para el comercio (que combina la de la UE y la de sus Estados miembros) 
destinada a los países menos adelantados se ha mantenido relativamente estable. En el 
período 2017-2022 ascendió a 17 200 millones de euros, mientras que se 
105 800 millones de euros se destinaron a otros países en desarrollo (entre los que se 
incluyen países de renta media-baja y países de renta media-alta). Solo la ayuda a los 
países menos adelantados solo de la UE (que abarca subvenciones de la Comisión y 
préstamos bonificados del Banco Europeo de Inversiones o BEI) supuso casi un tercio de 
este total, concretamente, 5 400 millones de euros (véase la ilustración 2). La mayor parte 
de la ayuda de la Comisión se presta a través de las delegaciones de la UE, que se 
coordinan con organizaciones internacionales, agencias de desarrollo de los Estados 
miembros, bancos de desarrollo y otros organismos de ejecución en los países socios, 
mientras que los Estados miembros canalizan la suya a través de embajadas y agencias de 
desarrollo. 

 
4 Ibid. 
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Ilustración 2 | Ayuda para el comercio destinada a los países menos 
adelantados y otros países en desarrollo (2017-2022) (compromisos en 
miles de millones de euros) 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisión. 

Nota: Debido al redondeo, algunos importes totales pueden no coincidir con la suma de las cifras por 
separado. 

07 Por nuestra parte, examinamos de forma agregada en todos los PMA y, en particular, en
cuatro países (Angola, Camboya, Malaui y Ruanda) visitados sobre el terreno, si la 
Comisión orientó, ejecutó y supervisó adecuadamente la ayuda de la UE para el comercio 
destinada a los países menos adelantados. Más concretamente, evaluamos si la Comisión: 

o había garantizado que las necesidades en materia de ayuda para el comercio de los
países menos adelantados se abordaran adecuadamente con arreglo a la Estrategia
de la UE sobre ayuda al comercio y estuvieran suficientemente integradas en las
metas y objetivos de su programación de la ayuda al desarrollo;

o había destinado suficiente ayuda de la UE para el comercio específicamente a los
países menos adelantados y había ejecutado esta ayuda para satisfacer las
necesidades de estos en coordinación con otras partes interesadas;

o había supervisado e informado adecuadamente sobre los resultados y el impacto de
la ayuda de la UE para el comercio en los países menos adelantados.

La auditoría abarca el período comprendido entre 2017 y 2024. 

Ayuda para el comercio 
destinada a OPD
105,8

Ayuda para el comercio 
destinada a los PMA
17,2

Proporcionada 
por la UE

Proporcionada por los 
Estados miembros

5,4

11,7

40,7

65,1

importe en miles de millones de euros

(12 %)

(15 %)

(88 %)

(85 %)
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08 El objetivo que perseguimos con este informe es contribuir a mejorar la gestión que realiza
la Comisión de la ayuda de la UE para el comercio destinada a los países menos 
adelantados, y proporcionar información a los responsables políticos con miras a 
revisiones futuras de los mecanismos de gobernanza de nuevas intervenciones en el 
ámbito de la ayuda para el comercio (véase el apartado 23). El Tribunal no ha abordado 
este asunto en los últimos años, y en el anexo I se ofrece más información general y 
detalles sobre el alcance y el enfoque de la auditoría. 

Qué constatamos y qué recomendamos 
09 En general, concluimos que el marco estratégico de la ayuda de la UE para el comercio se

actualizó en 2017 orientarlo a las necesidades de los PMA, pero no se tradujo en un plan 
de acción. La ayuda de la UE para el comercio se está prestando a dichos países de acuerdo 
con sus necesidades, pero no está en vías de cumplir el objetivo de financiación para 2030 
establecido en la estrategia de la UE. 

10 En 2017, diez años después de la primera estrategia europea de ayuda al comercio, la
Comisión publicó una Comunicación en la que actualizaba la estrategia con una visión 
renovada. Su objetivo era, entre otras cosas, aumentar progresivamente hasta 2030 el 
porcentaje de ayuda para el comercio facilitada a los PMA por la UE y los Estados 
miembros de forma conjunta hasta alcanzar el 25 % del total de la ayuda para el comercio 
(véanse los apartados 21 a 24). 

11 Constatamos que el propósito de orientarse más a los PMA no se tradujo en un conjunto
operativo de objetivos específicos acordados con los Estados miembros, lo que contribuyó 
a las dificultades de la UE y sus Estados miembros para avanzar colectivamente hacia el 
objetivo de financiación acordado (véanse los apartados 25 a 28). 

12 El objetivo de financiación del 25 % está lejos de alcanzarse. El porcentaje de ayuda para el
comercio destinada a los PMA ascendía a una media del 18 % en el período 2010-2015, y a 
partir de entonces ha disminuido, hasta el 12 % en 2022, último año sobre el que existen 
datos. La mayor parte de la ayuda de la UE para el comercio sigue dirigiéndose a otros 
países en desarrollo (véanse los apartados 41 a 44). 

13 Constatamos que la Comisión no ha llevado a cabo ningún análisis detallado de las razones
de esta disminución de la proporción destinada a los PMA que le permita adoptar medidas 
correctoras (véase el apartado 45). 
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 Recomendación 1 

Elaborar un plan de acción de ayuda para el comercio destinada a los 
países menos adelantados 

Para cumplir el objetivo de orientarse más a los países menos adelantados, la 
Comisión debería: 

a) llevar a cabo un análisis detallado de las razones por las que la ayuda de la UE 
para el comercio destinada a los países menos adelantados no ha aumentado; 

b) sobre la base de este análisis, volver a evaluar si el objetivo de financiación del 
25 % sigue siendo adecuado, y si se mantiene algún objetivo de financiación, 
establecer un plan de acción específico para los países menos adelantados con 
ayuda concreta y realista para lograr hitos en el ámbito del comercio, dividiendo 
estos países en subgrupos, en caso necesario, en función de sus necesidades, 
retos, potencial comercial y objetivos particulares. 

Fecha de aplicación prevista: Final de 2026 

 
14 Hay varios factores que pueden haber contribuido a las bajas asignaciones de ayuda para 

el comercio destinada a los países menos adelantados. Por ejemplo, estos países se 
enfrentan a dificultades para acceder a financiación innovadora (como garantías) y para 
movilizar fondos privados. Este problema podría agravarse en los próximos años con la 
creciente importancia de la estrategia Global Gateway y su especial hincapié en la 
movilización de inversiones del sector privado (véanse los apartados 46 a 53). 

 Recomendación 2 

Permitir que los países menos adelantados se beneficien 
plenamente de la contribución de Global Gateway a la ayuda para el 
comercio 

La Comisión debería incorporar a Global Gateway los objetivos de la Estrategia de la 
UE sobre ayuda al comercio, especialmente en relación con los países menos 
adelantados, o indicar expresamente cómo debe respaldar Global Gateway tales 
objetivos. 

Fecha de aplicación prevista: Mediados de 2026 

 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es
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15 Constatamos que los proyectos relacionados con la ayuda para el comercio que
examinamos se ajustaban a las necesidades en este ámbito de los países menos 
adelantados y que, en general, los resultados se obtuvieron según lo previsto. Sin embargo, 
en algunos casos existe el riesgo de que, en los próximos años, estos países no puedan 
aprovechar los resultados ni garantizar la sostenibilidad económica de los proyectos 
(véanse los apartados 54 a 58). 

 Recomendación 3 

Ampliar los resultados y garantizar la sostenibilidad económica de la 
ayuda de la UE destinada a intervenciones comerciales en los países 
menos adelantados 

Durante las fases de planificación y ejecución de la ayuda de la UE destinada a 
intervenciones comerciales en los países menos adelantados, la Comisión debería 
centrarse especialmente en ampliar los resultados y garantizar la sostenibilidad 
económica de los proyectos. Por ejemplo, debería exigir a los beneficiarios que, en su 
caso, elaboren un plan empresarial o que apliquen medidas para mitigar el riesgo de 
perder los conocimientos técnicos adquiridos debido a la elevada rotación del 
personal. 

Fecha de aplicación prevista: Final de 2026 

16 La contribución a la ayuda para el comercio destinada a los países menos adelantados se
da en un entorno complejo en el que intervienen numerosas partes interesadas. 
Constatamos que, en general, las delegaciones de la UE que visitamos mantenían un alto 
grado de cooperación con el Gobierno y un diálogo estructurado con el sector privado, las 
organizaciones de la sociedad civil y otros donantes internacionales. También constatamos 
que se realizaban interacciones e intercambios periódicos entre las delegaciones de la UE y 
la sede de la Comisión (véanse los apartados 59 a 61). 

17 Sin embargo, también hallamos casos de interacción limitada o desestructurada entre las
delegaciones de la UE en los PMA y otras delegaciones de la UE con responsabilidades 
regionales. Además, por lo general, los PMA no disponen de marcos institucionales 
suficientemente sólidos para poder expresar sus necesidades en materia de ayuda para el 
comercio regional en comparación con otros países en desarrollo. A medida que aumentan 
las intervenciones no centradas específicamente en ningún país (principalmente a través 
de programas regionales) con el apoyo de la UE relacionado con la ayuda para el comercio, 
existe el riesgo de que se acentúe esta falta de especificidad (véanse los apartados 62 a 
64). 
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 Recomendación 4 

Coordinar mejor la ayuda de la UE para el comercio entre las 
delegaciones de la UE en los países menos adelantados y las 
delegaciones de la UE con responsabilidades regionales 

La Comisión debería mejorar la coordinación entre las delegaciones de la UE en los 
PMA y las delegaciones de la UE con responsabilidades regionales al diseñar, ejecutar 
y supervisar los programas regionales. Esto puede conllevar el establecimiento de 
mecanismos de diseño y ejecución específicos por país para garantizar que los 
programas relacionados con el comercio regional satisfagan las necesidades 
específicas de cada uno de los países menos adelantados, así como una estructura de 
gobernanza de los proyectos más integrada. 

Fecha de aplicación prevista: Final de 2026 

18 Desde la actualización de 2017 de la Estrategia de la UE sobre ayuda al comercio, la
Comisión publica informes de situación anuales sobre la ayuda de la UE para el comercio 
en los que se destaca la contribución de la UE a la iniciativa mundial de la Ayuda para el 
Comercio. Sin embargo, constatamos que el seguimiento y la notificación de la Comisión 
no eran exhaustivos con respecto a la información sobre los PMA. Sus informes sobre los 
insumos financieros: 

o no incluyen desgloses por categoría y sector en los PMA;

o se basan en los compromisos, y los de la ayuda para el comercio solo se notifican con
un desfase de más de dos años;

o no indican en qué medida se benefician los PMA de ayudas no específicas por país
(que constituyen una gran parte de la ayuda para el comercio);

o miden el impacto de la contribución de la UE a la ayuda para el comercio en una
medida muy limitada (véanse los apartados 66 a 81).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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 Recomendación 5 

Mejorar el seguimiento y la notificación de la ayuda de la UE para el 
comercio destinada a los países menos adelantados 

Con el fin de preparar mejor las nuevas intervenciones de la UE en el ámbito de la 
ayuda para el comercio en los países menos adelantados, la Comisión debería: 

a) procurar que la notificación sobre su ayuda para el comercio sea más oportuna y
significativa mediante la reducción del desfase temporal, la información tanto
sobre los pagos como sobre los compromisos y la incorporación de desgloses
estimados de los programas regionales por país menos adelantado;

b) revisión y seguimiento regulares de todos los planes de acción de ayuda para el
comercio destinada a los países menos adelantados [véase la recomendación 1
b)], basándose, por ejemplo, en indicadores definidos para cada subgrupo de
países menos adelantados.

Fecha de aplicación prevista: Final de 2026 
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02 

 

 
El marco estratégico de la UE se actualizó para 
centrarse en las necesidades de los países menos 
adelantados en materia de ayuda para el 
comercio, pero no se tradujo en un plan de acción 

19 En 2007, la UE (junto con sus Estados miembros) adoptó su primera estrategia de ayuda al
comercio, tras los compromisos de apoyo acordados dos años antes en la Conferencia 
Ministerial de la Organización Mundial del Comercio (OMC) celebrada en Hong Kong. Se 
comprometió una financiación anual de 2 000 millones de euros para la asistencia 
relacionada con el comercio con cargo, a partes iguales, al presupuesto de la UE 
(gestionado por la Comisión) y a los presupuestos de ayuda de los Estados miembros de la 
UE. 

20 Examinamos si la Comisión (junto con su personal en las delegaciones de la UE) había
tenido suficientemente en cuenta la Estrategia actualizada de la UE sobre ayuda al 
comercio al planificar y programar el apoyo al desarrollo. También evaluamos si la 
Comisión se aseguraba de que las necesidades de ayuda para el comercio de los países 
menos adelantados se evaluaban adecuadamente con arreglo a una metodología que 
tuviera en cuenta las prioridades de la Estrategia de la UE sobre ayuda al comercio, la 
evolución de las necesidades en los PMA y las condiciones cambiantes. 

Más detalles sobre nuestras observaciones

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/min05_s.htm
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/min05_s.htm
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La actualización de 2017 de la Estrategia de la UE sobre ayuda 
al comercio instaba a que se prestara mayor atención a los 
países menos adelantados 

21 En 2017, diez años después de la primera estrategia europea de ayuda al comercio, la 
Comisión publicó una Comunicación en la que actualizaba la estrategia con una visión 
renovada. En ella se establecían modos en que la UE podía dotar a la estrategia de mayor 
eficacia modernizando el apoyo a la ayuda para el comercio y orientándolo mejor, en 
particular hacia «los países menos adelantados y los países en situación de fragilidad». 
También hacía mayor hincapié en los aspectos sociales y medioambientales de la 
sostenibilidad, junto con un crecimiento económico inclusivo, y en los vínculos existentes 
entre la inversión y el comercio, que deben aprovecharse plenamente para alcanzar los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas para 2030. La estrategia 
actualizada requería los siguientes cambios fundamentales con respecto a las prácticas 
vigentes5: 

o «Reducir la actual fragmentación y potenciar el efecto palanca de la ayuda al 
comercio a través de una distribución más informada y coordinada»; 

o «Aumentar la repercusión de la ayuda para el comercio facilitada por la UE, 
garantizando la total coherencia de los instrumentos en las políticas exteriores de la 
UE y su máximo aprovechamiento, en particular el nuevo Plan Europeo de 
Inversiones Exteriores, los acuerdos comerciales y los regímenes de comercio»; 

o «Incrementar la atención a los aspectos sociales y medioambientales de la 
sostenibilidad, junto con un crecimiento económico inclusivo»; 

o «Mejorar la diferenciación de los países, centrándose más en los países menos 
adelantados y [en] los países en situación de fragilidad»; 

o «Mejora del seguimiento y la información». 

 
5 Comunicación de la Comisión, de 13 de noviembre de 2017, «Lograr la prosperidad a través del 

comercio y la inversión. Actualización de la Estrategia conjunta de la UE sobre ayuda al comercio 
de 2007». 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://sdgs.un.org/es/2030agenda
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667


 15 

 

22 La actualización de 2017 estableció el objetivo de aumentar la proporción de ayuda total 
para el comercio destinada por la UE y los Estados miembros a los países menos 
adelantados, con el propósito de lograr para 2030 un aumento progresivo desde el 18 % (la 
media de 2010-2015) hasta el 25 % del total de la ayuda para el comercio. Este objetivo de 
financiación era coherente con la meta 8.a de los ODS, relativa a la ayuda para el comercio 
(«Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los países en desarrollo, 
en particular los países menos adelantados, incluso mediante el Marco Integrado 
Mejorado para la Asistencia Técnica a los Países Menos Adelantados en Materia de 
Comercio»), y se esperaba que ayudara a alcanzar la meta 17.11 de los ODS de duplicar la 
cuota de las exportaciones mundiales de los PMA de aquí a 2020. 

23 La versión más reciente de la estrategia ya tiene ocho años de antigüedad, pues no ha 
vuelto a actualizarse desde 2017. Mientras tanto, se han puesto en marcha otras iniciativas 
conexas de la UE que se están llevando a cabo en paralelo. Por ejemplo, la Comunicación 
de la Comisión sobre la revisión de 2021 de la política comercial incluía varios ámbitos 
prioritarios relacionados con el comercio con los países en desarrollo, como la promoción 
de cadenas de valor responsables y sostenibles, la contribución a los ODS y el refuerzo de 
las asociaciones de la UE con África. 

24 En diciembre de 2021, la Comisión y el alto representante de la Unión para Asuntos 
Exteriores y Política de Seguridad publicaron la Comunicación conjunta oficial sobre la 
estrategia de la Pasarela Mundial (Global Gateway), la cual repercute en la ayuda para el 
comercio, ya que su objetivo es movilizar inversiones en transporte, energía e 
infraestructuras digitales clave para apoyar a los socios de la UE en sus esfuerzos por 
acelerar la transformación ecológica y digital, así como ayudar a potenciar el comercio y los 
intercambios interpersonales. La citada estrategia combina instrumentos financieros 
(destinados a movilizar inversiones del sector privado) con instrumentos operativos como 
la asistencia técnica, el diálogo político y económico, los acuerdos comerciales y de 
inversión y la normalización, con el fin de contribuir a crear mejores condiciones para las 
inversiones de calidad. Sin embargo, no hace alusión a la Estrategia de la UE sobre ayuda al 
comercio. 

https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
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La actualización de la estrategia de 2017 no dio lugar a ningún 
plan de acción que estableciera objetivos intermedios para la 
financiación de la UE ni de los Estados miembros 

25 En el momento de la actualización de la estrategia en 2017, el 18 % de la ayuda colectiva 
de la UE para el comercio (el promedio durante el período 2010-2015) se destinaba a los 
PMA, y la mayor parte de la cantidad restante se facilitaba a otros países en desarrollo. La 
estrategia actualizada estableció el objetivo político —que debían alcanzar conjuntamente 
la UE y sus Estados miembros— de aumentar para 2030 dicha proporción hasta el 25 % 
(véase el apartado 22). No se nos ha facilitado una justificación documentada de la 
magnitud de este objetivo. Sin embargo, según la Comisión, se basaba tanto en el 
compromiso asumido por los países donantes en relación con la asistencia oficial para el 
desarrollo (AOD)6 en términos generales como en la propuesta de que los Estados 
miembros canalizaran una determinada proporción de su ayuda a los PMA7. 

26 La Comisión consideró que el objetivo del 25 % era razonable y factible para la UE y los 
Estados miembros. No estaba basado en una evaluación cuantificada de las necesidades 
en materia de ayuda para el comercio de los países menos adelantados en comparación 
con las de otros países en desarrollo. El objetivo tampoco tenía en cuenta la posible 
retirada de algún país de la categoría de PMA en el período 2017-2030, lo cual afectaría al 
cálculo (véase el apartado 04 del anexo I). 

27 Constatamos que este objetivo de financiación no se tradujo en un objetivo o conjunto de 
objetivos operativos y específicos acordados con los Estados miembros, que podrían haber 
incluido: 

o hitos para supervisar los avances en su consecución; 

o objetivos individuales para la UE y sus Estados miembros; 

 
6 «Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo», Resolución 2626 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 
24 de octubre de 1970, apartado 43. 

7 Considerando 22 del Reglamento del IVCDCI. 

https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/spa
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o objetivos individuales para cada PMA o grupo de PMA en función de sus necesidades 
específicas, o para cada categoría de apoyo en el ámbito de la ayuda para el comercio 
(véase el apartado 05); 

o la consideración de la posible repercusión de la retirada de algún país de la categoría 
de PMA (p. ej., la pérdida de acceso al régimen «Todo menos armas»; véase el 
anexo I, apartado 10). 

28 Sin desglosar el objetivo en fases con plazos marcados o en responsabilidades convenidas 
entre la UE y cada uno de los Estados miembros, será muy difícil para todos ellos cumplir 
colectivamente el objetivo acordado. 

La ayuda para el comercio es un concepto demasiado amplio 
para impulsar la programación de las delegaciones de la UE y 
los socios encargados de la ejecución 

29 En los PMA que visitamos, la ayuda para el comercio como estrategia o concepto no figura 
explícitamente, tal como se establece en los programas indicativos plurianuales (PIP) 
nacionales o regionales, en la programación de las delegaciones de la UE. Constatamos que 
las delegaciones de la UE y los socios encargados de la ejecución no consideraban que el 
concepto de «ayuda para el comercio» fuera pertinente, útil o suficientemente preciso 
para orientarlos a la hora de prestar el apoyo. 

30 En cambio, el apoyo se dirige a ámbitos específicos relacionados con la ayuda para el 
comercio (como el desarrollo de la capacidad productiva, la diversificación, la mejora de las 
cadenas de valor y las infraestructuras, la facilitación del comercio y la mejora del entorno 
empresarial) que se consideran más pertinentes desde la perspectiva de las necesidades 
detectadas en los países socios. 

31 A efectos prácticos y de notificación, la OMC y la Organización de Cooperación y Desarrollo 
Económicos (OCDE) han definido la ayuda para el comercio con objeto de incluir una 
amplia gama de intervenciones y sectores que abarcan cerca de 100 códigos del Comité de 
Asistencia para el Desarrollo (CAD). Estos códigos se agrupan en tres categorías principales: 
infraestructuras económicas, desarrollo de la capacidad productiva y política y regulación 
comercial (véase el apartado 05). En el ámbito de la UE ya no existe un marcador relativo a 
la política de desarrollo comercial para el gasto en el Reglamento IVCDCI-Europa Global, ya 
que la OCDE lo suspendió en 2021 debido al riesgo de interpretaciones erróneas8. 

 
8 «Follow-up to the review of the Trade Development policy marker», OCDE. 

https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/spa
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
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32 Otras organizaciones, como el Banco Mundial9, aplican definiciones diferentes de la ayuda 
para el comercio con arreglo a sus propios fines, y la definen de forma más restrictiva a fin 
de excluir los proyectos de infraestructura. 

Anteriormente se efectuaban evaluaciones de las necesidades 
específicas en materia de ayuda para el comercio con arreglo 
al Marco Integrado Mejorado, pero estas han dejado de 
realizarse en su mayor parte 

33 Es importante que la Comisión garantice que las necesidades en materia de la ayuda para 
el comercio de los países menos adelantados se evalúen adecuadamente y que los PMA 
demuestren su apropiación del apoyo de los donantes internacionales con el fin de 
promover su éxito y sostenibilidad. Por lo tanto, las evaluaciones de las necesidades, y en 
particular las relacionadas con la ayuda para el comercio, deben incluir procesos en los que 
participen los Gobiernos de los países socios y las partes interesadas. Esto puede suponer 
un reto, ya que, por lo general, los PMA tienen marcos institucionales y estratégicos más 
frágiles que otros países en desarrollo. Además, según una encuesta enviada a las 
delegaciones de la UE10, en casi una cuarta parte de los PMA, el desarrollo del comercio no 
está integrado eficazmente en un documento estratégico del país o la región. 

34 Anteriormente, a partir del momento en el que la OMC acuñó el concepto de ayuda para 
el comercio, en 2005, se llevaron a cabo evaluaciones específicas de las necesidades de los 
países menos adelantados en materia de ayuda para el comercio (conocidas como 
«estudios de diagnóstico sobre la integración comercial») dentro del Marco Integrado 
Mejorado (MIM), uno de cuyos socios financiadores es la UE. A través de estos estudios, el 
MIM tenía por objeto facilitar a los países menos adelantados herramientas analíticas para 
la integración del comercio de manera transversal y una base común para la jerarquización 
y movilización de recursos, incluido el apoyo de los donantes. Sin embargo, por lo general, 
los estudios no se han mantenido actualizados en los últimos años (desde 2017, no se ha 
actualizado más del 20 % de los estudios de diagnóstico sobre la integración comercial en 
los PMA), y tres de las cuatro delegaciones de la UE visitadas (Camboya es la excepción) no 
conocían estos estudios ni los utilizaban en el ejercicio de programación. 

 
9 What is the World Bank doing on aid for trade? (p. 3, nota a pie de página 4) e EU aid for 

trade – Progress report 2023 (p. 158). 

10 Enhancing international trade by least developed countries, estudio complementario del 
informe de situación de 2023 sobre la ayuda de la UE para el comercio, Comisión Europea. 

https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/en
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1
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35 En una evaluación de 2021 se criticó al MIM11 por carecer de un enfoque específico por 
país. En los países que visitamos, los informes sobre la utilidad del MIM eran dispares. El 
Gobierno de Ruanda consideraba que la ayuda que había recibido para la programación y 
el respaldo de una estrategia de aplicación para la Zona de Libre Comercio Continental 
Africana era positiva, aunque había arrojado menos resultados en los últimos cinco años, 
mientras que Malaui informó de que el MIM había contribuido a un aumento de las 
exportaciones de cultivos oleaginosos, habas de soja y cacahuetes. En Angola se 
desconocían las actividades del MIM, y en Camboya se habían desarrollado una actividad 
limitada y proyectos de utilidad cuestionable. 

36 La evaluación también reconocía que, aunque se trata de un marco analítico potente y 
bien establecido que ayuda a los países a comprender mejor las limitaciones del comercio 
a las que se enfrentan, los estudios de diagnóstico sobre la integración comercial y sus 
actualizaciones requieren un proceso analítico que puede resultar muy gravoso y complejo 
como para que los PMA participen de manera significativa, y las recomendaciones quedan 
rápidamente obsoletas. 

La Comisión no cuenta con evaluaciones específicas de las 
necesidades en materia de ayuda para el comercio, pero las 
delegaciones de la UE determinan los ámbitos prioritarios 

37 En su trabajo general de planificación, el personal de la Comisión tanto en la sede como en 
las delegaciones de la UE evalúa las necesidades de los PMA en el ámbito del desarrollo y 
el crecimiento económicos. Para ello, las delegaciones de la UE consultan una serie de 
documentos oficiales y se reúnen con diversas partes interesadas. En los cuatro PMA 
visitados, existían planes de desarrollo o estrategias de exportación nacionales que 
reflejaban las prioridades gubernamentales y las lagunas en el desarrollo del comercio. 
Además, las delegaciones de la UE trabajaban en colaboración con ministerios, 
organizaciones del sector privado y de la sociedad civil, organizaciones no 
gubernamentales internacionales y otros socios donantes para determinar las necesidades 
e integrarlas en la programación de la ayuda. 

 
11 Evaluation of the Enhanced Integrated Framework, final evaluation report, Saana Consulting, 

9 de diciembre de 2021. 

https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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38 Las necesidades y prioridades especificadas se incorporaron a la programación global de la 
ayuda al desarrollo de la UE a través de los programas indicativos nacionales (PIN) para el 
período 2014-2020 y los programas indicativos plurianuales (PIP) nacionales para el 
período 2021-2027, estableciendo prioridades y objetivos generales, pero también a través 
de programas regionales, ya que algunas cuestiones relacionadas con el comercio solo 
pueden abordarse en un marco regional. Los programas regionales, que abarcaban grupos 
de países socios en función de su ubicación geográfica, englobaban a los PMA, pero no 
iban dirigidos específicamente a ellos. Las delegaciones de la UE que visitamos no pudieron 
facilitar información sobre la medida en que los programas regionales abarcaban a los 
PMA en comparación con otros países en desarrollo. 

39 Otra fuente potencial para la evaluación de las necesidades es el índice de capacidades 
productivas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 
(UNCTAD), que se ha elaborado para cada PMA e incluye ocho componentes y cuarenta y 
dos indicadores subyacentes. El índice está diseñado para determinar los ámbitos en los 
que los países pueden estar a la cabeza o rezagados, destacando dónde funcionan bien las 
políticas y en qué ámbitos hacen falta mejoras. Propone una hoja de ruta para futuras 
acciones e intervenciones políticas en cada uno de sus componentes. Se ha calculado 
retroactivamente, remontándose al año 2000, y se revisa cada tres años. También se han 
llevado a cabo evaluaciones del déficit de capacidades productivas nacionales en los PMA, 
junto con análisis de los índices de utilización de la ayuda por parte de los PMA. Sin 
embargo, las delegaciones de la UE no utilizaron estas herramientas para determinar las 
necesidades en ninguno de los cuatro PMA visitados. 

La ayuda de la UE para el comercio se presta en 
función de las necesidades, pero está muy por 
debajo del objetivo de financiación 

40 La Estrategia de la UE sobre ayuda al comercio de 2017 tenía por objeto aumentar la 
proporción de la ayuda total para el comercio de la UE y los Estados miembros destinada a 
los países menos adelantados. También hacía mayor hincapié en los aspectos sociales y 
medioambientales de la sostenibilidad, y en aumentar la relevancia de la contribución de la 
UE a la ayuda para el comercio (véase el apartado 21). En esta sección, examinamos si: 

o la Comisión se orientó suficientemente a los PMA; 

https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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o la contribución de la UE a la ayuda para el comercio abarcó categorías y sectores 
pertinentes, con arreglo a las necesidades de los PMA; 

o la ayuda de la UE para el comercio se ejecutó de manera coordinada. 

El objetivo de financiación para los países menos adelantados 
está lejos de alcanzarse sin un análisis detallado que permita 
adoptar medidas correctoras 
La Comisión informa de que la ayuda de la UE para el comercio destinada a 
los países menos adelantados está muy por debajo del objetivo 

41 Como señala la Comisión, el objetivo de financiación del 25 % para 2030 (véase el 
apartado 22) establecido por la Estrategia de la UE sobre ayuda al comercio está lejos de 
alcanzarse. Partiendo de una media del 18 % durante el período 2010-2015, y del 15 % 
cuando se fijó el objetivo en 2017, el porcentaje de ayuda colectiva de la UE para el 
comercio destinada a los PMA no ha aumentado, sino que en 2022 incluso disminuyó 
hasta el 12 % (último año del que se tienen datos) (véase la ilustración 3). 

Ilustración 3 | Porcentaje de la ayuda colectiva de la UE para el comercio 
destinada a los países menos adelantados 

 
Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisión. 
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42 El porcentaje de la contribución exclusivamente de la UE a la ayuda para el comercio 
destinada a los PMA (un 12 % de media durante el período 2017-2022) fue inferior al de 
los Estados miembros (15 %) (véase la ilustración 2). Según los datos facilitados por la 
Comisión, frente a los porcentajes correspondientes asignados por el Banco Mundial 
(65 %) y por Japón (32 %), los PMA reciben menor prioridad en el marco de la ayuda de la 
UE para el comercio. 

43 La mayor parte de la ayuda colectiva de la UE para el comercio va destinada a otros países 
en desarrollo. En el período 2017-2022, la ayuda para el comercio concedida 
exclusivamente por la UE a los seis principales beneficiarios (Turquía, Egipto, Ucrania, 
Marruecos, Serbia y la India) ascendió a un total de 15 200 millones de euros. Esta cifra es 
casi tres veces superior al importe de la ayuda para el comercio concedida exclusivamente 
por la UE durante el mismo período a la totalidad de los 48 PMA, la cual ascendió a 
5 400 millones de euros (véase el apartado 04 del anexo I). 

44 En términos reales, los volúmenes de ayuda para el comercio tanto concedida 
exclusivamente por la UE como de forma conjunta por la UE y sus Estados miembros a los 
países menos adelantados también se han estancado en los últimos años (véase la 
ilustración 4). 

Ilustración 4 | Ayuda colectiva de la UE y ayuda exclusivamente de la UE 
para el comercio destinada los países menos adelantados (en 
millones de euros, a precios constantes de 2022) 

 
Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del informe de situación de 2024 sobre la ayuda de la UE para el 
comercio. 
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La Comisión no llevó a cabo ningún análisis detallado que le permitiera 
adoptar medidas correctoras 

45 Desde 2021, los subsiguientes informes de situación sobre la ayuda de la UE para el 
comercio han reconocido el hecho de que la financiación de la UE está muy por debajo del 
objetivo referente a los PMA. Sin embargo, la Comisión no ha llevado a cabo ningún 
análisis detallado de las razones subyacentes que le permita adoptar medidas correctoras 
para cumplir o revaluar el objetivo. 

46 Pueden ser varios los factores que contribuyen a la escasa atención prestada en la práctica 
a los países menos adelantados en cuanto a la asignación de ayuda para el comercio, ya 
que estos países se enfrentan a retos significativos que requieren una consideración 
específica (véase el apartado 01). 

47 En primer lugar, en el período 2017-2022, la mitad de la ayuda para el comercio facilitada 
por la UE a todos los países en desarrollo se canalizó a través de préstamos (véase el 
apartado 04). Sin embargo, los PMA tienen dificultades para acceder a este tipo de apoyo, 
que se caracteriza por una financiación innovadora y la movilización de fondos privados. 
Un estudio externo12 utilizado para la evaluación por parte de la Comisión de los 
instrumentos de financiación exterior de la UE para los marcos financieros plurianuales 
2014-2020 y 2021-2027 destacó las dificultades encontradas en los países frágiles y menos 
adelantados para utilizar las garantías, aspecto que también se plantea en nuestro 
Dictamen 03/2024 que acompaña a la evaluación de la Comisión de la Garantía de Acción 
Exterior. En cambio, la financiación concedida a los PMA tiende a limitarse a las 
subvenciones. Durante el período 2017-2022, el 78 % de la ayuda de la UE para el 
comercio asignada a los países menos adelantados se canalizó a través de subvenciones, y 
solo el 22 % a través de préstamos. 

 
12 European Union’s external financing instruments (2014-2020 and 2021-2027), volumen I, 

informe de síntesis, conclusión 5, p. 65. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2024-03
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2024-03
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1
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48 Existe el riesgo de que este problema de los PMA se agrave en los próximos años a medida 
que aumenta la importancia de la estrategia Global Gateway. Global Gateway se ejecuta 
principalmente a través del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus con garantías y 
regímenes que combinan subvenciones con préstamos. Su objetivo es atraer inversiones 
adicionales de otras instituciones financieras y del sector privado, pero son menos 
atractivos para las inversiones en los PMA. Nuestras entrevistas con las delegaciones de la 
UE, las autoridades nacionales y otras partes interesadas de los cuatro países visitados 
indicaban que este enfoque era menos adecuado debido a su frágil situación económica, 
su vulnerabilidad a la deuda y la limitada capacidad del sector privado para efectuar 
reembolsos en moneda extranjera (véase el recuadro 1). 

Recuadro 1 

Ejemplos de retos a los que se enfrentan los PMA visitados para acceder 
a financiación innovadora y movilizar fondos privados 

En Angola, debía iniciarse un proyecto del BEI para facilitar el acceso a la financiación 
al sector privado mediante el apoyo a líneas de crédito de los bancos. Se 
seleccionaron dos bancos, pero el proyecto no llegó a arrancar, ya que los bancos no 
superaron las pruebas de calidad en materia de diligencia debida. 

En Camboya, según la delegación de la UE, los tipos de interés del BEI son elevados en 
comparación con los de otras instituciones financieras, como el Banco Asiático de 
Desarrollo y el Banco Mundial, que ofrecen tipos muy reducidos. Por ello, el Gobierno 
camboyano prefiere a esos otros bancos, lo cual dificulta la movilización de préstamos 
del BEI, excepto para proyectos de financiación mixta, en los que el BEI consigue 
obtener cuantiosas subvenciones asociadas. 

En Malaui, la experiencia ha demostrado que los bancos privados son reacios a 
participar en las intervenciones de la UE en el ámbito de la ayuda para el comercio, 
como el proyecto Kulima «Access to Finance» ejecutado por el BEI, ya que no desean 
asumir riesgos con clientes que no exportan ni trabajan con monedas extranjeras. 
Inicialmente estaba previsto que los beneficiarios finales del proyecto fueran 
pequeños agricultores y pequeñas y medianas empresas (pymes) que trabajaban con 
ellos para mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo, los bancos comerciales 
locales que otorgaban los préstamos a través de este proyecto solo concedieron 
préstamos a grandes clientes con los que ya habían trabajado (aproximadamente el 
90 % de los fondos se destinaron a empresas agroindustriales), por lo que la población 
destinataria principal no se benefició directamente de este proyecto. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
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49 En segundo lugar, según la Comisión, la contribución de la UE a la ayuda para el comercio 
destinada al sector agrícola de los países en desarrollo, que es clave para los PMA (véase el 
apartado 55), parece estar ralentizándose13, mientras que las inversiones en 
infraestructuras económicas están aumentando, en particular a través de la priorización de 
las inversiones en corredores de transporte en el marco de Global Gateway. Esta tendencia 
general en los países en desarrollo ya se apreciaba en 2022, cuando la inversión en 
infraestructuras económicas en el marco de la ayuda de la UE para el comercio superó 
ligeramente la inversión en el desarrollo de la capacidad productiva14. 

50 Esto contrasta con la situación en los PMA, donde, ese mismo año, las inversiones en 
infraestructuras económicas supusieron el 37 % de la ayuda de la UE para el comercio, 
frente al 62 % destinado al desarrollo de la capacidad productiva. Los PMA se encuentran 
todavía en una fase de desarrollo económico en la que necesitan aumentar su capacidad 
productiva. 

51 Un tercer factor que contribuye al estancamiento de la contribución de la UE a la ayuda 
para el comercio destinada a los países menos adelantados es el porcentaje cada vez 
mayor de ayudas no específicas por país, es decir, de ayuda para el comercio que no se 
asigna a un país en particular. Esta tasa aumentó del 18 % de la ayuda de la UE para el 
comercio en 2017 al 39 % en 2022. La ayuda no específica por país se canaliza 
principalmente a los países en desarrollo (incluidos los PMA) a través de PIP regionales, los 
cuales abarcan varios países que no pertenecen necesariamente al mismo grupo de 
ingresos. 

52 El Tribunal constató que los dos PIP regionales que abarcaban a la gran mayoría de los PMA 
(África subsahariana, y Asia y el Pacífico) no se centraban específicamente en dichos países 
al programar el apoyo dirigido a los ámbitos de la ayuda para el comercio con respecto a 
objetivos específicos, tipo de apoyo o resultados esperados. Según las delegaciones de la 
UE entrevistadas, esto genera una competencia entre los países (PMA y otros países en 
desarrollo) por obtener los recursos, en particular las operaciones de financiación mixta a 
nivel nacional. Algunos PMA con marcos institucionales y capacidad técnica más sólidos, 
como Camboya, lo gestionaron bien, mientras que otros no disponen de los recursos 
necesarios para colaborar eficazmente con varias secretarías de las comunidades 
económicas regionales y delegaciones «regionales» de la UE situadas fuera de su territorio. 
Este fue el caso, por ejemplo, de Malaui (véase el apartado 64). 

 
13 EU aid for trade – Progress report 2024, p. 10. 

14 Ibid., p. 35. 

https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1
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53 Por último, la fragilidad de los marcos institucionales o la falta de experiencia con la AOD 
en algunos PMA es otro de los factores que contribuyen al bajo nivel de ayuda de UE para 
el comercio obtenida. De los cuatro países visitados, ocurrió así especialmente en Angola, 
que recibió muy poca ayuda de la UE para el comercio en el período 2017-2022 en 
comparación con otros PMA [especialmente per cápita, pero también en términos 
absolutos (11,8 millones de euros)]. Según la delegación de la UE, Angola es un 
beneficiario relativamente reciente de la AOD de la UE (desde alrededor de 2010), lo que 
significa que los mecanismos necesarios para gestionar la ayuda al desarrollo siguen sin 
estar maduros. 

La ayuda de la UE para el comercio destinada a los países 
menos adelantados abarca una serie de categorías y sectores 
pertinentes, pero no siempre se garantiza la sostenibilidad 
económica de los proyectos 

54 La ayuda para el comercio es amplia y abarca tres categorías principales y una amplia gama 
de sectores (véase el apartado 05). La ayuda de la UE para el comercio destinada a los 
países menos adelantados se concentra en dos categorías principales: «infraestructuras 
económicas» y «desarrollo de la capacidad productiva», que constituyeron, 
respectivamente, el 53 y el 44 % del total de la ayuda para el comercio concedida por la UE 
durante el período 2017-2022. La tercera categoría de ayuda para el comercio, «política y 
regulación comercial», solo supuso el 3 % durante ese mismo período (véase la 
ilustración 5). Como se ha mencionado anteriormente (véase el apartado 50), en 2022 el 
«desarrollo de la capacidad productiva» supuso un porcentaje mayor de la ayuda de la UE 
para el comercio destinada a los países menos adelantados que las «infraestructuras 
económicas», contrariamente a la tendencia observada en otros países en desarrollo. 
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Ilustración 5 | Ayuda de la UE para el comercio destinada a los PMA por 
categoría (2013-2022) (compromisos en millones de euros, a precios 
constantes de 2022) 

 
Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisión. 

55 En cuanto a los sectores financiados, durante el período 2017-2022, la ayuda de la UE para 
el comercio destinada a los países menos adelantados se centró principalmente en la 
generación y el suministro de energía (29,1 %), la agricultura (27,3 %) y el transporte y el 
almacenamiento (21,8 %) (véase la ilustración 6). En otros países en desarrollo, sin 
embargo, el apoyo se concentró en los sectores de la energía, la banca y los servicios 
financieros, y el transporte. Las economías de los PMA son sumamente dependientes de la 
agricultura, y los Gobiernos de dichos países suelen dar prioridad al desarrollo de ese 
sector para reforzar la seguridad alimentaria y aumentar los posibles ingresos en concepto 
de exportaciones. 
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Ilustración 6 | Ayuda de la UE para el comercio destinada a los PMA por 
sector (2013-2022) (compromisos en millones de euros, a precios 
constantes de 2022) 

 
Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisión. 

56 En los cuatro países visitados, constatamos que los proyectos relacionados con la ayuda 
para el comercio que examinamos se ajustaban a las necesidades del país socio en este 
ámbito y a las prioridades y objetivos establecidos en el PIP correspondiente. Los proyectos 
financiados por la UE tenían por objeto, por ejemplo, mejorar la capacidad técnica de las 
autoridades nacionales en el ámbito del comercio, localizar cadenas de valor con potencial 
para las exportaciones, suministrar equipos de laboratorio para mejorar los sistemas de 
normalización y certificación de las exportaciones de los países, o respaldar su capacidad 
productiva. 
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57 Durante nuestras visitas sobre el terreno constatamos que las acciones se habían 
ejecutado y que, en general, los resultados se habían obtenido según lo previsto. También 
constatamos que los proyectos que examinamos contribuían en términos generales a 
aumentar el potencial comercial de los países. En el recuadro 2 figuran algunos ejemplos 
de este tipo de proyectos. 

Recuadro 2 

Ejemplos de ayuda de la UE para acciones comerciales ejecutadas y 
resultados obtenidos en los cuatro países visitados 

En Angola, Train for Trade II fue un programa conjunto UE-UNCTAD para reforzar las 
capacidades locales y promover la apropiación nacional en cuestiones de comercio e 
inversión. Incluía formación y el desarrollo de capacidades para el personal de 
ministerios y organismos públicos, pero también un programa de formación sobre 
emprendimiento para microempresas y pymes. Los resultados previstos en cuanto a 
número de formaciones, talleres y documentos técnicos elaborados, se alcanzaron en 
su totalidad. 

En Camboya, el proyecto CAPFish Capture – Post-harvest Fisheries Development tiene 
por objeto mejorar el sector de la pesca posterior a la captura mediante la mejora del 
sistema regulador e institucional del país y el refuerzo de los servicios de desarrollo 
empresarial. En las dos pymes que visitamos, dicho proyecto se tradujo en unas 
instalaciones de secado de pescado más eficientes e higiénicas, en métodos de 
producción y envasado de pasta de pescado y en la implantación del sello de calidad 
camboyano por cumplir los requisitos internacionales de seguridad alimentaria. En 
2025, Camboya está tratando de obtener el respaldo de la Comisión para figurar en la 
lista de países admisibles para exportar productos de la pesca a la UE. 

En Malaui, la UE prestó apoyo al programa Kulima «Promoting Farming in Malawi» 
para aumentar la productividad agrícola y diversificar la producción, desarrollar 
cadenas de valor agrícolas y reforzar la gobernanza en el sector agrario. Visitamos un 
centro de investigación agrícola al que se habían suministrado equipos de laboratorio, 
gracias a los cuales habían aumentado las capacidades de análisis de los laboratorios y 
estos podían comprobar si los productos agrícolas están exentos de organismos 
modificados genéticamente, lo que constituye un requisito previo para exportar a 
determinados países. 

En Ruanda, la UE ha apoyado el proyecto «A market driven approach for value chain 
improvements and the expansion of the Rwandan coffee market». El proyecto tiene 
por objeto mejorar la cadena de valor ruandesa del café y desarrollar su potencial 
para las exportaciones. Aunque el proyecto aún no ha concluido, la participación de 
Ruanda en la cadena de valor mundial del café ya ha aumentado. 

https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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58 Nuestra evaluación de los proyectos revela que, si bien se obtuvieron resultados, en 
algunos casos se corre el riesgo de que, en los próximos años, los países socios no puedan: 

o aprovechar los resultados de los proyectos, como el desarrollo de algunas de las 
cadenas de valor seleccionadas o la aplicación de la capacidad técnica recientemente 
adquirida a las negociaciones comerciales regionales e internacionales; 

o garantizar su sostenibilidad económica, teniendo en cuenta la elevada rotación del 
personal en los ministerios o los costes de funcionamiento de los equipos nuevos. 

En el recuadro 3 se exponen algunos ejemplos de proyectos con dificultades para sacar 
partido a sus resultados o garantizar su sostenibilidad económica. 

Recuadro 3 

Ejemplos de proyectos con dificultades para ampliar los resultados o 
garantizar su sostenibilidad económica 

En Angola se han logrado en su totalidad los resultados previstos del proyecto Train 
for Trade II, pero su impacto es menos evidente. Si bien más de 3 000 personas en 
total habían recibido formación, más de la mitad de ellas trabajaban en el sector 
público, donde la rotación del personal es elevada y es posible que no se retengan los 
conocimientos adquiridos. Aunque el programa identificó determinadas cadenas de 
valor que tenían potencial para las exportaciones, aún debe incrementarse la 
productividad de estos sectores. Train for Trade II no ha tenido un gran impacto, en 
parte debido a factores externos difíciles. En términos generales, tampoco se han 
alcanzado los indicadores de resultados/impacto del proyecto relacionados con el 
comercio (porcentaje de las exportaciones no petroleras a otros países, valor de las 
exportaciones totales a los países de la Comunidad para el Desarrollo del África 
Meridional o SADC, y porcentaje de las exportaciones no petroleras a dichos países). 

En Camboya, la delegación de la UE ejecutó el proyecto SWITCH Garment, que 
promovió la eficiencia energética mediante la financiación de auditorías energéticas 
en cincuenta fábricas de confección. Tras estas auditorías, 23 de esas fábricas 
decidieron aplicar algunas de las recomendaciones formuladas (corriendo ellas 
mismas con los gastos). Una de las recomendaciones más frecuentes era instalar 
paneles solares. Sin embargo, pocas fábricas siguieron esta recomendación, ya que los 
costes establecidos por la legislación camboyana para conectar los paneles solares a la 
red eléctrica igualan el posible ahorro. 
El proyecto también señaló qué tipos de fábricas de confección deberían enfocarse 
más específicamente en medidas de eficiencia energética (p. ej., las fábricas que 
realizan una actividad de planchado intensa, que son grandes consumidoras de 
energía). Sin embargo, estas fábricas suelen ser propiedad de inversores extranjeros 
que no tienen intención de invertir en la mejora de los edificios. 

https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
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En Malaui visitamos un centro de investigación agrícola financiado en el marco del 
programa Kulima. El beneficiario vio en el aumento de la capacidad analítica de su 
laboratorio una oportunidad para obtener una acreditación que le permitiera 
certificar las exportaciones destinadas a los mercados internacionales. Sin embargo, 
esto no estaba previsto en el diseño del proyecto y el beneficiario no puede prever si 
lo logrará ni cuándo. Además, el laboratorio había ofrecido algunos servicios gratuitos 
al inicio del proyecto, lo que tuvo una repercusión negativa en su sostenibilidad. El 
laboratorio solo ha empezado recientemente a cobrar a los agricultores y otros 
usuarios por los servicios que presta para intentar ser autosuficiente, ya que en la 
actualidad todavía no lo es. 

En Ruanda, el proyecto para mejorar la cadena de valor del café y expandir el 
mercado ruandés del café no tuvo suficientemente en cuenta los riesgos aparejados al 
cambio climático. Recientemente, la alteración de los patrones meteorológicos 
(asociados al cambio climático) han afectado al ciclo de las estaciones (lluviosa y seca) 
y, por ende, al ciclo de producción del café. Cabe la posibilidad de que los acuerdos de 
venta con compradores internacionales tengan que celebrarse antes de que se 
conozcan el tamaño y la calidad de la cosecha, lo que daría lugar a ventas 
imprevisibles y a ingresos más bajos. 

En general, la coordinación a cargo de las delegaciones de la 
UE es satisfactoria, pero se ha desaprovechado la 
oportunidad de mejorar la coordinación con los Estados 
miembros y las delegaciones regionales de la UE 

59 La contribución a la ayuda para el comercio destinada a los países menos adelantados se 
da en un entorno complejo en el que intervienen numerosas partes interesadas. Entre 
ellas figuran los países socios (PMA), los Estados miembros (incluidas sus agencias 
nacionales de desarrollo, ministerios y embajadas), otros donantes internacionales, las 
delegaciones de la UE en los países socios, las delegaciones «regionales» de la UE, la sede 
de la Comisión, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. La ejecución 
coordinada de la ayuda de la UE para el comercio a todos los niveles es fundamental para 
garantizar la eficacia de su prestación y su apropiación por parte del país socio. 

60 Constatamos que la mayoría de las delegaciones de la UE visitadas mantenían un alto 
grado de cooperación con los Gobiernos de los PMA, tanto bilateralmente como en el seno 
de los distintos comités de donantes que abarcan ámbitos relacionados con la ayuda para 
el comercio. Además, mantienen un diálogo estructurado con el sector privado a través de 
las cámaras de comercio y otras asociaciones, así como con organizaciones de la sociedad 
civil, especialmente desde la adopción de la estrategia Global Gateway. 

https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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61 En los países visitados, también constatamos que la sede de la Comisión y las delegaciones 
de la UE interactuaban e intercambiaban pareceres periódicamente. Sin embargo, nuestras 
entrevistas con las delegaciones de la UE pusieron de manifiesto que las observaciones 
formuladas por la sede sobre los informes presentados podrían mejorarse. Este fue el caso, 
en particular, de la encuesta sobre la ayuda para el comercio que se envió desde la sede de 
la Comisión a las delegaciones de la UE (véase el apartado 67). 

62 Iniciativas del Equipo Europa tienen por objeto congregar a la UE y a sus Estados 
miembros, incluidos sus organismos de ejecución y sus bancos públicos de desarrollo, así 
como al BEI y al Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo. Según la Comisión, la 
intención que subyace al enfoque del Equipo Europa es que la UE y sus Estados miembros 
aumenten el impacto de su acción exterior aunando fuerzas. Dado que la Estrategia de la 
UE sobre ayuda al comercio es una estrategia conjunta entre la UE y sus Estados 
miembros, que establece objetivos comunes y metas cuantificadas, las iniciativas del 
Equipo Europa pueden promover la complementariedad necesaria entre la ayuda para el 
comercio facilitada por la UE y por los Estados miembros. 

63 Sin embargo, constatamos que, a pesar de que las iniciativas del Equipo Europa, que 
abarcan ámbitos relacionados con la ayuda para el comercio, estaban previstas en los PIP 
de los países visitados, por lo general no se habían traducido en una programación 
conjunta, una ejecución coordinada, y una supervisión y notificación en común 
(especialmente en Angola y Malaui). Así lo corroboraron nuestras entrevistas con 
representantes de los ministerios de Asuntos Exteriores de dos Estados miembros que 
figuran entre los mayores donantes, lo cual pone en tela de juicio el valor añadido de estas 
iniciativas sobre el terreno. 

64 La contribución de la UE a la ayuda para el comercio destinada a cada uno de los PMA se 
canaliza no solo a través de PIP nacionales, sino también a través de PIP regionales, 
gestionados por las delegaciones «regionales» de la UE que tienen un mandato regional. 
Nuestras entrevistas en los países visitados revelan que la interacción entre las 
delegaciones de la UE y una o varias delegaciones regionales de la UE en algunos casos fue 
limitada y no estaba estructurada (véase el recuadro 4). Esto es especialmente pertinente 
en un contexto en el que las intervenciones no enfocadas específicamente en un país son 
cada vez más habituales y los PIP regionales abarcan cada vez en mayor medida el apoyo 
de la UE relacionado con la ayuda para el comercio (véase el apartado 51). 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es
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Recuadro 4 

Ejemplos de programas regionales en los que participa Malaui 

La mayor parte del apoyo de la UE a la ayuda para el comercio destinado a cubrir las 
necesidades de Malaui relacionadas con su integración en el comercio regional se 
presta a través del PIP 2021-2027 para el África subsahariana. Los programas y 
proyectos regionales en los que participa Malaui son ejecutados por las delegaciones 
de la UE en Zambia (cuando incumben al Mercado Común para el África Oriental y 
Meridional o COMESA) o en Botsuana (cuando incumben a la Comunidad para el 
Desarrollo del África Meridional o SADC). 

Excepto durante la fase de diseño, la delegación de la UE en Malaui no mantiene una 
interacción estrecha con las delegaciones regionales de la UE en lo que respecta a los 
programas relacionados con el comercio en los que participa Malaui. A la delegación 
de la UE en Malaui le resulta asimismo difícil supervisar los resultados obtenidos a 
través de estos programas. 

Además, las autoridades nacionales malauíes carecen de capacidad técnica suficiente 
para colaborar eficazmente con las secretarías del COMESA y de la SADC. Por este 
motivo, y por el tamaño relativamente pequeño de Malaui, su escaso peso en los 
regímenes comerciales (en comparación con otros países) y la falta de una interacción 
estructurada con las delegaciones regionales de la UE, se corre el riesgo de que en los 
proyectos no se prioricen de manera totalmente adecuada a las necesidades del país. 
Así ocurrió, por ejemplo, en un proyecto regional para crear un puesto fronterizo de 
una sola parada, financiado por la UE. El proyecto correspondía al puesto fronterizo 
Mwami/Mchinji entre Zambia y Malaui, en el corredor de Nacala, que tiene una 
importancia limitada para las exportaciones de Malaui (que tan solo representan el 
5 % del total), mientras que los puestos fronterizos con Mozambique y Tanzania, que 
son mucho más relevantes, aún no están operativos en ninguno de los lados de la 
frontera. 

https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
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La supervisión y notificación por parte de la 
Comisión de los resultados y el impacto de la 
ayuda de la UE para el comercio han mejorado, 
pero no son exhaustivas 

65 La actualización de 2017 de la Estrategia de la UE sobre ayuda al comercio exige una 
supervisión y notificación más exhaustivas y orientadas a los resultados a fin de mejorar el 
análisis y la comunicación del impacto de las intervenciones de la UE en el ámbito de la 
ayuda para el comercio y la difusión de las lecciones extraídas. En esta sección, 
examinamos si la Comisión ha mejorado supervisión y notificación de la ayuda de la UE 
para el comercio a fin de que sirvan de referencia para nuevas intervenciones en el ámbito 
de la ayuda para el comercio y las respalden. 

Desde 2017, la Comisión publica un informe de situación 
anual específico sobre la ayuda de la UE para el comercio 

66 De conformidad con la actualización de la Estrategia de la UE sobre ayuda al comercio, la 
Comisión publica desde 2017 un informe de situación anual sobre la ayuda de la UE para el 
comercio en el que se destaca la contribución de la UE a la iniciativa mundial de la Ayuda 
para el Comercio. Estos informes analizan los avances en el comercio de la UE con los 
países en desarrollo y ofrecen una visión de conjunto de los flujos de ayuda de la UE para 
el comercio que van a parar a todos los países en desarrollo (incluidos los PMA). Se basan 
en datos sobre la AOD facilitados por la OCDE, así como en estadísticas comerciales de la 
oficina estadística de la Unión Europea (Eurostat). 

67 La mayoría de los informes de situación también incluye una evaluación cualitativa basada 
en una encuesta bienal sobre la ayuda para el comercio (de carácter anual hasta 2022) 
enviada por la sede de la Comisión a las delegaciones de la UE (que se cumplimenta 
conjuntamente con las representaciones de los Estados miembros en el país socio) y, desde 
2024, también a cada Estado miembro de la UE. Según la Comisión, la encuesta brinda la 
oportunidad de recabar observaciones sobre el terreno acerca de la ayuda de la UE para el 
comercio y compartir las mejores prácticas detectadas o las lecciones extraídas. La última 
encuesta, realizada en 2024, abarcó lo siguiente: 

o la pertinencia y la ejecución coordinada de la ayuda de la UE para el comercio; 

https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1
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o la coherencia de los instrumentos comerciales de la UE, y 

o la contribución de la UE a la mejora del clima de inversión, la integración regional y la 
facilitación del comercio, y su coherencia con la estrategia Global Gateway de la UE. 

68 Además, en 2023 la Comisión llevó a cabo una evaluación específica puntual sobre la 
ayuda para el comercio destinada a los países menos adelantados. Esta evaluación se 
resumió dentro del estudio complementario del informe de situación de 2023 sobre la 
ayuda de la UE para el comercio. Abarcaba los resultados comerciales de los PMA y el 
papel que la ayuda para el comercio podría desempeñar en la mejora de sus capacidades 
comerciales. 

69 Este estudio, además de examinar las estadísticas internacionales en materia de comercio 
y ayuda para el comercio, también contenía una evaluación cualitativa basada en la 
encuesta de la UE sobre la ayuda para el comercio (véase el apartado 67) utilizada para 
elaborar el informe de situación de 2022 sobre la ayuda de la UE para el comercio, que se 
amplió con entrevistas con seis PMA seleccionados. Desde una perspectiva más específica, 
también comparó las respuestas de las delegaciones de la UE en los PMA y en otros países 
en desarrollo en términos de: 

o estrategia comercial, gobernanza y coordinación de las partes interesadas; 

o apoyo de la ayuda para el comercio destinado a ayudar a los países a beneficiarse de 
acuerdos y preferencias comerciales; 

o apoyo de la ayuda para el comercio en favor de disposiciones laborales y de derechos 
humanos, y disposiciones en materia de medio ambiente y clima, y en relación con el 
entorno empresarial y el clima de inversión. 

La supervisión y notificación global por parte de la Comisión 
de la ayuda de la UE para el comercio y la no son exhaustivas 

70 Si bien la Comisión ha mejorado su supervisión y notificación de la ayuda para el comercio 
facilitada por la UE y los Estados miembros desde 2017, persisten insuficiencias 
conceptuales que impiden conocer plenamente la situación de la ayuda de la UE para el 
comercio. 

https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1
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El seguimiento de los insumos financieros por la Comisión no es exhaustivo 

71 Los insumos financieros anuales totales notificados en los informes de situación anuales 
sobre la ayuda de la UE para el comercio se cuantifican tomando los importes 
comprometidos desglosados por región, grupo de renta, categoría, sector o tipo de flujo de 
financiación. Por lo tanto, para cualquier grupo de renta, como los PMA, el seguimiento se 
limita a los compromisos anuales y no se dispone de un desglose adicional. 

72 Hay otras tres insuficiencias que entorpecen la pertinencia de la supervisión y notificación 
por parte de la Comisión de los flujos de ayuda de la UE para el comercio destinado a los 
países menos adelantados: 

o Los flujos de ayuda de la UE para el comercio se notifican a partir de los 
compromisos, que suelen ser plurianuales, pero se registran íntegramente en el año 
en que se firman. Esto dificulta la comparación de las asignaciones anuales de ayuda 
para el comercio a cada PMA. Además, los compromisos no siempre dan lugar a los 
pagos correspondientes. En Camboya examinamos un programa al cual no se 
desembolsará el 13 % del presupuesto comprometido (3,5 millones de euros de un 
total de 27,5 millones de euros), dado que algunos objetivos a los que está 
supeditado el pago del apoyo presupuestario no lograron cumplirse. Los proyectos 
con múltiples donantes también pueden sufrir retrasos considerables, como en el 
caso del proyecto del aeropuerto Blantyre, en Malaui, para el que en 2019 se 
firmaron compromisos por un importe de 17 millones de euros, si bien aún no se ha 
efectuado ningún pago. 

o La Comisión informa de que una gran parte de la ayuda de la UE para el comercio (el 
39 % en 2022) no se asigna específicamente a ningún país, y no tiene posibilidad de 
evaluar en qué medida este apoyo también se canaliza a los PMA y está ayudando a 
crear la capacidad comercial y la infraestructura que necesitan para beneficiarse del 
comercio regional y mundial. 

o Persiste el desfase de más de dos años entre el compromiso de ayuda para el 
comercio y la notificación de dicho compromiso (p. ej., el informe de situación de 
2024 sobre la ayuda de la UE para el comercio, publicado por la Comisión en febrero 
de 2025, solo muestra datos hasta 2022). En 2017, la Estrategia actualizada de la UE 
sobre ayuda al comercio ya pedía que se redujera este desfase (véase el apartado 51). 
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No se realiza una supervisión consolidada de las realizaciones y los 
resultados obtenidos 

73 Los informes de situación sobre la ayuda de la UE para el comercio no incluyen datos sobre 
las realizaciones y los resultados obtenidos gracias a dicha ayuda, y la Comisión no nos 
facilitó ningún otro documento que recogiera dichos datos. Esta información solo está 
disponible sobre cada proyecto o programa de financiación en particular (véase el 
apartado 57) y no se recoge en un documento a nivel de la sede o del país con vistas a 
supervisar la ejecución de los PIN/PIP (véase el recuadro 5). 

Recuadro 5 

Ejemplos de indicadores pertinentes para el comercio, que no siempre 
están sujetos a supervisión 

Constatamos que, en uno de los cuatro países visitados (Angola), el PIP 2021-2027 
incluía indicadores pertinentes referentes a la integración comercial o a la 
diversificación de las exportaciones, con objetivos cuantificados que deben alcanzarse 
para 2027 (p. ej., porcentaje de las exportaciones a países africanos o porcentaje de 
las exportaciones no petroleras/extractivas como porcentaje del PIB). Sin embargo, 
observamos que la delegación de la UE en Angola no supervisaba anualmente los 
avances hacia la superación de estos indicadores, y estos últimos tampoco se 
utilizaban sistemáticamente al poner en marcha proyectos relacionados con este 
ámbito. 

También constatamos que el PIN 2014-2020 de Camboya incluía indicadores del 
aumento de la competitividad en el mercado nacional y el de exportación (p. ej., la 
producción acuícola que garantiza la seguridad alimentaria y satisface la demanda de 
exportación), que eran pertinentes para la ayuda para el comercio. No se ha llevado a 
cabo ninguna evaluación del PIN 2014-2020 y tampoco se ha analizado si ha 
conseguido los resultados esperados. 

Evaluación limitada de la sostenibilidad medioambiental y social 

74 Al informar sobre los objetivos de sostenibilidad, la Comisión utiliza los marcadores de Río 
y el marcador de la igualdad de género de la OCDE para supervisar si los compromisos de 
la UE en materia de ayuda para el comercio se centran en los aspectos medioambientales y 
sociales de la sostenibilidad. 

https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
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75 Sin embargo, esta información, que incluía los préstamos de la UE en el ámbito de la ayuda 
para el comercio, solo comenzó a presentarse de forma exhaustiva una vez que el BEI 
también empezó a utilizar estos marcadores en 2022. Los marcadores únicamente ofrecen 
una evaluación limitada de la orientación social de la ayuda para el comercio; por ejemplo, 
no abarcan la creación de condiciones de trabajo dignas ni de nuevos puestos de empleo. 
La Comisión no ha notificado la cuantía de la financiación de la ayuda para el comercio que 
realmente abordó estos marcadores, ni ha notificado su impacto correspondiente. 

La encuesta no constituye una base sólida para recabar las observaciones 
de las delegaciones de la UE sobre la ayuda de la UE para el comercio 

76 En sus informes de situación sobre la ayuda de la UE para el comercio, la Comisión incluye 
una evaluación cualitativa basada en una encuesta que envió previamente a las 
delegaciones de la UE y, desde 2024, también a cada Estado miembro de la UE (véase el 
apartado 67). En el caso de los PMA visitados, constatamos que, en general, esta encuesta 
no guardaba relación con los ejercicios de programación y notificación de las delegaciones 
de la UE. 

77 Consideramos que esta encuesta no constituye una base sólida para recabar observaciones 
sobre el terreno acerca de la pertinencia y la ejecución coordinada de la ayuda de la UE 
para el comercio, ni para comprobar cuáles son las lecciones extraídas, dado que: 

o la utilidad del cuestionario, tal como está diseñado actualmente, es dudosa, dadas las 
diferentes interpretaciones del concepto de «ayuda para el comercio»; algunas 
delegaciones de la UE visitadas basaron sus respuestas en una definición restrictiva de 
«ayuda para el comercio» (que, por ejemplo, excluía los proyectos de infraestructura), 
mientras que otras utilizaron una más amplia basada en la definición de la OMC y la 
OCDE (véase el apartado 31); 

o muchas delegaciones de la UE en los PMA no cumplimentaron la encuesta, que 
obtuvo una tasa de respuesta del 74 % en 2022 y tan solo del 42 % en 2024; 

o 3 de las 4 delegaciones de la UE visitadas experimentaron grandes dificultades para 
extraer de una base de datos de la Comisión un listado de contratos con códigos del 
CAD relacionados con la ayuda para el comercio, que eran necesarios para 
fundamentar la formulación de observaciones exhaustivas sobre la ayuda para el 
comercio. 
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Medición muy limitada del impacto que ha tenido en el 
comercio la contribución de la UE a la ayuda para este fin 

78 Reconocemos que es difícil evaluar el impacto de la ayuda de la UE para el comercio en los 
países menos adelantados, ya que la transformación económica también depende de la 
intervención del Gobierno, del apoyo de otros donantes internacionales y de múltiples 
factores externos. En particular, como indica la OMC, es difícil determinar los efectos de la 
ayuda para el comercio más allá de cada proyecto en particular. No es posible aislar ni 
demostrar las relaciones causales entre los insumos y el impacto en términos de aumento 
de la diversificación de las exportaciones, y mucho menos los cambios en los niveles de 
renta y pobreza. 

79 En su informe de situación anual de la UE, la Comisión informa sobre la cuota de 
exportaciones de los países menos adelantados. La cuota de los PMA en las exportaciones 
mundiales se ha mantenido en torno al 1 % desde 2011 (véase la ilustración 1 del anexo I), 
muy por debajo del objetivo del 2 % fijado por la Estrategia de la UE sobre ayuda al 
comercio y los ODS pertinentes (véase el apartado 22). Su cuota de exportaciones a la UE 
en 2022 fue del 2,2 %, porcentaje que se había mantenido prácticamente inalterado desde 
2017. 

80 En el estudio complementario del informe de situación de 2023 sobre la ayuda de la UE 
para el comercio también se incluyó una evaluación cualitativa de la contribución a la 
ayuda para el comercio destinada a mejorar el entorno empresarial y el clima de inversión 
de los países menos adelantados. Según el 28 % de las delegaciones de la UE ubicadas en 
PMA y encuestadas a efectos de esta evaluación, la contribución de la UE a la ayuda para el 
comercio no se destinó en absoluto a mejorar el entorno empresarial y el clima de 
inversión del país, o solo se destinó en muy pequeña medida a ello (frente al 13 % en el 
caso de otros países en desarrollo). 
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81 Existen varias fuentes disponibles para medir las capacidades comerciales de los PMA, 
pero la Comisión no las utiliza para determinar cómo el apoyo de la UE a la ayuda para el 
comercio podría contribuir en mayor medida a mejorar esta situación. Entre ellas cabe 
citar el índice de capacidades productivas, el índice de desempeño logístico del Banco 
Mundial y las herramientas Trade Tracker y Export Potential Map del Centro de Comercio 
Internacional. El índice de capacidades productivas (véase el apartado 39) es una medida 
multidimensional de «los recursos productivos, las capacidades empresariales y las 
vinculaciones de la producción que, en conjunto, determinan la capacidad de un país de 
producir bienes y servicios y le permiten crecer y desarrollarse». Tomando como base las 
cifras de la UNCTAD, observamos que no se había producido ninguna mejora significativa 
en las capacidades productivas de los PMA en los últimos años. Este es el caso, en 
particular, de los PMA africanos (véase la ilustración 7). Las puntuaciones del índice de tres 
de los cuatro países visitados (Angola, Camboya y Malaui) incluso disminuyeron entre 2017 
y 2022. A partir de las cifras de la UNCTAD, en 2022 las puntuaciones del índice de 
capacidades productivas de los PMA siguieron siendo significativamente inferiores a las de 
otros países en desarrollo (30,9 en el caso de los PMA frente a 46,8 en el caso de otros 
países en desarrollo). 

Ilustración 7 | Índice de capacidades productivas de los países menos 
adelantados 

 
Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la UNCTAD. 
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala III, presidida por Bettina Jakobsen, 
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunión de 24 de junio de 2025. 

 Por el Tribunal de Cuentas Europeo 

  

 Tony Murphy 
 Presidente 
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Anexo I – Sobre la auditoría 
01 En los países en desarrollo, el comercio, y en especial el comercio transfronterizo, es 

importante para el crecimiento, que puede sacar a millones de personas de la pobreza. Sin 
embargo, estos países, en particular los países menos adelantados (PMA), afrontan retos 
significativos que dificultan su acceso al comercio regional y mundial. Entre ellos cabe citar 
la falta de capacidad productiva, las barreras comerciales relacionadas con las prácticas 
reguladoras, administrativas y de gobernanza, la debilidad de los entornos empresariales, 
la deficiencia de las infraestructuras, la falta de un sistema sólido de normalización y 
certificación de las exportaciones, la fragilidad del marco institucional y el acceso 
sumamente difícil y costoso a la financiación por parte del sector privado. 

Países menos adelantados 
02 La ONU ha calificado a los países menos adelantados (PMA) como una categoría de 

Estados que, por razones estructurales, históricas y geográficas, se encuentran muy 
desfavorecidos en su proceso de desarrollo. Como tales, los PMA necesitan que la 
comunidad internacional les dedique el máximo grado de atención posible1. 

 
1 «UN recognition of the least developed countries», UNCTAD. 

Anexos 

https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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03 La ONU define a los PMA como países de bajos ingresos que padecen graves 
impedimentos estructurales para el desarrollo sostenible. Para ser clasificado como PMA, 
un país debe cumplir tres criterios (relativos a la renta per cápita, el capital humano y la 
vulnerabilidad económica y ambiental) y dar su consentimiento a dicha clasificación. La 
lista de PMA, que se ha ampliado desde los 25 países iniciales de 1971, alcanzó un máximo 
de 52 en 1991, y en diciembre de 2024 englobaba a 44. Estos PMA se distribuyen en las 
siguientes regiones: 

o África (32): Angola, Benín, Burkina Faso, Burundi, Chad, Comoras, Eritrea, Etiopía, 
Gambia, Guinea, Guinea-Bisáu, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, 
Mozambique, Níger, República Centroafricana, República Democrática del Congo, 
Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudán, Sudán del Sur, Tanzania, Togo, 
Uganda, Yibuti y Zambia. 

o Asia (8): Afganistán, Bangladés, Camboya, Laos, Myanmar/Birmania, Nepal, Timor 
Oriental y Yemen. 

o Caribe (1): Haití 

o Pacífico (3): Islas Salomón, Kiribati y Tuvalu 

04 La lista de países clasificados como PMA es revisada por el Comité de Políticas de 
Desarrollo de las Naciones Unidas cada tres años. Entre 2017 y 2024, en el período que 
abarca la presente auditoría, cuatro países pasaron de estar en la categoría de PMA a 
clasificarse entre los países de renta media-baja: Guinea Ecuatorial (2017), Vanuatu (2020), 
Bután (2023) y Santo Tomé y Príncipe (2024). En la actualidad hay varios PMA en diversas 
fases del denominado proceso de graduación, de los cuales tres (Bangladés, República 
Democrática Popular de Laos y Nepal) han sido seleccionados para abandonar la categoría 
en 2026, al tiempo que se espera que otros tres (Islas Salomón, Camboya y Senegal) 
abandonen su condición de PMA en 2027 y 2029, respectivamente. 

https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
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05 Muchos de los retos estructurales que indujeron a la creación de la categoría de PMA 
siguen existiendo, a la par que han surgido otros nuevos. El grupo actual de PMA 
comprende alrededor de 880 millones de personas, lo que supone el 12 % de la población 
mundial. Sin embargo, los PMA representan menos del 2 % del producto interior bruto 
(PIB) mundial, y más del 75 % de su población sigue viviendo en situación de pobreza2. Los 
PMA son extremadamente vulnerables a los efectos del cambio climático, ya que carecen 
de los recursos necesarios para adaptarse a él. Además, a pesar de que el total de países 
en desarrollo representan alrededor del 45 % de las exportaciones mundiales, los PMA 
permanecen en los márgenes, pues solo representan el 1 %, en contraposición a los otros 
países en desarrollo (véase la ilustración 1). 

Ilustración 1 | Cuota de las exportaciones mundiales de los países menos 
adelantados en comparación con otros países en desarrollo y los países 
desarrollados 

 
Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la OMC y del Centro de Comercio Internacional. 

Nota: Debido al redondeo, algunos importes totales pueden no coincidir con la suma de las cifras por 
separado. 

Ayuda para el comercio 
06 La ayuda para el comercio es una iniciativa que abarca la asistencia destinada a ayudar a 

los países en desarrollo, en particular a los menos adelantados, a crear la capacidad 
comercial y la infraestructura que necesitan para beneficiarse del comercio mundial. Con el 
objetivo de fomentar el crecimiento económico y el desarrollo sostenible, la ayuda para el 
comercio forma parte de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) global 

 
2 «UN recognition of the least developed countries», UNCTAD. 
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— subvenciones y préstamos bonificados (es decir, préstamos en condiciones más 
favorables para el prestatario que las de los tipos de interés del mercado)— que se destina 
a programas y proyectos relacionados con el comercio. 

07 El concepto de «ayuda para el comercio» lo utilizó por primera vez la Organización Mundial 
del Comercio (OMC)3 en su Conferencia Ministerial celebrada en Hong Kong en diciembre 
de 2005. La OMC no puede prestar ayuda al desarrollo por sí misma, ya que no es una 
agencia de desarrollo, por lo que en su lugar asumió el reto de conseguir que los múltiples 
mecanismos de ayuda al desarrollo existentes trabajasen juntos de manera más eficaz. 

08 A tal fin, en febrero de 2006 la OMC creó un equipo de trabajo con el objetivo de «hacer 
operativa» la ayuda para el comercio. En julio de 2006, el Equipo de Trabajo recomendó 
que la ayuda para el comercio se centrara en determinar las necesidades de los países 
receptores, en reforzar la respuesta de los donantes y en actuar como un puente entre los 
donantes y los países en desarrollo. Dado que el comercio en sí es una actividad amplia y 
compleja, la OMC considera que la ayuda para el comercio también es un concepto amplio 
que no es fácil definir4. No obstante, junto con la OCDE, ha determinado que la ayuda para 
el comercio abarca lo siguiente: 

o desarrollo de la capacidad productiva (incluido todo el apoyo a la agricultura, la 
silvicultura, la pesca, la industria, los recursos minerales y la minería, la banca y el 
turismo): inversión en industrias y sectores de modo que los países puedan 
diversificar sus exportaciones y aprovechar sus ventajas comparativas; 

o infraestructuras económicas: construcción de las carreteras, puertos, ferrocarriles, 
instalaciones energéticas y telecomunicaciones que conecten los mercados 
nacionales, regionales y mundiales; 

o política y regulación comercial, así como ajustes relacionados con el comercio: ayuda 
a los países para que desarrollen estrategias comerciales, entablen negociaciones de 
manera más eficaz y apliquen los resultados. 

 
3 La OMC es la única organización internacional a escala mundial que se ocupa de las normas que 

rigen el comercio entre naciones. 

4 Hoja informativa sobre la Ayuda para el Comercio. 

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=S:/WT/AFT/1.pdf&Open=True
https://www.wto.org/index.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/devel_s/a4t_s/a4t_factsheet_s.htm
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Ayuda de la UE para el comercio 
09 Tras la Conferencia de la OMC de 2005, en 2007 la UE adoptó su propia estrategia en 

materia de ayuda para el comercio, que se actualizó en 2017. No existe ningún programa 
de gasto de la UE dedicado o circunscrito a la ayuda para el comercio. En los últimos años, 
la ayuda colectiva de la UE para el comercio (de acuerdo con los códigos del CAD, facilitada 
tanto por la UE como por sus Estados miembros) destinada a los países menos 
adelantados se ha mantenido relativamente estable. En el período 2017-2022, la ayuda 
colectiva de la UE para el comercio destinada a los países menos adelantados ascendió a 
17 200 millones de euros, de los cuales 5 400 millones de euros provenían de la UE por sí 
sola, esto es, cerca de un tercio del importe total. Alemania, Francia, Suecia y los Países 
Bajos son responsables de alrededor del 80 % de la ayuda para el comercio facilitada por 
los Estados miembros a los países menos adelantados. 

10 Además de contribuir a la ayuda para el comercio, la UE ofrece un acuerdo comercial 
preferencial a los PMA desde 2001. El régimen «Todo menos armas» de la UE concede 
automáticamente a los PMA un acceso al mercado de la UE libre de derechos y de 
contingentes para todos los productos, a excepción de las armas y municiones. Este 
régimen está contemplado en el Reglamento sobre el sistema de preferencias arancelarias 
generalizadas (SPG), que otorga un trato especial a los países en desarrollo, lo que supone 
una excepción al principio de nación más favorecida de la OMC. Si un PMA cumple los 
criterios para abandonar la categoría de PMA y ser clasificado como país de renta 
media- baja, una vez transcurrido un período de transición de tres años, dejará de 
beneficiarse del acceso al régimen «Todo menos armas», pero automáticamente podrá 
acogerse al SPG estándar (el régimen para los países de renta baja y media-baja). En su 
defecto, el país puede intentar beneficiarse del SPG+, un régimen especial de estímulo del 
desarrollo sostenible y la gobernanza. 

Cometidos y responsabilidades 
11 La contribución a la ayuda para el comercio destinada a los países menos adelantados se 

da en un entorno complejo en el que intervienen numerosas partes interesadas. Entre 
ellas figuran los países menos adelantados, los Estados miembros (incluidas sus agencias 
nacionales de desarrollo, ministerios y embajadas), otros donantes internacionales, las 
delegaciones de la UE en los países socios, las delegaciones «regionales» de la UE, la sede 
de la Comisión, el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el sector privado y las 
organizaciones de la sociedad civil. 

https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/cbt_course_s/c1s6p1_s.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
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12 El mandato de la UE en materia de ayuda para el comercio en los países menos 
adelantados recae principalmente en el ámbito de competencias de la Dirección General 
de Asociaciones Internacionales (DG Asociaciones Internacionales) de la Comisión. La 
DG Asociaciones Internacionales aplica la Estrategia de la UE sobre ayuda al comercio y 
ejecuta el apoyo destinado a los PMA. Su objetivo es potenciar el comercio en favor del 
desarrollo como componente clave del apoyo de la UE al crecimiento y la creación de 
empleo, además de promover la integración de los países en desarrollo en las cadenas de 
valor y los flujos comerciales regionales y mundiales5. La Dirección General de Comercio y 
Seguridad Económica (DG Comercio y Seguridad Económica) es responsable de la política 
de la UE en materia de comercio con países situados más allá de las fronteras de la UE, 
incluidos los PMA. 

13 Las delegaciones de la UE en los PMA, adscritas al Servicio Europeo de Acción Exterior 
(SEAE), también desempeñan un papel destacado, pues diseñan programas y planes de 
acción anuales que pueden incorporar la ayuda para el comercio si esta está contemplada 
en la estrategia del país en cuestión. 

14 El BEI opera como banco de desarrollo que interviene en el ámbito de la ayuda para el 
comercio. En enero de 2022, el BEI creó una nueva división, EIB Global, para gestionar 
todas las operaciones de préstamo y de otra naturaleza fuera de la UE. El BEI puede optar 
por conceder un préstamo soberano directamente sin que se otorguen subvenciones o, en 
el marco de otras acciones, la Comisión concede una subvención como parte de una 
operación de financiación mixta para propiciar el préstamo del BEI. 

Ámbito y enfoque de la auditoría 
15 Véanse nuestras preguntas de auditoría en el apartado 07, dentro del epígrafe «Mensajes 

principales». Dado que el Tribunal de Cuentas Europeo no ha tratado este asunto en los 
últimos años, nuestro informe tiene por objeto contribuir a mejorar la gestión por parte de 
la Comisión de la ayuda para el comercio facilitada por la UE a los países menos 
adelantados y proporcionar información a los responsables políticos con vistas a revisiones 
futuras de los mecanismos de gobernanza de nuevas intervenciones en el ámbito de la 
ayuda para el comercio. 

16 La auditoría abarcó el período comprendido entre 2017, cuando se actualizó la Estrategia 
de la UE sobre ayuda al comercio, y las acciones llevadas a cabo en 2024. Sin embargo, los 
últimos datos agregados disponibles solo abarcan hasta 2022 inclusive. 

 
5 Plan estratégico 2020-2024 de la DG Asociaciones Internacionales. 

https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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17 La auditoría se basa en un análisis exhaustivo de documentación y entrevistas en la sede 
central de la DG Asociaciones Internacionales y la DG Comercio y Seguridad Económica y 
en las delegaciones de la UE, así como en entrevistas con el personal del SEAE en 
delegaciones de la UE. También celebramos reuniones con la OMC, la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y representantes de los ministerios de 
Francia y los Países Bajos que se ocupan de la AOD. 

18 Además de evaluar la contribución de la UE a la ayuda para el comercio a nivel agregado, 
esto es, destinada a todos los PMA, seleccionamos cuatro PMA para realizar visitas sobre el 
terreno: Ruanda, Malaui, Angola y Camboya. Esta selección se hizo para abarcar una serie 
de PMA de tamaño, desarrollo económico y capacidad productiva diversos, así como con 
distintos regímenes de comercio exterior, y para garantizar una amplia distribución 
geográfica. 

19 En las delegaciones de la UE examinamos los procedimientos instaurados para evaluar las 
necesidades, seleccionar y ejecutar los proyectos, y supervisar y notificar la ayuda de la UE 
para el comercio. Además del personal de las delegaciones de la UE6 en estos cuatro 
países, entrevistamos a autoridades nacionales, donantes internacionales, beneficiarios de 
proyectos y representantes del sector privado y de la sociedad civil. 

20 En los cuatro PMA también seleccionamos, para efectuar visitas sobre el terreno, nueve 
intervenciones relacionadas con la ayuda para el comercio, que se escogieron para cubrir 
distintos tipos de intervención, en diferentes sectores y en diversas fases de ejecución 
(véase el cuadro 1). Dichas intervenciones no podían incluir proyectos de infraestructura, 
ya que los contratos iniciados en el período analizado no estarían lo suficientemente 
maduros como para evaluarlos. En lo que respecta a las intervenciones seleccionadas, 
examinamos sus vínculos con la ayuda para el comercio y con la evaluación de las 
necesidades, así como la calidad de la ejecución y los resultados obtenidos. 

 
6 También entrevistamos al personal de otras delegaciones de la UE con responsabilidad regional 

sobre los PMA visitados. 
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Cuadro 1 | Muestra de intervenciones seleccionadas 

País Título 
Financiación de la 

UE 
(millones de euros) 

Ruanda National Agricultural Export Development Board 
Laboratory 3,3 

Ruanda 
A market driven approach for value chain 
improvements and the expansion of the Rwandan 
coffee market 

2,5 

Malaui KULIMA – Promoting Farming in Malawi 100 

Malaui Technical Assistance to Support Malawi in Bilateral 
and Regional Trade Negotiations 1 

Angola Supply of laboratory equipment and consumables 1,4 

Angola Train for Trade II 5,5 

Camboya SWITCH-Garment – Promotion of sustainable 
energy practices in the garment sector in Cambodia 3 

Camboya Proyecto ARISE + Cambodia: «ASEAN Regional 
Integration Support – Cambodia» 7,4 

Camboya CAPFISH Capture – Post Harvest Fisheries 
Development 16 

 

https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html
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Abreviaturas 
ACP África, Caribe y Pacífico 

AOD Asistencia oficial para el desarrollo 

BEI Banco Europeo de Inversiones 

CAD Comité de Asistencia para el Desarrollo 

COMESA Mercado Común para el África Oriental y Meridional 

DG Comercio y Seguridad 
Económica Dirección General de Comercio y Seguridad Económica 

DG Asociaciones Internacionales Dirección General de Asociaciones Internacionales 

FEDS+ Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus 

IVCDCI Instrumento de Vecindad, Cooperación al Desarrollo y Cooperación 
Internacional 

MIM Marco Integrado Mejorado 

OCDE Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos 

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas 

OMC Organización Mundial del Comercio 

ONU Organización de las Naciones Unidas 

OPD Otros países en desarrollo 

PIB Producto interior bruto 

PIN Programa indicativo nacional 

PIP Programa indicativo plurianual 

PMA Países menos adelantados 

Pymes Pequeñas y medianas empresas 

SADC Comunidad para el Desarrollo del África Meridional 

SEAE Servicio Europeo de Acción Exterior 

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 
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Glosario 

Plan de acción Documento en el que se establecen las medidas que deben adoptarse 
para alcanzar un objetivo concreto. 

Beneficiario Persona física o jurídica que recibe una subvención o préstamo del 
presupuesto de la UE para la ejecución de un proyecto o programa. 

Compromiso Importe asignado en el presupuesto para financiar una partida 
específica de gasto, como un contrato o un acuerdo de subvención. 

Delegación de la UE Representación diplomática de la UE en un país no perteneciente a la 
UE o en una organización internacional. 

Financiación mixta Práctica de asociar las subvenciones de la UE con préstamos o capital 
de financiadores públicos y privados. 

Fondo Europeo de Desarrollo 
Sostenible Plus 

Paquete de subvenciones, garantías y otros instrumentos financieros 
de la UE para fomentar un desarrollo económico y social sostenible e 
integrador, y promover la resiliencia socioeconómica, principalmente 
en África y en la vecindad europea. 

Global Gateway 
Estrategia de la UE para forjar vínculos en todo el mundo invirtiendo 
en infraestructuras digitales, energéticas y de transporte y reforzando 
los sistemas de salud, educación e investigación. 

Graduación Proceso de las Naciones Unidas mediante el cual un país menos 
adelantado se reclasifica como país de renta media-baja. 

Impacto 
Consecuencias más amplias a largo plazo de un proyecto o programa 
finalizado, como beneficios socioeconómicos para el conjunto de la 
población. 

Marcador de Río Indicador, definido por la OCDE, de la medida en que una actividad 
contribuye a los objetivos de los convenios de Río. 

Objetivos de Desarrollo 
Sostenible 

Diecisiete objetivos establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Sostenible con objeto de estimular la acción 
de todos los países en esferas de importancia crítica para la 
humanidad y el planeta. 

Organización Mundial del 
Comercio 

Organización internacional que se ocupa de las normas que rigen el 
comercio entre los países. Funciona como foro para la negociación de 
acuerdos comerciales y se ocupa de la solución de las diferencias 
comerciales. 

Plan empresarial 
Documento que resume las previsiones financieras y de 
funcionamiento de una empresa y expone cómo va a lograr 
sus objetivos. 

Préstamo bonificado Préstamo emitido en condiciones significativamente más favorables 
que las disponibles en el mercado. 
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Resultado 

Efecto inmediato de un proyecto o programa una vez terminado, 
como, por ejemplo, la mejora de la empleabilidad de los participantes 
en un curso o la mejora de la accesibilidad tras la construcción de una 
nueva carretera. 

Sociedad civil 
Parte de la sociedad, distinta de la Administración y de las empresas, 
que comprende las asociaciones y otras agrupaciones que 
representan intereses compartidos en el dominio público. 
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Respuestas de la Comisión y del Servicio 
Europeo de Acción Exterior 
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-17 

Cronología 
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-17 
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Equipo de auditoría 
En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados de 
las auditorías de las políticas y programas de la UE o de cuestiones de gestión a partir de 
ámbitos presupuestarios específicos. El Tribunal selecciona y diseña estas tareas de 
auditoría de forma que tengan la máxima repercusión habida cuenta de los riesgos 
relativos al rendimiento o la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos correspondiente, 
las futuras modificaciones y el interés político y público. 

La presente auditoría de gestión fue llevada a cabo por la Sala III (Acciones exteriores, 
seguridad y justicia), presidida por Bettina Jakobsen, Miembro del Tribunal. La auditoría 
fue dirigida por Viorel Ştefan, Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo.



 

 

DERECHOS DE AUTOR 

© Unión Europea, 2025 

La política de reutilización del Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) se establece en la 
Decisión n.º 6-2019 del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la política de datos abiertos y 
de reutilización de documentos. 

Salvo que se indique lo contrario (por ejemplo, en menciones de derechos de autor 
individuales), el contenido del Tribunal que es propiedad de la UE está autorizado 
conforme a la licencia Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0), lo que 
significa que se permite la reutilización como norma general, siempre que se dé el crédito 
apropiado y se indique cualquier cambio. Cuando se reutilicen contenidos del Tribunal, no 
se deben distorsionar el significado o mensaje originales. El Tribunal no será responsable 
de las consecuencias de la reutilización. 

Deberá obtenerse un permiso adicional si un contenido específico representa a 
particulares identificables, como, por ejemplo, en fotografías del personal del Tribunal, o 
incluye obras de terceros. 

Dicho permiso, cuando se obtenga, cancelará y reemplazará el permiso general antes 
mencionado y establecerá claramente cualquier restricción de uso. 

Para utilizar o reproducir contenido que no sea de la propiedad de la UE, es posible que el 
usuario necesite obtener la autorización directamente de los titulares de los derechos de 
autor. 

Cualquier software o documento protegido por derechos de propiedad industrial, como 
patentes, marcas comerciales, diseños registrados, logotipos y nombres, están excluidos de 
la política de reutilización del Tribunal. 

El conjunto de los sitios web institucionales de la Unión Europea pertenecientes al dominio 
«europa.eu» ofrece enlaces a sitios de terceros. Dado que el Tribunal no tiene control 
sobre dichos sitios, recomendamos leer atentamente sus políticas de privacidad y 
derechos de autor. 

Utilización del logotipo del Tribunal  

El logotipo del Tribunal no debe utilizarse sin su consentimiento previo. 

HTML ISBN 978-92-849-5481-0 ISSN 1977-5687 doi:10.2865/0722328 QJ-01-25-042-ES-Q 
PDF ISBN 978-92-849-5482-7 ISSN 1977-5687 doi:10.2865/1762072 QJ-01-25-042-ES-N 

  

https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


 

 

CÓMO CITAR EL DOCUMENTO 

Tribunal de Cuentas Europeo, Informe Especial 17/2025: «Ayuda de la UE para el comercio 
destinada a los países menos adelantados – La financiación de la UE aborda las 
necesidades, pero no avanza en la consecución del objetivo para 2030», Oficina de 
Publicaciones de la Unión Europea, 2025. 

 

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-17


 

 

 

 

Los países en desarrollo y los países menos adelantados 
afrontan grandes obstáculos que dificultan su acceso al 
comercio regional y mundial, La finalidad de la asistencia a 
través de la ayuda al comercio es ayudar a estos países a 
desarrollar su capacidad comercial y su infraestructura. En 
2017, la UE actualizó su propia estrategia de ayuda al 
comercio para prestar mayor atención a los países menos 
adelantados Examinamos si la Comisión orientó, aplicó y 
supervisó adecuadamente la ayuda al comercio de la UE a 
esos países. Constatamos que, si bien en líneas generales 
esta ayuda se presta con arreglo a las necesidades, no está 
en vías de lograr el objetivo de financiación para 2030 de la 
estrategia. Formulamos cinco recomendaciones destinadas 
a mejorar la gestión que la Comisión realiza de la ayuda al 
comercio de la UE destinada a los países menos 
adelantados. 

Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al 
artículo 287, apartado 4, párrafo segundo, del TFUE. 
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