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Pomoc EU-a za trgovinu najmanje razvijenim
zemljama

Potrebe se rjeSavaju, no upotreba financijskih sredstava

EU-a ne napreduje prema planu za dostizanje ciljne
vrijednosti za 2030.
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Glavne poruke

Zasto je ovo podrucje vazno

U zemljama u razvoju trgovina, a posebno prekogranicna trgovina, vazna je za rast koji
moze izbaviti milijune ljudi iz siromastva. Medutim, te zemlje, a posebno najmanje
razvijene zemlje, suocavaju se sa znatnim izazovima koji utjecu na njihovu sposobnost
ostvarivanja koristi od regionalne i globalne trgovine.

Najmanje razvijene zemlje nisu homogena skupina i dok neke mogu imati zajednicke
karakteristike, njihova situacija i uvjeti znatno se razlikuju. Neke su politicki nestabilne ili
pogodene sukobima, nemaju izlaz na more ili imaju niske proizvodne kapacitete. Neke daju
prednost poljoprivrednoj proizvodniji kako bi postigle sigurnost opskrbe hranom, dok druge
nastoje diversificirati proizvodnju kako bi razvile izvoz.

Kategoriju najmanje razvijenih zemalja uspostavila je Op¢a skupstina UN-a 1971." kao
priznanje medunarodne zajednice da su tim zemljama potrebne posebne mjere potpore
kako bi im se pomoglo. Najmanije razvijene zemlje imaju iskljuciv pristup odredenim
mjerama medunarodne potpore, osobito u podrucjima razvojne pomodi i trgovine. UN
definira najmanje razvijene zemlje kao zemlje s niskim razinama dohotka koje se suocavaju
s ozbiljnim strukturnim preprekama za odrzivi razvoj. Trenutacno su 44 zemlje svrstane u
kategoriju najmanje razvijenih zemalja’. Vecina njih nalazi se u Africi (32 zemlje), dok ih je
maniji broj u Aziji (8) te na Pacifiku (3) i Karibima (1) (vidjeti sliku 1.).

1 Rezolucija UN-a 2768 (XXVI) od 18. studenoga 1971.

2 Popis hajmanje razvijenih zemalja (stanje na dan 19. prosinca 2024.), UN.


http://www.un.org/ldcportal/
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf

Slika 1. | Zemljovid 44 najmanje razvijene zemlje (na dan
19. prosinca 2024.)
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Izvor: Sud, na temelju podataka Odbora Ujedinjenih naroda za razvojnu politiku.

04 \Inicijativa o pomodi za trgovinu pokrenuta je na Ministarskoj konferenciji Svjetske
trgovinske organizacije (WTO) u Hong Kongu u prosincu 2005., a odnosi se na ,,pomo¢
zemljama u razvoju, osobito najmanje razvijenim, u izgradnji trgovinskih kapaciteta i
infrastrukture koji su im potrebni za ostvarivanje koristi od otvaranja trgovine. Ona je dio
ukupne sluzbene razvojne pomodii u okviru te inicijative osiguravaju se bespovratna
sredstva i povlasteni zajmovi namijenjeni za programe i projekte povezane s trgovinom”?.

05 Bududi da je trgovina sama po sebi $iroka i slozena djelatnost, WTO priznaje da je i pomo¢
za trgovinu Sirok koncept koji se ne moze lako definirati*. Obuhvaca Sirok raspon podrugja:

o izgradnju proizvodnih kapaciteta (ukljucujuéi svu potporu za poljoprivredu, Sumarstvo,
ribarstvo, industriju, mineralne resurse i rudarstvo, bankarstvo i turizam) — ulaganje u
industrije i sektore kako bi zemlje mogle diversificirati izvoz i iskoristiti svoje
komparativne prednosti;

o  gospodarsku infrastrukturu —izgradnja cesta, luka, Zeljeznica, energetskih postrojenja
i telekomunikacija koji povezuju domaca, regionalna i globalna trzista;

o  trgovinsku politiku i trgovinske propise, kao i trgovinsku prilagodbu — pomoc¢
zemljama pri razvoju trgovinskih strategija, djelotvornijem pregovaranju i provedbi
rezultata.

3 Aid for trade fact sheet”, WTO.
4 bid.


https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm

06 Nakon konferencije WTO-a 2005. EU je 2007. donio vlastitu strategiju 0 pomodi za trgovinu,
koja je azurirana 2017. Posljednjih godina zajedni¢ka pomo¢ EU-a za trgovinu (iz EU-a i
njegovih drzava Clanica zajedno) najmanje razvijenim zemljama ostala je relativno stabilna.
U razdoblju 2017. —2022. iznosila je 17,2 milijarde eura, dok je 105,8 milijardi eura
dodijeljeno ostalim zemljama u razvoju (koje obuhvacaju zemlje nizeg srednjeg i viseg
srednjeg dohotka) Potpora najmanje razvijenim zemljama samo na razini EU-a (obuhvaca
bespovratna sredstva Komisije i povlastene zajmove Europske investicijske banke — EIB)
iznosila je 5,4 milijarde eura, Sto je gotovo jedna trecina tog iznosa (vidjeti sliku 2.). Vecina
Komisijine potpore pruZa se u sklopu delegacija EU-a koje se koordiniraju s medunarodnim
organizacijama, razvojnim agencijama drzava ¢lanica, razvojnim bankama i drugim
provedbenim tijelima u partnerskim zemljama, dok drzave clanice svoju potporu
usmjeravaju preko veleposlanstava i razvojnih agencija.

Slika 2. | Pomo¢ za trgovinu najmanje razvijenim zemljama i ostalim
zemljama u razvoju, 2017. — 2022. (preuzete obveze u milijardama eura)
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Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Napomena: vrijednosti su zaokruZzene, pa je moguce da neki sveukupni zbrojevi ne odgovaraju zbroju
pojedinacnih broj¢anih vrijednosti.



07 sud je, na ukupnoj razini za sve najmanje razvijene zemlje, a posebno za Cetiri zemlje
(Angolu, Kambodzu, Malavi i Ruandu) koje je posjetio na terenu, ispitao je li Komisija
pravilno usmjeravala, provodila i pratila pomo¢ EU-a za trgovinu najmanje razvijenim
zemljama. Konkretnije, Sud je ispitao je li Komisija:

o zajamcila da su potrebe najmanje razvijenih zemalja u pogledu pomodi za trgovinu
bile pravilno zadovoljene u skladu sa strategijom EU-a o pomoci za trgovinu i dovoljno
ukljucene u svrhu i ciljeve njezine izrade razvojnih programa;

o  dovoljno usmjerila pomo¢ EU-a za trgovinu na najmanje razvijene zemlje i provela tu
potporu kako bi i zadovoljila njihove potrebe u koordinaciji s drugim dionicima; i

o  pravilno pratila rezultate i u¢inke pomoci EU-a za trgovinu u najmanje razvijenim
zemljama i izvjeSéivala o njima.

Revizijom je obuhvaceno razdoblje 2017. — 2024.

08 Ovim izvje$éem Sud nastoji pomocéi Komisiji da poboljsa upravljanje pomodi EU-a za
trgovinu najmanje razvijenim zemljama te pruziti odgovarajuce informacije donositeljima
odluka pri budué¢im izmjenama mehanizama upravljanja novim intervencijama u okviru
pomodi za trgovinu (vidjeti odlomak 23). Sud se tom temom nije bavio posljednjih godina,
a vise informacija i pojedinosti o opsegu revizije i revizijskom pristupu navedeno je u
Prilogu I.

Nalazi i preporuke Suda

09 Sud opéenito zakljucuje da iako je strateski okvir pomo¢i EU-a za trgovinu azuriran 2017.
kako bi se naglasak stavio na potrebe najmanje razvijenih zemalja, on nije pretocen u
akcijski plan. Pomo¢ EU-a za trgovinu pruza se tim zemljama u skladu s njihovim
potrebama, ali pri pruzanju te pomoci ne napreduje se prema planu za dostizanje ciljne
vrijednosti za financiranje do 2030., utvrdene u strategiji EU-a.

10 Komisija je 2017., tj. 10 godina nakon prve strategije EU-a 0 pomo¢i za trgovinu, objavila
komunikaciju o azuriranju te strategije i pritom predlozila novu viziju. Medu ostalim, cilj joj
je bio postupno povecati udio zajednicke pomodi za trgovinu koju EU i drzave ¢lanice
pruzaju najmanje razvijenim zemljama na 25 % ukupne pomodi za trgovinu do 2030.
(vidjeti odlomke 21 — 24).



11 Sud je utvrdio da cilj stavljanja veceg naglaska na najmanje razvijene zemlje nije pretocen u
operativni skup specificnih ciljeva dogovorenih s drzavama ¢lanicama. To je jedan od
uzroka poteskoca za EU i njegove drzave Clanice u ostvarivanju zajednickog napretka za
dostizanje dogovorene ciljne vrijednosti za financiranje (vidjeti odlomke 25 — 28).

12 Ciljna vrijednost za financiranje od 25 % nije ni priblizno dostignuta. Udio pomodi za
trgovinu usmjeren na najmanje razvijene zemlje u razdoblju 2010. — 2015. iznosio je u
prosjeku 18 %, a otad je u padu te je 2022., posljednje godine za koju su dostupni podatci,
pao na 12 %. Vecina pomodi EU-a za trgovinu i dalje je usmjerena na ostale zemlje u
razvoju (vidjeti odlomke 41 — 44).

13 sud je utvrdio da Komisija nije provela detaljnu analizu razloga za taj pad udjela najmanje
razvijenih zemalja koja bi joj omogucila poduzimanje korektivnih mjera (vidjeti
odlomak 45).

>> Preporuka 1.

Potrebno je izraditi akcijski plan u pogledu pomoci za trgovinu
najmanje razvijenim zemljama

Kako bi ostvarila cilj stavljanja veceg naglaska na najmanje razvijene zemlje, Komisija bi
trebala:

(a) provesti detaljnu analizu razloga zbog kojih se pomo¢ EU-a za trgovinu najmanje
razvijenim zemljama nije povecala; i

(b) natemelju te analize nanovo procijeniti je li ciljna vrijednost za financiranje od
25 % i dalje odgovarajuca i, ako se zadrzZi bilo koja ciljna vrijednost za financiranje,
izraditi poseban akcijski plan za najmanje razvijene zemlje sa specificnim i
realisticnim klju¢nim etapama u okviru pomodi za trgovinu, te ako je potrebno,
podijeliti te zemlje u podskupine na temelju njihovih konkretnih potreba, izazova,
trgovinskog potencijala i ciljeva.

Ciljni rok provedbe: kraj 2026.

14 vise je ¢imbenika koji su mogli doprinijeti niskim iznosima financijskih sredstava koji su u
pogledu pomodi za trgovinu dodijeljeni najmanje razvijenim zemljama. Te se zemlje,
primjerice, suocavaju s potesko¢ama u pristupu inovativnom financiranju (kao $to su
jamstva) i u iskoriStavanju privatnih sredstava. Taj bi se problem mogao pogorsati tijekom
narednih godina zbog sve vece vaznosti strategije Global Gateway, u kojoj je snazan
naglasak na mobilizaciji ulaganja privatnog sektora (vidjeti odlomke 46 — 53).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hr

>> Preporuka 2.

Potrebno je omoguciti najmanje razvijenim zemljama da u
potpunosti iskoriste potporu na temelju inicijative Global Gateway u
pogledu pomoci za trgovinu

Komisija bi trebala ili ukljuciti ciljeve strategije EU-a o pomodi za trgovinu u inicijativu
Global Gateway, osobito za najmanje razvijene zemilje, ili jasno pokazati na koji bi nacin
inicijativa Global Gateway trebala pruziti potporu ostvareniju tih ciljeva.

Ciljni rok provedbe: sredina 2026.

15 sud je utvrdio da su projekti povezani s pomodi za trgovinu koje je ispitao u skladu s
potrebama najmanije razvijenih zemalja u pogledu pomoci za trgovinu te da su ostvarenja
opcenito postignuta kako je planirano. Medutim, u nekim slu¢ajevima postoji rizik od toga
da te zemlje tijekom narednih godina nec¢e modi iskoristiti rezultate niti zajamditi
gospodarsku odrzivost projekata (vidjeti odlomke 54 — 58).

>> Preporuka 3.

Potrebno je poboljsati rezultate i zajamciti gospodarsku odrzivost
intervencija u pogledu pomodi EU-a za trgovinu u najmanje
razvijenim zemljama

Tijekom faza planiranja i provedbe intervencija u pogledu pomoci EU-a za trgovinu u
najmanije razvijenim zemljama Komisija bi se trebala posebno usredotoditi na
poboljsanje rezultata i jamcenje gospodarske odrzivosti projekata. Primjerice, od
korisnika bi se trebalo zahtijevati da po potrebi izrade poslovni plan ili provedu mjere
za ublaZzavanje rizika od gubitka ste¢enog tehnickog stru¢nog znanja zbog velike
fluktuacije osoblja.

Ciljni rok provedbe: kraj 2026.

16 Potpora u okviru pomodi za trgovinu najmanje razvijenim zemljama pruza se u slozenom
okruZenju koje ukljucuje brojne dionike. Sud je utvrdio da su delegacije EU-a koje je
posjetio opcenito blisko suradivale s vladom te su sudjelovale u strukturiranom dijalogu s
privatnim sektorom, organizacijama civilnog drustva i drugim medunarodnim donatorima.
Osim toga, utvrdio je da su postojale redovite interakcije i razmjena misljenja izmedu
delegacija EU-a i sjediSta Komisije (vidjeti odlomke 59 — 61).
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17 Medutim, Sud je utvrdio i slu¢ajeve ogranicene ili nestrukturirane interakcije izmedu
delegacija EU-a u najmanje razvijenim zemljama i drugih delegacija EU-a koje imaju
regionalne odgovornosti. Osim toga, u usporedbi s drugim zemljama u razvoju najmanje
razvijene zemlje opéenito nemaju dovoljno snazne institucionalne okvire kako bi mogle
izraziti svoje potrebe u pogledu pomodi za trgovinu na regionalnoj razini. Bududi da su
intervencije koje se ne odnose na odredenu zemlju (uglavnom u sklopu regionalnih
programa) uz potporu u pogledu pomoci EU-a za trgovinu sve brojnije, ta nedovoljna
usredotocenost mogla bi postati jos izrazenija (vidjeti odlomke 62 — 64).

>> Preporuka 4.

Potrebno je bolje uskladiti pomo¢ EU-a za trgovinu izmedu
delegacija EU-a u najmanje razvijenim zemljama i delegacija EU-a
koje imaju regionalne odgovornosti

Komisija bi trebala poboljsati koordinaciju izmedu delegacija EU-a u najmanje
razvijenim zemljama i delegacija EU-a koje imaju regionalne odgovornosti pri
osmisljavanju, provedbi i pracenju regionalnih programa. To moze ukljucivati
uspostavu mehanizama za osmisljavanje i provedbu prilagodenih pojedinim zemljama
kako bi se zajamcilo da programi povezani s regionalnom trgovinom odgovaraju
specifiénim potrebama pojedinih najmanje razvijenih zemalja, kao i uspostavu
integriranije strukture upravljanja projektima.

Ciljni rok provedbe: kraj 2026.

18 0d azuriranja strategije EU-a o pomod¢i za trgovinu iz 2017. Komisija objavljuje godiénja
izvjeS¢a o napretku ostvarenom u podrucju pomoci EU-a za trgovinu u kojima se istice
doprinos EU-a globalnoj inicijativi o pomodi za trgovinu. Medutim, Sud je utvrdio da
Komisijino pracenje i izvjeScivanje nije bilo sveobuhvatno kad je rijec o izvjeSéivanju o
najmanje razvijenim zemljama. Komisijina izvje$¢a o financijskim doprinosima:

o  ne ukljucuju ras¢lambu prema kategorijama i sektorima za najmanje razvijene zemlje;

o temelje se na preuzetim obvezama, pri éemu se obveze u pogledu pomodéi za trgovinu
prijavljuju s vr.emenskim razmakom duljim od dvije godine;

o ne ukljucuju naznake o tome u kojoj mjeri najmanje razvijene zemlje iskoriStavaju
potporu koja se ne odnosi na odredenu zemlju (a koja Cini velik dio pomodi za
trgovinu); i

o utim seizvjes¢ima ucinak potpore u pogledu pomoci EU-a za trgovinu mjeri u vrlo
ograni¢enom opsegu (vidjeti odlomke 66 — 81).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667

>> Preporuka 5.

Potrebno je poboljsati pracenje pomoci EU-a za trgovinu najmanje
razvijenim zemljama i izvjeScivanje o toj pomoci

11

Kako bi se bolje pripremile nove intervencije u pogledu pomoci EU-a za trgovinu u
najmanije razvijenim zemljama, Komisija bi trebala:

(a) zajamciti da je izvjeSc¢ivanje o njezinoj potpori u pogledu pomaoci za trgovinu
pravodobnije i korisnije skradivanjem vremenskog razmaka, izvjes¢ivanjem o
isplatama i preuzetim obvezama te ukljuc¢ivanjem procijenjenih rasc¢lambi
regionalnih programa po najmanje razvijenim zemljama.

(b) redovito preispitivati i pratiti provedbu svakog akcijskog plana u okviru pomodi za
trgovinu najmanje razvijenim zemljama (vidjeti preporuku 1. tocku (b)),
primjerice, na temelju pokazatelja utvrdenih za svaku podskupinu najmanje
razvijenih zemalja.

Ciljni rok provedbe: kraj 2026.
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Detaljnije o
opazanjima Suda

Strateski okvir EU-a azuriran je kako bi se
naglasak stavio na potrebe najmanje razvijenih
zemalja u pogledu pomodi za trgovinu, ali nije
pretocen u akcijski plan

EU (zajedno sa svojim drzavama ¢lanicama) donio je 2007. svoju prvu strategiju o pomodi
za trgovinu, nakon obecanja o potpori dogovorenih dvije godine ranije na Ministarskoj
konferenciji Svjetske trgovinske organizacije (WTO) u Hong Kongu. Obecano je godisnje
financiranje u iznosu od 2 milijarde eura za pomo¢ povezanu s trgovinom, i to u jednakoj
mjeri iz proracuna EU-a (kojim upravlja Komisija) i iz proracuna za pomo¢ drzava ¢lanica
EU-a.

Sud je ispitao je li Komisija (zajedno sa svojim osobljem u delegacijama EU-a) u dovoljnoj
mjeri uzela u obzir aZzuriranu strategiju EU-a o pomoci za trgovinu pri planiranju i izradi
programa potpore razvoju. Sud je procijenio i je li Komisija zajamcila pravilnu procjenu
potreba najmanje razvijenih zemalja u pogledu pomodi za trgovinu na temelju
metodologije u okviru koje su uzeti u obzir prioriteti strategije EU-a o pomodi za trgovinu,
promjenjive potrebe najmanje razvijenih zemalja i uvjeti koji se mijenjaju.

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
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U okviru azurirane strategije EU-a o pomoci za trgovinu
iz 2017. poziva se na stavljanje veceg naglaska na najmanje
razvijene zemlje

Komisija je 2017., tj. 10 godina nakon prve strategije EU-a o pomodi za trgovinu, objavila
komunikaciju o azuriranju te strategije i pritom predlozila novu viziju. U toj su komunikaciji
utvrdeni nacini na koje bi EU mogao povecati djelotvornost te strategije tako da
modernizira potporu u okviru pomodi za trgovinu i bolje je usmjeri, osobito na ,najmanje
razvijene zemlje i nestabilne zemlje”. Ujedno je stavljen veci naglasak na socijalnu i
ekolosku dimenziju odrzivosti uz ukljucivi gospodarski rast i postojece veze izmedu ulaganja
i trgovine koje treba u potpunosti iskoristiti kako bi se postigli UN-ovi ciljevi odrzZivog
razvoja do 2030. U okviru aZurirane strategije bile su potrebne sljedece temeljne promjene
u odnosu na postojece prakse”:

o ,Smanjenje postojece fragmentiranosti i povecanje ucinka poluge pomodi za trgovinu
bolje informiranom i koordiniranom provedbom;

0  povecanje ucinka EU-ove pomo¢ za trgovinu osiguranjem potpune uskladenosti i
najboljim mogucdim iskoriStavanjem instrumenata u okviru vanjskih politika EU-a,
posebno novog plana za vanjska ulaganja, trgovinskih sporazuma i trgovinskih
programa;

o  veca usredotocenost na socijalnu i ekolosku dimenziju odrzivosti uz ukljucivi
gospodarski rast;

o  bolje razlikovanje medu zemljama s posebnim naglaskom na najmanje razvijene
zemlje i nestabilne situacije; i

o bolje pracenje i izvjeS¢ivanje.”

> Komunikacija Komisije, 13. studenoga 2017., Postizanje prosperiteta trgovinom i ulaganjima —

AZuriranje zajednicke strategije EU-a o pomoci za trgovinu iz 2007.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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U aZuriranoj verziji iz 2017. utvrdena je ciljna vrijednost za povecanje udjela ukupne
pomodi za trgovinu na razini EU-a i drZava Clanica koja je namijenjena najmanje razvijenim
zemljama, i to radi postupnog povecanja s 18 % (prosjek za razdoblje 2010. — 2015.) na

25 % ukupne pomoci za trgovinu do 2030. Ta ciljna vrijednost za financiranje bila je u
skladu s ciljem odrZivog razvoja 8.a o pomodi za trgovinu (,,Povecati potporu u pogledu
pomodi za trgovinu zemljama u razvoju, posebno najmanje razvijenim zemljama, medu
ostalim u sklopu Pojac¢anog integriranog okvira za tehni¢ku pomo¢ u podrudju trgovine za
najmanje razvijene zemlje”) te se ocekivalo da ée doprinijeti ostvarenju cilja odrZivog
razvoja 17.11. o udvostrucavanju udjela najmanje razvijenih zemalja u globalnom izvozu
do 2020.

Najnovija verzija strategije sad je stara osam godina i nakon 2017. nije bila azurirana. U
meduvremenu su pokrenute druge povezane inicijative EU-a koje se provode usporedno.
Na primjer, Komunikacija Komisije o reviziji trgovinske politike iz 2021. ukljucivala je
nekoliko prioritetnih podrucja povezanih s trgovinom sa zemljama u razvoju, kao sto su
promicanje odgovornih i odrzivih lanaca vrijednosti, doprinos ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja i jacanje partnerstava EU-a s Afrikom.

U prosincu 2021. Komisija i Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
predstavili su zajednicku komunikaciju o strategiji Global Gateway. Ona utje¢e na pomoc za
trgovinu jer je njezin cilj mobilizirati ulaganja u klju¢nu strateSku prometnu, energetsku i
digitalnu infrastrukturu kao potporu naporima partnera EU-a za ubrzanje zelene i digitalne
tranzicije te povecanje trgovine i razmjena medu ljudima. U okviru navedene strategije
kombiniraju se financijski instrumenti (radi poticanja ulaganja privatnog sektora) s
operativnim instrumentima, kao sto su tehnicka pomod, politicki i gospodarski dijalog,
sporazumi o trgovini i ulaganjima te standardizacija, kako bi se doprinijelo stvaranju boljih
uvjeta za kvalitetna ulaganja. Medutim, u toj strategiji ne upucuje se na strategiju EU-a o
pomodi za trgovinu.


https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
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AZuriranje strategije iz 2017. nije bilo popraceno akcijskim
planom koji bi sadrzavao kljucne ciljne vrijednosti za
financiranje koje pruzaju drzave clanice ili EU

U vrijeme aZuriranja strategije 2017., 18 % zajednic¢ke pomoci EU-a za trgovinu (prosjek za
razdoblje 2010. — 2015.) bilo je usmjereno na najmanje razvijene zemlje, dok je vecina
preostalog iznosa potroSena u ostalim zemljama u razvoju. U toj aZuriranoj strategiji
utvrden je politicki cilj povecéanja tog udjela na 25 % do 2030., koju bi zajednicki trebali
ostvariti EU i njegove drzave Clanice (vidjeti odlomak 22). Sud nije primio dokumentirano
obrazlozenje za veli¢inu te ciljne vrijednosti. Medutim, prema misljenju Komisije ciljna
vrijednost temeljila se i na obvezi koju su zemlje donatorice preuzele u vezi s opéom
sluzbenom razvojnom pomo¢i® i na prijedlogu da bi drzave ¢lanice trebale odredeni udio
svoje pomodi usmieriti na najmanje razvijene zemlje’.

Komisija je smatrala da je cilj od 25 % bio razuman i dostiZzan za EU i drzave ¢lanice. Nije se
temeljio na kvantificiranoj procjeni potreba najmanje razvijenih zemalja u pogledu pomodi
za trgovinu u usporedbi s potrebama ostalih zemalja u razvoju. U okviru ciljne vrijednosti
takoder nije uzet u obzir moguci prelazak najmanje razvijenih zemalja u viSu kategoriju
tijekom razdoblja 2017. — 2030., $to bi utjecalo na izracun (vidjeti odlomak 04 Priloga I.).

Sud je utvrdio da ta ciljna vrijednost za financiranje nije pretocena u operativni i specifi¢ni
cilj ili skup ciljeva dogovorenih s drzavama ¢lanicama, koji su mogli ukljucivati:

o prijelazne klju¢ne etape za pracenje napretka prema dostizanju te ciljne vrijednosti za
financiranje;

o  pojedinacne ciljne vrijednosti za EU i njegove drzave Clanice;

o pojedinacne ciljne vrijednosti za svaku najmanje razvijenu zemlju ili skupinu takvih
zemalja na temelju njihovih specifi¢nih potreba ili za svaku kategoriju potpore u
okviru pomodi za trgovinu (vidjeti odlomak 05);

0 uzimanje u obzir moguéeg ucinka prelaska nekih najmanje razvijenih zemalja u viSu
kategoriju (npr. gubitak pristupa programu ,,Sve osim oruzja” — vidjeti
odlomak 10 Priloga |I.).

& International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade”,
rezolucija Opce skupstine UN-a 2626 (XXV), 24. listopada 1970., odlomak 43.

~

Uvodna izjava 22. Uredba o NDICI-ju.


https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/hrv
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Bez ras¢lanjivanja ciljne vrijednosti na vremenski definirane korake ili dogovorene
odgovornosti izmedu EU-a i pojedinih drzava ¢lanica bit ¢e vrlo tesko da EU i drzave ¢lanice
zajednicki dostignu dogovorenu ciljnu vrijednost.

Pomoc¢ za trgovinu presirok je koncept da bi se delegacije EU-a
i provedbeni partneri mogli na njega osloniti pri izradi
programa

U najmanje razvijenim zemljama koje je Sud posjetio pomoc za trgovinu kao strategija ili
koncept nije izri¢ito uklju¢ena u programe koje izraduju delegacije EU-a, kako je utvrdeno u
nacionalnim ili regionalnim visegodisnjim okvirnim programima. Sud je ustanovio da
delegacije EU-a i provedbeni partneri ne smatraju koncept pomodi za trgovinu relevantnim,
korisnim ili dovoljno preciznim da bi im sluZio kao smjernica pri usmjeravanju potpore.

Umjesto toga, potpora se usmjerava na posebna podrucja povezana s pomodi za trgovinom
(kao Sto su razvoj proizvodnih kapaciteta, diversifikacija, poboljsanje lanaca vrijednosti i
infrastrukture, olakSavanje trgovine i poboljSanje poslovnog okruzenja), koja se na temelju
potreba utvrdenih u partnerskim zemljama smatraju relevantnijim.

Iz prakti¢nih razloga i za potrebe izvjeséivanja, WTO i Organizacija za gospodarsku suradnju
i razvoj (OECD) definirali su pomoc za trgovinu tako da ukljucuje Sirok raspon intervencija i
sektora koji obuhvaéaju gotovo 100 kodova Odbora za razvojnu pomoc (DAC). Oni su
grupirani u tri glavne kategorije: gospodarsku infrastrukturu, izgradnju proizvodnih
kapaciteta te trgovinsku politiku i trgovinske propise (vidjeti odlomak 05). Na razini EU-a
viSe ne postoji pokazatelj politike za razvoj trgovine za rashode u okviru Uredbe o
instrumentu NDICI-Globalna Europa jer ju je OECD ukinuo 2021. zbog rizika od pogresnog
tumacdenja®.

Druge organizacije, kao $to je Svjetska banka®, primjenjuju razli¢ite definicije pomodi za
trgovinu za vlastite potrebe, pri cemu pomoc za trgovinu definiraju uze kako bi iskljucile
infrastrukturne projekte.

8 Follow-up to the review of the Trade Development policy marker”, OECD.

9, What is the World Bank doing on aid for trade?” (str. 3., biljeska 4.); i Izvje$¢e o napretku u
podrucju pomodi EU-a za trgovinu iz 2023. (str. 158.).


https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/hrv
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873/what-is-the-world-bank-doing-on-aid-for-trade
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-hr
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Posebne procjene potreba u pogledu pomoci za trgovinu prije
su se provodile u sklopu Pojacanog integriranog okvira, ali su
uglavhom obustavljene

Vaino je da Komisija zajam¢i pravilnu procjenu potreba najmanje razvijenih zemalja u
okviru pomodi za trgovinu te da te zemlje pokazu da su preuzele odgovornost za potporu
medunarodnih donatora kako bi promicale uspjeh i odrzivost. Procjene potreba,
ukljucujudi one koje se odnose na pomoc za trgovinu, stoga bi trebale obuhvacati procese u
koje su ukljuCene vlade partnerskih zemalja i dionici. To mozZe biti izazov jer najmanje
razvijene zemlje opcéenito imaju slabije institucionalne i strateske okvire u usporedbi s
ostalim zemljama u razvoju. Nadalje, prema anketi provedenoj medu delegacijama EU-a'°
u gotovo jednoj Cetvrtini najmanje razvijenih zemalja razvoj trgovine nije ucinkovito
integriran u strateski dokument za predmetnu zemlju ili regiju.

U proslosti, tj. od 2005. kad je WTO uveo koncept pomodi za trgovinu, pojedinacne
procjene potreba najmanije razvijenih zemalja u pogledu pomodi za trgovinu (poznate kao
»dijagnosticke studije trgovinske integracije”) provodile su se u okviru Pojacanog
integriranog okvira, pri ¢emu je EU bio jedan od njegovih partnera u financiranju. Cilj tog
okvira bio je na temelju tih studija pruZiti najmanje razvijenim zemljama analiticke alate za
ukljucivanje trgovine i zajednic¢ku osnovu za odredivanje prioriteta i mobilizaciju resursa,
ukljucujuéi potporu donatora. Medutim, te studije uglavhom nisu azurirane posljednjih
godina (od 2017. aZurirano je najvise 20 % dijagnostickih studija trgovinske integracije za
najmanije razvijene zemlje), a tri od Cetiriju posjecenih delegacija EU-a (s izuzetkom
Kambodze) nisu bile upoznate s tim studijama niti su ih upotrebljavale u postupku izrade
programa.

Pojacani integrirani okvir je u evaluaciji iz 2021.* kritiziran zbog nedostatka usmjerenosti
na pojedine zemlje. U zemljama koje je Sud posjetio izvjeSc¢a o korisnosti tog okvira bila su
neujednacena. Vlada Ruande pozitivno je ocijenila pomo¢ koju je primila pri izradi
programa i podupiranju provedbene strategije za kontinentalno podrucje slobodne
trgovine u Africi, iako je takvih rezultata bilo manje u posljednjih pet godina, dok je Malavi
izvijestio da je Pojacani integrirani okvir doprinio povecanju izvoza uljarica, soje i kikirikija.
U Angoli nisu bili upoznati s aktivnostima tog okvira, dok su u KambodZi aktivnosti bile
ogranicene, a korist od projekata upitna.

10 Enhancing international trade by least developed countries” — Dopunska studija za izvje$¢e o

napretku u podrucju pomodi EU-a za trgovinu iz 2023., Europska komisija.

1 Evaluation of the Enhanced Integrated Framework”, zavrino izvje$ée o evaluaciji, Saana

Consulting, 9. prosinca 2021.


https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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36 U evaluaciji se ujedno potvrdilo da iako su dijagnosticke studije trgovinske integracije i
njihova azuriranja ,,dobro uspostavljen i snazan analiti¢ki okvir kojim se zemljama pomaze
da bolje razumiju ogranicenja za trgovinu s kojima se suocavaju”, za njihovu provedbu
potreban je ,,analiti¢ki proces koji za najmanje razvijene zemlje moze biti vrlo opsezan i
izazovan da u njemu smisleno sudjeluju, a preporuke brzo zastarijevaju”.

Komisija nema na raspolaganju posebne procjene potreba u
okviru pomodi za trgovinu, a delegacije EU-a utvrduju
prioritetna podrucja

37 U okviru svojeg ukupnog planiranja osoblje Komisije u sjedistima i u delegacijama EU-a
procjenjuje potrebe najmanje razvijenih zemalja u podrucju gospodarskog razvoja i rasta.
Delegacije EU-a u tu se svrhu konzultiraju niz sluzbenih dokumenata i savjetuju se s nizom
dionika. U Cetirima posjec¢enim najmanje razvijenim zemljama postojali su nacionalni
planovi razvoja ili izvozne strategije u kojima su bili utvrdeni prioriteti vlade i nedostatci u
razvoju trgovine. Osim toga, delegacije EU-a suradivale su s ministarstvima, privatnim
sektorom i organizacijama civilnog drustva, medunarodnim nevladinim organizacijama te
ostalim partnerima donatorima kako bi utvrdile potrebe i ukljucile ih u izradu programa
potpore.

38 Utvrdene potrebe i prioriteti integrirani su u cjelokupnu izradu razvojnih programa EU-a u
sklopu nacionalnih okvirnih programa za razdoblje 2014. — 2020. i nacionalnih visegodisnjih
okvirnih programa za razdoblje 2021. — 2027., u kojima se utvrduju opci prioriteti i ciljevi,
ali i u okviru regionalnih programa jer se neka pitanja povezana s trgovinom mogu rjeSavati
samo u regionalnom okviru. Regionalni programi, koji obuhvaéaju skupine partnerskih
zemalja na temelju njihove zemljopisne lokacije, ukljucivali su najmanje razvijene zemlje, ali
nisu bili posebno usmjereni na te zemlje. Delegacije EU-a koje je Sud posjetio nisu bile u
mogucnosti pruziti informacije o tome u kojoj su mjeri regionalni programi obuhvatili
najmanje razvijene zemlje u usporedbi s ostalim zemljama u razvoju.

39 Jo§ je jedan mogudi izvor za procjenu potreba indeks proizvodnih kapaciteta Konferencije
Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD), koji je izraden za svaku najmanje
razvijenu zemlju te ukljucuje osam komponenti i 42 povezana pokazatelja. Taj je indeks
osmisljen kako bi se utvrdila podrucja u kojima zemlje prednjace ili zaostaju te istaknula
ona u kojima politike dobro funkcioniraju, te ona u kojima su potrebna poboljsanja. U
okviru tog indeksa predlaZe se plan djelovanja za buducée mjere politike i intervencije
unutar svake od njegovih komponenata. Izracunan je retroaktivno s podatcima koji potjecu
iz 2000. i preispituje se svake tri godine. U najmanje razvijenim zemljama ujedno su
provedene procjene razlika nacionalnih proizvodnih kapaciteta, uz analize stopa


https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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iskoristenosti potpore tim zemljama. Medutim, delegacije EU-a nisu upotrebljavale te alate
za utvrdivanje potreba ni u jednoj od Cetiriju posje¢enih najmanje razvijenih zemalja.

Pomo¢ EU-a za trgovinu pruza se u skladu s
potrebama, ali je znatno ispod ciljne vrijednosti
za financiranje

Strategijom EU-a o pomoci za trgovinu iz 2017. nastojao se povecati udio ukupne pomoci
za trgovinu na razini EU-a i drzava ¢lanica koja je namijenjena najmanje razvijenim
zemljama. Uz to, u njoj se stavlja veci naglasak na socijalnu i ekolosku dimenziju odrZivosti
te na povecanje relevantnosti potpore EU-a u pogledu pomodi za trgovinu (vidjeti
odlomak 21). U ovom odjeljku Sud ispituje:

o jelise Komisija dovoljno usredotodila na najmanje razvijene zemlje;

o jelipotpora EU-a u pogledu pomodi za trgovinu obuhvacala relevantne kategorije i
sektore u skladu s potrebama najmanje razvijenih zemalja; i

o jelise pomoc EU-a za trgovinu pruzala na koordiniran nacin.

Ciljna vrijednost za financiranje utvrdena za najmanje
razvijene zemlje nije ni priblizno dostignuta i ne postoji
detaljna analiza koja bi omogucila korektivne mjere

Komisija izvjeS¢uje da je pomo¢ EU-a za trgovinu najmanje razvijenim
zemljama znatno ispod ciljne vrijednosti

Komisija je navela da ciljna vrijednost za financiranje od 25 % do 2030. (vidjeti odlomak 22)
utvrdena u strategiji EU-a o pomodi za trgovinu nije ni priblizno dostignuta. Polazeci od
prosjeka od 18 % u razdoblju 2010. — 2015. i 15 % pri utvrdivanju ciljne vrijednosti 2017.,
udio zajednicke pomoci EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama nije se povecao,
vec je 2022. (tj. posljednje godine za koju su dostupni podatci) ¢ak pao na 12 % (vidjeti
sliku 3.).
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Slika 3. | Udio zajednicke pomo¢i EU-a za trgovinu najmanje razvijenim
zemljama

30%

25% Ciljna vrijednost
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Polaziste

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

42 udio potpore u okviru pomodi za trgovinu samo na razini EU-a usmjerene na najmanje

razvijene zemlje (u prosjeku 12 % u razdoblju 2017. — 2022.) bio je niZi nego udio iz

sredstava drzava clanica (15 %) (vidjeti sliku 2.). Prema podatcima koje je dostavila Komisija

usporedba s odgovarajuc¢im udjelima koje su dodijelili Svjetska banka (65 %) i Japan (32 %)

upucuje na to da su najmanje razvijene zemlje u pogledu pomodi EU-a za trgovinu imale

niZi prioritet.

43 Vecina zajednitke pomo¢i EU-a za trgovinu usmjerena je na ostale zemlje u razvoju. U

razdoblju 2017. — 2022. pomoc za trgovinu na razini EU-a za Sest najvecih korisnika (Tursku,

Egipat, Ukrajinu, Maroko, Srbiju i Indiju) iznosila je ukupno 15,2 milijarde eura. To je gotovo

tri puta viSe od iznosa potpore u okviru pomodi za trgovinu samo na razini EU-a za svih

48 najmanje razvijenih zemalja zajedno tijekom istog razdoblja, koji je iznosio 5,4 milijarde

eura (vidjeti odlomak 04 Priloga I.).

44 U stva

rnim je vrijednostima obujam pomodi za trgovinu samo na razini EU-a i zajednicke

pomodi EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama takoder stagnirao posljednjih

godina (vidjeti sliku 4.).
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Slika 4. | Zajednicka pomo¢ EU-a za trgovinu i pomoc¢ za trgovinu samo na
razini EU-a najmanje razvijenim zemljama (u milijunima eura, stalne cijene
iz2022.)

\//\ zajednicka

pomoc EU-a
zatrgovinu

\/\______ samo EU

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Izvor: Sud, na temelju izvjeséa o napretku u podrucju pomo¢i EU-a za trgovinu za 2024.

Komisija nije provela nikakvu detaljnu analizu koja bi joj omogucila
poduzimanje korektivnih mjera

45 Cinjenica da je financiranje sredstvima EU-a znatno ispod ciljne vrijednosti za najmanje
razvijene zemlje navodi se u naknadnim izvje$éima o napretku ostvarenom u podrucju
pomoci EU-a za trgovinu od 2021. Medutim, Komisija nije provela nikakvu detaljnu analizu
odgovarajudih razloga koja bi joj omoguéila poduzimanje korektivnih mjera za dostizanje ili
ponovnu procjenu te ciljne vrijednosti.

46 Moze postojati vise ¢imbenika koji doprinose tome da je pri dodjeli pomo¢i za trgovinu u
praksi slaba usredotocenost na najmanje razvijene zemlje jer se te zemlje suocavaju sa
znatnim izazovima koji zahtijevaju posebnu pozornost (vidjeti odlomak 01).

47 Prvo, polovica pomodi EU za trgovinu za sve zemlje u razvoju u razdoblju 2017. — 2022.
dodijeljena je u obliku zajmova (vidjeti odlomak 04). Medutim, najmanje razvijenim
zemljama tesko je pristupiti toj vrsti potpore za koju je karakteristicno inovativho
financiranje i iskori$tavanje privatnih sredstava. U okviru jedne vanjske studije’?, koja je
upotrijebljena za Komisijinu evaluaciju instrumenata EU-a za vanjsko financiranje za
visegodisnje financijske okvire za razdoblje 2014. — 2020. i 2021. — 2027., istaknute su

12 European Union’s external financing instruments (2014-2020 and 2021-2027)”, svezak I.,
objedinjeno izvjesce, 5. zakljucak, str. 65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-hr
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poteSkoce u upotrebi jamstava u nestabilnim i najmanje razvijenim zemljama, na sto je Sud
takoder skrenuo pozornost u misljenju 03/2024 prilozenom Komisijinoj evaluaciji Jamstva
za vanjsko djelovanje. Stoga se financiranje najmanje razvijenih zemalja uglavhom
ogranicava na bespovratna sredstva. U razdoblju 2017. — 2022. 78 % sredstava pomoci
EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama bilo je dodijeljeno u obliku bespovratnih
sredstava, dok je samo 22 % bilo dodijeljeno u obliku zajmova.

Postoiji rizik od toga da ¢e se taj problem za najmanje razvijene zemlje tijekom narednih
godina povecati kako raste vaznost strategije Global Gateway. Strategija Global Gateway
uglavnom se provodi u okviru Europskog fonda za odrzZivi razvoj plus (EFOR+) te se pritom
upotrebljavaju jamstva i programi u kojima se kombiniraju bespovratna sredstva i zajmovi.
Njihov je cilj privuéi dodatna ulaganja iz drugih financijskih institucija i privatnog sektora,
no manje su privlaCna opcija za ulaganja u najmanje razvijene zemlje. Razgovori Suda s
delegacijama EU-a, nacionalnim tijelima i drugim dionicima u Cetirima posje¢enim
zemljama skrenuli su pozornost na to na to da je taj pristup bio manje prikladan zbog
njihove nestabilne gospodarske situacije, osjetljivosti na dug i ograni¢ene moguénosti
privatnog sektora da otplacuje dug u stranim valutama (vidjeti okvir 1.).

Okvir 1.

Primjeri izazova s kojima su se suocavale posje¢ene najmanje razvijene
zemlje pri pristupu inovativnom financiranju i iskoriStavanju privatnih
sredstava

U Angoli je trebala poceti provedba projekta EIB-a kako bi se olaksao pristup
financiranju za privatni sektor, podupiruci kreditne linije banaka. Odabrane su dvije
banke, ali projekt se na kraju nije poc¢eo provoditi jer banke nisu prosle proces
dubinske analize.

U Kambodzi su prema informacijama delegacije EU-a kamatne stope EIB-a visoke u
usporedbi s drugim financijskim institucijama, kao Sto su Azijska razvojna banka i
Svjetska banka, koje nude znatno povoljnije kamate. Stoga kambodZanska vlada daje
prednost tim drugim bankama. To otezava mobilizaciju zajmova EIB-a, osim u slucaju
projekata s mjeSovitim financiranjem za koje EIB uspijeva osigurati znatna bespovratna
sredstva.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP-2024-03
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hr
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U Malaviju je iskustvo pokazalo da privatne banke nisu sklone sudjelovanju u
intervencijama u okviru pomodi EU-a za trgovinu, kao Sto je projekt ,, Access to
Finance” organizacije Kulima koji provodi EIB jer ne Zele preuzimati rizike s klijentima
koji ne izvoze i ne posluju sa stranim valutama. U pocetku su krajnji korisnici projekta
trebali biti mali poljoprivrednici te mala i srednja poduzeca (MSP-ovi) koja s njima rade
na poboljsanju njihovih Zivotnih uvjeta. Medutim, lokalne komercijalne banke koje su
u okviru tog projekta davale zajmove davale su ih iskljucivo velikim klijentima s kojima
su vec suradivale (pri cemu je otprilike 90 % sredstava namijenjeno poljoprivrednim
poduzeéima); stoga glavna ciljana populacija nije imala izravnu korist od tog projekta.

49 Drugo, prema navodima Komisije potpora EU-a u pogledu pomo¢i za trgovinu za zemlje u
razvoju u poljoprivrednom sektoru, koja je kljucna za najmanje razvijene zemlje (vidjeti
odlomak 55), ,,¢ini se da usporava”'?, dok ulaganja u gospodarsku infrastrukturu rastu,
osobito zbog toga Sto se u sklopu inicijative Global Gateway prednost daje ulaganjima u
prometne koridore. Taj je opci trend u zemljama u razvoju vec zabiljezen 2022., kad su
ulaganja pomoci EU-a za trgovinu u gospodarsku infrastrukturu premasila ulaganja u
izgradnju proizvodnih kapaciteta'“.

50 To je suprotno situaciji u najmanje razvijenim zemljama, gdje su iste godine ulaganja u
gospodarsku infrastrukturu cinila 37 % pomoci EU-a za trgovinu u usporedbi sa 62 % za
izgradnju proizvodnih kapaciteta. Najmanje razvijene zemlje jos su u fazi gospodarskog
razvoja u kojoj trebaju povecati svoje proizvodne kapacitete.

51 Tre¢i ¢imbenik koji doprinosi stagnaciji potpore EU-a u pogledu pomo¢i za trgovinu
najmanje razvijenim zemljama je sve veci udio potpore koja se ne odnosi na odredenu
zemlju, tj. pomo¢ za trgovinu koja nije dodijeljena pojedinacnim zemljama. Taj se udio
povecao s 18 % pomodi EU-a za trgovinu, koliko je iznosio 2017., na 39 % 2022. Potpora
koja se ne odnosi na odredenu zemlju uglavnom se usmjerava na zemlje u razvoju
(ukljuujuci i najmanje razvijene zemlje) u sklopu regionalnih visegodiSnjih okvirnih
programa, koji obuhvacaju vise zemalja koje ne pripadaju nuzno istoj dohodovnoj skupini.

13 EU aid for trade: Progress report 2024”, str. 10.

4 bid., str. 35.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-hr
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Sud je utvrdio da u sklopu dvaju regionalnih visegodisnjih okvirnih programa koji
obuhvacaju veliku veéinu najmanje razvijenih zemalja (u supsaharskoj Africi te Aziji i
Pacifiku), nije stavljen poseban naglasak na najmanje razvijene zemlje pri izradi programa
pomoci za podrucja u kojima se pruza pomoci za trgovinu u pogledu posebnih ciljeva, vrste
potpore ili ocekivanih rezultata. Prema misljenju delegacija EU-a s kojima je Sud
razgovarao, to dovodi do nadmetanja medu zemljama (najmanje razvijenim zemljama i
ostalim zemljama u razvoju) za resurse, posebno kad je rije¢ o operacijama mjesovitog
financiranja na razini zemalja. Neke najmanje razvijene zemlje sa snaznijim institucionalnim
okvirima i tehnickim kapacitetom, kao sto je Kambodza, dobro su se snasle, dok druge
nemaju potrebne resurse za djelotvornu suradnju s nekoliko tajnistava regionalnih
gospodarskih zajednica i ,regionalnim” delegacijama-EU-a izvan njihova teritorija. To je,
primjerice, bio slu¢aj u Malaviju (vidjeti odlomak 64).

Naposljetku, slabi institucionalni okviri i/ili nedostatak iskustva sa sluzbenom razvojnom
pomoci u nekim najmanje razvijenim zemljama jos su jedan ¢imbenik koji doprinosi
njihovoj niskoj razini pomodi EU-a za trgovinu. Od Cetiriju posje¢enih zemalja to se osobito
odnosilo na Angolu, koja je u razdoblju 2017. — 2022. primila vrlo malo pomo¢i EU-a za
trgovinu u usporedbi s drugim najmanje razvijenim zemljama (i u apsolutnom smislu

(11,8 milijuna eura) i pogotovo po stanovniku). Prema misljenju delegacije EU-a, Angola je
relativnho nedavna korisnica sluZzbene razvojne pomodi iz EU-a (otprilike od 2010.), $to znadi
da potrebni mehanizmi za upravljanje razvojnom pomodi jos nisu dovoljno razvijeni.

Pomo¢ EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama
obuhvaca niz relevantnih kategorija i sektora, no gospodarska
odrzivost projekata nije uvijek zajamcena

Pomo¢ za trgovinu je Sirok pojam koji obuhvaca tri glavne kategorije i Sirok raspon sektora
(vidjeti odlomak 05). Pomo¢ EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama usmjerena je
na dvije glavne kategorije: ,,gospodarsku infrastrukturu” i ,izgradnju proizvodnih
kapaciteta”, koje su Cinile 53 % odnosno 44 % ukupne pomodi EU-a za trgovinu u razdoblju
2017.-2022. Treca kategorija pomoci za trgovinu, ,trgovinska politika i trgovinski propisi®,
Cinila je samo 3 % u istom razdoblju (vidjeti sliku 5.). Kao sto je prethodno navedeno
(vidjeti odlomak 50), ,izgradnja proizvodnih kapaciteta” €inila je 2022. vedi udio pomoci
EU-a za trgovinu najmanije razvijenim zemljama nego ,,gospodarska infrastruktura”, sto je
suprotno trendu zabiljeZzenom kod ostalih zemalja u razvoju.
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Slika 5. | Pomoc¢ EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama prema
kategorijama, 2013. — 2022. (preuzete obveze u milijunima eura, stalne
cijene iz 2022.)

preuzete obveze u milijunima eura, cijene iz 2022.

Izgradnja proizvodnih

kapaciteta 324 162 260 1054 589 458 232 356 260 496
Trgovinska prilagodba 5

Gospodarska

infrastruktura 1085 299 602 1063 449 522 530 581 486 295
Trgovinska politika

i trgovinski propisi

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Sto se tice sektora kojima je pruZena potpora, u razdoblju 2017. — 2022. pomo¢ EU-a za
trgovinu najmanje razvijenim zemljama bila je uglavnom usmjerena na proizvodnju
energije i opskrbu energijom (29,1 %), poljoprivredu (27,3 %) te prijevoz i skladiStenje

(21,8 %) (vidjeti sliku 6.). Medutim, u ostalim zemljama u razvoju potpora je bila usmjerena
na energetski sektor, sektor bankarskih i financijskih usluga te prometni sektor.
Gospodarstva najmanije razvijenih zemalja uvelike ovise o poljoprivredi, a razvoj tog sektora
opcenito je prioritet vladama najmanje razvijenih zemalja kako bi se poveéala sigurnost
opskrbe hranom i potencijalni prihodi od izvoza.
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Slika 6. | Pomoc¢ EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama prema
sektorima, 2013. — 2022. (preuzete obveze u milijunima eura, stalne cijene
iz2022.)

preuzete obveze u milijunima eura, cijene iz 2022.

Poljoprivreda

Proizvodnja energije i
opskrba energijom

Poslovne i druge

usluge 23 9 80 65 38 66
Komunikacije 7 2 27 58
Prijevoz i

skladistenje 828 171 335 522 200 308 166 177 287 49
Industrija 22 42 81 25 48 58 32
Sumarstvo 33 4 15 31 4 6 20 23
Ribarstvo 23 46 95 6 1 22
Bankarske i

financijske usluge 32 3 11 3 111 33 3
Olaksavanje trgovine 43 6 22 7 93 2
Ostali sektori 44 5 25 14 6 28 4 3 5

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

U Cetirima posje¢enim zemljama Sud je utvrdio da su projekti povezani s pomoci za
trgovinu koje je ispitao bili u skladu s potrebama pomodi za trgovinu partnerskih zemalja te
s prioritetima i ciljevima utvrdenim u odgovarajuéim visegodisnjim okvirnim programima.
Projekti financirani sredstvima EU-a bili su usmjereni na, primjerice, jaanje tehnic¢kog
kapaciteta nacionalnih tijela u podrucju trgovine, utvrdivanje lanaca vrijednosti s izvoznim
potencijalom, nabavu laboratorijske opreme za poboljSanje sustava za standardizaciju i
izdavanje izvoznih certifikata u tim zemljama ili potporu njihovim proizvodnim
kapacitetima.

Sud je tijekom terenskih posjeta utvrdio da su aktivnosti bile provedene i da su ostvarenja
opcenito postignuta kako je planirano. Utvrdio je i da su projekti koje je ispitao opéenito
doprinosili povecéanju trgovinskog potencijala tih zemalja. U okviru 2. izneseno je nekoliko
primjera tih projekata.
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Okvir 2.

Primjeri provedenih aktivnosti i postignutih ostvarenja u sklopu pomoci
EU-a za trgovinu u Cetirima posje¢enim zemljama

U Angoli se provodio zajednicki program EU-a i UNCTAD-a ,Train for Trade II” za
jacanje lokalnih kapaciteta i promicanje preuzimanja odgovornosti na nacionalnoj
razini u pitanjima trgovine i ulaganja. Taj je program ukljucivao osposobljavanje i
izgradnju kapaciteta za osoblje u ministarstvima i javnim tijelima, ali i program
osposobljavanja u podruéju poduzetnistva za mikropoduzeéa i MSP-ove. Predvidena
ostvarenja, u smislu broja odrzanih tec¢ajeva osposobljavanja, radionica i izradenih
tehnickih dokumenata, u potpunosti su postignuta.

U Kambodzi se u okviru projekta ,,CAPFish Capture — Post-harvest Fisheries
Development” nastoji unaprijediti sektor ribarstva koji obuhvaca aktivnosti nakon sto
je riba ulovljena modernizacijom regulatornog i institucionalnog sustava zemilje te
jacanjem usluga za razvoj poduzeca. U dvama MSP-ovima koje je Sud posjetio to je

za proizvodnju i pakiranje riblje pastete te uvodenjem kambodZanske oznake kvalitete
kako bi bili u skladu s medunarodnim zahtjevima za sigurnost hrane. Kambodza
nastoji 2025. dobiti odobrenje Komisije kako bi bila uvrStena na popis zemalja koje
ispunjavaju uvjete za izvoz proizvoda ribarstva u EU.

U Malaviju je EU pruZio potporu za program ,,Promoting Farming in Malawi”
organizacije Kulima s ciljem povecanja poljoprivredne produktivnosti i diversifikacije
proizvodnje, razvoja poljoprivrednih lanaca vrijednosti te jacanja upravljanja u
poljoprivrednom sektoru. Sud je posjetio jednu postaju za istrazivanje u podrucju
poljoprivrede kojoj je isporucena laboratorijska oprema. Zahvaljujuci toj opremi
povecani su analiticki kapaciteti laboratorija i omoguceno je testiranje poljoprivrednih
proizvoda na prisutnost genetski modificiranih organizama, sto je jedan od preduvjeta
za izvoz u neke zemlje.

U Ruandi je EU pruzio potporu projektu ,A market driven approach for value chain
improvements and the expansion of the Rwandan coffee market”. Tim se projektom
nastoji poboljsati lanac vrijednosti za ruandsku kavu i razviti izvozni potencijal. lako taj
projekt jos nije dovrsen, sudjelovanje Ruande u globalnom lancu vrijednosti za
podrucje kave vec¢ se poboljsalo.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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58 Procjena projekata koju je Sud proveo pokazuje da iako su ostvarenja postignuta, u nekim
slu¢ajevima postoiji rizik od toga da partnerske zemlje tijekom narednih godina neée moci:

o iskoristiti rezultate projekata, kao Sto su razvoj nekih utvrdenih lanaca vrijednosti ili
primjena novostecenog tehnickog kapaciteta u regionalnim i medunarodnim
trgovinskim pregovorima;

o  zajamciti svoju gospodarsku odrzivost, uzimajuci u obzir visok stupanj rotacije osoblja
u ministarstvima ili operativne troskove nove opreme.

U okviru 3. navode se neki primjeri projekata u kojima se pojavljuju poteskoce pri
iskoristavanju njihovih rezultata i/ili jamcéenju njihove gospodarske odrZivosti.

Okvir 3.

Primjeri projekata u kojima se pojavljuju poteSkoce pri Sirenju rezultata
i/ili jamcenju njihove gospodarske odrzZivosti

U Angoli su planirana ostvarenja projekta ,Train for Trade II” postignuta u potpunosti,
ali je njegov ucinak manje primjetan. lako je ukupno obuceno vise od 3000 osoba, vise
od polovice njih radilo je u javnom sektoru, gdje je rotacija osoblja velika te znanje
mozda neée biti sacuvano. lako je u sklopu tog programa utvrdeno da odredeni lanci
vrijednosti imaju potencijal za izvoz, produktivnost tih sektora i dalje treba povedati.
Ucinak programa ,Train for Trade II” nije bio velik, dijelom zbog nepovoljnih vanjskih
¢cimbenika. Ni pokazatelji rezultata/ucinka tog projekta povezani s trgovinom — udio
izvoza nevezanog za naftu u svijet, vrijednost ukupnog izvoza u zemlje Juznoafricke
razvojne zajednice (SADC) i udio izvoza nevezanog za naftu u te zemlje — opéenito nisu
bili dostignuti.

U Kambodzi je delegacija EU-a provela projekt ,SWITCH-Garment”, u sklopu kojeg je
promicana energetska ucinkovitost financiranjem energetskih pregleda u 50 tvornica
odjece. Nakon Sto su te revizije provedene, 23 od tih tvornica odlucilo je provesti neke
od iznesenih preporuka (o vlastitom trosku). Jedna od najcescih preporuka bila je
ugradnja solarnih ploca. Medutim, malo je tvornica provelo tu preporuku jer troskovi
utvrdeni u kambodZanskom zakonodavstvu za prikljucivanje solarnih ploca na
elektroenergetsku mrezu ponistavaju potencijalne ustede.

Taj je projekt ujedno utvrdio vrste tvornica odjece na koje bi trebalo vise usredotociti
mjere energetske ucinkovitosti (npr. tvornice u kojima se puno glaca te su veliki
potrosaci energije). Medutim, te su tvornice Cesto u vlasniStvu stranih ulagatelja koji
nemaju namjeru ulagati u nadogradnju zgrada.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
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U Malaviju je Sud posjetio jednu postaju za istraZivanje u podrucju poljoprivrede koja
se podupire u okviru programa organizacije Kulima. Povecéanu analiticku sposobnost
njezina laboratorija predmetni je korisnik smatrao prilikom za stjecanje akreditacije
kako bi mogao izdavati certifikate za izvoz na medunarodna trziSta. Medutim, to nije
bilo predvideno u osmisljavanju projekta i predmetni korisnik ne moze predvidjeti
hoce liili kad ¢e to biti postignuto. Osim toga, navedeni je laboratorij na pocetku
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projekta nudio neke usluge besplatno, Sto je imalo Stetan ucinak na njegovu odrZivost.

Tek je nedavno poceo napladivati usluge koje pruza poljoprivrednicima i drugim
korisnicima kako bi pokusao postati samoodrziv, Sto trenutacno nije.

U Ruandi se u sklopu projekta za poboljSanje lanca vrijednosti za kavu i Sirenje
ruandskog trzista kave nisu u dovoljnoj mjeri uzeli u obzir rizici povezani s klimatskim
promjenama. Nedavno je poremecaj vremenskih obrazaca (povezan s klimatskim
promjenama) utjecao na sezonski ciklus (kiSno/suho razdoblje), a time i na ciklus
proizvodnje kave. Ugovori o prodaji s medunarodnim kupcima mozda ée se morati
sklopiti prije nego Sto bude poznata koli¢ina i kvaliteta uroda, zbog Cega je prodaja
nepredvidiva i prihodi su nizi.

Koordinacija delegacija EU-a opcenito je dobra, ali je
propustena prilika za poboljSanu koordinaciju s drzavama
clanicama i regionalnim delegacijama EU-a

Potpora u okviru pomoci za trgovinu najmanje razvijenim zemljama pruza se u slozenom

okruZenju koje ukljucuje brojne dionike. Medu njima su partnerske zemlje (najmanje
razvijene zemlje), drzave Clanice (ukljucujudi njihove nacionalne razvojne agencije,

ministarstva i veleposlanstva), drugi medunarodni donatori, delegacije EU-a u partnerskim

zemljama, ,regionalne” delegacije EU-a, sjediSte Komisije, privatni sektor i organizacije

civilnog drustva. Koordinirana provedba pomodi EU-a za trgovinu na svim razinama klju¢na

je da bi se zajamcilo da partnerska zemlja tu potporu pruza djelotvorno te da je za nju
preuzela odgovornost.

Sud je utvrdio da je vecina posjecenih delegacija EU-a blisko suradivala s vladama najmanje

razvijenih zemalja, i bilateralno i u okviru razlicitih donatorskih odbora koji pokrivaju
podrucja povezana s pomoci za trgovinu. Ujedno sudjeluju u strukturiranom dijalogu s
privatnim sektorom u sklopu gospodarskih komora i drugih udruzenja, kao i s
organizacijama civilnog drustva, posebno nakon donosenja strategije Global Gateway.


https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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61 Kad je rije¢ o posje¢enim zemljama Sud je utvrdio i da su se izmedu sjedista Komisije i
delegacija EU-a redovito odvijale interakcije i razmjena misljenja. Medutim, razgovori Suda
s delegacijama EU-a pokazali su da bi se povratne informacije koje je sjediste pruzilo o
njihovim izvjeS¢ima mogle poboljsati. To se osobito odnosilo na anketu o pomodi za
trgovinu koje je sjediste Komisije poslalo delegacijama EU-a (vidjeti odlomak 67).

62 Inicijative Tima Europa nastoje povezati EU i njegove drzave ¢lanice, ukljucujuci njihova
provedbena tijela i javne razvojne banke, te EIB i Europsku banku za obnovu i razvoj. Prema
navodima Komisije, namjera pristupa Tima Europa je da EU i njegove drzave ¢lanice
povecaju ucinak svojeg vanjskog djelovanja udruzivanjem snaga. Bududi da je strategija
EU-a o pomodi za trgovinu zajednicka strategija EU-a i njegovih drzava €lanica, u okviru koje
se utvrduju zajednicki ciljevi i kvantificirane ciljne vrijednosti, inicijativama Tima Europa
mogla bi se promicati potrebna komplementarnost izmedu pomodi za trgovinu koju pruza
EU i one koju pruzaju drzave Clanice.

63 Medutim, Sud je utvrdio da unato¢ tome $to su inicijative Tima Europa koje pokrivaju
podrucja povezana s pomodi za trgovinu bile planirane u visegodisnjim okvirnim
programima posjecenih zemalja, one opcenito nisu pretocene u zajednicku izradu
programa, koordiniranu provedbu ili zajednicko pracenje i izvjeS¢ivanje (posebno u Angoli i
Malaviju). To je potvrdeno u razgovorima koje je Sud obavio s predstavnicima ministarstava
vanjskih poslova dviju drZava ¢lanica koje su medu najve¢im donatorima, sto dovodi u
pitanje dodanu vrijednost takvih inicijativa na terenu.

64 Potpora EU-a u okviru pomodi za trgovinu pojedinim najmanje razvijenim zemljama ne
provodi se samo u sklopu nacionalnih visegodisnjih okvirnih programa, vec i regionalnih
programa, kojima upravljaju delegacije EU-a s regionalnim ovlastima. Razgovori koje je Sud
obavio u posjec¢enim zemljama pokazuju da je interakcija izmedu delegacija EU-a i jedne
regionalne delegacije EU-a ili viSe njih u nekim slu¢ajevima bila ograni¢ena i nedovoljno
strukturirana (vidjeti okvir 4.). To je posebno vazno u kontekstu sve veéeg broja intervencija
koje se ne odnose na odredenu drzavu, te regionalnih viSegodisnjih okvirnih programa koji
obuhvadaju potporu u pogledu pomodi EU-a za trgovinu (vidjeti odlomak 51).


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_hr
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Okvir 4.

Primjeri regionalnih programa u koje je uklju¢en Malavi

Vecina potpore u pogledu pomodi EU-a za trgovinu koja se odnosi na potrebe Malavija
povezane s regionalnom trgovinskom integracijom pruza se u sklopu visegodisnjih
okvirnih programa za razdoblje 2021. — 2027. za supsaharsku Afriku. Regionalni
programi i projekti koji ukljuéuju Malavi provode se u okviru delegacija EU-a u Zambiji
(kad su povezani sa Zajednickim trziStem za istocnu i juznu Afriku — COMESA) ili
Bocvani (kad su povezani s Juznoafrickom razvojnom zajednicom — SADC).

Osim tijekom faze osmisljavanja, izmedu delegacije EU-a u Malaviju ne postoji bliska
interakcija s regionalnim delegacijama EU-a u pogledu programa povezanim s
trgovinom koji ukljucuju Malavi. Delegacija EU-a u Malaviju takoder tesko prati
rezultate postignute u okviru tih programa.

Osim toga, nacionalna tijela Malavija nemaju dovoljno tehnickih kapaciteta za
djelotvornu suradniju s tajnistvima COMESA-e i SADC-a. To, zajedno s relativno malom
veli¢inom i slabim znacajem Malavija u trgovinskim programima (u usporedbi s ostalim
zemljama) te nedostatkom strukturirane interakcije s regionalnim delegacijama EU-a,
donosi sa sobom rizik od toga da projekti ne budu u potpunosti uskladeni s potrebama
zemlje. To je, primjerice, slucaj s regionalnim projektom za uspostavu jedinstvenog
granicnog prijelaza koji se financira sredstvima EU-a. Projekt je obuhvatio granicni
prijelaz Mwami/Mchinji izmedu Zambije i Malavija u koridoru Nacala, koji ima
ograni¢enu vaznost za malavijski izvoz (Cini samo 5 % ukupnog izvoza), dok granicni
prijelazi s Mozambikom i Tanzanijom, koji su relevantniji, jos nisu operativni ni s jedne
strane.

Komisijino pracenje rezultata i ucinaka pomodi
EU-a za trgovinu i izvjescCivanje o njima poboljsali
su se, ali nisu sveobuhvatni

U aZuriranoj strategiji EU-a o pomodi za trgovinu iz 2017 poziva na sveobuhvatnije pracenje
i izvjeS¢ivanje usmjereno na rezultate kako bi se poboljSali analiza i predstavljanje ucinka
intervencija u pogledu pomoci EU-a za trgovinu te Sirenje stecenih iskustava. U ovom
odjeljku Sud ispituje je li Komisija unaprijedila svoje pracenje pomoci EU-a za trgovinu i
izvjeSc¢ivanje o toj pomoci kako bi pruzila informacije za nove intervencije u pogledu
pomodi za trgovinu i kako bi poduprla te intervencije.


https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713

66

67

68

69

32

Od 2017. Komisija objavljuje posebno godisnje izvjeS¢e o
napretku ostvarenom u podrucju pomodi EU-a za trgovinu

U skladu s azuriranom strategijom EU-a o pomodi za trgovinu, od 2017. Komisija objavljuje
godiSnje izvjeSée o napretku ostvarenom u podrucju pomodi EU-a za trgovinu u kojem se
istice doprinos EU-a globalnoj inicijativi o pomodi za trgovinu. U tim izvje$¢ima analizira se
napredak ostvaren u trgovini EU-a sa zemljama u razvoju i pruza pregled tokova pomoci
EU-a za trgovinu svim zemljama u razvoju (ukljucujuci najmanije razvijene zemlje). Ona se
temelje na podatcima sluzbene razvojne pomoci dobivenim od OECD-a, kao i na
statistickim podatcima o trgovini iz Statistickog ureda Europske unije (Eurostat).

Vecina izvjeSéa o napretku ujedno ukljucuje kvalitativnu procjenu koja se temelji na
dvogodisnjoj anketi o pomoci za trgovinu (do 2022. ta se anketa provodila jednom
godisnje) koju sjediSte Komisije Salje delegacijama EU-a (koje ju popunjavaju zajedno s
predstavniStvima drzava ¢lanica u partnerskoj zemlji), a od 2024. i svakoj drzavi ¢lanici EU-a.
Prema navodima Komisije, ta je anketa prilika za prikupljanje povratnih informacija s terena
o pomoci EU-a za trgovinu te dijeljenje svih utvrdenih najboljih praksi ili stecenih iskustava.
Posljednja anketa, provedena 2024., obuhvatila je:

o relevantnosti koordiniranu provedbu pomodi EU-a za trgovinu;
o uskladenost trgovinskih instrumenata EU-a; i

o  doprinos pomocdi EU-a za trgovinu poboljsanju ulagac¢kog okruzenja, regionalne
integracije i olakSavanja trgovine, kao i njezine uskladenosti sa strategijom EU-a
Global Gateway.

Osim toga, Komisija je 2023. provela jednokratnu namjensku procjenu pomodi za trgovinu
najmanje razvijenim zemljama. Ta je procjena sazeta u dopunskoj studiji za izviesce o
napretku u podrucju pomodi EU-a za trgovinu iz 2023. Ta je studija obuhvatila trgovinske
rezultate najmanje razvijenih zemalja i ulogu koju pomoc¢ za trgovinu moZze imati u
unapredenju njihovih trgovinskih kapaciteta.

Ta studija, osim analize medunarodnih statistickih podataka o trgovini i pomodi za trgovinu,
sadrzava i kvalitativnu procjenu koja se temelji na anketi o pomodi EU-a za trgovinu (vidjeti
odlomak 67) koja je bila upotrijebljena za izvijeS¢e o napretku ostvarenom u podrucju
pomoci EU-a za trgovinu iz 2022., dopunjenu razgovorima sa Sest odabranih najmanje
razvijenih zemalja. Konkretnije, usporedeni su i odgovori zaprimljeni od delegacija EU-a u
najmanje razvijenim zemljama i ostalim zemljama u razvoju u pogledu:

o trgovinske strategije, upravljanja i koordinacije dionika;


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-hr
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0  potpore u okviru pomodi za trgovinu kako bi se zemljama pomoglo da iskoriste
trgovinske sporazume i povlastice; i

o  potpore u okviru pomoci za trgovinu kako bi se posStovale odredbe o radnic¢kim i
ljudskim pravima, okolisu i klimi te odredbe koje se odnose na poslovno i ulagacko
okruZenje.

see v re

Komisijino pracenje pomoci EU-a za trgovinu i izvjeS¢ivanje o
tome nisu sveobuhvatni

lako je Komisija od 2017. poboljSala pracenje pomodi za trgovinu koju pruzaju EU i drzave
¢lanice te izvjeSéivanje o tome, i dalje postoje odredeni konceptualni nedostatci zbog kojih
nije mogucée dobiti potpunu sliku o pomo¢i EU-a za trgovinu.

Komisijino pracenje uloZenih financijskih sredstava nije sveobuhvatno

Ukupna godisnja uloZzena financijska sredstva prikazana u godisnjim izvjeS¢ima o napretku
ostvarenom u podrucju pomoci EU-a za trgovinu kvantificiraju se upotrebom iznosa za koje
su preuzete obveze, razvrstanih prema regijama, dohodovnim skupinama, kategorijama,
sektorima ili vrstama financijskih tokova. Stoga je, za bilo koju dohodovnu skupinu, kao sto
su najmanje razvijene zemlje, pracenje ograni¢eno na godisnje obveze, bez ikakve dodatne
detaljne rasclambe.

Tri dodatna nedostatka umanjuju relevantnost Komisijina praéenja i izvjes¢ivanja o
tokovima u okviru pomodi EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama:

o O tokovima u okviru pomodi EU-a za trgovinu izvjeScuje se na temelju preuzetih
obveza, koje su obicno visegodisnje, ali se u cijelosti evidentiraju u godini u kojoj su
potpisane. To otezava usporedbu godiSnjih dodjela pomodi za trgovinu pojedinim
najmanije razvijenim zemljama. Obveze takoder ne dovode uvijek do odgovarajucih
plaéanja. U Kambodzi je Sud ispitao program za koji 13 % odobrenog prora¢una
(3,5 milijuna eura od ukupno 27,5 milijuna eura) nece biti isplaceno jer neke ciljne
vrijednosti, o kojima ovisi isplata proracunske potpore, nisu mogle biti dostignute. |
kod projekata s vise donatora moze doci do znatnih kasnjenja, kao u slucaju projekta
zracne luke Blantyre u Malaviju, za koji su obveze u iznosu od 17 milijuna eura
potpisane jos 2019., ali do danas nije izvrSena nijedna isplata.
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o  Komisija navodi da se velik udio pomoci EU-a za trgovinu (39 % tijekom 2022.) ne
odnosi na odredenu drzavu te da ne moze procijeniti u kojoj se mjeri ta potpora
usmjerava i na najmanje razvijene zemlje i doprinosi izgradnji trgovinskih kapaciteta i
infrastrukture koji su im potrebni za ostvarivanje koristi od regionalne i globalne
trgovini.

o JoS$ postoji vremenski razmak duZi od dvije godine izmedu preuzimanja obveza u
okviru pomodi za trgovinu i izvjeS¢ivanja o tome (npr. u izvjeS¢u o napretku u podrucju
pomoci EU-a za trgovinu iz 2024., koje je Komisija objavila u veljaci 2025., prikazani su
podatci samo do 2022.). U azuriranoj strategiji EU-a o pomodi za trgovinu iz 2017. veé
je bilo navedeno da je potrebno smanijiti taj vremenski razmak (vidjeti odlomak 51).

Ne postoji konsolidirano praéenje postignutih ostvarenja i rezultata

73 1zvjeséa o napretku ostvarenom u podruéju pomodéi EU-a za trgovinu ne uklju¢uju podatke
o0 postignutim ostvarenjima i rezultatima pomo¢i EU-a za trgovinu i Komisija nije Sudu
dostavila nijedan drugi dokument koji sadrzava takve podatke. Takve su informacije
dostupne samo za svaki pojedinacni projekt ili program financiranja (vidjeti odlomak 57) i
nisu objedinjene u dokumentu na razini sjedista ili zemlje s ciljem pracenja provedbe
nacionalnih okvirnih programa / visegodisnjih okvirnih programa (vidjeti okvir 5.).

Okvir 5.

Primjeri relevantnih pokazatelja povezanih s trgovinom, koji se ne prate
uvijek

Sud je utvrdio da je u jednoj od Cetiriju posje¢enih zemalja (Angoli) visegodisnji okvirni
program za razdoblje 2021. — 2027. ukljucivao relevantne pokazatelje trgovinske
integracije ili diversifikacije izvoza s kvantificiranim ciljnim vrijednostima koje treba
dostici do 2027. (npr. udio izvoza u africke zemlje, udio izvoza nevezanog za naftu /
izvoza iz ekstraktivnog sektora kao postotak BDP-a). Medutim, Sud je utvrdio da
delegacija EU-a u Angoli nije provodila godisnje pracenje napretka ostvarenog u
postizanju tih pokazatelja, niti su ti pokazatelji sustavno upotrebljavani pri pokretanju
projekata povezanih s tim podrucjem.

Sud je utvrdio i da je kambodzanski nacionalni okvirni program za razdoblje

2014. —2020. ukljucivao pokazatelje povecane konkurentnosti na domacim i izvoznim
trzistima (npr. akvakulturna proizvodnja kojom se jamdi sigurnost opskrbe hranom i
zadovoljava potraznja za izvozom), $to je bilo relevantno za pomoc za trgovinu. Nije
provedena evaluacija nacionalnog okvirnog programa za razdoblje 2014. — 2020., niti
je procijenjeno postizanje ocekivanih rezultata tog programa.
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Ogranicena je procjena okolisne i socijalne odrzivosti

Pri izvjescivanju o ciljevima odrzivosti Komisija upotrebljava OECD-ove pokazatelje iz Rija i
pokazatelj rodne ravnopravnosti kako bi pratila u kojoj su mjeri obveze u okviru pomodi
EU-a za trgovinu usmjerene na okoliSnu i socijalnu dimenziju odrZivosti.

Medutim, to izvjes¢ivanje postalo je sveobuhvatno, s uklju¢ivanjem zajmova u okviru
pomoci EU-a za trgovinu, tek 2022. kad je i EIB poceo upotrebljavati te pokazatelje. Tim se
pokazateljima pruza samo ograniena procjena socijalne usmjerenosti pomoci za trgovinu;
na primjer, njima se ne obuhvaca stvaranje pristojnih radnih uvjeta ili otvaranje novih
radnih mjesta. Komisija nije izvijestila o tome koliko je financijskih sredstava u okviru
pomodi za trgovinu zapravo bilo potroseno na te pokazatelje niti o bilo kakvom povezanom
ucinku.

Anketa nije dobar temelj za prikupljanje povratnih informacija od delegacija
EU-a o pomo¢i EU-a za trgovinu

U svoja izvjeSéa o napretku ostvarenom u podrucju pomodi EU-a za trgovinu Komisija
ukljucuje kvalitativnu procjenu na temelju ankete koju je poslala delegacijama EU-a, a
od 2024. i svakoj drzavi ¢lanici EU-a (vidjeti odlomak 67). U slucaju posjecenih najmanje
razvijenih zemalja Sud je utvrdio da ta anketa uglavnom nije bila povezana s izradom
programa i izvjeS¢ivanjem koje provode delegacije EU-a.

Sud smatra da ta anketa nije dobar temelj za prikupljanje povratnih informacija s terena o
relevantnosti i koordiniranoj provedbi pomodi EU-a za trgovinu niti za prepoznavanje
stecenih iskustava jer je:

o  korisnost upitnika, u svojem sadasnjem obliku, upitna zbog razli¢itih tumacenja
koncepta pomodi za trgovinu. Neke od posjecenih delegacija EU-a temeljile su svoje
odgovore na uskoj definiciji pomodi za trgovinu (npr. iskljucujuci infrastrukturne
projekte), dok su druge upotrebljavale Siru definiciju koja se temelji na definiciji
WTO-a/OECD-a (vidjeti odlomak 31);

o  mnoge delegacije EU-a u najmanje razvijenim zemljama nisu odgovorile na anketu, za
koju je 2022. stopa odaziva iznosila 74 % a 2024. samo 42 %; i

o triod Cetiriju posjecenih delegacija EU-a suocile su se sa znatnim potesko¢ama u
dobivanju popisa ugovora s oznakama Odbora OECD-a za razvojnu pomo¢ povezanim
s pomodi za trgovinu iz Komisijine baze podataka, koji su bili potrebni kao temelj za
pruzanje sveobuhvatnih povratnih informacija o pomoci za trgovinu.


https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
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Mijerenje ucinka na trgovinu koji ima potpora u pogledu
pomoci EU-a za trgovinu bilo je vrlo ogranic¢eno

Sud je svjestan toga da je tesko procijeniti u¢inak pomoci EU-a za trgovinu najmanje
razvijenim zemljama jer gospodarska preobrazba ovisi i 0 intervencijama vlade, potpori
drugih medunarodnih donatora i vise vanjskih ¢imbenika. Konkretno, kako navodi WTO,
ucinke pomodi za trgovinu izvan pojedinacnih projekata tesko je utvrditi. Nije moguce
odvoijiti ili dokazati uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu uloZenih resursa i uc¢inaka u smislu
povecanja diversifikacije izvoza, a kamoli u pogledu promjena u razini dohotka i siromastva.

Komisija u godiSnjem izvjes¢u EU-a o napretku izvjesS¢uje o udjelu najmanje razvijenih
zemalja u izvozu. Udio najmanje razvijenih zemalja u globalnom izvozu ostao je

od 2011 oko 1 %. (vidjeti sliku 1. u Prilogu 1.), $to je daleko ispod ciljne vrijednosti od 2 %
koja je utvrdena u sklopu strategije EU-a o pomoci za trgovinu i relevantnih ciljeva odrzivog
razvoja (vidjeti odlomak 22). Njihov je udio izvoza u EU-u 2022. iznosio je 2,2 % te je

od 2017. ostao uglavhom nepromijenjen.

Kvalitativna procjena potpore u okviru pomodi za trgovinu za poboljSanje poslovnog i
ulagackog okruZenja najmanje razvijenih zemalja takoder je uklju¢ena u dopunsku studiju
za izvjeSce o napretku ostvarenom u podrucju pomodi EU-a za trgovinu iz 2023. Prema
misljenju 28 % delegacija EU-a u najmanje razvijenim zemljama ispitanim za tu procjenu,
potpora u okviru pomodi EU-a za trgovinu bila je samo neznatno usmjerena na poboljsanje
poslovnog i ulagackog okruzenja zemlje ili uopce nije bila na to usmjerena (za usporedbu,
isto misljenje ima 13 % delegacija u ostalim zemljama u razvoju).

Dostupan je niz izvora za mjerenje trgovinskih kapaciteta najmanje razvijenih zemalja, no
Komisija ih ne upotrebljava za utvrdivanje na koji bi nacin potpora u okviru pomoci EU-a za
trgovinu mogla doprinijeti poboljsanju te situacije. Medu njima su indeks proizvodnih
kapaciteta, Indeks logisticke uspjesnosti Svjetske banke te ,Trade Tracker” i, Export
Potential Map” Medunarodnog centra za trgovinu. Indeks proizvodnih kapaciteta (vidjeti
odlomak 39) je visedimenzionalna mjera ,proizvodnih resursa, poduzetnickih sposobnosti i
proizvodnih veza, koji zajedno odreduju kapacitet zemlje da proizvodi dobra i usluge te joj
omogucuju rast i razvoj”. Na temelju podataka UNCTAD-a Sud istice da posljednjih nekoliko
godina nije doslo do znatnog poboljsanja proizvodnih kapaciteta najmanje razvijenih
zemalja. To se posebice odnosi na najmanje razvijene zemlje u Africi (vidjeti sliku 7.).
Vrijednosti indeksa za tri od Cetiriju posje¢enih zemalja (Angolu, Kambodzu i Malavi) ¢ak su
se smanijili u razdoblju 2017. —2022. Na temelju podataka UNCTAD-a vrijednosti indeksa
proizvodnih kapaciteta najmanje razvijenih zemalja bili su 2022. znatno niZi od onih u
ostalim zemljama u razvoju (30,9 za najmanje razvijene zemlje u odnosu na 46,8 za ostale
zemlje u razvoju).


https://lpi.worldbank.org/
https://trade-tracker.org/
https://exportpotential.intracen.org/en/
https://exportpotential.intracen.org/en/
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Slika 7. | Indeks proizvodnih kapaciteta najmanje razvijenih zemalja
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Izvor: Sud, na temelju podataka UNCTAD-a.

Ovo je izvjescée usvaijilo lll. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Bettina Jakobsen, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 24. lipnja 2025.
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Prilozi

Prilog I. — O reviziji

U zemljama u razvoju trgovina, a posebno prekogranicna trgovina, vazna je za rast koji
moze izbaviti milijune ljudi iz siromastva. Medutim, za te zemlje, a posebno za najmanje
razvijene zemlje, postoje znatni izazovi koji utjeCu na njihov pristup regionalnoj i globalnoj
trgovini. To moZe ukljucivati nedostatak proizvodnih kapaciteta, trgovinske prepreke
povezane s regulatornim, administrativnim i upravljackim praksama, slabo poslovno
okruZenje, losu infrastrukturu, nedostatak pouzdanog sustava za standardizaciju i izdavanje
izvoznih certifikata, slab institucionalni okvir te vrlo otezan i skup pristup financiranju za
privatni sektor.

Najmanje razvijene zemlje

Ujedinjeni narodi (UN) smatraju najmanje razvijene zemlje kategorijom zemalja koje su
zbog strukturnih, povijesnih i geografskih razloga u vrlo nepovoljnom polozaju u svojem
procesu razvoja. Stoga im potreban najveéi stupanj pozornosti medunarodne zajednice’.

UN definira najmanje razvijene zemlje kao zemlje s niskim razinama dohotka koje se
suocCavaju s ozbiljnim strukturnim preprekama za odrzivi razvoj. Kako bi bila klasificirana
kao najmanije razvijena zemlja, zemlja mora ispuniti tri kriterija (koja se odnose dohodak po
stanovniku, ljudske resurse te gospodarsku i okoliSnu osjetljivost) i pristati na tu
klasifikaciju. Popis najmanje razvijenih zemalja prosirio se s pocetnih 25 zemalja 1971.te je
dosegnuo vrhunac s 52 zemlje 1991., a u prosincu 2024. obuhvadao je 44 zemlje. Te
najmanje razvijene zemlje rasporedene su u sljedecim regijama:

o  Afrika (32): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Srednjoafri¢ka Republika, Cad,
Komori, Demokratska Republika Kongo, DZibuti, Eritreja, Etiopija, Gambija, Gvineja,
Gvineja-Bisau, Lesoto, Liberija, Madagaskar, Malavi, Mali, Mauritanija, Mozambik,
Niger, Ruanda, Senegal, Sijera Leone, Somalija, Juzni Sudan, Sudan, Togo, Uganda,
Tanzanija i Zambija

1 ,UN recognition of the least developed countries”, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition

39

o  Azija (8): Afganistan, Banglades, Kambodza, Laos, Mjanmar, Nepal, Timor-Leste i
Jemen

o  Karibi (1): Haiti

o Pacifik (3): Kiribati, Salomonovi Otoci i Tuvalu.

04 0dbor za razvojnu politiku UN-a svake tri godine preispituje popis zemalja koje su

05

kategorizirane kao najmanje razvijene. U razdoblju 2017. — 2024, tj. u razdoblju koje je
obuhvaceno ovom revizijom, Cetiri najmanje razvijene zemlje presle su u visu kategoriju i
bile klasificirane kao zemlje niZeg srednjeg dohotka: Ekvatorska Gvineja (2017.), Vanuatu
(2020.), Butan (2023.) i Sveti Toma i Prinsipe (2024.). Trenutno se nekoliko najmanje
razvijenih zemalja nalazi u razli¢itim fazama procesa prelaska u visu kategoriju: oCekuje se
da ce tri zemlje (Banglades, Laoska Narodna Demokratska Republika i Nepal) prijeci u visu
kategoriju 2026., dok ¢e jos tri (Salomonovi Otoci, Kambodza i Senegal) napustiti kategoriju
najmanije razvijenih zemalja 2027. odnosno 2029.

Mnogi strukturni izazovi koji su doveli do uspostave kategorije najmanje razvijenih zemalja i
dalje postoje, a pojavili su se i novi izazovi. Postojeca skupina najmanje razvijenih zemalja
obuhvaca oko 880 milijuna ljudi, Sto Cini 12 % svjetske populacije. Medutim, najmanje
razvijene zemlje ostvaruju manje od 2 % svjetskog bruto domaceg proizvoda (BDP) i viSe od
75 % njihova stanovnistva i dalje Zivi u siromastvu’. Najmanje razvijene zemlje izuzetno su
osjetljive na ucinke klimatskih promjena jer ne raspolazu potrebnim resursima za
prilagodbu. Osim toga, unato¢ tome sto je udio svih zemalja u razvoju zajedno u svjetskom
izvozu oko 45 %, najmanije razvijene zemlje ostaju na marginama te je njihov udio samo

1 %, u usporedbi s ostalim zemljama u razvoju (vidjeti sliku 1.).

2 UN recognition of the least developed countries”, UNCTAD.


https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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Slika 1. | Udio najmanje razvijenih zemalja u svjetskom izvozu u usporedbi s
ostalim zemljama u razvoju i razvijenim zemljama
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Izvor: Sud, na temelju podataka WTO-a i Medunarodnog centra za trgovinu.

Napomena: vrijednosti su zaokruzene, pa je moguce da neki sveukupni zbrojevi ne odgovaraju zbroju
pojedinacnih brojcanih vrijednosti.

Pomoc za trgovinu

Pomo¢ za trgovinu je inicijativa ¢ija je svrha pomoéi zemljama u razvoju, osobito najmanje
razvijenim, u izgradnji trgovinskih kapaciteta i infrastrukture koji su im potrebni za
ostvarivanje koristi od svjetske trgovine. Njezin je cilj poticanje gospodarskog rasta i
odrzivog razvoja te je ona dio ukupne sluzbene razvojne pomodi, koja ukljucuje
bespovratna sredstava i ,,povlastene” zajmove (tj. zajmove koji se zajmoprimcima izdaju
pod povoljnijim uvjetima od onih koji se primjenjuju na trzistu),koja je usmjerena na
programe i projekte povezane s trgovinom.

Koncept pomodi za trgovinu prvi je put predstavila Svjetska trgovinska organizacija (WTO)?
na Ministarskoj konferenciji u Hong Kongu u prosincu 2005. Sam WTO ne moze pruZati
razvojnu pomoé jer nije razvojna agencija, pa se umjesto toga usredotocio na konkretan
izazov, tj. kako ostvariti djelotvornije zajednicko funkcioniranje brojnih postojecih
mehanizama razvojne pomaoci.

*  WTO je jedina globalna medunarodna organizacija koja se bavi pravilima trgovine medu

zemljama.


https://www.wto.org/index.htm
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08 U tu je svrhu WTO u veljadi 2006. uspostavio radnu skupinu s ciliem , operacionalizacije”
pomodi za trgovinu. U srpnju 2006. ta je radna skupina preporucila da bi se u okviru
pomodi za trgovinu trebalo usredotociti na utvrdivanje potreba zemalja primateljica,
jaCanje odgovora donatora te na uspostavu veza izmedu donatora i zemalja u razvoju.
Bududi da je trgovina sama po sebi Siroka i slozena djelatnost, WTO smatra da je i pomoc¢ za
trgovinu Sirok koncept koji se ne moze lako definirati“. Ipak, u suradnji s OECD-om, WTO je
definirao pomoc za trgovinu tako da obuhvaca sljedece:

0 izgradnju proizvodnih kapaciteta (ukljucujuci svu potporu za poljoprivredu, Sumarstvo,
ribarstvo, industriju, mineralne resurse i rudarstvo, bankarstvo i turizam) — ulaganje u
industrije i sektore kako bi zemlje mogle diversificirati izvoz i iskoristiti svoje
komparativne prednosti;

o  gospodarsku infrastrukturu —izgradnja cesta, luka, Zeljeznica, energetskih postrojenja
i telekomunikacija koji povezuju domaca, regionalna i globalna trzista; i

o  trgovinsku politiku i trgovinske propise, kao i trgovinsku prilagodbu — pomoc¢
zemljama pri razvoju trgovinskih strategija, djelotvornijem pregovaranju i provedbi
rezultata.

Pomo¢ EU-a za trgovinu

09 Nakon konferencije WTO-a 2005. EU je 2007. donio vlastitu strategiju o pomodi za trgovinu,
koja je azurirana 2017. Ne postoji poseban ili namjenski program potrosnje EU-a u pogledu
pomodi za trgovinu. Posljednjih godina zajednicka pomo¢ EU-a za trgovinu (prema
oznakama Odbora OECD-a za razvojnu pomo¢, iz EU-a i njegovih drZava ¢lanica zajedno) za
najmanje razvijene zemlje ostala je relativno stabilna. U razdoblju 2017. — 2022. zajednicka
pomo¢ EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama iznosila je 17,2 milijarde eura, od
Cega je samo EU osigurao 5,4 milijarde eura, tj. gotovo jednu tredinu tog iznosa. Za
najmanije razvijene zemlje oko 80 % pomoci drZava clanica za trgovinu dolazi iz Njemacke,
Francuske Svedske i Nizozemske.

4 Aid for Trade fact sheet”.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm

42

10 Osim potpore u okviru pomodi za trgovinu EU od 2001. najmanje razvijenim zemljama
omogucuje i povlasteni trgovinski dogovor. Programom EU-a ,,Sve osim oruzja” najmanje
razvijenim zemljama automatski se pruza bescarinski i beskvotni pristup trzistu EU-a za sve
proizvode osim oruzja i streljiva. Taj program predviden je Uredbom o opcem sustavu
povlastica (OSP) kojom se zemljama u razvoju daje poseban tretman, ¢ime se odstupa od
nacela najpovlastenije nacije koji je uspostavio WTO. Ako odredena najmanje razvijena
zemlja ispuni kriterije za prijelaz u viSu kategoriju i bude klasificirana kao zemlja nizeg
srednjeg dohotka, nakon trogodisnjeg prijelaznog razdoblja viSe neée imati pravo na
pristup programu ,,Sve osim oruzja”, ve¢ ¢e automatski ispunjavati uvjete za standardni
opdi sustav povlastica (dogovor za zemlje niskog i nizeg srednjeg dohotka). Druga
mogucnost je da zemlja moZe nastojati ostvariti korist od opceg sustava povlastica plus,
posebnog dogovora kojim se poti¢u odrzivi razvoj i dobro upravljanje.

Uloge i odgovornosti

11 Potpora u okviru pomodi za trgovinu najmanje razvijenim zemljama pruza se u slozenom
okruzenju koje ukljucuje brojne dionike. Medu njima su najmanje razvijene zemlje, drzave
¢lanice (ukljucujuci njihove nacionalne razvojne agencije, ministarstva i veleposlanstva),
drugi medunarodni donatori, delegacije EU-a u partnerskim zemljama, ,regionalne”
delegacije EU-a, sjediste Komisije, Europska investicijska banka (EIB), privatni sektor i
organizacije civilnog drustva.

12 Ovlasti koje EU ima u pogledu pomodi za trgovinu u najmanje razvijenim zemljama
uglavnom spadaju u nadleznost Glavne uprave Komisije za medunarodna partnerstva
(GU INTPA). GU INTPA provodi strategiju EU-a i potporu u okviru pomodi za trgovinu
potpore EU-a razvoju, rastu i otvaranju radnih mjesta te potaknuti integraciju zemalja u
razvoju u regionalne i globalne lance vrijednosti i tokove trgovine”. Glavna uprava za
trgovinu i gospodarsku sigurnost (GU TRADE) odgovorna je za politiku EU-a o trgovini sa
zemljama izvan granica EU-a, ukljucujudi i najmanje razvijene zemlje.

13 Delegacije EU-a u najmanje razvijenim zemljama, koje su dio Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje (ESVD), takoder imaju vaznu ulogu te osmisljavaju godisnje programe i akcijske
planove, koji mogu ukljucivati pomoé za trgovinu ako je to dio strategije predmetne zemlje.

> DG INTPA Strategic Plan 2020-2024"


https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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14 EIB djeluje kao razvojna banka aktivna u podru¢ju pomo¢i za trgovinu. U sije¢nju 2022. EIB

15

16

17

18

19

je osnovao novi ogranak, ,,EIB Global”, koji se bavi davanjem svih zajmova i provedbom
drugih operacija izvan EU-a. EIB moZe odluciti odobriti drzavni zajam izravno bez ukljucenih
bespovratnih sredstava, ili u drugim slucajevima Komisija dodjeljuje bespovratna sredstva s
mjesovitim financiranjem kako bi se omogucio zajam EIB-a.

Opseg revizije i revizijski pristup

Za revizijska pitanja Suda vidjeti odlomak 07 u odjeljku ,Glavne poruke”. Buduci da se Sud
tom temom nije bavio posljednjih godina, ovim izvjeS¢em nastoji pomodci Komisiji da
poboljsa upravljanje pomoci EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama te pruziti
odgovarajuce informacije donositeljima odluka pri buduéim izmjenama mehanizama
upravljanja novim intervencijama u okviru pomoci za trgovinu.

Revizijom je obuhvaceno razdoblje od 2017., kad je aZurirana strategija EU-a o pomoci za
trgovinu, do aktivnosti provedenih 2024. Medutim, najnoviji dostupni objedinjeni podatci
obuhvacaju samo razdoblje do 2022., ukljucujudi i tu godinu.

Revizija se temelji na opseznoj analizi dokumentacije i razgovorima s osobljem GU-a INTPA i
GU-a TRADE u sjedistima i u delegacijama EU-a, kao i razgovorima s osobljem ESVD-a u
delegacijama EU-a. Sud je takoder odrZao sastanke s predstavnicima WTO-a,
Konferencijom Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju te s predstavnicima francuskih i
nizozemskih ministarstava zaduzenih za sluzbenu razvojnu pomoc.

Uz procjenu potpore EU-a u okviru pomoci za trgovinu na ukupnoj razini koja obuhvaca sve
najmanje razvijene zemlje, Sud je za terenski posjet odabrao Cetiri najmanje razvijene
zemlje: Ruandu, Malavi, Angolu i KambodZzu. Taj je odabir napravljen kako bi se obuhvatio
niz najmanje razvijenih zemalja koje se razlikuju po veli¢ini, gospodarskom razvoju,
proizvodnim kapacitetima i mehanizmima vanjske trgovine te kako bi se postigla
geografska rasprostranjenost.

Sud je na razini delegacije EU-a ispitao postojece postupke za procjenu potreba, odabir i
provedbu projekata te pracenje pomodi EU-a za trgovinu i izvjeS¢ivanje o tome. Osim
osoblja delegacije EU-a® u navedenim &etirima zemljama Sud je razgovarao s nacionalnim
tijelima, medunarodnim donatorima, korisnicima projekata te predstavnicima privatnog
sektora i civilnog drustva.

®  Obavio je i razgovore s osobljem drugih delegacija EU-a koje imaju regionalnu odgovornost za

posjeéene najmanje razvijene zemlje.
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20 U tim &etirima najmanje razvijenim zemljama Sud je za terenske posjete odabrao i devet

intervencija povezanih s pomodi za trgovinu, i to kako bi se obuhvatio niz razli¢itih vrsta

intervencija u razli¢itim sektorima i u razli¢itim fazama dovrsenja (vidjeti tablicu 1.). Te

intervencije nisu mogle ukljucivati infrastrukturne projekte jer ugovori pokrenuti u

predmetnom razdoblju ne bi bili dovoljno zreli za evaluaciju. Sud je za odabrane

intervencije ispitao njihovu povezanost s pomoci za trgovinu i procjenom potreba, kao i

kvalitetu provedbe i postignute rezultate.

Tablica 1. | Uzorak odabranih intervencija

Zemlja

Ruanda

Ruanda

Malavi

Malavi

Angola

Angola

Kambodza

Kambodza

Kambodza

Naziv

»,National Agricultural Export Development Board
Laboratory”

A market driven approach for value chain
improvements and the expansion of the Rwandan
coffee market”

,KULIMA — Promoting Farming in Malawi”

,Technical Assistance to Support Malawi in Bilateral
and Regional Trade Negotiations”

,»Supply of laboratory equipment and consumables”
,Train for Trade I1”

,SWITCH-Garment — Promotion of sustainable energy
practices in the garment sector in Cambodia”

»ARISE + Cambodia project —,, ASEAN Regional
Integration Support — Cambodia”™

,LCAPFISH Capture — Post Harvest Fisheries
Development”

Financijska
sredstva EU-a
(u milijunima

eura)

33

2,5

100

1,4

5,5

7,4

16


https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html

Pokrate i skraceni nazivi

COMESA

BDP

DAC

EFOR+

EIB

ESVD

GU INTPA

GU TRADE

MSP-ovi

NDICI

OECD

SADC

UN

UNCTAD

WTO

Zajednicko trziste za isto¢nu i juznu Afriku

bruto domaci proizvod

Odbor za razvojnu pomo¢

Europski fond za odrzivi razvoj plus

Europska investicijska banka

Europska sluzba za vanjsko djelovanje

Glavna uprava za medunarodna partnerstva
Glavna uprava za trgovinu i gospodarsku sigurnost
mala i srednja poduzeca

Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj
Juznoafricka razvojna zajednica

Ujedinjeni narodi

Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju

Svjetska trgovinska organizacija
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Pojmovnik

Akcijski plan
Ciljevi odrzivog razvoja

Civilno drustvo

Delegacija EU-a

Europski fond za odrZivi razvoj
plus

Inicijativa Global Gateway

Korisnik
Mjesovito financiranje

Pokazatelj iz Rija
Poslovni plan

Povlasteni zajam

Prelazak u viSu kategoriju

Preuzeta obveza
Rezultat

Svjetska trgovinska organizacija

Ucinak
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Dokument kojim se utvrduju koraci koje treba poduzeti za postizanje
odredenog cilja.

17 ciljeva odrzivog razvoja koji su utvrdeni Programom Ujedinjenih
naroda za odrZivi razvoj do 2030. s ciljem poticanja svih zemalja da
djeluju u podrucjima od najvece vaznosti za ljudsku vrstu i planet.

Dio drustva, razli¢it od vlade i poduzeca, koji se sastoji od udruga i
drugih skupina koje zastupaju zajednicke interese u javnoj domeni.

Diplomatsko predstavnistvo EU-a u zemlji koja nije ¢lanica EU-a ili pri
medunarodnoj organizaciji.

Paket bespovratnih sredstava, jamstava i drugih financijskih
instrumenata EU-a za poticanje odrzivog i ukljucivog gospodarskog i
socijalnog razvoja te promicanje socioekonomske otpornosti,
uglavnom u Africi i europskom susjedstvu.

Strategija EU-a za uspostavljanje veza diljem svijeta ulaganjem u
digitalnu, energetsku i prometnu infrastrukturu te jacanjem
zdravstvenih, obrazovnih i istraZivackih sustava.

Fizicka ili pravna osoba koja prima bespovratna sredstva ili zajam iz
proracuna EU-a u svrhu provedbe odredenog projekta ili programa.

Praksa objedinjavanja bespovratnih sredstava EU-a sa zajmovima ili
vlasnickim kapitalom javnih i privatnih financijera.

Pokazatelj mjere u kojoj odredena aktivnost doprinosi ostvarivanju
ciljeva konvencija iz Rija koji je definirao OECD.

Dokument u kojem su sazeto iznesene operativne i financijske
prognoze odredenog poduzeda i u kojem se opisuje nacin ostvarenja
njegovih ciljeva.

Zajam izdan pod uvjetima koji su znatno povoljniji od onih koji su
dostupni na trzistu.

Proces Ujedinjenih naroda u sklopu kojeg najmanje razvijena zemlja
mijenja kategoriju i postaje zemlja nizeg srednjeg dohotka.

Iznos sredstava predviden u proracunu za financiranje to¢no
odredene rashodovne stavke, kao $to su ugovor ili sporazum o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Neposredne posljedice odredenog projekta ili programa po njegovu
dovrsetku, kao Sto su veca zaposljivost polaznika tecaja ili poboljsan
pristup nekom podrucju zbog novoizgradene ceste.

Svjetska organizacija koja se bavi pravilima trgovine medu narodima i
djeluje kao forum za pregovore o trgovinskim sporazumima i
rjeSavanje trgovinskih sporova.

Opseznije dugoroéne posljedice dovrsenog projekta ili programa, kao
Sto su drustvene i gospodarske koristi za stanovnistvo u cjelini.



Odgovori Komisije
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https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-17

Kronologija
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Revizorski tim

U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim podrucjima. U
odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici to veci ucinak uzimajuci
u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih prihoda ili rashoda,
predstojece razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je lll. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Suda
Bettina Jakobsen i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja vanjskog djelovanja,
sigurnosti i pravosuda. Reviziju je predvodio ¢lan Suda Viorel Stefan.
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Zemlje u razvoju, a posebno najmanje razvijene zemlje
svijeta suocavaju se sa znatnim izazovima koji otezavaju
njihov pristup regionalnoj i globalnoj trgovini. Potporom u
okviru pomodi za trgovinu Zeli se pomodi tim zemljama u
izgradnji trgovinskih kapaciteta i infrastrukture. EU je 2017.
azurirao vlastitu strategiju o pomodi za trgovinu te je pritom
stavio vedi naglasak na najmanje razvijene zemlje. Sud je
ispitao je li Komisija pravilno usmjeravala, provodila i pratila
pomoc EU-a za trgovinu tim zemljama. Utvrdio je da iako se
ta potpora opcenito pruza u skladu s potrebama, pri
pruzanju te potpore ne napreduje se prema planu za
dostizanje ciljne vrijednosti za financiranje do 2030. u
okviru navedene strategije. Sud iznosi pet preporuka kako
bi Komisija poboljsala upravljanje pomo¢i za trgovinu
najmanje razvijenim zemljama.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s ¢clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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