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A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott

unios kereskedelemosztonzo tamogatas

Az igényeket kezelik, de az unids finanszirozas nem halad
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EUROPAI
SZAMVEVOSZEK




Tartalomjegyzék

Bekezdés

01-18
01-08

09-18

19-81

19-39

21-24

25-28

29-32

33-36

37-39

40-64

41-53

F6bb megallapitasok
Miért fontos ez a teriilet?

Megallapitasaink és ajanlasaink

Eszrevételeinkrdl részletesebben

Az unios stratégiai keretet aktualizaltak annak érdekében, hogy
az a legkevésbé fejlett orszagoknak a kereskedelem6sztonz6
tamogatas iranti igényeire 6sszpontositson, de annak alapjan
nem késziilt cselekvési terv

A kereskedelem0sztonzd tamogatasra vonatkozo, 2017-ben aktualizalt unios
stratégia a legkevésbé fejlett orszagokra vald fokozott figyelmet szorgalmazta

A 2017. évi stratégia aktualizalasat nem kovette olyan cselekvési terv, amely
tagallami vagy unids finanszirozasra vonatkozo mérfoldkdveket hatarozott
volna meg

A kereskedelemdsztonzd tamogatas tulsagosan tag fogalom ahhoz, hogy az
unios képviseletek és a végrehajtd partnerek szamara a programozas
0sztonzdje legyen

A kereskedelem0sztonzd tamogatds egyedi igényfelméréseire kordbban a
kibGvitett integralt keret alapjan kerdlt sor, de azokat tobbnyire
megsziintették

A Bizottsag nem rendelkezik kiilon a kereskedelemdsztonz6 tamogatasra
vonatkozé igényfelméréssel, de az unids képviseletek meghataroznak kiemelt
terileteket

Az unios kereskedelemosztonzo tamogatast az igényeknek
megfelel6en nytjtjak, de az messze elmarad a finanszirozasi
céltdl

A legkevésbé fejlett orszagokra vonatkoz6 finanszirozasi cél tavolrdl sem

valdsult meg, és nincs olyan részletes elemzés, amely korrekcids
intézkedéseket tenne lehetévé
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Javult az unios kereskedelemosztonz6 tamogatas
eredményeinek és hatasainak bizottsagi nyomon kovetése és az
arrol valo beszamolas, de ezek nem atfogdak

2017 6ta a Bizottsag a kereskedelemosztonzé unios tdmogatasrél kilon éves
eredményjelentést tesz kozzé
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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

A fejl6d6 orszagokban a kereskedelem és kiilondsen a hatarokon atnyulé kereskedelem
fontos a ndvekedés szempontjabdl, annak kdszonhetéen ugyanis emberek millidinak
sikertilhet kitorni a szegénységbdl. Ezeknek az orszagoknak és kilonosen a legkevésbé
fejlett orszagoknak (LDC-orszagok) azonban jelentGs kihivasokkal kell szembenéznitiik, és
ezek arra is kihatnak, hogy mennyire tudjak kihasznalni a regionalis és globalis
kereskedelem el8nyeit.

Az LDC-orszagok nem alkotnak homogén csoportot, és mig némelyikiikben lehetnek kozos
vonasok, helyzetiik és kortilményeik jelentGsen eltéréek. Némely kozilik politikailag
instabil vagy konfliktusban érintett, tengerparttal nem rendelkez6 orszag, illetve alacsony
termelési kapacitassal rendelkezik. Egyes orszagok a mez6gazdasagi termelést részesitik
elényben az élelmezésbiztonsag megteremtése céljabdl, mig masok az export fejlesztése
érdekében a termelés diverzifikalasara torekszenek.



03 Az LDC-orszagok kategdriajat az ENSZ Kozgy(ilése 1971-ben hozta létre?, és ezzel a

04

nemzetkozi kozosség elismerte, hogy ezen orszagok megsegitéséhez specialis tamogatasi
intézkedésekre van sziikség. Az LDC-orszagok kizardlagos hozzaférést kaptak bizonyos
nemzetkozi tAmogatdsi intézkedésekhez, kiilonosen a fejlesztési tAmogatas és a
kereskedelem teriiletén. Az ENSZ az LDC-orszagokat olyan orszagokként hatarozza meg,
amelyek alacsony jovedelmUek, és amelyek a fenntarthatd fejlédés utjaban allé sulyos
strukturdlis akadalyokkal szembesilnek. Jelenleg 44 orszag minésul LDC-orszagnak?’. Ezek
zd6mmel Afrikaban (32 orszag), kisebb szdmban pedig Azsiaban (8), a csendes-6cedni
térségben (3) és a Karib-térségben (1) taldlhatdak (lasd: 1. dbra).

1. abra. | Térkép a 44 legkevéshé fejlett orszagrol (2024. december 19-én)

Dél-Szuddn Afganisztdn
Niger Szuddn
~— Nepdl
Mali — Eritrea
—— Banglades
Mauritdnia — Csdd Jemen

Szenegdl — —— Mianmar/Burma

B
Gambia —, D. srbutl — Laosz

|
Haiti (&% Bissau-Guinea — "‘ Szomal/a
Guinea 7J,‘ A "& ~ Etiopia Kambodzsa
Uganda
‘ " - Ruanda k Tuvalu

Kiribati
Sierra Leone

Libéria —

Rkinaiase Burundi Salamon-szigetek
Togo
J Tanzdnia
Benin —
Kozép-afrikai Kéztdrsasdg ~ Comore-szigetek ~— Kelet-Timor
Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg — Madagaszkdr

Angola - — Malawi

Zambia ~ Mozambik

Lesotho

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az ENSZ Fejlesztési Politikai Bizottsagatdl szarmazo adatok alapjan.

A kereskedelem0sztonzd tamogatasra (Aid for Trade, AfT) iranyuld kezdeményezést a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) 2005. decemberi hongkongi miniszteri konferencidjan
inditottak el azzal a céllal, hogy segitse a fejl6d6 orszagokat, kiilondsen a legkevésbé fejlett
orszagokat a kereskedelem megnyitdsabdl szdrmazo elénydk kihaszndldsahoz szlikséges
kereskedelmi kapacitas és infrastruktura kiépitésében. Az AfT az atfogo hivatalos fejlesztési
tamogatas (ODA) része, és a kereskedelemmel kapcsolatos programokra és projektekre
iranyuld vissza nem téritendd tdmogatasokbdl és kedvezményes kolcsonokbdl all°.

1 Az 1971 november 18-i 2768 (XXVI) ENSZ-hatarozat.

2

A legkevéshé fejlett orszagok jegyzéke (2024.december 19-i dllapot), ENSZ.

3 Aid for trade fact sheet, WTO.


http://www.un.org/ldcportal/
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm

05 A WTO megitélése szerint mivel maga a kereskedelem széles kor(i és dsszetett tevékenység,
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a kereskedelemdsztonz6 tdmogatas is tag és nehezen meghatarozhato fogalom®.
A tdmogatas szamos teriletre kiterjed:

o termelési kapacitas kiépitése (beleértve valamennyi, a mez6gazdasag, az erdészet, a
halaszat, az ipar, az asvanyi er6forrasok és a banyaszat, a bankszektor és a turizmus
terén nyujtott tdmogatdst) — ipari és agazati beruhdzasok az export-diverzifikacio és a
komparativ el6nyok kihasznalasa érdekében;

o  gazdasagi infrastruktura — a belfoldi, regionalis és globdlis piacokat 6sszekotd utak,
kikotdk, vasutak, energetikai létesitmények és tavkozlés kiépitése;

o kereskedelempolitika és -szabdlyozas, valamint kereskedelmi vonatkozdasu kiigazitasok
— segitségnyujtas az orszagok kereskedelmi stratégidjanak kidolgozasahoz, az
eredményesebb targyalasokhoz és eredmények megvaldsitasahoz.

A 2005. évi WTO-konferenciat kbvetéen az Unid 2007-ben fogadta el a
kereskedelemosztonz6 tamogatasra vonatkozo stratégiajat, amelyet 2017-ben aktualizalt.
Az elmult években a legkevésbé fejlett orszagok szamdra (az Unidbdl és tagallamaibdl
egylittesen) nyujtott kollektiv unids kereskedelemdsztonzé tamogatas nagysaga viszonylag
stabil maradt. A 2017-2022-es id6szakban e tamogatas 6sszege 17,2 milliard eurd volt, mig
minden mas fejl6dé orszagnak (az alacsony-kozepes jovedelm orszagoknak és a felsG-
kozepes jovedelmi orszagoknak dsszesen) 105,8 millidrd eurdt nyujtottak. A legkevésbé
fejlett orszagok szamara csak az Unio (a Bizottsag altal nyujtott vissza nem téritendé
tdmogatdsokat és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) kedvezményes hiteleit beleértve) a
teljes 6sszeg kozel egyharmadat biztositotta, ami 5,4 millidrd eurdt tett ki (1asd: 2. dbra).

A Bizottsag altal nyujtott tamogatds nagy részét az unios képviseleteken keresztil juttatjak
célba a nemzetkozi szervezetekkel, a tagallami fejlesztési ligynokségekkel, a fejlesztési
bankokkal és a partnerorszagok egyéb végrehajto szerveivel folytatott koordinacié
keretében, mig a tagallamok nagykovetségeken és fejlesztési igyndkségeken keresztiil
juttatjak el tamogatasukat.




2. dbra | A legkevésbé fejlett orszagoknak és mas fejl6do orszagoknak
nyujtott kereskedelemosztonz6é tamogatas, 2017-2022
(kotelezettségvallalasok, milliard eurd)

(6sszeg millidrd euréban)

. 'Unl?s Az LDC-orszagoknak

finanszirozas nyGijtott AFT
17,2
Mas fejlodo
orszagoknak

— 17 nyujtott AfT
(5% 105,8
Tagallami
finanszirozas 65,1

(85%)

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

Megjegyzés: A kerekités miatt el6fordulhat, hogy egyes 6sszegek nem egyeznek a szamadatok dsszegével.

07 valamennyi LDC-orszag, de kiilénosen az altalunk a helyszinen felkeresett négy orszag
(Angola, Kambodzsa, Malawi és Ruanda) tekintetében Osszesitett szinten megvizsgaltuk,
hogy a Bizottsag megfelel6en juttatta-e célba, hajtotta-e végre és kdvette-e nyomon a
legkevésbé fejlett orszagokra iranyuld unids kereskedelemosztonzé tamogatast. ElsGsorban
azt értékeltik, hogy a Bizottsag:

o biztositotta-e, hogy a legkevésbé fejlett orszagok kereskedelemodsztonzé tamogatas
iranti igényeit megfelel6en, a kereskedelemdsztonzd tdmogatasra vonatkozd unids
stratégidval 6sszhangban kezeljék, és azok kell6en beépiiljenek az unids fejlesztési
programozas célkitlizéseibe;

0  az unids kereskedelemdsztonzé tamogatas kell6 mértékben iranyult-e a legkevésbé
fejlett orszagokra, és a tamogatdast ezen orszagok igényeinek kielégitése érdekében
mas érdekelt felekkel egylittm(ikddésben hajtottak-e végre;

o  megfelel6en nyomon kovették-e a legkevésbé fejlett orszagokban az unids
kereskedelemo6sztonzé tamogatds eredményeit és hatdsait, és azokrél beszamoltak-e.

Ellen6rzésiink a 2017 és 2024 kozotti id6szakra terjedt ki.
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Jelentésiink révén igyeksziink hozzajarulni a legkevésbé fejlett orszagok szamara nyujtott
unios kereskedelemdsztonzé tamogatas Bizottsag altali iranyitasanak javitasahoz, és
tajékoztatast nyujtani a dontéshozoknak az Uj kereskedelemdsztonz6 tamogatasi
beavatkozasok irdnyitasi rendszerének esetleges jovébeli fellilvizsgdlatai sordn (lasd: 23.
bekezdés). A SzamvevGszék az elmult években nem foglalkozott ezzel a témaval.

Az ellenbrzés hatokorével és megkozelitésével kapcsolatos tovabbi hattér-informacidk és
részletek az I. mellékletben talalhatok.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy bar a kereskedelemésztonzé
tamogatasra vonatkozo unids stratégiai keretet 2017-ben aktualizaltak annak érdekében,
hogy az az LDC-orszagok igényeire 6sszpontositson, annak alapjan nem késziilt cselekvési
terv. Az unids kereskedelemdsztonz6 tdmogatas az igényeknek megfeleléen jut el ezekhez
az orszagokhoz, de nem halad kell6 titemben ahhoz, hogy az unids stratégiaban 2030-ra
kit(izott finanszirozasi cél megvaldsulhasson.

2017-ben, tiz évvel az els6 kereskedelemdsztonzé tamogatasra vonatkozd unids stratégia
utan a Bizottsag kozleményt adott ki, amelyben megujitott jovékép felvazolasaval
aktualizalta a stratégiat. Célja tobbek kdzott az volt, hogy a kereskedelemdsztonzd
tamogatasnak a legkevésbé fejlett orszagokra iranyuld kozos unids és tagallami aranyat
2030-ig fokozatosan az 0sszes kereskedelemdsztonz6 tamogatds 25%-ara novelje (lasd:
21-24. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy az LDC-orszagokra vald fokozott 6sszpontositas mint cél nem
tlikroz6dott a tagallamokkal is egyeztetett konkrét célkitlizésekben. Ez megnehezitette az
Unié és tagdllamai szdmara, hogy kézosen haladjanak az elfogadott finanszirozasi cél
elérése felé (lasd: 25-28. bekezdés).

A 25%-0s finanszirozasi cél még messze nem teljesult. A kereskedelemdszténzé
tamogatasnak az LDC-orszagokba irdnyuld aranya a 2010 és 2015 kozotti id6szakban
atlagosan 18% volt, és azdta csokkent, 2022-ben, a legutdbbi olyan évben, amelyre
vonatkozdan adatok allnak rendelkezésre, 12%-ra esett vissza. Az unios
kereskedelemo6sztonzé tamogatas legnagyobb része tovabbra is mas fejl6d6 orszagokra
(ODC-orszagok) iranyul (1asd: 41-44. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem végzett részletes elemzést arrdl, hogy miért
csOkkent az LDC-orszagok aranya, noha ez lehetévé tenné korrekcids intézkedések
meghozatalat (lasd: 45. bekezdés).



>> 1. ajanlas

A legkevésbé fejlett orszagokra iranyuld kereskedelemdsztonz6
tamogatasi cselekvési terv kidolgozasa

A legkevésbé fejlett orszagokra val6 fokozott 6sszpontositas célkitlizésének elérése
érdekében a Bizottsag:

a) végezzen részletes elemzést arrdl, hogy miért nem nétt a legkevésbé fejlett
orszagoknak nyujtott unids kereskedelemdsztonzé tamogatas;

b) ezen elemzés alapjan értékelje Ujra, hogy a 25%-0s finanszirozasi cél tovabbra is
megfelel6-e, és valamely finanszirozasi cél fenntartasa esetén, dolgozzon ki
célzott cselekvési tervet a legkevésbé fejlett orszagok tekintetében a
kereskedelmi mérfoldkovekhez nyujtott konkrét és redlis tAmogatassal. Szlikség
esetén az orszagokat bontsa alcsoportokra sajatos igényeik, kihivasaik,
kereskedelmi potencialjuk és célkit(izéseik alapjan.

Megvalositas céldatuma: 2026 vége

14 Alegkevéshé fejlett orszagokra iranyuld kereskedelemdsztdonzé tamogatds elSiranyzatainak
alacsony szintjéhez tobb tényez§ is hozzajarulhatott. Ezen orszagok szamara példaul
nehézséget jelent az innovativ finanszirozashoz (példaul garanciakhoz) vald hozzaférés és
maganforrasok igénybe vétele. Fennall a kockazat, hogy a problémat az elkdvetkez6
években tovabb sulyosbitja a Global Gateway stratégia ndvekvé jelentdsége és az, hogy ez
utdbbi erételjes hangsulyt helyez a maganszektor beruhazasainak mozgdsitasara (lasd:
46-53. bekezdés).

>> 2. ajanlas

Annak lehet6vé tétele, hogy a legkevésbé fejlett orszagok teljes
mértékben kihasznalhassak a Global Gateway tdmogatasbdl a
kereskedelemosztonzéssel kapcsolatos el6nyoket

A Bizottsag vagy épitse be az unids kereskedelemdsztonz6 tdmogatasi stratégia
célkitlizéseit a Global Gateway stratégiaba, kiilonosen a legkevésbé fejlett orszagok
esetében, vagy egyértelmlen mutassa be, hogy a Global Gateway hogyan tdmogatja
ezeket a célkitlizéseket.

Megvalositas céldatuma: 2026 kézepe



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hu

10

15 Megillapitottuk, hogy a kereskedelemdsztonzs tamogatassal kapcsolatos altalunk vizsgalt
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projektek 6sszhangban voltak a legkevéshé fejlett orszagok ilyen tdmogatas iranti
igényeivel, és az outputokat altalaban a terveknek megfelelGen valdsitottak meg. Egyes
esetekben azonban fennall annak a kockazata, hogy ezek az orszagok az elkdvetkez6
években nem lesznek képesek kiaknazni az eredményeket és biztositani a projektek
gazdasagi fenntarthatdsagat (lasd: 54—-58. bekezdés).

>> 3. ajanlas

Az unios kereskedelemo6sztonz6 tamogatasi beavatkozasok
eredményeinek novelése és gazdasagi fenntarthatosaganak
biztositasa a legkevésbé fejlett orszagokban

A legkevéshbé fejlett orszagokban az unios kereskedelemdsztonzé tamogatasi
beavatkozasok tervezési és végrehajtdsi szakaszaban a Bizottsag forditson kiilon
figyelmet az eredmények novelésére és a projektek gazdasdagi fenntarthatdsaganak
biztositasara. Irja el§ példaul a kedvezményezettek szamara, hogy adott esetben
dolgozzanak ki Gizleti tervet, vagy hajtsanak végre olyan intézkedéseket, amelyek
csokkentik annak kockazatat, hogy a személyzet magas rotacioja miatt elvész a
megszerzett technikai szakértelem.

Megvalositas céldatuma: 2026 vége

A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kereskedelemdsztonz6 tdmogatas Osszetett
kornyezetben mkddik, amelyben szdmos érdekelt fél vesz részt. Megallapitasunk szerint
az daltalunk felkeresett unios képviseletek altaldban intenziv egylttmikodést folytattak a
kormannyal, és strukturalt parbeszédet folytattak a maganszektorral, a civil tarsadalmi
szervezetekkel és mas nemzetkdzi adomanyozokkal. Emellett megallapitottuk, hogy az
unios képviseletek és a Bizottsag kdzpontjai kozott rendszeres interakcidkra és
eszmecserékre kerlt sor (lasd: 59-61. bekezdés).

Talaltunk azonban olyan eseteket is, amikor az LDC-orszagokban m(ikddd unios
képviseletek és a regiondlis felel6sséggel rendelkez6 mas unids képviseletek kozott
korlatozott vagy strukturalatlan volt az egylittmiikodés. Emellett az LDC-orszagok mas
fejl6d6 orszagokhoz képest altaldban nem rendelkeznek kell6en erds intézményi kerettel
ahhoz, hogy regionalis szinten ki tudjak fejezni a kereskedelemo6sztonz6 tdmogatas iranti
igényeiket. Az unios kereskedelemdsztonzd tamogatasokkal kapcsolatos, — f6ként regionalis
programokon keresztil megvaldsuld —, nem orszagspecifikus beavatkozasok szamanak
novekedése miatt fenndll a kockazat, hogy az ezekre az orszagokra forditott figyelem
erGteljesen csdkkenni fog (lasd: 62—64. bekezdés).
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>> 4. ajanlas

Az unids kereskedelem6sztonzo tamogatas jobb koordinacidja a
legkevésbé fejlett orszagokban miikodo unids képviseletek és a
regionalis felel6sséggel rendelkez6 unios képviseletek kozott

A regionalis programok tervezése, végrehajtasa és nyomon kdvetése soran a Bizottsag
javitsa a koordinaciot az LDC-orszagokban mikodd unids képviseletek és a regionalis
felelGsséggel rendelkezd unids képviseletek kozott. Ez magaban foglalhatja tobbek
kozott orszagspecifikus tervezési és végrehajtasi mechanizmusok |étrehozasat,
amelyek biztositjak, hogy a kereskedelemmel kapcsolatos regiondlis programok
megfeleljenek az egyes LDC-orszagok sajatos igényeinek, valamint egy integraltabb
projektiranyitasi struktura kialakitasat.

Megvalositas céldatuma: 2026 vége

18 A kereskedelemdsztonzs tdmogatasra vonatkozd unids stratégia 2017. évi aktualizaldsa ota
a Bizottsag éves eredményjelentéseket tett kdzzé az e téren elért unids eredményekrél,
kiemelve a kereskedelemsztonzé tamogatasra vonatkozo globalis kezdeményezéshez
nyujtott unids hozzajarulast. Megallapitottuk azonban, hogy az LDC-orszagokra vonatkozd
beszamolas tekintetében a Bizottsag nem végzett atfogd nyomon kdvetést és beszamolast.
A pénziigyi inputokrdl sz616 bizottsagi beszamolas:

o nem tartalmazza az LDC-orszagok kategoriankénti és agazatonkénti bontasat;

o  kotelezettségvallalasokon alapul, és a kereskedelemdsztonzd tamogatassal
kapcsolatos kotelezettségvallalasokrol csak 2 évnél hosszabb idGeltolddassal
szamolnak be;

o  nem tajékoztat arrdl, hogy az LDC-orszagok milyen mértékben részesiilnek — a
kereskedelemo6sztonzd tamogatds nagy részét kitevé — nem orszagspecifikus
tamogatasban;

0  azunids kereskedelemdsztonzé tdmogatas hatdsat csak nagyon korlatozott
mértékben méri (lasd: 66—81. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667

>> 5. ajanlas

A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott unids
kereskedelem6sztonz6 tdmogatas nyomon koévetésének és az arrol
valé beszamolasnak a javitasa

12

A legkevésbé fejlett orszagokban az Uj unids kereskedelemdsztonzé tamogatasi
beavatkozdsok jobb elGkészitése érdekében a Bizottsag:

a) azidbbeli eltolodas csokkentése, a kifizetésekrdl és a kotelezettségvallalasokral
sz6l6 beszamolas, valamint a regiondlis programok LDC-orszagonkénti becsiilt
bontasa révén készitsen idGszer(ibb és érdemibb jelentéseket a bizottsagi
kereskedelemo6sztonzé tamogatasokrol.

b) rendszeresen vizsgalja fellil és kovesse nyomon a legkevésbé fejlett orszagokra
vonatkoz6 kereskedelemosztonz6 tamogatasi cselekvési terveket (1asd: az 1.
ajanlds b) pontja), példaul az ilyen orszagok egyes alcsoportjaira vonatkozo
mutatok alapjan.

Megvalositas céldatuma: 2026 vége
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

Az unios stratégiai keretet aktualizaltak annak
érdekében, hogy az a legkevéshbé fejlett
orszagoknak a kereskedelemosztonz6 tamogatas
iranti igényeire 6sszpontositson, de annak alapjan
nem késziilt cselekvési terv

Az Eurdpai Unid (a tagdllamokkal kdzosen) 2007-ben fogadta el az elsé

Vilagszervezet (WTO) hongkongi miniszteri konferencidjan két évvel kordbban elfogadott,
tamogatasra vonatkozo vallalasokat kdvetSen. A stratégia keretében évente 2 milliard eurd
0sszeg( finanszirozast ajanlott fel a kereskedelemmel kapcsolatos segitségnyujtasra,
egyenlé mértékben a Bizottsag altal kezelt unids koltségvetésbdl és az unids tagallamok
tamogatasi koltségvetésébdl.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag (az unids képviseleteken dolgozé munkatarsaival egyitt)
kell6en figyelembe vette-e a fejlesztési tamogatas tervezése és programozasa soran a
kereskedelemdsztonzé tamogatasra vonatkozo aktualizalt unids stratégiat. Azt is értékeltik,
hogy a Bizottsag gondoskodott-e arrdl, hogy a legkevésbé fejlett orszagok
kereskedelemosztonz6 tdmogatas irdnti igényeit megfeleléen, egy olyan mddszertan
alapjan értékeljék, amely mind az ilyen tdmogatdsra vonatkozd unids stratégia prioritasait,
mind a legkevésbé fejlett orszagok valtozo igényeit és a valtozo feltételeket is figyelembe

veszi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm

21

14

A kereskedelemdsztonz6 tamogatasra vonatkozd, 2017-ben
aktualizalt unids stratégia a legkevésbé fejlett orszagokra valo
fokozott figyelmet szorgalmazta

2017-ben, tiz évvel az els6 kereskedelemdsztonzé tamogatasra vonatkozd unids stratégia
utdn a Bizottsag kozleményt adott ki, amelyben megujitott jovékép felvazolasaval
aktualizalta a stratégiat. Ebben meghatarozta azokat a mddszereket, amelyek révén az Unié
eredményesebbé teheti a stratégiat azaltal, hogy korszerUsiti a kereskedelemdsztonzé
tamogatast, és azt célzottabban juttatja el, els6sorban ,,a legkevésbé fejlett orszagok és az
instabil helyzetben Iévé orszagok” felé. Emellett nagyobb hangsulyt fektetett a
fenntarthatdsag tarsadalmi és kdrnyezeti dimenzidira, az inkluziv gazdasagi névekedésre,
valamint a beruhazasok és a kereskedelem kozott mar meglévé kapcsolatokra, amelyeket
az ENSZ 2030-ra vonatkozo fenntarthato fejlédési céljainak elérése érdekében teljes
mértékben ki kell aknazni. Az aktualizalt stratégia a meglévé gyakorlatokhoz képest a
kévetkez6 alapvet6 valtozasokat tette sziikségessé®:

o ,csokkentenikell a jelenlegi széttagoltsagot, és novelni kell a kereskedelemdszténzé
tamogatas jotékony hatasat a tajékozottabb és 6sszehangoltabb teljesités révén;

o fel kell ersiteni az unids kereskedelemosztonzé tamogatds hatasat a kiilonféle unids
kilpolitikai eszk6zok — kiilonosen az Uj kiils6 beruhazasi terv, a kereskedelmi
megdllapoddsok és a kereskedelmi rendszerek — teljes 6sszhangjanak
megteremtésével és lehetd legnagyobb mértékd kihasznalasaval;

0  nagyobb figyelmet kell forditani a gazdasagi ndvekedéssel egyiitt a fenntarthatdsag
tarsadalmi és kornyezeti dimenzidira;

o jobban kilonbséget kell tenni az orszagok kézott, fokozottan Gsszpontositva a
legkevésbé fejlett és az instabil helyzetben |évé orszagokra;

o javitani kell az ellen8rzés és a jelentéstétel szinvonalat.”

> ABizottsag kozleménye, 2017.11.13.: J6lét a kereskedelem és a beruhazas révén —

A kereskedelemosztonzd tamogatdsra vonatkozd 2007. évi kdzos unids stratégia aktualizaldsa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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22 A2017. évi aktualizalas azt a célt tlzte ki, hogy novelni kell a legkevésbé fejlett orszagok
felé irdnyuld unids és tagallami atfogd kereskedelemosztonz6 tamogatas részaranyat, és
2030-ra az osszes kereskedelemosztonz6 tamogatas 18%-ardl (2010-2015-0s atlag)
fokozatosan el kell érni a 25%-ot. Ez a finanszirozasi cél 6sszhangban volt a
kereskedelemosztonz6 tdmogatasra vonatkozo 8.a. fenntarthato fejlédési céllal (A fejlédé
orszagoknak, kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kereskedelemdsztonzé
tamogatas novelése, tobbek kozott a legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kereskedelemi
vonatkozasu technikai segitségnyuijtas kib&vitett integralt kerete révén), és azt vartak, hogy
el6segiti a 17.11. fenntarthato fejlédési cél elérését, amely szerint 2020-ig meg kell
kétszerezni az LDC-orszagokbol szarmazé globalis export aranyat.

23 A stratégia legutdbbi valtozata nyolc éves, azt 2017 utan nem aktualizaltak. Id6kézben mas
kapcsolodo unios kezdeményezések is indultak, amelyek parhuzamosan zajlanak.
A kereskedelempolitika 2021. évi fellilvizsgalatardl sz616 bizottsagi kozlemény példaul tobb
olyan, a fejl6dé orszagokkal folytatott kereskedelemmel kapcsolatos kiemelt teriletet is
magdban foglalt, mint a felelSs és fenntarthaté értéklancok elémozditasa, a fenntarthaté
fejlédési célokhoz vald hozzajarulas és az Eurdpai Unid Afrikaval fennallé partnerségeinek
megerGsitése.

24 2021 decemberében a Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselsje
hivatalos kozos kozleményt adott ki a Global Gateway stratégiardl. Ez a
kereskedelemosztonzé tamogatasra is hatassal van, mivel célja a kulcsfontossagu stratégiai
kozlekedési, energetikai és digitalis infrastruktiraba torténd beruhazasok mozgodsitasa, az
Unio partnereinek a zold és digitalis atalakulds felgyorsitasara, valamint a kereskedelem és
az emberek kdzotti kapcsolatok ndvelésére iranyuld eréfeszitéseinek tamogatasa céljabdl.
A stratégia a mingdségi beruhdzasok jobb feltételeinek megteremtése érdekében a pénzigyi
eszkozoket (amelyek célja a maganszektor beruhdzasainak 6szténzése) olyan operativ
eszkdzokkel 6tvozi, mint a technikai segitségnyujtas, a szakpolitikai és gazdasagi parbeszéd,
a kereskedelmi és beruhazasi megallapodasok, valamint a szabvanyositas. Ugyanakkor nem
tesz emlitést a kereskedelemdszténz6 tdmogatasra vonatkozé unios stratégiarol.


https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0066&qid=1755681027010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
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A 2017. évi stratégia aktualizalasat nem kovette olyan
cselekvési terv, amely tagallami vagy unids finanszirozasra
vonatkozo mérfoldkéveket hatarozott volna meg

A 2017. évi stratégia aktualizalasakor az unids kollektiv kereskedelemdsztonzé tdmogatas
18%-a (a 2010-2015-0s id6szak atlaga) a legkevésbé fejlett orszagokra, a fennmaradé rész
pedig els6sorban ODC-orszagokra iranyult. Az aktualizalt stratégia azt a politikai célt tlzte
ki, hogy ezt az aranyt 2030-ig 25%-ra kell névelni, amit az Unidnak és tagallamainak
kozosen kell elérnilik (lasd: 22. bekezdés). E cél nagysaganak indokolasardl nem kaptunk
dokumentdciot. A Bizottsag tajékoztatasa szerint azonban az mind az adomanyozd
orszagok 4ltal az altalanos ODA°® tekintetében tett igéreten, mind pedig azon a javaslaton
alapult, hogy a tagallamoknak tdmogatasuk bizonyos részét az LDC-orszagok szamara kell
folydsitaniuk’.

A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a 25%-0s cél észszer(l és megvaldsithatd mind az Unio,
mind a tagallamok szamara. A cél nem a legkevésbé fejlett orszagok kereskedelemdsztonzé
tamogatassal kapcsolatosan mas fejl6dé orszagokéhoz viszonyitott igényeinek
szamszerUsitett értékelésén alapult. A célérték nem vette figyelembe az LDC-orszagok
2017-2030-as idGszakban torténd esetleges atsoroldsat sem, ami hatdssal lehet a
szamitasra (lasd: az I. melléklet 04. bekezdése).

Megallapitottuk, hogy e finanszirozasi célhoz nem dolgoztak ki operativ és célzott
célkitlizést vagy a tagallamokkal egyeztetett olyan célkitlizéseket, amelyek magukban
foglalhattak volna a kovetkezket:

o  koztes mérfoldkdvek a megvaldsitas felé tett el6rehaladas nyomon kovetésére;
o egyedi célok az Unidra és tagallamaira vonatkozdan;

o  egyedicélok az egyes LDC-orszagokra vagy az LDC-orszagok csoportjaira vonatkozdan,
azok specifikus igényei alapjan, vagy a kereskedelemosztonz6 tamogatas egyes
kategoriaira vonatkozdan (lasd: 05. bekezdés);

o figyelembe véve egyes LDC-orszagok atsorolasanak lehetséges hatasat (pl. a ,fegyver
kivételével mindent” programhoz val6 hozzaférés elvesztése — lasd: az I. melléklet
10. bekezdése).

& International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade”, az

ENSZ Kozgy(lésének, 1970 oktéber 24-i 2626 (XXV). sz. hatdrozata, 43. bekezdés.

7

Az NDICl-rendelet (22) preambulumbekezdése.


https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/hun
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A célértéknek Utemezett Iépésekre vagy az Unid és az egyes tagallamok kdzott egyeztetett
felel@sségi kordkre bontdsa nélkil az Unid és tagallamai szamara nagyon nehéz lesz
kozosen teljesiteni az elfogadott célt.

A kereskedelemdsztonz6 tamogatas tulsagosan tag fogalom
ahhoz, hogy az unios képviseletek és a végrehajtd partnerek
szamdra a programozas 6sztonzdje legyen

Az altalunk felkeresett LDC-orszagokban a kereskedelemdsztonzé tdmogatas mint stratégia
vagy fogalom az orszagspecifikus vagy regionadlis tobbéves indikativ programok alapjan
nem szerepel kifejezetten az unios képviseletek programozasaban. Megallapitottuk, hogy
az unios képviseletek és a végrehajtd partnerek a kereskedelemdszténzé tdmogatds
fogalmat nem tartottak relevansnak, hasznosnak vagy kell6en pontosnak ahhoz, hogy azt a
tamogatas célzottabba tételéhez szem el6tt tartsak.

A tdmogatas ehelyett egyes konkrét, a kereskedelemdsztonzd tdmogatashoz kapcsolddo
teriletekre iranyul (példaul a termelési kapacitas fejlesztésére, a diverzifikaciora, az
értéklancok és az infrastruktura fejlesztésére, a kereskedelmi eljarasok egyszerdsitésére és
az Uzleti kdrnyezet javitasara), amelyeket a partnerorszagokban feltart igények alapjan
relevansabbnak tartanak.

Gyakorlati és beszamolasi célbdl a WTO és a Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) a kereskedelemdsztonz6 tamogatast Ugy hatarozta meg, hogy az a
beavatkozasok és dgazatok csaknem 100 fejlesztési tamogatasi bizottsagi (DAC) kédot
lefedd, széles korét foglalja magaban. Ezek harom f6 kategdriaba sorolhatok: gazdasagi
infrastruktura, termel6kapacitas-épités, valamint kereskedelempolitika és -szabalyozas
(lasd: 05. bekezdés). Unids szinten az NDICI — Globalis Eurépa rendelet mar nem tartalmaz
kereskedelemfejlesztési szakpolitikai mutatdt a kiadasokra vonatkozdan, mivel azt az OECD
2021-ben a félreértelmezés kockazata miatt megsziintette®.

Mads szervezetek, példaul a Vildgbank® a kereskedelemésztonzdé tamogatas kiilonb6z6
meghatarozasait alkalmazzak sajat céljaikra, és az infrastrukturalis projektek kizarasa
érdekében szlikebben hatarozzak meg a kereskedelemdsztonz6 tdmogatas fogalmat.

8 Follow-up to the review of the Trade Development policy marker, OECD.

9 What is the World Bank doing on aid for trade? (3. 0., 4. labjegyzet); és 2023 EU AfT progress
report (158. 0.).


https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/hun
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873/what-is-the-world-bank-doing-on-aid-for-trade
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1
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A kereskedelemdsztonz6 tamogatas egyedi igényfelméréseire
korabban a kibdvitett integralt keret alapjan keriilt sor, de
azokat tobbnyire megsziintették

Fontos, hogy a Bizottsag megfelelGen értékelje a legkevésbé fejlett orszagok
kereskedelemosztonz6 tamogatas irdnti igényeit, és hogy ezek az orszagok tanusitsak, hogy
a siker és a fenntarthatdsag el6émozditasa érdekében felel6sséget vallalnak a nemzetkozi
adomanyozok tamogatasaért. Az igényfelméréseknek — koztiik a kereskedelemosztonzé
tamogatassal kapcsolatosaknak is — ezért a partnerorszagok kormanyait és érdekelt feleit
bevono folyamatokra is ki kell terjednilik. Ez kihivast jelenthet, mivel az LDC-orszagok
altaldban gyengébb intézményi és stratégiai keretekkel rendelkeznek, mint az ODC-
orszagok. Az uniods képviseletek korében végzett felmérés'” szerint az LDC-orszagok kozel
egynegyede esetében a kereskedelemfejlesztést nem foglaltak bele ténylegesen az
orszagra vagy régiora vonatkozo stratégiai dokumentumba.

Korabban, attdl az id6szaktdl kezdéd6éen, amikor a WTO 2005-ben elinditotta a
kereskedelemdsztonz6 tamogatas koncepcidjat, a legkevésbé fejlett orszagok ilyen
tamogatassal kapcsolatos igényeinek kiilon felmérésére (,feltard jellegli kereskedelmi
tanulmanyok”) kerdlt sor a kibdvitett integralt keretben (EIF), és ebben az Unid
finanszirozasi partnerként vett részt. E tanulmanyok révén az EIF arra torekedett, hogy a
legkevésbé fejlett orszagok szamara elemzési eszkdzdket bocsasson rendelkezésre a
kereskedelem altaldanos érvényesitéséhez, valamint kdzos alapot biztositson a forrasok
rangsorolasahoz és mozgositasahoz, beleértve az adomanyozék tamogatasat is.

A tanulmanyokat azonban az elmult években 3ltalaban nem frissitették (2017 6ta az
LDC-orszagokra vonatkozo feltaro jelleg(i kereskedelmi tanulmanyoknak legfeljebb 20%-at
frissitették), és a négy felkeresett uniods képviselet koziil harom (Kambodzsa kivételével)
ezeket a tanulmanyokat nem ismerte és nem hasznalta fel a programozashoz.

10 Enhancing international trade by least developed countries” — KiegészitS tanulmany a 2023. évi

unids kereskedelemdsztonzé tdmogatasrdl sz616 eredményjelentéshez, Eurdpai Bizottsag.


https://enhancedif.org/en
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A kibdvitett integralt keretet egy 2021. évi értékelés'! az orszagspecifikus fokusz hianya
miatt biralta. Az dltalunk felkeresett orszagok jelentései vegyesen itélték meg az EIF
hasznossagat. A ruandai kormany pozitivnak itélte a programozashoz és az Afrikai
Kontinentdlis Szabadkereskedelmi Térségre vonatkozd végrehajtasi stratégia
tamogatasahoz kapott segitséget, bar az elmult 6t évben kevesebb ilyen eredmény
szlletett, mig Malawi arrél szamolt be, hogy az EIF hozzajarult az olajndvények, a szdjabab
és a foldimogyoro exportjanak novekedéséhez. Angolaban nem voltak ismeretesek az EIF
tevékenységei, Kambodzsaban pedig csekély mértékben folyt ilyen tevékenység és
megkérdGjelezhets volt a projektek hasznossaga.

Az értékelés elismerte, hogy bar a feltard jellegl kereskedelmi tanulmanyok és frissitések
megalapozott és hatékony elemzési keretet jelentenek, amely segiti az orszagokat az
el6ttik allé kereskedelmi korlatok jobb megértésében, azokhoz igen megterhel6 elemzési
folyamatra van sziikség, amely kihivast jelenthet az LDC-orszagok szamara ahhoz, hogy
érdemben részt vegyenek benne, mivel az ajanlasok gyorsan elavulnak.

A Bizottsag nem rendelkezik kiilon a kereskedelemdsztonzé
tamogatasra vonatkozo igényfelméréssel, de az unios
képviseletek meghataroznak kiemelt teriileteket

Atfogd tervezési munkaja soran a bizottsagi személyzet mind a kdzpontban, mind az unids
képviseleteken értékeli az LDC-orszagok gazdasagi fejlédés és ndvekedés terén felmeriild
igényeit. Ennek érdekében az unids képviseletek szamos hivatalos dokumentumot
tanulmanyoznak és érdekelt felet keresnek meg. A négy felkeresett LDC-orszagban voltak
olyan nemzeti fejlesztési tervek, illetve exportstratégiak, amelyek igazoltak a kormany
prioritasait és a kereskedelemfejlesztés hianyossagait. Emellett az unids képviseletek
minisztériumokkal, a magdnszektorral és a civil tdrsadalmi szervezetekkel, nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetekkel és mas adomanyozé partnerekkel egylittm(ikodésben
meghataroztak az igényeket, és beépitették azokat a tdmogatdsi programozasba.

1 Evaluation of the Enhanced Integrated Framework, final evaluation report, Saana Consulting,
2021 december 9.


https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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A feltart igények és prioritasok egyrészt —a prioritasok és célkitlizések széles skalajat
meghatarozo — 2014-2020-as id6szakra vonatkozé nemzeti indikativ programok, valamint a
2021-2027-es idGszakra vonatkozo orszagspecifikus tobbéves indikativ programok révén
éplltek be az Unié atfogé fejlesztési programozasaba, de regionalis programok révén is,
mivel egyes kereskedelemmel kapcsolatos kérdések csak regionalis keretek kozott
kezelhetdk. A partnerorszagok csoportjait foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan lefedd
regionalis programokba beletartoztak az LDC-orszagok, de a programok nem kifejezetten
ezeket céloztak meg. Az altalunk felkeresett unios képviseletek nem tudtak tajékoztatast
adni arrdl, hogy a regionalis programok mas fejl6d6 orszagokhoz képest milyen mértékben
fedik le az LDC-orszagokat.

Az igényfelmérés masik lehetséges forrasa az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési
Konferenciajanak (UNCTAD) nyolc komponensbdl és 42 mogottes mutatdbdl allo termelési
kapacitasi indexe, amelyet minden LDC-orszag esetében kidolgoztak. Az index célja
azoknak a teriileteknek a meghatarozasa, ahol az orszagok vezet6 szerepet jatszhatnak
vagy lemaradhatnak, kiemelve, hol mlkddnek a szakpolitikak, és hol van szlikség javitasra.
Emellett az egyes komponensek keretében menetrendet is javasol a jov6beli szakpolitikai
intézkedésekre és beavatkozasokra vonatkozdan. Az indexet visszamendlegesen, 2000-ig
visszamendéleg szamitottak ki, és haromévente fellilvizsgaljak. Az LDC-orszagokban a
nemzeti termelési kapacitashiany értékelésére, valamint az ezen orszagoknak nyujtott
tamogatas kihasznaltsagi aranyanak elemzésére is sor kerilt. Az unids képviseletek
azonban a négy felkeresett LDC-orszag egyikében sem hasznaltak fel ezeket az eszkdzoket
az igények meghatarozasara.

Az unios kereskedelemo6sztonz6 tamogatast az
igényeknek megfelel6en nyujtjak, de az messze
elmarad a finanszirozasi céltdl

A kereskedelemdsztonzd tamogatasra vonatkozd 2017. évi unids stratégia célja az volt,
hogy ndvelje az Unid és a tagallamok kereskedelem6sztonzé tamogatasanak azt az aranyat,
amely a legkevésbé fejlett orszagokra iranyul. A stratégia emellett nagyobb hangsulyt
fektetett a fenntarthatdsag tarsadalmi és kdrnyezeti dimenzidira, valamint az unids
kereskedelemdsztonzé tamogatas relevancidjanak novelésére (lasd: 21. bekezdés). Ebben a
részben a kovetkezbket vizsgaljuk:

0  a Bizottsag tdmogatasa kell6en célzottan iranyult-e az LDC-orszagokra;


https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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0  azunids kereskedelemdsztonzé tdmogatads az LDC-orszagok igényeinek megfelel6
kategoridkra és dgazatokra terjedt-e ki;

0  azunids kereskedelemdsztonzd tdmogatds végrehajtasa 6sszehangolt médon
tortént-e.

A legkevésbé fejlett orszagokra vonatkozo finanszirozasi cél
tavolrol sem valosult meg, és nincs olyan részletes elemzés,
amely korrekcios intézkedéseket tenne lehetové

A Bizottsag jelentése szerint a legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott unids
kereskedelem6sztonz6 tdmogatas joval elmarad a kitlizott céltol

A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy a kereskedelemodszténz6 tamogatdsra vonatkozé unids
stratégia altal 2030-ra kit(izott 25%-0s finanszirozasi cél (Iasd: 22. bekezdés) messze nem
valésult meg. A 2010-2015-06s id6szak atlaganak 18%-os és a 2017-ben meghatarozott
15%-os célkitlizéshez képest az LDC-orszagoknak nyujtott kollektiv unids
kereskedelemdsztonz6 tamogatas aranya 2022-ben (a legutdbbi olyan évben, amelyre
vonatkozdan adatok alinak rendelkezésre) nem nétt, s6t 12%-ra esett vissza (lasd: 3. dbra).

3. dbra | A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kollektiv uniés
kereskedelem6sztonz6 tdmogatas aranya

30%

25% cel
20%  18%
15% 15% 15% 15%
0, : .
15% 13% 12, Az LDC orszagofmak
° nyujtott kollektiv

unidés AfT ardnya
10%

- tagdllamokbdl

5%

csak az Uniobol

2010-2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alapérték

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.
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42 Az LDC-orszagoknak nyujtott, kizarélag uniés kereskedelemdsztonzé tdmogatas aranya (a
2017-2022-es id&szakban atlagosan 12%) alacsonyabb volt, mint a tagallamoké (15%)
(lasd: 2. dbra). A Bizottsag altal szolgaltatott adatok szerint a Vilagbank (65%) és Japan
(32%) altal allokalt megfelel6 aranyokkal valé 6sszehasonlitas alapjan az unios
kereskedelemosztonzé tamogatas az LDC-orszagokat alacsonyabb prioritasuként kezeli.

43 Akollektiv uniés kereskedelemdsztonzé tamogatasok legnagyobb része az ODC-orszagokra
iranyul. A 2017-2022-es id6szakban a hat legnagyobb kedvezményezett (Torokorszag,
Egyiptom, Ukrajna, Marokkd, Szerbia és India) szdmara nyujtott, kizardlag unios
kereskedelem6sztonzé tamogatas 0sszesen 15,2 millidrd eurdt tett ki. Ez kozel
haromszorosa a 48 LDC-orszagnak nyujtott, kizardélag unios kereskedelemosztonzd
tamogatds 0sszegének, amelynek 6sszege ugyanebben az id6szakban 5,4 milliard eurd volt
(lasd: az I. melléklet 04. bekezdése).

44 Redlértéken a legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott, kizarélag unids, illetve kollektiv uniés
kereskedelem6sztonzé tamogatas volumene az elmult években szintén stagnalt (lasd:
4. dbra).

4. abra | A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kollektiv, illetve kizarélag
uniods kereskedelemodsztonzé tamogatas (millio eurd, 2022. évi valtozatlan
arakon)

\//’\

Kollektiv unids
AfT

\//\__—___ Csak
unios AfT
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az unios kereskedelemosztonz6 tamogatasrol szold 2024. évi eredményjelentés
alapjan.
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A Bizottsag nem végzett olyan részletes elemzést, amely lehet6vé tette
volna szamara korrekcios intézkedések megtételét

Azt, hogy az unios finanszirozas joval elmarad az LDC-orszagokra vonatkozo céltél, 2021 éta
minden egymast kovetd, az unids kereskedelemdsztonzé tamogatasrol sz616
eredmeényjelentés kimondta. A Bizottsag azonban nem végzett olyan részletes elemzést az
ezzel kapcsolatos okokrodl, amely alapjan korrekcids intézkedéseket hozhatna a cél elérése
vagy Ujraértékelése érdekében.

Tobb tényez6 is hozzajarulhat ahhoz, hogy a gyakorlatban a kereskedelemosztonzd
tamogatassal kapcsolatos allokacidk terén kevesebb hangsulyt fektessenek az
LDC-orszagokra, ezek az orszagok ugyanis kiilon figyelmet igényl6 jelentGs nehézségekkel
néznek szembe (I3sd: 01. bekezdés).

El6szor is, a 2017-2022-es id&szakban az dsszes fejl6d6 orszagnak nyujtott unids
kereskedelem6sztonz6 tamogatas felét hiteleken keresztiil folyodsitottak (lasd:

04. bekezdés). Az LDC-orszagok azonban nehezen férnek hozza az ilyen tipusu
tamogatashoz, amelyhez innovativ finanszirozasra és maganforrasok igénybe vételére van
sziikség. A 2014-2020-as és a 2021-2027-es tobbéves pénzlgyi keretre vonatkozd unids
kulsé finanszirozasi eszkozok bizottsagi értékeléséhez hasznalt kilsé tanulmany? kiemelte,
hogy az instabil és a legkevésbé fejlett orszagokban nehézséget jelent a garanciak igénybe
vétele. Ezt a kérdést a kiils6 tevékenységi garancia bizottsagi értékelését kiséré

03/2024. sz. véleménylinkben mi is felvetettik. Az LDC-orszagok finanszirozasa emiatt
inkabb vissza nem téritendd tdmogatdasokra korlatozodik. A 2017 és 2022 kozotti
id6szakban a legkevéshé fejlett orszagoknak juttatott unids kereskedelemosztonzé
tamogatds 78%-at vissza nem téritend6 tdmogatason keresztiil folydsitottak, és csak
22%-3at juttattak el hitelek formajaban.

2 European Union’s external financing instruments (2014-2020 and 2021-2027), |. kétet,
osszefoglald jelentés, 5. kdvetkeztetés, 65. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2024-03
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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48 Az LDC-orszagok esetében ez azzal a veszéllyel jar, hogy a probléma a Global Gateway
stratégia jelentdségének novekedésével az elkdvetkez6 években sulyosbodni fog. A Global
Gateway stratégia végrehajtasa féként az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alap Pluszon
keresztil torténik, olyan garancidkkal és programokkal, amelyek a vissza nem téritend6
tamogatasokat hitelekkel 6tvozik. Ezek célja, hogy mas pénziigyi intézményektdl és a
maganszektorbdl tovabbi beruhdzasokat mozgdsitsanak, az LDC-orszagokba iranyuld
beruhdazasok szempontjabdl azonban kevésbé vonzdak. A négy felkeresett orszagban az
unios képviseletekkel, a nemzeti hatdésagokkal és az egyéb érdekelt felekkel készitett
interjuink alapjan ez a megkozelités azért volt kevésbé megfelel, mivel ezen orszagok
gazdasagi helyzete instabil, eladésodottsagukbdl fakaddan sebezhetbek és a maganszektor
kevéssé képes devizaban visszafizetni a hiteleket (lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

A felkeresett LDC-orszagok altal az innovativ finanszirozashoz valo
hozzaférés és a maganforrasok mozgdsitasa terén tapasztalt nehézségek
(példak)

Angolaban egy EBB-projektet kellett volna inditani a maganszektor finanszirozashoz
valé hozzaférésének megkonnyitése érdekében, a bankok hitelkereteinek
tamogatasaval. Két bankot valasztottak ki, de a projektet végil nem inditottak el, mivel

,,,,,

Kambodzsaban az Unid képviselete tajékoztatdsa alapjan az EBB kamatlabai magasak
mas finanszirozasi intézményekhez, példaul az Azsiai Fejlesztési Bankhoz és a
Vilagbankhoz képest, amelyek erésen diszkontalt kamatlabakat kinalnak.

A kambodzsai kormany ezért ez utébbi bankokat részesiti el6ényben. Ez megneheziti az
EBB-hitelek mozgdsitasat, kivéve a vegyesfinanszirozasi projekteket, amelyek esetében
az EBB jelentds kapcsolddo tamogatasokat tud biztositani.

A tapasztalatok szerint Malawiban a maganbankok vonakodnak részt venni az unios
kereskedelemosztonz6 tamogatassal kapcsolatos beavatkozdsokban, példaul az EBB
altal végrehajtott Kulima ,,Finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés” projektben,
mivel nem akarnak kockazatot vallalni olyan tigyfelekkel szemben, akik nem folytatnak
exporttevékenységet és nem kezelnek kilfoldi valutat. A projekt végsé
kedvezményezettjei kezdetben a mez6gazdasagi kistermel6k és a velik az
életkoriilményeik javitasa céljabol egylittm(ikodo kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
lettek volna. Azok a helyi kereskedelmi bankok azonban, amelyek e projekten keresztil
hitelt nyujtottak, csak olyan nagy tigyfeleknek nyujtottak hitelt, amelyekkel mar
kordbban is egylittm(kodtek (a forrasok mintegy 90%-at agrarvallalkozasok kaptak); a
f6 célcsoport ezért nem részesiilt kdzvetlenil a projekt elényeibdl.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hu
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
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49 Emellett a Bizottsag szerint a fejl6dé orszagoknak a mez6gazdasagi dgazatban nyujtott
uniés kereskedelemdsztonzé tdmogatas, amely dont6 fontossagu az LDC-orszagok szamara
(I4sd: 55. bekezdés), lassuldban van*'?, és a gazdasagi infrastrukturalis beruhdzasok szama
né, tobbek kozott amiatt, hogy a Global Gateway prioritasként kezeli a kdzlekedési
folyosdkkal kapcsolatos beruhazasokat. A fejl6d6 orszagokban ez az altalanos tendencia
mar 2022-ben megfigyelhetd volt, amikor a gazdasagi infrastrukturaba térténd unios
kereskedelemosztonz6 tamogatassal kapcsolatos beruhazasok meghaladtak a termelési
kapacitas kiépitésére irdnyuld beruhazasokat**.

50 Ez ellentétben &ll az LDC-orszagok helyzetével, ahol ugyanebben az évben a gazdasagi
infrastrukturalis beruhazasok az unids kereskedelemdsztonzd tdmogatas 37%-at tették ki,
szemben a termelési kapacitas kiépitésére forditott 62%-kal. Az LDC-orszagok még mindig
gazdasagi fejlédésiik azon szakaszaban vannak, amelyben termelési kapacitasuk novelésére
van sziikség.

51 Aharmadik tényezd, amely a legkevésbé fejlett orszagokban az unids
kereskedelemdsztonz6 tamogatas stagnalasahoz hozzajarul, a nem orszagspecifikus
tamogatasok novekvs aranya, vagyis az a kereskedelemosztonzé tamogatds, amelyet nem
kilonitenek el az egyes orszagok szamara. Az unids kereskedelemdsztonzé tdmogatasnak
ez az aranya 2017 és 2022 kozott 18%-rdl 39%-ra n6tt. A nem orszagspecifikus tAmogatast
féként a fejl6d6 orszagoknak (koztiik az LDC-orszagoknak) juttatjak regiondlis tobbéves
indikativ programokon keresztiil, amelyek tobb, nem feltétleniil ugyanahhoz a
jovedelemcsoporthoz tartozé orszagra terjednek ki.

52 Megallapitottuk, hogy az LDC-orszagok tilnyomé tobbségét (szubszaharai Afrika, valamint
Azsia és a csendes-6cedni térség) lefedd két regionalis tobbéves indikativ program a
konkrét célkitizések, a tamogatas tipusa vagy a vart eredmények tekintetében nem
Osszpontositott kiildndsebben az LDC-orszagokra a kereskedelemdsztonzé tdmogatas
terileteit lefed6 segitségnyujtas programozasa soran. Az altalunk megkérdezett unids
képviseletek szerint emiatt verseny alakul ki az orszagok (LDC-k és ODC-k) kozott az
eréforrasokeért, kiilondsen az orszagos szintl vegyesfinanszirozasi mlveletek tekintetében.
Egyes, erGsebb intézményi kerettel és technikai kapacitassal rendelkezé LDC-orszagok —
példaul Kambodzsa — jol teljesitettek, mig masok nem rendelkeznek az ahhoz sziikséges
er6forrasokkal, hogy eredményesen kapcsolatot tarthassanak tobb regiondlis gazdasagi
kozosség titkarsagaval és a terliletlikon kiviili ,,regionalis” unios képviseletekkel. Ez volt a
helyzet példaul Malawi esetében (lasd: 64. bekezdés).

132024 EU AfT progress report, 10. o.

4 Uo., 35. 0.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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53 Végezetiil, egyes LDC-orszagokban a gyenge intézményi keretek, illetve a hivatalos

54

fejlesztési tamogatassal kapcsolatos tapasztalat hianya szintén olyan tényezét jelentenek,
amelyek hozzajarulnak az unids kereskedelemdsztonzé tamogatas alacsony szintjéhez.

A négy felkeresett orszag kozul ez kiiléndsen igaz volt Angolara, amely mas LDC-
orszagokhoz képest a 2017—2022-es id6szakban nagyon kevés unids kereskedelemdsztonzé
tamogatasban részesilt (abszolut értékben — 11,8 millié eurd —, de kilénosen egy fére
vetitve). Az Unid képviselete szerint Angola az Unid altal nyujtott hivatalos fejlesztési
tdmogatas viszonylag Uj kedvezményezettje (kb. 2010 6ta), és emiatt a fejlesztési segélyek
kezeléséhez sziikséges mechanizmusok még mindig nem kellGen kiforrottak.

A legkevéshé fejlett orszagoknak nyujtott unios
kereskedelemssztonz6 tamogatas szamos relevans
kategdriara és agazatra kiterjed, de a projektek gazdasagi
fenntarthatdsaga nem mindig biztositott

A kereskedelem6sztonzd tamogatds széles kord, és harom f6 kategoriara és szdmos
kilonboz6 agazatra terjed ki (1asd: 05. bekezdés). A legkevéshé fejlett orszagoknak nyujtott
uniods kereskedelemosztonzé tdmogatas két f6 kategdriara 6sszpontosul: ,,gazdasagi
infrastruktura” és ,termel6i kapacitas kiépitése”, amelyek a 2017-2022-es id&szakban a
teljes unios kereskedelemosztonzé tamogatas 53%-4t, illetve 44%-at tették ki.

A kereskedelemosztonzd tamogatds harmadik kategoridjanak, a , kereskedelempolitika és
szabalyozas” kategdrianak az aranya ugyanebben az idGszakban mindossze 3% volt (lasd:
5. dbra). A fent emlitettek szerint (Iasd: 50. bekezdés) 2022-ben a ,,termelGi kapacitas
kiépitése” a legkevésbé fejlett orszagok szamara nyujtott unids kereskedelemdsztonzé
tamogatdas nagyobb részét tette ki, mint a ,,gazdasagi infrastruktura”, ellentétben az ODC-k
esetében megfigyelt tendenciaval.
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5. dbra. | Az LDC-orszagoknak nyujtott unios kereskedelmi tdmogatas
kategorianként, 2013-2022 (kotelezettségvallalasok, millié eurd, 2022. évi
valtozatlan arakon)

kotelezettségvallaldsok (millié eurd, 2022-es drakon)

A termelési kapacitds

kiépl'tése 324 162 260 1054 589 458 232 356 260 496
Kereskedelmi

vonatkozdsu kiigazitds 5

Gazdasdgi

infrastruktura 1085 299 602 1063 449 522 530 581 486 295

Kereskedelempolitika
és szabdlyozds
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

55 Ami atdmogatott dgazatokat illeti, a 2017—2022-es idGszakban a legkevésbé fejlett
orszagoknak nyujtott unids kereskedelemdsztonzé tamogatds féként az energiatermelésre
és -ellatasra (29,1%), a mezGgazdasagra (27,3%), valamint a kozlekedésre és a tarolasra
(21,8%) irdnyult (lasd: 6. dbra). Az ODC-orszagok esetében ugyanakkor a tdmogatas
kozéppontjaban az energia-, a banki és a pénzligyi szolgaltatasi, valamint a kozlekedési
agazat allt. Az LDC-orszagok gazdasaga nagymértékben fligg a mez6gazdasagtdl, és ennek
az dgazatnak a fejl6dését az LDC-orszagok kormadnyai altaldban prioritasként kezelik az
élelmezésbiztonsag és a potencialis exportbevételek novelése érdekében.
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6. dbra. | Az LDC-orszagoknak nyujtott unios kereskedelem6sztonzé
tamogatas agazatonként, 2013-2022 (kételezettségvallalasok, millié eurd,
2022. évi valtozatlan arakon)

kételezettségvdllaldsok (millié eurd, 2022-es drakon)

Mezégazdasdg

Energiatermelés
és -elldtds

Uzleti és egyéb

szolgdltatdsok 23 9 80 65 38 66
Kommunikdcié 7 2 27 58
Szdllitds és tdrolds 828 171 335 522 200 308 166 177 287 49
Ipar 22 42 81 25 48 58 32
Erdészet 33 4 15 31 4 6 20 23
Haldszat 23 46 95 6 1 22

Banki és pénzligyi
szolgdltatdsok 32 3 11 3 111 33 3

A kereskedelmi eljdrdsok
egyszerlsitése 43 6 22 7 93 2

Egyéb dgazatok 44 5 25 14 6 28 4 3 5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

A négy felkeresett orszagban megallapitottuk, hogy a kereskedelemdsztonzé tamogatassal
kapcsolatos altalunk vizsgalt projektek 6sszhangban voltak a partnerorszag ilyen
tamogatassal kapcsolatos igényeivel, valamint a kapcsolddo tobbéves indikativ programban
meghatarozott prioritasokkal és célkitlizésekkel. Az unios finanszirozasu projektek tébbek
kozott a kovetkezSkre iranyultak: a nemzeti hatdsagok technikai kapacitasanak névelése a
kereskedelem tertiletén, az exportlehetdségekkel rendelkezd értéklancok azonositasa,
laboratériumi berendezések biztositasa az orszagok szabvanyositasi és exporttanusitasi
rendszereinek javitasa érdekében, illetve a termelési kapacitas tamogatasa.
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57 Helyszini latogatdsaink soran megallapitottuk, hogy az intézkedéseket végrehajtottdk, és az
outputok altalaban a terveknek megfelel6en valdsultak meg. Megallapitasunk szerint az
altalunk megvizsgalt projektek altalaban hozzajarultak az orszagok kereskedelmi
potencidljanak ndveléséhez. A 2. hattérmagyaradzat példakat mutat be a relevans
projektekre.

2. hattérmagyarazat

A négy felkeresett orszagban végrehajtott unios kereskedelemoészténz6
tamogatassal kapcsolatos intézkedések és az elért eredmények (példak)

Angolaban a ,Train for Trade II” EU-UNCTAD kdz6s program célja a helyi kapacitasok
megerGsitése, valamint a kereskedelmi és beruhdzasi kérdésekkel kapcsolatos nemzeti
felelGsségvallalas elémozditasa volt. A program a minisztériumok és allami szervek
személyzetének képzésébdl és kapacitasépitésébdl allt, illetve magaban foglalt egy
vallalkozdi képzési programot is a mikrovallalkozasok és a kkv-k szamara. A tervezett
outputok — a képzési rendezvények, m(ihelytalalkozdk és technikai dokumentumok
szamat tekintve — teljes mértékben megvaldsultak.

Kambodzsaban a CAPFISH Capture — A halfeldolgozas fejlesztése nevd projekt célja,
hogy az orszag szabalyozasi és intézményi rendszerének korszer(sitése és a
vallalkozasfejlesztési szolgaltatasok fejlesztése révén tamogassa a halfeldolgozast.

Az altalunk felkeresett két kkv-nal ez hatékonyabb és higiénikusabb halszaritd
|étesitményeket és halpastétom-gyartasi, illetve csomagolasi mddszereket
eredményezett, valamint ennek nyoman vezették be a kambodzsai minGségi pecsét
alkalmazasat is a nemzetkozi élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek vald megfelelés
céljabol. Kambodzsa 2025-ben jovahagyast kért a Bizottsagtdl ahhoz, hogy haldszati
termékeket exportalhasson az Unidba.

Malawiban az Unié tdmogatta a Kulima , A gazdalkodas el6mozditasa Malawiban”
elnevezési programot, amelynek célja a mezégazdasagi termelékenység novelése és a
termelés diverzifikdlasa, a mez&gazdasagi értéklancok fejlesztése és a mezégazdasagi
agazat iranyitasanak megerdsitése. Felkerestiink egy mezégazdasagi kutatéallomast,
ahova laboratdériumi berendezéseket szallitottak. A berendezések novelték a
laboratériumok elemzési képességét, és lehet6vé tették szamukra annak vizsgalatat,
hogy a mez6gazdasagi termékek mentesek-e a géntechnoldgidval médositott
szervezetektdl, ez ugyanis néhany orszag esetében a kivitel el6feltételét jelenti.

Ruandaban az Unié tdmogatast nyujtott a ,,Piacvezérelt megkozelités az értéklanc
fejlesztésére és a ruandai kdvépiac bdvitésére” elnevezési projekt szamara. A projekt
célja a ruandai kavé-értéklanc és az exportpotencial fejlesztése. Bar a projekt még
nem fejez6dott be, Ruanda részvétele a globdlis kavé-értéklancban mar javult.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/

30

58 A projektekrdl készitett értékelésiink szerint mig az outputok megvaldsultak, egyes
esetekben fennall annak a kockazata, hogy az elkdvetkez6 években a partnerorszagok nem
lesznek képesek:

o hasznositani a projektek eredményeit, példaul egyes meghatdrozott értéklancokat
fejleszteni vagy az Ujonnan megszerzett technikai kapacitast alkalmazni regionalis és
nemzetkozi kereskedelmi targyalasok soran;

o biztositani a projektek gazdasagi fenntarthatdsagat, figyelembe véve a
minisztériumokban a személyzet magas rotacidjat vagy az Uj berendezések miikodési
koltségeit.

A 3. hattérmagyardzat azokra a projektekre mutat be példakat, amelyek nehezen tudjak
hasznositani eredményeiket, illetve biztositani gazdasagi fenntarthatésagukat.

3. hattérmagyarazat

Projektek, amelyek nehézségekbe litkoznek az eredmények bévitése,
illetve gazdasagi fenntarthatésaguk biztositasa terén (példak)

Angolaban a ,Train for Trade II” projekt tervezett outputjai teljes mértékben
megvaldsultak, hatdsa azonban kevésbé nyilvanvald. Mig 6sszesen tobb mint 3000
személy részeslilt képzésben, tobb mint fellik a kdzszféraban dolgozott, ahol nagy a
személyzet rotacidja, és a szakértelem nem biztos, hogy meg6rizhetd. Bar a program
megallapitotta, hogy bizonyos értéklancok rendelkeznek exportlehet6ségekkel, ezen
agazatok termelékenységét még novelni kell. A ,Train for Trade II” hatdsa — részben a
nehéz kiilsé tényez6k miatt nem volt jelentds. A projekt kereskedelmi vonatkozasu
eredmény-/hatasmutatdi — a vildg mas orszagaiba iranyulé nem olaj export aranya, a
Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség (SADC) orszagaiba iranyuld teljes export értéke és az
ezen orszagokba iranyuld, nem olajexport ardnya — altalaban szintén nem teljesiiltek.

Kambodzsaban az unios képviselet azzal hajtotta végre az energiahatékonysagot
elémozdité SWITCH-Garment projektet, hogy 50 ruhagyarban finanszirozott
energetikai auditokat. Az auditok utan e gyarak koziil 23 ugy dontétt, hogy a
megfogalmazott ajanlasok egy részét (sajat koltségén) végrehajtja. Az egyik
leggyakoribb ajanlas a szolarpanelek telepitése volt. Ezt az ajanlast azonban csak kevés
gyar hajtotta végre, mivel a szolarpanelek villamosenergia-halézathoz vald
csatlakoztatasanak a kambodzsai jogszabalyokban meghatarozott koltségei elvihetik a
potencidlis megtakaritasokat.

A projekt azokat a ruhagyar-tipusokat is meghatarozta, amelyeket a leginkabb kellene
energiahatékonysagi intézkedésekkel megcélozni (pl. az energiaigényes vasalast nagy
mennyiségben végz6 gyarak, ). Ezek a gydrak azonban gyakran kilfoldi befektet6k
tulajdonaban vannak, akik nem kivannak éplletek korszer(sitésébe beruhazni.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
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Malawiban felkerestiink egy, a Kulima program keretében tamogatott mez6gazdasagi
kutatéallomast. A kedvezményezett laboratériumanak megnovekedett analitikai
kapacitasat lehetGségnek tekintette arra, hogy megszerezze az akkreditaciot a
nemzetkozi piacokra irdnyuld export tanusitasahoz. Ezt azonban a projekt tervezésekor
nem irdnyoztak el6, és a kedvezményezett nem lathatja el6re, hogy ez megvaldsul-e,
és ha igen, mikor. Emellett a laboratérium a projekt kezdetén ingyenesen kinalt
bizonyos szolgaltatasokat, ami negativ hatassal volt a projekt fenntarthatdsagara.

A laboratdrium csak a kdzelmultban kezdett el dijat felszamolni a mez6gazdasagi
termelGknek és mas felhasznaloknak egyes altala nyujtott szolgaltatasokért, hogy
onfenntartdva valjon, ezt azonban mindeddig nem sikerult elérnie.

Ruandaban a kavé-értéklanc javitasara és a ruandai kavépiac bévitésére iranyuld
projekt nem vette kell6képpen figyelembe az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kockdazatokat. A kozelmultban az (éghajlatvaltozashoz kapcsolddd) id6jarasi zavarok
hatdssal voltak az évszakok valtakozasara (esGs/szaraz évszakok), és ezaltal a
kavétermelési ciklusra. A nemzetkozi vevékkel az adasvételi szerz6déseket esetenként
még a betakaritandd termés mennyiségének és mindségének ismertté valasa el6tt kell
megkotni, ami miatt kiszdmithatatlanabb lesz az értékesités mennyisége és
alacsonyabbak a bevételek.

Az unios képviseletek altal végzett koordinacid altalaban
megfelelS, de nem éltek a lehetSséggel, hogy jobban
koordinaljak az egylittmiikodést a tagallamokkal és a
regionalis unids képviseletekkel

A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kereskedelemdsztonz6 tdmogatas Osszetett
kornyezetben mikodik, amelyben szamos érdekelt fél vesz részt. Ezek kozé tartoznak a
partnerorszdgok (az LDC-k), a tagallamok (beleértve nemzeti fejlesztési ligynokségeiket,
minisztériumaikat és nagykovetségeiket is), mas nemzetkdzi adomanyozok, a
partnerorszagokban m(ikodé unids képviseletek, ,regiondlis” unids képviseletek, a
Bizottsag kozpontja, a maganszektor és a civil tarsadalmi szervezetek. Az unios
kereskedelemo6sztonz6 tamogatas valamennyi szinten torténd 6sszehangolt végrehajtdsa
alapvet6 fontossagu ahhoz, hogy biztositani lehessen a tAmogatas eredményes célba
juttatdsat és a partnerorszag részérél a felelGsségvallalast.

Megallapitottuk, hogy a felkeresett unios képviseletek tobbsége — kétoldaltan és a
kereskedelemo6sztonzé tamogatassal kapcsolatos teriletekkel foglalkozo kilonb6z6
adomanyozoi bizottsagok részeként —, intenziv egylittm(ikodést folytatott az LDC-orszagok
kormanyaival. A kereskedelmi kamarakon és mas szovetségeken keresztiil — kiilonosen a
Global Gateway stratégia elfogadasa 6ta — strukturdlt parbeszédet is folytatnak a
maganszektorral, valamint a civil tarsadalmi szervezetekkel.


https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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A felkeresett orszagok esetében azt is megdllapitottuk, hogy rendszeres interakciora és
eszmecserére kerllt sor a Bizottsag kdzpontja és az unios képviseletek kdzott. Az unids
képviseletekkel készitett interjuink alapjan azonban a kdzponttdl a beszamolassal
kapcsolatban kapott visszajelzés javitasra szorul. Ez kiilondsen igaz volt a
kereskedelemsztonz6 tamogatassal kapcsolatos felmérés esetében, amelyet a Bizottsag
kozpontja kiildott az unids képviseleteknek (lasd: 67. bekezdés).

Az ,Eurdpa egylitt” kezdeményezések célja, hogy egybegylijtsék az Unidt és tagallamait —
beleértve végrehajtd ligynokségeiket és az allami fejlesztési bankokat is —, valamint az EBB-
t és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot. A Bizottsag szerint az ,, Eurdpa egyiitt”
megkozelités mogott az a szandék all, hogy az Unid és tagallamai er6ik egyesitésével
noveljék kilsé tevékenységeik hatasat. Mivel a kereskedelemdsztonzd tdmogatdsra
vonatkozé unids stratégia az Unid és tagallamai kdzos stratégiaja, amely kdzos
célkitlizéseket és szamszer(sitett célokat hataroz meg, az ,,Eurdpa egyutt”
kezdeményezések éppen ezt az Unid és a tagallamok kozott sziikséges komplementaritast
mozdithatjak elé.

Megallapitottuk azonban, hogy annak ellenére, hogy a felkeresett orszagok tobbéves
indikativ programjaiban tervként szerepeltek a kereskedelemsztonz6 tamogatassal
kapcsolatos teriileteket lefedd ,,Eurdpa egylitt” kezdeményezések, azok altaldban nem
tlkrozédtek kdzos programozasban, 6sszehangolt végrehajtasban, illetve k6zés nyomon
kovetésben és beszamolasban (kiiléndsen Angoldban és Malawiban). Ezt két olyan
tagallam kilGgyminisztériumainak képviselGivel készitett interjlink is alatamasztottak,
amelyek a legnagyobb adomanyozdk kozé tartoznak, és akik megkérdéjelezték az ilyen
kezdeményezések gyakorlati hozzaadott értékét.

Az egyes LDC-orszagoknak nyujtott unids kereskedelemdsztonzé tdmogatast nemcsak
orszagspecifikus tobbéves indikativ programok keretében folydsitjak, hanem regionalis
programokon keresztiil is, amelyeket regionalis hataskorrel rendelkez6 unids képviseletek
iranyitanak. A felkeresett orszagokban készitett interjuink alapjan kiderlt, hogy az unios
képviseletek és egy vagy tobb regiondlis unids képviselet kozotti interakcid egyes esetekben
korlatozott volt és nem volt strukturalt (lasd: 4. hattérmagyardzat). Ez kiilondsen fontos az
uniods kereskedelemdsztonzé tdmogatassal kapcsolatos nem orszagspecifikus
beavatkozdsok és regiondlis tobbéves indikativ programok szamanak névekedésével
Osszefliggésben (lasd: 51. bekezdés).


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_hu
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4. hattérmagyarazat

A Malawit érint6 regionalis programok (példak)

A Malawi regionalis kereskedelmi integracidval kapcsolatos igényeinek kielégitéséhez

nyujtott unids kereskedelemdsztonz6 tdmogatas legnagyobb részét a

szubszaharai-Afrikara vonatkozd 2021-2027-es tobbéves indikativ program biztositja.

A Malawit érintd regionalis programokat és projekteket a Kelet- és Dél-afrikai K6z6s

Piac (COMESA) esetében a zambiai, a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC) esetében

pedig a botswanai unios képviselet hajtja végre.

A tervezési szakasz kivételével az Unid malawi képviselete nem all szoros kapcsolatban

a regionalis uniods képviseletekkel a Malawit érint6 kereskedelmi vonatkozasu
programok tekintetében. Az Unié malawi képviselete szamdra az e programok révén
elért eredmények nyomon kdvetése is nehézséget jelent.

Emellett a malawi nemzeti hatésagok nem rendelkeznek elegendd technikai
kapacitdssal ahhoz, hogy tényleges kapcsolatot tarthassanak fenn a COMESA és az
SADC titkarsagaival. Ez, valamint Malawi viszonylag kis mérete és (mas orszagokhoz
képest) csekély sulya a kereskedelmi rendszerekben, valamint a regionalis uniés
képviseletekkel vald strukturalt egylttm(ikodés hianya azzal a kockazattal jar, hogy a
projekteket nem igazan az orszag igényeivel 6sszhangban rangsoroljak. Ez a helyzet
példaul az unids finanszirozasu egyablakos hataratkelGhelyek létrehozasara iranyuld,
regionalis projekt esetében. A projekt a Nacala folyosdn talalhato, Zambia és Malawi
kozotti Mwami/Mchinji hatarra terjedt ki, amely csak korlatozott jelent&séggel bir
Malawi exportja szempontjabdl (a teljes volumen minddssze 5%-at teszi ki), mig a
Mozambik és Tanzania kozotti, sokkal relevansabb hataratkel6helyek még egyik
oldalon sem m(ikodnek.
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Javult az unids kereskedelem6sztonz6 tamogatas

eredményeinek és hatasainak bizottsagi nyomon

kovetése és az arrdl vald beszamolas, de ezek
nem atfogoak

A kereskedelemsztonzé tamogatasra vonatkozo 2017. évi aktualizalt unids stratégia

atfogdbb és eredménykozpontibb nyomon kévetést és beszamolast szorgalmaz az unids

kereskedelemdsztonz6 tamogatassal kapcsolatos beavatkozasok altal elért hatas
elemzésének és bemutatasanak javitasa, valamint a levont tanulsagok terjesztése
érdekében. Ebben a szakaszban azt vizsgaljuk, hogy a Bizottsag javitotta-e a

kereskedelemsztonzé tamogatasra vonatkozo unids nyomon kovetést és beszamolast az e

tamogatassal kapcsolatos Uj beavatkozasok megalapozasa és tdmogatdsa érdekében.


https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
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2017 6ta a Bizottsag a kereskedelemosztonzo unids
tamogatasrol kulon éves eredményjelentést tesz kozzé

A kereskedelemdsztonzd tamogatdsra vonatkozd unids stratégia aktualizalt valtozataval
0sszhangban a Bizottsag 2017 6ta a kereskedelemdsztonzd tamogatasrol sz6l6 éves
eredmeényjelentést tesz kozzé, kiemelve az Unid hozzajaruldsat a kereskedelemosztonzé
tamogatasra vonatkozo globalis kezdeményezéshez. Ezek a jelentések elemzik a fejl6dé
orszagokkal folytatott unids kereskedelem terén elért eredményeket, és attekintést
nyujtanak az 6sszes fejl6dd orszagba (koztlik az LDC- orszdgokba) iranyuld unids
kereskedelemosztonzé tamogatasok aramlasardl. Ezek az OECD -hivatalos fejlesztési
tamogatasra vonatkozo adatain, valamint az Eurdpai Statisztikai Hivatal (Eurostat)
kereskedelmi statisztikain alapulnak.

Az eredményjelentések tobbsége tartalmaz egy kvalitativ értékelést is, amely a
kereskedelemdsztonz6 tamogatasra vonatkozo kétévente (2022-ig évente) végzett

34

felmérésen alapul, amelyet a Bizottsag kdzpontja kild ki az unids képviseleteknek (ezeket a

partnerorszagbeli tagallami képviseletekkel kdzosen kell kitdlteni), valamint 2024 6ta az

egyes unios tagallamoknak is. A Bizottsag szerint a felmérés lehetdséget kindl arra, hogy
helyszini visszajelzéseket gyUjtsenek az unids kereskedelemdsztonzd tdmogatasokrol, és
megosszak egymassal a bevalt gyakorlatokat, illetve a levont tanulsagokat. A legutdbbi,

2024-ben végzett felmérés a kdvetkezbkre terjedt ki:

0  az unibs kereskedelemdsztonzd tamogatas relevanciaja és 6sszehangolt végrehajtasa;

0  azunids kereskedelmi eszkdzok koherencidja;

0  az unibs kereskedelemdsztonzd tamogatds hozzajarulasa a beruhazasi kornyezet

javitdsahoz, a regionalis integracidhoz és a kereskedelmi eljarasok egyszerisitéséhez,

valamint annak az unids Global Gateway stratégidval valé 6sszhangja.

Emellett a Bizottsag 2023-ban egyszeri célzott értékelést végzett a kereskedelemosztonzd

tamogatdasrol a legkevésbé fejlett orszagokra vonatkozdan. Az értékelés 6sszefoglalasa az
uniods kereskedelemdsztonzé tdmogatasrdl sz616 2023. évi eredmeényjelentéshez
kapcsolddo kiegészitd tanulmanyban olvashato. A tanulmany kitért az LDC-orszagok
kereskedelmi teljesitményére, valamint arra, hogy a kereskedelemosztonz6 tamogatas
milyen szerepet jatszhatna kereskedelmi képességeik javitasaban.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1
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Ez a tanulmany a kereskedelemre és a kereskedelemdszténzé tdmogatasra vonatkozd
nemzetkozi statisztikak vizsgalata mellett egy, az unios kereskedelemdsztonzé tamogatasrol
sz616 2022. évi eredményjelentéshez hasznalt unids felmérésen (lasd: 67. bekezdés)
alapuld mindségi értékelést is tartalmazott, amelyet hat kivalasztott LDC-orszaggal készitett
interjuk egészitettek ki. Az értékelés konkrétabban az LDC- és ODC-orszagokban m(ikodd
unios képviseletektdl kapott valaszokat is 6sszehasonlitotta a kdvetkez8k tekintetében:

o  kereskedelmi stratégia, iranyitas és érdekelt felek kozotti koordinacio;

o  kereskedelemdsztdnz6 tamogatds, amelynek célja az orszagok segitése ahhoz, hogy a
kereskedelmi megallapodasok és preferenciak elényeibdl részesiilhessenek;

o kereskedelemosztonzd tamogatds a munkaligyi és emberi jogi rendelkezések, a
kornyezetvédelmi és éghaijlat-politikai rendelkezések, valamint az tzleti kdrnyezet és a
beruhazasi kdrnyezet esetében.

Az unios kereskedelmi tamogatasokra vonatkozd bizottsagi
atfogd nyomon kovetés és beszamolas nem teljes kordi

Bar a Bizottsag 2017 6ta javitotta az unios és tagallami kereskedelemdsztdnz8d tdmogatdsra
vonatkozé nyomon kovetést és beszamolast, tovabbra is szamos fogalmi hianyossag all
fenn, amelyek miatt nem lehet teljes képet kialakitani az unios kereskedelemdsztonzé
tamogatasrol.

A pénziigyi inputok Bizottsag altali nyomon kovetése nem teljes kord

Az unids kereskedelemdsztonzé tdmogatds éves eredményjelentéseiben szerepld 6sszes
éves pénzligyi input szamszerUsitése a lekotott 6sszegek felhasznalasaval torténik régio,
jovedelemcsoport, kategdria, agazat vagy t6kearamlds tipusa szerinti bontasban. Ezért
barmely jévedelemcsoport, példaul az LDC-orszagok bontasaban, a nyomon kdvetés csak
az éves kotelezettségvallaldsokra korlatozddik, tovabbi bontas nélkdil.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
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72 Harom tovabbi hidnyossag akadalyozza a legkevésbé fejlett orszagokba iranyuld unids

73

kereskedelemo6sztonz6 tamogatas aramldsara vonatkozd bizottsagi nyomon kovetés és
beszamolas relevancijat:

0 Az unibs kereskedelemdsztonzd tamogatasok aramlasairdl kotelezettségvallalasok
alapjan szamolnak be, amelyek altaldban tobbévesek, de azokat az aldirasuk évében
teljes mértékben nyilvantartasba veszik. Ez megneheziti az egyes LDC-orszagok
kereskedelemo6sztonzd tamogatassal kapcsolatos allokacidinak 6sszehasonlitasat.

A kotelezettségvallalasok emellett nem mindig vezetnek megfelel6 kifizetésekhez.
Kambodzsaban megvizsgaltunk egy olyan programot, amelynek esetében a lekotott
koltségvetés 13%-at (27,5 millié eurdbdl 3,5 millié eurdt) nem fogjak folydsitani, mivel
egyes olyan célokat, amelyek a koltségvetés-tamogatas kifizetésének feltételét
jelentik, nem tudtak teljesiteni. A tobbadomanyozds projektek jelentds késedelmet is
szenvedhetnek, mint példaul Malawiban a Blantyre replil6tér esetében, amelyre
vonatkozdan 2019-ben 17 milli6 eurd 6sszegl kotelezettségvallalast irtak ala, de eddig
még nem tortént kifizetés.

o A Bizottsag jelentései szerint az unids kereskedelemosztonzé tamogatas nagy része
(2022-ben 39%) nem orszagspecifikus, igy nem tudja felmérni, hogy ez a tdmogatas
milyen mértékben jut el az LDC-orszagokhoz és segit kiépiteni azt a kereskedelmi
kapacitast és infrastrukturat, amelyre ezeknek az orszagoknak sziikségiik van a
regionalis és globalis kereskedelem el6nyeinek kihasznalasahoz.

o  Még mindig tobb mint két év idébeli eltolddas van a kereskedelemdsztonzd
tamogatas lekotése és e kotelezettségvallalasrdl vald beszamolas kozott (azaz a
Bizottsag altal 2025 februdrjaban kodzzétett, az unios kereskedelemdsztonzé
tamogatasrol sz6l6 2024. évi eredményjelentés csak 2022-ig szolgaltat adatokat). Mar
a kereskedelemosztonz6 tamogatasra vonatkozd, 2017-ben aktualizalt unios stratégia
is szorgalmazta ennek az idGeltolddasnak a csokkentését (lasd: 51. bekezdés).

Az elért outputokra és eredményekre vonatkozéan nem végeznek nyomon
kovetést

Az unios kereskedelemdsztonzd tamogatasrol sz6l6 eredményjelentések nem tartalmaznak
adatokat az unids kereskedelemosztonzé tamogatas elért outputjairdl és eredmeényeirdl, és
a Bizottsdg nem bocsatott rendelkezéslinkre mas, ilyen adatokat tartalmazd
dokumentumot. Ezek az informacidk csak az egyes projektre vagy finanszirozasi programra
vonatkozdan allnak rendelkezésre (lasd: 57. bekezdés), és azokat nem gy(ijtik 6ssze
koézponti vagy orszagos szintli dokumentumban a nemzeti végrehajtasi tervek/tobbéves
indikativ programok végrehajtasanak nyomon kovetése céljabdl (lasd:

5. hattérmagyardzat).
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5. hattérmagyarazat

A kereskedelemmel kapcsolatos relevans mutaték, amelyeket nem
mindig kovetnek nyomon (példak)

Megallapitottuk, hogy a négy felkeresett orszag egyikében (Angola) a 2021-2027-es
tobbéves indikativ program tartalmazott relevans kereskedelmi integracios vagy
exportdiverzifikacids mutatokat és 2027-ig elérend6 szamszer(sitett célokat (pl. az
afrikai orszagokba irdnyuld export ardnya, a nem olaj- és nyersanyagexport ardnya a
GDP szazalékaban). Eszrevételeztiik azonban, hogy az Unié angolai képviselete nem
koveti nyomon évente az e mutatok elérése felé tett el6relépést; és az e teriilettel
kapcsolatos projektek elinditdsakor sem alkalmaztak szisztematikusan ezeket a
mutatodkat.

Megallapitottuk tovabba, hogy Kambodzsa 2014—-2020-as nemzeti indikativ programja

olyan, a belfoldi és exportpiacokon (pl. az élelmiszer-biztonsagnak és az
exportkeresletnek megfelel6 akvakultira-termelés) megnovekedett piaci
versenyképességre vonatkozé mutatdkat tartalmazott, amelyek relevansak voltak a
kereskedelemosztonz6 tamogatas szempontjabdl. A 2014-2020-as idGszakra
vonatkozé nemzeti indikativ program értékelésére azonban nem kerdlt sor, és a vart
eredmények elérését sem vizsgaltak.

A kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsag csekély mértéki értékelése
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A fenntarthatdsagi célkitlizésekrdl sz616 beszamolds sordn a Bizottsag az OECD ridi mutatoi

és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd mutato segitségével kbveti nyomon, hogy a
kereskedelemdsztonz6 tamogatasra vonatkozo unids kotelezettségvallalasok figyelembe
veszik-e a fenntarthatdsag kornyezeti és tarsadalmi dimenziéit.

Ez a beszamolas azonban csak akkor valt teljes koriivé, miutan 2022-ben az EBB is
megkezdte ezeknek a mutatdknak a hasznalatat és figyelembe vették az unids

kereskedelemsztonz6 tamogatassal kapcsolatos hiteleket is. A mutatok csak kismértékben

értékelik a kereskedelemdsztonz6 tamogatas tarsadalmi célu szempontjait; példaul nem
terjednek ki a tisztességes munkakoriilményekre vagy az Uj munkahelyek teremtésére.

A Bizottsag nem szamolt be arrdl, hogy a kereskedelemdsztonz6 tamogatasbodl ténylegesen

mekkora Osszeget forditottak ezekre a mutatdkra, és nem szamolt be a kapcsolédd
hatasokrél sem.


https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
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A felmérés nem nyujt szilard alapot az unios képviseletekt6l szarmazo, az
unids kereskedelem6sztonzo tamogatasrol szolo visszajelzések
osszedllitasahoz

A Bizottsag unios kereskedelemosztonz6 tamogatasrol szolé eredményjelentései kvalitativ
értékelést is tartalmaznak az unios képviseleteknek és 2024 6ta az egyes unids
tagallamoknak is megkildott felmérés alapjan (lasd: 67. bekezdés). Megallapitottuk, hogy a
felkeresett LDC-orszagok esetében ez a felmérés altalaban elkilondlt az unids képviseletek
programozasi és beszamolasi gyakorlatatol.

Megitélésiink szerint ez a felmérés nem nyujt szilard alapot az unids kereskedelemdsztonzé
tamogatas relevancidjdra és 6sszehangolt végrehajtasara vonatkozd helyszini visszajelzések
Osszedllitasahoz, sem a tanulsagok levonasahoz, mivel:

0  akereskedelemdsztonz6 tamogatas fogalmanak eltérd értelmezése miatt jelenlegi
formajaban a kérdGiv hasznossaga kétséges. Egyes felkeresett unids képviseletek a
kereskedelemdsztonzé tamogatas szlikebb fogalommeghatarozasa alapjan adtak
valaszt (pl. figyelmen kiviil hagyva az infrastrukturalis projekteket), mig masok a
WTO/OECD meghatarozasan alapuld tdgabb meghatdrozast alkalmaztak (lasd:

31. bekezdés);

o az LDC-orszagokban miikod6 szamos unids képviselet nem valaszolt a felmérésre, a
valaszadasi arany 2022-ben 74%, 2024-ben pedig csak 42% volt;

o anégy felkeresett unids képviselet kozll harom jelentds nehézségek aran tudta egy
bizottsagi adatbazisbdl kinyerni a kereskedelemdszténz6 tamogatashoz kapcsolddd
DAC-koédokkal rendelkezd szerz6dések listajat, amelyekre az ilyen tAmogatasra
vonatkozé atfogd visszajelzés nyujtasahoz volt sziikség.

Igen kevés mérés késziil a kereskedelem6sztonzo tamogatas
kereskedelemre gyakorolt hatasarol

Elismerjik, hogy nehéz felmérni az unids kereskedelemosztonzé tamogatas legkevésbé
fejlett orszagokra gyakorolt hatdsat, mivel a gazdasagi atalakulas kormanyzati
beavatkozdsoktdl, mas nemzetkozi adomanyozdk tdmogatdsatoél és szamos kiilsé
tényezG6tdl is figg. Amint azt a WTO is jelezte, a kereskedelemdsztonzé tamogatas egyes
projekteken tulmutatd hatasait nehéz megallapitani. Nem lehet elkiloniteni vagy
bizonyitani az inputok és a hatdsok kozotti ok-okozati 6sszefliggéseket az export ndvekvé
diverzifikacidja, és még kevésbé a jovedelmi és szegénységi szintek valtozasai tekintetében.
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Eves unids eredményjelentésében Bizottsag a legkevésbé fejlett orszagoknak az exportpiaci
részesedésérdl is beszamol. Az LDC-orszagok részesedése a globalis exportbdl 2011 6ta 1%
kortl maradt (lasd: az I. melléklet 1. abrdja), ami joval elmarad a kereskedelemosztonzé
tamogatasra vonatkozo unids stratégidaban és a vonatkozé fenntarthato fejlesztési célokban
meghatarozott 2%-os céltdl (lasd: 22. bekezdés). Ezen orszagok Unidba iranyuld exportbdl
valo részesedése 2022-ben 2,2% volt, és 2017 6ta tobbé-kevésbé valtozatlan maradt.

A legkevésbé fejlett orszagok Uizleti kornyezetének és beruhazasi kornyezetének javitasahoz
nyujtott kereskedelemdsztonz6 tamogatas mindségi értékelését az e tamogatasrol sz616
2023. évi eredményjelentéshez kapcsolddo kiegészits tanulmany is tartalmazta.

Az értékelés céljabdl megkérdezett LDC-orszagokban m(ikodd unids képviseletek 28%-a
szerint az unios kereskedelemosztonz6 tamogatds csak kismértékben vagy egyaltaldn nem
iranyult az orszag Uzleti kornyezetének és beruhdzasi kdrnyezetének javitasara (ez az arany
az ODC-orszagok esetében 13% volt).

Tobb forras all rendelkezésre az LDC-orszagok kereskedelmi kapacitadsanak mérésére,
ezeket azonban a Bizottsag nem hasznalja fel annak meghatarozasara, hogyan jarulhatna
hozz4 jobban az unids kereskedelemdsztonzé tamogatas e helyzet javitasahoz. Ezek kdzé
tartozik a termelésikapacitas-index, a Vilagbank logisztikaiteljesitmény-indexe, valamint a
Nemzetkozi Kereskedelmi Kozponttdl a Trade tracker és az Export Potential Map.

A termelésikapacitds-index (lasd: 39. bekezdés) a termelési er6forrasok, a vallalkozéi
képességek és a termelési kapcsolatok tobbdimenzids mérdszama, amelyek egyiittesen
hatarozzak meg az adott orszag azon képességét, hogy arukat és szolgaltatasokat allitson
eld, és lehet6vé tegye az orszag ndvekedését és fejlédését. Az UNCTAD adatai alapjan
megjegyezziik, hogy az LDC-orszagok termelési kapacitasa nem javult jelentésen az elmult
években. Ez kiiléndsen igaz az afrikai LDC-orszagokra (lasd: 7. dbra). A négy altalunk
felkeresett orszag koziil harom (Angola, Kambodzsa és Malawi) indexpontszama 2017 és
2022 kodz6tt még csokkent is. Az UNCTAD adatai alapjan az LDC-orszagok
termelésikapacitas-indexének pontszamai 2022-ben jelentdsen elmaradtak az
ODC-orszagok pontszamaitdl (az LDC-orszagok esetében 30,9, mig az ODC-k esetében
46,8).


https://lpi.worldbank.org/
https://trade-tracker.org/
https://exportpotential.intracen.org/en/
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7. dbra | A legkevésbé fejlett orszagok termelésikapacitas-indexe
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Forrds: Eurépai Szamvevészék, az UNCTAD adatai alapjan.

A jelentést 2025. junius 24-i luxembourgi Glésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevdszéki tag elnokolte 11l. Kamara.
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellendrzésrol

01 Afejl6d6 orszagokban a kereskedelem és kiilondsen a hatarokon atnyulé kereskedelem
fontos a ndvekedés szempontjabdl, annak kdszonhetéen ugyanis emberek millidinak
sikertilhet kitorni a szegénységbdl. Ezekben az orszagokban — és kilondsen a legkevésbé
fejlett orszagokban (LDC-orszagok) — azonban jelent6s nehézségek befolydsoljak a
regionalis és globalis kereskedelemhez valo hozzaférést. llyen nehézséget jelent példaul a
termelési kapacitas hidnya, a szabalyozasi, igazgatasi és iranyitasi gyakorlatokkal
kapcsolatos kereskedelmi akadalyok, a gyenge (izleti kdrnyezet, a nem megfeleld
infrastruktura, a stabil szabvanyositasi és exporttanusitasi rendszer hianya, a gyenge
intézményi keret, valamint a maganszektor finanszirozashoz valé nehéz és koltséges
hozzaférése.

Legkevésbé fejlett orszagok

02 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) a legkevésbé fejlett orszagokat (LDC-k) az allamok
olyan kategéridjanak tekinti, amelyek strukturalis, torténelmi és foldrajzi okokbdl rendkiviil
hatranyos helyzetben vannak a fejlédési folyamatban. A nemzetkozi kozosségnek ezért igen
nagy figyelmet kell forditania az LDC-orszagokra®.

1

A legkevéshé fejlett orszagok ENSZ altali elismerése, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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Az ENSZ az LDC-orszagokat olyan orszagokként hatdrozza meg, amelyek alacsony
jovedelmuek, és amelyek a fenntarthato fejlédés utjaban allé sulyos strukturalis
akadalyokkal szembesiilnek. Ahhoz, hogy egy orszag LDC-nek mingsiiljon, harom
kritériumnak kell megfelelnie (az egy f6re jutd jovedelem, az emberi eréforrasok, valamint
a gazdasagi és kornyezeti sebezhetfség tekintetében), és beleegyezését kell adnia a
besorolashoz. Az LDC-orszagok szama kezdetben, 1971-ben 25 volt, majd egyre béviilt és
1991-ben elérte az 52-t. 2024 decemberében 44 orszag tartozott ebbe a kategdriaba. Ezek
az orszagok a kovetkezd régiok kdzott oszlanak meg:

o  Afrika (32): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, K6zép-afrikai Kdztarsasag, Csad,
Comore-szigetek, Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Dzsibuti, Eritrea, Etidpia,
Gambia, Guinea, Bissau-Guinea, Lesotho, Libéria, Madagaszkar, Malawi, Mali,
Mauritania, Mozambik, Niger, Ruanda, Szenegal, Sierra Leone, Szomalia, Dél-Szudan,
Szudan, Togo, Uganda, Tanzania és Zambia

o  Azsia (8): Afganisztan, Banglades, Kambodzsa, Laosz, Mianmar, Nepal, Kelet-Timor és
Jemen

o Karib-térség (1): Haiti

o Csendes-6ceani térség (3): Kiribati, Salamon-szigetek és Tuvalu

Az LDC-orszagok jegyzékét az ENSZ Fejlesztési Politikai Bizottsaga haromévente
felllvizsgdlja. 2017 és 2024 koz6tt, az ellenérzésiink altal lefedett id6szakban négy orszag
keriilt ki az LDC-kategdriabdl, és a kozepes jovedelm( orszagok alsé savjaba soroltak Gket:
EgyenlitSi-Guinea (2017), Vanuatu (2020), Bhutan (2023) és Sdo Tomé és Principe (2024).
Jelenleg tobb LDC-orszag van az atsorolasi folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban, amelyek koziil
harmat (Banglades, Laoszi Népi Demokratikus Koztarsasag és Nepal) 2026-ban sorolnak at,
mig tovabbi harom orszag (Salamon-szigetek, Kambodzsa és Szenegdl) varhatdan
2027-ben, illetve 2029-ben kerll ki az LDC-kategdriabdl.


https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
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05 Azon strukturilis kihivasok kozl, amelyek okan létrehoztak az LDC-kategoriadt, sok tovabbra
is fennall, és 4j kihivasok is meriltek fel. Az LDC-orszagok jelenlegi csoportja mintegy
880 millid lakost szamlal, ez a vilag népességének 12%-at teszi ki. Az LDC-orszagok azonban
a vilag bruttd hazai termékének (GDP) kevesebb mint 2%-at adjak, és ezen orszagok
népességének tdbb mint 75%-a még mindig szegénységben él°. Az LDC-orszagok rendkiviil
kiszolgaltatottak az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben, mivel nem rendelkeznek az
alkalmazkodashoz sziikséges er6forrasokkal. Emellett annak ellenére, hogy az 6sszes
fejl6d6 orszagra a globalis export mintegy 45%-a jut, az LDC-orszagok a tobbi fejl6d6
orszaghoz (ODC) képest mindOssze 1%-ot tesznek ki (lasd: 1. dbra).

1. abra | A legkevéshé fejlett orszagok globalis exportjanak részesedése
mas fejlodé és fejlett orszagokhoz képest
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a WTO és a Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpont adatai alapjan.

Megjegyzés: A kerekités miatt el6fordulhat, hogy egyes 6sszegek nem egyeznek a szamadatok dsszegével.

2

A legkevéshé fejlett orszagok ENSZ altali elismerése, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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Kereskedelemosztonzo tamogatas

A kereskedelem0sztonzé tamogatas (Aid for Trade, AfT) mint kezdeményezés célja, hogy
segitse a fejl6d6 orszagokat, kiilonosen a legkevésbé fejlett orszagokat a vilagkereskedelem
el6nyeinek kihasznalasahoz szlikséges kereskedelmi kapacitds és infrastruktura
kiépitésében. A gazdasagi novekedés és a fenntarthatd fejlédés elémozditasat célzd
kereskedelemdsztonz6 tamogatas a kereskedelmi vonatkozasu programokra és projektekre
iranyulo, altalanos hivatalos fejlesztési tAmogatas (ODA) részét képezi. A hivatalos
fejlesztési tamogatds vissza nem téritendd tdmogatasok és , koncesszids” (vagyis a
kolcsonfelvevs szamara a piaci kamatlabaknal kedvezébb feltételekkel nydjtott) hitelek
formajat oltheti.

A kereskedelemdsztonzé tdmogatas koncepcidja a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)?
2005. decemberi hongkongi miniszteri konferenciajan sziletett meg. A WTO — nem lévén
fejlesztési ligynokség — nem tud fejlesztési tamogatast nyujtani, ehelyett arra torekszik,
hogy eredményesebbé tegye a szamos meglévé fejlesztési tdmogatasi mechanizmus
egylittm(kodését.

A WTO ezért 2006 februarjaban munkacsoportot hozott létre a kereskedelemdsztonzé
tamogatas ,,mikodéképessé tétele” céljabol. 2006 juliusaban a munkacsoport azt
javasolta, hogy a kereskedelemdsztonz6 tdmogatas 6sszpontositson a kedvezményezett
orszagokon bellli igények feltarasara, az adomanyozdk tamogatdsainak novelésére, és
hidszerepet toltson be az adomanyozdk és a fejl6dé orszagok kozott. A WTO megitélése
szerint mivel maga a kereskedelem széles kor( és Osszetett tevékenység, a
kereskedelemdsztonzé tamogatas is tag és nehezen meghatérozhato fogalom®. Ennek
ellenére az OECD-vel karoltve a kovetkez6képpen hatarozta meg a kereskedelemdsztonzé
tamogatast:

o termelési kapacitas kiépitése (beleértve valamennyi, a mezégazdasag, az erdészet, a
haldszat, az ipar, az asvanyi er6forrasok és a banyaszat, a bankszektor és a turizmus
terén nyujtott tamogatast) — ipari és agazati beruhdazasok az export-diverzifikacio és a
komparativ el6nyok kihasznaldsa érdekében;

3 AWTO az egyetlen olyan globdlis nemzetkdzi szervezet, amely a nemzetek kdzétti kereskedelem

szabdlyaival foglalkozik.

4 Akereskedelemdszténzé tdmogatasrél sz6l6 tajékoztato.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://www.wto.org/index.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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o  gazdasagi infrastruktura — a belfoldi, regionalis és globalis piacokat 6sszekotd utak,
kikotdk, vasutak, energetikai létesitmények és tavkozlés kiépitése;

o kereskedelempolitika és -szabdlyozas, valamint kereskedelmi vonatkozdasu kiigazitasok
— segitségnyujtas az orszagok kereskedelmi stratégidjanak kidolgozasahoz, az
eredményesebb targyalasokhoz és eredmények megvaldsitasahoz.

Az unids kereskedelem6sztonz6 tamogatas

A 2005. évi WTO-konferenciat kbvetéen az Unid 2007-ben fogadta el a
kereskedelemdsztonz6 tamogatasra vonatkozo stratégiajat, amelyet 2017-ben aktualizalt.
A kereskedelem0Osztonzé tamogatasra vonatkozéan nem dolgoztak ki célzott vagy
elklilonitett unids kiadasi programot. Az elmult években a legkevésbé fejlett orszagok
szamara (DAC-kdédok szerint, az Unidbdl és tagallamaibdl egyiittesen) nydjtott kollektiv
unios kereskedelemdsztonzd tamogatas mértéke viszonylag stabil maradt. A 2017-2022-es
id6szakban a legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kollektiv unids kereskedelemosztonzé
tamogatas 17,2 millidrd eurodt tett ki, a csak az Unid altal biztositott 5,4 millidrd eurds
Osszeg ennek kozel egyharmadara rdg. Németorszag, Franciaorszag, Svédorszag és
Hollandia nyujtja a legkevésbé fejlett orszagok szamara a tagallami kereskedelemdsztonzé
tamogatas mintegy 80%-at.

A kereskedelem0sztonzé tamogatas mellett az Unié 2001 6ta preferencialis kereskedelmi
rendszert biztosit az LDC-orszagok szdmara. Az Unid ,fegyver kivételével mindent”
programja a fegyverek és |Gszerek kivételével automatikusan vammentes és kvotamentes
hozzaférést biztosit az LDC-orszagok valamennyi terméke szamara az unids piachoz. Errél a
programrol az altalanos tarifalis preferenciarendszerrél (GSP) sz616 rendelet rendelkezik,
amely kilonleges elbanast biztosit a fejl6d6 orszagok szdmara, eltérve a WTO-nak a
legnagyobb kedvezményben részesitett nemzetre vonatkozo elvétél. Ha egy LDC-orszag
megfelel az LDC-statuszbdl vald atsoroldshoz sziikséges feltételeknek, és egy haroméves
atmeneti id&szakot kdvetSen a kdzepes jovedelmi orszagok also savjaba tartozé orszagnak
minGsil at, tobbé nem részesiil a , fegyver kivételével mindent” programhoz valé
hozzaférés el6nyeibdl, hanem automatikusan a standard GSP-re (az alacsony jovedelmdi,
illetve a kozepes jovedelmi orszagok alsé savjaba tartozé orszagokra vonatkozé elGiras)
lesz jogosult. Masik megolddsként az orszag a fenntarthato fejl6dést és a felelGsségteljes
kormanyzast 6sztonzé kiilonleges elbirds, a GSP+ el6nyeit is kihasznalhatja.


https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
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Feladat- és felelGsségi korok

A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kereskedelemdsztonz6 tdmogatas Osszetett
kornyezetben mikodik, amelyben szamos érdekelt fél vesz részt. Ezek kozé tartoznak a
legkevésbé fejlett orszagok, a tagallamok (beleértve nemzeti fejlesztési ligynokségeiket,
minisztériumaikat és nagykovetségeiket is), mas nemzetkdzi adomanyozok, a
partnerorszagokban m(ikodé unids képviseletek, ,regiondlis” unids képviseletek, a
Bizottsag kozpontja, az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB), a maganszektor és a civil tarsadalmi
szervezetek.

A legkevésbé fejlett orszagokban az Unid kereskedelemdsztonzé tdmogatasra vonatkozo
megbizatdsa a Bizottsagon bellil f6ként a Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga

(DG INTPA) hataskorébe tartozik. A kereskedelemdsztonz6 tamogatasra vonatkozé unids
stratégiat és az LDC-orszagoknak nyujtott tAmogatdsi programokat a DG INTPA hajtja végre,
amelynek célja, hogy a névekedést és munkahelyteremtést célzd unids tamogatas
meghatarozo elemeként fokozza a fejlesztési célu kereskedelmet, és elémozditsa a fejl6d6
orszagoknak a regionalis és globalis értéklancokba, valamint a kereskedelmi forgalomba
torténd integracidjat®. Az Unié hatdrain kivuli orszagokkal — kdztiik az LDC-orszagokkal —
folytatott kereskedelemmel kapcsolatos unids szakpolitikaért a Kereskedelmi és Gazdasagi
Biztonsagi Féigazgatdosag (DG TRADE) felelSs.

Az LDC-orszagokba delegalt unios képviseletek, amelyek az Eurdpai Kiilligyi Szolgalathoz
(EKSZ) tartoznak, szintén jelentGs szerepet jatszanak az éves programok és cselekvési
tervek kidolgozasaban, amelyek magukban foglalhatjak a kereskedelemdsztonzé
tamogatast is, amennyiben az része az adott orszag stratégiajanak.

Az EBB fejlesztési bankként mikodik, amely aktiv a kereskedelemdsztonzé tdmogatas
tertletén. 2022 januarjdban az EBB Uj részleget (EBB Global) hozott létre az Unidn kiviili
Osszes hitelezési és egyéb mlivelet kezelésére. Az EBB donthet Ugy, hogy kozvetlendl, vissza
nem téritendd tamogatas nélkul nydjt dllami kdlcsont, vagy mas intézkedések esetében a
Bizottsag vegyes finanszirozast nyujt az EBB-kolcson lehetévé tétele érdekében.

> A DG INTPA 2020-2024-es stratégiai terve.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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Az ellendrzés hatokore és modszere

15 Ellendrzési kérdéseinket lasd a ,Fébb megallapitasok” cim alatt (07. bekezdés). Mivel a
Szamvevdszék az elmult években nem foglalkozott ezzel a témaval, jelentésiink révén
igyeksziink hozzajarulni a legkevésbé fejlett orszagok szdmara nyujtott unios
kereskedelemosztonz6 tamogatas Bizottsag altali iranyitasanak javitasahoz, és tdjékoztatast
nyujtani a dontéshozdknak az Uj kereskedelemdsztonzé tdmogatasi beavatkozasok
iranyitasi rendszerének esetleges jovGbeli felllvizsgalata soran.

16 Ellendrzésiink a 2017-t6l, a kereskedelemdsztonzé tdmogatasra vonatkozé unids stratégia
aktualizalasatol a 2024-ben végrehaijtott intézkedésekig tartd idGszakra terjedt ki.
A legfrissebb 6sszesitett adatok azonban csak 2022 végéig allnak rendelkezésre.

17 Ellendrzésiink a dokumentacié atfogd elemzésén, valamint a DG INTPA és a DG TRADE
kozponti részlegekben és az unids képviseleteken dolgozd, valamint az EKSZ unids
képviseleteken dolgozé munkatdrsaival folytatott interjukon alapul. Taldlkozdkat tartottunk
a WTO, az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja, valamint a hivatalos fejlesztési
tamogatdssal foglalkozd francia és holland minisztériumok képviselGivel is.

18 Amellett, hogy 6sszesitett szinten értékeltiik az 6sszes LDC-orszagra kiterjedd unids
kereskedelemosztonzé tamogatast, négy LDC-orszagot valasztottunk ki helyszini
latogatasokra (Ruanda, Malawi, Angola és Kambodzsa). A kivalasztaskor azt tartottuk szem
el6tt, hogy az LDC-orszagok széles skaldjat foglalja magaban, amelyek kiilonboznek
méretiiket, gazdasdgi fejlettségliket és termelési kapacitasukat, valamint kiilkereskedelmi
megallapodasaikat tekintve, és optimalis legyen a foldrajzi eloszlas.

19 Az unids képviseletek szintjén megvizsgaltuk az igény felmérésére, a projektek
kivalasztasara és végrehajtasara, valamint az unios kereskedelemosztonz6 tamogatas
nyomon kovetésére és a jelentéstételre szolgald eljarasokat. Az e négy orszagban mikodé
unids képviseletek munkatarsai® mellett interjikat készitettiink nemzeti hatdsagokkal,
nemzetkdzi adomanyozokkal, a projektek egyes kedvezményezettjeivel, valamint a
maganszektor és a civil tarsadalom képviselGivel is.

& Afelkeresett LDC-orszagokért regiondlis felelGsséggel tartozé mas unios képviseletek

munkatarsaival is készitettiink interjukat.
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20 Anégy LDC-orszagban a kereskedelemdsztonzd tamogatashoz kapcsolddd kilenc
beavatkozast is kivalasztottunk helyszini latogatasokra, szem el6tt tartva, hogy kilénb6z6
beavatkozastipusokra terjedjenek ki, kiilonb6z6 agazatokban és a megvaldsitas kiilonb6z6
szakaszaiban (lasd: 1. tabldzat). Ezeket kdzott nem lehettek infrastrukturdlis projektek,
mivel az adott idGszakban inditott szerz6dések nem lennének elég kiforrottak az
értékeléshez. Megvizsgaltuk, hogy a kivalasztott beavatkozasok hogyan kapcsolédnak a
kereskedelemo6sztonzé tamogatashoz és az igényfelméréshez, valamint ellendriztiik a
végrehajtds mindségét és az elért eredményeket.

1. tablazat | A mintankban szerepl6 kivalasztott beavatkozasok

Unids
Orszag Cim finanszirozas
(millié eurd)
Nemzeti Mez6gazdasagi Exportfejlesztési Tanacs
Ruanda . & 8 =P J 3,3
Laboratériuma
Piacvezérelt megkozelités az értéklanc fejlesztésére és
Ruanda A 2,5
a ruandai kavépiac bovitésére
Malawi Kulima — A gazdalkodas el6mozditdsa Malawiban 100
. Technikai segitségnyujtds Malawi tamogatasdra a
Malawi i . ey .y . . 1
kétoldalu és regionalis kereskedelmi targyalasok sordn
Laboratériumi berendezések és fogydeszkdzok
Angola o &Y 1,4
szdllitasa
Angola Train for Trade Il 5,5

SWITCH-Garment — A fenntarthatd energiaval
Kambodzsa kapcsolatos gyakorlatok elémozditdsa a kambodzsai 3
ruhdzati 4gazatban

ARISE + Cambodia projekt —,, ASEAN regionalis

. e , ” 7,4
integracios tamogatds — Kambodzsa

Kambodzsa

Kambodzsa CAPFISH Capture — A halfeldolgozas fejlesztése 16


https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html
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Afrikai, karibi és csendes-6cedni allamok
Kereskedelemdsztonz6 tdmogatas

Kelet- és Dél-afrikai K6z0s Piac

Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsag

A Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga
Kereskedelmi Féigazgatdsag

Eurdpai Beruhazasi Bank

Eurdpai Fenntarthato Fejl6dési Alap Plusz
KibGvitett integralt keret

Eurdpai Kullgyi Szolgdlat

Egyesilt Nemzetek Szervezete

Bruttd hazai termék

Kis- és kozépvallalkozasok

Legkevésbé fejlett orszagok

Tobbéves indikativ program

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmiikodési Eszkoz
Nemzeti indikativ program

Hivatalos fejlesztési tamogatas

Mas fejl6d6 orszagok

Gazdasagi Egylttmiikodési és Fejlesztési Szervezet
Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség

Az ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljai

ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia

Kereskedelmi Vilagszervezet
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Glosszarium

Cselekvési terv

Atsorolas

Civil tarsadalom

Eredmény

Eurépai Fenntarthato Fejlodési
Alap Plusz

Fenntarthaté fejl6dési célok

Global Gateway

Hatas

Kedvezményes hitel
Kedvezményezett
Kereskedelmi Vilagszervezet
Kotelezettségvallalas

Riéi mutatoé

Uniods képviselet
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Egy adott cél eléréséhez szlikséges lépéseket meghatdrozo
dokumentum.

ENSZ-folyamat, amelynek keretében egy legkevésbé fejlett orszagot
atsorolnak a kdzepes jovedelm orszagok alsoé savjaba.

A tdrsadalom kormanyzati és Uzleti szfératdl elkilonilo része: a
kozszféraban kozos érdekeket képvisels tarsulasok és egyéb
csoportosuldsok.

Az egyes projektek vagy programok teljesitését kdvets azonnali hatas,
mint példaul egy tanfolyam résztvevGinek javulo foglalkoztathatdsaga,
vagy egy hely jobb elérhetGsége egy Uj Ut megépiilése utan.

Vissza nem téritendd unids tdmogatasokbdl, biztositékokbdl és egyéb
pénziigyi eszkdzokbdl allé csomag, amelynek célja a fenntarthatd és
inkluziv gazdasagi és tarsadalmi fejlédés el6mozditasa, valamint a
tarsadalmi-gazdasagi reziliencia elGsegitése, féként Afrikaban és az
eurdpai szomszédsag teriiletén.

Az ENSZ 2030-ig tartd id6szakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési
menetrendjében azzal a szandékkal meghatarozott 17 cél, hogy az
emberiség és a bolygd szamara kritikus jelent6ségli teriileteken
minden orszagot cselekvésre 6sztondzzenek.

A digitalis, energetikai és kdzlekedési infrastrukturaba valé beruhazas,
valamint az egészségligyi, oktatasi és kutatasi rendszerek
megerdsitése révén az egész vilagra kiterjed6 kapcsolatok
kialakitdsara irdnyuld unids stratégia.

A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kord hosszu tavu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szdmara biztositott
tarsadalmi-gazdasagi el6nyok.

A piaci feltételeknél Iényegesen kedvez6bb feltételekkel nyujtott hitel.

Az unids koltségvetésbdl projekt vagy program végrehajtasa céljabol
vissza nem téritend6 tamogatdsban vagy kolcsénben részesiilé
természetes vagy jogi személy.

A nemzetek kozotti kereskedelem szabalyaival foglalkozd globalis
szervezet, amely egyben a kereskedelmi megallapodasokrdl sz616
targyalasoknak és a kereskedelmi vitak rendezésének foruma.

Valamely koéltségvetési 0sszeg konkrét kiadasi tételek finanszirozasara
vald elkilonitése, példaul szerz6dés vagy tamogatasi megallapodas.

Az OECD altal meghatdrozott mutatd, amely azt méri, hogy valamely
tevékenység milyen mértékben jarul hozza a riéi egyezmények
célkitlizéseihez.

Az Unié nem unids orszagokban és nemzetkozi szervezetek mellett
mUkodé diplomaciai képviselete.



Uzleti terv

Vegyes finanszirozas
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Egy vallalat m(ikodési és pénziigyi elGrejelzéseit 6sszegz6
dokumentum, amely felvazolja a célok elérésének maodjat is.

Unids tdmogatdsok 6tvozése koz- és maganfinanszirozok altal nydjtott
hitelekkel vagy t6kével.



A Bizottsag és az Eurdpai Kulugyi
Szolgalat valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-17

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-17
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Ellenorzé csoport

Az Eurdpai Szamveviszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek irdnyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatast érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevGszék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykdzonség

érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelds, Bettina Jakobsen szamvevdszéki tag elndkolte 1ll. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Viorel Stefan szamvevGszéki tag vezette.
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2025.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-17

A fejlédo orszagok és kiilonosen a vilag legkevésbé fejlett
orszagai jelent6s kihivasokkal néznek szembe, amelyek
akadalyozzak hozzaférésiiket a regionalis és globalis
kereskedelemhez. A kereskedelem6sztonzé tamogatas
célja, hogy segitsen ezeknek az orszagoknak a kereskedelmi
kapacitas és infrastruktura kiépitésében. 2017-ben az Unié
aktualizalta kereskedelemdsztonz6 tdmogatasi stratégidjat,
és ettdl kezdve nagyobb hangsulyt fektetett a legkevésbé
fejlett orszagokra. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
megfeleléen juttatta-e célba, hajtotta-e végre és kovette-e
nyomon az ezen orszagokra iranyul6 unios
kereskedelem6sztonzo tamogatast. Megallapitottuk, hogy
a tamogatas az igényeknek megfeleléen eljut ezekhez az
orszagokhoz, de nem halad kell6 titemben az uniés
stratégiaban 2030-ra kit(izott finanszirozasi cél elérése felé.
A legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott unids
kereskedelemosztonzo tamogatasok Bizottsag altali
iranyitasanak javitasa céljabol 6t ajanlast fogalmazunk meg.

A Szdmvevbszék kiilbonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjan.
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