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Pagrindiniai aspektai

Kodel Si sritis yra svarbi

Prekyba, ypac tarpvalstybine, yra svarbi besivystanciy Saliy augimui, kuris gali padéti
milijonams Zmoniy jveikti skurdg. Tadiau Sios Salys, ypac maziausiai iSsivyscCiusios Salys
(MIS), turi spresti svarbius uzdavinius, turincius jtakos jy gebéjimui pasinaudoti regioninés
ir pasaulinés prekybos teikiamais privalumais.

Maziausiai iSsivysciusios Salys néra vienalyté grupé, ir nors kai kurios is jy gali turéti bendry
bruozy, jy padétis ir sglygos labai skiriasi. Kai kuriose jy politiné padéti nestabili arba vyksta
konfliktai, jos neturi prieigos prie jlros arba jy gamybos pajégumai yra menki. Kai kurios
Salys teikia pirmenybe Zemeés tkio produkty gamybai, kad apsirGpinty maistu, o kitos siekia
diversifikuoti gamybg ir plétoti eksporta.

MaZiausiai i$sivysciusiy $aliy kategorijg 1971 m.* apibrézé JT Generaliné Asambléja,
tarptautinei bendruomenei pripazinus, kad Sioms Salims reikia specialiy paramos
priemoniy. Maziausiai iSsivyscCiusios Salys turi iSimtine teise naudotis tam tikromis
tarptautinémis paramos priemonémis, visy pirma paramos vystymuisi ir prekybos srityse.
JT maziausiai iSsivysciusias Salis apibrézia kaip Salis, kuriy pajamy lygis yra Zemas ir kurios
susiduria su didelémis struktrinémis darnaus vystymosi kliGtimis. Siuo metu maZiausiai
i$sivys€iusioms $alims priskiriamos 44 Salys’. Daugiausia jy yra Afrikoje (32 3alys), maZiau
Azijoje (8), Ramiojo vandenyno regione (3) ir Kariby jaros regione (1) (zr. 1 diagramgq).

11971 m. lapkri¢io 18 d. JT rezoliucija Nr. 2768 (XXVI).

2 Matziausiai i$sivysciusiy $aliy sarasas (2024 m. gruodZio 19 d. duomenimis), JT.


http://www.un.org/ldcportal/
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf

1 diagrama | 44 matziausiai iSsivysciusiy Saliy Zemélapis (2024 m. gruodzio
19 d. duomenimis)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Jungtiniy Tauty Vystymosi politikos komiteto duomenimis.

04 2005 m. gruodzio mén. Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) Honkongo ministry
konferencijoje buvo pradéta pagalbos prekybai (PP) iniciatyva, kurios tikslas — ,, padéti
besivystancioms Salims, ypa¢ maziausiai iSsivys¢iusioms, kurti prekybai atverti reikalingus
prekybos pajégumus ir infrastruktiirg. Tai dalis bendros oficialios paramos vystymuisi
(OPV), skiriant dotacijas ir lengvatines paskolas su prekyba susijusioms programoms ir
projektams*?

05 Kadangi pati prekyba yra plati ir sudétinga veikla, PPO pripaZjsta, kad pagalba prekybai taip
pat yra plati ir sunkiai apibréZiama sritis“. Ji apima labai jvairias veiklos kryptis, kaip antai:

o gamybos pajégumy didinimas (jskaitant visg paramg zemés tkiui, miskininkystei,
Zuvininkystei, pramonei, mineraliniams iStekliams ir kasybai, bankininkystei ir
turizmui) — investicijos j pramoneés Sakas ir sektorius, kad Salys galéty diversifikuoti
eksportg ir pasinaudoti lyginamaisiais pranasumais;

o ekonominé infrastruktidra — keliy, uosty, gelezinkeliy, energetikos objekty ir
telekomunikacijy, jungianciy vidaus, regionines ir pasaulines rinkas, statyba;

o  prekybos politika ir teisés aktai, taip pat su prekyba susijusios prisitaikymo priemonés,
padedancios Salims rengti prekybos strategijas, sekmingiau derétis ir jgyvendinti
rezultatus.

3 Aid for trade fact sheet, PPO.

4 Ten pat.


https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm

06 Po 2005 m. PPO konferencijos ES 2007 m. priémé savo pagalbos prekybai strategija, kuria
atnaujino 2017 m. Pastaraisiais metais bendra ES (ES ir jos valstybiy nariy) pagalba prekybai
maziausiai iSsivysciusioms Salims isliko palyginti stabili. 2017—2022 m. ji sudareé
17,2 milijardo eury, o kitoms besivystancioms $alims (KBS — maZesnes nei vidutines
pajamas gaunancioms ir didesnes nei vidutines pajamas gaunancioms Salims) buvo skirta
105,8 milijardo eury. Vien ES maziausiai iSsivys¢iusioms Salims teikiama parama (Komisijos
dotacijos ir lengvatinés Europos investicijy banko (EIB) paskolos) sudaré beveik trecdalj Sios
sumos — 5,4 milijardo eury (zr. 2 diagramg). DidZigja dalj paramos Komisija teikia per ES
delegacijas, koordinuojancias veiklg su tarptautinémis organizacijomis, valstybiy nariy
vystymosi agenttromis, plétros bankais ir kitomis jgyvendinanciomis jstaigomis Salyse
partnerése, o valstybés narés — per ambasadas ir vystymosi agentiras.

2 diagrama | Pagalba prekybai maziausiai iSsivysc€iusioms Salims ir kitoms
besivystan€ioms Salims, 2017-2022 m. (jsipareigojimai milijardais eury)

(sumos milijardais eury)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Pastaba: dél apvalinimo visa suma gali nesutapti su atskiry skai¢iy suma.

07 pasitelkdami suvestinius visy maZiausiai i$sivysciusiy $aliy duomenis, ir ypa¢ keturiy vietoje
aplankyty $aliy (Angolos, KambodZos, Malavio ir Ruandos) duomenis, aisSkinomés, ar
Komisija maziausiai iSsivysCiusioms Salims tikslingai skyré ES pagalbg prekybai, tinkamai jg
jgyvendino ir stebéjo. Konkreciau, vertinome, ar Komisija:

o uztikrino, kad maziausiai issivyscCiusiy Saliy pagalbos prekybai poreikiai buty tinkamai
tenkinami laikantis ES pagalbos prekybai strategijos ir pakankamai atsispindéty jos
vystymosi programavimo tiksluose ir uzdaviniuose;
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o  pakankamai tikslingai skyré ES parama maziausiai issivysciusioms salims,
atsizvelgdama j jy poreikius, ir koordinavo savo veiksmus su kitomis
suinteresuotosiomis Salimis; ir

o tinkamai stebéjo ES pagalbos prekybai rezultatus ir poveikj maziausiai iSsivysciusiose
Salyse ir teikeé ataskaitas.

Auditas apima 2017-2024 m. laikotarpj.

Savo ataskaita siekiame padéti Komisijai gerinti ES pagalbos maziausiai iSsivysCiusioms
Salims valdyma ir suteikti sprendimy priéméjams informacijos, reikalingos norint ateityje
perzitreti naujy PP intervenciniy priemoniy valdymo aspektus (zr. 23 dalj). Pastaraisiais
metais Audito Rumai Sio klausimo nenagrinéjo, o daugiau aisSkinamosios ir iSsamesnés
informacijos apie audito apimtj ir metodg galima rasti / priede.

K3 nustatéme ir rekomenduojame

Apskritai darome iSvadg, kad nors 2017 m. ES pagalbos prekybai strateginé programa buvo
atnaujinta siekiant sutelkti démesj j maziausiai iSsivysciusiy Saliy poreikius, nebuvo
parengtas jos jgyvendinimo planas. ES pagalba prekybai Sioms Salims teikiama atsizvelgiant
j poreikius, taciau ji néra pakankama siekiant ES strategijoje nustatyto 2030 m. finansavimo
tikslo.

2017 m., praéjus 10 mety nuo pirmosios ES pagalbos prekybai strategijos, Komisija pranesé
apie atnaujintg strategijg ir vizija. Be kita ko, buvo siekiama iki 2030 m. palaipsniui padidinti
maziausiai iSsivysciusioms Salims skiriamos bendros ES ir valstybiy nariy pagalbos prekybai

dalj iki 25 % (zr. 21—24 dalis).

Nustatéme, kad tikslui daugiau lésy skirti maziausiai iSsivysCiusioms Salims pasiekti nebuvo
nustatyti tiksliniai su valstybémis narémis suderinti uzdaviniai. Tai dar labiau apsunkino ES
ir jos valstybiy nariy pastangas bendrai siekti sutarto finansavimo tikslo (zr. 25—28 dalis).

25 % finansavimo tikslas toli grazu nepasiektas. Pagalbos prekybai, skirtos maziausiai
iSsivyscCiusioms Salims, dalis 2010-2015 m. laikotarpiu vidutiniskai sieké 18 % ir nuo to laiko
sumazejo iki 12 % 2022 m., t. y. paskutiniais metais, apie kuriuos turima duomeny. DidZioji
ES pagalbos prekybai dalis toliau skiriama kitoms besivystan¢ioms $alims (KBS) (zr.

41-44 dalis).

Nustatéme, kad Komisija neatliko jokios iSsamios Sio maZiausiai iSsivysciusioms Salims
tenkancios dalies sumazéjimo priezasciy analizés, kuri leisty jai imtis taisomyjy priemoniy
(zr. 45 dalj).



>> 1 rekomendacija

Parengti pagalbos prekybai maziausiai iSsivysCiusioms Salims
veiksmy plang

Siekdama jgyvendinti tikslg daugiau lésy skirti maziausiai iSsivysCiusioms Salims,
Komisija turéty:

a) iSsamiaiiSanalizuoti priezastis, kodél ES pagalba prekybai mazZiausiai
iSsivysCiusioms Salims nepadidéjo, ir

b) remdamasi Sia analize i$ naujo jvertinti, ar 25 % finansavimo tikslas vis dar
pagrijstas, ir, nusprendusi jo nekeisti, parengti specialy veiksmy plang maziausiai
iSsivysCiusioms Salims, kuriame buty numatytos konkrecios ir realios pagalbos
prekybai tarpinés reikSmeés, prireikus suskirstyti Sias Salis j pogrupius pagal jy
konkrecius poreikius, problemas, prekybos potencialg ir tikslus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga

14 Zemas pagalbos prekybai asignavimy maziausiai i$sivysc¢iusioms 3alims lygis galéjo biiti
susije su keliais veiksniais. Pavyzdziui, Sioms Salims sunku gauti novatoriska finansavima
(pavyzdZiui, garantijas) ir pritraukti privacias lésas. Si problema artimiausiais metais gali dar
labiau paastréti, nes strategija ,,Global Gateway” tampa vis svarbesné, o joje daug démesio
skiriama privaciojo sektoriaus investicijy telkimui (zr. 46—53 dalis).

>> 2 rekomendacija

Sudaryti salygas maziausiai iSsivyscCiusioms Salims visapusiSkai
pasinaudoti strategijos ,,Global Gateway“ pagalba prekybai

Komisija turéty j strategijg ,,Global Gateway” jtraukti ES pagalbos prekybai strategijos
tikslus, ypac skirtus maziausiai iSsivys€iusioms Salims, arba aiskiai parodyti, kaip
strategija ,,Global Gateway” turéty padéti siekti Siy tiksly.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. vidurys

15 Nustatéme, kad su pagalba prekybai susije iSnagrinéti projektai atitiko maZiausiai
iSsivyscCiusiy Saliy poreikius, o rezultatai iS esmés buvo pasiekti, kaip planuota. Tadiau kai
kuriais atvejais kyla rizika, kad ateinanciais metais Sios Salys negalés pasinaudoti Siais
rezultatais ir uztikrinti projekty ekonominio tvarumo (zr. 54-58 dalis).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_lt
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>> 3 rekomendacija

Gerinti rezultatus ir uztikrinti ES pagalbos prekybai intervenciniy
priemoniy maziausiai iSsivysciusiose Salyse ekonominj tvaruma

ES pagalbos prekybai intervenciniy priemoniy maziausiai iSsivysciusiose Salyse
planavimo ir jgyvendinimo etapais Komisija visy pirma tureéty siekti pagerinti
rezultatus ir uztikrinti projekty ekonominj tvaruma. Pavyzdziui, turéty bati
reikalaujama, kad paramos gavéjai prireikus parengty verslo plang arba jgyvendinty
priemones, padedancias neprarasti jgytos techninés kompetencijos dél didelés
darbuotojy kaitos.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga

Pagalba prekybai maziausiai iSsivysCiusioms Salims teikiama sudétingoje aplinkoje, kurioje
veikia daug suinteresuotyjy subjekty. Nustatéme, kad ES delegacijos, kuriose lankémes, i$
esmes glaudziai bendradarbiavo su vyriausybe ir palaiké struktirinj dialogg su privaciuoju
sektoriumi, pilietinés visuomenés organizacijomis ir kitais tarptautiniais paramos teikéjais.
Be to, nustatéme, kad ES delegacijos ir Komisijos centrinés tarnybos nuolat palaike rysius ir
keitési informacija (zr. 59—61 dalis).

Taciau taip pat nustatéme atvejy, kai ES delegacijos maziausiai iSsivysciusiose Salyse ir kitos
ES delegacijos, turincios regionine atsakomybe, palaiké menkus ir nestruktariskus rysius. Be
to, maziausiai iSsivysciusios Salys neturi pakankamai pajégios institucinés sistemos, kad
galéty nurodyti savo finansinés paramos poreikius regioniniu lygmeniu. Kadangi ne
konkrecioms Salims skirty ES pagalbos prekybai intervenciniy priemoniy (daugiausia
taikomy pagal regionines programas) atsiranda vis daugiau, démesio maziausiai
iSsivysCiusioms Salims trikumas gali tapti dar didesne problema (Zr. 62-64 dalis).
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>> 4 rekomendacija

Geriau koordinuoti maziausiai iSsivysCiusiose Salyse esanciy ES
delegacijy ir uz regionus atsakingy ES delegacijy veiklg, susijusiag su
ES pagalba prekybai

Rengdama, jgyvendindama ir stebédama regionines programas Komisija turéty geriau
koordinuoti veiklg tarp maziausiai iSsivysCiusiose Salyse jsiktrusiy ES delegacijy ir uz
regionus atsakingy ES delegacijy. Tai gali apimti konkrecioms Salims skirty rengimo ir
jgyvendinimo mechanizmy suklrima siekiant uztikrinti, kad su prekyba susijusios
programos atitikty konkrecius atskiry maziausiai iSsivysciusiy Saliy poreikius, ir labiau
integruoty projekty valdymo struktira.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga

18 Nuo 2017 m. ES pagalbos prekybai strategijos atnaujinimo Komisija skelbia metines ES
pagalbos prekybai pazangos ataskaitas, kuriose akcentuojamas ES indélis j pasauline
pagalbos prekybai iniciatyva. Taciau nustatéme, kad maziausiai iSsivyscCiusiose Salyse
vykdoma Komisijos stebésena nebuvo nuosekli, o ataskaitos buvo neiSsamios. Jos
ataskaitose apie finansinius jnasus:

0  matZiausiai iSsivysciusiy Saliy duomenys nesuskirstyti pagal kategorijas ir sektorius;

0 remiamasi jsipareigojimais, o apie pagalbos prekybai jsipareigojimus pranesama
praéjus daugiau kaip 2 metams;

o  nenurodoma, kokiu mastu maziausiai iSsivysciusios Salys naudojasi ne konkreciai Saliai
skirta parama (kuri sudaro didzigjg dalj paramos prekybai) ir

o labai ribotai vertinamas ES pagalbos prekybai poveikis (zr. 66—81 dalis).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667

11

>> 5 rekomendacija

Gerinti ES pagalbos prekybai maziausiai iSsivysCiusioms salims
stebéseng ir ataskaity teikimg

Siekdama tobulinti naujy ES pagalbos prekybai intervenciniy priemoniy rengima
maziausiai issivysciusiose Salyse, Komisija turety:

a) laiku teikti aktualesnes ataskaitas apie pagalbg prekybai —jas parengti kuo
greiCiau po pagalbos suteikimo, teikti informacijg apie mokejimus ir
jsipareigojimus ir jtraukti kiekvienos maziausiai iSsivyscCiusios Salies regioniniy
programy sgmatas;

b) reguliariai perzidréti ir atnaujinti pagalbos prekybai veiksmy plang maziausiai
iSsivysCiusioms Salims (Zr. 1 rekomendacijos b punktg), pavyzdziui, remiantis

kiekvienam maziausiai iSsivysciusiy Saliy pogrupiui nustatytais rodikliais.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga
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Musy
pastabos iSssamiau

ES strateginé programa buvo atnaujinta
daugiausia démesio skiriant maziausiai
iSsivysciusiy saliy pagalbos prekybai poreikiams,
taciau nebuvo parengtas veiksmy planas

2007 m. ES (kartu su valstybémis narémis) priémé savo pirmajg pagalbos prekybai (PP)
strategijg, vadovaudamasi prieS 2 metus Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) Honkongo
ministry konferencijoje sutartais jsipareigojimais dél paramos. Su prekyba susijusiai
paramai jsipareigota skirti 2 milijardus eury kasmet lygiomis dalimis i$ ES biudzeto (kurj
valdo Komisija) ir i$ ES valstybiy nariy pagalbos biudzety.

ISnagrinéjome, ar Komisija (kartu su savo darbuotojais ES delegacijose) planuodama ir
programuodama parama vystymuisi pakankamai atsizvelge j atnaujintg ES pagalbos
prekybai strategijg. Taip pat vertinome, ar Komisija uztikrino, kad maziausiai iSsivysciusiy
Saliy pagalbos prekybai poreikiai blty tinkamai jvertinti pagal metodika, kurioje atsizvelgta
j ES pagalbos prekybai strategijos prioritetus, naujus maziausiai iSsivysciusiy Saliy poreikius
ir kintancias sglygas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
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2017 m. atnaujintoje ES pagalbos prekybai strategijoje
raginama daugiau démesio skirti maziausiai iSsivysCiusioms
Salims

2017 m., praéjus 10 mety nuo pirmosios ES pagalbos prekybai strategijos priemimo,
Komisija paskelbé komunikatg apie atnaujintg strategijq ir vizijg. Jame kalbama, kaip ES
galéty veiksmingiau jgyvendinti strategijg, modernizuodama pagalbos prekybai teikimg ir
tikslingiau jg pritaikydama, visy pirma ,maziausiai iSsivysCiusioms Salims ir pazeidZziamoms
Salims”. Komunikate taip pat labiau akcentuojami socialiniai ir aplinkos aspektai, jtraukus
ekonomikos augimas ir esamos investicijy ir prekybos sgsajos, kurias reikia visapusiskai

iSnaudoti, kad baty pasiekti JT 2030 m. darnaus vystymosi tikslai (DVT). Atnaujintoje
strategijoje reikalaujama atlikti Siuos esminius iki Siol taikytos praktikos pakeitimus®:

o ,mazinti dabartine fragmentacijg ir didinti pagalbos prekybai svertus uztikrinant, kad
pagalba bty teikiama remiantis tinkamesne informacija ir labiau koordinuojant
veiksmus;

o didinti ES pagalbos prekybai poveikj uztikrinant visiska daugumos ES iSorés politikos
priemoniy, visy pirma naujojo ISorés investicijy plano, prekybos susitarimy ir
prekybos programy, nuosekluma ir iki galo jas iSnaudojant;

o daugiau démesio skirti socialiniams ir aplinkos tvarumo aspektames, taip pat jtraukiam
ekonomikos augimui;

o nustatyti tinkamesne Saliy diferenciacijg, daugiausia démesio skiriant maziausiai
iSsivysCiusioms Salims ir pazeidziamoms Salims;

o tobulinti stebésenos ir ataskaity teikimy proceduras”.

2017 m. atnaujintoje strategijoje nustatytas tikslas didinti ES ir valstybiy nariy bendrg
paramos maziausiai iSsivysciusioms Salims dalj, siekiant, kad iki 2030 m. ji palaipsniui nuo
18 % (2010-2015 m. vidurkis) visos pagalbos prekybai paramos padidéty iki 25 %. Sis
finansavimo tikslas atitiko DVT 8.a tikslg dél pagalbos prekybai (,,Didinti pagalbg prekybai
besivystancioms Salims, ypa¢ maZiausiai iSsivyscCiusiosioms, pasitelkiant patobulintg
integruotg su prekyba susijusios techninés pagalbos maziausiai iSsivys€iusioms Salims
sistemga”) ir turéjo padéti pasiekti DVT 17.11 tikslg iki 2020 m. padvigubinti pasaulinio
eksporto i§ maziausiai iSsivysciusiy saliy dalj.

> 2017 m. lapkri¢io 13 d. Komisijos komunikatas ,,Prekyba ir investicijos klestéjimui uztikrinti.

Atnaujinama 2007 m. bendras ES pagalbos prekybai strategija“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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Paskutiné strategijos versija parengta pries 8 metus, ji neatnaujinta nuo 2017 m. Tuo paciu
pradétos ir lygiagreciai vykdomos kitos su ES susijusios iniciatyvos. Pavyzdziui, j Komisijos
komunikatg del 2021 m. prekybos politikos perzitros jtrauktos kelios prioritetinés sritys,
susijusios su prekyba su besivystanciomis Salimis, pavyzdziui, atsakingy ir tvariy vertés
grandiniy skatinimas, indélis j DVT ir ES partnerystés su Afrika stiprinimas.

2021 m. gruodZio mén. Komisija ir Sqjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai paskelbé oficialy bendrg komunikatg dél strategijos , Global Gateway”.
Tai daro poveikj pagalbos prekybai sriciai, nes Sia strategija siekiama sutelkti investicijas j
pagrindine strategine transporto, energetikos ir skaitmenine infrastruktiirg, remiant ES
partneriy pastangas paspartinti Zaligjg ir skaitmenine pertvarka ir padéti plésti prekybg ir
Zmoniy tarpusavio mainus. Strategijoje finansinés priemoneés (kuriomis siekiama pritraukti
privaciojo sektoriaus investicijas) derinamos su veiklos priemonémis, pavyzdziui, technine
pagalba, politiniu ir ekonominiu dialogu, prekybos ir investicijy susitarimais ir
standartizacija, kad bty sudarytos geresnés sglygos kokybiskoms investicijoms. Taciau joje
néra jokios nuorodos j ES pagalbos prekybai strategija.

2017 m. atnaujinus strategijg nebuvo parengtas joks veiksmy
planas, kuriame bity nustatyti pagrindiniai su valstybiy nariy
ar ES teikiamu finansavimu susije tikslai

2017 m. atnaujinant strategijg 18 % ES bendros pagalbos prekybai (tai buvo 2010-2015 m.
vidurkis) buvo skiriama maziausiai iSsivysCiusioms Salims, o didzioji likusi dalis — kitoms
besivystancioms Salims. Atnaujintoje strategijoje nustatytas politinis tikslas iki 2030 m. Sig
dalj padidinti iki 25 %, kurj bendrai turi pasiekti ES ir jos valstybés narés (Zr. 22 dalj). Mums
nebuvo pateiktas dokumentuotas Sio tikslo dydzio pagrindimas. Taciau, Komisijos teigimu,
jis buvo grindZiamas tiek valstybiy donoriy jsipareigojimu dél bendros OPV,° tiek
pasitlymu, kad valstybés narés tam tikrg savo pagalbos dalj turéty skirti maziausiai
iSsivyséiusioms salims’.

1970 m. spalio 24 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija 2626 (XXV)
»International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade”,
43 dalis.

KVTBP reglamento 22 konstatuojamoiji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A947%3Aoj&locale=lt
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26 Komisija mano, kad 25 % tikslas yra pagristas ir pasiekiamas ES ir valstybéms narémes. Jis
nebuvo paremtas kiekybiniu maziausiai iSsivysciusiy Saliy pagalbos prekybai poreikiy,
palyginti su kity besivystanciy Saliy poreikiais, vertinimu. Be to, nustatant tikslg nebuvo
atsizvelgta j galima laipsniska pagalbos mazinimg maziausiai iSsivysCiusioms Salims
2017-2030 m. laikotarpiu, o tai turéty jtakos skaiciavimui (zr. I priedo 04 dalj).

27 Nustatéme, kad $iam finansavimo tikslui jgyvendinti nebuvo nustatyti tiksliniai su
valstybémis narémis suderinti uzdaviniai ar uzdaviniy rinkiniai ir kurie galéjo apimti:

o  tarpinius tikslus, kad buty galima stebéti pazangg siekiant Sio tikslo;
o individualius ES ir jos valstybiy nariy tikslus;

o  kiekvienai maziausiai iSsivysciusiai Saliai arba maziausiai iSsivysciusiy Saliy grupei,
atsizvelgiant j jy konkrecius poreikius, arba kiekvienai pagalbos prekybai kategorijai
nustatytus individualius tikslus (Zr. 05 dalj);

o  galimo laipsnisko pagalbos mazinimo kai kurioms maziausiai issivysciusioms salims
poveikj (pavyzdziui, prieigos prie sistemos ,Viskas, iSskyrus ginklus“ netekimas — zr.
I priedo 10 dalj).

28 Nesuskaidzius tikslo j etapus su konkrediais terminais arba j ES ir atskiry valstybiy nariy
sutartas atsakomybés sritis, ES ir jos valstybéms naréms bus labai sunku bendrai pasiekti
sutartg tiksla.

Pagalba prekybai yra per plati koncepcija, kad ja buty galima
vadovautis rengiant ES delegacijy ir jgyvendinanciyjy
partneriy programas

29 Maisy aplankytose maziausiai i$sivysciusiose $alyse pagalba prekybai kaip strategija ar
koncepcija néra aiskiai jtraukta j ES delegacijy programas, apibréztas dvisalése ar
regioninése orientacinése daugiametése programose (ODP). Nustatéme, kad ES delegacijos
ir jgyvendinantieji partneriai nemane, kad pagalbos prekybai koncepcija yra tinkama,
naudinga ar pakankamai tiksli, kad ja baty galima vadovautis tinkamai nukreipiant parama.

30 Parama yra skiriama konkrecioms su pagalba prekybai susijusioms sritims (pavyzdZiui,
gamybos pajégumams plétoti, jvairinti, vertés grandinéms ir infrastruktdrai tobulinti,
prekybai palengvinti ir verslo aplinkai gerinti), kurios laikomos svarbesnémis, atsizvelgiant j
Salyse partnerése nustatytus poreikius.
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Praktiniais ir ataskaity teikimo tikslais PPO ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO) pagalbos prekybai sritj apibrézé, kaip apimancia daug jvairiy
intervenciniy priemoniy ir sektoriy, kurie suzymeéti beveik 100 Pagalbos vystymuisi
komiteto (PVK) kody. Jie sugrupuoti j tris pagrindines kategorijas: ekonominé
infrastrukttira, gamybos pajégumy didinimas, prekybos politika ir reguliavimas (zr. 05 dalj).
ES lygmeniu Reglamente del KVTBP ,,Globali Europa” nebeliko prekybos vystymo politikos
iSlaidy rodiklio, nes 2021 m. EBPO nustojo jj naudoti dél klaidingo aiskinimo rizikos?.

Kitos organizacijos, pavyzdZiui, Pasaulio bankas®, savo tikslams taiko skirtingas pagalbos
prekybai apibréztis, susiaurindamos pagalbos prekybai sgvokg ir nejtraukdamos
infrastruktdros projekty.

Konkrecius pagalbos prekybai poreikiy vertinimus anksciau
atliko ,,Enhanced Integrated Framework"” (Sustiprintos
integruotos sistemos) partneriai, taciau dauguma jy
nebeatliekami

Svarbu, kad Komisija uztikrinty, jog maZiausiai issivysciusiy Saliy pagalbos prekybai
poreikiai baty tinkamai jvertinti ir kad maziausiai iSsivysciusios Salys jrodyty, jog atsakingai
naudoja tarptautiniy donory teikiamg parama sékmei ir tvarumui skatinti. Todél poreikiy
vertinimai, jskaitant susijusius su pagalba prekybai, turéty apimti procesus, kuriuose
dalyvauja Saliy partneriy vyriausybés ir suinteresuotieji subjektai. Tai gali buti isSukis, nes
maziausiai iSsivysciusiy Saliy institucinés ir strateginés sistemos paprastai yra ne tokios
pajégios kaip kity besivystanciy $aliy. Be to, ES delegacijy apklausos duomenimis'®, beveik
ketvirtadalio maziausiai iSsivyscCiusiy Saliy prekybos plétros aspektas néra tinkamai
jtrauktas j Saliai ar regionui skirtg strateginj dokumenta.

8 Follow-up to the review of the Trade Development policy marker, EBPO.

9 What is the World Bank doing on aid for trade? (p. 3, 4 i$na3a) ir 2023 EU AfT progress report
(p. 158).

10 MafZiausiai i$sivys€iusiy saliy tarptautinés prekybos skatinimas®. 2023 m. ES pagalbos prekybai

paZangos ataskaitos papildomas tyrimas, Europos Komisija.


https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/eng
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873/what-is-the-world-bank-doing-on-aid-for-trade
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
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Praeityje, nuo 2005 m., kai PPO sukureé pagalbos prekybai koncepcija, ,,Enhanced
Integrated Framework” (EIF) (Sustiprintos integruotos sistemos) partneriai atliko konkreciy
maziausiai iSsivysciusiy Saliy pagalbos prekybai poreikiy vertinimus (vadinamuosius
diagnostinius prekybos aspekto integravimo tyrimus), o ES buvo viena i$ jy finansavimo
partneriy. Siais tyrimais EIF partneriai sieke suteikti maziausiai issivysciusioms $alims
analitiniy prekybos aspekto integravimo priemoniy ir bendrg pagrindg prioritetams
nustatyti ir iStekliams mobilizuoti, jskaitant donory parama. Taciau pastaraisiais metais
tyrimai nebuvo atnaujinami (nuo 2017 m. atnaujinta ne daugiau kaip 20 % maZziausiai
iSsivysCiusioms Salims skirty diagnostiniy prekybos aspekto integravimo tyrimuy), o trys is
keturiy aplankyty ES delegacijy (Kambodza yra iSimtis) nebuvo susipaZinusios su Siais
tyrimais ir jy nenaudojo programavimui.

2021 m. vertinime** EIF partneriai buvo kritikuojami dél nepakankamo démesio konkrediai
Saliai. MUsy aplankytose Salyse EIF nauda buvo vertinama skirtingai. Ruandos vyriausybé
teigiamai jvertino pagalba, kurig gavo programuodama ir jgyvendindama Afrikos Zemyninés
laisvosios prekybos zonos jgyvendinimo strategijg, nors per pastaruosius 5 metus ji dave
maziau rezultaty, o Malavio vyriausybé pranesé, kad EIF tyrimai padéjo padidinti aliejiniy
augaly, sojy pupeliy ir Zemés riesSuty eksporta. Angoloje apie EIF veiklg nebuvo Zinoma, o
Kambodzoje jy veikla buvo ribota, o nauda projektams abejotina.

Vertinime taip pat pripazinta, kad nors EIF tyrimai yra ,,nusistovéjusi ir veiksminga analitiné
sistema, padedanti Salims geriau suprasti prekybos kliGtis, su kuriomis jos susiduria®,
diagnostiniai prekybos aspekto integravimo tyrimai ir atnaujinimai reikalauja ,,analitinio
proceso, kuris maziausiai iSsivysciusioms Salims gali bati labai sunkus ir sudétingas, o
rekomendacijos greitai pasensta”.

1 Evaluation of the Enhanced Integrated Framework, final evaluation report, Saana Consulting,
2021 m. gruodZio 9d.


https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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Komisija neturi konkrecios pagalbos prekybai poreikiy
vertinimo sistemos, taciau ES delegacijos nustato prioritetines
sritis

Bendrai planuodami veiklg, tiek Komisijos centrinés tarnybos, tiek ES delegacijy
darbuotojai vertina maziausiai iSsivysciusiy Saliy poreikius ekonominés plétros ir augimo
srityje. Siuo tikslu ES delegacijos susipaZjsta su jvairiais oficialiais dokumentais ir
konsultuojasi su suinteresuotaisiais subjektais. Keturiose aplankytose maziausiai
iSsivysCiusiose Salyse buvo parengti nacionaliniai plétros planai arba eksporto strategijos, i$
kuriy matyti vyriausybés prioritetai ir prekybos plétros trikumai. Be to, ES delegacijos
bendradarbiavo su ministerijomis, privaciojo sektoriaus ir pilietinés visuomenés
organizacijomis, tarptautinémis nevyriausybinémis organizacijomis ir kitais paramos
teikéjais, kad nustatyty poreikius ir jtraukty juos j paramos programavima.

Nustatyti poreikiai ir prioritetai buvo jtraukti j bendrg ES vystymosi programavimg pagal
2014-2020 m. nacionalines orientacines programas (NOP) ir 2021-2027 m. daugiametes
orientacines programas, kuriose nustatyti bendri prioritetai ir tikslai, taip pat regionines
programas, nes kai kuriuos su prekyba susijusius klausimus galima spresti tik regioniniu
lygmeniu. Saliy partneriy grupes pagal jy geografine padétj apimancios regioninés
programos mini ir maZziausiai iSsivysciusias Salis, taciau jos nebuvo konkreciai skirtos joms.
ES delegacijos, kurias aplankéme, negaléjo pateikti informacijos apie tai, kokiu mastu
regioninés programos apémé maziausiai iSsivysciusias Salis, palyginti su kitomis
besivystanciomis Salimis.

Kitas galimas poreikiy vertinimo atspirties taskas yra Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros
konferencijos (UNCTAD) gamybos pajégumy indeksas, kuris buvo parengtas kiekvienai
maziausiai iSsivysciusiai Saliai ir kurj sudaro astuoni komponentai ir 42 pagrindiniai rodikliai.
Indeksas padeda nustatyti sritis, kuriose Salys galimai pirmauja arba atsilieka, isryskinti,
kurios politikos sritys yra veiksmingos, o kurias reikia tobulinti. Jame sitilomas busimy
politiniy veiksmy ir intervenciniy priemoniy planas pagal kiekvieng is jo sudedamuyjy daliy.
Jis apskaiCiuotas atgaline data, nuo 2000 m., ir perziurimas kas trejus metus. Taip pat buvo
atlikti maziausiai iSsivysciusiy Saliy nacionaliniy gamybos pajégumy trikumy vertinimai ir
analizuoti jy paramos panaudojimo rodikliai. Taciau ES delegacijos nepasinaudojo Siomis
priemonémis, kad nustatyty keturiy musy aplankyty maZiausiai iSsivysciusiy Saliy
poreikius.


https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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ES pagalba prekybai teikiama atsizvelgiant j
poreikius, taCiau gerokai atsilieka nuo
finansavimo tikslo

2017 m. ES pagalbos prekybai strategija siekta bendrai padidinti maziausiai iSsivysCiusioms
Salims skirtos ES ir valstybiy nariy pagalbos prekybai dal;j. Joje daugiau démesio skirta ir
socialiniams bei aplinkos tvarumo aspektams ir skatinama didinti ES pagalbos prekybai
aktualuma (Zr. 21 dalj). Siame skirsnyje nagrinéjame, ar:

o  Komisija pakankamai atsizvelgé j maziausiai iSsivysciusiy Saliy poreikius;

o  ES pagalba prekybai apémé atitinkamas kategorijas ir sektorius, atitinkancius
maziausiai iSsivysciusiy Saliy poreikius; ir

o  ES pagalbos prekybai veikla buvo jgyvendinama koordinuotai.

34

Maziausiai iSsivysciusiy Saliy finansavimo tikslas toli grazu
nepasiektas, ir neatlikta iSsami analizé, kuri leisty imtis
taisomuyjy priemoniy

Komisija pranesa, kad ES pagalba prekybai maziausiai iSsivysCiusioms Salims
yra gerokai maZesné uz nustatytgq tikslg

Kaip matyti iS Komisijos ataskaity, ES pagalbos prekybai strategijoje nustatytas 25 %
finansavimo tikslas iki 2030 m. (Zr. 22 dalj) toli grazu nepasiektas. Nuo vidutiniSkai 18 %
2010-2015 m. laikotarpiu ir 15 %, kai 2017 m. buvo nustatytas tikslas, ES bendros pagalbos
prekybai dalis maziausiai issivysciusioms Salims nepadidéjo, 0 2022 m. (paskutiniais metais,
apie kuriuos turima duomeny) net sumazeéjo iki 12 % (zr. 3 diagramg).

3 diagrama | ES bendros pagalbos prekybai dalis maziausiai iSsivysciusioms
Salims

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Vien tik ES pagalbos prekybai dalis, skirta maziausiai iSsivys€iusioms Salims (vidutiniskai
12 % 2017-2022 m. laikotarpiu), buvo maZesné nei valstybiy nariy parama (15 %) (zr. 2
diagramg). Remiantis Komisijos pateiktais duomenimis, palyginus su atitinkamomis
Pasaulio banko (65 %) ir Japonijos (32 %) skiriamomis dalimis, matyti, kad ES pagalbos
prekybai srityje maziausiai iSsivysCiusioms Salims pirmenybé neteikiama.
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43 Didzioji dalis ES bendros pagalbos prekybai skiriama kitoms besivystancioms alims.
2017-2022 m. tik ES pagalba prekybai Sesioms didZiausioms paramos gavéjoms (Turkijai,
Egiptui, Ukrainai, Marokui, Serbijai ir Indijai) i$ viso sudaré 15,2 milijardo eury. Tai beveik
tris kartus virsija vien ES teikiamos pagalbos prekybai paramos visoms 48 maZiausiai
iSsivysCiusioms Salims sumg, kuri per tg patj laikotarpj sudaré 5,4 milijardo eury (zr. I priedo
04 dalj).

44 Maziausiai i$sivysciusioms $alims skiriamos tik ES ir ES bendros pagalbos dydis pastaraisiais
metais taip pat nekito (Zr. 4 diagramg).

4 diagrama | ES bendra ir tik ES teikiama pagalba prekybai maziausiai
iSsivysCiusioms Salims (milijonais eury, 2022 m. palyginamosiomis
kainomis)

\/\

ES bendra PP

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2024 m. ES pagalbos prekybai pazangos ataskaita.

Komisija neatliko jokios iSsamios analizés, kuri leisty jai imtis taisomuyjy
priemoniy

45 Tai, kad ES finansavimas gerokai atsilieka nuo maziausiai i$sivys¢iusioms $alims nustatyto
tikslo, pripazjstama vélesnése ES pagalbos prekybai pazangos ataskaitose nuo 2021 m.
Taciau Komisija neatliko jokios iSsamios atitinkamy priezasciy analizés, kuri leisty jai imtis
taisomyjy priemoniy, kad bity pasiektas isSsikeltas tikslas arba jis blty iS naujo jvertintas.

46 Gali bati keletas veiksniy, lemianéiy maza pagalbos prekybai asignavimy dalj maziausiai
iSsivysCiusioms Salims, kadangi Sios Salys susiduria su dideliais sunkumais, j kuriuos reikia
konkreciai atsizvelgti (Zr. 01 dalj).
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Pirma, pusé ES pagalbos prekybai, skirtos visoms besivystancioms $alims, 2017-2022 m.
laikotarpiu buvo teikiama paskolomis (Zr. 04 dalj). Taciau maziausiai iSsivysciusioms Salims
sunku gauti tokios rusies parama, kuriai bldingas novatoriskas finansavimas ir privaciy lésy
pritraukimas. 13orés tyrime?, kuriuo remdamasi Komisija vertino 2014-2020 m. ir
2021-2027 m. daugiametése finansinése programose numatytas Europos Sgjungos iSorés
finansavimo priemones, iSskirti sunkumai, su kuriais susiduriama naudojant garantijas
paZeidZziamose ir maziausiai iSsivysciusiose Salyse; Sis klausimas taip pat buvo iSkeltas misy
nuomonéje 03/2024, pridedamoje prie Komisijos atlikto ISorés veiksmy garantijos
vertinimo. Todél maZiausiai iSsivysciusiy Saliy finansavimas paprastai apsiriboja
dotacijomis. 2017-2022 m. laikotarpiu 78 % maziausiai iSsivysCiusioms Salims skirtos ES
pagalbos prekybai buvo skirta dotacijomis, o tik 22 % — paskolomis.

Kyla pavojus, kad ateinanciais metais $i maZiausiai iSsivysciusiy Saliy problema didés, nes
didéja strategijos ,Global Gateway“ svarba. Strategija ,,Global Gateway” daugiausia
jgyvendinama per ,,Europos darnaus vystymosi fondg +“, suteikiant garantijas ir schemas,
kuriomis dotacijos susiejamos su paskolomis. Jomis siekiama pritraukti papildomy
investicijy is kity finansy jstaigy ir privaciojo sektoriaus, taciau jos yra maziau patrauklios
investicijoms j maZiausiai iSsivysciusias Salis. Musy pokalbiai su ES delegacijomis,
nacionalinémis valdzios institucijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais aplankytose
keturiose Salyse parodé, kad Sis metodas néra tinkamas kai kurioms maziausiai
iSsivysCiusioms Salims dél jy silpnos ekonominés padéties, skolos pazeidziamumo ir riboto
privaciojo sektoriaus gebéjimo grazinti paskolas uzsienio valiutomis (zr. 1 langelj).

1 langelis

Sunkumy, su kuriais susiduria aplankytos maziausiai iSsivysciusios Salys
siekdamos gauti novatoriskg finansavima ir pritraukti privaciy lésy,
pavyzdziai

Angoloje turéjo bati pradétas EIB projektas, kuriuo siekta sudaryti palankesnes sglygas
privaciajam sektoriui gauti finansavimg, remiant banky kredito linijas. Buvo atrinkti du
bankai, taciau projektas galiausiai nebuvo pradétas, nes bankai neislaiké deramo
kokybés patikrinimo.

12 European Union’s external financing instruments (2014-2020 and 2021-2027), | tomas,
apibendrinamoiji ataskaita, 5 iSvada, p. 65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2024-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2024-03
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_lt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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ES delegacijos duomenimis, Kambodzoje EIB pallkany normos yra didelés, palyginti su
kitomis finansy jstaigomis, pavyzdziui, Afrikos plétros banku ir Pasaulio banku, kurios
sitilo labai mazas palikanas. Todél KambodZos vyriausybé pirmenybe teikia tiems
kitiems bankams. Dél to sunku sutelkti EIB paskolas, iSskyrus misriesiems projektams,
kuriems EIB uztikrina dideles susijusias dotacijas.

Malavio patirtis parodé, kad privatis bankai nenori dalyvauti ES pagalbos prekybai
intervencinése priemonése, pavyzdziui, EIB Kulima projekte ,,Galimybés gauti
finansavima®“, nes jie nenori prisiimti rizikos su klientais, kurie neeksportuoja ir nedirba
su uzsienio valiutomis. IS pradziy galutiniai projekto paramos gavéjai turéjo bati
smulkieji Gkininkai ir maZosios ir vidutinés jmonés (MV]), dirbancios su jais siekiant
pagerinti jy gyvenimo sglygas. TaCiau paskolas pagal $j projekta teike vietos
komerciniai bankai paskolas teiké tik dideliems klientams, su kuriais jie jau dirbo (apie
90 % lésy buvo skirta zemés akio verslo jmonéms), todél pagrindiné tiksliné grupé is
Sio projekto tiesioginés naudos negavo.

49 Antra, Komisijos teigimu, ES pagalbos prekybai besivystancioms $alims teikimas zemes ikio
sektoriuje, kuris yra labai svarbus maziausiai iSsivysCiusioms salims (zr. 55 dal;j), ,,panasu
létéja“’3, o investicijos j ekonomikos infrastruktlrg didéja, visy pirma dél to, kad
strategijoje , Global Gateway” pirmenybé teikiama investicijoms j transporto koridorius. Si
bendra tendencija besivystanciose Salyse jau buvo pastebéta 2022 m., kai ES pagalbos
prekybai investicijos j ekonomine infrastruktlirg buvo didesnés nei investicijos j gamybos
pajégumy stiprinimg**.

50 Tai priesinga situacija nei esanti maziausiai i$sivysciusiose $alyse, kur tais paciais metais
investicijos j ekonomine infrastruktirg sudaré 37 % ES pagalbos prekybai, o investicijos j
gamybos pajégumy didinimg — 62 %. MaZiausiai iSsivysciusios Salys vis dar yra tokiame
ekonominio vystymosi etape, kai joms reikia didinti gamybos pajégumus.

51 Treciasis veiksnys, prisidedantis prie ES pagalbos prekybai létéjimo maZiausiai
iSsivysCiusiose Salyse, yra tai, kad didéja ne konkreciai Saliai skirtos paramos dalis, t. y.
pagalba prekybai, kuri néra paskirstyta atskiroms 3alims. Si dalis nuo 18 % ES pagalbos
prekybai 2017 m. padidéjo iki 39 % 2022 m. Ne konkrecioms Salims skirta parama
daugiausia teikiama besivystancioms Salims (jskaitant maZziausiai iSsivysCiusias 3alis) pagal
regionines ODP, apimancias kelias Salis, kurios nebutinai priklauso tai paciai pajamy grupei.

132024 EU AfT progress report, p. 10.

4" Ten pat, p. 35.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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Nustatéme, kad dviejose regioninése orientacinése daugiametése programose,
apimanciose didZigjg dauguma maziausiai iSsivysciusiy Saliy (Uzsachario Afrikoje ir Azijoje
bei Ramiojo vandenyno regione), programuojant pagalbg, apimancig pagalbos prekybai
sritis, ypatingas démesys maZziausiai iSsivysCiusioms Salims, atsizvelgiant j konkrecius tikslus,
paramos rsj ar numatomus rezultatus, nebuvo skiriamas. Musy apklausty ES delegacijy
teigimu, dél to Salys (maziausiai iSsivyscCiusios ir kitos besivystancios Salys) konkuruoja dél
iStekliy, visy pirma dél derinimo operacijy Salies lygmeniu. Kai kurios maziausiai
iSsivysCiusios Salys, turincios stipresne institucine sistema ir techninius pajégumus,
pavyzdZiui, Kambodza, tvarkesi gerai, o kitos neturi istekliy, reikalingy veiksmingai
bendradarbiauti su keliais regioniniy ekonominiy bendrijy sekretoriatais ir ,,regioninémis”
ES delegacijomis uz jy teritorijos riby. Taip buvo, pavyzdziui, Malavyje (zr. 64 dalj).

Galiausiai, silpnos institucinés sistemos ir (arba) patirties su OPV trikumas kai kuriose
maziausiai iSsivysciusiose Salyse yra kitas veiksnys, prisidedantis prie jy Zemo ES pagalbos
prekybai panaudojimo lygio. IS keturiy aplankyty Saliy tai ypac pasakytina apie Angolg,
kuriai 2017-2022 m. laikotarpiu, palyginti su kitomis maZiausiai iSsivysCiusiomis Salimis,
buvo skirta labai mazai ES pagalbos prekybai lésy (tiek absoliuciais skaiciais (11,8
milijono eury), tiek vienam gyventojui). ES delegacijos teigimu, Angola palyginti neseniai
(mazdaug nuo 2010 m.) gavo ES oficialigjg pagalbg vystymuisi, o tai reiskia, kad paramos
vystymuisi valdymo mechanizmai dar néra brandus.

ES pagalba prekybai maziausiai iSsivysCiusioms Salims apima
jvairias svarbias kategorijas ir sektorius, taciau ne visada
uztikrinamas projekty ekonominis tvarumas

Pagalba prekybai yra plati ir apima tris pagrindines kategorijas ir jvairius sektorius (Zr.

05 dalj). ES pagalba prekybai maZiausiai iSsivysciusiose Salyse daugiau nukreipiama j dvi
pagrindines kategorijas: ekonomine infrastruktiirg ir gamybos pajégumy

didinimg — atitinkamai 53 % ir 44 % visos 2017-2022 m. laikotarpio ES pagalbos prekybai.
Trecioji pagalbos prekybai kategorija ,,prekybos politika ir reguliavimas” per t3 patj
laikotarpj sudareé tik 3 % suteiktos pagalbos (zr. 5 diagramg). Kaip minéta pirmiau (Zr.

50 dalj), 2022 m. ,,gamybiniy pajégumy stiprinimui“ maziausiai iSsivysCiusiose Salyse skirta
daugiau ES pagalbos prekybai léSy nei ,,ekonominei infrastrukttrai®, o tai priesinga
tendencija nei matoma kitose besivystanciose Salyse.
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5 diagrama | ES pagalba prekybai maziausiai iSsivysciusioms Salims pagal
kategorijas, 2013-2022 m. (jsipareigojimai milijonais eury, 2022 m.
palyginamosiomis kainomis)

jsipareigojimai milijonais eury, 2022 m. kainos

Gamybiniy pajéegumy

stiprinimas 324 162 260 1054 589 458 232 356 260 496
Su prekyba susijes

prisitaikymas 5

Ekonominé

infrastruktdra 1085 299 602 1063 449 522 530 581 486 295

Prekybos politika ir
teisés aktai
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

55 Kalbant apie remiamus sektorius, 2017-2022 m. ES pagalba prekybai maZiausiai
iSsivysCiusiose Salyse daugiausia skirta energijos gamybai ir tiekimui (29,1 %), Zemés akiui
(27,3 %) ir transportui bei sandéliavimui (21,8 %) (zr. 6 diagramg). TaCiau kitose
besivystanciose Salyse pagalba buvo skiriama energetikos, bankininkystés ir finansiniy
paslaugy bei transporto sektoriams. Maziausiai iSsivysciusiy Saliy ekonomika yra labai
priklausoma nuo Zemeés ukio ir Siy Saliy vyriausybés paprastai pirmenybe teikia Sio
sektoriaus vystymui, kad geriau apsirlpinty maistu ir padidinty pajamas is galimo eksporto.
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6 diagrama | ES pagalba prekybai maziausiai iSsivysciusioms Salims pagal
sektorius 2013-2022 m. (jsipareigojimai milijonais eury, palyginamosios
2022 m. kainos)

Isipareigojimai milijonais eury, 2022 m. kainos
Zemés ukis

Energijos gamyba ir
tiekimas

Verslas ir kitos
paslaugos 23 9 80 65 38 66
Rysiai 7 2 27 58

Transportas ir

sandéliavimas 828 171 335 522 200 308 166 177 287 49
Pramoné 22 42 81 25 48 58 32
Miskininkysté 33 4 15 31 4 6 20 23
Zvejyba 23 46 95 6 1 22

Bankininkystés ir

finansinés paslaugos 32 3 11 3 111 33 3
Prekybos

supaprastinimas 43 6 22 7 93 2
Kiti sektoriai 44 5 25 14 6 28 4 3 5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Keturiose aplankytose Salyse nustatéme, kad musy nagrinéti su pagalba prekybai susije
projektai atitiko Salies partnerés pagalbos prekybai poreikius ir susijusioje ODP nustatytus
prioritetus ir tikslus. ES finansuojamais projektais buvo siekiama, pavyzdziui, stiprinti
nacionaliniy valdZios institucijy techninj pajéguma prekybos srityje, nustatyti eksporto
potencialg turindias vertés grandines, pristatyti laboratorine jrangg, kad bity pagerintos
Saliy standartizacijos ir eksporto sertifikavimo sistemos, arba remti jy gamybos pajégumus.

Patikrinimy vietoje metu nustatéme, kad priemonés buvo jgyvendintos ir rezultatai i$
esmes pasiekti, kaip planuota. Taip pat nustatéme, kad musy nagrinéti projektai prisidéjo
prie Saliy prekybos potencialo didinimo. 2 langelyje pateikta keletas Siy projekty pavyzdziy.
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2 langelis

Keturiose aplankytose Salyse jgyvendinty ES pagalbos prekybai veiksmy
ir pasiekty rezultaty pavyzdziai

Angoloje jgyvendinta ES ir UNCTAD bendra programa ,,Train for Trade 1% skirta stiprinti
vietos darbuotojy gebéjimus ir skatinti nacionaline atsakomybe prekybos ir investicijy
klausimais. Ji apémé ministerijy ir vieSyjy jstaigy darbuotojy mokyma ir gebéjimy
stiprinima, taip pat labai mazoms jmonéms ir MV] skirtg verslumo mokymo programa.
Buvo pasiekti visi uzsibrézti tikslai, t. y. visi numatyti mokymo renginiai, praktiniai
seminarai ir parengti techniniai dokumentai.

Kambodzoje vykdant projektg ,,CAPFish Capture — Post-harvest Fisheries
Development” buvo siekiama sustiprinti Zvejybos laimikio apdorojima atnaujinant
Salies reguliavimo ir institucine sistemg ir stiprinant verslo plétros paslaugas. Dviejose
musy aplankytose MV] tai padéjo sukurti veiksmingesne ir higieniskesne Zuvy
dZiovinimo infrastrukttirg, Zuvy pastos gamybos ir pakavimo metodus ir jgyvendinti
Kambodzos kokybés Zenklg, kad bity laikomasi tarptautiniy maisto saugos
reikalavimy. KambodZa praso Komisijos 2025 m. jtraukti jg j Saliy, turinciy teise
eksportuoti Zuvininkystés produktus j ES, sgrasa.

Malavyje ES réemé Kulima ,,Ukininkavimo Malavyje skatinimo” programa, kuria
siekiama didinti Zemés Gkio naSsumg ir diversifikuoti gamybg, plétoti Zemeés Gkio vertés
grandines ir stiprinti Zemeés tkio sektoriaus valdyma. Apsilankéme vienoje Zemeés tkio
moksliniy tyrimy stotyje, j kurig buvo pristatyta laboratoriné jranga. Jranga padidino
laboratorijy analizés pajégumus ir leido joms patikrinti, ar Zemés tkio produktuose
néra genetiskai modifikuoty organizmy, nes tai yra butina eksporto j kai kurias salis
sglyga.

Ruandoje ES remé projektg ,,) rinkg orientuotas, su vertés grandinés tobulinimu susijes
pozitris ir Ruandos kavos rinkos plétra® Projektu siekiama stiprinti Ruandos kavos
vertés grandine ir plétoti eksporto potencialg. Nors projektas dar nebaigtas, Ruandos
dalyvavimas pasaulinéje kavos vertés grandinéje jau pageréjo.

58 Masy atliktas projekty vertinimas rodo, kad nors rezultatai buvo pasiekti, kai kuriais
atvejais kyla rizika, kad Salys partnerés ateinanciais metais negalés:

o  pasinaudoti projekty rezultatais, pavyzdziui, plétoti kai kurias nustatytas vertés
grandines arba taikyti naujai jgytus techninius pajégumus regioninése ir tarptautinése
prekybos derybose;

o  uztikrinti ekonominj tvarumg, atsizvelgiant j didele ministerijy darbuotojy kaitg arba
naujos jrangos eksploatavimo islaidas.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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3 langelyje pateikiama keletas projekty pavyzdziy, kai sudétinga pasinaudoti pasiektais
rezultatais ir (arba) uztikrinti jy ekonominj tvaruma.

3 langelis.

Projekty, kuriy rezultatais sunku pasinaudoti ir (arba) uztikrinti jy
ekonominj tvarumga, pavyzdziai

Angoloje projektas ,Train for Trade II“ jgyvendintas iki galo, taciau jo poveikis néra
toks akivaizdus. IS viso buvo apmokyta daugiau nei 3 000 asmenuy, taciau daugiau nei
puseé jy dirbo vieSajame sektoriuje, kur darbuotojy kaita yra didelé ir Zinios gali bati
neiSsaugotos. Nors programoje nustatyta, kad tam tikros vertés grandinés turi
eksporto potencialg, Siy sektoriy produktyvuma vis dar reikia didinti. Projekto ,Train
for Trade 1l poveikis nebuvo didelis, i$ dalies dél sudétingy iSorés veiksniy. Su prekyba
susije projekto rezultaty ir (arba) poveikio rodikliai — ne naftos produkty eksporto j
pasaulj dalis, viso eksporto j Piety Afrikos vystymosi bendrijos (PAVB) Salis verté ir ne
naftos produkty eksporto j Sias Salis dalis — taip pat i$ esmés nebuvo pasiekti.

Kambodzoje ES delegacija jgyvendino ,SWITCH-Garment” projekta, kuriuo buvo
skatinamas energijos vartojimo efektyvumas, finansuojant energijos vartojimo auditg
50-yje drabuziy gamykly. 23 is Siy gamykly po audito nusprendé jgyvendinti kai kurias
pateiktas rekomendacijas (savo |IéSomis). Viena dazniausiy rekomendacijy buvo jrengti
saulés baterijas. Taciau Sig rekomendacijg jgyvendino nedaug gamykly, nes galimos
santaupos neatsveria KambodZos teisés aktuose nustatytos saulés baterijy ploksciy
prijungimo prie elektros tinklo islaidy.

Projekto metu taip pat nustatyta, kokioms drabuziy gamykloms reikéty taikyti daugiau
energijos vartojimo efektyvumo priemoniy (pavyzdziui, gamyklos, kuriose daug
lyginama ir kurios suvartoja daug energijos). Ta¢iau Sios gamyklos daznai priklauso
uzsienio investuotojams, kurie neketina investuoti j pastaty modernizavima.

Malavyje apsilankéme vienoje Zemés ukio moksliniy tyrimy stotyje, remiamoje pagal
Kulima programa. Kadangi padidéjo laboratorijos analitiniai pajégumai, paramos
gavéjas tai jvertino kaip galimybe tapti akredituota laboratorija ir gauti sertifikatg
eksportui j tarptautines rinkas. Taciau rengiant projekta Si galimybé nebuvo numatyta
ir paramos gaveéjas negali numatyti, ar ir kada tai bus pasiekta. Be to, projekto
jgyvendinimo pradzioje kai kurios laboratorijos paslaugos buvo nemokamos ir tai
neigiamai paveiké jos tvaruma. Laboratorija tik neseniai apmokestino tkininkus ir kitus
naudotojus uz teikiamas paslaugas, siekdama tapti savarankiska, taciau Siuo metu to
nepavyksta padaryti.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
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Ruandoje vykdant kavos vertés grandinés gerinimo ir Ruandos kavos rinkos plétros
projektg nebuvo pakankamai atsizvelgta j su klimato kaita susijusig rizikg. Pastaruoju
metu su klimato kaita susije meteorologiniy salygy svyravimai daro jtakg sezony ciklui
(lietingi ir sausi sezonai) ir kavos gamybos ciklui. Pardavimo sutartis su tarptautiniais
pirkéjais gali tekti sudaryti dar nezinant derliaus dydzio ir kokybés, todél pardavimai
gali bUti nenuspéjami, o pajamos — mazesnés.

ES delegacijos is esmés gerai koordinuoja veiklg, taciau
praleista proga geriau koordinuoti veiklg su valstybémis
naremis ir regioninémis ES delegacijomis

Pagalba prekybai maziausiai iSsivysCiusioms Salims teikiama sudétingoje aplinkoje, kurioje
dalyvauja daug suinteresuotyjy subjekty. Tai Salys partnerés (maziausiai iSsivysciusios
Salys), valstybés narés (jskaitant jy nacionalines vystymosi agentiras, ministerijas ir
ambasadas), kiti tarptautiniai donorai, ES delegacijos Salyse partnerése, regioninés ES
delegacijos, Komisijos centrinés tarnybos, privatusis sektorius ir pilietinés visuomenés
organizacijos. Labai svarbu ES pagalbg prekybai koordinuoti visais lygmenimis, kad bity
uztikrintas pagalbos veiksmingumas ir Salies partnerés atsakomybé.

Nustatéme, kad daugumos aplankyty ES delegacijy bendradarbiavimas su saliy
vyriausybémis — dvisalis ir dalyvaujant jvairiy paramos teikéjy komitetuose — pagalbos
prekybai srityje buvo auksto lygio. Jos taip pat dalyvauja struktiriniame dialoge su
privaciuoju sektoriumi per prekybos rimus ir kitas asociacijas, taip pat pilietinés
visuomeneés organizacijas, ypac po to, kai buvo priimta strategija , Global Gateway”.

Taip pat lankydamiesi Salyse nustatéme, kad Komisijos centrinés tarnybos ir ES delegacijos
reguliariai bendravo ir keitési informacija. TaCiau musy pokalbiuose su ES delegacijomis
paaiskéjo, kad centriniy tarnyby teikiama grjztamoji informacija apie ataskaitas galéty bty
geresné. Tai visy pirma pasakytina apie centriniy Komisijos tarnyby ES delegacijoms
atsiystg apklausg apie pagalbg prekybai (zr. 67 dalj).

Europos komandos iniciatyvomis siekiama suburti ES ir jos valstybes nares, jskaitant jy
projekty jgyvendinimo agentdras ir vieSuosius plétros bankus, taip pat EIB ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros banka. Komisijos teigimu, Europos komandos principu siekiama,
kad ES ir jos valstybés narés padidinty savo iSorés veiksmy poveikj suvienydamos jégas.
Kadangi ES pagalbos prekybai strategija yra bendra ES ir jos valstybiy nariy strategija,
kurioje nustatomi bendri tikslai ir kiekybiniai tikslai, Europos komandos iniciatyvos gali
skatinti bdting ES ir valstybiy nariy pagalbos prekybai papildomuma.


https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_lt
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63 Tatiau nustatéme, kad, nepaisant Europos komandos iniciatyvy, apimanciy su pagalba
prekybai susijusias sritis, kurios buvo suplanuotos pagal aplankyty Saliy ODP, jos paprastai
nebuvo perkeltos j bendrg programavimg, nebuvo koordinuojamas jy jgyvendinimas arba
bendra stebésena ir ataskaity teikimas (ypac Angoloje ir Malavyje). Tai patvirtino miisy
pokalbiai su dviejy valstybiy nariy, kurios yra vienos didZiausiy paramos teikéjy, uzsienio
reikaly ministerijy atstovais ir vercia abejoti tokiy iniciatyvy pridétine verte vietoje.

64 ES pagalba prekybai atskiroms maziausiai i$sivysciusioms $alims teikiama ne tik pagal
Salims skirtas ODP, bet ir pagal regionines ODP, kurias administruoja regioninius jgaliojimus
turincios ES delegacijos. Misy pokalbiai aplankytose Salyse rodo, kad ES delegacijy ir
vienos ar keliy regioniniy ES delegacijy rysiai kai kuriais atvejais buvo riboti ir nestruktariski
(Zr. 4 langelj). Tai ypac svarbu atsizvelgiant j didéjancias ne konkrecioms Salims skirtas
intervencines priemones ir regionines ODP, apimancias su pagalba prekybai susijusig ES
parama (zr. 51 dalj).

4 langelis.

Regioniniy programy, kuriose dalyvauja Malavis, pavyzdziai

DidZioji dalis Malaviui teikiamos ES pagalbos prekybai, skirtos su regioninés prekybos
integracija susijusiems poreikiams tenkinti, teikiama pagal 2021-2027 m. UZsachario
Afrikos ODP. Regionines programas ir projektus, kuriuose dalyvauja Malavis,
jgyvendina ES delegacijos Zambijoje (kai tai susije su Ryty ir Piety Afrikos bendraja
rinka — COMESA) arba Botsvanoje (kai tai susije su Piety Afrikos vystymosi bendrija
(PAVB)).

ISskyrus programy rengimo etapg, ES delegacija Malavyje neturi glaudaus rysio su
regioninémis ES delegacijomis dél su prekyba susijusiy programy, kuriose dalyvauja
Malavis. Be to, ES delegacijai Malavyje sunku stebéti, kokiy rezultaty pasiekta
jgyvendinant Sias programas.

Malavio nacionalinés valdZios institucijos neturi pakankamai techniniy pajégumuy, kad
galéty veiksmingai palaikyti rySius su COMESA ir PAVB sekretoriatais. Dél to, taip pat
dél palyginti nedidelio Malavio dydzio ir mazos reikSmés prekybos schemose (palyginti
su kitomis Salimis) bei struktdrinés sgveikos su regioninémis ES delegacijomis trikumo
kyla pavojus, kad projekty prioritetai bus nustatomi ne visiSkai atsizvelgiant j Salies
poreikius. Pavyzdziui, tai atsispindi ES finansuojamame regioniniame projekte, kuriuo
siekiama sukurti vieno langelio principu veikiancig sieng. Projektas apémeé
Mvamio/Mc¢indZio pasienj tarp Zambijos ir Malavio Nakalos koridoriuje, kuris yra
mazai svarbus Malavio eksportui (sudaro tik 5 % viso eksporto), o pasienio kontrolés
punktai su Mozambiku ir Tanzanija, kurie yra daug svarbesni, dar neveikia né vienoje
puséje.


https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
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Komisijos vykdoma ES pagalbos prekybai
rezultaty ir poveikio stebésena ir ataskaitos
pageréjo, taciau néra iSsamios

2017 m. atnaujintoje ES pagalbos prekybai strategijoje raginama vykdyti iSsamesne ir
rezultatais grjstg stebéseng ir teikti ataskaitas, kad baty galima geriau analizuoti ir parodyti
ES pagalbos prekybai intervenciniy priemoniy poveikj ir skleisti jgyta patirtj. Siame skirsnyje
nagrinéjame, ar Komisija pagerino ES pagalbos prekybai stebéseng ir ataskaity teikimg, kad
pagrjsty ir paremty naujas pagalbos prekybai intervencines priemones.

Nuo 2017 m. Komisija skelbia specialig metine ES pagalbos
prekybai pazangos ataskaitg

Pagal atnaujintg ES pagalbos prekybai strategijg nuo 2017 m. Komisija skelbia metine ES
pagalbos prekybai pazangos ataskaita, kurioje pabréziamas ES indélis j pasauline pagalbos
prekybai iniciatyva. Sioje ataskaitoje analizuojama ES prekybos su besivystan¢iomis $alimis
pazanga ir pateikiama ES pagalbos prekybai srauty j visas besivystancias Salis (jskaitant
maziausiai iSsivysciusias $alis) apzvalga. Ji grindZziama i$ EBPO gautais OPV duomenimis ir
Europos statistikos tarnybos (Eurostato) prekybos statistiniais duomenimis.

) dauguma pazangos ataskaity taip pat jtrauktas kokybinis vertinimas, pagrjstas kas dvejus
metus (kasmet iki 2022 m.) atlikta pagalbos prekybai apklausa, kurig Komisija siuncia ES
delegacijoms (pildoma kartu su valstybiy nariy atstovybémis Salyje partneréje) ir nuo

2024 m. taip pat kiekvienai ES valstybei narei. Pasak Komisijos, apklausa suteikia galimybe
surinkti atsiliepimus apie ES pagalbg prekybai paciose Salyse ir pasidalyti bet kokia
nustatyta geriausia patirtimi arba jgyta patirtimi. Paskutiné 2024 m. atlikta apklausa apémé
Siuos aspektus:

o  ES pagalbos prekybai aktualumas ir koordinuotas jgyvendinimas;
o  ES prekybos priemoniy suderinamumas; ir

o  ES pagalbos prekybai indélis gerinant investicinj klimatg, regionine integracijq ir
prekybos palengvinima, taip pat jos suderinamumas su ES strategija ,,Global
Gateway”.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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Be to, 2023 m. Komisija atliko vienkartinj specialy pagalbos prekybai maziausiai
i§sivysciusioms $alims vertinima. Sis vertinimas buvo apibendrintas 2023 m. ES pagalbos
prekybai pazangos ataskaitos papildomame tyrime. Jame buvo aptarti maziausiai
iSsivysciusiy Saliy prekybos rezultatai ir vaidmuo, kurj galéty atlikti pagalba prekybai
didinant jy prekybos pajégumus.

Siame tyrime ne tik nagrinéjama tarptautiné prekybos ir pagalbos prekybai statistika, bet ir
pateikiamas kokybinis vertinimas, atliktas remiantis apklausa apie ES pagalbg prekybai (zr.
67 dalj), naudota rengiant 2022 m. ES pagalbos prekybai pazangos ataskaitg, ir pokalbiais
su Sesiy atrinkty maziausiai iSsivysciusiy Saliy atstovais. Konkreciau, joje taip pat palyginti is
ES delegacijy maziausiai issivysCiusiose ir kitose besivystanciose Salyse gauti atsakymai dél:

o  prekybos strategijos, valdymo ir suinteresuotuyjy saliy koordinavimo;

o  pagalbos prekybai, skirtos padéti Salims naudotis prekybos susitarimais ir
lengvatomis; ir

o pagalbos prekybai, skirtos darbo ir Zzmogaus teisiy, aplinkos ir klimato nuostatoms,
verslo aplinkai ir investicijy aplinkai.

Bendra Komisijos vykdoma ES pagalbos prekybai stebésena ir
ataskaitos néra iSsamios

Nors nuo 2017 m. Komisija pagerino ES ir valstybiy nariy pagalbos prekybai stebéseng ir
ataskaity teikimg, vis dar esama koncepciniy trakumy, dél kuriy negalima susidaryti
iSsamaus ES pagalbos prekybai vaizdo.

Komisijos vykdoma finansiniy jnasy stebésena néra iSsami

ES pagalbos prekybai metinése pazangos ataskaitose nurodyti bendri metiniai finansiniai
jnasai kiekybiskai jvertinami naudojant jsipareigotas sumas, suskirstytas pagal regionus,
pajamy grupe, kategorijg, sektoriy ar finansavimo srauto ras;. Todél bet kurios pajamy
grupés, pavyzdZiui, maziausiai issivysciusiy Saliy, stebésena apsiriboja metiniais
jsipareigojimais be jokio papildomo suskirstymo.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
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72 Trys papildomi triikumai mazina Komisijos vykdomos ES pagalbos prekybai srauty j
maziausiai iSsivysciusias Salis stebésenos ir ataskaity teikimo svarba:

o  ES pagalbos prekybai srautai pateikiami remiantis jsipareigojimais, kurie paprastai yra
daugiameciai, taciau yra visiskai jregistruojami tais metais, kai jie pasiraSomi. Dél to
sunku palyginti atskiry maziausiai iSsivysciusiy Saliy metinius pagalbos prekybai
dotacijy asignavimus. Jsipareigojimai taip pat ne visada lemia atitinkamus mokéjimus.
KambodZoje iSnagrinéjome programg, pagal kurig 13 % jsipareigoto biudzeto
(3,5 milijono eury i$ 27,5 milijono eury) nebus iSmokéta, nes kai kurie tikslai, nuo
kuriy priklauso paramos biudzetui mokeéjimas, negaléjo bati pasiekti. Daugelio
paramos teikéjy finansuojamy projekty jgyvendinimas taip pat gali gerokai véluoti,
kaip, pavyzdziui, Malavio Blantairo oro uosto, dél kurio 2019 m. buvo pasirasyti 17
milijony eury jsipareigojimai, taCiau mokéjimai dar neatlikti.

o Komisija pranesa, kad didelé ES pagalbos prekybai dalis (39 % 2022 m.) néra skirta
konkrecioms Salims, ir negali jvertinti, kokiu mastu Si parama taip pat skiriama
maziausiai iSsivysCiusioms Salims ir padeda stiprinti prekybos pajégumus ir
infrastruktdrg, kuriy joms reikia, kad galéty pasinaudoti regionine ir pasauline
prekyba.

o  Nuo pagalbos prekybai jsipareigojimo iki ataskaitos apie $j jsipareigojima vis dar
praeina daugiau nei dveji metai (t. y. 2024 m. ES pagalbos prekybai pazangos
ataskaitoje, kurig Komisija paskelbé 2025 m. vasario mén., pateikiami duomenys tik iki
2022 m.). 2017 m. atnaujintoje ES pagalbos prekybai strategijoje jau buvo raginama
sumazinti $j laiko tarpa (zr. 51 dalj).

Konsoliduotos tiksly ir pasiekty rezultaty stebésenos trikumas

73 ES pagalbos prekybai pazangos ataskaitose néra duomeny apie ES pagalbos prekybai srityje
atliktus darbus ir pasiektus rezultatus, o Komisija mums nepateikée jokio kito dokumento,
kuriame yra tokiy duomeny. Tokig informacija galima gauti tik apie kiekvieng atskirg
projekta ar finansavimo programg (zr. 57 dalj) ir ji néra kaupiama centriniy tarnyby ar Salies
lygmens dokumente, kad baty galima stebéti NOP/ODP jgyvendinimg (Zr. 5 langel)).
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5 langelis

Atitinkamy su prekyba susijusiy rodikliy, kurie ne visada stebimi,
pavyzdziai

Nustatéme, kad vienoje i$ keturiy aplankyty 3aliy (Angoloje) j 2021-2027 m. ODP
jtraukti atitinkami prekybos integracijos arba eksporto diversifikavimo rodikliai su
kiekybiniais tikslais, kuriuos reikia pasiekti iki 2027 m. (pavyzdziui, eksporto j Afrikos
Salis dalis, ne naftos ir (arba) iSgaunamosios pramonés eksporto dalis BVP procentais).
Taciau pastebéjome, kad ES delegacija Angoloje nestebéjo Siy rodikliy jgyvendinimo
kasmetinés pazangos, taip pat Sie rodikliai nebuvo sistemingai naudojami pradedant
su Sia sritimi susijusius projektus.

Taip pat nustatéme, kad j Kambodzos 2014-2020 m. NOP buvo jtraukti didesnio rinkos
konkurencingumo vidaus ir eksporto rinkose rodikliai (pavyzdZiui, akvakultiros
gamyba, atitinkanti apsirGpinimo maistu ir eksporto paklausg), kurie buvo svarbus
pagalbos prekybai srityje. 2014—2020 m. NOP vertinimas nebuvo atliktas ir
nenustatyta, ar pasiekti rezultatai, kuriy tikétasi.

Ribotas aplinkos ir socialiniy tvarumo aspekty vertinimas

Teikdama informacijg apie tvarumo tikslus, Komisija naudojasi EBPO Rio rodikliais ir lyciy
lygybés rodikliais, padedanciais stebéti, ar ES pagalbos prekybai jsipareigojimai yra
orientuoti j aplinkos ir socialinius tvarumo aspektus.

Taciau Sios ataskaitos tapo iSsamios tik jtraukus ES pagalbos prekybai paskolas, kai 2022 m.
EIB taip pat pradéjo naudoti Siuos rodiklius. Rodikliais tik ribotai jvertinami pagalbos
prekybai socialiniai aspektai; pavyzdziui, jie neapima tinkamy darbo sglygy ar naujy darbo
viety kirimo. Komisija nepraneseg, kiek pagalbos prekybai finansavimo is tikryjy buvo skirta
Siems rodikliams, ir nepranesé apie kokj nors susijusj poveikj.

Apklausa néra tvirtas pagrindas is ES delegacijy rinkti grjztamajq informacija
apie ES pagalbg prekybai

| savo ES pagalbos prekybai pazangos ataskaitas Komisija jtraukia kokybinj vertinima,
pagrjstg apklausos, kurig ji siuncia ES delegacijoms, o nuo 2024 m. — ir kiekvienai ES
valstybei narei, duomenimis (zr. 67 dalj). Aplankyty maziausiai iSsivyscCiusiy Saliy atveju
nustatéme, kad Si apklausa apskritai nebuvo jtraukta j ES delegacijy programavimo ir
ataskaity teikimo veikla.


https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
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77 Manome, kad $i apklausa néra tvirtas pagrindas vietos lygmeniu rinkti griztamaja

78

79
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informacijg apie ES pagalbos prekybai aktualuma ir koordinuotg jgyvendinimg ir nustatyti
jgyta patirtj, nes:

o  Siuo metu naudojamo klausimyno nauda yra abejotina, atsizvelgiant j skirtingas
pagalbos prekybai koncepcijos interpretacijas. Kai kurios aplankytos ES delegacijos
savo atsakymus grindé siaura pagalbos prekybai apibréztimi (pavyzdziui, nejtraukiant
infrastruktdros projekty), o kitos naudojo platesne apibréztj, pagrjstg PPO ir EBPO
apibréztimi (zr. 31 dalj);

o daugelis ES delegacijy maziausiai iSsivysciusiose Salyse neatsake j apklausa: atsakymy
lygis 2022 m. sieké 74 %, 0 2024 m. — tik 42 %; ir

o trysis keturiy aplankyty ES delegacijy susidire su dideliais sunkumais norédamos is
Komisijos duomeny bazés issitraukti sarasg sutarciy, paremty su pagalba prekybai
susijusiais DAC kodais, kurie buvo batini siekiant pateikti iSsamig grjiZztamaja
informacijg apie pagalbg prekybai.

Labai ribotai vertinta, kokj poveikj prekybai turi ES pagalba
prekybai

PripaZjstame, kad sunku jvertinti ES pagalbos prekybai poveikj maziausiai iSsivys¢iusioms
Salims, nes ekonominé transformacija taip pat priklauso nuo vyriausybés pastangy, kity
tarptautiniy paramos teikéjy ir daugelio iSorés veiksniy. Visy pirma, kaip nurodé PPO,
sunku nustatyti pagalbos prekybai poveikj, iSeinant uz atskiry projekty riby. Nejmanoma
iSskirti ar jrodyti priezastinio rysio tarp istekliy ir eksporto diversifikavimo didinimo
poveikio, jau nekalbant apie pajamy ir skurdo lygio pokycius.

Komisija apie maziausiai iSsivysciusiy Saliy eksporto dalj pranesa savo metinéje ES
paZzangos ataskaitoje. Nuo 2011 m. maziausiai iSsivysciusiy Saliy eksporto dalis
pasauliniame eksporte isliko mazdaug 1 % (zr. | priedo 1 diagramg), t. y. gerokai mazesné
uz ES pagalbos prekybai ir vystymuisi strategijoje ir atitinkamame DVT nustatytg 2 % tikslg
(zr. 22 dalj). 2022 m. jy eksporto j ES dalis sudaré 2,2 % ir nuo 2017 m. beveik nepakito.

Pagalbos prekybai, skirtos maziausiai iSsivysciusiy Saliy verslo ir investicijy aplinkai gerinti,
kokybinis vertinimas taip pat buvo jtrauktas j tyrima, papildantj 2023 m. ES pagalbos
prekybai pazangos ataskaitg. 28 % §j vertinima atliekant apklausty ES delegacijy maziausiai
iSsivysCiusiose Salyse teigé, kad ES pagalba prekybai buvo skirta tik Siek tiek arba visai
neskirta Salies verslo aplinkai ir investiciniam klimatui gerinti (palyginti su 13 % kitose
besivystanciose Salyse).
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81 Yra nematai $altiniy, kuriais remiantis galima jvertinti maziausiai i$sivysciusiy $aliy prekybos
pajégumus, taciau Komisija jais nesinaudoja, kad nustatyty, kaip ES pagalba prekybai galéty
pagerinti Sig situacija. IS Siy Saltiniy galima paminéti gamybos pajégumy indeksg, Pasaulio
banko logistikos efektyvumo indeksg ir Tarptautinio prekybos centro prekybos sekiklj ir
eksporto galimybiy Zemélapj. Gamybiniy pajégumy indeksas (zr. 39 dalj) yra daugiamatis
»gamybos istekliy, verslumo gebéjimy ir gamybos rysiy, kurie visi kartu lemia Salies
gebeéjimg gaminti prekes ir teikti paslaugas ir leidzia jai augti bei vystytis“ matas.
Remdamiesi UNCTAD duomenimis, pazymime, kad pastaraisiais metais maziausiai
iSsivyscCiusiy Saliy gamybos pajégumai reikSmingai nepageréjo. Tai ypac pasakytina apie
Afrikos maziausiai issivysciusias Salis (Zr. 7 diagramq). Trijy i$ keturiy aplankyty Saliy
(Angolos, KambodZos ir Malavio) indekso rodikliai 2017-2022 m. netgi sumazéjo.
Remiantis UNCTAD duomenimis, 2022 m. maziausiai iSsivysciusiy Saliy gamybos pajégumy
indekso rodikliai isliko gerokai Zemesni nei kity maziau iSsivysciusiy $aliy (30,9 maziausiai
iSsivysciusiose Salyse, palyginti su 46,8 kitose besivystanciose Salyse).

7 diagrama | Maziausiai iSsivysciusiy Saliy gamybos pajégumy indeksas
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis UNCTAD duomenimis.


https://lpi.worldbank.org/
https://trade-tracker.org/
https://exportpotential.intracen.org/en/

Sig ataskaita prieme I1l kolegija, kuriai vadovavo Audito Riimy naré Bettina Jakobsen,
2025 m. birzelio 24 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas
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Priedai

| priedas. Apie audita

Prekyba, ypac tarpvalstybine, yra svarbi besivystanciy Saliy augimui, kuris gali padéti
milijonams Zmoniy jveikti skurdg. Taciau Sios Salys, ypac maziausiai iSsivyscCiusios Salys
(MIS), susiduria su didelémis problemomis, kurios turi jtakos jy galimybéms dalyvauti
regioninéje ir pasaulinéje prekyboje. Tai gali biti gamybos pajégumy trikumas, prekybos
kligtys, susijusios su reguliavimo, administravimo ir valdymo praktika, silpna verslo aplinka,
prasta infrastruktura, patikimos standartizacijos ir eksporto sertifikavimo sistemos
trikumas, silpna instituciné sistema ir labai sunki bei brangiai kainuojanti privaciojo
sektoriaus prieiga prie finansavimo.

Maziausiai iSsivysciusios Salys

Jungtinés Tautos (JT) maZiausiai i$sivysciusiomis $alimis (MIS) laiko kategorijg valstybiy,
kurios dél strukturiniy, istoriniy ir geografiniy priezas€iy yra vystymosi proceso uzribyje. Dél
to tarptautiné bendruomené maziausiai iSsivysciusioms Salims turi skirti daugiausia
démesio’.

1 UN recognition of the least developed countries, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition

03

04

38

JT maziausiai iSsivysciusias Salis apibrézia kaip $alis, kuriy pajamy lygis yra Zemas ir kurios
susiduria su didelémis strukturinémis darnaus vystymosi kliGtimis. Kad $alis buty
klasifikuojama kaip maziausiai iSsivysciusi Salis, ji turi atitikti tris kriterijus (pajamy vienam
gyventojui, Zmogiskyjy iStekliy ir ekonominio bei aplinkosauginio pazeidziamumo) ir sutikti
su klasifikavimu. 1971 m. pradinj maziausiai iSsivysciusiy Saliy sgrasg sudare 25 salys,

1991 m. jis issipléte iki 52, 0 2024 m. gruodzio mén. jame buvo 44 Salys. Maziausiai
iSsivysCiusios Salys randamos Siuose regionuose:

o  Afrika (32): Angola, Beninas, Burkina Fasas, Burundis, Centrinés Afrikos Respublika,
Cadas, Komorai, Kongo Demokratiné Respublika, DZibutis, Eritréja, Etiopija, Gambija,
Gvinéja, Bisau Gvinéja, Lesotas, Liberija, Madagaskaras, Malavis, Malis, Mauritanija,
Mozambikas, Nigeris, Ruanda, Senegalas, Siera Leoné, Somalis, Piety Sudanas,
Sudanas, Togas, Uganda, Tanzanija ir Zambija

o Atzija (8): Afganistanas, Bangladesas, Kambodza, Laosas, Mianmaras, Nepalas,
Timoras-Leste ir Jemenas

o  Kariby jiros regionas (1): Haitis

o Ramiojo vandenyno (3): Kiribatis, Saliamono Salos ir Tuvalu

Maziausiai issivysciusiy Saliy kategorijai priskirty Saliy sarasg kas trejus metus perziuri JT
Vystymosi politikos komitetas. Siame audite nagrinéjamu 2017-2024 m. laikotarpiu
keturios Salys neteko maZziausiai iSsivysciusiy saliy statuso ir buvo priskirtos mazesniy ir
vidutiniy pajamy Salims: Pusiaujo Gvinéja (2017 m.), Vanuatu (2020 m.), Butanas (2023 m.)
ir San Tomé ir Prinsipé (2024 m.). Siuo metu kelios maZiausiai idsivys¢iusios $alys yra
jvairiuose laipsnisko pagalbos mazinimo etapuose: trims i$ jy (Bangladesas, Laoso Liaudies
Demokratiné Respublika ir Nepalas) pagalbos maZinimas suplanuotas 2026 m., o kitos trys
(Saliamono Salos, Kambodza ir Senegalas) maziausiai issivysciusiy Saliy kategorijg turéty
palikti atitinkamai 2027 m. ir 2029 m.


https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
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populiacija yra apie 880 milijony Zmoniy, t. y. 12 % pasaulio gyventojy. TaCiau maziausiai
iSsivysciusiose Salyse sukuriama mazZiau nei 2 % pasaulio bendrojo vidaus produkto (BVP),
ir daugiau nei 75 % maziausiai i$sivys€iusiy $aliy gyventojy vis dar gyvena skurde?.
Maziausiai issivysciusios Salys yra labai pazeidZiamos dél klimato kaitos poveikio, nes joms
triksta prisitaikyti reikalingy istekliy. Be to, nepaisant to, kad visos besivystancios Salys
sudaro apie 45 % pasaulinio eksporto, maziausiai iSsivysciusios Salys, palyginti su kitomis
besivystanciomis $alimis (KBS), lieka uZribyje ir sudaro tik 1 % eksporto (Zr. 1 diagramg).

1 diagrama | Maziausiai iSsivysciusiy Saliy bendro eksporto dalis, palyginti
su kitomis besivystanciomis ir iSsivysCiusiomis Salimis

0% ISsivysciusios Salys

56 % 0
> S——

50%

42% KBS L 43%
0% *
30%
20%
10%

1% MIS 1%

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saltinis: Audito Riimai, remiantis PPO ir Tarptautinio prekybos centro duomenimis.

Pastaba: dél apvalinimo visa suma gali nesutapti su atskiry skaiciy suma.

Pagalba prekybai

Pagalba prekybai (PP) yra iniciatyva, kuri apima pagalbg besivystancioms salims, visy pirma
maziausiai iSsivys¢iusioms, padeéti sukurti prekybos pajégumus ir infrastruktdrg, kuriy joms
reikia, kad galéty gauti naudos i$ pasaulinés prekybos. Siekiant skatinti ekonomikos augimg
ir tvary vystymasi, pagalba prekybai yra bendros oficialios paramos vystymuisi (OPV)

— dotacijy ir lengvatiniy paskoly (t. y. paskoly palankesnémis sglygomis nei rinkos paltkany
normos) — dalis, skirta su prekyba susijusioms programoms ir projektams.

2 UN recognition of the least developed countries, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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Pasaulio prekybos organizacija (PPO)* pagalbos prekybai koncepcijg pristaté 2005 m.
gruodzio mén. vykusioje Honkongo ministry konferencijoje. PPO pati negali teikti paramos
vystymuisi, nes ji néra plétros agentira, bet ji priemé issukj sutelkti jau sukurtus paramos
vystymuisi mechanizmus bendram veiksmingam darbui.

Siuo tikslu 2006 m. vasario mén. PPO jsteigé darbo grupe, kurios tikslas — padéti pagalbos
prekybai veiklos pagrindus. 2006 m. liepos mén. darbo grupé rekomendavo, kad teikiant
pagalbg prekybai svarbiausia nustatyti Saliy gavéjy poreikius, stiprinti paramos teikéjy
atsaka ir bati jungtimi tarp paramos teikéjy ir besivystanciy Saliy. Kadangi pati prekyba yra
plati ir sudétinga veikla, PPO mano, kad pagalba prekybai taip pat yra plati ir nelengvai
apibréziama®. Vis délto ji kartu su EBPO apibrézé, kad pagalba prekybai apima Sias sritis:

o  gamybos pajégumy didinimas (jskaitant visg paramg Zemés Gkiui, miskininkystei,
Zuvininkystei, pramonei, mineraliniams iStekliams ir kasybai, bankininkystei ir
turizmui), — investicijos j pramonés Sakas ir sektorius, kad 3alys galéty jvairinti
eksportg ir pasinaudoti lyginamaisiais pranasumais;

o  ekonominé infrastruktira — keliy, uosty, gelezinkeliy, energetikos objekty ir
telekomunikacijy, jungianciy vidaus, regionines ir pasaulines rinkas, statyba.

o  prekybos politika ir teisés aktai, taip pat su prekyba susijusios prisitaikymo priemonés,
padedancios Salims rengti prekybos strategijas, veiksmingiau derétis ir jgyvendinti
rezultatus.

ES pagalba prekybai

2005 m. jvykus PPO konferencijai, 2007 m. ES priémeé savo pagalbos prekybai strategija ir ja
atnaujino 2017 m. ES néra parengusi specialios ar tikslinés pagalbos prekybai iSlaidy
programos. Pastaraisiais metais ES bendra pagalba prekybai (is ES ir jos valstybiy nariy
kartu pagal DAC kodus) maziausiai issivysciusioms Salims isliko palyginti stabili.

2017-2022 m. ES bendra pagalba prekybai maziausiai iSsivys€iusioms Salims sieké

17,2 milijardo eury, i$ kuriy beveik trecdalj — 5,4 milijardo eury — sudaré vien tik ES
parama. Vokietija, Pranciizija, Svedija ir Nyderlandai suteikia apie 80 % valstybiy nariy
pagalbos maziausiai iSsivysciusioms Salims.

3 PPO yra vienintelé pasauliné tarptautiné organizacija, kuri ripinasi valstybiy tarpusavio prekybos

taisyklémis.

4 Aid for Trade fact sheet.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://www.wto.org/index.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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10 Be pagalbos prekybai, ES nuo 2001 m. maZiausiai i$sivysciusioms pasaulio $alims taiko
lengvatinés prekybos susitarima. ES programa ,Viskas, iSskyrus ginklus“ maziausiai
iSsivysCiusioms Salims automatiskai suteikia galimybe j ES rinkg be muity ir kvoty pateikti
savo produktus, i$skyrus ginklus. Si sistema numatyta Bendruyjy lengvaty sistemos
reglamente, pagal kurj besivystancioms Salims suteikiamas specialus rezimas, taip
nukrypstant nuo PPO didZiausio palankumo statuso principo. Jei maziausiai iSsivysciusi Salis
atitinka kriterijus palikti MIS kategorija ir po trejy mety pereinamojo laikotarpio bty
laikoma mazesnes nei vidutines pajamas gaunancia Salimi, ji nebegalés naudotis sistema
WViskas, iSskyrus ginklus”, bet automatiskai atitiks standartinés BLS (maZas ir maZesnes nei
vidutines pajamas gaunancioms Salims skirtos priemoneés) taikymo kriterijus. Kita vertus,
Salis gali siekti pasinaudoti BLS + — specialia priemone, kuria skatinamas tvarus vystymasis
ir geras valdymas.

Funkcijos ir pareigos

11 Pagalba prekybai maziausiai i$sivysciusioms $alims teikiama sudétingoje aplinkoje, kurioje
veikia daug suinteresuotyjy subjekty. Tai $alys partnerés (MIS), valstybés narés (jskaitant jy
nacionalines vystymosi agentiras, ministerijas ir ambasadas), kiti tarptautiniai paramos
teikéjai, ES delegacijos Salyse partnerése, regioninés ES delegacijos, Komisija, Europos
investicijy bankas (EIB), privatusis sektorius ir pilietinés visuomenés organizacijos.

12 ESjgaliojimai, susije su pagalba prekybai maZiausiai issivysciusioms 3alims, daugiausia
priklauso Komisijos Tarptautiniy partnerysciy generalinio direktorato (INTPA GD)
kompetencijai. INTPA GD jgyvendina ES pagalbos prekybai maziausiai iSsivysCiusioms Salims
strategijq ir teikia joms parama. Jis siekia stiprinti prekybg vystymosi labui, kuri yra viena is
pagrindiniy ES paramos ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui sudedamuyjy daliy, ir
skatinti besivystanciy Saliy integracija j regionines ir pasaulines vertés grandines ir prekybos
srautus®. Prekybos ir ekonominio saugumo generalinis direktoratas (TRADE GD) yra
atsakingas uz ES prekybos su salimis uz ES riby, jskaitant maziausiai iSsivysciusias $alis,
politika.

13 ES delegacijos maziausiai iSsivysciusiose $alyse, priklausancios Europos i$orés veiksmy
tarnybai (EIVT), taip pat atlieka svarby vaidmenj, rengdamos metines programas ir veiksmy
planus, j kuriuos gali bati jtraukta pagalba prekybai, jei tai yra tos Salies strategijos dalis.

> DG INTPA Strategic Plan 2020-2024.


https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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EIB veikia kaip plétros bankas dalyvaujantis teikiant pagalbg prekybai. 2022 m. sausio mén.
EIB jsteigé naujg padalinj ,,EIB Global“, kuriam pavesta vykdyti visas skolinimo ir kitas
operacijas uz ES riby. EIB gali nuspresti tiesiogiai suteikti atskirg paskolg be jokiy dotacijy
arba, jgyvendinant kitus veiksmus, Komisija gali suteikti suderintg dotacija, kad EIB savo
ruoztu galéty suteikti paskola.

Audito apimtis ir metodas

Musy audito klausimus rasite skilties ,,Pagrindiniai aspektai“ 07 dalyje. Kadangi Audito
RuUmai pastaraisiais metais Sio klausimo nenagrinéjo, musy ataskaita siekiama prisidéti prie
Komisijos atliekamo ES pagalbos maZiausiai iSsivysCiusioms Salims valdymo gerinimo ir
suteikti sprendimy priéméjams informacijos, reikalingos norint ateityje perzitréti naujy PP
intervenciniy priemoniy valdymo aspektus.

Auditas apémeé laikotarpj nuo 2017 m., kai buvo atnaujinta ES pagalbos prekybai strategija,
iki 2024 m. atlikty veiksmy. Taciau naujausi turimi suvestiniai duomenys apima tik
laikotarpj iki 2022 m. imtinai.

Auditas grindZiamas iSsamia dokumenty analize ir pokalbiais su Tarptautinés
partnerystés GD ir Prekybos GD atstovais Komisijos centriniy tarnyby bistinése ir ES
delegacijose, taip pat pokalbiais su EIVT darbuotojais ES delegacijose. Taip pat surengéme
susitikimus su PPO, Jungtiniy Tauty prekybos ir vystymosi konferencijos atstovais ir
Prancizijos bei Nyderlandy ministerijy atstovais, atsakingais uz OPV.

Ne tik jvertinome bendra ES pagalba prekybai, apimancia visas maZiausiai iSsivyscCiusias
Salis, bet ir atrinkome keturias maziausiai iSsivysciusias Salis vizitams vietoje: Ruanda,
Malavj, Angolg ir KambodZa. Si atranka atlikta siekiant aprépti jvairias maZiausiai
iSsivyscCiusias Salis, skirtingas pagal dydj, ekonomine plétrg ir gamybos pajégumus, taip pat
iSorés prekybos susitarimus ir uztikrinti geografinj pasiskirstyma.

ES delegacijy lygmeniu iSnagrinéjome taikomas poreikiy vertinimo, projekty atrankos ir
jgyvendinimo, taip pat ES pagalbos prekybai stebésenos ir ataskaity teikimo procediras.
Kalbéjomes ne tik su ES delegacijy darbuotojais® Siose keturiose 3alyse, bet ir su
nacionaliniy institucijy atstovais, tarptautiniais paramos teikéjais, projekty paramos
gaveéjais ir privaciojo sektoriaus bei pilietinés visuomenés atstovais.

®  Taip pat apklauséme kity ES delegacijy darbuotojus, atsakingus u? regione esancias masy
aplankytas maZiausiai iSsivysciusias Salis.
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20 Keturiose maZiausiai issivysciusiose salyse mes taip pat atrinkome devynias su pagalba

prekybai susijusias intervencines priemones patikrinimams vietoje, siekiant aprépti jvairias

intervenciniy priemoniy rasis jvairiuose sektoriuose ir jvairiuose uzbaigimo etapuose

(Zr. 1 lentele). | atrinktas intervencines priemones nejtraukéme infrastruktdros projekty,

nes bet kokios Siuo laikotarpiu pradétos vykdyti sutartys nebity pakankamai brandzios, kad

jas buty galima jvertinti. Kalbant apie atrinktas intervencines priemones, iSnagrinéjome jy

sgsajas su pagalba prekybai ir poreikiy vertinimu, taip pat jgyvendinimo kokybe ir pasiektus

rezultatus.

1 lentelé | Atrinkty intervenciniy priemoniy imtis

Salis

Ruanda

Ruanda

Malavis

Malavis

Angola

Angola

Kambodza

Kambodza

Kambodza

Pavadinimas

Nacionalinés zemeés tkio eksporto plétros valdybos
laboratorija

] rinkg orientuotas vertés grandinés tobulinimo ir
Ruandos kavos rinkos plétros metodas

KULIMA — Ukininkavimo skatinimas Malavyje

Techniné pagalba Malaviui dviSalése ir regioninése
prekybos derybose remti

Laboratorinés jrangos ir vartojimo reikmeny tiekimas
,Train for Trade 11

,SWITCH-Garment” — tvarios energetikos praktikos
skatinimas KambodZos drabuZiy sektoriuje

,ARISE + Cambodia“ projektas — ,,ASEAN regioniné
integracijos parama — Kambodza“

,,CAPFISH Capture — Post Harvest Fisheries
Development”

ES
finansavimas
(min. eury)

3,3

2,5

100
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https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html
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Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybés
Bendrasis vidaus produktas

Ryty ir Pietinés Afrikos bendroji rinka

Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslai
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
,,Europos darnaus vystymosi fondas +“

Europos investicijy bankas

Sustiprinta integruota sistema

Europos iSorés veiksmy tarnyba

Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas
Jungtinés Tautos

Kitos besivystancios Salys

Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné
Maziausiai iSsivysciusios Salys

Mazosios ir vidutinés jmonés

Nacionaliné orientaciné programa

Orientaciné daugiameté programa

Oficiali parama vystymuisi

Piety Afrikos vystymosi bendrija

Pagalba prekybai

Pasaulio prekybos organizacija

Paramos vystymuisi komitetas

Prekybos ir ekonominio saugumo generalinis direktoratas

Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija
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Terminy zodynélis

,Europos darnaus vystymosi
fondas +“

,,Global Gateway”

Darnaus vystymosi tikslai

Derinimas

ES delegacija

Isipareigojimas

Laipsniskas pagalbos mazinimas

Lengvatiné paskola

Paramos gavéjas

Pasaulio prekybos organizacija

Pilietiné visuomené

Poveikis

Rezultatas

Rio rodiklis

Veiksmy planas

Verslo planas

ES dotacijy, garantijy ir kity finansiniy priemoniy rinkinys, skirtas
tvariam ir jtraukiam ekonominiam bei socialiniam vystymuisi skatinti ir
socialiniam bei ekonominiam atsparumui didinti, daugiausia Afrikoje ir
Europos kaimyninése Salyse.

ES strategija kurti rysius visame pasaulyje investuojant j skaitmenine,
energetikos ir transporto infrastruktdrg ir stiprinant sveikatos,
Svietimo ir moksliniy tyrimy sistemas.

Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. nustatyti
17 tiksly, kuriais skatinami visy $aliy veiksmai Zmonijai ir planetai itin
svarbiose srityse.

ES dotacijy derinimas su viesujy ir privaciyjy finansuotojy teikiamomis
paskolomis ar parama kapitalui.

ES diplomatiné atstovybé ES nepriklausancioje valstybéje arba
tarptautinéje organizacijoje.

BiudZeto suma, skirta finansuoti konkreciam islaidy punktui,
pavyzdZiui, sutarciai ar dotacijos susitarimui.

Jungtiniy Tauty procesas, pagal kurj maziausiai issivysciusi Salis
perklasifikuojama j maZesnes nei vidutines pajamas gaunanciy saliy
lygj.

Paskola, kuri suteikta gerokai palankesnémis sglygomis nei rinkoje
taikomos sglygos.

Fizinis ar juridinis asmuo, kuris gauna dotacijg arba paskolg i$ ES
biudzeto projektui arba programai jgyvendinti.

Pasauliné organizacija, atsakinga uz valstybiy tarpusavio prekybos
taisykles ir veikianti kaip deryby dél prekybos susitarimy ir prekybos
gincy sprendimo forumas.

Nuo valdzios ir verslo atskirta visuomenés dalis, kurig sudaro
asociacijos ir kitos grupés, atstovaujancios bendriems visuomenés
interesams.

Platesni uzbaigto projekto ar programos ilgalaikiai padariniai,
pavyzdZiui, socialiné ir ekonominé nauda visai visuomenei.

Uzbaigus projekta ar programg i$ karto pasireiskiantis poveikis,
pavyzdZiui, geresnis kursy dalyviy jsidarbinamumas ar geresnis
susisiekimas nutiesus naujg kelia.

EBPO nustatytas rodiklis, skirtas jvertinti, kaip vykdant veiklg
padedama siekti Rio de Zaneiro konvencijy tiksly.

Dokumentas, kuriame nustatomi veiksmai, kuriy reikia imtis, kad baty
pasiektas konkretus tikslas.

Dokumentas, kuriame apibendrinamos jmonés veiklos ir finansinés
prognozés ir nurodoma, kaip ji pasieks savo tikslus.



Komisijos ir Europos isorés veiksmy
tarnybos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2025-17

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2025-17
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Audito grupé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito RUmai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimuy narés Bettinos Jakobsen vadovaujama Il audito
kolegija ,,I1Sorés veiksmai, saugumas ir teisingumas”. Auditui vadovavo Audito Rimy narys
Viorel Stefan.



AUTORIY TEISES

© Europos Sajunga, 2025

Europos Audito Rimuy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy sprendime
Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito Rimuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencijg. Todél paprastai pakartotinis naudojimas
yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti pakeitimai.
Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito Rimy turinj, neturi iSkreipti pirminés prasmés
ar minties. Audito Rimai néra atsakingi uz pakartotinio naudojimo padarinius.

Butina gauti papildoma leidima, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privats asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdziui, Audito RUmy darbuotojy nuotraukose, arba
jame pateikiami treCiyjy asmeny kdriniai.

Gavus tokj leidimg, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis leidimas ir
jame aiskiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai is autoriy teisiy turétojy.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybeés teisés,
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KAIP CITUQTI

Europos Audito Rimai, specialioji ataskaita 17/2025. ,,MaZiausiai issivysciusioms Salims
teikiama ES pagalba prekybai. Poreikiai tenkinami, taciau ES finansavimas vis dar néra
pakankamas 2030 m. tikslui pasiekti“, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2025 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-17

Besivystancios Salys, o ypa¢ maziausiai iSsivysciusios Salys,
susiduria su dideliais sunkumais, neleidzianciais joms
dalyvauti regioninéje ir pasaulinéje prekyboje. Teikiama
pagalba prekybai siekiama padéti joms stiprinti savo
prekybos pajégumus ir infrastrukturg. 2017 m. ES atnaujino
savo pagalbos prekybai strategijg, daugiau démesio
skirdama maziausiai iSsivysc€iusioms salims. AisSkinomes, ar
Komisija tinkamai skyré, jgyvendino ir stebéjo ES Sioms
Salims teikiama pagalba prekybai. Nustatéme, kad nors Si
pagalba i$ esmés atitiko poreikius, ji néra pakankama
siekiant ES strategijoje nustatyto 2030 m. finansavimo
tikslo. Teikiame penkias rekomendacijas, kuriomis siekiama
padéti Komisijai uztikrinti geresnj maziausiai
iSsivysciusioms Salims teikiamos ES pagalbos prekybai
valdyma.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrq pastraipq.
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