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01  
Kodėl ši sritis yra svarbi 

01 Prekyba, ypač tarpvalstybinė, yra svarbi besivystančių šalių augimui, kuris gali padėti
milijonams žmonių įveikti skurdą. Tačiau šios šalys, ypač mažiausiai išsivysčiusios šalys 
(MIŠ), turi spręsti svarbius uždavinius, turinčius įtakos jų gebėjimui pasinaudoti regioninės 
ir pasaulinės prekybos teikiamais privalumais. 

02 Mažiausiai išsivysčiusios šalys nėra vienalytė grupė, ir nors kai kurios iš jų gali turėti bendrų
bruožų, jų padėtis ir sąlygos labai skiriasi. Kai kuriose jų politinė padėti nestabili arba vyksta 
konfliktai, jos neturi prieigos prie jūros arba jų gamybos pajėgumai yra menki. Kai kurios 
šalys teikia pirmenybę žemės ūkio produktų gamybai, kad apsirūpintų maistu, o kitos siekia 
diversifikuoti gamybą ir plėtoti eksportą. 

03 Mažiausiai išsivysčiusių šalių kategoriją 1971 m.1 apibrėžė JT Generalinė Asamblėja,
tarptautinei bendruomenei pripažinus, kad šioms šalims reikia specialių paramos 
priemonių. Mažiausiai išsivysčiusios šalys turi išimtinę teisę naudotis tam tikromis 
tarptautinėmis paramos priemonėmis, visų pirma paramos vystymuisi ir prekybos srityse. 
JT mažiausiai išsivysčiusias šalis apibrėžia kaip šalis, kurių pajamų lygis yra žemas ir kurios 
susiduria su didelėmis struktūrinėmis darnaus vystymosi kliūtimis. Šiuo metu mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims priskiriamos 44 šalys2. Daugiausia jų yra Afrikoje (32 šalys), mažiau 
Azijoje (8), Ramiojo vandenyno regione (3) ir Karibų jūros regione (1) (žr. 1 diagramą). 

1 1971 m. lapkričio 18 d. JT rezoliucija Nr. 2768 (XXVI). 

2 Mažiausiai išsivysčiusių šalių sąrašas (2024 m. gruodžio 19 d. duomenimis), JT. 

Pagrindiniai aspektai

http://www.un.org/ldcportal/
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf
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1 diagrama | 44 mažiausiai išsivysčiusių šalių žemėlapis (2024 m. gruodžio 
19 d. duomenimis) 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Jungtinių Tautų Vystymosi politikos komiteto duomenimis. 

04 2005 m. gruodžio mėn. Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) Honkongo ministrų
konferencijoje buvo pradėta pagalbos prekybai (PP) iniciatyva, kurios tikslas – „padėti 
besivystančioms šalims, ypač mažiausiai išsivysčiusioms, kurti prekybai atverti reikalingus 
prekybos pajėgumus ir infrastruktūrą. Tai dalis bendros oficialios paramos vystymuisi 
(OPV), skiriant dotacijas ir lengvatines paskolas su prekyba susijusioms programoms ir 
projektams“3. 

05 Kadangi pati prekyba yra plati ir sudėtinga veikla, PPO pripažįsta, kad pagalba prekybai taip
pat yra plati ir sunkiai apibrėžiama sritis4. Ji apima labai įvairias veiklos kryptis, kaip antai: 

o gamybos pajėgumų didinimas (įskaitant visą paramą žemės ūkiui, miškininkystei,
žuvininkystei, pramonei, mineraliniams ištekliams ir kasybai, bankininkystei ir
turizmui) – investicijos į pramonės šakas ir sektorius, kad šalys galėtų diversifikuoti
eksportą ir pasinaudoti lyginamaisiais pranašumais;

o ekonominė infrastruktūra – kelių, uostų, geležinkelių, energetikos objektų ir
telekomunikacijų, jungiančių vidaus, regionines ir pasaulines rinkas, statyba;

o prekybos politika ir teisės aktai, taip pat su prekyba susijusios prisitaikymo priemonės,
padedančios šalims rengti prekybos strategijas, sėkmingiau derėtis ir įgyvendinti
rezultatus.

3 Aid for trade fact sheet, PPO. 

4 Ten pat. 
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https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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06 Po 2005 m. PPO konferencijos ES 2007 m. priėmė savo pagalbos prekybai strategiją, kurią
atnaujino 2017 m. Pastaraisiais metais bendra ES (ES ir jos valstybių narių) pagalba prekybai 
mažiausiai išsivysčiusioms šalims išliko palyginti stabili. 2017–2022 m. ji sudarė 
17,2 milijardo eurų, o kitoms besivystančioms šalims (KBŠ – mažesnes nei vidutines 
pajamas gaunančioms ir didesnes nei vidutines pajamas gaunančioms šalims) buvo skirta 
105,8 milijardo eurų. Vien ES mažiausiai išsivysčiusioms šalims teikiama parama (Komisijos 
dotacijos ir lengvatinės Europos investicijų banko (EIB) paskolos) sudarė beveik trečdalį šios 
sumos – 5,4 milijardo eurų (žr. 2 diagramą). Didžiąją dalį paramos Komisija teikia per ES 
delegacijas, koordinuojančias veiklą su tarptautinėmis organizacijomis, valstybių narių 
vystymosi agentūromis, plėtros bankais ir kitomis įgyvendinančiomis įstaigomis šalyse 
partnerėse, o valstybės narės – per ambasadas ir vystymosi agentūras. 

2 diagrama | Pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims ir kitoms 
besivystančioms šalims, 2017–2022 m. (įsipareigojimai milijardais eurų) 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

Pastaba: dėl apvalinimo visa suma gali nesutapti su atskirų skaičių suma. 

07 Pasitelkdami suvestinius visų mažiausiai išsivysčiusių šalių duomenis, ir ypač keturių vietoje
aplankytų šalių (Angolos, Kambodžos, Malavio ir Ruandos) duomenis, aiškinomės, ar 
Komisija mažiausiai išsivysčiusioms šalims tikslingai skyrė ES pagalbą prekybai, tinkamai ją 
įgyvendino ir stebėjo. Konkrečiau, vertinome, ar Komisija: 

o užtikrino, kad mažiausiai išsivysčiusių šalių pagalbos prekybai poreikiai būtų tinkamai
tenkinami laikantis ES pagalbos prekybai strategijos ir pakankamai atsispindėtų jos
vystymosi programavimo tiksluose ir uždaviniuose;

PP KBŠ
105,8

PP MIŠ
17,2

Suteikta ES

Suteikta 
valstybių narių

5,4

11,7

40,7

65,1

(sumos milijardais eurų)

(12 %)

(15 %)

(88 %)

(85 %)
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o pakankamai tikslingai skyrė ES paramą mažiausiai išsivysčiusioms šalims,
atsižvelgdama į jų poreikius, ir koordinavo savo veiksmus su kitomis
suinteresuotosiomis šalimis; ir

o tinkamai stebėjo ES pagalbos prekybai rezultatus ir poveikį mažiausiai išsivysčiusiose
šalyse ir teikė ataskaitas.

Auditas apima 2017–2024 m. laikotarpį. 

08 Savo ataskaita siekiame padėti Komisijai gerinti ES pagalbos mažiausiai išsivysčiusioms
šalims valdymą ir suteikti sprendimų priėmėjams informacijos, reikalingos norint ateityje 
peržiūrėti naujų PP intervencinių priemonių valdymo aspektus (žr. 23 dalį). Pastaraisiais 
metais Audito Rūmai šio klausimo nenagrinėjo, o daugiau aiškinamosios ir išsamesnės 
informacijos apie audito apimtį ir metodą galima rasti I priede. 

Ką nustatėme ir rekomenduojame 
09 Apskritai darome išvadą, kad nors 2017 m. ES pagalbos prekybai strateginė programa buvo

atnaujinta siekiant sutelkti dėmesį į mažiausiai išsivysčiusių šalių poreikius, nebuvo 
parengtas jos įgyvendinimo planas. ES pagalba prekybai šioms šalims teikiama atsižvelgiant 
į poreikius, tačiau ji nėra pakankama siekiant ES strategijoje nustatyto 2030 m. finansavimo 
tikslo. 

10 2017 m., praėjus 10 metų nuo pirmosios ES pagalbos prekybai strategijos, Komisija pranešė
apie atnaujintą strategiją ir viziją. Be kita ko, buvo siekiama iki 2030 m. palaipsniui padidinti 
mažiausiai išsivysčiusioms šalims skiriamos bendros ES ir valstybių narių pagalbos prekybai 
dalį iki 25 % (žr. 21–24 dalis). 

11 Nustatėme, kad tikslui daugiau lėšų skirti mažiausiai išsivysčiusioms šalims pasiekti nebuvo
nustatyti tiksliniai su valstybėmis narėmis suderinti uždaviniai. Tai dar labiau apsunkino ES 
ir jos valstybių narių pastangas bendrai siekti sutarto finansavimo tikslo (žr. 25–28 dalis). 

12 25 % finansavimo tikslas toli gražu nepasiektas. Pagalbos prekybai, skirtos mažiausiai
išsivysčiusioms šalims, dalis 2010–2015 m. laikotarpiu vidutiniškai siekė 18 % ir nuo to laiko 
sumažėjo iki 12 % 2022 m., t. y. paskutiniais metais, apie kuriuos turima duomenų. Didžioji 
ES pagalbos prekybai dalis toliau skiriama kitoms besivystančioms šalims (KBŠ) (žr. 
41– 44 dalis). 

13 Nustatėme, kad Komisija neatliko jokios išsamios šio mažiausiai išsivysčiusioms šalims
tenkančios dalies sumažėjimo priežasčių analizės, kuri leistų jai imtis taisomųjų priemonių 
(žr. 45 dalį). 
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 1 rekomendacija 

Parengti pagalbos prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
veiksmų planą 

Siekdama įgyvendinti tikslą daugiau lėšų skirti mažiausiai išsivysčiusioms šalims, 
Komisija turėtų: 

a) išsamiai išanalizuoti priežastis, kodėl ES pagalba prekybai mažiausiai
išsivysčiusioms šalims nepadidėjo, ir

b) remdamasi šia analize iš naujo įvertinti, ar 25 % finansavimo tikslas vis dar
pagrįstas, ir, nusprendusi jo nekeisti, parengti specialų veiksmų planą mažiausiai
išsivysčiusioms šalims, kuriame būtų numatytos konkrečios ir realios pagalbos
prekybai tarpinės reikšmės, prireikus suskirstyti šias šalis į pogrupius pagal jų
konkrečius poreikius, problemas, prekybos potencialą ir tikslus.

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga 

14 Žemas pagalbos prekybai asignavimų mažiausiai išsivysčiusioms šalims lygis galėjo būti
susiję su keliais veiksniais. Pavyzdžiui, šioms šalims sunku gauti novatorišką finansavimą 
(pavyzdžiui, garantijas) ir pritraukti privačias lėšas. Ši problema artimiausiais metais gali dar 
labiau paaštrėti, nes strategija „Global Gateway“ tampa vis svarbesnė, o joje daug dėmesio 
skiriama privačiojo sektoriaus investicijų telkimui (žr. 46–53 dalis). 

 2 rekomendacija 

Sudaryti sąlygas mažiausiai išsivysčiusioms šalims visapusiškai 
pasinaudoti strategijos „Global Gateway“ pagalba prekybai 

Komisija turėtų į strategiją „Global Gateway“ įtraukti ES pagalbos prekybai strategijos 
tikslus, ypač skirtus mažiausiai išsivysčiusioms šalims, arba aiškiai parodyti, kaip 
strategija „Global Gateway“ turėtų padėti siekti šių tikslų. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. vidurys 

15 Nustatėme, kad su pagalba prekybai susiję išnagrinėti projektai atitiko mažiausiai
išsivysčiusių šalių poreikius, o rezultatai iš esmės buvo pasiekti, kaip planuota. Tačiau kai 
kuriais atvejais kyla rizika, kad ateinančiais metais šios šalys negalės pasinaudoti šiais 
rezultatais ir užtikrinti projektų ekonominio tvarumo (žr. 54–58 dalis). 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_lt
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 3 rekomendacija 

Gerinti rezultatus ir užtikrinti ES pagalbos prekybai intervencinių 
priemonių mažiausiai išsivysčiusiose šalyse ekonominį tvarumą 

ES pagalbos prekybai intervencinių priemonių mažiausiai išsivysčiusiose šalyse 
planavimo ir įgyvendinimo etapais Komisija visų pirma turėtų siekti pagerinti 
rezultatus ir užtikrinti projektų ekonominį tvarumą. Pavyzdžiui, turėtų būti 
reikalaujama, kad paramos gavėjai prireikus parengtų verslo planą arba įgyvendintų 
priemones, padedančias neprarasti įgytos techninės kompetencijos dėl didelės 
darbuotojų kaitos. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga 

16 Pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims teikiama sudėtingoje aplinkoje, kurioje
veikia daug suinteresuotųjų subjektų. Nustatėme, kad ES delegacijos, kuriose lankėmės, iš 
esmės glaudžiai bendradarbiavo su vyriausybe ir palaikė struktūrinį dialogą su privačiuoju 
sektoriumi, pilietinės visuomenės organizacijomis ir kitais tarptautiniais paramos teikėjais. 
Be to, nustatėme, kad ES delegacijos ir Komisijos centrinės tarnybos nuolat palaikė ryšius ir 
keitėsi informacija (žr. 59–61 dalis). 

17 Tačiau taip pat nustatėme atvejų, kai ES delegacijos mažiausiai išsivysčiusiose šalyse ir kitos
ES delegacijos, turinčios regioninę atsakomybę, palaikė menkus ir nestruktūriškus ryšius. Be 
to, mažiausiai išsivysčiusios šalys neturi pakankamai pajėgios institucinės sistemos, kad 
galėtų nurodyti savo finansinės paramos poreikius regioniniu lygmeniu. Kadangi ne 
konkrečioms šalims skirtų ES pagalbos prekybai intervencinių priemonių (daugiausia 
taikomų pagal regionines programas) atsiranda vis daugiau, dėmesio mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims trūkumas gali tapti dar didesne problema (žr. 62–64 dalis). 
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 4 rekomendacija 

Geriau koordinuoti mažiausiai išsivysčiusiose šalyse esančių ES 
delegacijų ir už regionus atsakingų ES delegacijų veiklą, susijusią su 
ES pagalba prekybai 

Rengdama, įgyvendindama ir stebėdama regionines programas Komisija turėtų geriau 
koordinuoti veiklą tarp mažiausiai išsivysčiusiose šalyse įsikūrusių ES delegacijų ir už 
regionus atsakingų ES delegacijų. Tai gali apimti konkrečioms šalims skirtų rengimo ir 
įgyvendinimo mechanizmų sukūrimą siekiant užtikrinti, kad su prekyba susijusios 
programos atitiktų konkrečius atskirų mažiausiai išsivysčiusių šalių poreikius, ir labiau 
integruotą projektų valdymo struktūrą. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga 

18 Nuo 2017 m. ES pagalbos prekybai strategijos atnaujinimo Komisija skelbia metines ES
pagalbos prekybai pažangos ataskaitas, kuriose akcentuojamas ES indėlis į pasaulinę 
pagalbos prekybai iniciatyvą. Tačiau nustatėme, kad mažiausiai išsivysčiusiose šalyse 
vykdoma Komisijos stebėsena nebuvo nuosekli, o ataskaitos buvo neišsamios. Jos 
ataskaitose apie finansinius įnašus: 

o mažiausiai išsivysčiusių šalių duomenys nesuskirstyti pagal kategorijas ir sektorius;

o remiamasi įsipareigojimais, o apie pagalbos prekybai įsipareigojimus pranešama
praėjus daugiau kaip 2 metams;

o nenurodoma, kokiu mastu mažiausiai išsivysčiusios šalys naudojasi ne konkrečiai šaliai
skirta parama (kuri sudaro didžiąją dalį paramos prekybai) ir

o labai ribotai vertinamas ES pagalbos prekybai poveikis (žr. 66–81 dalis).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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 5 rekomendacija 

Gerinti ES pagalbos prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
stebėseną ir ataskaitų teikimą 

Siekdama tobulinti naujų ES pagalbos prekybai intervencinių priemonių rengimą 
mažiausiai išsivysčiusiose šalyse, Komisija turėtų: 

a) laiku teikti aktualesnes ataskaitas apie pagalbą prekybai – jas parengti kuo
greičiau po pagalbos suteikimo, teikti informaciją apie mokėjimus ir
įsipareigojimus ir įtraukti kiekvienos mažiausiai išsivysčiusios šalies regioninių
programų sąmatas;

b) reguliariai peržiūrėti ir atnaujinti pagalbos prekybai veiksmų planą mažiausiai
išsivysčiusioms šalims (žr. 1 rekomendacijos b punktą), pavyzdžiui, remiantis
kiekvienam mažiausiai išsivysčiusių šalių pogrupiui nustatytais rodikliais.

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga 
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ES strateginė programa buvo atnaujinta 
daugiausia dėmesio skiriant mažiausiai 
išsivysčiusių šalių pagalbos prekybai poreikiams, 
tačiau nebuvo parengtas veiksmų planas 

19 2007 m. ES (kartu su valstybėmis narėmis) priėmė savo pirmąją pagalbos prekybai (PP)
strategiją, vadovaudamasi prieš 2 metus Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) Honkongo 
ministrų konferencijoje sutartais įsipareigojimais dėl paramos. Su prekyba susijusiai 
paramai įsipareigota skirti 2 milijardus eurų kasmet lygiomis dalimis iš ES biudžeto (kurį 
valdo Komisija) ir iš ES valstybių narių pagalbos biudžetų. 

 02 
20 Išnagrinėjome, ar Komisija (kartu su savo darbuotojais ES delegacijose) planuodama ir

programuodama paramą vystymuisi pakankamai atsižvelgė į atnaujintą ES pagalbos 
prekybai strategiją. Taip pat vertinome, ar Komisija užtikrino, kad mažiausiai išsivysčiusių 
šalių pagalbos prekybai poreikiai būtų tinkamai įvertinti pagal metodiką, kurioje atsižvelgta 
į ES pagalbos prekybai strategijos prioritetus, naujus mažiausiai išsivysčiusių šalių poreikius 
ir kintančias sąlygas. 

Mūsų 
pastabos išsamiau

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm


 13 

 

2017 m. atnaujintoje ES pagalbos prekybai strategijoje 
raginama daugiau dėmesio skirti mažiausiai išsivysčiusioms 
šalims 

21 2017 m., praėjus 10 metų nuo pirmosios ES pagalbos prekybai strategijos priėmimo, 
Komisija paskelbė komunikatą apie atnaujintą strategiją ir viziją. Jame kalbama, kaip ES 
galėtų veiksmingiau įgyvendinti strategiją, modernizuodama pagalbos prekybai teikimą ir 
tikslingiau ją pritaikydama, visų pirma „mažiausiai išsivysčiusioms šalims ir pažeidžiamoms 
šalims“. Komunikate taip pat labiau akcentuojami socialiniai ir aplinkos aspektai, įtraukus 
ekonomikos augimas ir esamos investicijų ir prekybos sąsajos, kurias reikia visapusiškai 
išnaudoti, kad būtų pasiekti JT 2030 m. darnaus vystymosi tikslai (DVT). Atnaujintoje 
strategijoje reikalaujama atlikti šiuos esminius iki šiol taikytos praktikos pakeitimus5: 

o „mažinti dabartinę fragmentaciją ir didinti pagalbos prekybai svertus užtikrinant, kad 
pagalba būtų teikiama remiantis tinkamesne informacija ir labiau koordinuojant 
veiksmus; 

o didinti ES pagalbos prekybai poveikį užtikrinant visišką daugumos ES išorės politikos 
priemonių, visų pirma naujojo Išorės investicijų plano, prekybos susitarimų ir 
prekybos programų, nuoseklumą ir iki galo jas išnaudojant; 

o daugiau dėmesio skirti socialiniams ir aplinkos tvarumo aspektams, taip pat įtraukiam 
ekonomikos augimui; 

o nustatyti tinkamesnę šalių diferenciaciją, daugiausia dėmesio skiriant mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims ir pažeidžiamoms šalims; 

o tobulinti stebėsenos ir ataskaitų teikimų procedūras“. 

22 2017 m. atnaujintoje strategijoje nustatytas tikslas didinti ES ir valstybių narių bendrą 
paramos mažiausiai išsivysčiusioms šalims dalį, siekiant, kad iki 2030 m. ji palaipsniui nuo 
18 % (2010–2015 m. vidurkis) visos pagalbos prekybai paramos padidėtų iki 25 %. Šis 
finansavimo tikslas atitiko DVT 8.a tikslą dėl pagalbos prekybai („Didinti pagalbą prekybai 
besivystančioms šalims, ypač mažiausiai išsivysčiusiosioms, pasitelkiant patobulintą 
integruotą su prekyba susijusios techninės pagalbos mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
sistemą“) ir turėjo padėti pasiekti DVT 17.11 tikslą iki 2020 m. padvigubinti pasaulinio 
eksporto iš mažiausiai išsivysčiusių šalių dalį. 

 
5 2017 m. lapkričio 13 d. Komisijos komunikatas „Prekyba ir investicijos klestėjimui užtikrinti. 

Atnaujinama 2007 m. bendras ES pagalbos prekybai strategija“. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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23 Paskutinė strategijos versija parengta prieš 8 metus, ji neatnaujinta nuo 2017 m. Tuo pačiu 
pradėtos ir lygiagrečiai vykdomos kitos su ES susijusios iniciatyvos. Pavyzdžiui, į Komisijos 
komunikatą dėl 2021 m. prekybos politikos peržiūros įtrauktos kelios prioritetinės sritys, 
susijusios su prekyba su besivystančiomis šalimis, pavyzdžiui, atsakingų ir tvarių vertės 
grandinių skatinimas, indėlis į DVT ir ES partnerystės su Afrika stiprinimas. 

24 2021 m. gruodžio mėn. Komisija ir Sąjungos vyriausiasis įgaliotinis užsienio reikalams ir 
saugumo politikai paskelbė oficialų bendrą komunikatą dėl strategijos „Global Gateway“. 
Tai daro poveikį pagalbos prekybai sričiai, nes šia strategija siekiama sutelkti investicijas į 
pagrindinę strateginę transporto, energetikos ir skaitmeninę infrastruktūrą, remiant ES 
partnerių pastangas paspartinti žaliąją ir skaitmeninę pertvarką ir padėti plėsti prekybą ir 
žmonių tarpusavio mainus. Strategijoje finansinės priemonės (kuriomis siekiama pritraukti 
privačiojo sektoriaus investicijas) derinamos su veiklos priemonėmis, pavyzdžiui, technine 
pagalba, politiniu ir ekonominiu dialogu, prekybos ir investicijų susitarimais ir 
standartizacija, kad būtų sudarytos geresnės sąlygos kokybiškoms investicijoms. Tačiau joje 
nėra jokios nuorodos į ES pagalbos prekybai strategiją. 

2017 m. atnaujinus strategiją nebuvo parengtas joks veiksmų 
planas, kuriame būtų nustatyti pagrindiniai su valstybių narių 
ar ES teikiamu finansavimu susiję tikslai 

25 2017 m. atnaujinant strategiją 18 % ES bendros pagalbos prekybai (tai buvo 2010–2015 m. 
vidurkis) buvo skiriama mažiausiai išsivysčiusioms šalims, o didžioji likusi dalis – kitoms 
besivystančioms šalims. Atnaujintoje strategijoje nustatytas politinis tikslas iki 2030 m. šią 
dalį padidinti iki 25 %, kurį bendrai turi pasiekti ES ir jos valstybės narės (žr. 22 dalį). Mums 
nebuvo pateiktas dokumentuotas šio tikslo dydžio pagrindimas. Tačiau, Komisijos teigimu, 
jis buvo grindžiamas tiek valstybių donorių įsipareigojimu dėl bendros OPV,6 tiek 
pasiūlymu, kad valstybės narės tam tikrą savo pagalbos dalį turėtų skirti mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims7. 

 
6 1970 m. spalio 24 d. Jungtinių Tautų Generalinės Asamblėjos rezoliucija 2626 (XXV) 

„International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade“, 
43 dalis. 

7 KVTBP reglamento 22 konstatuojamoji dalis. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A947%3Aoj&locale=lt
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26 Komisija mano, kad 25 % tikslas yra pagrįstas ir pasiekiamas ES ir valstybėms narėms. Jis 
nebuvo paremtas kiekybiniu mažiausiai išsivysčiusių šalių pagalbos prekybai poreikių, 
palyginti su kitų besivystančių šalių poreikiais, vertinimu. Be to, nustatant tikslą nebuvo 
atsižvelgta į galimą laipsnišką pagalbos mažinimą mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
2017– 2030 m. laikotarpiu, o tai turėtų įtakos skaičiavimui (žr. I priedo 04 dalį). 

27 Nustatėme, kad šiam finansavimo tikslui įgyvendinti nebuvo nustatyti tiksliniai su 
valstybėmis narėmis suderinti uždaviniai ar uždavinių rinkiniai ir kurie galėjo apimti: 

o tarpinius tikslus, kad būtų galima stebėti pažangą siekiant šio tikslo; 

o individualius ES ir jos valstybių narių tikslus; 

o kiekvienai mažiausiai išsivysčiusiai šaliai arba mažiausiai išsivysčiusių šalių grupei, 
atsižvelgiant į jų konkrečius poreikius, arba kiekvienai pagalbos prekybai kategorijai 
nustatytus individualius tikslus (žr. 05 dalį); 

o galimo laipsniško pagalbos mažinimo kai kurioms mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
poveikį (pavyzdžiui, prieigos prie sistemos „Viskas, išskyrus ginklus“ netekimas – žr. 
I priedo 10 dalį). 

28 Nesuskaidžius tikslo į etapus su konkrečiais terminais arba į ES ir atskirų valstybių narių 
sutartas atsakomybės sritis, ES ir jos valstybėms narėms bus labai sunku bendrai pasiekti 
sutartą tikslą. 

Pagalba prekybai yra per plati koncepcija, kad ja būtų galima 
vadovautis rengiant ES delegacijų ir įgyvendinančiųjų 
partnerių programas 

29 Mūsų aplankytose mažiausiai išsivysčiusiose šalyse pagalba prekybai kaip strategija ar 
koncepcija nėra aiškiai įtraukta į ES delegacijų programas, apibrėžtas dvišalėse ar 
regioninėse orientacinėse daugiametėse programose (ODP). Nustatėme, kad ES delegacijos 
ir įgyvendinantieji partneriai nemanė, kad pagalbos prekybai koncepcija yra tinkama, 
naudinga ar pakankamai tiksli, kad ja būtų galima vadovautis tinkamai nukreipiant paramą. 

30 Parama yra skiriama konkrečioms su pagalba prekybai susijusioms sritims (pavyzdžiui, 
gamybos pajėgumams plėtoti, įvairinti, vertės grandinėms ir infrastruktūrai tobulinti, 
prekybai palengvinti ir verslo aplinkai gerinti), kurios laikomos svarbesnėmis, atsižvelgiant į 
šalyse partnerėse nustatytus poreikius. 
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31 Praktiniais ir ataskaitų teikimo tikslais PPO ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros 
organizacija (EBPO) pagalbos prekybai sritį apibrėžė, kaip apimančią daug įvairių 
intervencinių priemonių ir sektorių, kurie sužymėti beveik 100 Pagalbos vystymuisi 
komiteto (PVK) kodų. Jie sugrupuoti į tris pagrindines kategorijas: ekonominė 
infrastruktūra, gamybos pajėgumų didinimas, prekybos politika ir reguliavimas (žr. 05 dalį). 
ES lygmeniu Reglamente dėl KVTBP „Globali Europa“ nebeliko prekybos vystymo politikos 
išlaidų rodiklio, nes 2021 m. EBPO nustojo jį naudoti dėl klaidingo aiškinimo rizikos8. 

32 Kitos organizacijos, pavyzdžiui, Pasaulio bankas9, savo tikslams taiko skirtingas pagalbos 
prekybai apibrėžtis, susiaurindamos pagalbos prekybai sąvoką ir neįtraukdamos 
infrastruktūros projektų. 

Konkrečius pagalbos prekybai poreikių vertinimus ankščiau 
atliko „Enhanced Integrated Framework“ (Sustiprintos 
integruotos sistemos) partneriai, tačiau dauguma jų 
nebeatliekami 

33 Svarbu, kad Komisija užtikrintų, jog mažiausiai išsivysčiusių šalių pagalbos prekybai 
poreikiai būtų tinkamai įvertinti ir kad mažiausiai išsivysčiusios šalys įrodytų, jog atsakingai 
naudoja tarptautinių donorų teikiamą paramą sėkmei ir tvarumui skatinti. Todėl poreikių 
vertinimai, įskaitant susijusius su pagalba prekybai, turėtų apimti procesus, kuriuose 
dalyvauja šalių partnerių vyriausybės ir suinteresuotieji subjektai. Tai gali būti iššūkis, nes 
mažiausiai išsivysčiusių šalių institucinės ir strateginės sistemos paprastai yra ne tokios 
pajėgios kaip kitų besivystančių šalių. Be to, ES delegacijų apklausos duomenimis10, beveik 
ketvirtadalio mažiausiai išsivysčiusių šalių prekybos plėtros aspektas nėra tinkamai 
įtrauktas į šaliai ar regionui skirtą strateginį dokumentą. 

 
8 Follow-up to the review of the Trade Development policy marker, EBPO. 

9 What is the World Bank doing on aid for trade? (p. 3, 4 išnaša) ir 2023 EU AfT progress report 
(p. 158). 

10 „Mažiausiai išsivysčiusių šalių tarptautinės prekybos skatinimas“. 2023 m. ES pagalbos prekybai 
pažangos ataskaitos papildomas tyrimas, Europos Komisija. 

https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/eng
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873/what-is-the-world-bank-doing-on-aid-for-trade
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
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34 Praeityje, nuo 2005 m., kai PPO sukūrė pagalbos prekybai koncepciją, „Enhanced 
Integrated Framework“ (EIF) (Sustiprintos integruotos sistemos) partneriai atliko konkrečių 
mažiausiai išsivysčiusių šalių pagalbos prekybai poreikių vertinimus (vadinamuosius 
diagnostinius prekybos aspekto integravimo tyrimus), o ES buvo viena iš jų finansavimo 
partnerių. Šiais tyrimais EIF partneriai siekė suteikti mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
analitinių prekybos aspekto integravimo priemonių ir bendrą pagrindą prioritetams 
nustatyti ir ištekliams mobilizuoti, įskaitant donorų paramą. Tačiau pastaraisiais metais 
tyrimai nebuvo atnaujinami (nuo 2017 m. atnaujinta ne daugiau kaip 20 % mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims skirtų diagnostinių prekybos aspekto integravimo tyrimų), o trys iš 
keturių aplankytų ES delegacijų (Kambodža yra išimtis) nebuvo susipažinusios su šiais 
tyrimais ir jų nenaudojo programavimui. 

35 2021 m. vertinime11 EIF partneriai buvo kritikuojami dėl nepakankamo dėmesio konkrečiai 
šaliai. Mūsų aplankytose šalyse EIF nauda buvo vertinama skirtingai. Ruandos vyriausybė 
teigiamai įvertino pagalbą, kurią gavo programuodama ir įgyvendindama Afrikos žemyninės 
laisvosios prekybos zonos įgyvendinimo strategiją, nors per pastaruosius 5 metus ji davė 
mažiau rezultatų, o Malavio vyriausybė pranešė, kad EIF tyrimai padėjo padidinti aliejinių 
augalų, sojų pupelių ir žemės riešutų eksportą. Angoloje apie EIF veiklą nebuvo žinoma, o 
Kambodžoje jų veikla buvo ribota, o nauda projektams abejotina. 

36 Vertinime taip pat pripažinta, kad nors EIF tyrimai yra „nusistovėjusi ir veiksminga analitinė 
sistema, padedanti šalims geriau suprasti prekybos kliūtis, su kuriomis jos susiduria“, 
diagnostiniai prekybos aspekto integravimo tyrimai ir atnaujinimai reikalauja „analitinio 
proceso, kuris mažiausiai išsivysčiusioms šalims gali būti labai sunkus ir sudėtingas, o 
rekomendacijos greitai pasensta“. 

 
11 Evaluation of the Enhanced Integrated Framework, final evaluation report, Saana Consulting, 

2021 m. gruodžio 9d. 

https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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Komisija neturi konkrečios pagalbos prekybai poreikių 
vertinimo sistemos, tačiau ES delegacijos nustato prioritetines 
sritis 

37 Bendrai planuodami veiklą, tiek Komisijos centrinės tarnybos, tiek ES delegacijų 
darbuotojai vertina mažiausiai išsivysčiusių šalių poreikius ekonominės plėtros ir augimo 
srityje. Šiuo tikslu ES delegacijos susipažįsta su įvairiais oficialiais dokumentais ir 
konsultuojasi su suinteresuotaisiais subjektais. Keturiose aplankytose mažiausiai 
išsivysčiusiose šalyse buvo parengti nacionaliniai plėtros planai arba eksporto strategijos, iš 
kurių matyti vyriausybės prioritetai ir prekybos plėtros trūkumai. Be to, ES delegacijos 
bendradarbiavo su ministerijomis, privačiojo sektoriaus ir pilietinės visuomenės 
organizacijomis, tarptautinėmis nevyriausybinėmis organizacijomis ir kitais paramos 
teikėjais, kad nustatytų poreikius ir įtrauktų juos į paramos programavimą. 

38 Nustatyti poreikiai ir prioritetai buvo įtraukti į bendrą ES vystymosi programavimą pagal 
2014–2020 m. nacionalines orientacines programas (NOP) ir 2021–2027 m. daugiametes 
orientacines programas, kuriose nustatyti bendri prioritetai ir tikslai, taip pat regionines 
programas, nes kai kuriuos su prekyba susijusius klausimus galima spręsti tik regioniniu 
lygmeniu. Šalių partnerių grupes pagal jų geografinę padėtį apimančios regioninės 
programos mini ir mažiausiai išsivysčiusias šalis, tačiau jos nebuvo konkrečiai skirtos joms. 
ES delegacijos, kurias aplankėme, negalėjo pateikti informacijos apie tai, kokiu mastu 
regioninės programos apėmė mažiausiai išsivysčiusias šalis, palyginti su kitomis 
besivystančiomis šalimis. 

39 Kitas galimas poreikių vertinimo atspirties taškas yra Jungtinių Tautų prekybos ir plėtros 
konferencijos (UNCTAD) gamybos pajėgumų indeksas, kuris buvo parengtas kiekvienai 
mažiausiai išsivysčiusiai šaliai ir kurį sudaro aštuoni komponentai ir 42 pagrindiniai rodikliai. 
Indeksas padeda nustatyti sritis, kuriose šalys galimai pirmauja arba atsilieka, išryškinti, 
kurios politikos sritys yra veiksmingos, o kurias reikia tobulinti. Jame siūlomas būsimų 
politinių veiksmų ir intervencinių priemonių planas pagal kiekvieną iš jo sudedamųjų dalių. 
Jis apskaičiuotas atgaline data, nuo 2000 m., ir peržiūrimas kas trejus metus. Taip pat buvo 
atlikti mažiausiai išsivysčiusių šalių nacionalinių gamybos pajėgumų trūkumų vertinimai ir 
analizuoti jų paramos panaudojimo rodikliai. Tačiau ES delegacijos nepasinaudojo šiomis 
priemonėmis, kad nustatytų keturių mūsų aplankytų mažiausiai išsivysčiusių šalių 
poreikius. 

https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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ES pagalba prekybai teikiama atsižvelgiant į 
poreikius, tačiau gerokai atsilieka nuo 
finansavimo tikslo 

40 2017 m. ES pagalbos prekybai strategija siekta bendrai padidinti mažiausiai išsivysčiusioms 
šalims skirtos ES ir valstybių narių pagalbos prekybai dalį. Joje daugiau dėmesio skirta ir 
socialiniams bei aplinkos tvarumo aspektams ir skatinama didinti ES pagalbos prekybai 
aktualumą (žr. 21 dalį). Šiame skirsnyje nagrinėjame, ar: 

o Komisija pakankamai atsižvelgė į mažiausiai išsivysčiusių šalių poreikius; 

o ES pagalba prekybai apėmė atitinkamas kategorijas ir sektorius, atitinkančius 
mažiausiai išsivysčiusių šalių poreikius; ir 

o ES pagalbos prekybai veikla buvo įgyvendinama koordinuotai. 

Mažiausiai išsivysčiusių šalių finansavimo tikslas toli gražu 
nepasiektas, ir neatlikta išsami analizė, kuri leistų imtis 
taisomųjų priemonių 
Komisija praneša, kad ES pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
yra gerokai mažesnė už nustatytą tikslą 

41 Kaip matyti iš Komisijos ataskaitų, ES pagalbos prekybai strategijoje nustatytas 25 % 
finansavimo tikslas iki 2030 m. (žr. 22 dalį) toli gražu nepasiektas. Nuo vidutiniškai 18 % 
2010–2015 m. laikotarpiu ir 15 %, kai 2017 m. buvo nustatytas tikslas, ES bendros pagalbos 
prekybai dalis mažiausiai išsivysčiusioms šalims nepadidėjo, o 2022 m. (paskutiniais metais, 
apie kuriuos turima duomenų) net sumažėjo iki 12 % (žr. 3 diagramą). 

3 diagrama | ES bendros pagalbos prekybai dalis mažiausiai išsivysčiusioms 
šalims 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

42 Vien tik ES pagalbos prekybai dalis, skirta mažiausiai išsivysčiusioms šalims (vidutiniškai 
12 % 2017–2022 m. laikotarpiu), buvo mažesnė nei valstybių narių parama (15 %) (žr. 2 
diagramą). Remiantis Komisijos pateiktais duomenimis, palyginus su atitinkamomis 
Pasaulio banko (65 %) ir Japonijos (32 %) skiriamomis dalimis, matyti, kad ES pagalbos 
prekybai srityje mažiausiai išsivysčiusioms šalims pirmenybė neteikiama. 



 20 

 

43 Didžioji dalis ES bendros pagalbos prekybai skiriama kitoms besivystančioms šalims. 
2017– 2022 m. tik ES pagalba prekybai šešioms didžiausioms paramos gavėjoms (Turkijai, 
Egiptui, Ukrainai, Marokui, Serbijai ir Indijai) iš viso sudarė 15,2 milijardo eurų. Tai beveik 
tris kartus viršija vien ES teikiamos pagalbos prekybai paramos visoms 48 mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims sumą, kuri per tą patį laikotarpį sudarė 5,4 milijardo eurų (žr. I priedo 
04 dalį). 

44 Mažiausiai išsivysčiusioms šalims skiriamos tik ES ir ES bendros pagalbos dydis pastaraisiais 
metais taip pat nekito (žr. 4 diagramą). 

4 diagrama | ES bendra ir tik ES teikiama pagalba prekybai mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims (milijonais eurų, 2022 m. palyginamosiomis 
kainomis) 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2024 m. ES pagalbos prekybai pažangos ataskaita. 

 
Komisija neatliko jokios išsamios analizės, kuri leistų jai imtis taisomųjų 
priemonių 

45 Tai, kad ES finansavimas gerokai atsilieka nuo mažiausiai išsivysčiusioms šalims nustatyto 
tikslo, pripažįstama vėlesnėse ES pagalbos prekybai pažangos ataskaitose nuo 2021 m. 
Tačiau Komisija neatliko jokios išsamios atitinkamų priežasčių analizės, kuri leistų jai imtis 
taisomųjų priemonių, kad būtų pasiektas išsikeltas tikslas arba jis būtų iš naujo įvertintas. 

46 Gali būti keletas veiksnių, lemiančių mažą pagalbos prekybai asignavimų dalį mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims, kadangi šios šalys susiduria su dideliais sunkumais, į kuriuos reikia 
konkrečiai atsižvelgti (žr. 01 dalį). 
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47 Pirma, pusė ES pagalbos prekybai, skirtos visoms besivystančioms šalims, 2017–2022 m. 
laikotarpiu buvo teikiama paskolomis (žr. 04 dalį). Tačiau mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
sunku gauti tokios rūšies paramą, kuriai būdingas novatoriškas finansavimas ir privačių lėšų 
pritraukimas. Išorės tyrime12, kuriuo remdamasi Komisija vertino 2014–2020 m. ir 
2021– 2027 m. daugiametėse finansinėse programose numatytas Europos Sąjungos išorės 
finansavimo priemones, išskirti sunkumai, su kuriais susiduriama naudojant garantijas 
pažeidžiamose ir mažiausiai išsivysčiusiose šalyse; šis klausimas taip pat buvo iškeltas mūsų 
nuomonėje 03/2024, pridedamoje prie Komisijos atlikto Išorės veiksmų garantijos 
vertinimo. Todėl mažiausiai išsivysčiusių šalių finansavimas paprastai apsiriboja 
dotacijomis. 2017–2022 m. laikotarpiu 78 % mažiausiai išsivysčiusioms šalims skirtos ES 
pagalbos prekybai buvo skirta dotacijomis, o tik 22 % – paskolomis. 

48 Kyla pavojus, kad ateinančiais metais ši mažiausiai išsivysčiusių šalių problema didės, nes 
didėja strategijos „Global Gateway“ svarba. Strategija „Global Gateway“ daugiausia 
įgyvendinama per „Europos darnaus vystymosi fondą +“, suteikiant garantijas ir schemas, 
kuriomis dotacijos susiejamos su paskolomis. Jomis siekiama pritraukti papildomų 
investicijų iš kitų finansų įstaigų ir privačiojo sektoriaus, tačiau jos yra mažiau patrauklios 
investicijoms į mažiausiai išsivysčiusias šalis. Mūsų pokalbiai su ES delegacijomis, 
nacionalinėmis valdžios institucijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais aplankytose 
keturiose šalyse parodė, kad šis metodas nėra tinkamas kai kurioms mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims dėl jų silpnos ekonominės padėties, skolos pažeidžiamumo ir riboto 
privačiojo sektoriaus gebėjimo grąžinti paskolas užsienio valiutomis (žr. 1 langelį). 

1 langelis 

Sunkumų, su kuriais susiduria aplankytos mažiausiai išsivysčiusios šalys 
siekdamos gauti novatorišką finansavimą ir pritraukti privačių lėšų, 
pavyzdžiai 

Angoloje turėjo būti pradėtas EIB projektas, kuriuo siekta sudaryti palankesnes sąlygas 
privačiajam sektoriui gauti finansavimą, remiant bankų kredito linijas. Buvo atrinkti du 
bankai, tačiau projektas galiausiai nebuvo pradėtas, nes bankai neišlaikė deramo 
kokybės patikrinimo. 

 
12 European Union’s external financing instruments (2014–2020 and 2021–2027), I tomas, 

apibendrinamoji ataskaita, 5 išvada, p. 65. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2024-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2024-03
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_lt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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ES delegacijos duomenimis, Kambodžoje EIB palūkanų normos yra didelės, palyginti su 
kitomis finansų įstaigomis, pavyzdžiui, Afrikos plėtros banku ir Pasaulio banku, kurios 
siūlo labai mažas palūkanas. Todėl Kambodžos vyriausybė pirmenybę teikia tiems 
kitiems bankams. Dėl to sunku sutelkti EIB paskolas, išskyrus mišriesiems projektams, 
kuriems EIB užtikrina dideles susijusias dotacijas. 

Malavio patirtis parodė, kad privatūs bankai nenori dalyvauti ES pagalbos prekybai 
intervencinėse priemonėse, pavyzdžiui, EIB Kulima projekte „Galimybės gauti 
finansavimą“, nes jie nenori prisiimti rizikos su klientais, kurie neeksportuoja ir nedirba 
su užsienio valiutomis. Iš pradžių galutiniai projekto paramos gavėjai turėjo būti 
smulkieji ūkininkai ir mažosios ir vidutinės įmonės (MVĮ), dirbančios su jais siekiant 
pagerinti jų gyvenimo sąlygas. Tačiau paskolas pagal šį projektą teikę vietos 
komerciniai bankai paskolas teikė tik dideliems klientams, su kuriais jie jau dirbo (apie 
90 % lėšų buvo skirta žemės ūkio verslo įmonėms), todėl pagrindinė tikslinė grupė iš 
šio projekto tiesioginės naudos negavo. 

49 Antra, Komisijos teigimu, ES pagalbos prekybai besivystančioms šalims teikimas žemės ūkio 
sektoriuje, kuris yra labai svarbus mažiausiai išsivysčiusioms šalims (žr. 55 dalį), „panašu 
lėtėja“13, o investicijos į ekonomikos infrastruktūrą didėja, visų pirma dėl to, kad 
strategijoje „Global Gateway“ pirmenybė teikiama investicijoms į transporto koridorius. Ši 
bendra tendencija besivystančiose šalyse jau buvo pastebėta 2022 m., kai ES pagalbos 
prekybai investicijos į ekonominę infrastruktūrą buvo didesnės nei investicijos į gamybos 
pajėgumų stiprinimą14. 

50 Tai priešinga situacija nei esanti mažiausiai išsivysčiusiose šalyse, kur tais pačiais metais 
investicijos į ekonominę infrastruktūrą sudarė 37 % ES pagalbos prekybai, o investicijos į 
gamybos pajėgumų didinimą – 62 %. Mažiausiai išsivysčiusios šalys vis dar yra tokiame 
ekonominio vystymosi etape, kai joms reikia didinti gamybos pajėgumus. 

51 Trečiasis veiksnys, prisidedantis prie ES pagalbos prekybai lėtėjimo mažiausiai 
išsivysčiusiose šalyse, yra tai, kad didėja ne konkrečiai šaliai skirtos paramos dalis, t. y. 
pagalba prekybai, kuri nėra paskirstyta atskiroms šalims. Ši dalis nuo 18 % ES pagalbos 
prekybai 2017 m. padidėjo iki 39 % 2022 m. Ne konkrečioms šalims skirta parama 
daugiausia teikiama besivystančioms šalims (įskaitant mažiausiai išsivysčiusias šalis) pagal 
regionines ODP, apimančias kelias šalis, kurios nebūtinai priklauso tai pačiai pajamų grupei. 

 
13 2024 EU AfT progress report, p. 10. 

14 Ten pat, p. 35. 

https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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52 Nustatėme, kad dviejose regioninėse orientacinėse daugiametėse programose, 
apimančiose didžiąją daugumą mažiausiai išsivysčiusių šalių (Užsachario Afrikoje ir Azijoje 
bei Ramiojo vandenyno regione), programuojant pagalbą, apimančią pagalbos prekybai 
sritis, ypatingas dėmesys mažiausiai išsivysčiusioms šalims, atsižvelgiant į konkrečius tikslus, 
paramos rūšį ar numatomus rezultatus, nebuvo skiriamas. Mūsų apklaustų ES delegacijų 
teigimu, dėl to šalys (mažiausiai išsivysčiusios ir kitos besivystančios šalys) konkuruoja dėl 
išteklių, visų pirma dėl derinimo operacijų šalies lygmeniu. Kai kurios mažiausiai 
išsivysčiusios šalys, turinčios stipresnę institucinę sistemą ir techninius pajėgumus, 
pavyzdžiui, Kambodža, tvarkėsi gerai, o kitos neturi išteklių, reikalingų veiksmingai 
bendradarbiauti su keliais regioninių ekonominių bendrijų sekretoriatais ir „regioninėmis“ 
ES delegacijomis už jų teritorijos ribų. Taip buvo, pavyzdžiui, Malavyje (žr. 64 dalį). 

53 Galiausiai, silpnos institucinės sistemos ir (arba) patirties su OPV trūkumas kai kuriose 
mažiausiai išsivysčiusiose šalyse yra kitas veiksnys, prisidedantis prie jų žemo ES pagalbos 
prekybai panaudojimo lygio. Iš keturių aplankytų šalių tai ypač pasakytina apie Angolą, 
kuriai 2017–2022 m. laikotarpiu, palyginti su kitomis mažiausiai išsivysčiusiomis šalimis, 
buvo skirta labai mažai ES pagalbos prekybai lėšų (tiek absoliučiais skaičiais (11,8 
milijono eurų), tiek vienam gyventojui). ES delegacijos teigimu, Angola palyginti neseniai 
(maždaug nuo 2010 m.) gavo ES oficialiąją pagalbą vystymuisi, o tai reiškia, kad paramos 
vystymuisi valdymo mechanizmai dar nėra brandūs. 

ES pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims apima 
įvairias svarbias kategorijas ir sektorius, tačiau ne visada 
užtikrinamas projektų ekonominis tvarumas 

54 Pagalba prekybai yra plati ir apima tris pagrindines kategorijas ir įvairius sektorius (žr. 
05 dalį). ES pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusiose šalyse daugiau nukreipiama į dvi 
pagrindines kategorijas: ekonominę infrastruktūrą ir gamybos pajėgumų 
didinimą – atitinkamai 53 % ir 44 % visos 2017–2022 m. laikotarpio ES pagalbos prekybai. 
Trečioji pagalbos prekybai kategorija „prekybos politika ir reguliavimas“ per tą patį 
laikotarpį sudarė tik 3 % suteiktos pagalbos (žr. 5 diagramą). Kaip minėta pirmiau (žr. 
50 dalį), 2022 m. „gamybinių pajėgumų stiprinimui“ mažiausiai išsivysčiusiose šalyse skirta 
daugiau ES pagalbos prekybai lėšų nei „ekonominei infrastruktūrai“, o tai priešinga 
tendencija nei matoma kitose besivystančiose šalyse. 
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5 diagrama | ES pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims pagal 
kategorijas, 2013–2022 m. (įsipareigojimai milijonais eurų, 2022 m. 
palyginamosiomis kainomis) 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

55 Kalbant apie remiamus sektorius, 2017–2022 m. ES pagalba prekybai mažiausiai 
išsivysčiusiose šalyse daugiausia skirta energijos gamybai ir tiekimui (29,1 %), žemės ūkiui 
(27,3 %) ir transportui bei sandėliavimui (21,8 %) (žr. 6 diagramą). Tačiau kitose 
besivystančiose šalyse pagalba buvo skiriama energetikos, bankininkystės ir finansinių 
paslaugų bei transporto sektoriams. Mažiausiai išsivysčiusių šalių ekonomika yra labai 
priklausoma nuo žemės ūkio ir šių šalių vyriausybės paprastai pirmenybę teikia šio 
sektoriaus vystymui, kad geriau apsirūpintų maistu ir padidintų pajamas iš galimo eksporto. 

įsipareigojimai milijonais eurų, 2022 m. kainos
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6 diagrama | ES pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims pagal 
sektorius 2013–2022 m. (įsipareigojimai milijonais eurų, palyginamosios 
2022 m. kainos) 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

56 Keturiose aplankytose šalyse nustatėme, kad mūsų nagrinėti su pagalba prekybai susiję 
projektai atitiko šalies partnerės pagalbos prekybai poreikius ir susijusioje ODP nustatytus 
prioritetus ir tikslus. ES finansuojamais projektais buvo siekiama, pavyzdžiui, stiprinti 
nacionalinių valdžios institucijų techninį pajėgumą prekybos srityje, nustatyti eksporto 
potencialą turinčias vertės grandines, pristatyti laboratorinę įrangą, kad būtų pagerintos 
šalių standartizacijos ir eksporto sertifikavimo sistemos, arba remti jų gamybos pajėgumus. 

57 Patikrinimų vietoje metu nustatėme, kad priemonės buvo įgyvendintos ir rezultatai iš 
esmės pasiekti, kaip planuota. Taip pat nustatėme, kad mūsų nagrinėti projektai prisidėjo 
prie šalių prekybos potencialo didinimo. 2 langelyje pateikta keletas šių projektų pavyzdžių. 

įsipareigojimai milijonais eurų, 2022 m. kainos
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2 langelis 

Keturiose aplankytose šalyse įgyvendintų ES pagalbos prekybai veiksmų 
ir pasiektų rezultatų pavyzdžiai 

Angoloje įgyvendinta ES ir UNCTAD bendra programa „Train for Trade II“, skirta stiprinti 
vietos darbuotojų gebėjimus ir skatinti nacionalinę atsakomybę prekybos ir investicijų 
klausimais. Ji apėmė ministerijų ir viešųjų įstaigų darbuotojų mokymą ir gebėjimų 
stiprinimą, taip pat labai mažoms įmonėms ir MVĮ skirtą verslumo mokymo programą. 
Buvo pasiekti visi užsibrėžti tikslai, t. y. visi numatyti mokymo renginiai, praktiniai 
seminarai ir parengti techniniai dokumentai. 

Kambodžoje vykdant projektą „CAPFish Capture – Post-harvest Fisheries 
Development“ buvo siekiama sustiprinti žvejybos laimikio apdorojimą atnaujinant 
šalies reguliavimo ir institucinę sistemą ir stiprinant verslo plėtros paslaugas. Dviejose 
mūsų aplankytose MVĮ tai padėjo sukurti veiksmingesnę ir higieniškesnę žuvų 
džiovinimo infrastruktūrą, žuvų pastos gamybos ir pakavimo metodus ir įgyvendinti 
Kambodžos kokybės ženklą, kad būtų laikomasi tarptautinių maisto saugos 
reikalavimų. Kambodža prašo Komisijos 2025 m. įtraukti ją į šalių, turinčių teisę 
eksportuoti žuvininkystės produktus į ES, sąrašą. 

Malavyje ES rėmė Kulima „Ūkininkavimo Malavyje skatinimo“ programą, kuria 
siekiama didinti žemės ūkio našumą ir diversifikuoti gamybą, plėtoti žemės ūkio vertės 
grandines ir stiprinti žemės ūkio sektoriaus valdymą. Apsilankėme vienoje žemės ūkio 
mokslinių tyrimų stotyje, į kurią buvo pristatyta laboratorinė įranga. Įranga padidino 
laboratorijų analizės pajėgumus ir leido joms patikrinti, ar žemės ūkio produktuose 
nėra genetiškai modifikuotų organizmų, nes tai yra būtina eksporto į kai kurias šalis 
sąlyga. 

Ruandoje ES rėmė projektą „Į rinką orientuotas, su vertės grandinės tobulinimu susijęs 
požiūris ir Ruandos kavos rinkos plėtra“. Projektu siekiama stiprinti Ruandos kavos 
vertės grandinę ir plėtoti eksporto potencialą. Nors projektas dar nebaigtas, Ruandos 
dalyvavimas pasaulinėje kavos vertės grandinėje jau pagerėjo. 

58 Mūsų atliktas projektų vertinimas rodo, kad nors rezultatai buvo pasiekti, kai kuriais 
atvejais kyla rizika, kad šalys partnerės ateinančiais metais negalės: 

o pasinaudoti projektų rezultatais, pavyzdžiui, plėtoti kai kurias nustatytas vertės 
grandines arba taikyti naujai įgytus techninius pajėgumus regioninėse ir tarptautinėse 
prekybos derybose; 

o užtikrinti ekonominį tvarumą, atsižvelgiant į didelę ministerijų darbuotojų kaitą arba 
naujos įrangos eksploatavimo išlaidas. 

https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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3 langelyje pateikiama keletas projektų pavyzdžių, kai sudėtinga pasinaudoti pasiektais 
rezultatais ir (arba) užtikrinti jų ekonominį tvarumą. 

3 langelis. 

Projektų, kurių rezultatais sunku pasinaudoti ir (arba) užtikrinti jų 
ekonominį tvarumą, pavyzdžiai 

 Angoloje projektas „Train for Trade II“ įgyvendintas iki galo, tačiau jo poveikis nėra 
toks akivaizdus. Iš viso buvo apmokyta daugiau nei 3 000 asmenų, tačiau daugiau nei 
pusė jų dirbo viešajame sektoriuje, kur darbuotojų kaita yra didelė ir žinios gali būti 
neišsaugotos. Nors programoje nustatyta, kad tam tikros vertės grandinės turi 
eksporto potencialą, šių sektorių produktyvumą vis dar reikia didinti. Projekto „Train 
for Trade II“ poveikis nebuvo didelis, iš dalies dėl sudėtingų išorės veiksnių. Su prekyba 
susiję projekto rezultatų ir (arba) poveikio rodikliai – ne naftos produktų eksporto į 
pasaulį dalis, viso eksporto į Pietų Afrikos vystymosi bendrijos (PAVB) šalis vertė ir ne 
naftos produktų eksporto į šias šalis dalis – taip pat iš esmės nebuvo pasiekti. 

Kambodžoje ES delegacija įgyvendino „SWITCH-Garment“ projektą, kuriuo buvo 
skatinamas energijos vartojimo efektyvumas, finansuojant energijos vartojimo auditą 
50-yje drabužių gamyklų. 23 iš šių gamyklų po audito nusprendė įgyvendinti kai kurias 
pateiktas rekomendacijas (savo lėšomis). Viena dažniausių rekomendacijų buvo įrengti 
saulės baterijas. Tačiau šią rekomendaciją įgyvendino nedaug gamyklų, nes galimos 
santaupos neatsveria Kambodžos teisės aktuose nustatytos saulės baterijų plokščių 
prijungimo prie elektros tinklo išlaidų. 
Projekto metu taip pat nustatyta, kokioms drabužių gamykloms reikėtų taikyti daugiau 
energijos vartojimo efektyvumo priemonių (pavyzdžiui, gamyklos, kuriose daug 
lyginama ir kurios suvartoja daug energijos). Tačiau šios gamyklos dažnai priklauso 
užsienio investuotojams, kurie neketina investuoti į pastatų modernizavimą. 

Malavyje apsilankėme vienoje žemės ūkio mokslinių tyrimų stotyje, remiamoje pagal 
Kulima programą. Kadangi padidėjo laboratorijos analitiniai pajėgumai, paramos 
gavėjas tai įvertino kaip galimybę tapti akredituota laboratorija ir gauti sertifikatą 
eksportui į tarptautines rinkas. Tačiau rengiant projektą ši galimybė nebuvo numatyta 
ir paramos gavėjas negali numatyti, ar ir kada tai bus pasiekta. Be to, projekto 
įgyvendinimo pradžioje kai kurios laboratorijos paslaugos buvo nemokamos ir tai 
neigiamai paveikė jos tvarumą. Laboratorija tik neseniai apmokestino ūkininkus ir kitus 
naudotojus už teikiamas paslaugas, siekdama tapti savarankiška, tačiau šiuo metu to 
nepavyksta padaryti. 

https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
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Ruandoje vykdant kavos vertės grandinės gerinimo ir Ruandos kavos rinkos plėtros 
projektą nebuvo pakankamai atsižvelgta į su klimato kaita susijusią riziką. Pastaruoju 
metu su klimato kaita susiję meteorologinių sąlygų svyravimai daro įtaką sezonų ciklui 
(lietingi ir sausi sezonai) ir kavos gamybos ciklui. Pardavimo sutartis su tarptautiniais 
pirkėjais gali tekti sudaryti dar nežinant derliaus dydžio ir kokybės, todėl pardavimai 
gali būti nenuspėjami, o pajamos – mažesnės. 

ES delegacijos iš esmės gerai koordinuoja veiklą, tačiau 
praleista proga geriau koordinuoti veiklą su valstybėmis 
narėmis ir regioninėmis ES delegacijomis 

59 Pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims teikiama sudėtingoje aplinkoje, kurioje 
dalyvauja daug suinteresuotųjų subjektų. Tai šalys partnerės (mažiausiai išsivysčiusios 
šalys), valstybės narės (įskaitant jų nacionalines vystymosi agentūras, ministerijas ir 
ambasadas), kiti tarptautiniai donorai, ES delegacijos šalyse partnerėse, regioninės ES 
delegacijos, Komisijos centrinės tarnybos, privatusis sektorius ir pilietinės visuomenės 
organizacijos. Labai svarbu ES pagalbą prekybai koordinuoti visais lygmenimis, kad būtų 
užtikrintas pagalbos veiksmingumas ir šalies partnerės atsakomybė. 

60 Nustatėme, kad daugumos aplankytų ES delegacijų bendradarbiavimas su šalių 
vyriausybėmis – dvišalis ir dalyvaujant įvairių paramos teikėjų komitetuose – pagalbos 
prekybai srityje buvo aukšto lygio. Jos taip pat dalyvauja struktūriniame dialoge su 
privačiuoju sektoriumi per prekybos rūmus ir kitas asociacijas, taip pat pilietinės 
visuomenės organizacijas, ypač po to, kai buvo priimta strategija „Global Gateway“. 

61 Taip pat lankydamiesi šalyse nustatėme, kad Komisijos centrinės tarnybos ir ES delegacijos 
reguliariai bendravo ir keitėsi informacija. Tačiau mūsų pokalbiuose su ES delegacijomis 
paaiškėjo, kad centrinių tarnybų teikiama grįžtamoji informacija apie ataskaitas galėtų būtų 
geresnė. Tai visų pirma pasakytina apie centrinių Komisijos tarnybų ES delegacijoms 
atsiųstą apklausą apie pagalbą prekybai (žr. 67 dalį). 

62 Europos komandos iniciatyvomis siekiama suburti ES ir jos valstybes nares, įskaitant jų 
projektų įgyvendinimo agentūras ir viešuosius plėtros bankus, taip pat EIB ir Europos 
rekonstrukcijos ir plėtros banką. Komisijos teigimu, Europos komandos principu siekiama, 
kad ES ir jos valstybės narės padidintų savo išorės veiksmų poveikį suvienydamos jėgas. 
Kadangi ES pagalbos prekybai strategija yra bendra ES ir jos valstybių narių strategija, 
kurioje nustatomi bendri tikslai ir kiekybiniai tikslai, Europos komandos iniciatyvos gali 
skatinti būtiną ES ir valstybių narių pagalbos prekybai papildomumą. 

https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_lt
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63 Tačiau nustatėme, kad, nepaisant Europos komandos iniciatyvų, apimančių su pagalba 
prekybai susijusias sritis, kurios buvo suplanuotos pagal aplankytų šalių ODP, jos paprastai 
nebuvo perkeltos į bendrą programavimą, nebuvo koordinuojamas jų įgyvendinimas arba 
bendra stebėsena ir ataskaitų teikimas (ypač Angoloje ir Malavyje). Tai patvirtino mūsų 
pokalbiai su dviejų valstybių narių, kurios yra vienos didžiausių paramos teikėjų, užsienio 
reikalų ministerijų atstovais ir verčia abejoti tokių iniciatyvų pridėtine verte vietoje. 

64 ES pagalba prekybai atskiroms mažiausiai išsivysčiusioms šalims teikiama ne tik pagal 
šalims skirtas ODP, bet ir pagal regionines ODP, kurias administruoja regioninius įgaliojimus 
turinčios ES delegacijos. Mūsų pokalbiai aplankytose šalyse rodo, kad ES delegacijų ir 
vienos ar kelių regioninių ES delegacijų ryšiai kai kuriais atvejais buvo riboti ir nestruktūriški 
(žr. 4 langelį). Tai ypač svarbu atsižvelgiant į didėjančias ne konkrečioms šalims skirtas 
intervencines priemones ir regionines ODP, apimančias su pagalba prekybai susijusią ES 
paramą (žr. 51 dalį). 

4 langelis. 

Regioninių programų, kuriose dalyvauja Malavis, pavyzdžiai 

Didžioji dalis Malaviui teikiamos ES pagalbos prekybai, skirtos su regioninės prekybos 
integracija susijusiems poreikiams tenkinti, teikiama pagal 2021–2027 m. Užsachario 
Afrikos ODP. Regionines programas ir projektus, kuriuose dalyvauja Malavis, 
įgyvendina ES delegacijos Zambijoje (kai tai susiję su Rytų ir Pietų Afrikos bendrąja 
rinka – COMESA) arba Botsvanoje (kai tai susiję su Pietų Afrikos vystymosi bendrija 
(PAVB)). 

Išskyrus programų rengimo etapą, ES delegacija Malavyje neturi glaudaus ryšio su 
regioninėmis ES delegacijomis dėl su prekyba susijusių programų, kuriose dalyvauja 
Malavis. Be to, ES delegacijai Malavyje sunku stebėti, kokių rezultatų pasiekta 
įgyvendinant šias programas. 

Malavio nacionalinės valdžios institucijos neturi pakankamai techninių pajėgumų, kad 
galėtų veiksmingai palaikyti ryšius su COMESA ir PAVB sekretoriatais. Dėl to, taip pat 
dėl palyginti nedidelio Malavio dydžio ir mažos reikšmės prekybos schemose (palyginti 
su kitomis šalimis) bei struktūrinės sąveikos su regioninėmis ES delegacijomis trūkumo 
kyla pavojus, kad projektų prioritetai bus nustatomi ne visiškai atsižvelgiant į šalies 
poreikius. Pavyzdžiui, tai atsispindi ES finansuojamame regioniniame projekte, kuriuo 
siekiama sukurti vieno langelio principu veikiančią sieną. Projektas apėmė 
Mvamio/Mčindžio pasienį tarp Zambijos ir Malavio Nakalos koridoriuje, kuris yra 
mažai svarbus Malavio eksportui (sudaro tik 5 % viso eksporto), o pasienio kontrolės 
punktai su Mozambiku ir Tanzanija, kurie yra daug svarbesni, dar neveikia nė vienoje 
pusėje. 

https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
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Komisijos vykdoma ES pagalbos prekybai 
rezultatų ir poveikio stebėsena ir ataskaitos 
pagerėjo, tačiau nėra išsamios 

65 2017 m. atnaujintoje ES pagalbos prekybai strategijoje raginama vykdyti išsamesnę ir 
rezultatais grįstą stebėseną ir teikti ataskaitas, kad būtų galima geriau analizuoti ir parodyti 
ES pagalbos prekybai intervencinių priemonių poveikį ir skleisti įgytą patirtį. Šiame skirsnyje 
nagrinėjame, ar Komisija pagerino ES pagalbos prekybai stebėseną ir ataskaitų teikimą, kad 
pagrįstų ir paremtų naujas pagalbos prekybai intervencines priemones. 

Nuo 2017 m. Komisija skelbia specialią metinę ES pagalbos 
prekybai pažangos ataskaitą 

66 Pagal atnaujintą ES pagalbos prekybai strategiją nuo 2017 m. Komisija skelbia metinę ES 
pagalbos prekybai pažangos ataskaitą, kurioje pabrėžiamas ES indėlis į pasaulinę pagalbos 
prekybai iniciatyvą. Šioje ataskaitoje analizuojama ES prekybos su besivystančiomis šalimis 
pažanga ir pateikiama ES pagalbos prekybai srautų į visas besivystančias šalis (įskaitant 
mažiausiai išsivysčiusias šalis) apžvalga. Ji grindžiama iš EBPO gautais OPV duomenimis ir 
Europos statistikos tarnybos (Eurostato) prekybos statistiniais duomenimis. 

67 Į daugumą pažangos ataskaitų taip pat įtrauktas kokybinis vertinimas, pagrįstas kas dvejus 
metus (kasmet iki 2022 m.) atlikta pagalbos prekybai apklausa, kurią Komisija siunčia ES 
delegacijoms (pildoma kartu su valstybių narių atstovybėmis šalyje partnerėje) ir nuo 
2024 m. taip pat kiekvienai ES valstybei narei. Pasak Komisijos, apklausa suteikia galimybę 
surinkti atsiliepimus apie ES pagalbą prekybai pačiose šalyse ir pasidalyti bet kokia 
nustatyta geriausia patirtimi arba įgyta patirtimi. Paskutinė 2024 m. atlikta apklausa apėmė 
šiuos aspektus: 

o ES pagalbos prekybai aktualumas ir koordinuotas įgyvendinimas; 

o ES prekybos priemonių suderinamumas; ir 

o ES pagalbos prekybai indėlis gerinant investicinį klimatą, regioninę integraciją ir 
prekybos palengvinimą, taip pat jos suderinamumas su ES strategija „Global 
Gateway“. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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68 Be to, 2023 m. Komisija atliko vienkartinį specialų pagalbos prekybai mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims vertinimą. Šis vertinimas buvo apibendrintas 2023 m. ES pagalbos 
prekybai pažangos ataskaitos papildomame tyrime. Jame buvo aptarti mažiausiai 
išsivysčiusių šalių prekybos rezultatai ir vaidmuo, kurį galėtų atlikti pagalba prekybai 
didinant jų prekybos pajėgumus. 

69 Šiame tyrime ne tik nagrinėjama tarptautinė prekybos ir pagalbos prekybai statistika, bet ir 
pateikiamas kokybinis vertinimas, atliktas remiantis apklausa apie ES pagalbą prekybai (žr. 
67 dalį), naudota rengiant 2022 m. ES pagalbos prekybai pažangos ataskaitą, ir pokalbiais 
su šešių atrinktų mažiausiai išsivysčiusių šalių atstovais. Konkrečiau, joje taip pat palyginti iš 
ES delegacijų mažiausiai išsivysčiusiose ir kitose besivystančiose šalyse gauti atsakymai dėl: 

o prekybos strategijos, valdymo ir suinteresuotųjų šalių koordinavimo; 

o pagalbos prekybai, skirtos padėti šalims naudotis prekybos susitarimais ir 
lengvatomis; ir 

o pagalbos prekybai, skirtos darbo ir žmogaus teisių, aplinkos ir klimato nuostatoms, 
verslo aplinkai ir investicijų aplinkai. 

Bendra Komisijos vykdoma ES pagalbos prekybai stebėsena ir 
ataskaitos nėra išsamios 

70 Nors nuo 2017 m. Komisija pagerino ES ir valstybių narių pagalbos prekybai stebėseną ir 
ataskaitų teikimą, vis dar esama koncepcinių trūkumų, dėl kurių negalima susidaryti 
išsamaus ES pagalbos prekybai vaizdo. 

Komisijos vykdoma finansinių įnašų stebėsena nėra išsami 

71 ES pagalbos prekybai metinėse pažangos ataskaitose nurodyti bendri metiniai finansiniai 
įnašai kiekybiškai įvertinami naudojant įsipareigotas sumas, suskirstytas pagal regionus, 
pajamų grupę, kategoriją, sektorių ar finansavimo srauto rūšį. Todėl bet kurios pajamų 
grupės, pavyzdžiui, mažiausiai išsivysčiusių šalių, stebėsena apsiriboja metiniais 
įsipareigojimais be jokio papildomo suskirstymo. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
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72 Trys papildomi trūkumai mažina Komisijos vykdomos ES pagalbos prekybai srautų į 
mažiausiai išsivysčiusias šalis stebėsenos ir ataskaitų teikimo svarbą: 

o ES pagalbos prekybai srautai pateikiami remiantis įsipareigojimais, kurie paprastai yra 
daugiamečiai, tačiau yra visiškai įregistruojami tais metais, kai jie pasirašomi. Dėl to 
sunku palyginti atskirų mažiausiai išsivysčiusių šalių metinius pagalbos prekybai 
dotacijų asignavimus. Įsipareigojimai taip pat ne visada lemia atitinkamus mokėjimus. 
Kambodžoje išnagrinėjome programą, pagal kurią 13 % įsipareigoto biudžeto 
(3,5 milijono eurų iš 27,5 milijono eurų) nebus išmokėta, nes kai kurie tikslai, nuo 
kurių priklauso paramos biudžetui mokėjimas, negalėjo būti pasiekti. Daugelio 
paramos teikėjų finansuojamų projektų įgyvendinimas taip pat gali gerokai vėluoti, 
kaip, pavyzdžiui, Malavio Blantairo oro uosto, dėl kurio 2019 m. buvo pasirašyti 17 
milijonų eurų įsipareigojimai, tačiau mokėjimai dar neatlikti. 

o Komisija praneša, kad didelė ES pagalbos prekybai dalis (39 % 2022 m.) nėra skirta 
konkrečioms šalims, ir negali įvertinti, kokiu mastu ši parama taip pat skiriama 
mažiausiai išsivysčiusioms šalims ir padeda stiprinti prekybos pajėgumus ir 
infrastruktūrą, kurių joms reikia, kad galėtų pasinaudoti regionine ir pasauline 
prekyba. 

o Nuo pagalbos prekybai įsipareigojimo iki ataskaitos apie šį įsipareigojimą vis dar 
praeina daugiau nei dveji metai (t. y. 2024 m. ES pagalbos prekybai pažangos 
ataskaitoje, kurią Komisija paskelbė 2025 m. vasario mėn., pateikiami duomenys tik iki 
2022 m.). 2017 m. atnaujintoje ES pagalbos prekybai strategijoje jau buvo raginama 
sumažinti šį laiko tarpą (žr. 51 dalį). 

Konsoliduotos tikslų ir pasiektų rezultatų stebėsenos trūkumas 

73 ES pagalbos prekybai pažangos ataskaitose nėra duomenų apie ES pagalbos prekybai srityje 
atliktus darbus ir pasiektus rezultatus, o Komisija mums nepateikė jokio kito dokumento, 
kuriame yra tokių duomenų. Tokią informaciją galima gauti tik apie kiekvieną atskirą 
projektą ar finansavimo programą (žr. 57 dalį) ir ji nėra kaupiama centrinių tarnybų ar šalies 
lygmens dokumente, kad būtų galima stebėti NOP/ODP įgyvendinimą (žr. 5 langelį). 
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5 langelis 

Atitinkamų su prekyba susijusių rodiklių, kurie ne visada stebimi, 
pavyzdžiai 

Nustatėme, kad vienoje iš keturių aplankytų šalių (Angoloje) į 2021–2027 m. ODP 
įtraukti atitinkami prekybos integracijos arba eksporto diversifikavimo rodikliai su 
kiekybiniais tikslais, kuriuos reikia pasiekti iki 2027 m. (pavyzdžiui, eksporto į Afrikos 
šalis dalis, ne naftos ir (arba) išgaunamosios pramonės eksporto dalis BVP procentais). 
Tačiau pastebėjome, kad ES delegacija Angoloje nestebėjo šių rodiklių įgyvendinimo 
kasmetinės pažangos, taip pat šie rodikliai nebuvo sistemingai naudojami pradedant 
su šia sritimi susijusius projektus. 

Taip pat nustatėme, kad į Kambodžos 2014–2020 m. NOP buvo įtraukti didesnio rinkos 
konkurencingumo vidaus ir eksporto rinkose rodikliai (pavyzdžiui, akvakultūros 
gamyba, atitinkanti apsirūpinimo maistu ir eksporto paklausą), kurie buvo svarbūs 
pagalbos prekybai srityje. 2014–2020 m. NOP vertinimas nebuvo atliktas ir 
nenustatyta, ar pasiekti rezultatai, kurių tikėtasi. 

Ribotas aplinkos ir socialinių tvarumo aspektų vertinimas 

74 Teikdama informaciją apie tvarumo tikslus, Komisija naudojasi EBPO Rio rodikliais ir lyčių 
lygybės rodikliais, padedančiais stebėti, ar ES pagalbos prekybai įsipareigojimai yra 
orientuoti į aplinkos ir socialinius tvarumo aspektus. 

75 Tačiau šios ataskaitos tapo išsamios tik įtraukus ES pagalbos prekybai paskolas, kai 2022 m. 
EIB taip pat pradėjo naudoti šiuos rodiklius. Rodikliais tik ribotai įvertinami pagalbos 
prekybai socialiniai aspektai; pavyzdžiui, jie neapima tinkamų darbo sąlygų ar naujų darbo 
vietų kūrimo. Komisija nepranešė, kiek pagalbos prekybai finansavimo iš tikrųjų buvo skirta 
šiems rodikliams, ir nepranešė apie kokį nors susijusį poveikį. 

Apklausa nėra tvirtas pagrindas iš ES delegacijų rinkti grįžtamąją informaciją 
apie ES pagalbą prekybai 

76 Į savo ES pagalbos prekybai pažangos ataskaitas Komisija įtraukia kokybinį vertinimą, 
pagrįstą apklausos, kurią ji siunčia ES delegacijoms, o nuo 2024 m. – ir kiekvienai ES 
valstybei narei, duomenimis (žr. 67 dalį). Aplankytų mažiausiai išsivysčiusių šalių atveju 
nustatėme, kad ši apklausa apskritai nebuvo įtraukta į ES delegacijų programavimo ir 
ataskaitų teikimo veiklą. 

https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
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77 Manome, kad ši apklausa nėra tvirtas pagrindas vietos lygmeniu rinkti grįžtamąją 
informaciją apie ES pagalbos prekybai aktualumą ir koordinuotą įgyvendinimą ir nustatyti 
įgytą patirtį, nes: 

o šiuo metu naudojamo klausimyno nauda yra abejotina, atsižvelgiant į skirtingas 
pagalbos prekybai koncepcijos interpretacijas. Kai kurios aplankytos ES delegacijos 
savo atsakymus grindė siaura pagalbos prekybai apibrėžtimi (pavyzdžiui, neįtraukiant 
infrastruktūros projektų), o kitos naudojo platesnę apibrėžtį, pagrįstą PPO ir EBPO 
apibrėžtimi (žr. 31 dalį); 

o daugelis ES delegacijų mažiausiai išsivysčiusiose šalyse neatsakė į apklausą: atsakymų 
lygis 2022 m. siekė 74 %, o 2024 m. – tik 42 %; ir 

o trys iš keturių aplankytų ES delegacijų susidūrė su dideliais sunkumais norėdamos iš 
Komisijos duomenų bazės išsitraukti sąrašą sutarčių, paremtų su pagalba prekybai 
susijusiais DAC kodais, kurie buvo būtini siekiant pateikti išsamią grįžtamąją 
informaciją apie pagalbą prekybai. 

Labai ribotai vertinta, kokį poveikį prekybai turi ES pagalba 
prekybai 

78 Pripažįstame, kad sunku įvertinti ES pagalbos prekybai poveikį mažiausiai išsivysčiusioms 
šalims, nes ekonominė transformacija taip pat priklauso nuo vyriausybės pastangų, kitų 
tarptautinių paramos teikėjų ir daugelio išorės veiksnių. Visų pirma, kaip nurodė PPO, 
sunku nustatyti pagalbos prekybai poveikį, išeinant už atskirų projektų ribų. Neįmanoma 
išskirti ar įrodyti priežastinio ryšio tarp išteklių ir eksporto diversifikavimo didinimo 
poveikio, jau nekalbant apie pajamų ir skurdo lygio pokyčius. 

79 Komisija apie mažiausiai išsivysčiusių šalių eksporto dalį praneša savo metinėje ES 
pažangos ataskaitoje. Nuo 2011 m. mažiausiai išsivysčiusių šalių eksporto dalis 
pasauliniame eksporte išliko maždaug 1 % (žr. I priedo 1 diagramą), t. y. gerokai mažesnė 
už ES pagalbos prekybai ir vystymuisi strategijoje ir atitinkamame DVT nustatytą 2 % tikslą 
(žr. 22 dalį). 2022 m. jų eksporto į ES dalis sudarė 2,2 % ir nuo 2017 m. beveik nepakito. 

80 Pagalbos prekybai, skirtos mažiausiai išsivysčiusių šalių verslo ir investicijų aplinkai gerinti, 
kokybinis vertinimas taip pat buvo įtrauktas į tyrimą, papildantį 2023 m. ES pagalbos 
prekybai pažangos ataskaitą. 28 % šį vertinimą atliekant apklaustų ES delegacijų mažiausiai 
išsivysčiusiose šalyse teigė, kad ES pagalba prekybai buvo skirta tik šiek tiek arba visai 
neskirta šalies verslo aplinkai ir investiciniam klimatui gerinti (palyginti su 13 % kitose 
besivystančiose šalyse). 
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81 Yra nemažai šaltinių, kuriais remiantis galima įvertinti mažiausiai išsivysčiusių šalių prekybos 
pajėgumus, tačiau Komisija jais nesinaudoja, kad nustatytų, kaip ES pagalba prekybai galėtų 
pagerinti šią situaciją. Iš šių šaltinių galima paminėti gamybos pajėgumų indeksą, Pasaulio 
banko logistikos efektyvumo indeksą ir Tarptautinio prekybos centro prekybos sekiklį ir 
eksporto galimybių žemėlapį. Gamybinių pajėgumų indeksas (žr. 39 dalį) yra daugiamatis 
„gamybos išteklių, verslumo gebėjimų ir gamybos ryšių, kurie visi kartu lemia šalies 
gebėjimą gaminti prekes ir teikti paslaugas ir leidžia jai augti bei vystytis“ matas. 
Remdamiesi UNCTAD duomenimis, pažymime, kad pastaraisiais metais mažiausiai 
išsivysčiusių šalių gamybos pajėgumai reikšmingai nepagerėjo. Tai ypač pasakytina apie 
Afrikos mažiausiai išsivysčiusias šalis (žr. 7 diagramą). Trijų iš keturių aplankytų šalių 
(Angolos, Kambodžos ir Malavio) indekso rodikliai 2017–2022 m. netgi sumažėjo. 
Remiantis UNCTAD duomenimis, 2022 m. mažiausiai išsivysčiusių šalių gamybos pajėgumų 
indekso rodikliai išliko gerokai žemesni nei kitų mažiau išsivysčiusių šalių (30,9 mažiausiai 
išsivysčiusiose šalyse, palyginti su 46,8 kitose besivystančiose šalyse). 

7 diagrama | Mažiausiai išsivysčiusių šalių gamybos pajėgumų indeksas 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis UNCTAD duomenimis. 
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Šią ataskaitą priėmė III kolegija, kuriai vadovavo Audito Rūmų narė Bettina Jakobsen, 
2025 m. birželio 24 d. Liuksemburge įvykusiame posėdyje. 

 Audito Rūmų vardu 

  

 Tony Murphy 
 Pirmininkas 
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I priedas. Apie auditą 
01 Prekyba, ypač tarpvalstybinė, yra svarbi besivystančių šalių augimui, kuris gali padėti 

milijonams žmonių įveikti skurdą. Tačiau šios šalys, ypač mažiausiai išsivysčiusios šalys 
(MIŠ), susiduria su didelėmis problemomis, kurios turi įtakos jų galimybėms dalyvauti 
regioninėje ir pasaulinėje prekyboje. Tai gali būti gamybos pajėgumų trūkumas, prekybos 
kliūtys, susijusios su reguliavimo, administravimo ir valdymo praktika, silpna verslo aplinka, 
prasta infrastruktūra, patikimos standartizacijos ir eksporto sertifikavimo sistemos 
trūkumas, silpna institucinė sistema ir labai sunki bei brangiai kainuojanti privačiojo 
sektoriaus prieiga prie finansavimo. 

Mažiausiai išsivysčiusios šalys 
02 Jungtinės Tautos (JT) mažiausiai išsivysčiusiomis šalimis (MIŠ) laiko kategoriją valstybių, 

kurios dėl struktūrinių, istorinių ir geografinių priežasčių yra vystymosi proceso užribyje. Dėl 
to tarptautinė bendruomenė mažiausiai išsivysčiusioms šalims turi skirti daugiausia 
dėmesio1. 

 
1 UN recognition of the least developed countries, UNCTAD. 

Priedai 

https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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03 JT mažiausiai išsivysčiusias šalis apibrėžia kaip šalis, kurių pajamų lygis yra žemas ir kurios 
susiduria su didelėmis struktūrinėmis darnaus vystymosi kliūtimis. Kad šalis būtų 
klasifikuojama kaip mažiausiai išsivysčiusi šalis, ji turi atitikti tris kriterijus (pajamų vienam 
gyventojui, žmogiškųjų išteklių ir ekonominio bei aplinkosauginio pažeidžiamumo) ir sutikti 
su klasifikavimu. 1971 m. pradinį mažiausiai išsivysčiusių šalių sąrašą sudarė 25 šalys, 
1991 m. jis išsiplėtė iki 52, o 2024 m. gruodžio mėn. jame buvo 44 šalys. Mažiausiai 
išsivysčiusios šalys randamos šiuose regionuose: 

o Afrika (32): Angola, Beninas, Burkina Fasas, Burundis, Centrinės Afrikos Respublika, 
Čadas, Komorai, Kongo Demokratinė Respublika, Džibutis, Eritrėja, Etiopija, Gambija, 
Gvinėja, Bisau Gvinėja, Lesotas, Liberija, Madagaskaras, Malavis, Malis, Mauritanija, 
Mozambikas, Nigeris, Ruanda, Senegalas, Siera Leonė, Somalis, Pietų Sudanas, 
Sudanas, Togas, Uganda, Tanzanija ir Zambija 

o Azija (8): Afganistanas, Bangladešas, Kambodža, Laosas, Mianmaras, Nepalas, 
Timoras-Leste ir Jemenas 

o Karibų jūros regionas (1): Haitis 

o Ramiojo vandenyno (3): Kiribatis, Saliamono Salos ir Tuvalu 

04 Mažiausiai išsivysčiusių šalių kategorijai priskirtų šalių sąrašą kas trejus metus peržiūri JT 
Vystymosi politikos komitetas. Šiame audite nagrinėjamu 2017–2024 m. laikotarpiu 
keturios šalys neteko mažiausiai išsivysčiusių šalių statuso ir buvo priskirtos mažesnių ir 
vidutinių pajamų šalims: Pusiaujo Gvinėja (2017 m.), Vanuatu (2020 m.), Butanas (2023 m.) 
ir San Tomė ir Prinsipė (2024 m.). Šiuo metu kelios mažiausiai išsivysčiusios šalys yra 
įvairiuose laipsniško pagalbos mažinimo etapuose: trims iš jų (Bangladešas, Laoso Liaudies 
Demokratinė Respublika ir Nepalas) pagalbos mažinimas suplanuotas 2026 m., o kitos trys 
(Saliamono Salos, Kambodža ir Senegalas) mažiausiai išsivysčiusių šalių kategoriją turėtų 
palikti atitinkamai 2027 m. ir 2029 m. 

https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
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05 Daugelis struktūrinių iššūkių, dėl kurių buvo sukurta mažiausiai išsivysčiusių šalių kategorija, 
tebeegzistuoja ir atsirado naujų iššūkių. Dabartinės mažiausiai išsivysčiusių šalių grupės 
populiacija yra apie 880 milijonų žmonių, t. y. 12 % pasaulio gyventojų. Tačiau mažiausiai 
išsivysčiusiose šalyse sukuriama mažiau nei 2 % pasaulio bendrojo vidaus produkto (BVP), 
ir daugiau nei 75 % mažiausiai išsivysčiusių šalių gyventojų vis dar gyvena skurde2. 
Mažiausiai išsivysčiusios šalys yra labai pažeidžiamos dėl klimato kaitos poveikio, nes joms 
trūksta prisitaikyti reikalingų išteklių. Be to, nepaisant to, kad visos besivystančios šalys 
sudaro apie 45 % pasaulinio eksporto, mažiausiai išsivysčiusios šalys, palyginti su kitomis 
besivystančiomis šalimis (KBŠ), lieka užribyje ir sudaro tik 1 % eksporto (žr. 1 diagramą). 

1 diagrama | Mažiausiai išsivysčiusių šalių bendro eksporto dalis, palyginti 
su kitomis besivystančiomis ir išsivysčiusiomis šalimis 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis PPO ir Tarptautinio prekybos centro duomenimis. 

Pastaba: dėl apvalinimo visa suma gali nesutapti su atskirų skaičių suma. 

Pagalba prekybai 
06 Pagalba prekybai (PP) yra iniciatyva, kuri apima pagalbą besivystančioms šalims, visų pirma 

mažiausiai išsivysčiusioms, padėti sukurti prekybos pajėgumus ir infrastruktūrą, kurių joms 
reikia, kad galėtų gauti naudos iš pasaulinės prekybos. Siekiant skatinti ekonomikos augimą 
ir tvarų vystymąsi, pagalba prekybai yra bendros oficialios paramos vystymuisi (OPV) 
– dotacijų ir lengvatinių paskolų (t. y. paskolų palankesnėmis sąlygomis nei rinkos palūkanų 
normos) – dalis, skirta su prekyba susijusioms programoms ir projektams. 

 
2 UN recognition of the least developed countries, UNCTAD. 

0 %

10 %

50 %

20 %

40 %

30 %

60 %

MIŠ

KBŠ

Išsivysčiusios šalys

43 %

55 %

1 %

42 %

56 %

1 %

2022202120202019201820172016201520142013 2023

https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition


 40 

 

07 Pasaulio prekybos organizacija (PPO)3 pagalbos prekybai koncepciją pristatė 2005 m. 
gruodžio mėn. vykusioje Honkongo ministrų konferencijoje. PPO pati negali teikti paramos 
vystymuisi, nes ji nėra plėtros agentūra, bet ji priėmė iššūkį sutelkti jau sukurtus paramos 
vystymuisi mechanizmus bendram veiksmingam darbui. 

08 Šiuo tikslu 2006 m. vasario mėn. PPO įsteigė darbo grupę, kurios tikslas – padėti pagalbos 
prekybai veiklos pagrindus. 2006 m. liepos mėn. darbo grupė rekomendavo, kad teikiant 
pagalbą prekybai svarbiausia nustatyti šalių gavėjų poreikius, stiprinti paramos teikėjų 
atsaką ir būti jungtimi tarp paramos teikėjų ir besivystančių šalių. Kadangi pati prekyba yra 
plati ir sudėtinga veikla, PPO mano, kad pagalba prekybai taip pat yra plati ir nelengvai 
apibrėžiama4. Vis dėlto ji kartu su EBPO apibrėžė, kad pagalba prekybai apima šias sritis: 

o gamybos pajėgumų didinimas (įskaitant visą paramą žemės ūkiui, miškininkystei, 
žuvininkystei, pramonei, mineraliniams ištekliams ir kasybai, bankininkystei ir 
turizmui), – investicijos į pramonės šakas ir sektorius, kad šalys galėtų įvairinti 
eksportą ir pasinaudoti lyginamaisiais pranašumais; 

o ekonominė infrastruktūra – kelių, uostų, geležinkelių, energetikos objektų ir 
telekomunikacijų, jungiančių vidaus, regionines ir pasaulines rinkas, statyba. 

o prekybos politika ir teisės aktai, taip pat su prekyba susijusios prisitaikymo priemonės, 
padedančios šalims rengti prekybos strategijas, veiksmingiau derėtis ir įgyvendinti 
rezultatus. 

ES pagalba prekybai 
09 2005 m. įvykus PPO konferencijai, 2007 m. ES priėmė savo pagalbos prekybai strategiją ir ją 

atnaujino 2017 m. ES nėra parengusi specialios ar tikslinės pagalbos prekybai išlaidų 
programos. Pastaraisiais metais ES bendra pagalba prekybai (iš ES ir jos valstybių narių 
kartu pagal DAC kodus) mažiausiai išsivysčiusioms šalims išliko palyginti stabili. 
2017– 2022 m. ES bendra pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims siekė 
17,2 milijardo eurų, iš kurių beveik trečdalį – 5,4 milijardo eurų – sudarė vien tik ES 
parama. Vokietija, Prancūzija, Švedija ir Nyderlandai suteikia apie 80 % valstybių narių 
pagalbos mažiausiai išsivysčiusioms šalims. 

 
3 PPO yra vienintelė pasaulinė tarptautinė organizacija, kuri rūpinasi valstybių tarpusavio prekybos 

taisyklėmis. 

4 Aid for Trade fact sheet. 

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://www.wto.org/index.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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10 Be pagalbos prekybai, ES nuo 2001 m. mažiausiai išsivysčiusioms pasaulio šalims taiko 
lengvatinės prekybos susitarimą. ES programa „Viskas, išskyrus ginklus“ mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims automatiškai suteikia galimybę į ES rinką be muitų ir kvotų pateikti 
savo produktus, išskyrus ginklus. Ši sistema numatyta Bendrųjų lengvatų sistemos 
reglamente, pagal kurį besivystančioms šalims suteikiamas specialus režimas, taip 
nukrypstant nuo PPO didžiausio palankumo statuso principo. Jei mažiausiai išsivysčiusi šalis 
atitinka kriterijus palikti MIŠ kategoriją ir po trejų metų pereinamojo laikotarpio būtų 
laikoma mažesnes nei vidutines pajamas gaunančia šalimi, ji nebegalės naudotis sistema 
„Viskas, išskyrus ginklus“, bet automatiškai atitiks standartinės BLS (mažas ir mažesnes nei 
vidutines pajamas gaunančioms šalims skirtos priemonės) taikymo kriterijus. Kita vertus, 
šalis gali siekti pasinaudoti BLS + – specialia priemone, kuria skatinamas tvarus vystymasis 
ir geras valdymas. 

Funkcijos ir pareigos 
11 Pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims teikiama sudėtingoje aplinkoje, kurioje 

veikia daug suinteresuotųjų subjektų. Tai šalys partnerės (MIŠ), valstybės narės (įskaitant jų 
nacionalines vystymosi agentūras, ministerijas ir ambasadas), kiti tarptautiniai paramos 
teikėjai, ES delegacijos šalyse partnerėse, regioninės ES delegacijos, Komisija, Europos 
investicijų bankas (EIB), privatusis sektorius ir pilietinės visuomenės organizacijos. 

12 ES įgaliojimai, susiję su pagalba prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims, daugiausia 
priklauso Komisijos Tarptautinių partnerysčių generalinio direktorato (INTPA GD) 
kompetencijai. INTPA GD įgyvendina ES pagalbos prekybai mažiausiai išsivysčiusioms šalims 
strategiją ir teikia joms paramą. Jis siekia stiprinti prekybą vystymosi labui, kuri yra viena iš 
pagrindinių ES paramos ekonomikos augimui ir darbo vietų kūrimui sudedamųjų dalių, ir 
skatinti besivystančių šalių integraciją į regionines ir pasaulines vertės grandines ir prekybos 
srautus5. Prekybos ir ekonominio saugumo generalinis direktoratas (TRADE GD) yra 
atsakingas už ES prekybos su šalimis už ES ribų, įskaitant mažiausiai išsivysčiusias šalis, 
politiką. 

13 ES delegacijos mažiausiai išsivysčiusiose šalyse, priklausančios Europos išorės veiksmų 
tarnybai (EIVT), taip pat atlieka svarbų vaidmenį, rengdamos metines programas ir veiksmų 
planus, į kuriuos gali būti įtraukta pagalba prekybai, jei tai yra tos šalies strategijos dalis. 

 
5 DG INTPA Strategic Plan 2020–2024. 

https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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14 EIB veikia kaip plėtros bankas dalyvaujantis teikiant pagalbą prekybai. 2022 m. sausio mėn. 
EIB įsteigė naują padalinį „EIB Global“, kuriam pavesta vykdyti visas skolinimo ir kitas 
operacijas už ES ribų. EIB gali nuspręsti tiesiogiai suteikti atskirą paskolą be jokių dotacijų 
arba, įgyvendinant kitus veiksmus, Komisija gali suteikti suderintą dotaciją, kad EIB savo 
ruožtu galėtų suteikti paskolą. 

Audito apimtis ir metodas 
15 Mūsų audito klausimus rasite skilties „Pagrindiniai aspektai“ 07 dalyje. Kadangi Audito 

Rūmai pastaraisiais metais šio klausimo nenagrinėjo, mūsų ataskaita siekiama prisidėti prie 
Komisijos atliekamo ES pagalbos mažiausiai išsivysčiusioms šalims valdymo gerinimo ir 
suteikti sprendimų priėmėjams informacijos, reikalingos norint ateityje peržiūrėti naujų PP 
intervencinių priemonių valdymo aspektus. 

16 Auditas apėmė laikotarpį nuo 2017 m., kai buvo atnaujinta ES pagalbos prekybai strategija, 
iki 2024 m. atliktų veiksmų. Tačiau naujausi turimi suvestiniai duomenys apima tik 
laikotarpį iki 2022 m. imtinai. 

17 Auditas grindžiamas išsamia dokumentų analize ir pokalbiais su Tarptautinės 
partnerystės GD ir Prekybos GD atstovais Komisijos centrinių tarnybų būstinėse ir ES 
delegacijose, taip pat pokalbiais su EIVT darbuotojais ES delegacijose. Taip pat surengėme 
susitikimus su PPO, Jungtinių Tautų prekybos ir vystymosi konferencijos atstovais ir 
Prancūzijos bei Nyderlandų ministerijų atstovais, atsakingais už OPV. 

18 Ne tik įvertinome bendrą ES pagalbą prekybai, apimančią visas mažiausiai išsivysčiusias 
šalis, bet ir atrinkome keturias mažiausiai išsivysčiusias šalis vizitams vietoje: Ruandą, 
Malavį, Angolą ir Kambodžą. Ši atranka atlikta siekiant aprėpti įvairias mažiausiai 
išsivysčiusias šalis, skirtingas pagal dydį, ekonominę plėtrą ir gamybos pajėgumus, taip pat 
išorės prekybos susitarimus ir užtikrinti geografinį pasiskirstymą. 

19 ES delegacijų lygmeniu išnagrinėjome taikomas poreikių vertinimo, projektų atrankos ir 
įgyvendinimo, taip pat ES pagalbos prekybai stebėsenos ir ataskaitų teikimo procedūras. 
Kalbėjomės ne tik su ES delegacijų darbuotojais6 šiose keturiose šalyse, bet ir su 
nacionalinių institucijų atstovais, tarptautiniais paramos teikėjais, projektų paramos 
gavėjais ir privačiojo sektoriaus bei pilietinės visuomenės atstovais. 

 
6 Taip pat apklausėme kitų ES delegacijų darbuotojus, atsakingus už regione esančias mūsų 

aplankytas mažiausiai išsivysčiusias šalis. 
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20 Keturiose mažiausiai išsivysčiusiose šalyse mes taip pat atrinkome devynias su pagalba 
prekybai susijusias intervencines priemones patikrinimams vietoje, siekiant aprėpti įvairias 
intervencinių priemonių rūšis įvairiuose sektoriuose ir įvairiuose užbaigimo etapuose 
(žr. 1 lentelę). Į atrinktas intervencines priemones neįtraukėme infrastruktūros projektų, 
nes bet kokios šiuo laikotarpiu pradėtos vykdyti sutartys nebūtų pakankamai brandžios, kad 
jas būtų galima įvertinti. Kalbant apie atrinktas intervencines priemones, išnagrinėjome jų 
sąsajas su pagalba prekybai ir poreikių vertinimu, taip pat įgyvendinimo kokybę ir pasiektus 
rezultatus. 

1 lentelė | Atrinktų intervencinių priemonių imtis 

Šalis Pavadinimas 
ES 

finansavimas 
(mln. eurų) 

Ruanda Nacionalinės žemės ūkio eksporto plėtros valdybos 
laboratorija 3,3 

Ruanda Į rinką orientuotas vertės grandinės tobulinimo ir 
Ruandos kavos rinkos plėtros metodas 2,5 

Malavis KULIMA – Ūkininkavimo skatinimas Malavyje 100 

Malavis Techninė pagalba Malaviui dvišalėse ir regioninėse 
prekybos derybose remti 1 

Angola Laboratorinės įrangos ir vartojimo reikmenų tiekimas 1,4 

Angola „Train for Trade II“ 5,5 

Kambodža „SWITCH-Garment“ – tvarios energetikos praktikos 
skatinimas Kambodžos drabužių sektoriuje 3 

Kambodža „ARISE + Cambodia“ projektas – „ASEAN regioninė 
integracijos parama – Kambodža“ 7,4 

Kambodža „CAPFISH Capture – Post Harvest Fisheries 
Development“ 16 

 

https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html
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Santrumpos 
AKR Afrikos, Karibų ir Ramiojo vandenyno valstybės 

BVP Bendrasis vidaus produktas 

COMESA Rytų ir Pietinės Afrikos bendroji rinka 

DVT Jungtinių Tautų darnaus vystymosi tikslai 

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacija 

EDVF+ „Europos darnaus vystymosi fondas +“ 

EIB Europos investicijų bankas 

EIF Sustiprinta integruota sistema 

EIVT Europos išorės veiksmų tarnyba 

INTPA GD Tarptautinės partnerystės generalinis direktoratas 

JT Jungtinės Tautos 

KBŠ Kitos besivystančios šalys 

KVTBP Kaimynystės, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonė 

MIŠ Mažiausiai išsivysčiusios šalys 

MVĮ Mažosios ir vidutinės įmonės 

NOP Nacionalinė orientacinė programa 

ODP Orientacinė daugiametė programa 

OPV Oficiali parama vystymuisi 

PAVB Pietų Afrikos vystymosi bendrija 

PP Pagalba prekybai 

PPO Pasaulio prekybos organizacija 

PVK Paramos vystymuisi komitetas 

TRADE GD Prekybos ir ekonominio saugumo generalinis direktoratas 

UNCTAD Jungtinių Tautų prekybos ir plėtros konferencija 
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Terminų žodynėlis 

„Europos darnaus vystymosi 
fondas +“ 

ES dotacijų, garantijų ir kitų finansinių priemonių rinkinys, skirtas 
tvariam ir įtraukiam ekonominiam bei socialiniam vystymuisi skatinti ir 
socialiniam bei ekonominiam atsparumui didinti, daugiausia Afrikoje ir 
Europos kaimyninėse šalyse. 

„Global Gateway“ 
ES strategija kurti ryšius visame pasaulyje investuojant į skaitmeninę, 
energetikos ir transporto infrastruktūrą ir stiprinant sveikatos, 
švietimo ir mokslinių tyrimų sistemas. 

Darnaus vystymosi tikslai 
Jungtinių Tautų darnaus vystymosi darbotvarkėje iki 2030 m. nustatyti 
17 tikslų, kuriais skatinami visų šalių veiksmai žmonijai ir planetai itin 
svarbiose srityse. 

Derinimas ES dotacijų derinimas su viešųjų ir privačiųjų finansuotojų teikiamomis 
paskolomis ar parama kapitalui. 

ES delegacija ES diplomatinė atstovybė ES nepriklausančioje valstybėje arba 
tarptautinėje organizacijoje. 

Įsipareigojimas Biudžeto suma, skirta finansuoti konkrečiam išlaidų punktui, 
pavyzdžiui, sutarčiai ar dotacijos susitarimui. 

Laipsniškas pagalbos mažinimas 
Jungtinių Tautų procesas, pagal kurį mažiausiai išsivysčiusi šalis 
perklasifikuojama į mažesnes nei vidutines pajamas gaunančių šalių 
lygį. 

Lengvatinė paskola Paskola, kuri suteikta gerokai palankesnėmis sąlygomis nei rinkoje 
taikomos sąlygos. 

Paramos gavėjas Fizinis ar juridinis asmuo, kuris gauna dotaciją arba paskolą iš ES 
biudžeto projektui arba programai įgyvendinti. 

Pasaulio prekybos organizacija 
Pasaulinė organizacija, atsakinga už valstybių tarpusavio prekybos 
taisykles ir veikianti kaip derybų dėl prekybos susitarimų ir prekybos 
ginčų sprendimo forumas. 

Pilietinė visuomenė 
Nuo valdžios ir verslo atskirta visuomenės dalis, kurią sudaro 
asociacijos ir kitos grupės, atstovaujančios bendriems visuomenės 
interesams. 

Poveikis Platesni užbaigto projekto ar programos ilgalaikiai padariniai, 
pavyzdžiui, socialinė ir ekonominė nauda visai visuomenei. 

Rezultatas 
Užbaigus projektą ar programą iš karto pasireiškiantis poveikis, 
pavyzdžiui, geresnis kursų dalyvių įsidarbinamumas ar geresnis 
susisiekimas nutiesus naują kelią. 

Rio rodiklis EBPO nustatytas rodiklis, skirtas įvertinti, kaip vykdant veiklą 
padedama siekti Rio de Žaneiro konvencijų tikslų. 

Veiksmų planas Dokumentas, kuriame nustatomi veiksmai, kurių reikia imtis, kad būtų 
pasiektas konkretus tikslas. 

Verslo planas Dokumentas, kuriame apibendrinamos įmonės veiklos ir finansinės 
prognozės ir nurodoma, kaip ji pasieks savo tikslus. 
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Komisijos ir Europos išorės veiksmų 
tarnybos atsakymai 
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025–17 

Chronologija 
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025–17 
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Audito grupė 
Audito Rūmų specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rūmų atliktų auditų, susijusių su 
įvairių sričių ES politika ir programomis arba su konkrečių biudžeto sričių valdymo temomis, 
rezultatai. Audito užduotis Audito Rūmai atrenka ir parengia taip, kad jos turėtų kuo didesnį 
poveikį, atsižvelgdami į neveiksmingumo ar neatitikties riziką, susijusių pajamų ar išlaidų 
lygį, būsimus pokyčius ir politinį bei viešąjį interesą. 

Šį veiklos auditą atliko Audito Rūmų narės Bettinos Jakobsen vadovaujama III audito 
kolegija „Išorės veiksmai, saugumas ir teisingumas“. Auditui vadovavo Audito Rūmų narys 
Viorel Ștefan.
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Besivystančios šalys, o ypač mažiausiai išsivysčiusios šalys, 
susiduria su dideliais sunkumais, neleidžiančiais joms 
dalyvauti regioninėje ir pasaulinėje prekyboje. Teikiama 
pagalba prekybai siekiama padėti joms stiprinti savo 
prekybos pajėgumus ir infrastruktūrą. 2017 m. ES atnaujino 
savo pagalbos prekybai strategiją, daugiau dėmesio 
skirdama mažiausiai išsivysčiusioms šalims. Aiškinomės, ar 
Komisija tinkamai skyrė, įgyvendino ir stebėjo ES šioms 
šalims teikiamą pagalbą prekybai. Nustatėme, kad nors ši 
pagalba iš esmės atitiko poreikius, ji nėra pakankama 
siekiant ES strategijoje nustatyto 2030 m. finansavimo 
tikslo. Teikiame penkias rekomendacijas, kuriomis siekiama 
padėti Komisijai užtikrinti geresnį mažiausiai 
išsivysčiusioms šalims teikiamos ES pagalbos prekybai 
valdymą. 

Audito Rūmų specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 
dalies antrą pastraipą. 

EUROPOS AUDITO RŪMAI 
, rue Alcide De Gasperi 
 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Tel. + - 
 
Užklausos: eca.europa.eu/lt/contact 
Interneto svetainė: eca.europa.eu 
Socialiniai tinklai: @EUauditors 
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