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Plasaka informacija par musu apsvérumiem

ES stratégiskais satvars tika atjauninats, lai pieverstu uzmanibu
vismazak attistito valstu tirdzniecibas atbalsta vajadzibam, bet
netika parveérsts ricibas plana

ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas 2017. gada atjauninajuma tika pausts
aicinajums lielaku uzmanibu pieveérst vismazak attistitajam valstim

2017. gada stratégijas atjauninajumam nesekoja neviens ricibas plans ar
starpposma mérkiem ne attieciba uz dalibvalstu, ne ES finanséjumu

Tirdzniecibas atbalsts ir parak plass jedziens, lai stratégijas vadiSanu uzticétu
ES delegacijam un partneriem, kas to isteno

leprieks saskana ar uzlabotajiem integrétajiem pamatprincipiem tika veikti
Tpasi tirdzniecibas atbalsta vajadzibu novertéjumi, tacu tie lielakoties ir
partraukti

Komisijas riciba nav 1pasa atbalsta tirdzniecibas vajadzibu novertéjumiem, bet
ES delegacijas nosaka prioritaras jomas

ES tirdzniecibas atbalsts tiek sniegts atbilstosi vajadzibam, bet
ievérojami atpaliek no finanséjuma meérkraditaja

Finanséjuma mérkraditajs vismazak attistitajam valstim ne tuvu nav sasniegts,
un nav veikta detalizéta analize, kas Jautu veikt korektivus pasakumus

ES tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim aptver virkni attiecigu
kategoriju un nozaru, tacu ne vienmer tiek nodrosinata projektu ekonomiska
ilgtspéja.

ES delegaciju koordinacija kopuma ir laba, tacu tika palaista garam iespéja
uzlabot koordinaciju ar dalibvalstim un regionalajam ES delegacijam
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Galvenie vestijumi

Kapeéc St joma ir svariga

01 Jaunattistibas valstis tirdznieciba, ipasi parrobezu tirdznieciba, ir svariga izaugsmei, jo var
palidzét miljoniem cilvéku izklGt no nabadzibas. Tacu $Sim valstim un 1pasi vismazak
attistitajam valstim (VAV) ir jarisina bitiskas problémas, kas ietekmé to spéju git labumu
no regionalas un globalas tirdzniecibas.

02 vismazak attistitas valstis nav viendabiga grupa, un, lai gan dazam no tam var bat kopigas
iezimes, to situacija un apstakli ievérojami atskiras. DaZzas no tam ir politiski nestabilas vai
konfliktu skartas, tam nav pieejas jlrai vai tam ir zema razoSanas jauda. Dazas valstis par
prioritati izvirza lauksaimniecisko razosanu, lai panaktu nodrosSinatibu ar partiku, savukart
citas cenSas dazadot razoSanu, lai attistitu eksportu.

03 ANO Generala asambleja 1971. gada noteica vismazak attistito valstu kategoriju® k3
starptautiskas sabiedribas apliecinajumu tam, ka ir nepiecieSami 1pasi atbalsta pasakumi,
lai tam palidzetu. VAV ir ekskluziva piekluve konkrétiem starptautiskiem atbalsta
pasakumiem, jo 1pasi attistibas palidzibas un tirdzniecibas joma. ANO definé, ka vismazak
attistitas valstis ir valstis ar zemu ienakumu limeni un nopietniem strukturaliem skérsliem
ilgtspéjigai attistibai. Paslaik 44 valstis ir klasificétas ka VAV?. Tas galvenokart atrodas Afrika
(32 valstis), mazaks skaits valstu Azija (8), Klusa okeana regiona (3) un Karibu jaras regiona
(1) (sk. 1. attélu).

1 ANO 1971. gada 18. novembra Rezolicija 2768 (XXVI).

2 ANO, List of least developed countries (2024. gada 19. decembri).


http://www.un.org/ldcportal/
http://www.un.org/ldcportal/
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf

1. attéls | 44 vismazak attistito valstu karte (2024. gada 19. decembri)
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Angola - “— Malavija
Zambija -~ - Mozambika

Lesoto

Avots: ERP, pamatojoties uz Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas politikas komitejas datiem.

04 Ppasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) ministru konferencé Honkonga 2005. gada
decembri tika uzsakta Tirdzniecibas atbalsta iniciativa (Aid for Trade (tirdzniecibas
atbalsts)), un tas merkis ir “palidzét jaunattistibas valstim, Tpasi vismazak attistitajam
valstim, attistit tirdzniecibas jaudu un infrastruktlru, kas tam vajadziga, lai giitu labumu no
tirdzniecibas. Ta ir dala no visparéjas oficialas attistibas palidzibas (OAP), un dotacijas un
aizdevumi ar atvieglotiem nosacijumiem ir paredzéti ar tirdzniecibu saistitam programmam
un projektiem”?

05 Ta ka tirdznieciba pati par sevi ir plada un sarezgita darbiba, PTO atzist, ka tirdzniecibas
atbalsts arf ir plass un griti definéjams®. Tas aptver plasu jautajumu loku:

0  raZoSanas sp€ju veidoSana (tostarp viss atbalsts lauksaimniecibai, meZzsaimniecibai,
zivsaimniecibai, ripniecibai, mineralresursiem un kalnripniecibai, banku nozarei un
tlrismam) — ieguldijumi raZzoSanas sektoros un nozarés, lai valstis varétu dazadot
eksportu un balstities uz salidzinoSam priekSrocibam;

o  ekonomiska infrastruktdra — celu, ostu, dzelzcelu, energétikas iekartu un
telekomunikaciju blvnieciba, kas savieno vietéjos, regionalos un pasaules tirgus;

o tirdzniecibas politika un noteikumi, ka art ar tirdzniecibu saistiti pielagojumi — palidzet
valstim izstradat tirdzniecibas stratégijas, efektivak risinat sarunas un istenot to
iznakumus.

3 PTO, Aid for trade fact sheet.

4 Turpat.


https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm

06 P&c 2005. gada PTO konferences ES 2007. gada pienéma savu tirdzniecibas atbalsta
stratégiju, kas tika atjauninata 2017. gada. Pédejos gados ES kopéjais tirdzniecibas atbalsta
finanséjums vismazak attistitajam valstim (ES un tas dalibvalstim kopa) ir saglabajies
samera stabils. Laikposma no 2017. lidz 2022. gadam tas sasniedza 17,2 miljardus EUR,
savukart 105,8 miljardi EUR tika pieskirti citam jaunattistibas valstim (ODC, kas ietver valstis
ar vidéji zemiem ienakumiem un valstis ar vidéji augstiem ienakumiem). Atbalsts vismazak
attistitajam valstim tikai no ES (Komisijas dotacijas un Eiropas Investiciju bankas (EIB)
koncesijas aizdevumi) veidoja gandriz vienu tresdaju no $is kopsummas — 5,4 miljardus EUR
(sk. 2. attélu). Lielaka dala Komisijas atbalsta tiek sniegta, izmantojot ES delegacijas, kas
koordiné darbibas ar starptautiskam organizacijam, dalibvalstu attistibas agenttram,
attistibas bankam un citam TstenoSanas strukttiram partnervalstis, savukart dalibvalstis
novirza savu atbalstu ar véstniecibu un attistibas agentiiru starpniecibu.

2. attéls | Tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim un citam
jaunattistibas valstim, 2017.-2022. gads (saistibas miljardos EUR)

summa miljardos EUR

584

(129) ==
fisa:\::eeﬂﬁ:;s 40,7 Tirdzniecibas
Jums: | (gg9) atbalsts VAV
17,2
Tirdzniecibas
117 atbalsts ODC
(15 %) 105,8
Dalibvalstu sniegtais
finanséjums: 65,1

(85 %)

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Piezime. D&| noapalosanas kopsumma var nesakrist ar atsevisku skaitlu summu.

07 Kopuma attieciba uz visam vismazak attistitajam valstim un jo ipasi ¢etram valstim (Angolu,
Kambodzu, Malaviju un Ruandu), kuras apmeklgjam uz vietas, més parbaudijam, vai
Komisija pienacigi mérkorientéja, istenoja un uzraudzija ES atbalstu tirdzniecibai vismazak
attistitajam valstim. Konkrétak, més verteéjam, vai Komisija:

o nodrosSinaja, ka vismazak attistito valstu vajadzibas péc tirdzniecibas atbalsta tiek
pienacigi risinatas saskana ar ES tirdzniecibas atbalsta stratégiju un pietiekami
ieklautas tas attistibas planoSanas mérkos un uzdevumos;
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o pietiekami mérktiecigi novirzija ES tirdzniecibas atbalstu, kas paredzéts vismazak
attistitajam valstim, un Tstenoja So atbalstu, lai apmierinatu So valstu vajadzibas,
saskanojot to ar citam ieinteresétajam personam; un

0  pienacigi uzraudzija un zinoja par ES tirdzniecibas atbalsta rezultatiem un ietekmi
vismazak attistitajas valstis.

Revizija aptvéra laikposmu no 2017. gada lidz 2024. gadam.

Musu zinojuma mérkis ir palidzet uzlabot to, ka Komisija parvalda ES atbalstu tirdzniecibai
vismazak attistitajas valstis, un informeét IEmumu pienéméjus par jebkadu turpmaku jaunu
atbalstu tirdzniecibai intervences pasakumu parvaldibas kartibas parskatisanu

(sk. 23. punktu). ERP pédéjos gados 30 jautajumu nav izskatijusi, un plasaka
pamatinformacija un sikaka informacija par revizijas tvérumu un pieeju ir atrodama

I pielikuma.

Konstatéjumi un ieteikumi

Kopuma més secinam, ka, lai gan 2017. gada tika atjauninata ES tirdzniecibas atbalsta
stratégiska programma, lai pievérstu uzmanibu vismazak attistito valstu vajadzibam, ta
netika parversta ricibas plana. ES palidziba Sim valstim tiek sniegta atbilstosi to vajadzibam,
tacu netiek sasniegts ES stratégija noteiktais finanséjuma meérkraditajs lidz 2030. gadam.

2017. gada, 10 gadus péc pirmas ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas pienemsanas,
Komisija naca klaja ar pazinojumu, ar kuru atjauninaja stratégiju, piedavajot atjauninatu
redzejumu. Cita starpa tas mérkis bija lidz 2030. gadam pakapeniski palielinat kopéja ES un
dalibvalstu tirdzniecibas atbalsta dalu, kas vérsta uz vismazak attistitajam valstim, lidz 25 %
no kopéja tirdzniecibas atbalsta (sk. 21.-24. punktu).

Més konstatéjam, ka mérkis pievérst lielaku uzmanibu vismazak attistitajam valstim netika
parvérsts mérktiecigu operativu méerku kopuma, par ko bitu panakta vienoSanas ar
dalibvalstim. Tas ES un tas dalibvalstim radija gritibas kopigi virzities uz saskanoto
finanséjuma merkraditaju (sk. 25.—28. punktu).

25 % finanséjuma meérkraditajs ne tuvu nav sasniegts. Vismazak attistitajam valstim
paredzéta tirdzniecibas atbalsta Tpatsvars laikposma no 2010. lidz 2015. gadam vidé€ji bija
18 %, un kops ta laika tas ir samazinajies lidz 12 % 2022. gad3, kas ir pédejais gads, par kuru
ir pieejami dati. Lielaka dala ES tirdzniecibas atbalsta joprojam ir vérsta uz citam
jaunattistibas valstim (ODC) (sk. 41.—44. punktu).



13 Maés konstatéjam, ka Komisija nav veikusi detalizétu analizi par iemesliem, kas izraisijusi $o
vismazak attistito valstu ipatsvara samazinasanos, kas Jautu tai veikt korektivus pasakumus
(sk. 45. punktu).

>> 1. ieteikums

Izstradat tirdzniecibas atbalsta ricibas planu vismazak attistitajam
valstim

Lai sasniegtu meérki pieverst lielaku uzmanibu vismazak attistitajam valstim, Komisijai:

a) javeic detalizéta analize par iemesliem, kapéc ES tirdzniecibas atbalsts vismazak
attistitajam valstim nav palielin3jies; un

b) pamatojoties uz So analizi, japarverte, vai 25 % finanséjuma merkraditajs
joprojam ir atbilstoss, un, ja kads finanséjuma mérkis tiek saglabats, ir jaizstrada
Tpass ricibas plans vismazak attistitajam valstim ar konkrétiem un realistiskiem
tirdzniecibas atbalsta starpposma mérkiem, vajadzibas gadijuma sadalot Sis
valstis apaksgrupas, pamatojoties uz to 1pasajam vajadzibam, problémam,
tirdzniecibas potencialu un méerkiem.

Isteno3anas mérktermins: 2026. gada beigas

14 lespéjams, ka vismazak attistitajam valstim pieskirtos nelielos tirdzniecibas atbalsta
pieskirumus ir veicinajusi vairaki faktori. Pieméram, Sim valstim ir gritibas pieklGt
inovativam finanséjumam (pieméram, garantijam) un piesaistit privatos lidzekJus. Pastav
risks, ka St probléma turpmakajos gados saasinasies, nemot véera stratégijas Global
Gateway pieaugo$o nozimi un tas lielo uzsvaru uz privata sektora investiciju mobilizésanu
(sk. 46.-53. punktu).

>> 2. ieteikums

Sniegt vismazak attistitajam valstim iespéju pilniba izmantot
stratégijas Global Gateway atbalstu tirdzniecibai

Komisijai vai nu jaieklauj ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas mérki Global Gateway,
Tpasi attieciba uz vismazak attistitajam valstim, vai ari skaidri janorada, ka stratégijai
Global Gateway Sie meérki ir jaatbalsta.

Isteno3anas mérktermins: 2026. gada vidus



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_lv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_lv

15 Maés konstatéjam, ka ar atbalstu tirdzniecibai saistitie projekti, kurus més parbaudijam,
atbilda vismazak attistito valstu tirdzniecibas atbalsta vajadzibam un ka tieSie rezultati
kopuma tika sasniegti, ka planots. Tomér dazos gadijumos pastav risks, ka Sis valstis
turpmakajos gados nespés izmantot rezultatus un nodrosinat projektu ekonomisko
ilgtspéju (sk. 54.—58. punktu).

>> 3. ieteikums

Panakt labaku rezultatu un nodrosinat ES tirdzniecibas atbalsta
intervences pasakumu ekonomisko ilgtspéju vismazak attistitajas
valstis

ES tirdzniecibas atbalsta intervencém vismazak attistitajas valstis planosanas un
IstenoSanas posmos Komisijai Ipasa uzmaniba japievers rezultatu uzlabosanai un
projektu ekonomiskas ilgtspéjas nodrosinasanai. Pieméram, tai japieprasa sanémeéjiem
vajadzibas gadijuma izstradat uznémejdarbibas planu vai istenot pasakumus, lai
mazinatu risku zaudét iegutas tehniskas zinasanas lielas personala rotacijas dé|.

Isteno3anas mérktermins: 2026. gada beigas

16 Tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim darbojas saregita vidé, kura iesaistitas
daudzas ieinteresétas personas. Més konstatéjam, ka ES delegacijam, kuras apmekléjam,
kopuma bija augsts sadarbibas limenis ar valdibam un tas iesaistijas strukturéta dialoga ar
privato sektoru, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un citiem starptautiskajiem
donoriem. Turklat més konstatéjam, ka starp ES delegacijam un Komisijas centralajiem
dienestiem notika regulara mijiedarbiba un viedoklu apmaina (sk. 59.-61. punktu).

17 Tomér més konstatéjam ari ierobeotas vai nestrukturétas mijiedarbibas gadijumus starp
ES delegacijam vismazak attistitajas valstis un citam ES delegacijam, kuram ir regionala
atbildiba. Turklat salidzinajuma ar citam jaunattistibas valstim vismazak attistitajam valstim
parasti nav pietiekami spécigas institucionalas sistémas, lai tas varétu izteikt savas
vajadzibas péc tirdzniecibas atbalsta regionala limen. Ta ka ar ES atbalstu, kas saistits ar
tirdzniecibas atbalstu, pieaug ar konkrétam valstim nesaistitu intervencu skaits
(galvenokart regionalo programmu ietvaros), pastav risks, ka Sis mérktiecibas trikums klds
vél lielaks (sk. 62.—64. punktu).
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>> 4. ieteikums

Labak koordinét ES tirdzniecibas atbalstu starp ES delegacijam
vismazak attistitajas valstis un ES delegacijam, kuram ir regionalie
pienakumi

Komisijai, izstradajot, istenojot un uzraugot regionalas programmas, jauzlabo
koordinacija starp ES delegacijam vismazak attistitajas valstis un ES delegacijam, kuram
ir regionala atbildiba. Tas var ietvert katrai valstij specifisku izstrades un istenosanas
mehanismu izveidi, lai nodrosinatu, ka regionalas ar tirdzniecibu saistitas programmas
atbilst atsevisku vismazak attistito valstu 1pasajam vajadzibam, un integrétaku projektu
parvaldibas struktdru.

Istenosanas mérktermins: 2026. gada beigas

18 Kops 2017. gada ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas atjauninajuma, Komisija ir publicéjusi
ikgadéjos ES tirdzniecibas atbalsta progresa zinojumus, kuros uzsvérts ES ieguldijums
globalaja tirdzniecibas atbalsta iniciativa. Tomér més konstatéjam, ka Komisijas uzraudziba
un zinoSana nebija visaptverosa attieciba uz zinosanu par VAV. ZinoSana par finansu

resursiem:
0 neietver sadalijumu pa kategorijam un nozarém attieciba uz VAV;

o ir balstita uz saistibam, un par tirdzniecibas atbalsta saistibam tiek zinots tikai ar laika
nobidi, kas parsniedz divus gadus;

o navnorades par to, cik liela méra vismazak attistitas valstis glst labumu no atbalsta,
kas nav specifisks konkrétai valstij (kas veido lielu daju no tirdzniecibas atbalsta); un

o lotiierobeZota méra noverte ES tirdzniecibas atbalsta ietekmi (sk. 66.—81. punktu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667

11

>> 5. ieteikums

Uzlabot uzraudzibu un zinoSanu par ES tirdzniecibas atbalstu
vismazak attistitajam valstim

Lai labak sagatavotos jauniem ES palidzibas pasakumiem vismazak attistitajas valsts,
Komisijai:

a) savlaicigak un jegpilnak jazino par savu tirdzniecibas atbalstu, samazinot laika
nobidi, zinojot par maksajumiem, ka ari saistitbam un ieklaujot aplésto regionalo
programmu sadalijumu pa vismazak attistitajam valstim;

b) regulari japarskata un jauzrauga jebkads tirdzniecibas atbalsta ricibas plans
vismazak attistitajam valstim (sk. 1.b) ieteikumu), pieméram, pamatojoties uz
raditajiem, kas noteikti katrai vismazak attistito valstu apaksgrupai.

Istenosanas mérktermins: 2026. gada beigas
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Plasaka informacija par musu
apsverumiem

ES stratégiskais satvars tika atjauninats, lai
pievéerstu uzmanibu vismazak attistito valstu
tirdzniecibas atbalsta vajadzibam, bet netika
parversts ricibas plana

ES (kopa ar tas dalibvalstim) 2007. gada pienéma savu pirmo tirdzniecibas atbalsta (AfT)
stratégiju, nemot vera solijjumus sniegt atbalstu, par kuriem pirms diviem gadiem tika
panakta vienosanas Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) ministru konferencé
Honkonga. Ar tirdzniecibu saistitai palidzibai vienadas dalas no ES budZeta (ko parvalda
Komisija) un no ES dalibvalstu palidzibas budzetiem tika apsolits ikgadéjs finanséjums

2 miljardu EUR apmeéra.

Més parbaudijam, vai Komisija (kopa ar tas darbiniekiem ES delegacijas), planojot un
izstradajot attistibas atbalstu, ir pietiekami némusi véra atjauninato ES tirdzniecibas
atbalsta stratégiju. Més art izvértéjam, vai Komisija ir nodrosinajusi, ka vismazak attistito
valstu vajadzibas péc tirdzniecibas atbalsts ir pienacigi novértétas, pamatojoties uz
metodiku, kura nemtas vera ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas prioritates, dinamiskas
vajadzibas vismazak attistitajas valstis un mainigie apstakli.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
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ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas 2017. gada atjauninajuma
tika pausts aicinajums lielaku uzmanibu pievérst vismazak
attistitajam valstim

2017. gada, 10 gadus péc ES pirmas tirdzniecibas atbalsts stratégijas, Komisija publicéja
pazinojumu, ar kuru atjauninaja stratégiju, sniedzot svaigu redzéjumu. Taja ir izklastiti veidi,
ka ES varétu padarit stratégiju efektivaku, modernizéjot tirdzniecibas atbalstu un labak to
virzot, 1pasi paredzot to “vismazak attistitajam valstim un valstim nestabilas situacijas”. Taja
ar pieversta lielaka uzmaniba ilgtspéjas socialajai un vides dimensijai, ka art ieklaujosai
ekonomikas izaugsmei un esosajam saikném starp ieguldijumiem un tirdzniecibu, kas ir
pilntba jaizmanto, lai sasniegtu ANO 2030. gada ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM).
Atjauninataja stratégija bija nepiecieSamas $adas bitiskas izmainas salidzinajuma ar esoso
praksi®:

o “jasamazina tirdzniecibas atbalsta pasreizéja sadrumstalotiba un japalielina ta sviras
efekts, labak informéjot par $adu atbalstu un labak koordingjot ta sniegSanu;

o japalielina ES tirdzniecibas atbalsta ietekme, nodrosinot pilnigu saskanotibu ar ES
arejas politikas instrumentiem un péc iespéjas labak tos izmantojot (jo Tpasi tas
attiecas uz aréjo investiciju planu, tirdzniecibas noligumiem un tirdzniecibas
shémam);

o lielaka uzmaniba japievérs ilgtspéjibas socialajai un vides dimensijai apvienojuma ar
ieklaujosu ekonomisko izaugsmi;

o labak jadiferencé valstis, veltot lielaku uzmanibu vismazak attistitajam valstim un
nestabilam situacijam; un

0 jauzlabo parraudziba un zinosana.”

2017. gada atjauninajuma ir noteikts merkis palielinat ES un dalibvalstu kopéjo finansu
palidzibas dalu, kas paredzeta vismazak attistitajam valstim, lai lidz 2030. gadam to
pakapeniski palielinatu no 18 % (2010.—2015. gada vidéjais raditajs) lidz 25 % no kopéja
tirdzniecibas atbalsta. Sis finanséjuma mérkis bija saskanigs ar IAM 8. mérki par
tirdzniecibas atbalstu (“Palielinat tirdzniecibas atbalstu jaunattistibas valstim, Tpasi
vismazak attistitajam valstim, tostarp izmantojot uzlabotu integrétu sistemu ar tirdzniecibu
saistitai tehniskajai palidzibai VAV”), un tika sagaidits, ka tas palidzés sasniegt IAM

17.11. merki, proti, lidz 2020. gadam divkarsot VAV globala eksporta dalu.

> Komisijas pazinojums (2017. gada 13. novembris), Labklajibas panaksana ar tirdzniecibas un

ieguldijumu palidzibu ES 2007. gada kopéjas stratégijas par atbalstu tirdzniecibai atjaunosana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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Stratégijas jaunaka versija nu jau ir 8 gadus veca, un péc 2017. gada ta vairs netika
atjauninata. Taja pasa laika ir saktas citas saistitas ES iniciativas, kas tiek 1stenotas paraléli.
Pieméram, Komisijas pazinojuma par 2021. gada tirdzniecibas politikas parskatisanu ir
ieklautas vairakas prioritaras jomas, kas saistitas ar tirdzniecibu ar jaunattistibas valstim,
pieméram, atbildigu un ilgtsp€jigu vértibu kézu veicinasana, ieguldijums ilgtspéjigas
attistibas mérku sasnieg$ana un ES partneribas stiprina$ana ar Afriku.

2021. gada decembri Komisija un Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas
politikas jautajumos naca klaja ar oficialu kopigu pazinojumu par Global Gateway
stratégiju. Tas ietekme tirdzniecibas atbalstu, nemot véra ta mérki mobilizet investicijas
galvenajas stratégiskajas transporta, energétikas un digitalajas infrastruktiras, lai atbalstitu
ES partneru centienus paatrinat zalo un digitalo parveidi un palidzétu palielinat tirdzniecibu
un apmainu cilveku vida. Stratégija apvieno finansu instrumentus (ar mérki piesaistit
privata sektora ieguldijumus) ar tadiem darbibas instrumentiem ka tehniska palidziba,
politiskais un ekonomiskais dialogs, tirdzniecibas un ieguldijumu noligumi un
standartizacija, lai palidzetu radit labakus apstaklus kvalitativiem ieguldijumiem. Tomér taja
nav atsauces uz ES tirdzniecibas atbalsta stratégiju.

2017. gada stratégijas atjauninajumam nesekoja neviens
ricibas plans ar starpposma meérkiem ne attieciba uz
dalibvalstu, ne ES finanséjumu

Laika, kad tika atjauninata 2017. gada stratégija, 18 % no ES kolektiva tirdzniecibas atbalsta
(vidéji laikposma no 2010. lidz 2015. gadam) tika novirziti vismazak attistitajam valstim, un
ir noteikts politiskais mérkis lidz 2030. gadam palielinat So 1patsvaru lidz 25 %, kas ES un tas
dalibvalstim kopigi jasasniedz (sk. 22. punktu). Mums nav sniegts dokumentéts
pamatojums par $a merkraditaja apmeru. Tomeér, péc Komisijas teikta, tas balstijas gan uz
donorvalstu apnemsanos attieciba uz visparéjo OAP®, gan uz priekslikumu, ka dalitbvalstim
butu janovirza noteikta dala no savas palidzibas vismazak attistitajam valstim’.

“International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade”,
ANO generalas asamblejas rezollcija 2626 (XXV), 1970. gada 24. oktobris, 43. punkts.

Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu regula,
22. apsverums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021R0947

15

26 Komisija uzskatija, ka 25 % mérkis bija pamatots un sasniedzams ES un dalibvalstim. Tas
nebija balstits uz kvantitativu novertéjumu par vismazak attistito valstu tirdzniecibas
atbalsta vajadzibam salidzinajuma ar citu jaunattistibas valstu vajadzibam. Mérkraditaja art
netika nemta véra VAV iespéjama gradacija laikposma no 2017. lidz 2030. gadam, kas
ietekmeétu aprekinu (sk. I pielikuma 04. punktu).

27 Meés konstatéjam, ka $is finansé&juma mérkraditajs netika parvérsts par darbibas un
meérkorientétu uzdevumu vai mérku kopumu, par ko panakta vienosanas ar dalitbvalstim un
kas varétu ietvert:

o starpposma atskaites, lai uzraudzitu progresu virziba uz ta sasniegsanu;
o  ESuntas dalibvalstu individualos mérkus;

o individualus mérkraditajus katrai vismazak attistitajai valstij vai vismazak attistito
valstu grupai, pamatojoties uz to konkrétajam vajadzibam, vai katrai tirdzniecibas
atbalsta kategorijai (sk. 05. punktu);

o nemta vera dazu VAV gradacijas iespéjama ietekme (pieméram, piekluves zaudésana
shémai “Viss, iznemot iero€us” — sk. I pielikuma 10. punktu).

28 Ja mérkraditajs netiks sadalits pa laika posmiem vai atbildibas jomam, par kuram
vienojusas ES un atseviskas dalibvalstis, ES un tas dalibvalstim bus |oti grati kolektivi
sasniegt noteikto mérkraditaju.

Tirdzniecibas atbalsts ir parak plass jédziens, lai stratégijas
vadisanu uzticétu ES delegacijam un partneriem, kas to isteno

29 Apmeklétajas VAV tirdzniecibas atbalsts ka stratégija vai koncepcija nav skaidri ieklauta
ES delegaciju planosana, ka noteikts valsts vai regionalas daudzgadu indikativajas
programmas (DIP). Més konstatéjam, ka ES delegacijas un istenosanas partneri neuzskatija
tirdzniecibas atbalsta koncepciju par butisku, lietderigu vai pietiekami precizu, lai palidzeétu
tiem meérktiecigi sniegt atbalstu.

30 Ta vieta atbalsts tiek novirzits uz konkrétam jomam, kas saistitas ar tirdzniecibas atbalstu
(pieméram, razosanas jaudas attistiba, diversifikacija, vértibu kézu un infrastruktiras
uzlabosana, tirdzniecibas veicinasana un uznémeéjdarbibas vides uzlabosana), kuras tiek
uzskatitas par atbilstoSakam, pamatojoties uz partnervalstis konstatétajam vajadzibam.
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Praktiskos un zino$anas nollkos PTO un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(ESAO) ir defingjusas tirdzniecibas atbalsts, lai ieklautu plasu intervences pasakumu un
nozaru klastu, aptverot gandriz 100 Attistibas palidzibas komitejas (DAC) kodus. Tas ir
sagrupétas tris galvenajas kategorijas: ekonomikas infrastruktira, razoSanas jaudas
veidoSana, tirdzniecibas politika un reguléjums (sk. 05. punktu). ES lmeni NDICI —“Eiropa
pasaulé” regula vairs nav ieklauts tirdzniecibas attistibas politikas izdevumu raditajs, jo
ESAO 2021. gada partrauca to izmantot nepareizas interpretacijas riska dé|®.

Citas organizacijas, pieméram, Pasaules Banka®, savam vajadzibam pieméro atskirigas
tirdzniecibas atbalsta definicijas, defingjot atbalstu tirdzniecibai Saurak, lai izslegtu
infrastruktdras projektus.

leprieks saskana ar uzlabotajiem integréetajiem
pamatprincipiem tika veikti ipasi tirdzniecibas atbalsta
vajadzibu novértejumi, tacu tie lielakoties ir partraukti

Ir svarigi, lai Komisija nodrosinatu, ka vismazak attistito valstu vajadzibas péc tirdzniecibas
atbalsta tiek pienacigi novértétas un ka VAV apliecina savu atbildibu par starptautisko
lidzeklu deveju atbalstu, lai veicinatu panakumus un ilgtspéju. Tapéc vajadzibu
novertéjumos, tostarp tajos, kas attiecas uz tirdzniecibas atbalstu, jaietver procesi, kuros
iesaistitas partnervalstu valdibas un ieinteresétas personas. Tas var bat izaicinajums, jo VAV
parasti ir vajaka institucionala un stratégiska sistéma neka citas jaunattistibas valstis.
Turklat saskana ar ES delegaciju aptauju'® gandriz viena ceturtdala VAV tirdzniecibas
attistiba nav efektivi integréta valsts vai regiona stratégiskaja dokumenta.

ESAQ, Follow-up to the review of the Trade Development policy marker.

°  What is the World Bank doing on aid for trade? (3. Ipp., 4. zemsvitras piezime); un 2023 EU AfT
progress report (158. lpp.).

19" Eiropas Komisija, “Enhancing international trade by least developed countries” — papildinoss

pétijums 2023. gada ES progresa zinojumam.


https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021R0947
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873/what-is-the-world-bank-doing-on-aid-for-trade
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
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34 leprieks, sakot no perioda, kura PTO 2005. gada saka Tstenot tirdzniecibas atbalsts
koncepciju, vismazak attistito valstu tirdzniecibas atbalsta vajadzibu ipasie novertejumi
(t. s. “diagnostiskie tirdzniecibas integracijas pétijumi”) tika veikti saskana ar Uzlaboto
integréto satvaru (EIF), jo ES ir viens no tas finansésanas partneriem. Ar Siem pétijumiem
EIF mérkis bija nodrosinat vismazak attistitajam valstim analitiskus instrumentus
tirdzniecibas integrésanai un kop€ju pamatu prioritasu noteikSanai un resursu
mobilizésanai, tostarp lidzeklu devéju atbalstam. Tomér pédejos gados pétijumi kopuma
nav tikusi atjauninati (kops 2017. gada ir atjauninati ne vairak ka 20 % diagnostisko
tirdzniecibas integracijas pétijumu par vismazak attistitajam valstim), un tris no ¢etram
apmeklétajam ES delegacijam (iznémums bija Kambodza) nebija iepazinusas ar Siem
pétifjumiem un neizmantoja tos planosanas darba.

35 EIF 2021. gada novértéjuma tika kritizéts par to'?, ka nav pievérsta pasa uzmaniba
konkrétam valstim. Valstis, kuras apmeklejam, zinojumi par EIF lietderibu bija pretrunigi.
Ruandas valdiba atzina, ka palidziba, ko ta sanémusi plano$ana un Afrikas Kontinentalas
brivas tirdzniecibas zonas istenosanas stratégijas atbalstiSana, ir pozitiva, lai gan pédéjo
piecu gadu laika Sadu rezultatu ir bijis mazak, savukart Malavijas valdiba zinoja, ka EIF ir
veicinajis ellas augu, sojas pupinu un zemesriekstu eksporta pieaugumu. Nebija
informacijas par EIF darbitbam Angola, un Kambodza bija ierobeZota aktivitate un
apSaubamas lietderibas projekti.

36 Novertgjuma ar atzits, ka, lai gan tie ir “visparatzita un spéciga analitiska sistéma, kas
palidz valstim labak izprast tirdzniecibas ierobeZojumus, ar kuriem tas saskaras”,
tirdzniecibas integracijas diagnostikas pétijumi un atjauninajumi prasa “analitisku procesu,
kas var bt loti smags un sarezgits, lai vismazak attistitas valstis varétu taja jégpilni
piedalities, un ieteikumi atri noveco”.

1 Saana Consulting, Evaluation of the Enhanced Integrated Framework, galigais novértéjuma
zinojums, 2021. gada 9. decembiris.


https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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Komisijas riciba nav 1pasa atbalsta tirdzniecibas vajadzibu
noveéertéjumiem, bet ES delegacijas nosaka prioritaras jomas

Veicot visparéjo planosanas darbu, Komisijas darbinieki gan centralajos dienestos, gan

ES delegacijas novérté VAV vajadzibas ekonomikas attistibas un izaugsmes joma. Lai to
izdaritu, ES delegacijas iepazistas ar dazadiem oficialiem dokumentiem un ieinteresétajam
personam. Cetras apmeklétajas VAV bija izstradati valsts attistibas plani vai eksporta
stratégijas, kas atspoguloja valdibas prioritates un trakumus tirdzniecibas attistibas joma.
Turklat ES delegacijas stradaja kopa ar ministrijam, privata sektora un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, starptautiskam nevalstiskam organizacijam un citiem lidzeklu
devéju partneriem, lai apzinatu vajadzibas un tas iek|autu atbalsta planosana.

Identificétas vajadzibas un prioritates tika ieklautas ES vispareja attistibas planosang,
izmantojot valsts indikativas programmas VIP) 2014.—2020. gadam un valsts daudzgadu
indikativas programmas 2021.—2027. gadam, nosakot visparéjas prioritates un mérkus, ka
ari regionalas programmas, jo dazus ar tirdzniecibu saistitus jautajumus var risinat tikai
regionala méeroga. Regionalas programmas, kas aptver partnervalstu grupas, pamatojoties
uz to geografisko atrasanas vietu, ietvera VAV, bet nebija 1pasi vérstas uz tam. Apmeklétas
ES delegacijas nevaréja sniegt informaciju par to, cik liela méra regionalas programmas
aptver VAV salidzinajuma ar citam jaunattistibas valstim.

Vel viens potencials avots vajadzibu novértésanai ir Apvienoto Naciju Organizacijas
Tirdzniecibas un attistibas konferences (UNCTAD) produktivo spéju indekss, kas ir izveidots
katrai vismazak attistitai valstij un ietver astonus komponentus un 42 pamatraditajus.
Indekss ir paredzéts, lai noteiktu jomas, kuras valstis varétu but vadosas vai atpalikusakas,
un uzsvertu, kur politikas darbojas un kur nepiecieSami uzlabojumi. Tas veido celvedi
turpmakiem politikas pasakumiem un intervencém saskana ar katru no ta komponentiem.
Tas tiek aprékinats ar atpakalejosu spéku, sakot no 2000. gada, un tiek parskatits ik péc
trim gadiem. Ir veikti ari valstu raZzoSanas jaudu trukuma noveértéjumi VAV, ka art analize par
atbalsta izmantoSanas raditajiem VAV. Tomeér ES delegacijas neizmantoja Sos instrumentus,
lai apzinatu vajadzibas neviena no Cetram apmeklétajam VAV.


https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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ES tirdzniecibas atbalsts tiek sniegts atbilstosi
vajadzibam, bet ievérojami atpaliek no
finanséjuma merkraditaja

2017. gada ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas mérkis bija palielinat ES un dalibvalstu
kopéjo tirdzniecibas atbalsta Tpatsvaru, kas vérsts uz vismazak attistitajam valstim. Ta ari

pieveérsa lielaku uzmanibu ilgtspéjas socialajai un vides dimensijai un ES tirdzniecibas
atbalsta nozimes palielina$anai (sk. 21. punktu). Saja iedala més vértéjam, vai

o  Komisija ir pietiekami mérktiecigi pievérsusies VAV;

o EStirdzniecibas atbalsts aptvera attiecigas kategorijas un nozares saskana ar VAV
vajadzibam; un

o) ES tirdzniecibas atbalsts tika 1stenots koordinéti.

Finanséjuma meérkraditajs vismazak attistitajam valstim ne
tuvu nav sasniegts, un nav veikta detalizéta analize, kas lautu
veikt korektivus pasakumus

Komisija zino, ka ES tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim ir
ievérojami zemaks par nosprausto mérkraditaju

Ka zino Komisija, ES tirdzniecibas atbalsta stratégija noteiktais 25 % finans€juma
mérkraditajs lidz 2030. gadam (sk. 22. punktu) neblt nav sasniegts. Sakot no vidgji 18 %
laikposma no 2010. lidz 2015. gadam un 15 %, kad 2017. gada tika noteikts mérkraditajs,
ES kolektivas tirdzniecibas atbalsta dala vismazak attistitajam valstim nav palielinajusies un
pat samazinajusies lidz 12 % 2022. gada (pedégjais gads, par kuru ir pieejami dati)

(sk. 3. attélu).
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3. attels | ES kolektiva tirdzniecibas atbalsta dala vismazak attistitajam

valstim
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

42 Vismazak attistitajam valstim paredzéta ES tirdzniecibas atbalsta dala (vidéji 12 %
laikposma no 2017. [idz 2022. gadam) bija mazaka neka no dalibvalstim (15 %)
(sk. 2. attélu). Saskana ar Komisijas sniegtajiem datiem salidzinajums ar attiecigajam

Pasaules Bankas (65 %) un Japanas (32 %) pieskirtajam dalam liecina, ka vismazak

attistitajam valstim ES tirdzniecibas atbalstam ir pieskirta zemaka prioritate.

43 Lielaka dala ES kolektivas finansé$anas tirdzniecibas atbalsta ir vérsta uz citam
jaunattistibas valstim. Laikposma no 2017. lidz 2022. gadam tikai ES tirdzniecibas atbalsts
sesiem lielakajiem atbalsta sanéméjiem (Turcijai, Egiptei, Ukrainai, Marokai, Serbijai un
Indijai) sasniedza 15,2 miljardus EUR. Tas ir gandriz tris reizes vairak par summu, kas

paredzéeta tikai ES tirdzniecibas atbalstam visam 48 VAV kopa taja pasa laikposma un kas
sasniedza 5,4 miljardus EUR (sk. / pielikuma 04. punktu).

A4 Arreala izteiksmé vismazak attistitajam valstim pieskirta tirdzniecibas atbalsta apjomi no

ES kopuma un ES valstim individuali pédéjos gados nav mainijusies (sk. 4. attélu).
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4. attels | ES kolektivais un tikai ES tirdzniecibas atbalsts vismazak
attistitajam valstim (miljonos EUR, nemainigas 2022. gada cenas)

\//\ ES kolektivais

tirdzniecibas atbalsts

\/\_____ Tikai ES

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Avots: ERP, pamatojoties uz 2024. gada progresa zinojumu par ES atbalstu tirdzniecibai.

Komisija neveica nekadu detalizétu analizi, kas lautu tai veikt korektivus
pasakumus

Fakts, ka ES finanséjums ieverojami atpaliek no vismazak attistitajam valstim nosprausta
meérkraditaja, ir atzits turpmakajos ES tirdzniecibas atbalsta progresa zinojumos kop$
2021. gada. Tomér Komisija nav veikusi detalizetu analizi par attiecigajiem iemesliem, kas

4=

lespéjams, ir vairaki faktori, kas veicina to, ka praksé vismazak attistitajam valstim netiek
pievérsta pietiekama uzmaniba, pieskirot lidzek|us tirdzniecibas atbalstam, jo Sis valstis
saskaras ar batiskam problémam, kuram japievers 1pasa uzmaniba (sk. 01. punktu).
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47 Pirmkart, puse no ES tirdzniecibas atbalsta visam jaunattistibas valstim tika novirzita,
izmantojot aizdevumus laikposma no 2017. [idz 2022. gadam (sk. 04. punktu). Tomér
vismazak attistitajam valstim ir grati piek|tt $ada veida atbalstam, kam raksturigs inovativs
finanséjums un privato lidzeklu piesaistidana. Aréja pétjjuma’?, ko izmantoja Komisijas
novertéjuma par ES aréjas finansésanas instrumentiem 2014.—2020. un 2021.—2027. gada
daudzgadu finanSu shémam, tika uzsvértas grutibas, kas saistitas ar garantiju izmantoSanu
nestabilas un vismazak attistitajas valstis; Sis jautajums tika minéts ari misu atzinuma
03/2024, kas pievienots Komisijas novértéjumam par aréjas darbibas garantiju. Lidz ar to
VAV finanséjums parasti aprobezojas ar dotacijam. Laikposma no 2017. lidz 2022. gadam
78 % no vismazak attistitajam valstim pieskirtas ES finansu palidzibas tika novirziti dotaciju
veida, savukart tikai 22 % — aizdevumu veida.

48 Siprobléma vismazak attistitajam valstim nakamajos gados draud palielinaties, jo pieaug
stratégijas Global Gateway nozime. Global Gateway galvenokart tiek istenota, izmantojot
Eiropas Fondu ilgtspéjigai attistibai plus, ar garantijam un shémam, kas apvieno dotacijas ar
aizdevumiem. To meérkis ir piesaistit papildu investicijas no citam finansu iestadém un no
privata sektora, bet tas ir mazak pievilcigas investicijam vismazak attistitajas valstis. Misu
intervijas ar ES delegacijam, valstu iestadém un citam ieinteresétajam personam Cetras
apmeklétajas valstis liecinaja, ka ST pieeja ir mazak piemérota dazam vismazak attistitajam
valstim to nestabilas ekonomiskas situacijas, neaizsargatibas parada del un privata sektora
ierobeZotas iespéjas to atmaksat arvalstu valatas (sk. 1. izcelumu).

1. izcelums

Apmekléeto vismazak attistito valstu problemu piemeri saistiba ar
piekluvi inovativam finanséjumam un privata finanséjuma piesaisti

Angola bija paredzéts sakt EIB projektu, lai atvieglotu piekluvi finanséjumam
privatajam sektoram, atbalstot banku kreditlinijas. Tika atlasitas divas bankas, bet
projekts netika uzsakts, jo bankas neizturéja uzticamibas parbaudes kvalitates testus.

Saskana ar ES delegacijas sniegto informaciju Kambodza EIB procentu likmes ir augstas
salidzinajuma ar citam finan3u iestadém, pieméram, Azijas Attistibas banku un
Pasaules Banku, kas piedava |oti diskontétas likmes. Tapéc Kambodzas valdiba dod
priekSroku Sim citam bankam. Tas apgrutina EIB aizdevumu mobilizésanu, iznemot
apvienota finanséjuma projektus, kuros EIB sp&j nodrosinat butiskas saistitas dotacijas.

12 Eiropas Savienibas aréjas finansésanas instrumenti (2014.—2020. un 2021.-2027.), | s&jums,

kopsavilkuma zinojums, 5. secinajums, 65. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2024-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2024-03
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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Malavija pieredze liecina, ka privatas bankas nevélas iesaistities ES tirdzniecibas
atbalsta intervences, pieméram, projekta Kulima “Access to Finance”, ko 1steno EIB, jo
tas nevelas uznemties riskus, ja klienti neeksporté un nestrada ar arvalstu valatam.
Sakotnéji bija paredzéts, ka projekta galasanémé;ji bls mazie lauksaimnieki un mazie
un videjie uznémumi (MVU), kas sadarboijas ar tiem, lai uzlabotu savus dzives
apstaklus. Tomeér vietéjas komercbankas, kas pieskira aizdevumus ar $a projekta
starpniecibu, izsniedza aizdevumus tikai lieliem klientiem, ar kuriem tas jau bija
stradajusas (aptuveni 90 % lidzeklu tika novirziti lauksaimniecibas uznémumiem),
tapéc galvena mérkauditorija neguva tieSu labumu no $a projekta.

49 otrkart, saskana ar Komisijas sniegto informaciju ES atbalsts jaunattistibas valstim
lauksaimniecibas nozare, kas ir loti svarigs vismazak attistitajam valstim (sk. 55. punktu),
“Skiet, paléninas” '3, bet ieguldijumi ekonomiskaja infrastruktira pieaug, jo ipasi,
pateicoties stratégijai Global Gateway, kas par prioritati izvirza ieguldijumus transporta
koridoros. ST visparéja tendence jaunattistibas valstis tika novérota jau 2022. gada, kad
ES tirdzniecibas atbalsta ieguldijumi ekonomiskaja infrastruktiira parsniedza ieguldijumus
razo$anas jaudas veido$ana'®.

50 Tas ir pretstata situacijai vismazak attistitajas valstis, kur taja pasa gada ieguldijumi
ekonomiskaja infrastruktlra veidoja 37 % no ES tirdzniecibas atbalsta salidzinajuma ar 62 %
razosanas jaudas palielinasanai. VAV joprojam atrodas ekonomikas attistibas posma, kad
tam ir japalielina raZzosanas jauda.

51 Tresais faktors, kas veicina stagnéjodu ES tirdzniecibas atbalstu vismazak attistitajas valstis,
ir pieaugosais ar konkréto valsti nesaistita atbalsta Tpatsvars, t. i., tirdzniecibas atbalsts, kas
netiek pieskirts atsevikam valstim. Sis Tpatsvars palielindjas no 18 % no ES tirdzniecibas
atbalsta 2017. gada lidz 39 % 2022. gada. Ar konkrétu valsti nesaistits atbalsts jaunattistibas
valstim (tostarp VAV) galvenokart tiek sniegts ar regionalo daudzgadu indikativo partneribu
starpniecibu, aptverot vairakas valstis, kas ne vienmér pieder pie vienas un tas pasas
ienakumu grupas.

132024 EU AfT progress report, 10. lpp.

4 Turpat, 35. Ipp.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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Més konstatéjam, ka abas regionalas DIP, kas aptver lielako daJu vismazak attistito valstu
(Afrika uz dienvidiem no Saharas un Azijas un Klusa okeana regions), planojot atbalstu, kas
attiecas uz tirdzniecibas atbalsta jomam, nav 1pasi pievérsusas vismazak attistitajam
valstim — ne attieciba uz konkrétiem meérkiem, ne atbalsta veidu vai gaidamajiem
rezultatiem. Péc ES delegaciju teikta, ar kuram meés apspriedamies, tas rada konkurenci
valstu vidd (vismazak attistitajam un citam jaunattistibas valstim) par resursiem, Tpasi
attieciba uz apvienosSanas darbibam valstu l[imen1. Dazas vismazak attistitas valstis ar
spécigaku institucionalo sistému un tehniskajam spéjam, pieméram, Kambodza, to
parvalda labi, savukart citam nav resursu, kas vajadzigi, lai efektivi sadarbotos ar vairakiem
regionalo ekonomisko kopienu sekretariatiem un “regionalajam” ES delegacijam arpus to
teritorijas. Ta tas bija, pieméram, Malavija (sk. 64. punktu).

Visbeidzot, vajas institucionalas sistémas un/vai pieredzes trikums saistiba ar OAP dazas
VAV ir vél viens faktors, kas veicina So valstu zemo ES tirdzniecibas atbalsta limeni. No
Cetram apmeklétajam valstim tas 1pasi attiecas uz Angolu, kas 2017.—2022. gada perioda
sanéma |oti mazu ES tirdzniecibas atbalstu, salidzinot ar citam vismazak attistitajam valstim
(gan absolitos skaitlos — 11,8 miljoni EUR —, gan vél izteiktak uz vienu iedzivotaju). Saskana
ar ES delegacijas sniegto informaciju Angola ir salidzinosi jauna ES OAP sanémeéja (kop$
aptuveni 2010. gada), un tas nozimée, ka attistibas atbalsta parvaldibai nepiecieSamie
mehanismi vél nav pilnveidoti.

ES tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim aptver
virkni attiecigu kategoriju un nozaru, tacu ne vienmer tiek
nodrosinata projektu ekonomiska ilgtspéja.

Tirdzniecibas atbalsts ir plass un aptver tris galvenas kategorijas un plasu nozaru klastu

(sk. 05. punktu). ES palidziba vismazak attistitajam valstim ir koncentréta divas galvenajas
kategorijas: “ekonomiska infrastruktiira” un “razoSanas sp€ju veidosana”, kas laikposma no
2017. gada Iidz 2022. gadam veidoja attiecigi 53 % un 44 % no kopé€ja ES tirdzniecibas
atbalsta. Tresa tirdzniecibas atbalsts kategorija — “tirdzniecibas politika un

reguléjums” —taja pasa perioda veidoja tikai 3 % (sk. 5. attélu). Ka minéts ieprieks

(sk. 50. punktu), “razosanas sp€ju veidosana” 2022. gada veidoja lielaku daju no

ES tirdzniecibas atbalsta vismazak attistitajam valstim neka “ekonomikas infrastruktara”,
pretéji konstatétajai tendencei attieciba uz citam jaunattistibas valstim.
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5. attéls | ES tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim pa
kategorijam, 2013.—-2022. gads (saistibas miljonos EUR, nemainigas
2022. gada cenas)

saistibas miljonos EUR, 2022. gada cenas
Razosanas spéju
veidosana 324 162 260 1054 589 458 232 356 260 496

Ar tirdzniecibu

saistitas korekcijas 5
Ekonomiska
infrastruktdra 1085 299 602 1063 449 522 530 581 486 295

Tirdzniecibas politika
un regulas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Attieciba uz atbalstamajam nozarém laikposma no 2017. lidz 2022. gadam ES finansialais
atbalsts vismazak attistitajam valstim galvenokart bija vérsts uz energijas razoSanu un
piegadi (29,1 %), lauksaimniecibu (27,3 %) un transportu un uzglabasanu (21,8 %)

(sk. 6. attéelu). Savukart citas jaunattistibas valstis atbalsts bija vérsts uz energétikas, banku
un finansu pakalpojumu un transporta nozarém. Vismazak attistito valstu ekonomika ir liela
meéra atkariga no lauksaimniecibas, un Sis nozares attistibu VAV valdibas parasti nosaka par
prioritati, lai palielinatu nodrosinatibu ar partiku un potencialos eksporta ienémumus.
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6. attels | ES tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim pa nozarem

2013.-2022. gada (saistibas miljonos EUR, nemainigas 2022. gada cenas)

Lauksaimnieciba

Energijas raZosana un
piegade

Uznémeéjdarbiba un
citi pakalpojumi

Komunikacija

Transports un

uzglabasana 828
Rdpnieciba 22
Mezsaimnieciba 33
Zvejnieciba

Banku un finansu

pakalpojumi

Tirdzniecibas

veicinasana 43

Citas nozares 44
2013

171 335
4 15
23
32
5
2014 2015

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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2017

308

81

95

11
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2018

saistibas miljonos EUR, 2022. gada cenas

80

166

25
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2019

65

177

48

20

111
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2020

38

27

287

58
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2021

66

58

49

32

23

22

2022

56 Cetras apmeklétajas valstis més konstatéjam, ka ar tirdzniecibas atbalstu saistitie projekti,
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kurus meés parbaudijam, atbilda partnervalsts tirdzniecibas atbalsta vajadzibam un

prioritatém un mérkiem, kas noteikti attiecigaja DIP. ES finanséto projektu meérkis bija,

pieméram, uzlabot valsts iestazu tehniskas spéjas tirdzniecibas joma, identificét vertibas
kedes ar eksporta potencialu, piegadat laboratorijas aprikojumu, lai uzlabotu valstu
standartizacijas un eksporta sertifikacijas sistemas, vai atbalstit to razoSanas jaudu.

Apmekléjumos uz vietas més konstatéjam, ka pasakumi ir istenoti un tieSie rezultati
kopuma sasniegti, ka planots. Més ar konstatéjam, ka parbauditie projekti kopuma

veicinaja valstu tirdzniecibas potenciala palielinasanos. 2. izceluma ir sniegti dazi Sadu

projektu pieméri.
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2. izcelums

Cetras apmeklétajas valstis istenoto ES tirdzniecibas atbalsta pasakumu
piemeéri un sasniegtie tieSie rezultati

Angola Train for Trade Il bija EU-UNCTAD kopiga programma, kuras mérkis bija
stiprinat vietéjas spé&jas un veicinat valstu atbildibu par tirdzniecibas un ieguldijumu
jautajumiem. Ta ietvéra apmacibas un spéju veidosanu ministriju un valsts iestazu
darbiniekiem, ka ari uznémejdarbibas apmacibu programmu mikrouznémumiem un
MVU. Planotie tieSie rezultati, proti, macibu pasakumu, seminaru un izstradato
tehnisko dokumentu skaits, tika nodrosinati pilniba.

Kambodza projekta “ CAPFish Capture — Post-harvest Fisheries Development” mérkis ir
uzlabot nozveju, modernizéjot valsts regulativo un institucionalo sistemu un stiprinot
uznémeéjdarbibas attistibas pakalpojumus. Divos apmeklétajos MVU tika izveidotas
efektivakas un higiéniskakas zivju Zavesanas iekartas, zivju pastas razoSanas un
iepakoSanas metodes, ka ari ieviests Kambodzas kvalitates zimogs, lai nodrosinatu
atbilstibu starptautiskajam partikas nekaitiguma prasibam. Kambodza lGdz Komisijas
apstiprinajumu 2025. gad3, lai to ieklautu saraksta ka valsti, kas ir tiesiga eksportét
zvejas produktus uz ES.

Malavija ES atbalstija programmu Kulima “Promoting Farming in Malawi”, |ai
palielinatu lauksaimniecibas produktivitati un dazadotu razoSanu, attistitu
lauksaimniecibas pievienotas vertibas kédes un stiprinatu parvaldibu lauksaimniecibas
nozaré. Més apmekléjam vienu lauksaimniecibas pétniecibas staciju, kur tika
piegadatas laboratorijas iekartas. Aprikojums palielinaja laboratoriju analizes spé&jas un
lava tam parbaudit, vai lauksaimniecibas produkti ir brivi no genétiski modificétiem
organismiem, kas ir priekSnoteikums eksportésanai uz dazam valstim.

Ruanda, ES ir atbalstijusi projektu “Uz tirgu orientéta pieeja vertibas kédes
uzlabosanai un Ruandas kafijas tirgus paplasinasanai”. Projekta mérkis ir uzlabot
Ruandas kafijas vertibu kédi un attistit eksporta potencialu. Lai gan projekts vél nav
pabeigts, Ruandas daliba globalaja kafijas vertibas kédeé jau ir uzlabojusies.

58 Misu novértéjums par projektiem liecina, ka, lai gan tieSie rezultati tika sasniegti, daZos
gadijumos pastav risks, ka partnervalstis turpmakajos gados nespés:

o  izmantot projektu rezultatus, pieméram, attistit dazas no identificétajam véertibu
kedém vai piemérot jauniegitas tehniskas spéjas regionalajam un starptautiskajam
tirdzniecibas sarunam,;

o nodrosinat to ekonomisko ilgtspéju, nemot véra lielo personala rotaciju ministrijas vai
jaunu iekartu ekspluatacijas izmaksas.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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3. izceluma ir sniegti dazi pieméri par projektiem, kas saskaras ar gratibam gut labumu no
rezultatiem un/vai nodrosinat to ekonomisko ilgtspé&ju.

3. izcelums

Tadu projektu piemeri, kuri saskaras ar grutibam rezultatu uzlabosana
un/vai to ekonomiskas ilgtspéjas nodrosinasana

Angola projekta Train for Trade Il planotie tieSie rezultati ir sasniegti pilniba, bet ta
ietekme nav tik acimredzama. Lai gan kopuma ir apmaciti vairak neka 3000 cilveku,
vairak neka puse no viniem stradaja publiskaja sektora, kur darbinieku rotacija ir
augsta un zinasanas, iespéjams, netiks saglabatas. Lai gan programma ir identificétas
atseviskas vertibu kédes, kuram ir eksporta potencials, So nozaru produktivitate vel ir
japalielina. Programmas Train for Trade Il ietekme nav bijusi liela, dal€ji sarezgitu aréjo
faktoru dé|. Kopuma nav izpilditi ari projekta ar tirdzniecibu saistitie
rezultatu/ietekmes raditaji — nenaftas eksporta uz pasauli ipatsvars, kopéja eksporta uz
Dienvidafrikas attistibas kopienas (DAK) valstim vértiba un nenaftas eksporta ipatsvars
uz Sim valstim.

Kambodza ES delegacija istenoja SWITCH-Garment projektu, kas veicinaja
energoefektivitati, finanseéjot energoauditus 50 apgéerbu rapnicas. Pec So reviziju
veiksanas 23 no Sim rdpnicam noléma istenot dazus no sniegtajiem ieteikumiem (par
saviem lidzekliem). Viens no izplatitakajiem ieteikumiem bija uzstadit saules energijas
panelus. Tomér tikai dazas raZzotnes istenoja So ieteikumu, jo Kambodzas tiesibu aktos
paredzetas izmaksas par saules energijas panelu pieslégsanu elektrotiklam neradija
sagaidamos ietaupijumus.

Projekta tika identificéti art apgéerbu rapnicu veidi, kas vairak jaorienté uz
energoefektivitates pasakumiem (pieméram, rlpnicas, kuras daudz gludina un tiek
patéréts daudz energijas). Tomér Sis rlpnicas bieZi pieder arvalstu iegulditajiem, kuri
neplano veikt ieguldijumus eku modernizacija.

Malavija més apmekléjam vienu lauksaimniecibas pétniecibas staciju, kas sanem
atbalstu saskana ar Kulima programmu. Atbalsta sanéméjs uzskatija, ka vina
laboratorijas palielinatas analitiskas spéjas sniedz iespéju laboratoriju akreditét, un
tadéjadi nodrosinat sertifikaciju eksportam uz starptautiskajiem tirgiem. Tomér tas
nebija paredzéts projekta izstrades gaita, un atbalsta sanémeéjs nevar prognozet, vai un
kad tas tiks sasniegts. Turklat projekta sakuma laboratorija bija piedavajusi dazus
pakalpojumus bez maksas, negativi ietekméjot projekta ilgtspéju. Laboratorija tikai
nesen ir sakusi iekasét maksu no lauksaimniekiem un citiem lietotajiem par tas
sniegtajiem pakalpojumiem, lai méginatu klat pasnodrosinata, tacu paslaik ta tada nav.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
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Ruanda projekta par kafijas vértibas kédes uzlabosanu un Ruandas kafijas tirgus
paplasinasanu nebija pietiekami nemti véra ar klimata parmainam saistitie riski.
Pedeja laika nelabveligi laikapstakli (saistiba ar klimata parmainam) ir ietekméjusi
gadalaiku ciklu (lietus/sausais gadalaiks) un lidz ar to ari kafijas razosanas ciklu.
Pardosanas ligumi ar starptautiskiem pircéjiem var but janoslédz, pirms klst zinams
razas lielums un kvalitate, ka rezultata pardosanas apjomi ir neprognoz&jami un
ienakumi ir mazaki.

ES delegaciju koordinacija kopuma ir laba, tacu tika palaista
garam iespéja uzlabot koordinaciju ar dalibvalstim un
regionalajam ES delegacijam

Tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim darbojas sarezgita vide, kura iesaistitas
daudzas ieinteresétas personas. Tas ir partnervalstis (VAV), dalibvalstis (tostarp to valsts
attistibas agentiras, ministrijas un véstniecibas), citi starptautiski l[idzeklu deveji,

ES delegacijas partnervalstis, “regionalas” ES delegacijas, Komisijas centralie dienesti,
privatais sektors un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Koordinéta ES tirdzniecibas

atbalsta istenosana visos limenos ir bitiska, lai nodrosSinatu 1stenosSanas efektivitati un
partnervalsts atbildibu par to.

Mes konstatéjam, ka lielaka dala apmekléto ES delegaciju labi sadarbojas ar VAV valdibam
divpuséja liment un dazadu lidzek|u deveju komitejas, kas nodarbojas ar tirdzniecibas
atbalstu. Tas iesaistas ari strukturéta dialoga ar privato sektoru, izmantojot tirdzniecibas
palatas un citas asociacijas, ka ar1 pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo 1pasi kops Global
Gateway stratégijas pienemsanas.

Attieciba uz apmeklétajam valstim més ari konstatéjam, ka starp Komisijas centralajiem
dienestiem un ES delegacijam notika regulara mijiedarbiba un viedok|u apmaina. Tomér
masu intervijas ar ES delegacijam paradija, ka centralo dienestu sniegto atgriezenisko saiti
par delegaciju zinojumiem varétu uzlabot. Tas jo Tpasi attiecas uz aptauju par tirdzniecibas
atbalstu, ko ES delegacijam nosutija Komisijas centralie dienesti (sk. 67. punktu).

Team Europe iniciativas meérkis ir savest kopa ES un tas dalibvalstis, tostarp to istenosanas
agentiras un publiskas attistibas bankas, un EIB un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
banku. Komisija norada, ka Team Europe pieejas mérkis ir panakt, lai ES un tas dalibvalstis,
apvienojot spékus, palielinatu aréjas darbibas ietekmi. Ta ka ES tirdzniecibas atbalsta
stratégija ir ES un tas dalibvalstu kopiga stratégija, kura noteikti kopigi méerki un kvantitativi
izteikti uzdevumi, Team Europe iniciativas var veicinat nepiecieSamo papildinamibu starp
ES un dalibvalstu tirdzniecibas atbalsts.


https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
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Tomeér més konstatéjam, ka, neraugoties uz to, ka apmekléto valstu daudzgadu
indikativajos programmas tika planotas Team Europe iniciativas, kas aptver ar tirdzniecibas
atbalstu saistitas jomas, tas parasti neveidojas ka kopiga planosana, koordinéta istenosana
vai kopiga uzraudziba un zinosana (ipasi Angola un Malavija). To apstiprinaja art masu
intervijas ar divu dalibvalstu arlietu ministriju parstavjiem, kas ir vieni no lielakajiem
lidzek]u devéjiem, un tas liek apSaubit Sadu iniciativu pievienoto vértibu uz vietas.

ES tirdzniecibas atbalstu atseviskam VAV sniedz ne tikai ar valsts daudzgadu indikativo
partneribu starpniecibu, bet ari ar regionalo instrumentu starpniecibu, ko parvalda

ES delegacijas, kuram ir regionalie pienakumi. Masu intervijas apmeklétajas valstis liecina,
ka mijiedarbiba starp ES delegacijam un vienu vai vairakam regionalajam ES delegacijam
dazos gadijumos bija ierobezota un nestrukturéta (sk. 4. izcélumu). Tas ir 1pasi svarigi
saistiba ar to, ka pieaug konkrétam valstim adreséti intervences pasakumi un regionalas
DIP, kas aptver ES tirdzniecibas atbalstu (sk. 51. punktu).

4. izcélums

Regionalo programmu piemeri, kuras iesaistita Malavija

Lielaka dala ES tirdzniecibas atbalsta ar regionalas tirdzniecibas integraciju saistito
Malavijas vajadzibu risinasanai tiek sniegts, izmantojot 2021.—2027. gada DIP
Subsaharas Afrikai. Regionalas programmas un projektus, kuros iesaistita Malavija,
isteno ES delegacijas Zambija (ja tie saistiti ar Austrumafrikas un Dienvidafrikas kopéjo
tirgu (COMESA) vai Botsvana (ja tie saistiti ar Dienvidafrikas Attistibas kopienu (DAK)).

Iznemot izstrades posmu, ES delegacija Malavija nav cieSi sadarbojusies ar
regionalajam ES delegacijam attieciba uz programmam, kas saistitas ar tirdzniecibu un
kuras iesaistita Malavija. Ar ES delegacijai Malavija ir grati izsekot, kadi rezultati ir
sasniegti, 1stenojot Sis programmas.

Turklat Malavijas valsts iestadem trikst pietiekamu tehnisko spéju, lai efektivi
sadarbotos ar COMESA un DAK sekretariatiem. Tas lidztekus Malavijas salidzinoSi
nelielajai platibai un nelielajam Tpatsvaram tirdzniecibas shémas (salidzinajuma ar
citam valstim), ka ari strukturétas mijiedarbibas trikumam ar regionalajam

ES delegacijam rada risku, ka projektu prioritates netiks pilniba noteiktas atbilstosi
valsts vajadzibam. Tas attiecas, pieméram, uz ES finansétu regionalu projektu vienas
pieturas robezas izveidei. Projekts aptvéra Mwami/Mchinji robezu starp Zambiju un
Malaviju Nakalas koridora, kam ir ierobeZota nozime Malavijas eksportam (kas veido
tikai 5 % no kopé€ja apjoma), savukart robezkontroles punkti ar Mozambiku un
Tanzaniju, kas ir daudz butiskaki, vél nedarbojas neviena no valstim.


https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
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Komisijas uzraudziba un zinosana par
ES tirdzniecibas atbalsta rezultatiem un ietekmi ir
uzlabojusies, bet joprojam nav visaptverosa

ES tirdzniecibas atbalsta 2017. gada stratégijas atjauninajuma ir pausts aicinajums veikt
visaptveroSaku un uz rezultatiem vérstu uzraudzibu un zinoSanu, lai uzlabotu

ES tirdzniecibas atbalsta intervences pasakumu ietekmes analizi un demonstrésanu, ka ari
gitas pieredzes izplati$anu. Saja sadala més parbaudam, vai Komisija ir uzlabojusi

ES tirdzniecibas atbalsta uzraudzibu un zinosanu, lai informétu un atbalstitu jaunus
tirdzniecibas atbalsta intervences pasakumus.

Kops 2017. gada Komisija ir publicéjusi ipasu ikgadéeju
progresa zinojumu par ES atbalstu tirdzniecibai

Saskana ar ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas atjauninajumu Komisija kop$ 2017. gada
publice ikgadejo ES tirdzniecibas atbalsta progresa zinojumu, kura uzsvérts ES ieguldijums
globalaja tirdzniecibas atbalsta iniciativa. Sajos zinojumos analizéts ES tirdzniecibas
progress ar jaunattistibas valstim un sniegts parskats par ES tirdzniecibas plismam uz
visam jaunattistibas valstim (tostarp VAV). Tie ir balstiti uz OAP datiem, kas iegiti no ESAQ,
ka arT uz Eiropas Statistikas biroja (Eurostat) tirdzniecibas statistiku.

Lielakaja dala progresa zinojumu ir ieklauts ari kvalitativs novertejums, kas balstits uz reizi
divos gados (katru gadu lidz 2022. gadam) veikto tirdzniecibas atbalsta aptauju, ko
Komisijas centralie dienesti nosita ES delegacijam (kas jaaizpilda kopa ar dalibvalstu
parstavniecibam partnervalsti) un no 2024. gada — ari katrai ES dalibvalstij. Saskana ar
Komisijas sniegto informaciju aptauja ir iesp€ja apkopot atsauksmes par ES tirdzniecibas
atbalstu un dalities ar paraugpraksi vai glitajam atzinam. Jaunaka aptauja 2024. gada
aptvéra sadus jautajumus:

o ESfinansialas palidzibas politikas nozimigums un koordinéta istenosana;
o  EStirdzniecibas instrumentu saskanotiba; un

o  EStirdzniecibas atbalsta ieguldijums investiciju klimata uzlabosana, regionalaja
integracija un tirdzniecibas veicinasana, ka ari ta saskaniba ar ES Global Gateway
stratégiju.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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Turklat 2023. gada Komisija veica vienreizéju specializétu novértéjumu par tirdzniecibas
atbalstu vismazak attistitajam valstim. Sis novértéjums tika apkopots papildu pétijuma, kas
tika sagatavots 2023. gada ES tirdzniecibas atbalsta progresa zinojumam. Tas aptvéera VAV
tirdzniecibas raditajus un to, kada varétu bat tirdzniecibas atbalsta loma to tirdzniecibas
spéju uzlabosana.

Saja pétijuma ne tikai tika izskatita starptautiska statistika par tirdzniecibu un tirdzniecibas
atbalstu, bet art tika veikts kvalitativs novertéjums, pamatojoties uz ES tirdzniecibas
atbalsta aptauju (sk. 67. punktu), kas tika izmantots 2022. gada ES tirdzniecibas atbalsta
progresa zinojuma, kas papildinats ar intervijam ar seSam izraudzitam VAV. Konkrétak, taja
tika salidzinatas ari atbildes, kas sanemtas no ES delegacijam VAV un citas jaunattistibas
valstis, attieciba uz:

o tirdzniecibas stratégiju, parvaldibu un ieintereséto personu koordinaciju;

o tirdzniecibas atbalstu, lai palidzétu valstim gt labumu no tirdzniecibas noligumiem
un preferencém; un

o tirdzniecibas atbalstu darba un cilvéktiesibu noteikumiem, vides un klimata
noteikumiem, ka art uznémeéjdarbibas videi un investiciju klimatam.

Komisijas visparéja uzraudziba un zinosana par
ES tirdzniecibas atbalstu nav visaptverosa

Lai gan Komisija kop$ 2017. gada ir uzlabojusi uzraudzibu un zinoSanu par ES un dalibvalstu
tirdzniecibas atbalstu, joprojam pastav vairakas konceptualas nepilnibas, kas nelauj izveidot
pilnigu prieksstatu par ES tirdzniecibas atbalstu.

Komisijas veikta finansu ieguldijumu uzraudziba nav visaptverosa

Kopéjie gada finansu ieguldijumi, par kuriem zinots ES tirdzniecibas atbalst gada progresa
zinojumos, ir kvantificéti, izmantojot summas, par kuram uznemtas saistibas un kuras
sadalitas pa regioniem, ienakumu grupam, kategorijam, nozarém vai finanséjuma plismas
veidiem. Tapéc jebkurai ienakumu grupai, pieméram, vismazak attistitajam valstim,
uzraudziba aprobeZojas ar gada saistibam bez papildu sadalijuma.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
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72 Tris papildu nepilnibas kavé Komisijas veikto uzraudzibu un zino$anu par ES tirdzniecibas
atbalsta plismam uz vismazak attistitajam valstim:

o  par ES tirdzniecibas atbalst plismam zino, pamatojoties uz saistibam, kas parasti ir
daudzgadu saistibas, bet tiek pilniba registrétas gada, kad tas ir parakstitas. Tapéc ir
grati salidzinat atsevisku vismazak attistito valstu ikgad€jos tirdzniecibas atbalst
pieSkirumus. Saistibas ari ne vienmeér rada attiecigus maksajumus. Kambodza meés
parbaudijam programmu, kurai 13 % no pieskirta budzeta (3,5 miljoni EUR no
27,5 miljoniem EUR) netiks izmaksati, jo nebija iespéjams sasniegt dazus mérkus, no
kuriem atkariga budZeta atbalsta izmaksa. Vairaku lidzeklu deveju projekti ari var
ievérojami aizkavéties, ka tas bija Malavijas Blantyre lidostas projekta gadijuma, par
kuru 2019. gada tika parakstitas saistibas 17 miljonu EUR apméra, bet maksajumi vel
nav veikti.

o Komisija zino, ka liela dala ES tirdzniecibas atbalsta (39 % 2022. gada) nav paredzéta
konkrétai valstij, un tai nav iespéjams novertét, cik liela mera Sis atbalsts tiek novirzits
ari vismazak attistitajam valstim un palidz veidot tirdzniecibas spéjas un
infrastruktdru, kas tam nepiecieSama, lai glitu labumu no regionalas un pasaules
tirdzniecibas.

o Joprojam ir vairak neka divu gadu laika nobide starp saistibu uznemsanos un zinoSanu
par SIm saistibam (t. i., 2024. gada progresa zinojuma par ES tirdzniecibas atbalstu, ko
Komisija publicé 2025. gada februari, ir sniegti dati tikai lidz 2022. gadam). Jau
2017. gada atjauninataja ES tirdzniecibas atbalst stratégija bija izteikts aicinajums
samazinat So laika nobidi (sk. 51. punktu).

Konsolidétas uzraudzibas trikums attieciba uz tieSajiem rezultatiem un
sasniegto iznakumu

73 ES tirdzniecibas atbalst progresa zinojumos nav ieklauti dati par ES tirdzniecibas atbalsta
tieSajiem rezultatiem un sasniegto iznakumu, un Komisija mums nav iesniegusi nevienu
citu dokumentu, kura $adi dati btu atrodami. Sada informacija ir pieejama tikai par katru
atsevisku projektu vai finanséSanas programmu (sk. 57. punktu), un ta nav apkopota
dokument3 centralo dienestu vai valsts [imeni, lai uzraudzitu VIP/DIP Tsteno$anu
(sk. 5. izcélumu).
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5. izceélums

Attiecigo ar tirdzniecibu saistito raditaju piemeri, kas ne vienmeér tiek
uzraudziti

Més konstatéjam, ka viena no ¢etram apmeklétajam valstim (Angola)

2021.-2027. gada DIP ietvera attiecigus tirdzniecibas integracijas vai eksporta
diversifikacijas raditajus ar skaitliski izteiktiem mérkiem, kas jasasniedz lidz

2027. gadam (pieméram, eksporta uz Afrikas valstim Tpatsvars, nenaftas/ieguves
rdpniecibas eksporta Tpatsvars procentos no IKP). Tomér més konstatéjam, ka

ES delegacija Angola katru gadu neuzrauga So raditaju sasniegSanas progresu, ka arf Sie
raditaji netiek sistematiski izmantoti, uzsakot ar So jomu saistitus projektus.

Meés ari konstatéjam, ka KambodZas VIP 2014.—2020. gadam ietvéra raditajus par
palielinatu tirgus konkurétspéju iekSzemes un eksporta tirgos (pieméram, akvakultdra,
kas atbilst partikas nodrosinajumam un eksporta pieprasijumam), kas bija batiski
attieciba uz tirdzniecibas atbalstu. Nav veikts 2014.—2020. gada VIP novértéjums, un
taja paredzeto rezultatu sasniegSsana nav novértéta.

lerobezots vides un socialas ilgtspéjas noverteéjums

Zinojot par ilgtspéjibas mérkiem, Komisija izmanto ESAO Rio markierus un dzimumu
[idztiesibas markieri, lai uzraudzitu, vai ES tirdzniecibas atbalsta saistibas ir vérstas uz
ilgtspéjibas vides un socialo dimensiju.

Tomeér St zinosana kluva visaptverosa, ieklaujot ES tirdzniecibas atbalsta aizdevumus, tikai
tad, kad ari EIB 2022. gada sika izmantot $os markierus. Sie raditaji sniedz tikai ierobeZotu
novértéjumu par tirdzniecibas atbalsta socialo mérktiecibu, pieméram, tie neattiecas uz
pienacigu darba apstaklu vai jaunu darbavietu radiSanu. Komisija nezinoja par to, cik liels
tirdzniecibas atbalsta finansejums faktiski tika pieskirts Siem markieriem, ne ari par jebkadu
saistito ietekmi.

Aptauja nav stabils pamats, lai apkopotu ES delegaciju atsauksmes par
ES tirdzniecibas atbalstu

ES tirdzniecibas atbalsta progresa zinojumos Komisija ieklauj kvalitativu novértéjumu, kura
pamata ir aptauja, ko ta nositija ES delegacijam un kops 2024. gada art katrai ES dalibvalstij
(sk. 67. punktu). Attieciba uz apmeklétajam vismazak attistitajam valstim més konstatéjam,
ka ST aptauja kopuma nebija saistita ar ES delegaciju planoSanas un zinoSanas pasakumiem.


https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-%20gender%20marker&text=%C5%A0e%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20%20development%20un%20%20good%20governance).
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-%20gender%20marker&text=%C5%A0e%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20%20development%20un%20%20good%20governance).
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Més uzskatam, ka ST aptauja nav stabils pamats, lai apkopotu atsauksmes no konkrétas
valsts par ES tirdzniecibas atbalsta atbilstibu un koordinétu istenosanu, ne ari lai apzinatu
guto pieredzi, jo:

o  anketas lietderiba tas pasreizéja forma ir apSaubama, nemot véra tirdzniecibas
atbalsta koncepcijas atskirigo interpretaciju. Dazas apmeklétas ES delegacijas savas
atbildés balstijas uz Sauru tirdzniecibas atbalsta definiciju (pieméram, nenéma véra
infrastruktdras projektus), savukart citas izmantoja plasaku definiciju, pamatojoties uz
PTO/ESAOQ definiciju (sk. 31. punktu);

o daudzas ES delegacijas vismazak attistitajas valstis neatbildéja uz aptaujas
jautajumiem, un to atbilzu 1patsvars 2022. gada bija 74 % un 2024. gada — tikai 42 %;
un

o  tris no cetram apmeklétajam ES delegacijam saskaras ar ievérojamam grutibam,
ieglistot no Komisijas datubazes ligumu sarakstu ar DAC kodiem, kas saistiti ar
tirdzniecibas atbalstu un kas bija nepiecieSams ka pamats visaptverosai atsauksmju
sniegSanai par tirdzniecibas atbalstu.

Loti ierobezots mérijums par to, ka ES tirdzniecibas atbalsts
ietekme tirdzniecibu

Mes atzistam, ka ir grati novertét ES tirdzniecibas atbalsta ietekmi uz vismazak attistitajam
valstim, jo ekonomikas parveide ir atkariga ari no valdibas iejauk$anas, citu starptautisko
[idzeklu devéju atbalsta un vairakiem aréjiem faktoriem. Ipasi jau ka noradijusi PTO, ir grati
konstatét tirdzniecibas atbalsta ietekmi arpus atseviskiem projektiem. Nav iespéjams izolét
vai pieradit célonsakaribu starp resursiem un ietekmi, kas izpauzas ka eksporta
diversifikacijas palielinaSanas, nemaz nerunajot par ienakumu un nabadzibas limena
izmainam.

Komisija sava ikgadeja ES progresa zinojuma zino par vismazak attistito valstu eksporta
dalu. Vismazak attistito valstu ipatsvars pasaules eksporta kops 2011. gada ir saglabajies
aptuveni 1 % (sk. I pielikuma 1. attélu), kas ir krietni zem 2 % mérkraditaja, kurs noteikts
ES tirdzniecibas atbalsta stratégija un attiecigaja IAM (sk. 22. punktu). So valstu eksporta uz
ES Tpatsvars 2022. gada bija 2,2 %, kas kops 2017. gada vairak vai mazak nav mainijies.
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Kvalitativais novertéjums par tirdzniecibas atbalstu, lai uzlabotu vismazak attistito valstu
uznéemeéjdarbibas vidi un investiciju klimatu, tika ieklauts art papildu pétijuma, kas
izstradats 2023. gada ES tirdzniecibas atbalsta progresa zinojumam. Saskana ar datiem no
28 % ES delegaciju vismazak attistitajas valstis, kas tika aptaujatas Sim novertéjumam,

ES atbalsts brivas tirdzniecibas joma bija tikai nedaudz vai vispar nebija vérsts uz
uznémeéjdarbibas vides un investiciju klimata uzlaboSanu valsti (salidzinajuma ar 13 % citas
jaunattistibas valstis).

Ir pieejami vairaki avoti, lai novertétu vismazak attistito valstu tirdzniecibas spéjas, tacu
Komisija tos neizmanto, lai noteiktu, ka ES tirdzniecibas atbalsts varétu vairak palidzét
uzlabot So situaciju. Tie ietver razoSanas jaudas indeksu, Pasaules Bankas logistikas
veiktspéjas indeksu un Starptautiska tirdzniecibas centra tirdzniecibas izsekosanas un
eksporta potenciala karti. RaZzoSanas jaudu indekss (sk. 39. pantu) ir daudzdimensiju
raditajs, kas raksturo “razosanas resursus, uznémeéjdarbibas spéjas un razosanas saiknes,
kas kopa nosaka valsts spéju razot preces un pakalpojumus un lauj tai augt un attistities.”
Pamatojoties uz UNCTAD datiem, més atziméjam, ka pédejos gados nav vérojami butiski
uzlabojumi VAV raZo3anas jaudas. Tas ipasi attiecas uz Afrikas vismazak attistitajam valstim
(sk. 7. attélu). Triju no ¢etram apmeklétajam valstim (Angola, Kambodza un Malavija)
indeksa raditaji laikposma no 2017. lidz 2022. gadam pat samazinajas. Pamatojoties uz
UNCTAD datiem, razoSanas jaudu indeksa raditaji VAV 2022. gada joprojam bija ievérojami
zemaki neka citam jaunattistibas valstim (30,9 punkti vismazak attistitajam valstim
salidzinajuma ar 46,8 punktiem citam jaunattistibas valstim).

7. attels | Vismazak attistito valstu razosanas spéju indekss

50

VAV salas

45
un Haiti

40

35

30 VAV
VAV Afrika

25

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Avots: ERP, pamatojoties uz UNCTAD datiem.


https://lpi.worldbank.org/
https://lpi.worldbank.org/
https://trade-tracker.org/
https://exportpotential.intracen.org/en/

So zinojumu 2025. gada 24. jinija sédé Luksemburga pienéma Ill apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas locekle Bettina Jakobsen.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs

37



01

02

03

38

Pielikumi

| pielikums. Par reviziju

Jaunattistibas valstis tirdznieciba, 1pasi parrobezu tirdznieciba, ir svariga izaugsmei, jo var
palidzet miljoniem cilveéku izkJat no nabadzibas. Tomér Sim valstim un 1pasi vismazak
attistitajam valstim (VAV) ir ievérojamas problémas, kas ietekmeé to piekluvi regionalajai un
globalajai tirdzniecibai. Tas var but razosanas jaudas trakums, tirdzniecibas skérs|i, kas
saistiti ar regulativo, administrativo un parvaldibas praksi, vaja uznémeéjdarbibas vide, slikta
infrastruktura, stabilas standartizacijas un eksporta sertifikacijas sistemas trakums, vaja
institucionala sistema, ka arf loti sarezgita un darga piekluve finanséjumam privatajam
sektoram.

Vismazak attistitas valstis

Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) uzskata, ka vismazak attistitas valstis (VAV) ir tadu
valstu kategorija, kuras strukturalu, vésturisku un geografisku iemeslu dél ir Joti nelabvéliga
situacija attistibas procesa. Tadel VAV ir japievers vislielaka starptautiskas sabiedribas
uzmaniba®.

ANO defing, ka vismazak attistitas valstis ir valstis ar zemu ienakumu limeni un nopietniem
strukturaliem skéersliem ilgtspéjigai attistibai. Lai valsti klasificeétu ka VAV, tai jaatbilst trim
kritérijiem (ienakumi uz vienu iedzivotaju, cilvékresursi un ekonomiska un vides
neaizsargatiba) un japiekrit klasifikacijai. No sakotnéjam 25 valstim 1971. gada VAV saraksts
ir papladinajies lidz 52 valstim 1991. gada un 2024. gada decembri tas ir 44 valstis. Sis
vismazak attistitas valstis ir sadalitas pa Sadiem regioniem:

o  Afrika (32): Angola, Benina, Burkinafaso, Burundi, Centralafrikas Republika, Cada,
Komoras, Kongo Demokratiska Republika, DZibutija, Eritreja, Etiopija, Gambija,
Gvineja, Gvineja-Bisava, Lesoto, Libérija, Madagaskara, Malavija, Mali, Mauritanija,
Mozambika, Nigéra, Ruanda, Senegala, Sjerraleone, Somalija, Dienvidsudana, Sudana,
Togo, Uganda, Tanzanija un Zambija

L UNCTAD, UN recognition of the least developed countries.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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o Azija (8): Afganistana, Banglade$a, KambodZa, Laosa, Mjanma, Nepala,
Austrumtimora un Jemena

o  Karibu salas (1): Haiti

o  Klusa okeana regions (3): Kiribati, Zalamana salas un Tuvalu

To valstu sarakstu, kuras ir klasificétas ka VAV, reizi trijos gados parskata ANO Attistibas
politikas komiteja. Laikposma no 2017. lidz 2024. gadam S$is revizijas aptvertaja perioda
Cetras valstis virs netika klasificétas ka VAV un tika klasificétas ka valstis ar videji zemiem
ienakumiem: Ekvatoriala Gvineja (2017. g.), Vanuatu (2020. g.), Butana (2023. g.) un
Santome un Prinsipi (2024. g.). Paslaik vairakas VAV atrodas dazadas klasifikacijas procesa
stadijas, no kuram tris (Bangladesa, Laosas Tautas Demokratiska Republika un Nepala)
pametis grupu 2026. gada, bet vél tris (Zalamana salas, Kambodza un Senegala) vairs nebis
VAV kategorija attiecigi no 2027. gada un 2029. gada.

Joprojam pastav daudzas strukturalas problémas, kuru dé| tika izveidota VAV kategorija, un
ir radusas jaunas problémas. Pasreiz vismazak attistitas valstis dzivo aptuveni 880 miljoni
cilveku, kas veido 12 % no pasaules iedzivotaju skaita. Tomér VAV veido mazak neka 2 % no
pasaules iekSzemes kopprodukta (IKP), un vairak neka 75 % vismazak attistito valstu
iedzivotaju joprojam dzivo nabadziba?. VAV ir arkartigi neaizsargatas pret klimata parmainu
ietekmi, jo tam trdkst nepiecieSamo resursu, lai pielagotos klimata parmainam. Turklat,
neraugoties uz to, ka visas jaunattistibas valstis veido aptuveni 45 % no pasaules eksporta,
VAV salidzinajuma ar citam jaunattistibas valstim (ODC) joprojam veido tikai mazu dalu, t.i.,
tikai 1 % (skatit 1. attélu).

2 UNCTAD, UN recognition of the least developed countries.


https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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1. attels | Vismazak attistito valstu globala eksporta ipatsvars salidzinajuma
ar citam jaunattistibas un attistitajam valstim

60% Attistitas valstis

56 % 0
o3 — =

50%

42% obc L
0% * ,
30%
20%
10%

1% VAV 1%

0%
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Avots: ERP, pamatojoties uz PTO un Starptautiska tirdzniecibas centra datiem.

Piezime. Péc noapalosanas kopsumma var nesakrist ar atsevisku skaitju summu.

Tirdzniecibas atbalsts

06 Tirdzniecibas atbalsts (AfT) ir iniciativa, kas ietver atbalstu, kura mérkis ir palidz&t
jaunattistibas valstim, Tpasi vismazak attistitajam valstim, attistit tirdzniecibas jaudu un
infrastruktdru, kas tam vajadziga, lai gitu labumu no pasaules tirdzniecibas. Lai veicinatu
ekonomikas izaugsmi un ilgtsp€jigu attistibu, tirdzniecibas atbalsts ir daja no visparéjas
oficialas attistibas palidzibas (OAP) — dotacijas un “koncesijas” aizdevumi (t. i., aizdevumi ar
labveligakiem nosacijumiem aiznémeéjam neka tirgus likmes) —, kas ir paredzéti ar
tirdzniecibu saistitam programmam un projektiem.

07 Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) pirmo reizi nica klaja ar tirdzniecibas atbalsta
koncepciju® 2005. gada decembri ministru konferencé Honkonga. PTO nevar pati sniegt
attistibas atbalstu, jo ta nav attistibas agentira, un tas uzdevums ir panakt, lai daudzie
esosie attistibas palidzibas mehanismi darbotos efektivak.

3 PTO ir vieniga globala starptautiska organizacija, kas nodarbojas ar starpvalstu tirdzniecibas

noteikumiem.


https://www.wto.org/index.htm
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Sim noliikam PTO 2006. gada februari izveidoja darba grupu, kuras mérkis bija
“operacionalizét” brivas tirdzniecibas atbalstu. 2006. gada julija darba grupa ieteica, ka
tirdzniecibas atbalstam vajadzétu koncentréties uz vajadzibu apzinasanu sanémeéjvalstis,
donoru reagésanas stiprinasanu un saiknes veidosanu starp lidzeklu devéjiem un
jaunattistibas valstim. Ta ka tirdznieciba pati par sevi ir plasa un sarezgita darbiba, PTO
uzskata, ka tirdzniecibas atbalsts art ir plass un grati definéjams jédziens®. Tomeér PTO kopa
ar ESAQ ir definéjusi, ka tirdzniecibas atbalsta ir ietverti Sadi elementi:

0  razoSanas spéju veidoSana (tostarp viss atbalsts lauksaimniecibai, mezsaimniecibai,
zivsaimniecibai, ripniecibai, mineralresursiem un kalnrdpniecibai, banku nozarei un
tlrismam) — ieguldijumi raZoSanas sektoros un nozarés, lai valstis varétu dazadot
eksportu un balstities uz salidzinoSam prieksrocibam;

o  ekonomiska infrastruktira - celu, ostu, dzelzce|u, energétikas iekartu un
telekomunikaciju bavnieciba, kas savieno viet€jos, regionalos un globalos tirgus; un

o tirdzniecibas politika un noteikumi, ka ar1 ar tirdzniecibu saistiti
pielagojumi — palidzet valstim izstradat tirdzniecibas stratégijas, efektivak risinat
sarunas un istenot to rezultatus.

ES tirdzniecibas atbalsts

Péc 2005. gada PTO konferences ES 2007. gada pienéma savu tirdzniecibas atbalsta
stratégiju, kas tika atjauninata 2017. gada. Nav ipasas vai nodalitas ES izdevumu
programmas tirdzniecibas atbalstam. Pédejos gados ES kopg€jais finanséjums vismazak
attistitajam valstim (saskana ar DAC kodiem — ES un tas dalibvalstis kopa) ir saglabajies
sameéra stabils. Laikposma no 2017. lidz 2022. gadam ES kopéjais finanséjums vismazak
attistitajam valstim bija 17,2 miljardi EUR, no kuriem 5,4 miljardi EUR bija ES atbalsts vien,
kas veidoja gandriz vienu tresdalu. Vacijai, Francijai, Zviedrijai un Niderlandei sniedz
aptuveni 80 % no vismazak attistitajam valstim paredzéta tirdzniecibas atbalsta.

4 Aid for Trade fact sheet.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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10 Papildus tirdzniecibas atbalstam ES kop$ 2001. gada vismazak attistitajam valstim ir
nodrosinajusi ari preferencialas tirdzniecibas rezimu. ES shéma "Viss, iznemot ierocus”
automatiski nodrosina VAV beznodok|u un bezkvotu piek|uvi ES tirgum visiem produktiem,
iznemot ierocus un municiju. ST shéma ir noteikta visparéjo tarifa preferenéu sistémas (VPS)
piemérosanas regula, kas jaunattistibas valstim pieskir pasu reZimu, tadejadi atkapjoties
no PTO vislielakas labvélibas principa. Ja VAV atbilst kritérijiem, lai péc tris gadu parejas
perioda tiktu izslegta no vismazak attistitas valsts statusa un klasificéta ka valsts ar zemiem
un vidéji zemiem ienakumiem, ta vairs nevarés izmantot piek|uvi shémai “Viss, iznemot
ierocus”, bet automatiski kvalificésies standarta VPS (rezims valstim ar zemiem un vidgji
zemiem ienakumiem). Ta vieta valsts var censties gat labumu no VPS+ —1pasa reZima, kas
stimulé ilgtspéjigu attistibu un labu parvaldibu.

Uzdevumi un pienakumi

11 Tirdzniecibas atbalsts vismazak attistitajam valstim darbojas sarezgita vidé, kura iesaistitas
daudzas ieinteresétas personas. Tas ir vismazak attistitas valstis, dalibvalstis (tostarp to
valsts attistibas agentdras, ministrijas un véstniecibas), citi starptautiski lidzek|u devéji,

ES delegacijas partnervalstis, “regionalas” ES delegacijas, Komisijas centralie dienesti,
Eiropas Investiciju banka (EIB), privatais sektors un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

12 ES pilnvaras attieciba uz tirdzniecibas atbalstu vismazak attistitajas valstis galvenokart ir
Komisijas Starptautisko partnerattiecibu generaldirektorata (INTPA GD) kompetencé. INTPA
GD isteno ES tirdzniecibas atbalsta stratégiju un atbalstu VAV. Meérkis ir uzlabot tirdzniecibu
attistibai ka vienu no galvenajiem elementiem ES atbalsta izaugsmei un darbvietu radisanai
un veicinat jaunattistibas valstu integraciju regionalas un globalas vértibas kedés un
tirdzniecibas plismas®. Tirdzniecibas un ekonomiskas drosibas generaldirektorats
(TRADE GD) ir atbildigs par ES politiku attieciba uz tirdzniecibu ar valstim arpus ES robezam,
tostarp ar VAV.

13 Nozimiga loma ir ari ES delegacijam vismazak attistitajas valstis. Delegacijas ir dala no
Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD), un tas izstrada gada programmas un ricibas
planus, kuros var bt ieklauts tirdzniecibas atbalsts, ja tas ir dala no attiecigas valsts
stratégijas.

> DG INTPA Strategic Plan 2020.—2024..


https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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EIB darbojas ka attistibas banka, kas aktivi darbojas tirdzniecibas atbalsta joma. 2022. gada
janvari EIB izveidoja jaunu filiali E/B Global, lai izsniegtu aizdevumus un veiktu citas
operacijas arpus ES. EIB var nolemt pieskirt valsts aizdevumu tiesi, neiesaistot dotacijas, vai
— saistiba ar citam darbibam — Komisija pieskir finanséjuma apvienosanas dotaciju, lai
nodrosinatu EIB aizdevumu.

Revizijas tvérums un pieeja

Musu revizijas jautajumus skatit 07. punkta “Galvenie véstijumi”. Ta ka Revizijas palata
pédéjos gados nav pievérsusies Sim jautajumam, misu zinojuma meérkis ir palidzet
Komisijai uzlabot ES palidzibas vismazak attistitajam valstim parvaldibu un informét
[Emumu pienéméjus, lai nakotné parskatitu jaunu tirdzniecibas atbalsta intervences
pasakumu parvaldibas kartibu.

Revizija aptvera laikposmu no 2017. gada, kad tika atjauninata ES tirdzniecibas atbalsta
stratégija, l1dz 2024. gada veiktajiem pasakumiem. Tomér jaunakie pieejamie apkopotie
dati attiecas tikai uz laikposmu lidz 2022. gadam ieskaitot.

Revizijas pamata ir padzilinata dokumentacijas analize un intervijas ar INTPA GD un
TRADE GD darbiniekiem centralajos dienestos, ka arT intervijas ar EADD darbiniekiem
ES delegacijas. Meés ari sartkojam sanaksmes ar PTO, Apvienoto Naciju Organizacijas
Tirdzniecibas un attistibas konferenci un parstavjiem no Francijas un Niderlandes
ministrijam, kas nodarbojas ar OAP.

Papildus ES tirdzniecibas atbalsta novértéSanai apkopota limeni, aptverot visas VAV, més
atlasijam Cetras VAV apmekléjumiem uz vietas: Ruanda, Malavija, Angola un Kambodza. Si
atlase tika veikta, lai aptvertu virkni VAV, kas atskiras péc lieluma, ekonomiskas attistibas un
razosanas jaudas un aréjas tirdzniecibas rezima, ka art lai panaktu geografisku izplatibu.

ES delegésanas liment més parbaudijam procediras, kas ieviestas attieciba uz vajadzibu
novéertésanu, projektu atlasi un istenosanu, ka ari ES tirdzniecibas atbalsta uzraudzibu un
zino$anu. Papildus ES delegacijas darbiniekiem® $ajas ¢etras valstis més intervéjam valsts
iestades, starptautiskos lidzekJu devéjus, projektu atbalsta sanéméjus, ka ari privata sektora
un pilsoniskas sabiedribas parstavjus.

6 Aptaujajam ari citu ES delegaciju darbiniekus, kuri ir regionali atbildigi par apmeklétajam VAV.
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20 Cetras VAV més atlasijam ari devinus ar tirdzniecibas atbalstu saistitus intervences

pasakumus apmekléjumiem uz vietas, kas bija izveléti ta, lai aptvertu dazadus intervences

veidus dazadas nozarés un dazados izpildes posmos (sk. 1. tabulu). Tie nevaréja ietvert

infrastrukturas projektus, jo $aja perioda uzsaktie ligumi nebutu pietiekami pabeigti, lai tos

novertetu. Attieciba uz izvélétajam intervencém meés parbaudijam to saikni ar tirdzniecibas

atbalstu un vajadzibu novéertéjumu, ka ariistenoSanas kvalitati un sasniegtos rezultatus.

1. tabula | Atlasito intervences pasakumu paraugs

Valsts

Ruanda

Ruanda
Malavija
Malavija
Angola
Angola

Kambodza

Kambodza

Kambodza

Nosaukums

Valsts lauksaimniecibas eksporta attistibas padomes
laboratorija

Uz tirgu orientéta pieeja vértibas kédes uzlabosanai un
Ruandas kafijas tirgus paplasinasanai

KULIMA — lauksaimniecibas veicinasana Malavija

Tehniska palidziba, lai atbalstitu Malaviju divpuséjas un
regionalas tirdzniecibas sarunas

Laboratorijas aprikojuma un paligmaterialu piegade
Train for Trade Il

SWITCH-Garment - ligtspé&jigas energétikas prakses
veicinasana apgérbu razosanas nozaré Kambodza

ARISE + Cambodia projekts — “ASEAN Regional
Integration Support — Cambodia”

CAPFISH Capture — Post Harvest Fisheries Development

ES finanséjums
(miljonos EUR)

33

2,5

100

1,4

5,5

74

16


https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html

Saisinajumi

AKK:
AfT:
ANO:
COMESA:
DAC:
DAK:

DIP:
EADD:
EFIA+:
EIB:

EIF:
ESAO:
IAM:

IKP:
INTPA GD:

MVU:
NDICI:

OAP:

oDC:

PTO:
TRADE GD:
UNCTAD:
VAV:

VIP:

Afrikas, Karibu juras baseina un Klusa okeana regiona valstis
tirdzniecibas atbalsts

Apvienoto Naciju Organizacija

Austrumafrikas un Dienvidafrikas kopé€jais tirgus

Attistibas palidzibas komiteja

Dienvidafrikas Attistibas kopiena

daudzgadu indikativa programma

Eiropas Aréjas darbibas dienests

Eiropas Fonds ilgtspéjigai attistibai plus

Eiropas Investiciju banka

Pastiprinata integréta sistéma

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas mérki
iekSzemes kopprodukts

Starptautisko partneribu generaldirektorats

Mazie un vidéjie uznémumi

Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas
instruments

oficiala attistibas palidziba

Citas jaunattistibas valstis

Pasaules Tirdzniecibas organizacija

Tirdzniecibas un ekonomiskas drosibas generaldirektorats

Apvienoto Naciju Organizacijas Tirdzniecibas un attistibas konference
vismazak attistitas valstis

Valsts indikativa programma
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Glosarijs
Atbalsta sanéméjs:

Budzeta saistibas:

Eiropas Fonds ilgtspéjigai
attistibai plus:

ES delegacija:
Finanséjuma apvienosana:
Gradacija:

letekme:

ligtspéjigas attistibas mérki:

Koncesijas aizdevums:

Koprezultats:

Pasaules Tirdzniecibas
organizacija:

Pilsoniska sabiedriba:

Rio markieris:

Ricibas plans:

Stratégija Global Gateway:

Uznémeéjdarbibas plans:
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fiziska vai juridiska persona, kas sanem dotaciju vai aizdevumu no
ES budZeta, lai stenotu projektu vai programmu.

budZzeta 1pasi rezervéta summa, kas paredzéta konkrétam izdevumu
postenim, pieméram, konkrétam ligumam vai dotacijas noligumam.

ES dotaciju, garantiju un citu finansu instrumentu kopums, ar ko
veicinat ilgtspéjigu un iekJaujosu ekonomisko un socialo attistibu un
sekmét socidlekonomisko noturibu, galvenokart Afrika un Eiropas
kaiminvalstis.

ES diplomatiska parstavnieciba tresa valsti vai starptautiskaja
organizacija.

ES dotaciju apvienosana ar publiska vai privata finansétaja
aizdevumiem vai kapitalu.

Apvienoto Naciju Organizacijas process, kura vismazak attistito valsti
parklasificé par valsti ar vidéji zemiem ienakumiem.

pabeigta projekta vai programmas plasakas ilgtermina sekas,
pieméram, sociali ekonomiskie ieguvumi iedzivotajiem kopuma.

17 mérki, kas ANO lIgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam
noteikti, lai sekmétu visu valstu ricibu jomas, kuras ir kritiski svarigas
cilvécei un planétai.

aizdevums, kas izsniegts ar noteikumiem, kuri ir ievérojami labvéligaki
neka tirgl pieejamie.

pabeigta projekta vai programmas tilitéja ietekme, pieméram,
macibu kursu dalibnieku uzlabotas iespéjas atrast darbu vai labaka
piekluve péc jauna cela izblves.

globala organizacija, kas strada ar valstu savstarpéjas tirdzniecibas
noteikumiem un funkcioné ka forums sarunam par tirdzniecibas
noligumiem un tirdzniecibas stridu izskirsanai

sabiedribas dala, kas atskiras no valdibas un uznéméjdarbibas un ko
veido apvienibas un citi grup&jumi, kuri parstav kopigas intereses
publiskaja telpa.

ESAO noteikts raditajs tam, cik liela méra darbiba veicina Rio
konvenciju mérku sasniegSanu.

dokuments, ar ko nosaka darbibas, kas javeic, lai sasniegtu konkrétu
meérki.

ES stratégija saiknu veidosSanai visa pasaulg, ieguldot digitalaja,
energétikas un transporta infrastruktdra un stiprinot veselibas,
izgltibas un pétniecibas sistémas.

dokuments, kura apkopotas uznémuma darbibas un finansu
prognozes un izklastits, ka tas sasniegs savus mérkus.



Komisijas un Eiropas Aréjas darbibas
dienesta atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-17

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-17

47



48

Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas jomas un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti véra riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Bettina Jakobsen vadita Il apakspalata, kuras
parzina ir aréjo darbibu, droSibas un tiesiskuma izdevumu jomu revizija. Reviziju vadija
ERP loceklis Viorel Stefan.
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ATSAUCES NOFORMEJUMS

Eiropas Revizijas palatas ipasais zinojums 17/2025: “ES tirdzniecibas atbalsts vismazak
attistitajam valstim: vajadzibas tiek risinatas, bet ES finanséjums neatbilst 2030. gada
meérkraditajam” Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-17

Jaunattistibas valstis un galvenokart jau pasaules vismazak
attistitas valstis saskaras ar butiskam problemam, kas
apgrutina to piekluvi regionalajai un globalajai
tirdzniecibai. Palidziba, ko sniedz, izmantojot tirdzniecibas
atbalstu, ir vérsta uz to, lai palidzétu tam palielinat
tirdzniecibas jaudu un infrastruktaru. 2017. gada

ES atjauninaja savu tirdzniecibas atbalsta stratégiju, lielaku
uzmanibu pievéersot vismazak attistitajam valstim. Mes
parbaudijam, vai Komisija ir pietiekami merktiecigi
planojusi, istenojusi un uzraudzijusi ES tirdzniecibas
atbalstu ar $im valstim. Més konstatéjam, ka, lai gan 3is
atbalsts kopuma tiek sniegts atbilstosi vajadzibam, tas
neatbilst stratégija 2030. gadam noteiktajam finanséjuma
meérkim. Més sniedzam piecus ieteikumus, kuru mérkis ir
uzlabot to, ka Komisija parvalda ES tirdzniecibas atbalstu ar
vismazak attistitajam valstim.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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