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Unijna pomoc na rzecz wymiany handlowej
dla krajow najstabiej rozwinietych
Zaspokaja potrzeby, ale obecny poziom
finansowania unijnego nie pozwala

na osiggniecie celu na 2030 .
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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

W krajach rozwijajgcych sie handel, a przede wszystkim handel transgraniczny, ma istotne
znaczenie dla wzrostu gospodarczego, ktéry umozliwia milionom ludzi wyjscie z ubdstwa.
Kraje te — w szczegdlnosci najstabiej rozwiniete — muszg jednak sprostac szczegdlnym
wyzwaniom, ktdre ograniczajg ich zdolnos¢ do czerpania korzysci z handlu regionalnego

i Swiatowego.

Kraje najstabiej rozwiniete nie sg jednolitg grupa. Niektdre z nich majg duzo wspdlnego,
lecz sytuacja innych i warunki w nich panujgce znacznie sie réznig. Kraje te sg niestabilne
politycznie, dotkniete konfliktami, nie majg dostepu do morza lub majg niskie zdolnosci
produkcyjne. Niektdre z nich na pierwszym miejscu stawiajg produkcje rolng, aby osiggnac
bezpieczenstwo zywnosciowe, podczas gdy inne kraje starajg sie zréznicowac produkcje,
stawiajac na rozwadj eksportu.



03 Kategoria krajow najstabiej rozwinietych zostata okreélona przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ w 1971 r.* Spoteczno$é miedzynarodowa uznata wtedy, ze aby poméc tym krajom,
potrzebne sg specjalne srodki wsparcia. Do niektérych miedzynarodowych srodkéw
wsparcia, w szczegdlnosci w obszarach pomocy rozwojowej i handlu, kraje najstabiej
rozwiniete majg wytgczny dostep. ONZ definiuje te kraje jako paristwa o niskim dochodzie
zmagajace sie z powaznymi przeszkodami strukturalnymi dla zrbwnowazonego rozwoju.
Obecnie liczba krajow sklasyfikowanych jako najstabiej rozwiniete? wynosi 44. Wiekszos¢
z nich znajduje sie w Afryce (32 kraje), pozostate zas w Azji (8), regionie Pacyfiku (3) i na
Karaibach (1) (zob. rys. 1).

Rys. 1 | Mapa przedstawiajgca 44 kraje najstabiej rozwiniete (na dzien
19 grudnia 2024 r.)
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z Komitetu ds. Pomocy Rozwojowej ONZ

04 Inicjatywe pomocy na rzecz wymiany handlowej uruchomiono na konferencji
ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w Hongkongu w grudniu 2005 r. Jej celem jest
pomoc krajom rozwijajgcym sie, a w szczegdlnosci krajom najstabiej rozwinietym,

w budowaniu potencjatu handlowego i infrastruktury, ktorych potrzebujg, aby czerpaé
korzysci z otwartego handlu. Inicjatywa jest czescig ogdélnej oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) obejmujacej dotacje i pozyczki preferencyjne ukierunkowane na programy i projekty
zwigzane z handlem?.

1 Rezolucja ONZ nr 2768 (XXVI) z dnia 18 listopada 1971 r.
2 Wykaz krajéw najstabiej rozwinietych (na dzieri 19.12.2024 r.), ONZ.

3 Aid for trade fact sheet, WTO.


http://www.un.org/ldcportal/
http://www.un.org/ldcportal/
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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Poniewaz handel jest zjawiskiem o szerokim i ztozonym charakterze, wedtug WTO pomoc
na rzecz wymiany handlowej réwniez jest szerokim i trudnym do zdefiniowania pojeciem®.
Pomoc ta obejmuje rdznorodne obszary:

0  rozwdj zdolnosci produkcyjnej (w tym wsparcie w obszarze rolnictwa, lesnictwa,
rybotéwstwa, przemystu, zasobdw naturalnych i gérnictwa, bankowosci
i turystyki) — inwestowanie w branze i sektory przemystu, tak aby kraje mogty
dywersyfikowac eksport i wykorzystywac przewage komparatywng;

o infrastrukture gospodarczg — budowanie drog, portdw, linii kolejowych, instalacji
energetycznych i telekomunikacyjnych tgczacych rynki krajowe, regionalne

i Swiatowe;

o polityke handlows i przepisy handlowe oraz dostosowania zwigzane
z handlem — pomoc krajom w rozwijaniu strategii handlowych, prowadzeniu
skuteczniejszych negocjacji i wdrazaniu ustalen.

W nastepstwie konferencji WTO z 2005 r. UE w 2007 r. przyjefa wtasng strategie pomocy na
rzecz wymiany handlowej, ktérg zaktualizowano w 2017 r. W ostatnich latach wspdlna
pomoc UE na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych (tgczne wsparcie
UE i jej panstw cztonkowskich) utrzymuje sie na stosunkowo statym poziomie. W latach
2017-2022 pomoc ta wyniosta 17,2 mld euro, podczas gdy inne kraje rozwijajgce sie (kraje
0 nizszym $rednim i wyzszym Srednim dochodzie) otrzymaty 105,8 mld euro. Wsparcie dla
krajow najstabiej rozwinietych udzielone wytgcznie przez UE (obejmujgce dotacje
przyznawane przez Komisje oraz pozyczki preferencyjne z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego) wyniosto 5,4 mld euro, czyli niemal jedng trzecig tgcznej kwoty (zob.

rys. 2). Wiekszo$¢ wsparcia Komisji jest zapewniana za posrednictwem delegatur UE, ktére
koordynujg dziatania z organizacjami miedzynarodowymi, agencjami rozwoju panstw
cztonkowskich, bankami rozwoju i innymi organami wdrazajgcymi w krajach partnerskich.
Panstwa cztonkowskie natomiast przekazujg wsparcie za posrednictwem ambasad i agencji
rozwoju.

4 Tamze.



Rys. 2 | Pomoc na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej
rozwinietych i innych krajow rozwijajgcych sie, 2017-2022 (zobowigzania
w mid euro)
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Uwaga: Ze wzgledu na zaokraglenia niektore kwoty tgczne moga nie odpowiadac sumie poszczegdlnych
wartosci.

07 Trybunat sprawdzit, czy Komisja odpowiednio ukierunkowata, wdrozyta i monitorowata
pomoc UE na rzecz wymiany handlowej dla krajéw najstabiej rozwinietych,
przeprowadzajgc badanie na poziomie zagregowanym dla wszystkich krajow najstabiej
rozwinietych, a w szczegdlnosci dla czterech krajow (Angoli, Kambodzy, Malawi i Rwandy),
w ktdrych przeprowadzono wizyty na miejscu. Doktadnie]j rzecz ujmujac, Trybunat zbadat,
czy Komisja:

o zapewnita, aby potrzeby krajow najstabiej rozwinietych w zakresie pomocy na rzecz
wymiany handlowe] byty odpowiednio zaspokajane zgodnie ze strategig UE dotyczaca
pomocy na rzecz wymiany handlowej oraz wystarczajgco uwzgledniane w celach
i zatozeniach programowania rozwojowego;

0  w wystarczajgcym stopniu ukierunkowata unijng pomoc na rzecz wymiany handlowe;j
na kraje najstabiej rozwiniete i wdrozyta to wsparcie w celu zaspokojenia ich potrzeb
we wspotpracy z innymi zainteresowanymi stronami;

o czy odpowiednio monitorowata wyniki i informowata o osiggnietych rezultatach
i oddziatywaniu pomocy na rzecz wymiany handlowej w krajach najstabiej
rozwinietych.

Przeprowadzona kontrola objeta okres od 2017 do 2024 .
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Poprzez niniejsze sprawozdanie Trybunat chce przyczynié sie do lepszego zarzadzania przez
Komisje unijng pomoca na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych
oraz informowania decydentéw o wszelkich przysztych zmianach zasad dotyczacych
zarzgdzania nowymi interwencjami w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej (zob.
pkt 23). W ostatnich latach Trybunat nie zajmowat sie tg kwestig. Bardziej szczegétowe
informacje na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli i podejscia
kontrolnego mozna znalez¢ w zafgczniku .

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze chociaz w 2017 r. zaktualizowano ramy
strategiczne unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej, aby skupié sie na potrzebach
krajow najstabiej rozwinietych, nie przetozyto sie to na powstanie zadnego planu dziatania.
Unijna pomoc na rzecz wymiany handlowej jest udzielana tym krajom zgodnie z ich
potrzebami, ale nie zanosi sie na to, aby UE osiggneta cel finansowania w zakresie tej
pomocy okreslony w strategii UE na 2030 .

W 2017 r,, 10 lat po przyjeciu pierwszej strategii UE dotyczgcej pomocy na rzecz wymiany
handlowej, Komisja wydata komunikat zawierajgcy zaktualizowang wizje. Jej celem byto
miedzy innymi stopniowe zwiekszanie udziatu UE i panistw cztonkowskich we wspdlnej
pomocy na rzecz wymiany handlowej skierowanej do krajéw najstabiej rozwinietych, tak
aby w 2030 r. udziat ten odpowiadat 25% catkowitej pomocy (zob. pkt 21-24).

Trybunat stwierdzit, ze cel polegajgcy na zwiekszeniu nacisku na kraje najstabiej rozwiniete
nie przetozyt sie na realizacje celéw operacyjnych uzgodnionych z panstwami
cztonkowskimi. Wzmogto to trudnosci UE i jej panstw cztonkowskich we wspdlnym dazeniu
do osiggniecia uzgodnionego celu w zakresie finansowania (zob. pkt 25-28).

Cel finansowania w wysokosci 25% nadal pozostaje odlegty. Udziat pomocy na rzecz
wymiany handlowej skierowanej do krajow najstabiej rozwinietych wyniost srednio 18%
w latach 2010-2015, a nastepnie spadt do 12% w 2022 r. — ostatnim roku, dla ktérego
dostepne sg dane. Wiekszos¢ unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej jest nadal
kierowana do innych krajéw rozwijajacych sie (zob. pkt 41-44).

Kontrolerzy ustalili, ze Komisja nie przeprowadzita szczegétowej analizy powoddw, dla
ktérych zmniejszyt sie udziat finansowania na rzecz krajéw najstabiej rozwinietych. Taka
analiza pozwolitaby Komisji na podjecie dziatari naprawczych (zob. pkt 45).



>> Zalecenie 1

Opracowanie planu dziatania w zakresie pomocy na rzecz wymiany
handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych

Aby osiggnac cel, jakim jest zwiekszone ukierunkowanie wsparcia na kraje najstabiej
rozwiniete, Komisja powinna:

a) przeprowadzi¢ szczegétowg analize powodow, dla ktorych nie zwiekszono unijnej
pomocy na rzecz wymiany handlowej dla krajéw najstabiej rozwinietych;

b) na podstawie tej analizy ponownie ocenic, czy cel finansowania w wysokosci 25%
jest wcigz odpowiedni oraz, jezeli zostanie utrzymany jakikolwiek cel dotyczacy
finansowania, ustanowic specjalny plan dziatania dla krajéw najstabiej
rozwinietych zawierajgcy konkretne i realistyczne cele posrednie dotyczace
pomocy na rzecz wymiany handlowej. W razie koniecznosci Komisja powinna
podzieli¢ te kraje na podgrupy, biorgc pod uwage ich konkretne potrzeby,
wyzwania, potencjat handlowy i cele handlowe.

Termin realizacji: koniec 2026 r.

14 Na niski poziom przydzielonych $rodkéw w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej
dla krajéw najstabiej rozwinietych wptynat szereg czynnikéw. Przyktadowo kraje te majg
trudnosci w uzyskaniu dostepu do innowacyjnych zrodet finansowania (takich jak
gwarancje) oraz wykorzystaniu srodkdw prywatnych. Istnieje ryzyko, ze problem ten
pogtebi sie w nadchodzacych latach wraz z rosngcym znaczeniem strategii Global Gateway
i przy duzym nacisku na mobilizacje inwestycji sektora prywatnego (zob. pkt 46—-53).

>> Zalecenie 2

Zapewnienie krajom najstabiej rozwinietym mozliwosci petnego
korzystania ze wsparcia w obszarze pomocy na rzecz wymiany
handlowej w ramach strategii Global Gateway

Komisja powinna uwzgledni¢ cele strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany
handlowej w strategii Global Gateway, zwfaszcza w odniesieniu do krajéw najstabiej
rozwinietych, albo jasno wskaza¢, w jaki sposéb strategia Global Gateway powinna
wspierac te cele.

Termin realizacji: potowa 2026 r.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_pl
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Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze przeanalizowane przez nich projekty zwigzane

z pomocga na rzecz wymiany handlowej byty zgodne z potrzebami krajéw najstabiej
rozwinietych w zakresie tej pomocy oraz ze dziatania te pozwolity co do zasady osiggnac
planowane rezultaty. W niektorych przypadkach zachodzi jednak ryzyko, ze

w nadchodzgcych latach kraje te nie bedg w stanie wykorzysta¢ osiggnietych wynikow

i zapewnic trwatosci gospodarczej projektéw (zob. pkt 54—-58).

>> Zalecenie 3

Zwiekszenie skali wynikéw i zapewnienie trwatosci gospodarczej
interwencji UE w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej
w krajach najstabiej rozwinietych

Na etapach planowania i wdrazania interwencji UE w zakresie pomocy na rzecz
wymiany handlowej w krajach najstabiej rozwinietych Komisja powinna szczegdlnie
skoncentrowad sie na zwiekszaniu skali wynikéw i zapewnieniu trwatosci gospodarczej
projektéw. Przyktadowo, w stosownych przypadkach, powinna wymaga¢ od
beneficjentéw opracowania biznesplanu lub wdrozenia sSrodkéw majgcych na celu
ograniczenie ryzyka utraty nabytej wiedzy technicznej z powodu duzej rotacji
pracownikow.

Termin realizacji: koniec 2026 r.

Wsparcie w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej dla krajéw najstabiej
rozwinietych udzielane jest w ztozonym srodowisku, a w dziatania zaangazowanych jest
wiele zainteresowanych stron. Trybunat stwierdzit, ze delegatury UE, w ktérych
przeprowadzono wizyty kontrolne, co do zasady utrzymywaty wysoki poziom wspdtpracy
z rzadem oraz byly zaangazowane w usystematyzowany dialog z sektorem prywatnym,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i innymi darczyricami miedzynarodowymi.
Ponadto Trybunat ustalit, ze delegatury UE i centrala Komisji utrzymywaty state kontakty
i prowadzity wymiane informacji (zob. pkt 59-61).

Trybunat jednak stwierdzit rowniez przypadki ograniczonych lub nieustrukturyzowanych
interakcji miedzy delegaturami UE w krajach najstabiej rozwinietych a innymi delegaturami
UE o odpowiedzialnosci regionalnej. Ponadto kraje najstabiej rozwiniete, w poréwnaniu

z innymi krajami rozwijajgcymi sie, co do zasady nie dysponujg wystarczajgco solidnymi
ramami instytucjonalnymi, aby méc wyrazi¢ swoje potrzeby w zakresie pomocy na rzecz
wymiany handlowej na szczeblu regionalnym. Coraz wiecej interwencji jest realizowanych
w ramach wsparcia nieokreslonego dla poszczegdlnych krajéw (gtéwnie poprzez programy
regionalne). Istnieje wiec ryzyko, ze ten brak ukierunkowania wsparcia na konkretne kraje
stanie sie bardziej odczuwalny dla krajow najstabiej rozwinietych (zob. pkt 62—64).
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>> Zalecenie 4

Lepsza koordynacja unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej
miedzy delegaturami UE w krajach najstabiej rozwinietych
a delegaturami UE o odpowiedzialnosci regionalne;j

Komisja powinna poprawi¢ koordynacje miedzy delegaturami UE w krajach najstabiej
rozwinietych a delegaturami UE o odpowiedzialnosci regionalnej podczas
opracowywania, wdrazania i monitorowania programéw regionalnych. Moze to
oznaczac opracowywanie i wdrazanie mechanizmdw specyficznych dla poszczegdlnych
krajéow w celu zapewnienia, ze programy regionalne zwigzane z handlem zaspokajaja
szczegoblne potrzeby poszczegdlnych krajow najstabiej rozwinietych oraz zapewniajg
bardziej zintegrowang strukture zarzgdzania projektem.

Termin realizacji: koniec 2026 r.

18 0d czasu aktualizacji strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej z 2017 r.

Komisja co roku publikuje sprawozdania z postepow, w ktérych zwraca uwage na wktad UE

w globalng inicjatywe pomocy na rzecz wymiany handlowej. Trybunat stwierdzit jednak, ze

prowadzone przez Komisje monitorowanie i sprawozdawczos¢ dotyczace krajéw najstabiej

rozwinietych nie byty kompleksowe. Sprawozdawczos$¢ w zakresie naktadow finansowych:

(0]

nie obejmuje podziatu wedtug kategorii i sektora w odniesieniu do krajow najstabiej
rozwinietych;

opiera sie na zobowigzaniach, przy czym informacje w zakresie zobowigzan
dotyczgcych pomocy na rzecz wymiany handlowej sg publikowane z opdznieniem
wynoszgcym ponad 2 lata;

nie zawiera informacji na temat zakresu, w jakim kraje najstabiej rozwiniete korzystajg
ze wsparcia nieokreslonego dla poszczegdlnych krajéw (ktére stanowi znaczng czes¢
pomocy na rzecz wymiany handlowej);

w bardzo ograniczonym zakresie pozwala mierzy¢ wptyw wsparcia UE w ramach
pomocy na rzecz wymiany handlowej (zob. pkt 66—81).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667

>> Zalecenie 5

Usprawnienie monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
pomocy UE na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej
rozwinietych

12

W celu lepszego przygotowania nowych interwencji w ramach pomocy UE na rzecz
wymiany handlowe] w krajach najstabiej rozwinietych, Komisja powinna:

a) zadbac o to, by sprawozdawczo$¢ w zakresie pomocy na rzecz wymiany
handlowej byta bardziej terminowa i miarodajna dzieki zmniejszeniu opdznien,
zapewnieniu informacji dotyczgcych ptatnosci i zobowigzan oraz uwzglednieniu
oczekiwanego podziatu programow regionalnych na kraje najstabiej rozwiniete.

b) regularnie dokonywac przegladu wszelkich plandw dziatania dotyczgcych pomocy
na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych i monitorowac je
(zob. zalecenie 1(b)), przyktadowo na podstawie wskaznikdw okreslonych dla
kazdej podgrupy krajow najstabiej rozwinietych.

Termin realizacji: koniec 2026 r.
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Omowienie uwag Trybunatu

Zaktualizowano strategiczne ramy UE, aby skupi¢
sie na potrzebach krajow najstabiej rozwinietych
w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej,
ale nie przetozyto sie to na zaden plan dziatania

W 2007 r. UE (wspdlnie z paristwami cztonkowskimi) przyjefa pierwsza strategie dotyczaca
pomocy na rzecz wymiany handlowej w nastepstwie obietnic co do udzielenia wsparcia
ztozonych dwa lata wezeéniej podczas Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji
Handlu w Hongkongu. Na pomoc zwigzang z handlem zadeklarowano 2 mld euro rocznego
finansowania pochodzgcego w réwnej mierze z budzetu UE (zarzagdzanego przez Komisje)

i budzetow pomocowych panstw cztonkowskich UE.

Trybunat zbadat, czy na etapie planowania i programowania wsparcia rozwoju Komisja
(oraz pracownicy Komisji w delegaturach UE) uwzglednita w wystarczajgcym stopniu
zaktualizowang strategie UE dotyczgcg pomocy na rzecz wymiany handlowej. Ocenit takze,
czy Komisja zadbata o odpowiednig ocene potrzeb krajéw najstabiej rozwinietych

w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej na podstawie metodyki uwzgledniajgcej
priorytety strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej, zmieniajgce sie
potrzeby w krajach najstabiej rozwinietych oraz zmieniajgce sie warunki.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
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W aktualizacji strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz
wymiany handlowej z 2017 r. wezwano do wiekszej
koncentracji na krajach najstabiej rozwinietych

W 2017 r,, 10 lat po przyjeciu pierwszej strategii UE dotyczgcej pomocy na rzecz wymiany
handlowej, Komisja wydata komunikat zawierajgcy zaktualizowang wizje. Okreslono w nim,
w jaki sposdb UE mogtaby zwiekszy¢ skutecznosé strategii dzieki modernizacji pomocy na
rzecz wymiany handlowej i lepszemu ukierunkowaniu jej na , kraje najstabiej rozwiniete

i kraje znajdujgce sie w sytuacji niestabilnosci”. Potozono tez wiekszy nacisk na spoteczny

i Srodowiskowy wymiar zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu i istniejgcych powigzan miedzy
inwestycjami a handlem, ktére nalezy w petni wykorzystaé, aby osiggnac cele
zrownowazonego rozwoju ONZ 2030. W poréwnaniu z dotychczasowymi praktykami
zaktualizowana strategia wymagata nastepujacych fundamentalnych zmian®:

0 ,zmniejszenia obecnego rozdrobnienia i zwiekszenia efektu dZzwigni pomocy na rzecz
wymiany handlowej przez bardziej Swiadomga i lepiej skoordynowang realizacje
dziatan;

o  zwiekszenia skali wptywu pomocy UE na rzecz wymiany handlowej w drodze
zapewnienia petnej spdjnosci z instrumentami polityki zewnetrznej UE oraz mozliwie
najlepszego ich wykorzystania, w szczegdlnosci nowego planu inwestycji
zewnetrznych, uméw handlowych i systemdéw handlu;

o  wiekszego nacisku na spoteczny i Srodowiskowy wymiar zrGwnowazonego rozwoju,
z uwzglednieniem wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu;

o dokfadniejszego réznicowania krajéw przy wiekszym nacisku na kraje najstabiej
rozwiniete i kraje o niestabilnej sytuac;ji;

0  poprawy monitorowania i sprawozdawczosci”.

> Komunikat Komisji z 13.11.2017 r., ,,Osigganie dobrobytu przez handel i inwestycje — Aktualizacja

strategii UE z 2007 r. dotyczgcej pomocy na rzecz wymiany handlowej”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja
https://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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W aktualizacji z 2017 r. wytyczono cel polegajacy na zwiekszeniu udziatu tgcznego wsparcia
UE i panstw cztonkowskich w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej skierowanej do
krajéw najstabiej rozwinietych, dazgc do stopniowego zwiekszenia poziomu tej pomocy

z 18% (Srednia z lat 2010-2015) do 25% do 2030 r. Ten cel finansowania byt zgodny z celem
zrownowazonego rozwoju nr 8 dotyczagcym pomocy na rzecz wymiany handlowej
(,,Zwiekszy¢ wsparcie z zakresu Pomocy na Rzecz Rozwoju Handlu (Aid for Trade) na rzecz
krajow rozwijajgcych sie, w szczegdlnosci panstw najmniej rozwinietych, w tym poprzez
Wzmocniony Zintegrowany Ramowy Program Pomocy Technicznej na Rzecz Rozwoju
Handlu dla Najstabiej Rozwinietych Panstw”) i miat pomoc w osiggnieciu celu
zrownowazonego rozwoju nr 17.11 polegajacego na podwojeniu udziatu krajow najstabiej
rozwinietych w globalnym eksporcie do 2020 .

Najnowsza wersja strategii ma obecnie 8 lat i nie byta aktualizowana od 2017 r.

W miedzyczasie wprowadzono inne powigzane inicjatywy UE, ktdre s3 realizowane
réwnolegle. Na przyktad Komunikat Komisji w sprawie przegladu polityki handlowej

z 2021 r. obejmowat szereg obszaréw priorytetowych zwigzanych z handlem z krajami
rozwijajgcymi sie, takich jak promowanie odpowiedzialnych i zréwnowazonych tarncuchow
wartosci, przyczynianie sie do realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju i wzmacnianie
partnerstw UE z Afryka.

W grudniu 2021 r. Komisja i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa opublikowali wspdlny komunikat dotyczgcy strategii Global Gateway.
Wptynat on na pomoc na rzecz wymiany handlowej, biorgc pod uwage cel strategii, jakim
jest uruchomienie inwestycji w kluczowa strategiczng infrastrukture transportowa,
energetyczng i cyfrowg w celu wsparcia wysitkdw partneréw UE na rzecz przyspieszenia
transformac;ji ekologicznej i cyfrowej oraz przyczynienie sie do zwiekszenia handlu

i wymiany miedzyludzkiej. Strategia taczy narzedzia finansowe (majgce na celu zwiekszenie
inwestycji sektora prywatnego) z narzedziami operacyjnymi takimi jak pomoc techniczna,
dialog merytoryczny i gospodarczy, umowy handlowe i inwestycyjne oraz standaryzacja,
ktére majg pomadc w stworzeniu lepszych warunkéw dla wysokiej jakosci inwestycji. Nie ma
w niej jednak odniesien do strategii UE dotyczgcej pomocy na rzecz wymiany handlowe;j.


https://www.un.org.pl/cel8#%20
https://www.un.org.pl/cel8#%20
http://www.un.org.pl/cel17#%20
http://www.un.org.pl/cel17#%20
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030
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Po aktualizacji strategii w 2017 r. nie opracowano zadnego
planu dziatania zawierajgcego cele posrednie w odniesieniu
do finansowania przez panstwa cztonkowskie lub UE

25 W momencie aktualizacji strategii w 2017 r. do krajéw najstabiej rozwinietych byto
kierowane 18% wspodlnej pomocy UE na rzecz wymiany handlowej (Srednia z lat
2010-2015), zas pozostate srodki byty przekazywane do innych krajéw rozwijajacych sie.
W zaktualizowanej strategii wyznaczono cel polityczny polegajgcy na zwiekszeniu tego
odsetka do 25% do 2030 r. przez UE i jej paristwa cztonkowskie razem (zob. pkt 22).
Trybunat nie otrzymat udokumentowanego uzasadnienia wysokosci tego celu. Wedtug
Komisji opierata sie ona jednak zaréwno na zobowigzaniu, jakie kraje bedace darczyricami
podjety w odniesieniu do ogdlnej oficjalnej pomocy rozwojowej®, jak i na propozycji,
zgodnie z ktorg panistwa cztonkowskie powinny przekaza¢ okreslong czes$é swojej pomocy
krajom najstabiej rozwinietym’.

26 Komisja uznata, ze cel wynoszacy 25% jest rozsadny i osiggalny dla UE i pafistw
cztonkowskich. Cel ten nie byt poparty iloSciowa oceng potrzeb krajow najstabiej
rozwinietych w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej w poréwnaniu z potrzebami
innych krajow rozwijajgcych sie. Nie uwzgledniat rdwniez potencjalnej utraty przez panstwa
statusu krajow najstabiej rozwinietych w latach 2017-2030, co miatoby wptyw na
obliczenia (zob. pkt 04 zatqgcznika ).

27 Trybunat stwierdzit, ze docelowej stawki finansowania nie przetozono na cel operacyjny
i cel ukierunkowany ani na cele uzgodnione z panstwami cztonkowskimi, w tym na:

o etapy posrednie pozwalajgce na monitorowanie postepéw na drodze do osiggniecia
tego celu;

o indywidualne wartosci docelowe dla UE i jej paristw cztonkowskich;

6 International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade”, UN
General Assembly Resolution 2626 (XXV), 24 pazdziernika 1970 ., pkt 43.

7

Motyw 22 rozporzgdzenia w sprawie ISWMR.


https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/pol
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o indywidualne wartosci docelowe dla poszczegdlnych krajéw najstabiej rozwinietych
lub grupy krajoéw najstabiej rozwinietych w oparciu o ich szczegdlne potrzeby lub dla
poszczegdlnych kategorii wsparcia w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej
(zob. pkt 05);

o uwzglednienie potencjalnego wptywu utraty przez niektére kraje statusu kraju
najstabiej rozwinietego (np. utrata dostepu do programu ,wszystko oprdocz
broni” — zob. zafgcznik I pkt 10).

28 Bez roztozenia tego celu na zgodne z harmonogramem etapy lub obowigzki uzgodnione
miedzy UE a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi osiggniecie go wspdlnie przez UE
i jej panstwa cztonkowskie bedzie bardzo trudne.

Koncepcja pomocy na rzecz wymiany handlowej jest zbyt
szeroka, aby mogta stanowi¢ podstawe programowania dla
delegatur UE i partnerow wdrazajacych

29 W krajach najstabiej rozwinietych, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
pomoc na rzecz wymiany handlowej jako strategia lub koncepcja nie jest wyraznie
uwzgledniona w programowaniu delegatur UE, jak okreslono to w krajowych lub
regionalnych wieloletnich programach indykatywnych. Trybunat stwierdzit, ze delegatury
UE i partnerzy wdrazajgcy nie uznali koncepcji pomocy na rzecz wymiany handlowej za
istotng, uzyteczng lub wystarczajgco precyzyjna, aby mogta im pomaoc w ukierunkowaniu
wsparcia.

30 Wsparcie jest natomiast ukierunkowane na konkretne obszary zwigzane z pomoca na rzecz
wymiany handlowe;j (takie jak rozwéj zdolnosci produkcyjnych, dywersyfikacja, poprawa
tancuchow wartosci i infrastruktury, utatwienie handlu i poprawa otoczenia biznesowego),
ktdére uznaje sie za bardziej istotne na podstawie zidentyfikowanych potrzeb w krajach
partnerskich.
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Ze wzgleddw praktycznych i na potrzeby sprawozdawczosci WTO i Organizacja Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zdefiniowaty pomoc na rzecz wymiany handlowej jako
pomoc obejmujgcy szeroki zakres interwencji i sektoréw, na ktére sktada sie prawie 100
koddéw Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC). Pogrupowano je w trzy gtéwne kategorie:
infrastruktura gospodarcza, rozwdj zdolnosci produkcyjnej oraz polityka i przepisy
handlowe (zob. pkt 05). Na szczeblu UE nie istnieje juz wskaznik polityki rozwoju handlu,
okreslony w rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”, poniewaz

w 2021 r. OECD zaprzestata jego stosowania ze wzgledu na ryzyko btednej interpretacji®.

Inne organizacje, takie jak Bank Swiatowy?, stosuja inne definicje pomocy na rzecz
wymiany handlowej na wiasny uzytek i definiujg te pomoc w wezszy sposéb, wykluczajac
z niej projekty infrastrukturalne.

Oceny szczegdlnych potrzeb w zakresie pomocy na rzecz
wymiany handlowej byty wczesniej przeprowadzane na
podstawie udoskonalonych zintegrowanych ram pomocy, ale
w wiekszosci zostaty wstrzymane

Wazne jest, aby Komisja zapewnita odpowiednig ocene potrzeb krajéow najstabiej
rozwinietych w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej oraz aby kraje te wykazaty
odpowiedzialnos¢ za wsparcie ze strony miedzynarodowych darczyricow. Stuzy to
promowaniu skutecznej realizacji celéw i zréwnowazonemu rozwojowi. Oceny potrzeb,

w tym dotyczgce pomocy na rzecz wymiany handlowej, powinny zatem obejmowacd
procesy, w ktorych uczestniczg rzady krajéow partnerskich i zainteresowane strony. Moze to
by¢ trudne, poniewaz kraje najstabiej rozwiniete majg na ogét stabsze ramy instytucjonalne
i strategiczne niz inne kraje rozwijajace sie. Ponadto, jak wynika z ankiety przeprowadzonej
wsrdd delegatur UE'Y, w przypadku prawie jednej czwartej krajéw najstabiej rozwinietych
w zadnym dokumencie strategicznym dla danego kraju lub regionu nie uwzglednia sie
skutecznie rozwoju handlu.

Follow-up to the review of the Trade Development policy marker, OECD.

Sprawozdanie ,What is the World Bank doing on aid for trade?” (s. 3, przypis 4) i sprawozdanie
,»,2023 EU AfT progress report” (s. 158).

19" Komisja Europejska, ,Enhancing international trade by least developed countries” — badanie

uzupetniajgce do sprawozdania z postepu prac,, 2023 EU AfT progress report”.


https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873/what-is-the-world-bank-doing-on-aid-for-trade
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
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34 W przesztosci, poczawszy od wprowadzenia przez WTO w 2005 r. koncepcji pomocy na
rzecz wymiany handlowej, przeprowadzano szczegdtowe oceny potrzeb krajéw najstabiej
rozwinietych w zakresie takiej pomocy (tzw. ,,badania diagnostyczne nad integracja
handlu”) na podstawie udoskonalonych zintegrowanych ram pomocy (Enhanced
Integrated Framework, EIF) . Jednym z partnerow finansujgcych te ramy byta UE. Dzieki
tym badaniom kraje najstabiej rozwiniete miaty zyska¢ narzedzia analityczne umozliwiajgce
uwzglednienie kwestii handlu oraz wspdlng podstawe do ustalania priorytetdw i mobilizac;ji
zasobdw, w tym wsparcia ze strony darczyncow. W ostatnich latach badania te nie byty
jednak na ogdt aktualizowane (od 2017 r. zaktualizowano nie wiecej niz 20% badan
diagnostycznych nad integracja handlu w krajach najstabiej rozwinietych), a trzy z czterech
delegatur UE, w ktorych przeprowadzono wizyty (z wyjatkiem Kambodzy), nie byty
zaznajomione z tymi badaniami i nie wykorzystaty ich w procesie programowania.

35 Dziatania w ramach EIF zostaty skrytykowane w ocenie z 2021 r.** z powodu braku
ukierunkowania na poszczegdlne kraje. W panstwach, w ktorych Trybunat przeprowadzit
wizyty kontrolne, opinie na temat przydatnosci EIF byty zréznicowane. Rzagd Rwandy uznat
za pozytywng pomoc, jakg otrzymat w zakresie programowania i wspierania strategii
wdrazania Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu, cho¢ wyniki, jakie zostaty
osiggniete w ciggu ostatnich 5 lat, byty stabsze. Rzagd Malawi poinformowat natomiast, ze
dziatania w ramach EIF przyczynity sie do wzrostu wywozu roslin oleistych, nasion soi
i orzechow arachidowych. W Angoli brakowato wiedzy na temat tych dziatan, w Kambodzy
zas aktywnos¢ EIF byta ograniczona, a przydatnos¢ projektéw — watpliwa.

36 W ramach oceny uznano réwniez, ze chociaz badania diagnostyczne nad integracja handlu
i ich aktualizacje stanowig ,,ugruntowane i potezne ramy analityczne, ktdre pomagaja
krajom lepiej zrozumie¢ ograniczenia w handlu, z ktérymi sie borykaja”, to wymagaja one
»procesu analitycznego, ktéry bywa bardzo ztozony i moze stanowi¢ wyzwanie dla krajow
najstabiej rozwinietych chcacych w znaczacy sposéb w nim uczestniczy¢, zwtaszcza ze
zalecenia w ramach tego procesu szybko tracg na aktualnosci”.

1 Evaluation of the Enhanced Integrated Framework, final evaluation report, Saana Consulting,
9 grudnia 2021r.


https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/en
https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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Komisja nie dysponuje szczegétowa oceng potrzeb w zakresie
pomocy na rzecz wymiany handlowej, ale delegatury UE
okreslajg obszary priorytetowe

W ramach ogdlnych prac zwigzanych z planowaniem pracownicy Komisji zatrudnieni
zaréwno w siedzibie gtdownej, jak i w delegaturach UE oceniajg potrzeby krajow najstabiej
rozwinietych w dziedzinie rozwoju i wzrostu gospodarczego. W zwigzku z tym delegatury
UE zapoznajg sie z szeregiem oficjalnych dokumentow i konsultujg sie z zainteresowanymi
stronami. Podczas wizyt kontrolnych stwierdzono, ze w czterech krajach najstabiej
rozwinietych istniaty krajowe plany rozwoju lub strategie eksportowe, w ktérych wskazano
priorytety rzgdowe i luki w rozwoju handlu. Ponadto w celu okreslenia potrzeb i wigczenia
ich do programowania wsparcia delegatury UE wspdtpracowaty z ministerstwami,
organizacjami sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego, miedzynarodowymi
organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami bedgcymi darczyricami.

Okreslone potrzeby i priorytety uwzgledniono w ogdlnym procesie programowania
rozwoju UE za posrednictwem krajowych programoéw indykatywnych na lata 2014-2020,
krajowych wieloletnich programow indykatywnych na lata 2021-2027 okreslajgcych
ogolne priorytety i cele, a takze programow regionalnych, poniewaz prace nad niektorymi
kwestiami zwigzanymi z handlem mogg by¢ prowadzone jedynie na poziomie regionalnym.
W programach regionalnych obejmujgcych grupy krajéw partnerskich okreslonych na
podstawie ich potozenia geograficznego uwzgledniono kraje najstabiej rozwiniete, choc
programy nie byty na nie konkretnie ukierunkowane. Delegatury UE, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne, nie byty w stanie przedstawi¢ informacji na temat zakresu,
w jakim programy regionalne obejmowaty kraje najstabiej rozwiniete w poréwnaniu

z innymi krajami rozwijajgcymi sie.

Innym potencjalnym Zrodtem oceny potrzeb jest wskaznik zdolnosci produkcyjnych
Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) opracowany
dla kazdego kraju najstabiej rozwinietego i sktadajgcy sie z o$Smiu komponentéw i 42
wskaznikow bazowych. Wskaznik zdolnosci produkcyjnych ma na celu okreslenie,

w ktdrych obszarach kraje odgrywajg wiodaca role albo pozostajg w tyle, oraz w ktérych
polityki sg skuteczne lub potrzebne sg usprawnienia. W ramach kazdego z elementéw jest
tez proponowany plan dziatania dotyczacy przysztych dziatan i interwencji politycznych.
Wskaznik zostat okreslony z mocg wsteczng do 2000 r. i jest poddawany przeglagdowi co 3
lata. W krajach najstabiej rozwinietych przeprowadzono rowniez oceny brakow

w krajowych zdolnosciach produkcyjnych oraz analize wskaznikéw wykorzystania wsparcia
dla krajéw najstabiej rozwinietych. Delegatury UE nie skorzystaty jednak z tych narzedzi,
aby ocenic potrzeby ktoregokolwiek z czterech krajow najstabiej rozwinietych, w ktorych
przeprowadzono wizyty.


https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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UE zapewnia pomoc na rzecz wymiany handlowej
zgodnie z potrzebami, ale nie spetnia celu
w zakresie finansowania

Celem strategii UE z 2017 r. dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej byto
zwiekszenie udziatu wsparcia ze strony UE i panstw cztonkowskich w ogdlnej pomocy na
rzecz wymiany handlowej skierowanej do krajow najstabiej rozwinietych. W strategii
potozono réwniez wiekszy nacisk na spoteczny i Srodowiskowy wymiar zréwnowazonego
rozwoju, a takze na rosngce znaczenie pomocy UE na rzecz wymiany handlowej (zob.
pkt 21). W niniejszej czesci sprawozdania Trybunat przeanalizowat, czy:

o  Komisja w wystarczajgcym stopniu ukierunkowata pomoc na kraje najstabiej
rozwiniete;

o  wsparcie UE w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej obejmowato
odpowiednie kategorie i sektory zgodnie z potrzebami krajow najstabiej rozwinietych;

o  pomoc UE na rzecz wymiany handlowej wdrozono w skoordynowany sposdb.

Brak szczegotowej analizy uniemozliwia podjecie dziatan
naprawczych, co oddala osiggniecie docelowej kwoty
finansowania na rzecz krajow najstabiej rozwinietych

Komisja poinformowata, ze wsparcie UE w ramach pomocy na rzecz
wymiany handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych jest znacznie nizsze
niz zatozony cel

Jak podata Komisja, UE wcigz jest daleka od osiggniecia celu okreslonego w strategii UE
dotyczgcej pomocy na rzecz wymiany handlowej, polegajgcego na przeznaczeniu 25%
finansowania dla krajéw najstabiej rozwinietych do 2030 r. (zob. pkt 22). W stosunku do
Sredniej wynoszacej 18% w latach 2010-2015 i 15% w 2017 r., kiedy cel ten zostat ustalony,
udziat wspodlnej pomocy UE na rzecz wymiany handlowej dla krajéw najstabiej rozwinietych
nie tylko nie wzrdst, a wrecz spadt do 12% w 2022 . (ostatni rok, dla ktérego dostepne sg
dane) (zob. rys. 3).
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Rys. 3 | Udziat wspdlnej pomocy UE na rzecz wymiany handlowej dla
krajow najstabiej rozwinietych
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

42 Jezeli chodzi o wsparcie dla krajéw najstabiej rozwinietych, to udziat tego wsparcia
w pomocy na rzecz wymiany handlowej ogétem udzielonej przez samg UE (Srednio 12%
w latach 2017-2022) byt nizszy niz w przypadku pomocy udzielonej przez parnstwa
cztonkowskie (15%) (zob. rys. 2). Jak wynika z danych przekazanych przez Komisje,
poréwnanie z odpowiednim udziatem wsparcia udzielanego przez Bank Swiatowy (65%)
i Japonie (32%) wskazuje, ze krajom najstabiej rozwinietym UE przypisuje nizszy priorytet
w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej.

43 Wiekszoé¢ wspdlnej pomocy UE na rzecz wymiany handlowej kierowana jest do innych
krajéw rozwijajgcych sie. W latach 2017-2022 kwota wsparcia udzielonego przez samg UE
najwiekszym beneficjentom (Turcja, Egipt, Ukraina, Maroko, Serbia i Indie) wyniosta
15,2 mld euro. Kwota ta jest prawie trzykrotnie wyzsza od wsparcia w wysokosci 5,4 mld
euro, ktérego UE w tym samym czasie udzielita wszystkim 48 krajom najstabiej rozwinietym
tacznie (zob. pkt 04 zafgcznika I).

44 Realnie wartoéé pomocy udzielonej przez sama UE oraz wspdlnej pomocy UE na rzecz
wymiany handlowej dla krajéw najstabiej rozwinietych nie zmienita sie w ostatnich latach
(zob. rys. 4).
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Rys. 4 | Wspodlna pomoc UE na rzecz wymiany handlowej dla krajow
najstabiej rozwinietych oraz pomoc samej UE (w min euro, ceny state
z22022r.)

\/\

Udziat wspdlnej
pomocy UE

Y [ | iz samej UE
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania z postepdw prac dotyczacego pomocy
UE na rzecz wymiany handlowej z 2024 r.

Komisja nie przeprowadzita zadnej szczegétowej analizy, ktéra umozliwitaby
podjecie dziatan naprawczych

45 0d 2021 r. w kolejnych sprawozdaniach z postepéw prac dotyczacych pomocy UE na rzecz
wymiany handlowej potwierdza sie, ze finansowanie unijne jest znacznie nizsze od
docelowego finansowania okreslonego dla krajow najstabiej rozwinietych. Komisja nie
przeprowadzita jednak zadnej szczeg6towej analizy zwigzanych z tym przyczyn. Taka analiza
mogtaby umozliwi¢ podjecie dziatan naprawczych, ktére postuzytyby osiggnieciu celu lub
jego ponownej ocenie.

46 Istnieje kilka czynnikéw mogacych powodowad, ze przydziat pomocy jest w niewielkim
stopniu ukierunkowany na kraje najstabiej rozwiniete. Kraje te borykajg sie bowiem
z powaznymi wyzwaniami, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi (zob. pkt 01).



47

48

24

Po pierwsze potowa pomocy UE na rzecz wymiany handlowej dla wszystkich krajow
rozwijajgcych sie zostata przekazana w latach 2017-2022 w postaci pozyczek (zob. pkt 04).
Krajom najstabiej rozwinietym trudno jest jednak uzyska¢ dostep do tego rodzaju wsparcia,
charakteryzujacego sie innowacyjnymi metodami finansowania i wykorzystywaniem
funduszy prywatnych. W badaniu zewnetrznym*? wykorzystanym w przeprowadzonej
przez Komisje ocenie unijnych instrumentow finansowania zewnetrznego w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020 i 2021-2027 podkreslono trudnosci w korzystaniu
z gwarancji w krajach niestabilnych i najstabiej rozwinietych. Trybunat poruszyt te kwestie
réwniez w opinii 03/2024 towarzyszacej przeprowadzonej przez Komisje ocenie gwaranc;ji
na dziatania zewnetrzne. W zwigzku z tym finansowanie w krajach najstabiej rozwinietych
zazwyczaj ogranicza sie do dotacji. W latach 2017-2022 78% pomocy UE na rzecz wymiany
handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych zostato przekazane za pomoca dotagji, a tylko
22% w formie pozyczek.

Istnieje ryzyko, ze wraz ze wzrostem znaczenia strategii Global Gateway w nadchodzacych
latach w krajach najstabiej rozwinietych problem ten bedzie sie zwiekszat. Strategia Global
Gateway jest wdrazana gtéwnie za posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Plus wraz z gwarancjami i systemami, ktdre taczg dotacje

z pozyczkami. Majg one na celu przyciggniecie dodatkowych inwestycji z innych instytucji
finansowych i z sektora prywatnego, ale s mniej atrakcyjne w przypadku inwestycji

w krajach najstabiej rozwinietych. Przeprowadzone przez Trybunat wywiady

z przedstawicielami delegatur UE i organdw krajowych oraz innymi zainteresowanymi
stronami w czterech panstwach, w ktérych przeprowadzono wizyty, wykazaty, ze podejscie
to jest mniej odpowiednie ze wzgledu na ich niestabilng sytuacje gospodarcza, podatnosé
na zadtuzenie oraz ograniczong zdolnos$¢ sektora prywatnego do sptaty pozyczek

w walutach obcych (zob. ramka 1).

Ramka 1

Przyktady trudnosci zwigzanych z dostepem do innowacyjnych zrédet
finansowania i pozyskiwaniem funduszy prywatnych, z jakimi mierza sie
kraje najstabiej rozwiniete, w ktorych przeprowadzono wizyty

W Angoli miat zosta¢ uruchomiony projekt EBI polegajgcy na tym, aby utatwic
sektorowi prywatnemu dostep do finansowania, wspierajac linie kredytowe bankdw.
Wybrano dwa banki, ale projekt nie zostat uruchomiony, poniewaz banki nie przeszty
testow dotyczacych zasad nalezytej starannosci.

2 Instrumenty finansowania zewnetrznego Unii Europejskiej (2014—2020 i 2021-2027), tom |,
sprawozdanie podsumowujgce, wniosek 5, s. 65


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0208
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-03/OP-2024-03_PL.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1
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Wedtug delegatury UE w Kambodzy stopy procentowe EBI sg wysokie w porownaniu
z takimi instytucjami finansowymi jak Azjatycki Bank Rozwoju czy Bank Swiatowy,
oferujgcymi duzo nizsze stopy procentowe. Rzagd Kambodzy preferuje zatem te dwa
ostatnie banki. Utrudnia to uruchamianie pozyczek EBI, z wyjatkiem projektow
taczonych, w przypadku ktdrych EBI zapewnia znaczne powigzane dotacje.

Z doswiadczen w Malawi wynika, ze banki prywatne niechetnie angazujg sie

w interwencje w ramach pomocy UE na rzecz wymiany handlowej, takie jak
realizowany przez EBI projekt Kulima ,,Access to Finance”, poniewaz nie chca
podejmowac ryzyka, pracujgc z klientami, ktérzy nie eksportujg ani nie postugujg sie
walutami obcymi. Poczgtkowo beneficjentami korncowymi projektu mieli by¢ drobni
producenci rolni oraz mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) wspétpracujace z nimi
w celu poprawy warunkdéw zycia. Lokalne banki komercyjne zapewniajac pozyczki

w ramach tego projektu, udzielity ich jednak jedynie duzym klientom, z ktérymi juz
wczesniej wspotpracowaty (przy czym okoto 90% srodkéw trafito do przedsiebiorstw
rolnych). W zwigzku z tym gtéwna populacja docelowa nie odniosta bezposrednich
korzysci z projektu.

49 po drugie — zdaniem Komisji — wydaje sie, ze spowalnia wsparcie UE w ramach pomocy na
rzecz wymiany handlowej dla krajow rozwijajgcych sie w sektorze rolnym, ktéry ma
kluczowe znaczenie dla krajéw najstabiej rozwinietych (zob. pkt 55)*3, a inwestycje
w infrastrukture gospodarczg rosng, zwtaszcza dzieki priorytetowemu traktowaniu
inwestycji w korytarze transportowe w ramach strategii Global Gateway. Te ogdlng
tendencje w krajach rozwijajgcych sie odnotowano juz w 2022 r., kiedy to unijne inwestycje
w infrastrukture gospodarczg w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej przekroczyty
poziom inwestycji w tworzenie zdolnosci produkcyjnych .

50 Inaczej wyglada sytuacja w krajach najstabiej rozwinietych, gdzie w tym samym roku
inwestycje w infrastrukture gospodarczg odpowiadaty 37% unijnej pomocy na rzecz
wymiany handlowej, a inwestycje w tworzenie zdolnosci produkcyjnych — 62%. Kraje
najstabiej rozwiniete nadal znajdujg sie w takiej fazie rozwoju gospodarczego, w ktorej
muszg zwiekszac¢ swoje zdolnosci produkcyjne.

13

sprawozdanie z postepu prac ,,2023 EU AfT progress report”, s. 10.

4 Tamze, s. 35.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1
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Trzecim czynnikiem przyczyniajgcym sie do zastoju wsparcia UE w ramach pomocy na rzecz
wymiany handlowe]j w krajach najstabiej rozwinietych jest rosngcy udziat wsparcia
nieokreslonego dla poszczegdlnych krajow, tj. pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktora
nie jest przydzielana indywidualnie konkretnym krajom. Udziat ten wzrdst z 18% w 2017 r.
do 39% w 2022 r. Wsparcie nieokreslone dla poszczegodlnych krajéw jest kierowane gtéwnie
do krajow rozwijajgcych sie (w tym krajéw najstabiej rozwinietych) za posrednictwem
regionalnych wieloletnich programoéw indykatywnych, ktdre obejmujg szereg krajow
niekoniecznie nalezacych do grupy o zblizonym poziomie dochoddw.

Trybunat ustalit, ze podczas programowania pomocy na rzecz wymiany handlowej w dwdch
regionalnych wieloletnich programach indykatywnych obejmujgcych zdecydowang
wiekszosc¢ krajow najstabiej rozwinietych (Afryka Subsaharyjska oraz Azja i Pacyfik) nie
potozono szczegdlnego nacisku na kraje najstabiej rozwiniete pod katem konkretnych
celéw, rodzaju wsparcia lub oczekiwanych rezultatow. Wedtug delegatur UE, z ktorymi
Trybunat przeprowadzit wywiady, skutkuje to rywalizacjg o zasoby miedzy krajami
najstabiej rozwinietymi i rozwijajgcymi sie, w szczegdlnosci w przypadku dziatan tgczonych
na poziomie krajowym. Niektore kraje najstabiej rozwiniete o silniejszych ramach
instytucjonalnych i zdolnosciach technicznych, takie jak Kambodza, radzity sobie dobrze.
Inne jednak nie dysponujg zasobami niezbednymi do skutecznej wspotpracy z szeregiem
sekretariatdw regionalnych wspdlnot gospodarczych i ,regionalnych” delegatur UE
potozonych poza ich terytorium. Taka sytuacja miata miejsce na przyktad w Malawi (zob.
pkt 64).

Ponadto niewystarczajgce ramy instytucjonalne lub brak doswiadczenia w zakresie
oficjalnej pomocy rozwojowe]j w niektdrych krajach najstabiej rozwinietych to kolejny
czynnik wptywajgcy na niski poziom pomocy UE na rzecz wymiany handlowej. Sposréd
czterech panstw objetych wizytami kontrolnymi dotyczyto to w szczegdlnosci Angoli, ktéra
w latach 2017-2022 otrzymata bardzo niewielkie wsparcie w ramach unijnej pomocy na
rzecz wymiany handlowej w poréwnaniu z innymi krajami najstabiej rozwinietymi (byto
ono niewielkie zarowno w ujeciu bezwzglednym — 11,8 min euro, jak i tym bardziej na
mieszkanca). Wedtug delegatury UE Angola jest stosunkowo nowym beneficjentem
oficjalnej pomocy rozwojowej z UE (od okoto 2010 r.), co oznacza, ze mechanizmy
niezbedne do zarzgdzania pomocg rozwojowa hie zostaty jeszcze dopracowane.
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Pomoc UE na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej
rozwinietych obejmuje szereg odpowiednich kategorii

i sektorow, ale trwatosc gospodarcza projektow nie zawsze
jest zapewniona

Szeroki zakres pomocy na rzecz wymiany handlowej obejmuje trzy gtéwne kategorie

i réznorodne sektory (zob. pkt 05). Pomoc UE na rzecz wymiany handlowej dla krajéw
najstabiej rozwinietych koncentruje sie na dwoch gtéwnych kategoriach —,,infrastrukturze
gospodarczej” i ,tworzeniu zdolnosci produkcyjnych”, na ktére w latach 2017-2022
przekazano odpowiednio 53% i 44% facznego wsparcia UE w ramach pomocy na rzecz
wymiany handlowej. Na trzecig kategorie, ,polityke i przepisy handlowe”, przeznaczono
w tym samym czasie jedynie 3% wsparcia (zob. rys. 5). Jak wspomniano powyzej (zob.

pkt 50), w 2022 r. na ,,tworzenie zdolnosci produkcyjnych” przeznaczono wiekszg czesc
unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej dla krajéw najstabiej rozwinietych niz na
»infrastrukture gospodarcza”, w przeciwienstwie do tendencji odnotowanej w odniesieniu
do innych krajéw rozwijajacych sie.

Rys. 5 | Pomoc UE na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej
rozwinietych w podziale na kategorie, lata 2013-2022 (zobowigzania w min
euro, ceny state z 2022 r.)

zobowiazania w min euro, ceny state z 2022 r.

Tworzenie zdolnosci

produkcyjnych 324 162 260 1054 589 458 232 356 260 496
Dostosowania
zwiqzane z handlem 5

Infrastruktura
gospodarcza 1085 299 602 1063 449 522 530 581 486 295

Polityka i przepisy
handlowe

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

W latach 2017-2022 unijna pomoc na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej
rozwinietych koncentrowata sie gtéwnie na sektorach takich jak generowanie i dostawy
energii (29,1%), rolnictwo (27,3%), transport i magazynowanie (21,8%) (zob. rys. 6).

W innych krajach rozwijajgcych sie wsparcie dotyczyto za to gtdéwnie sektora
energetycznego, bankowego i finansowego oraz sektora transportu. Gospodarki krajow
najstabiej rozwinietych s w duzym stopniu uzaleznione od rolnictwa, a rzady tych krajow
co do zasady traktujg rozwdj tego sektora priorytetowo, tak aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe i potencjalne dochody z wywozu.
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Rys. 6 | Pomoc UE na rzecz wymiany handlowej dla krajéw najstabiej
rozwinietych w podziale na sektory, lata 2013-2022 (zobowigzania w min
euro, ceny state z 2022 r.)

zobowiazania w mIn euro, ceny state z 2022 r.

Rolnictwo

Generowanie i
dostawy energii

Przedsiebiorczos¢

iinne ustugi 23 9 80 65 38 66
Komunikacja 7 2 27 58
Transporti

magazynowanie 828 171 335 522 200 308 166 177 287 49
Przemyst 22 42 81 25 48 58 32
Lesnictwo 33 4 15 31 4 6 20 23
Rybotéwstwo 23 46 95 6 1 22
Bankowosci

ustugi finansowe 32 3 11 3 111 33 3
Utatwienia w handlu 43 6 22 7 93 2
Pozostate sektory a4 5 25 14 6 28 4 3 5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

W czterech panstwach, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne, kontrolerzy ustalili, ze
przeanalizowane przez nich projekty zwigzane z pomocg na rzecz wymiany handlowej byty
zgodne z potrzebami kraju partnerskiego w zakresie tej pomocy oraz z priorytetami i celami
okreslonymi w powigzanym wieloletnim programie indykatywnym. Na przykfad celem
projektéw finansowanych ze srodkéw UE byto zwiekszenie zdolnosci technicznych organdw
krajowych w dziedzinie handlu, okreslenie fancuchéw wartosci o potencjale eksportowym,
dostarczenie sprzetu laboratoryjnego w celu usprawnienia krajowych systemow
standaryzaciji i certyfikacji wywozu lub wspieranie ich zdolnosci produkcyjnych.

Podczas wizyt na miejscu kontrolerzy ustalili, ze dziatania zostaty zrealizowane, a zatozone
produkty zasadniczo osiggniete. Trybunat stwierdzit tez, ze skontrolowane projekty
zasadniczo przyczynity sie do wzrostu potencjatu handlowego panstw. W ramce 2
przedstawiono kilka przyktadoéw tych projektow.
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Ramka 2

Przyktady realizowanych dziatan i uzyskanych produktow w ramach
unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej w czterech panstwach,
w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne

W Angoli wspdélny program UE i UNCTAD Train for Trade Il miat na celu wzmocnienie
lokalnego potencjatu i wspieranie poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z handlem i inwestycjami. Program objat
szkolenia i dziatania na rzecz budowania zdolnosci dla pracownikow ministerstw

i organow publicznych, a takze programy szkolen z przedsiebiorczosci dla
mikroprzedsiebiorstw i MSP. Osiagnieto wszystkie zamierzone produkty pod wzgledem
liczby szkolen, warsztatow i sporzgdzonej dokumentacji techniczne;j.

W Kambodzy projekt CAPFish Capture — Post-harvest Fisheries Development ma na
celu usprawnienie dziatarn w dziedzinie rybotéwstwa po zakoriczeniu potowdw poprzez
modernizacje krajowego systemu regulacyjnego i instytucjonalnego oraz ulepszenie
ustug w zakresie rozwoju przedsiebiorstw. W dwéch MSP, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne, realizacja projektu umozliwita wdrozenie bardziej
wydajnych i higienicznych technologii suszenia ryb oraz produkcji i pakowania pasty
rybnej. Wprowadzono rowniez znak jakosci Kambodzy w celu spetnienia
miedzynarodowych wymogow w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. W 2025 .
Kambodza zwrdcita sie do Komisji o umieszczenie jej w wykazie krajow kwalifikujgcych
sie do wywozu produktéw rybotowstwa do UE.

W Malawi UE wsparta program Kulima ,,Promoting Farming in Malawi” majgcy na celu
zwiekszenie wydajnosci rolnictwa i zréznicowanie produkgji, rozwoj fancuchow
wartosci w rolnictwie oraz usprawnienie zarzadzania w sektorze rolnym. Kontrolerzy
przeprowadzili wizyte w jednym z osrodkéw badan naukowych w dziedzinie rolnictwa,
do ktérego dostarczono sprzet laboratoryjny. Sprzet ten zwiekszyt mozliwosci
analityczne laboratoriow i umozliwit zbadanie, czy produkty rolne sg wolne od
organizméw zmodyfikowanych genetycznie, co jest warunkiem wywozu do niektorych
krajow.

W Rwandzie UE wsparta projekt dotyczacy rynku kawy ,,A market driven approach for
value chain improvements and the expansion of the Rwandan coffee market”. Celem
projektu jest wzmocnienie taricucha wartosci kawy w Rwandzie oraz rozwijanie
potencjatu eksportowego. Chociaz projekt nie zostat jeszcze ukonczony, udziat Rwandy
w globalnym taiicuchu wartosci kawy juz sie poprawit.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/

30

58 7 przeprowadzonej przez Trybunat oceny projektéw wynika, ze chociaz uzyskano
zamierzone produkty, w niektdrych przypadkach istnieje ryzyko, ze w nadchodzacych latach
kraje partnerskie nie bedg w stanie:

o  wykorzysta¢ wynikow projektdw, takich jak rozwdj niektorych okreslonych taricuchow
wartosci lub stosowanie nowo nabytych zdolnosci technicznych w regionalnych
i miedzynarodowych negocjacjach handlowych;

o  zapewnic stabilnosci gospodarczej z uwagi na duzg rotacje pracownikow
w ministerstwach lub koszty eksploatacji nowego sprzetu.

W ramce 3 przedstawiono kilka przyktadow projektéw, w przypadku ktérych trudno jest
wykorzysta¢ wyniki lub zapewni¢ trwato$¢ gospodarcza.

Ramka 3

Przyktady projektéw, w przypadku ktorych trudno jest wykorzystac
wyniki lub zapewni¢ trwatos¢ gospodarczg

W Angoli osiggnieto wszystkie zamierzone produkty projektu ,Train for Trade I1”, ale
jego wptyw jest mniej widoczny. Przeszkolono co prawda tgcznie ponad 3 000 oséb,
lecz ponad potowa z nich pracowata w sektorze publicznym, gdzie rotacja
pracownikow jest wysoka, a wiec i tak mozna spodziewac sie odptywu wiedzy. Chociaz
w programie stwierdzono, ze niektdre taricuchy wartosci majg potencjat eksportowy,
nadal niezbedne jest zwiekszanie wydajnosci tych sektorow. Wptyw programu ,Train
for Trade II” nie byt duzy, czesciowo ze wzgledu na trudne warunki zewnetrzne.
Zasadniczo nie osiggnieto tez wskaznikdw wynikow/wptywu zwigzanych z handlem
takich jak udziat wywozu na rynki Swiatowe towardw innych niz ropa, wartos¢
catkowitego wywozu do krajow Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC)
oraz udziat wywozu towardéw innych niz ropa do tych krajow.

W Kambodzy delegatura UE wdrozyta projekt ,SWITCH-Garment”, ktéry promowat
efektywnosc¢ energetyczng przez finansowanie audytow energetycznych w 50
fabrykach odziezowych. Po przeprowadzeniu audytow 23 z tych fabryk postanowito
wdrozy¢ niektdre z wydanych zalecen (na wtasny koszt). Jedno z najczestszych zalecen
dotyczyto instalacji paneli stonecznych. Niewiele fabryk wdrozyto jednak to zalecenie,
poniewaz koszty okreslone w ustawodawstwie Kambodzy zwigzane z podtgczeniem
paneli fotowoltaicznych do sieci elektroenergetycznej niwelujg potencjalne
oszczednosci.

W ramach projektu wskazano rowniez rodzaje fabryk odziezowych, ktére powinny by¢
bardziej ukierunkowane na efektywnos¢ energetyczng (np. duzymi konsumentami
energii sg fabryki, w ktdrych duzo sie prasuje). Wtascicielami tych fabryk sg jednak
czesto inwestorzy zagraniczni, ktorzy nie zamierzajg inwestowa¢ w modernizacje
budynkéw.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
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W Malawi Trybunat przeprowadzit wizyte kontrolng w osrodku badan naukowych

w dziedzinie rolnictwa, na ktdéry przeznacza sie wsparcie w ramach programu Kulima.
Beneficjent postrzegat zwiekszone zdolnosci analityczne laboratorium w osrodku jako
okazje do uzyskania akredytacji pozwalajacej na certyfikacje wywozu na rynki
miedzynarodowe. Nie przewidziano tego jednak na etapie opracowywania projektu,

a beneficjent nie moze ustali¢, czy lub kiedy uzyska akredytacje. Ponadto na poczatku
projektu laboratorium oferowato niektére ustugi bezptatnie, co wptyneto niekorzystnie
na trwatos¢ projektu. Laboratorium dopiero niedawno zaczeto pobierac od rolnikdéw

i innych uzytkownikéw optaty za Swiadczone ustugi. Dzieki temu zamierza uzyskaé
samowystarczalnos¢, ktérej obecnie nie posiada.

W Rwandzie w projekcie majgcym na celu wzmocnienie fancucha wartosci kawy

i rozszerzenia rynku kawy nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu zagrozen
zwigzanych ze zmiang klimatu. W ostatnim czasie zaburzenia pogodowe zwigzane ze
zmiang klimatu majg wptyw na cykl pér roku (pory deszczowe/suche), a tym samym
na cykl produkcji kawy. Zawarcie umow sprzedazy z miedzynarodowymi nabywcami
bywa wymagane zanim jeszcze znane bedg wielkos¢ i jako$¢ zbioréw. W efekcie
trudno przewidzieé poziom sprzedazy, a dochody s3 nizsze.

Koordynacja ze strony delegatur UE jest zasadniczo dobra, ale
stracono okazje do lepszej koordynacji z paiistwami
cztonkowskimi i regionalnymi delegaturami UE

Wsparcie w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej
rozwinietych udzielane jest w ztozonym srodowisku, a w dziatania zaangazowanych jest
wiele zainteresowanych stron. Nalezg do nich kraje partnerskie (kraje najstabiej
rozwiniete), panstwa cztonkowskie (w tym krajowe agencje rozwoju, ministerstwa

i ambasady), inni darczyrncy miedzynarodowi, delegatury UE w krajach partnerskich,
»regionalne” delegatury UE, centrala Komisji, sektor prywatny i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Skoordynowane wdrazanie unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej
na wszystkich szczeblach ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznosci jej realizacji
i odpowiedzialnosci ze strony kraju partnerskiego.

Trybunat stwierdzit, ze wiekszos¢ delegatur UE, w ktdrych przeprowadzit wizyty kontrolne,
utrzymywato wysoki poziom wspétpracy z rzgdami krajow najstabiej rozwinietych,

w ramach zaréwno stosunkow dwustronnych, jak i z réznymi komitetami darczyricow
zajmujacych sie obszarami zwigzanymi z pomocg na rzecz wymiany handlowej. Delegatury
angazujg sie rowniez — zwtaszcza od czasu przyjecia strategii Global

Gateway — w ustrukturyzowany dialog z sektorem prywatnym za posrednictwem izb
handlowych i innych stowarzyszen, a takze organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.


https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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W odniesieniu do panstw, w ktérych przeprowadzono wizyty, Trybunat stwierdzit rowniez,
ze miedzy centralg Komisji a delegaturami UE odbywaty sie regularne kontakty i wymiany.
Wywiady przeprowadzone przez Trybunat pokazaty jednak, ze informacje zwrotne na
temat sprawozdawczosci przekazywane przez centrale wymagajg ulepszen. Dotyczy to

w szczegolnosci ankiety na temat pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktorg centrala
Komisji przestata delegaturom UE (zob. pkt 67).

Inicjatywy Druzyny Europy majg na celu potgczenie UE, jej krajow cztonkowskich —w tym
ich agencji wykonawczych i publicznych bankéw rozwoju — a takze EBI i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Wedtug Komisji celem podejscia Druzyny Europy jest
zwiekszenie przez UE i jej panstwa cztonkowskie wptywu ich dziata zewnetrznych dzieki
potaczeniu sit. Poniewaz strategia UE dotyczgca pomocy na rzecz wymiany handlowej jest
wspolng strategig UE i jej panstw cztonkowskich, okreslajgcg wspdlne cele i wartosci
docelowe, inicjatywy Druzyny Europy mogg promowac niezbedng komplementarnos¢
pomocy UE i pomocy panstw cztonkowskich.

Trybunat stwierdzit jednak, ze chociaz inicjatywy Druzyny Europy obejmujace obszary
zwigzane z pomocg na rzecz wymiany handlowej byty zaplanowane w wieloletnich
programach indykatywnych panstw, w ktérych przeprowadzono wizyty, zasadniczo nie
przetozyty sie na wspolne programowanie, skoordynowane wdrazanie ani wspoélne
monitorowanie i sprawozdawczos¢ (szczegdlnie w Angoli i Malawi). Potwierdzity to
wywiady z przedstawicielami ministerstw spraw zagranicznych z dwdch panstw
cztonkowskich nalezgcych do najwiekszych darczyncéw. Sytuacja ta podaje w watpliwosc
wartos¢ dodang takich inicjatyw w terenie.

Wsparcie UE w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej dla poszczegdlnych krajow
rozwijajacych sie jest przekazywane nie tylko za pomoca krajowych wieloletnich
programow indykatywnych, lecz réwniez za pomocg programéw regionalnych, ktorymi
zarzadzajg delegatury UE o regionalnym zakresie odpowiedzialnosci. Z wywiaddw
przeprowadzonych w panstwach, w ktorych przeprowadzono wizyty, wynika, ze interakcje
miedzy delegaturami UE a jedng lub kilkoma regionalnymi delegaturami UE byty

w niektdérych przypadkach ograniczone i nieustrukturyzowane (zob. ramka 4). Jest to
szczegblnie istotne w kontekscie coraz czestszych interwencji nieokreslonych dla
poszczegdlnych krajow i regionalnych wieloletnich programéw indykatywnych
obejmujgcych wsparcie UE w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej (zob. pkt 51).


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_pl
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Ramka 4

Przyktady programow regionalnych z udziatem Malawi

Wiekszos¢ wsparcia UE w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej
ukierunkowanego na potrzeby Malawi, ktére zwigzane sg z regionalng integracjg
handlowg, jest przekazywana w ramach wieloletniego programu indykatywnego dla
Afryki Subsaharyjskiej na lata 2021-2027. Regionalne programy i projekty z udziatem
Malawi sg realizowane przez delegatury UE w Zambii (jezeli dotyczg Wspdlnego Rynku
Afryki Wschodniej i Potudniowej — COMESA) lub w Botswanie (jezeli sg zwigzane

z Potudniowoafrykariska Wspdlnotg Rozwoju — SADC).

Z wyjatkiem etapu opracowywania programow delegatura UE w Malawi nie utrzymuje
bliskich kontaktow z regionalnymi delegaturami UE, jezeli chodzi o programy zwigzane
z handlem z udziatem Malawi. Delegatura UE w Malawi ma réwniez trudnosci ze
Sledzeniem wynikéw osiaggnietych dzieki tym programom.

Ponadto zdolnosci techniczne organéw krajowych Malawi nie sg wystarczajgce do
tego, by prowadzi¢ skuteczng wspétprace z sekretariatami COMESA i SADC.

W potaczeniu ze stosunkowo niewielkim rozmiarem i znaczeniem Malawi w systemach
handlowych (w poréwnaniu z innymi krajami) oraz brakiem ustrukturyzowanej
wspotpracy z regionalnymi delegaturami UE sytuacja ta powoduje ryzyko, ze
projektom nie bedzie nadawane odpowiednie znaczenie zgodne z potrzebami kraju.
Tak stato sie przyktadowo w przypadku sfinansowanego przez UE projektu
regionalnego, ktérego celem byto stworzenie granicznego punktu kompleksowe;j
obstugi. Projekt dotyczyt punktu granicznego Mwami/Mchinji miedzy Zambig a Malawi
w korytarzu Nacala, ktéry ma niewielkie znaczenie dla eksportu Malawi (odpowiada za
jedynie 5% tgcznego eksportu Malawi). Tymczasem punkty odprawy granicznej na
granicy miedzy Mozambikiem i Tanzanig, ktére majg duzo wieksze znaczenie, nie
zostaty jeszcze uruchomione.


https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
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Prowadzone przez Komisje monitorowanie
rezultatow i oddziatywania pomocy UE na rzecz
wymiany handlowej oraz sprawozdawczos¢

w tym zakresie poprawity sie, ale nie sg
kompleksowe

W aktualizacji strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej z 2017 .
wezwano do bardziej kompleksowego i ukierunkowanego na wyniki monitorowania

i sprawozdawczosci. Miato to usprawnic¢ analize i prezentacje wptywu interwencji w ramach
pomocy na rzecz wymiany handlowej oraz rozpowszechnianie wyciggnietych wnioskow.

W niniejszej sekcji sprawozdania przeanalizowano, czy Komisja usprawnita monitorowanie

i sprawozdawczos¢ w zakresie unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej w celu
informowania o nowych interwencji w ramach tej pomocy i wspierania ich.

Od 2017 r. Komisja publikuje osobne roczne sprawozdanie
z postepow dotyczace pomocy UE na rzecz wymiany
handlowej

Zgodnie z aktualizacjg strategii UE dotyczgcg pomocy na rzecz wymiany handlowej, od
2017 r. Komisja publikuje roczne sprawozdanie z postepow, w ktdrych podkresla informacje
o wktadzie UE w globalng inicjatywe pomocy na rzecz wymiany handlowej. Sprawozdania
te zawierajg analize postepdw w handlu UE z krajami rozwijajgcymi sie oraz przeglad
przeptywdw pomocy UE na rzecz wymiany handlowej do wszystkich krajow rozwijajacych
sie (w tym krajow najstabiej rozwinietych). Opierajg sie one na danych OECD dotyczacych
oficjalnej pomocy rozwojowej, a takze na statystykach handlowych Urzedu Statystycznego
Unii Europejskiej (Eurostatu).

Wiekszos¢ sprawozdan z postepdw zawiera rowniez ocene jakosciowg opartg na wynikach
przeprowadzanego co dwa lata (do 2022 r. co roku) badania ankietowego dotyczgcego
pomocy na rzecz wymiany handlowej. Ankieta jest wysyfana przez centrale Komisji do
delegatur UE (do wypetnienia wspdlnie z przedstawicielstwami panstw cztonkowskich

w kraju partnerskim), a od 2024 r. rdwniez do kazdego panstwa cztonkowskiego UE.
Wedtug Komisji ankieta jest okazjg do zgromadzenia informacji zwrotnych z obszaru
pomocy na rzecz wymiany handlowej oraz do wymiany najlepszych praktyk lub
wyciggnietych wnioskdw. Ostatnie badanie z 2024 r. obejmowato tematy takie jak:

o  znaczenie i skoordynowane wdrazanie unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej;


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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0  spdjnosc instrumentdw handlowych UE;

o  wkiad unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej w poprawe klimatu
inwestycyjnego, integracji regionalnej i utatwien w handlu oraz jej spdjnosc z unijng
strategig Global Gateway.

Ponadto w 2023 r. Komisja przeprowadzita jednorazowg specjalng ocene pomocy na rzecz
wymiany handlowej dla krajéw najstabiej rozwinietych. Jej wyniki podsumowano

w badaniu uzupetniajgcym sprawozdanie z postepoéw z 2023 r. dotyczgce pomocy UE na
rzecz wymiany handlowej. W ocenie skupiono sie na wynikach handlowych krajéw
najstabiej rozwinietych oraz roli, jakg pomoc na rzecz wymiany handlowej mogtaby
odegrac w zwiekszaniu ich zdolnosci handlowych.

Opraécz analizy miedzynarodowych statystyk dotyczgcych handlu i pomocy na rzecz
wymiany handlowej, badanie zawierato rdwniez ocene jakosciowg opartg na wynikach
badania ankietowego dotyczacego tej pomocy (zob. pkt 67). Wyniki badania wykorzystano
w sprawozdaniu z postepow z 2022 r. dotyczgcym pomocy UE na rzecz wymiany
handlowej, poszerzonym o wywiady z szeScioma wybranymi krajami najstabiej
rozwinietymi. W szczegdlnosci porownano odpowiedzi otrzymane od delegatur UE

w krajach najstabiej rozwinietych i innych krajach rozwijajacych sie dotyczace:

o strategii handlowej, zarzadzania i koordynacji zainteresowanych stron;

0  wsparcia w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej majgcego na celu pomoc
w czerpaniu korzysci z umow i preferenciji handlowych;

0  pomocy na rzecz wymiany handlowej w zakresie praw pracowniczych i praw
cztowieka, przepiséw dotyczgcych srodowiska i klimatu oraz otoczenia biznesowego
i klimatu inwestycyjnego.

Ogolne monitorowanie i sprawozdawczos¢ Komisji w zakresie
pomocy UE na rzecz wymiany handlowej nie s3 kompleksowe
Chociaz od 2017 r. Komisja usprawnifa monitorowanie i sprawozdawczos¢ w zakresie

pomocy UE i panstw cztonkowskich na rzecz wymiany handlowej, nadal istnieje szereg
uchybien koncepcyjnych, ktére uniemozliwiajg uzyskanie petnego obrazu tej pomocy.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en

71

72

36

Prowadzone przez Komisje monitorowanie naktadow finansowych nie jest
kompleksowe

Catkowite roczne naktady finansowe wskazane w rocznych sprawozdaniach z postepéw
w zakresie pomocy UE na rzecz wymiany handlowej oblicza sie na podstawie kwot
zobowigzan w podziale na regiony, grupy dochoddw, kategorie, sektory lub rodzaje
przeptywow finansowych. W zwigzku z tym w przypadku kazdej grupy dochoddw, jak np.
kraje najstabiej rozwiniete, monitorowanie ogranicza sie do rocznych zobowigzan, bez
dodatkowego podziatu.

Monitorowanie i sprawozdawczos$¢ Komisji w zakresie pomocy UE na rzecz wymiany
handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych utrudniajg trzy dodatkowe niedociggniecia:

0  Przeptywy pomocy UE na rzecz wymiany handlowe] zgtasza sie na podstawie
zobowigzan, ktdére zazwyczaj majg charakter wieloletni, ale s3 w petni rejestrowane
w roku, w ktérym zostaty podpisane. Utrudnia to poréwnanie rocznych przydziatow
pomocy dla poszczegdlnych krajéw. Zobowigzania nie zawsze prowadza rowniez do
odpowiednich ptatnosci. W Kambodzy Trybunat zbadat program, w ktérym 13%
przyznanego budzetu (3,5 min z 27,5 min euro) nie zostanie wyptacone, poniewaz
czes¢ celdw, od ktorych zalezy wyptata wsparcia budzetowego, nie mogta zostaé
osiggnieta. Mogg tez nastgpic znaczne opdznienia w realizacji projektéw z udziatem
wielu darczyncow, tak jak w przypadku projektu dotyczgcego portu lotniczego
w Blantyre w Malawi, w odniesieniu do ktérego w 2019 r. podpisano zobowigzania na
kwote 17 min euro, ale nie dokonano jeszcze zadnych ptatnosci.

o  Komisja poinformowata, ze duza cze$¢ unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej
(39% w 2022 r.) nie jest okreslona dla poszczegdlnych krajow, i nie ma mozliwosci
oceny, w jakim stopniu wsparcie to jest kierowane rowniez do krajéw najstabiej
rozwinietych oraz w jakim stopniu pomaga budowac¢ zdolnosci handlowe
i infrastrukture, ktorych kraje te potrzebujg, aby czerpac korzysci z handlu
regionalnego i Swiatowego.

0  Rozbieznos¢ czasowa miedzy zobowigzaniem do pomocy a zgtoszeniem tego
zobowigzania wcigz wynosi ponad dwa lata (tj. w sprawozdaniu z postepdw z 2024 r.
dotyczgcym pomocy UE na rzecz wymiany handlowej opublikowanym przez Komisje
w lutym 2025 r. przedstawiono dane wytgcznie do 2022 r.). Juz w 2017 .

w zaktualizowanej strategii UE dotyczgcej pomocy na rzecz wymiany handlowej
wezwano do skrdcenia tego zastoju (zob. pkt 51).
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Brak monitorowania produktow i osiggnietych rezultatéw w ujeciu
skonsolidowanym

Sprawozdania z postepow dotyczgce pomocy UE na rzecz wymiany handlowej nie
zawierajg danych o osiggnietych produktach i rezultatach tej pomocy, a Komisja nie
przedstawita Trybunatowi zadnego innego dokumentu zawierajgcego takie dane. Takie
informacje sg dostepne wytgcznie w odniesieniu do poszczegdlnych projektow lub
programéw finansowania (zob. pkt 57) i nie sg gromadzone na szczeblu centralnym lub
krajowym w celu monitorowania realizacji krajowych programoéw
orientacyjnych/wieloletnich programéw indykatywnych (zob. ramka 5).

Ramka 5

Przyktady istotnych wskaznikdéw zwigzanych z handlem, ktore nie
zawsze s monitorowane

Trybunat ustalit, ze w jednym z czterech panstw, w ktérych przeprowadzono wizyty
kontrolne (w Angoli), w wieloletnim programie indykatywny na lata 2021-2027 ujeto
istotne wskazniki integracji handlowej lub dywersyfikacji eksportu wraz z celami
iloSciowymi, ktére powinny zostac osiggniete do 2027 r (np. udziat eksportu do krajow
afrykanskich, udziat eksportu towaréw innych niz ropa/produktéw przemystu
wydobywczego wyrazony jako odsetek w PKB). Trybunat odnotowat jednak, ze
postepy w osigganiu tych wskaznikow nie byty monitorowane corocznie przez
delegature UE w Angoli; wskazniki te nie byty tez systematycznie wykorzystywane przy
uruchamianiu projektéw zwigzanych z tym obszarem.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze krajowy program orientacyjny Kambodzy na lata
2014-2020 obejmowat wskazniki dotyczgce zwiekszenia konkurencyjnosci na rynku
krajowym oraz eksportowym (np. produkcja w sektorze akwakultury odpowiadajaca
zasadom bezpieczenistwa zywnosciowego i popytowi eksportowemu), ktére byty
istotne w kontekscie pomocy na rzecz wymiany handlowe;j. Nie przeprowadzono
jednak oceny tego programu ani nie oceniono, czy oczekiwane rezultaty zostaty
osiggniete.

Ograniczona ocena zrdwnowazonego rozwoju Srodowiskowego
i spotecznego

74 W sprawozdawczosci dotyczacej celéw zréwnowazonego rozwoju Komisja wykorzystuje

opracowane przez OECD wskazniki z Rio oraz wskaznik rownosci ptci w celu
monitorowania, czy zobowigzania w zakresie pomocy UE na rzecz wymiany handlowej sg
ukierunkowane na srodowiskowe i spoteczne wymiary zrbwnowazonego rozwoju.


https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).

75

76

77

38

Sprawozdawczosc ta stata sie jednak kompleksowa dopiero w momencie wigczenia
pozyczek w ramach pomocy UE na rzecz wymiany handlowej w 2022 r., gdy zaczeto
stosowac te wskazniki rowniez w EBIl. Umozliwiajg one jedynie ograniczong ocene
spotecznego ukierunkowania pomocy na rzecz wymiany handlowej. Nie obejmujg na
przyktad kwestii tworzenia godnych warunkdw pracy ani nowych miejsc pracy. Komisja nie
poinformowata, w jakim stopniu wskazniki te faktycznie uwzgledniono w finansowaniu
pomocy na rzecz wymiany handlowej, ani o zadnym innym powigzanym oddziatywaniu.

Ankieta nie stanowi odpowiedniej podstawy do gromadzenia informacji
zwrotnych od delegatur UE na temat pomocy UE na rzecz wymiany
handlowej

W sprawozdaniach z postepdw dotyczgcych pomocy UE na rzecz wymiany handlowej
Komisja ujmuje ocene jakosciowa opartg na ankietach wysytanych do delegatur UE, a od
2024 r. réwniez do wszystkich panstw cztonkowskich UE (zob. pkt 67). W przypadku krajow
najstabiej rozwinietych, w ktorych przeprowadzono wizyty, Trybunat stwierdzit, ze badanie
to byto zasadniczo niepowigzane z dziataniami w zakresie programowania

i sprawozdawczosci prowadzonymi przez delegatury UE.

Zdaniem Trybunatu ankieta nie stanowi solidnej podstawy do gromadzenia informacji
zwrotnych na temat adekwatnosci i skoordynowanego wdrazania unijnej pomocy na rzecz
wymiany handlowej ani do wyciggniecia odpowiednich wnioskéw, poniewaz:

o  uzytecznos¢ kwestionariusza w obecnym ksztatcie jest watpliwa, biorgc pod uwage
rézne interpretacje pojecia pomocy na rzecz wymiany handlowej. Czes¢ delegatur UE,
w ktdérych przeprowadzono wizyty, wykorzystata na potrzeby odpowiedzi waska
definicje pomocy na rzecz wymiany handlowej (np. nieuwzgledniajgca projektéw
dotyczgcych infrastruktury), podczas gdy inne korzystaty z szerszej definic;ji
WTO/OECD (zob. pkt 31);

o  wiele delegatur UE w krajach najstabiej rozwinietych nie odpowiedziato na ankiete.
W 2022 r. wskaznik odpowiedzi wynosit 74%, a w 2024 r. zaledwie 42%;

o  trzy z czterech delegatur UE, w ktorych przeprowadzono wizyty, miaty powazne
trudnosci w pobieraniu z bazy danych Komisji wykazu umow z kodami DAC
zwigzanymi z pomoca na rzecz wymiany handlowej, ktore byty niezbedne do
przekazania wyczerpujgcych informacji zwrotnych na temat tej pomocy.
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Pomiar wptywu wsparcia UE na wymiane handlowg moze by¢
realizowany w bardzo ograniczonym zakresie

Trybunat przyznaje, ze trudno jest oceni¢ wptyw unijnej pomocy na rzecz wymiany
handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych, poniewaz transformacja gospodarcza zalezy
réwniez od interwencji rzgdowych, wsparcia ze strony innych darczyrncéw
miedzynarodowych i wielu czynnikdéw zewnetrznych. Jak wskazata WTO, szczegdlnie trudno
jest okresli¢ skutki pomocy na rzecz wymiany handlowej wykraczajgce poza poszczegdlne
projekty. Nie jest mozliwe wyodrebnienie ani wykazanie zwigzkdéw
przyczynowo-skutkowych miedzy wktadem a oddziatywaniem w zakresie zwiekszania
dywersyfikacji eksportu, a tym bardziej zmian w dochodach i poziomie ubdstwa.

W rocznym sprawozdaniu z postepow Komisja informuje o udziale krajéw najstabiej
rozwinietych w eksporcie. Od 2011 r. udziat krajow najstabiej rozwinietych w swiatowym
eksporcie utrzymuje sie na poziomie okoto 1% (zob. rys. 1 w zafgczniku I), czyli znacznie
ponizej celu 2% wyznaczonego w strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany
handlowej i odpowiednich celach zréwnowazonego rozwoju (zob. pkt 22). Ich udziat

w eksporcie do UE wynosit 2,2% w 2022 r. i zasadniczo utrzymywat sie na statym poziomie
od 2017r.

Ocene jakoSciowa pomocy na rzecz wymiany handlowej przeprowadzong w celu poprawy
otoczenia biznesowego i klimatu inwestycyjnego w krajach najstabiej rozwinietych
uwzgledniono réwniez w badaniu uzupetniajgcym sprawozdanie z postepdéw z 2023 r.
dotyczgce pomocy UE na rzecz wymiany handlowej. Wedtug 28% delegatur UE w krajach
najstabiej rozwinietych objetych t3 oceng pomoc UE na rzecz wymiany handlowej miafa na
celu jedynie nieznaczng poprawe lub w ogdle nie miata na celu poprawy otoczenia
biznesowego i klimatu inwestycyjnego w tych krajach (w poréwnaniu z 13% w przypadku
innych krajow rozwijajgcych sie).
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81 Dostepnych jest wiele zrédet pomiaru zdolnosci handlowych krajéw najstabiej
rozwinietych, lecz Komisja nie wykorzystuje ich do okreslenia, w jaki sposéb wsparcie UE
w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej mogtoby w wiekszym stopniu przyczynic¢
sie do poprawy tej sytuacji. Nalezg do nich: wskaznik zdolnosci produkcyjnych, Indeks
wydajnosci logistycznej Banku Swiatowego oraz narzedzia Trade tracker i Export Potential
Map Miedzynarodowego Centrum Handlu. Wskaznik zdolnosci produkcyjnych (zob. pkt 39)
jest wielowymiarowym miernikiem ,,zasobdw produkcyjnych, zdolnosci przedsiebiorczych
i powigzan produkcyjnych okreslajacych zdolnos¢ kraju do produkcji towardw i ustug oraz
umozliwiajgcych jego wzrost i rozwoj”. W oparciu o dane UNCTAD Trybunat odnotowat, ze
w ostatnich latach nie nastgpita istotna poprawa zdolnosci produkcyjnych krajéw najstabiej
rozwinietych. Dotyczy to w szczegdlnosci krajéw najstabiej rozwinietych w Afryce (zob.
rys. 7). W trzech z czterech krajéw, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne (Angola,
Kambodza i Malawi), odnotowano nawet spadek wartosci tego wskaznika w latach
2017-2022. Z danych UNCTAD wynika, ze w 2022 r. wskazniki zdolnosci produkcyjnych
krajow najstabiej rozwinietych byty znacznie nizsze niz innych krajéw rozwijajacych sie (30,9
w krajach najstabiej rozwinietych i 46,8 w innych krajach rozwijajacych sie).

Rys. 7 | Wskaznik zdolnosci produkcyjnych w krajach najstabiej

rozwinietych
50
45 Kraje najstabiej rozwiniete
- Region Pacyfiku i Haiti
40
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych UNCTAD.


https://lpi.worldbank.org/
https://lpi.worldbank.org/
https://trade-tracker.org/
https://exportpotential.intracen.org/en/
https://exportpotential.intracen.org/en/
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe lll, ktdrej przewodniczy Bettina
Jakobsen, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
24 czerwca 2025 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

W krajach rozwijajgcych sie handel, a przede wszystkim handel transgraniczny, ma istotne
znaczenie dla wzrostu gospodarczego, ktéry umozliwia milionom ludzi wyjscie z ubdstwa.
Jednak w tych krajach, a w szczegdlnosci w krajach najstabiej rozwinietych, istniejg
powazne wyzwania, ktore wptywajg na ich dostep do handlu regionalnego i $wiatowego.
Do wyzwan tych nalezg brak zdolnosci produkcyjnych, bariery handlowe zwigzane

z praktykami w zakresie regulacji, administracji i zarzagdzania, niekorzystne otoczenie
biznesowe, staba infrastruktura, brak solidnego systemu standaryzaciji i certyfikac;ji
Wywozu, niewystarczajgce ramy instytucjonalne oraz bardzo trudny i kosztowny dostep do
finansowania dla sektora prywatnego.

Kraje najstabiej rozwiniete

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) uznata kraje najstabiej rozwiniete za kategorie
panstw, ktére z przyczyn strukturalnych, historycznych i geograficznych znajdujg sie

w bardzo niekorzystnej sytuacji pod katem rozwoju. W zwigzku z tym kraje te wymagajg
najwiekszej uwagi ze strony spotecznosci miedzynarodowej*.

1 UN recognition of the least developed countries, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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ONZ definiuje te kraje jako panstwa o niskim dochodzie zmagajace sie z powaznymi
przeszkodami strukturalnymi dla zréwnowazonego rozwoju. Aby dany kraj zostat
sklasyfikowany jako kraj najstabiej rozwiniety, musi spetniaé trzy kryteria (dotyczace
dochodu na mieszkanca, zasobdw ludzkich oraz podatnosci na zagrozenia w aspekcie
Srodowiskowym i gospodarczym) oraz musi wyrazi¢ zgode na klasyfikacje. Poczgtkowo
—w 1971 r. —lista krajow najstabiej rozwinietych liczyta 25 krajow. Z czasem ta liczba
wzrosta, osiggajgc najwyzszy poziom — 52 kraje —w 1991 r. W grudniu 2024 r. lista
obejmowata 44 kraje. Kraje najstabiej rozwiniete sg pofozone w nastepujgcych regionach:

o  Afryka (32): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Republika Srodkowoafrykariska,
Czad, Komory, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gambia,
Gwinea, Gwinea Bissau, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania,
Mozambik, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan Potudniowy, Sudan,
Togo, Uganda, Tanzania i Zambia;

o  Azja (8): Afganistan, Bangladesz, Kambodza, Laos, Mjanma, Nepal, Timor Wschodni
iJemen;

o Karaiby (1): Haiti;

o  Region Pacyfiku (3): Kiribati, Wyspy Salomona i Tuvalu.

Co trzy lata komisja ONZ ds. polityki rozwoju dokonuje przegladu listy krajow zaliczanych do
krajéw najstabiej rozwinietych. W latach 2017-2024, czyli w okresie objetym niniejszg
kontrolg, status czterech krajow zaklasyfikowanych jako najstabiej rozwiniete zmienit sie

i awansowaty one do wyzszej kategorii — krajéw o nizszym $rednim dochodzie. S3 to:
Gwinea Réwnikowa (2017), Vanuatu (2020), Bhutan (2023) oraz Wyspy Swietego Tomasza

i Ksigzeca (2024). Obecnie kilka krajow znajduje sie na réznych etapach procesu awansu do
wyzszej kategorii. Status trzech krajéw (Bangladesz, Laotariska Republika
Ludowo-Demokratyczna i Nepal) zmieni sie w 2026 r., a kolejnych trzech (Wyspy Salomona,
Kambodza i Senegal) — odpowiednio w 2027 r.i 2029 .


https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
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05 Nadal utrzymuje sie wiele wyzwan strukturalnych, ktére doprowadzity do utworzenia
kategorii krajow najstabiej rozwinietych. Pojawity sie tez nowe wyzwania. Obecna grupa
krajéw najstabiej rozwinietych liczy okoto 880 mln osdb, co stanowi 12% ludnosci Swiata.
Na kraje najstabiej rozwiniete przypada jednak mniej niz 2% Swiatowego PKB, a ponad 75%
ludnosci tych krajow nadal zyje w ubdstwie?. Kraje najstabiej rozwiniete sg szczegdlnie
narazone na skutki zmiany klimatu ze wzgledu na brak zasobdéw niezbednych do
przystosowania sie do niej. Ponadto, mimo ze wszystkie kraje rozwijajgce sie odpowiadajg
za okoto 45% Swiatowego eksportu, kraje najstabiej rozwiniete pozostajg na uboczu, gdyz
przypada na nie jedynie 1% eksportu na swiecie (zob. rys. 1).

Rys. 1 | Udziat krajow najstabiej rozwinietych w swiatowym eksporcie
W porownaniu z innymi krajami rozwijajacymi sie i krajami rozwinietymi
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych WTO i Miedzynarodowego Centrum Handlu.

Uwaga: ze wzgledu na zaokraglenia niektore kwoty tgczne moga nie odpowiadac sumie poszczegdlnych
wartosci.

2 UN recognition of the least developed countries, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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Pomoc na rzecz wymiany handlowej

Pomoc na rzecz wymiany handlowej jest inicjatywa, ktéra polega na wsparciu krajow
rozwijajgcych sie, w szczegdlnosci krajow najstabiej rozwinietych, w budowaniu zdolnosci
handlowych i infrastruktury, ktérych potrzebujg, aby mdc czerpad korzysci ze Swiatowego
handlu. Pomoc na rzecz wymiany handlowej, majgca na celu wspieranie wzrostu
gospodarczego i zrbwnowazonego rozwoju, stanowi czes¢ ogolnej oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) — dotacji i pozyczek preferencyjnych (tj. pozyczek udzielanych na
korzystniejszych warunkach dla pozyczkobiorcy niz stopy rynkowe) — ktéra jest
ukierunkowana na programy i projekty zwigzane z handlem.

Koncepcje pomocy na rzecz wymiany handlowej wprowadzita Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO)? na konferencji ministerialnej w Hongkongu w grudniu 2005 r. WTO nie
moze samodzielnie udziela¢ pomocy rozwojowej, poniewaz nie jest agencjg rozwoju.
Zamiast tego podjeta wyzwanie polegajgce na zapewnieniu skuteczniejszej wspotpracy
wielu istniejgcych mechanizmdéw pomocy rozwojowe;j.

W tym celu w lutym 2006 r. WTO powotata grupe zadaniowg w celu ,,operacjonalizacji”
pomocy na rzecz wymiany handlowej. W lipcu 2006 r. grupa zadaniowa zalecita, aby pomoc
na rzecz wymiany handlowej koncentrowata sie na okresleniu potrzeb w krajach
otrzymujgcych pomoc, wzmocnieniu reakcji darczyncéw i petnieniu roli pomostu miedzy
darczyncami a krajami rozwijajacymi sie. Poniewaz sam handel to szeroka i ztozona
dziatalnosé, WTO uwaza, ze réwniez pomoc na rzecz wymiany handlowej jest pojeciem
szerokim i trudnym do zdefiniowania®. Mimo to WTO i OECD zdefiniowaty pomoc na rzecz
wymiany handlowej jako obejmujacay nastepujace elementy:

o  rozwdj zdolnosci produkcyjnej (w tym wsparcie w obszarze rolnictwa, lesnictwa,
rybotéwstwa, przemystu, surowcéw mineralnych i gérnictwa, bankowosci i turystyki)
— inwestowanie w branze i sektory przemystu, tak aby kraje mogty dywersyfikowac
eksport i wykorzystywad przewage komparatywna;

3 WTO jest jedyng organizacja miedzynarodowa o zasiegu globalnym, ktdra reguluje zasady

wymiany handlowej miedzy narodami.

4 Arkusz informacyjny dotyczacy pomocy na rzecz wymiany handlowej


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://www.wto.org/index.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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o infrastrukture gospodarczg — budowanie drog, portdw, linii kolejowych, instalacji
energetycznych i telekomunikacyjnych tgczacych rynki krajowe, regionalne

i Swiatowe;

o polityke handlows i przepisy handlowe oraz dostosowania zwigzane
z handlem — pomoc krajom w rozwijaniu strategii handlowych, prowadzeniu
skuteczniejszych negocjacji i wdrazaniu ustalen.

Pomoc UE na rzecz wymiany handlowe;j

W nastepstwie konferencji WTO z 2005 r. UE w 2007 r. przyjefa wtasng strategie pomocy na
rzecz wymiany handlowej, ktérg zaktualizowano w 2017 r. W ramach pomocy na rzecz
wymiany handlowej nie istnieje zaden specjalny, odrebny program wydatkéw UE.

W ostatnich latach wspdlna pomoc UE na rzecz wymiany handlowej (fgczna pomoc UE i jej
panstw cztonkowskich na podstawie kodéw DAC) dla krajow najstabiej rozwinietych
utrzymuje sie na stosunkowo statym poziomie. W latach 2017-2022 pomoc ta wyniosta
17,2 mld euro, z czego 5,4 mld euro, czyli prawie jedng trzecig tej kwoty, stanowito
wsparcie ze strony samej UE. Niemcy, Francja, Szwecja i Niderlandy odpowiadajg za okofo
80% pomocy panstw cztonkowskich na rzecz wymiany handlowej dla krajéw najstabiej
rozwinietych.

Oproécz wsparcia w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej UE od 2001 r. zapewnia
preferencyjne uzgodnienia handlowe dla krajéw najstabiej rozwinietych. W ramach
unijnego programu ,Wszystko oprocz broni” krajom najstabiej rozwinietym automatycznie
przyznawany jest bezctowy i bezkontyngentowy dostep do rynku UE dla wszystkich
produktow z wyjgtkiem broni i amunicji. Program ten ustanowiono w rozporzgdzeniu

w sprawie ogolnego systemu preferencji taryfowych (GSP), ktére przyznaje krajom
rozwijajgcym sie szczegdlne zasady traktowania, co stanowi odstepstwo od zasady
najwiekszego uprzywilejowania WTO. Jezeli kraj najstabiej rozwiniety spetnia kryteria
pozwalajgce na zmiane statusu kraju najstabiej rozwinietego na wyzszy i zostanie
sklasyfikowany jako kraj o nizszym srednim dochodzie, po trzyletnim okresie przejsSciowym
nie bedzie juz miat mozliwosci korzystania z dostepu do programu ,wszystko oprdcz broni”,
ale automatycznie bedzie sie kwalifikowat do standardowego systemu GSP (ustalenia dla
krajéw o niskim i nizszym Srednim dochodzie). Kraj ten moze réwniez dazy¢ do tego, by
skorzystac z systemu GSP Plus — szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczacego
zrownowazonego rozwoju i dobrych rzaddw.


https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
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Role i obowigzki poszczegolnych podmiotow

11 Wsparcie w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej dla krajéw najstabiej
rozwinietych udzielane jest w ztozonym srodowisku, a w dziatania zaangazowanych jest
wiele zainteresowanych stron. Nalezg do nich kraje najstabiej rozwiniete, panstwa
cztonkowskie (w tym krajowe agencje rozwoju, ministerstwa i ambasady), inni darczyncy
miedzynarodowi, delegatury UE w krajach partnerskich, ,,regionalne” delegatury UE,
centrala Komisji, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), sektor prywatny i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego.

12 Uprawnienia UE w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej w krajach najstabiej
rozwinietych wchodzg gtéwnie w zakres kompetencji Dyrekcji Generalnej Komisji ds.
Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA). DG INTPA wdraza strategie UE dotyczaca
pomocy na rzecz wymiany handlowej i wsparcie dla krajéw najstabiej rozwinietych. Celem
dyrekcji jest wzmocnienie handlu na rzecz rozwoju jako kluczowego elementu wsparcia UE
na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz promowanie udziatu krajow
rozwijajacych sie w regionalnych i globalnych taricuchach wartosci oraz przeptywach
handlowych®. Dyrekcja Generalna ds. Handlu i Bezpieczeristwa Gospodarczego (DG TRADE)
odpowiada za polityke UE w zakresie handlu z krajami spoza UE, w tym z krajami najstabiej
rozwinietymi.

13 Delegatury UE w krajach najstabiej rozwinietych, bedace czescig Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), réwniez odgrywajg istotng role, gdyz opracowujg roczne
programy i plany dziatania, ktdre mogg obejmowacé pomoc na rzecz wymiany handlowej,
jezeli jest ona czescig strategii danego panstwa.

14 EBI petni funkcje banku rozwoju dziatajacego w ramach pomocy na rzecz wymiany
handlowej. W styczniu 2022 r. EBI utworzyt nowy oddziat ,,EBI Global”, ktéry zajmuje sie
wszystkimi operacjami zaciggania pozyczek i innymi operacjami poza UE. EBI moze podjgé
decyzje o przekazaniu sSrodkdw pozyczki zacigganej przez rzad panstwa bezposrednio bez
zadnych dotacji lub, w przypadku innych dziatar, Komisja udziela dotac;ji tgczonej w celu
umozliwienia udzielenia pozyczki przez EBI.

> DG INTPA Strategic Plan 2020-2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Pytania kontrolne mozna znalezé w pkt 07 ,,Najwazniejszych informacji o kontroli”.
Poniewaz Trybunat nie zajmowat sie kontrolowang kwestig w ostatnich latach, celem
sprawozdania jest przyczynienie sie do poprawy zarzadzania przez Komisje unijng pomoca
na rzecz wymiany handlowej dla krajow najstabiej rozwinietych oraz informowania
decydentdéw o wszelkich przysztych zmianach zasad zarzadzania nowymi interwencjami

w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowe;j.

Kontrolg objeto dziatania podejmowane w okresie od 2017 r. (kiedy to zaktualizowano
strategie UE dotyczacg pomocy na rzecz wymiany handlowej) do 2024 r. Najnowsze
dostepne zagregowane dane dotyczg jednak okresu tylko do 2022 r. wigcznie.

Kontrola opierafa sie na szczegétowej analizie dokumentacji i wywiadach

z przedstawicielami DG INTPA i DG TRADE przeprowadzonymi w siedzibie gtéwnej Komisji

i delegaturach UE oraz na wywiadach z pracownikami ESDZ w delegaturach UE. Kontrolerzy
spotkali sie rowniez z WTO, Konferencjg Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu

i Rozwoju oraz przedstawicielami francuskich i niderlandzkich ministerstw
odpowiedzialnych za oficjalng pomoc rozwojowa.

Oprdcz oceny wsparcia UE w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej na poziomie
zagregowanym, obejmujgcego wszystkie kraje najstabiej rozwiniete, Trybunat wybrat cztery
kraje najstabiej rozwiniete do przeprowadzenia wizyt na miejscu: Rwande, Malawi, Angole
i Kambodze. Wyboru dokonano tak, aby uwzgledni¢ kraje najstabiej rozwiniete réznigce sie
pod wzgledem wielkosci, stopnia rozwoju gospodarczego i zdolnosci produkcyjnych oraz
uzgodnien dotyczacych handlu zagranicznego, a takze aby zapewni¢ réwnomierng
reprezentacje geograficzna.

Na szczeblu delegatur UE Trybunat przeanalizowat procedury oceny potrzeb, wyboru

i realizacji projektéw oraz monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie pomocy UE na
rzecz wymiany handlowej. Oprécz wywiaddw z pracownikami delegatur UE® w tych
czterech panstwach Trybunat przeprowadzit réwniez wywiady z organami krajowymi,
miedzynarodowymi darczyricami, beneficjentami projektéw oraz przedstawicielami
sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego.

®  Trybunat przeprowadzit réwniez wywiady z pracownikami innych delegatur UE

odpowiedzialnymi za kraje najstabiej rozwiniete, w ktérych przeprowadzono wizyty.
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20 W czterech krajach najstabiej rozwinietych Trybunat zbadat na miejscu dziewie¢ interwencji

zwigzanych z pomoca na rzecz wymiany handlowej, ktére wybrano tak, aby uwzgledni¢

interwencje réznego rodzaju, w réznych sektorach i na réznych etapach realizacji (zob.

tabela 1). Nie mogty one dotyczy¢ projektéw infrastrukturalnych, poniewaz realizacja

zadnych umow zawartych w tym okresie nie bytaby wystarczajgco zaawansowana, aby

mozna byto przeprowadzic ich ocene. Trybunat przeanalizowat wybrane interwencje pod

katem ich powigzan z pomocg na rzecz wymiany handlowej i z oceng potrzeb, a takze pod

katem jakosci wdrazania i osiggnietych wynikow.

Tabela 1 | Préba wybranych interwenciji

Panstwo

Rwanda

Rwanda

Malawi
Malawi

Angola

Angola

Kambodza

Kambodza

Kambodza

Nazwa

National Agricultural Export Development Board
Laboratory

A market driven approach for value chain
improvements and the expansion of the Rwandan
coffee market

KULIMA — Promoting Farming in Malawi

Technical Assistance to Support Malawi in Bilateral and
Regional Trade Negotiations

Supply of laboratory equipment and consumables
Train for Trade ||

SWITCH-Garment — Promotion of sustainable energy
practices in the garment sector in Cambodia

Projekt ARISE + Cambodia — ,,ASEAN Regional
Integration Support — Cambodia”

CAPFISH Capture — Post Harvest Fisheries Development

Finansowanie
UE
(w min euro)

3,3

2,5

100

1,4

55

74

16


https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html

Skroty i akronimy

COMESA

Cele zrownowazonego rozwoju

DAC

DG INTPA
DG TRADE
EBI

EIF

ESDZ

ISWMR

OECD
ONz
PKB
SADC
UNCTAD

WTO

Wspdlny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej
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Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego

rozwoju

Komitet Pomocy Rozwojowej

Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych

Dyrekcja Generalna ds. Handlu i Bezpieczenistwa Gospodarczego
Europejski Bank Inwestycyjny

Udoskonalone zintegrowane ramy pomocy

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej

Mate i srednie przedsiebiorstwa

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Produkt krajowy brutto

Potudniowoafrykarnska Wspdlnota Rozwoju

Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju

Swiatowa Organizacja Handlu



Glosariusz

Plan dziatania

Beneficjent

Biznesplan

Cele zrownowazonego rozwoju
Delegatura UE

Europejski Fundusz na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju Plus

taczenie finansowania

Oddziatywanie

Pozyczka preferencyjna

Spoteczenstwo obywatelskie

Strategia ,,Global Gateway”

Swiatowa Organizacja Handlu

Wskaznik z Rio

Wynik
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Dokument okreslajacy kroki, ktore nalezy podjaé, aby osiggngé dany
cel.

Osoba fizyczna lub prawna otrzymujaca dotacje lub pozyczke
z budzetu UE na realizacje projektu lub programu.

Dokument, w ktérym dane przedsiebiorstwo przedstawia swoje
prognozy operacyjne i finansowe, a takze okresla, w jaki sposob
zamierza osiggngac zatozone cele.

17 celéw ustanowionych w Agendzie ONZ na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030. Majg one sktonic¢ wszystkie parstwa do podjecia
dziatann w obszarach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci i naszej
planety.

Misja dyplomatyczna UE w kraju spoza UE lub przy organizacji
miedzynarodowe;j.

Pakiet unijnych dotacji, gwaranciji i innych instrumentéw finansowych
stuzgcych wspieraniu zréwnowazonego i sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz wzmacnianiu
odpornosci spoteczno-gospodarczej, gtdéwnie w Afryce i w krajach
objetych europejska politykg sgsiedztwa.

Praktyka taczenia dotacji unijnych z pozyczkami lub kapitatem
zapewnianym przez podmioty publiczne lub prywatne.

Dtugoterminowe skutki na szeroka skale ukoriczonego projektu lub
programu, takie jak korzysci spoteczno-ekonomiczne dla ogétu
spoteczenstwa.

Pozyczka udzielona na zasadach znacznie korzystniejszych niz pozyczki
udzielane na warunkach rynkowych.

Czesc¢ spoteczenstwa, odrebna od rzadu i przedsiebiorstw, ktdra
obejmuje stowarzyszenia i inne ugrupowania reprezentujgce wspolne
interesy w sferze publiczne;.

Strategia UE majaca na celu tworzenie powigzan na catym swiecie
poprzez inwestowanie w infrastrukture cyfrowg, energetyczng

i transportowg oraz wzmacnianie systeméw opieki zdrowotnej,
edukacji i badan naukowych.

Swiatowa organizacja, ktdra reguluje zasady wymiany handlowej
miedzy narodami. Petni funkcje forum, na ktérym negocjowane sg
porozumienia handlowe i rozstrzygane spory handlowe.

Opracowany przez OECD wskaznik stuzgcy okresleniu stopnia, w jakim
dane dziatanie przyczynia sie do osiggniecia celéw zapisanych
w konwencjach z Rio.

Natychmiastowy efekt projektu lub programu odnotowywany po jego
zakoniczeniu, np. wieksze szanse na zatrudnienie uczestnikéw kursu
lub ulepszony dostep do danego miejsca dzieki budowie nowej drogi.



Zmiana statusu kraju najstabiej
rozwinietego na wyzszy

Zobowigzanie

52

Proces ONZ, w ramach ktérego klasyfikacja kraju jako najstabiej
rozwinietego zostaje zmieniona na kraj o nizszym srednim dochodzie.

Kwota zarezerwowana w budzecie na sfinansowanie scisle okreslonej
pozycji wydatkéw, np. umowy lub umowy o udzielenie dotacji.
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Odpowiedzi Komisji i Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-17

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-17



Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczacych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il — ktérej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Bettina Jakobsen — zajmujgcg sie obszarami wydatkow
dotyczacymi dziatan zewnetrznych, bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci. Kontrolg
kierowat cztonek Trybunatu Viorel Stefan.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 17/2025 pt. ,,Unijna pomoc na
rzecz wymiany handlowej w krajach najstabiej rozwinietych — zaspokaja potrzeby, ale
obecny poziom finansowania unijnego nie pozwala na osiggniecie celu na 2030 r.”, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-17

Kraje rozwijajace sie i najstabiej rozwiniete kraje na $wiecie
borykaja sie ze znacznymi problemami, ktére utrudniajg im
dostep do handlu regionalnego i swiatowego. Celem
pomocy na rzecz wymiany handlowej jest wsparcie tych
krajow w budowaniu potencjatu handlowego i potrzebnej
infrastruktury. W 2017 r. UE zaktualizowata wtasnga strategie
dotyczaca pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktadac

w niej wiekszy nacisk na kraje najstabiej rozwiniete.
Trybunat przeanalizowat, czy Komisja odpowiednio
ukierunkowata, wdrozyta i monitorowata pomoc UE na
rzecz wymiany handlowej dla tych krajow. Kontrolerzy
ustalili, ze wsparcie jest co do zasady udzielane zgodnie

z potrzebami, jednak nie zanosi sie na to, aby UE osiagneta
cel finansowania w zakresie tej pomocy okreslony

w strategii UE na 2030 r. W sprawozdaniu zawarto pigc
zalecen, ktorych celem jest przyczynienie sig do lepszego
zarzadzania przez Komisje unijng pomoca na rzecz
wymiany handlowej dla krajéw najstabiej rozwinietych.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit
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