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Anexe

Ajutorul UE pentru comert este furnizat in functie de nevoi, dar
este departe de a atinge nivelul-tinta de finantare

Tinta de finantare stabilita pentru tarile cel mai putin dezvoltate este departe
de a fi atinsa daca nu are loc o analiza detaliata care sa permita masuri
corective

Ajutorul furnizat de UE pentru comert in tarile cel mai putin dezvoltate
acopera mai multe categorii si sectoare relevante, dar sustenabilitatea
economica a proiectelor nu este intotdeauna asigurata

Coordonarea asigurata de delegatiile UE este, in general, buna, dar s-a ratat
o ocazie de a o Tmbunatati pe cea cu statele membre si cu delegatiile
regionale ale UE

Monitorizarea si raportarea de catre Comisie a rezultatelor si
a impactului ajutorului UE pentru comert s-au imbunatatit, dar
nu sunt exhaustive

incepand din 2017, Comisia publica un raport anual specific privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste ajutorul pentru comert acordat de UE

Monitorizarea si raportarea globala de catre Comisie a ajutorului pentru
comert acordat de UE nu acopera in mod cuprinzator toate aspectele

Masurarea impactului asupra comertului a ajutorului pentru comert furnizat
de UE este foarte limitata

Anexa | — Informatii despre audit

Acronime

Glosar

Raspunsurile Comisiei si ale Serviciului European de
Actiune Externa
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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

n tarile in curs de dezvoltare, comertul, in special comertul transfrontalier, este important
pentru cresterea economica, care poate ajuta milioane de persoane sa scape de saracie.
Tns& aceste tari si, mai ales, tarile cel mai putin dezvoltate trebuie sa facs fatd unor
probleme semnificative care nu le permit sa beneficieze asa cum ar trebui de comertul

regional si mondial.

Tarile cel mai putin dezvoltate nu sunt un grup omogen si, desi unele pot avea lucruri in
comun, situatia si conditiile din fiecare variaza considerabil. Unele au o situatie politica
fragila sau sunt afectate de conflicte, altele nu beneficiaza de iesire la mare sau au
capacitati de productie scazute. O parte dintre ele acorda prioritate productiei agricole
pentru a asigura securitatea alimentara, in timp ce altele incearca sa diversifice productia
pentru a dezvolta exporturile.



03 Categoria tarilor cel mai putin dezvoltate a fost stabilitd de Adunarea Generald a ONU

04

in 1971%, drept recunoastere de catre comunitatea internationald a nevoii de a se lua
masuri speciale in sprijinul lor. Tarile cel mai putin dezvoltate au acces exclusiv la anumite
masuri internationale de sprijin, in special in domeniul asistentei pentru dezvoltare si al
comertului. ONU defineste tarile cel mai putin dezvoltate ca fiind tarile cu un nivel scazut al
veniturilor si cu obstacole structurale grave in calea dezvoltarii durabile. In prezent, 44 de
tari au aceasta clasificare’. Marea majoritate sunt situate in Africa (32 de tari), iar restul, in
numar mai mic, in Asia (8), Pacific (3) si Caraibi (1) (a se vedea figura 1).

Figura 1 | Harta celor 44 de tari cel mai putin dezvoltate (la
19 decembrie 2024)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisia pentru politica de dezvoltare
a ONU.

Initiativa privind ajutorul pentru comert a fost lansata in cadrul Conferintei ministeriale de
la Hong Kong a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) din decembrie 2005 si vizeaza
»Sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare, in special a celor cel mai putin dezvoltate, in
vederea consolidarii capacitatii comerciale si a infrastructurii de care acestea au nevoie
pentru a beneficia de deschiderea comertului. Initiativa face parte din asistenta oficiala
pentru dezvoltare (AOD) globala, constdnd in acordarea de granturi si de imprumuturi
preferentiale programelor si proiectelor legate de comert”>.

1 Rezolutia 2768 (XXVI) a ONU din 18 noiembrie 1971.
2 Lista tarilor cel mai putin dezvoltate (la 19.12.2024), ONU.

3 Aid for Trade fact sheet, OMC.


http://www.un.org/ldcportal/
https://digitallibrary.un.org/record/192021?v=pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm

05 fntrucat comertul in sine este o activitate ampla si complex3, OMC recunoaste c& ajutorul
pentru comert este, de asemenea, amplu si greu de definit®. Ajutorul pentru comert
acopera o gama larga de domenii:

o  consolidarea capacitatii de productie (este inclus aici orice sprijin pentru agricultura,
silvicultura, pescuit, industrie, resurse minerale si minerit, servicii bancare si
turism) — prin investitii in diferite industrii si sectoare, astfel incat tarile sa isi poata
diversifica exporturile si sa Tsi valorifice avantajele comparative;

o infrastructura economica — construirea drumurilor, a porturilor, a cailor ferate,
a instalatiilor energetice si a telecomunicatiilor necesare pentru a conecta pietele
interne, regionale si mondiale;

o politicile si reglementarile comerciale, precum si adaptarea la comert — tarile sunt
ajutate sa isi dezvolte strategii comerciale, sa negocieze mai eficient si sa puna in
practica rezultate.

06 Tn urma Conferintei OMC din 2005, UE a adoptat, in 2007, propria strategie privind ajutorul
pentru comert, care a fost actualizatd in 2017. Tn ultimii ani, ajutorul pentru comert acordat
de UE in mod colectiv (atat din partea UE, cat si a statelor sale membre) tarilor cel mai
putin dezvoltate s-a situat la un nivel relativ stabil. in perioada 2017-2022, acesta a fost de
17,2 miliarde de euro, iar cel acordat altor tari in curs de dezvoltare (tari cu venituri medii
inferioare si tari cu venituri medii superioare) a fost de 105,8 miliarde de euro. Sprijinul
exclusiv din partea UE pentru tarile cel mai putin dezvoltate (cuprinzand granturi de la
Comisie si imprumuturi preferentiale de la Banca Europeana de Investitii — BEI) reprezenta
aproape o treime din acest total, ridicandu-se la 5,4 miliarde de euro (a se vedea figura 2).
Cea mai mare parte a sprijinului Comisiei este acordat prin intermediul delegatiilor UE care
se coordoneaza cu organizatiile internationale, cu agentii pentru dezvoltare ale statelor
membre, cu banci de dezvoltare si cu alte organisme de punere in aplicare din tarile
partenere, in timp ce statele membre isi canalizeaza ajutorul prin intermediul ambasadelor
si al agentiilor de dezvoltare.

4 Ibidem.



Figura 2 | Ajutorul pentru comert destinat tarilor cel mai putin dezvoltate si
altor tari in curs de dezvoltare, 2017-2022 (angajamente in miliarde de
euro)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Comisie.

Nota: din cauza rotunijirilor, este posibil ca unele totaluri sa nu corespunda cu suma cifrelor luate separat.

07 Curtea a examinat, la nivel agregat, pentru toate tirile cel mai putin dezvoltate si, in
special, pentru cele patru tari (Angola, Cambodgia, Malawi si Rwanda) unde s-au efectuat
vizite la fata locului, daca Comisia a directionat, a pus in aplicare si a monitorizat in mod
adecvat ajutorul pentru comert acordat de UE acestor tari. Concret, s-a examinat daca
Comisia:

0  s-aasigurat ca nevoile tarilor cel mai putin dezvoltate la care ajutorul pentru comert
trebuia sa raspunda au fost abordate in mod adecvat in concordanta cu strategia UE
privind ajutorul pentru comert si daca nevoile respective au fost integrate
intr-o masura suficienta in scopurile si obiectivele programarii sale pentru dezvoltare;

o adirectionat ajutorul pentru comert al UE in mod suficient catre tarile cel mai putin
dezvoltate si daca a pus in practica acest sprijin pentru a raspunde nevoilor acestor
tari in coordonare cu alte parti interesate;

0 amonitorizat si a raportat in mod adecvat rezultatele si impactul ajutorului pentru
comert al UE din tarile cel mai putin dezvoltate.

Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre 2017 si 2024.



08 Intentia Curtii, prin acest raport, este de a contribui la imbunatatirea modului in care
Comisia gestioneaza ajutorul pentru comert acordat de UE tarilor cel mai putin dezvoltate
si de a informa factorii de decizie in eventualitatea unei viitoare revizuiri a mecanismelor
de guvernanta ale noilor interventii de ajutor pentru comert (a se vedea punctul 23), cu
atat mai mult cu cat Curtea nu s-a mai aplecat asupra acestui subiect in ultimii ani. Mai
multe informatii generale si detalii privind sfera si abordarea auditului sunt cuprinse in

anexa l.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

09 Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca, desi cadrul strategic al UE privind ajutorul pentru
comert a fost actualizat in 2017 pentru a focaliza atentia asupra nevoilor tarilor cel mai
putin dezvoltate, aceasta intentie nu a fost transpusa intr-un plan de actiune. Ajutorul
pentru comert al UE acordat acestor tari raspunde nevoilor lor, dar nu este pe drumul cel
bun Tn ceea ce priveste indeplinirea tintei de finantare stabilite pentru 2030 in strategia UE.

10 Tn 2017, dup3 o perioada de 10 ani de la prima strategie a UE privind ajutorul pentru
comert, Comisia a publicat o comunicare menita sa aduca strategiei o viziune reinnoita.
Printre altele, aceasta prevedea ca, pana in 2030, ponderea ajutorului pentru comert
acordat de UE impreuna cu statele sale membre tarilor cel mai putin dezvoltate sa creasca
treptat la 25 % din totalul ajutorului colectiv pentru comert al UE (a se vedea
punctele 21-24).

11 Curtea a constatat ca obiectivul de a acorda o atentie sporit3 tarilor cel mai putin
dezvoltate nu a fost transpus intr-un set operational de obiective specifice si convenite cu
statele membre. Din aceasta cauza, UE si statele sale membre au avut dificultati in
a avansa, la nivel colectiv, in directia atingerii tintei de finantare convenite (a se vedea
punctele 25-28).

12 Tinta de finantare de 25 % este departe de a fi atins3. Ponderea ajutorului pentru comert
directionat catre tarile cel mai putin dezvoltate a fost in medie de 18 % in
perioada 2010-2015 si a scazut de atunci, ajungand la 12 % in 2022, ultimul an pentru care
sunt disponibile date. Cea mai mare parte a ajutorului pentru comert din partea UE
continua sa fie directionat catre alte tari in curs de dezvoltare (a se vedea punctele 41-44).

13 Curtea a constatat cd Comisia nu a analizat in detaliu de ce ponderea corespunzitoare
tarilor cel mai putin dezvoltate a scazut, lucru care i-ar fi permis sa ia masuri corective
(a se vedea punctul 45).



>> Recomandarea 1

Sa se elaboreze un plan de actiune privind ajutorul pentru comert
destinat tarilor cel mai putin dezvoltate

Pentru a indeplini obiectivul de a pune un accent mai mare asupra tarilor cel mai putin
dezvoltate, Comisia ar trebui:

(a) sa efectueze o analiza detaliata a motivelor pentru care ajutorul pentru comert
acordat de UE tarilor cel mai putin dezvoltate nu a crescut;

(b) pe baza acestei analize, sa reevalueze daca tinta de finantare de 25 % este in
continuare adecvata si, in cazul in care se mentine o tinta de finantare, sa
stabileasca un plan de actiune special pentru tarile cel mai putin dezvoltate, cu
obiective intermediare specifice si realiste privind ajutorul pentru comert,
impartind, daca este necesar, aceste tari in subgrupuri in functie de nevoile,
provocarile, potentialul comercial si obiectivele lor caracteristice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

14 Nivelul scazut al alocirilor de ajutor pentru comert citre térile cel mai putin dezvoltate
poate fi atribuit mai multor factori. De exemplu, aceste tari au dificultati in a accesa
finantare inovatoare (cum ar fi garantii) si in a mobiliza fonduri private. Aceasta problema
risca sa se agraveze in anii urmatori, dat fiind ca strategia ,,Global Gateway” capata
o importanta tot mai mare si pune in mod special accentul pe mobilizarea de investitii din
sectorul privat (a se vedea punctele 46-53).

>> Recomandarea 2

Sa se permita tarilor cel mai putin dezvoltate sa beneficieze pe
deplin de ajutorul pentru comert acordat prin initiativa ,,Global
Gateway”

Comisia ar trebui fie sa integreze obiectivele strategiei UE privind ajutorul pentru
comert in ,Global Gateway”, in special pentru tarile cel mai putin dezvoltate, fie sa
arate in mod explicit modul in care ,Global Gateway” ar trebui sa sprijine aceste
obiective.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: jumatatea anului 2026.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en
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15 Curtea a constatat c3 proiectele legate de ajutorul pentru comert pe care le-a examinat
tineau cont de nevoile tarilor cel mai putin dezvoltate si ca au obtinut, in general, realizarile
planificate. Tn unele cazuri, existd ins3 riscul ca aceste tari sd nu fie iIn masurd, in ani
urmatori, sa valorifice rezultatele obtinute si sa asigure sustenabilitatea economica
a proiectelor (a se vedea punctele 54-58).

>> Recomandarea 3

Sa se aiba in vedere extinderea rezultatelor si sa se asigure
sustenabilitatea economica a interventiilor UE de ajutor pentru
comert in tarile cel mai putin dezvoltate

in cursul etapelor de planificare si de punere in aplicare a interventiilor UE de ajutor
pentru comert in tarile cel mai putin dezvoltate, Comisia ar trebui sa se concentreze in
special pe extinderea rezultatelor si pe asigurarea sustenabilitatii economice

a proiectelor. De exemplu, aceasta ar trebui sa le ceara beneficiarilor sa elaboreze
planuri de afaceri, dupa caz, sau sa puna in aplicare masuri de atenuare a riscului ca,
din cauza rotatiei ridicate a personalului, expertiza tehnica dobandita sa se piarda.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

16 Mecanismul prin care ajutorul pentru comert este acordat tarilor cel mai putin dezvoltate
functioneaza intr-un mediu complex, care implica numeroase parti interesate. Curtea
a constatat cd, intre delegatiile UE vizitate de Curte si guvernele tarilor beneficiare, exista
un grad inalt de cooperare. Totodata, delegatiile erau angajate ntr-un dialog structurat cu
sectorul privat, cu organizatiile societatii civile si cu alti donatori internationali. In plus,
Curtea a constatat c3, intre delegatiile UE si serviciile centrale ale Comisiei, aveau loc
interactiuni si schimburi regulate (a se vedea punctele 59-61).

17 in schimb, Curtea a identificat cazuri in care interactiunea dintre delegatiile UE din tarile cel
mai putin dezvoltate si alte delegatii ale UE cu responsabilitati regionale era limitata sau
nestructuratd. Mai mult, spre deosebire de tarile in curs de dezvoltare, tarile cel mai putin
dezvoltate nu dispun, in general, de cadre institutionale suficient de solide pentru a-si
putea exprima nevoile in materie de ajutor pentru comert la nivel regional. Pe masura ce
interventiile care nu sunt specifice unei anumite tari (derulate n principal prin intermediul
programelor regionale) si care implica ajutor pentru comert din partea UE se intensifica,
faptul ca programele regionale nu se concentreaza pe tarile cel mai putin dezvoltate risca
sa devina o problema semnificativa (a se vedea punctele 62-64).



>> Recomandarea 4

Sa se asigure o mai buna coordonare a ajutorului UE pentru comert
intre delegatiile UE din tarile cel mai putin dezvoltate si delegatiile
UE cu responsabilitati regionale

11

Comisia ar trebui sa imbunatateasca coordonarea dintre delegatiile UE din tarile cel
mai putin dezvoltate si delegatiile UE cu responsabilitati regionale atunci cand
concepe, pune in aplicare si monitorizeazd programele regionale. in acest sens, ar
putea fi instituite mecanisme de concepere si punere in aplicare adaptate fiecarei tari,
pentru a se asigura ca programele regionale legate de comert raspund nevoilor
specifice fiecareia dintre tarile cel mai putin dezvoltate, si ar putea fi dezvoltata

o structura mai integrata de guvernanta a proiectelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

18 0dats cu actualizarea strategiei UE privind ajutorul pentru comert din 2017, Comisia

a publicat, in fiecare an, cate un raport privind progresele inregistrate in acest domeniu,

subliniind contributia UE la initiativa globala privind ajutorul pentru comert. Curtea

a constatat insa ca activitatile de monitorizare si de raportare ale Comisiei privind tarile cel

mai putin dezvoltate nu erau exhaustive. Raportarea acesteia cu privire la contributiile

financiare:

o nuinclude defalcari pe categorii si sectoare pentru tarile cel mai putin dezvoltate;

0  este bazata pe angajamente, cele privind ajutorul pentru comert fiind raportate abia
dupa 2 ani;

o  nuindica in niciun fel masura in care fiecare tara dintre cele cel mai putin dezvoltate
beneficiaza de sprijinul alocat la nivel general, nespecific unei tari anume (acest sprijin
general reprezinta o parte semnificativa din ajutorul pentru comert);

0  nu masoara decat foarte restrans impactul pe care il are ajutorul pentru comert

acordat de UE (a se vedea punctele 66-81).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667

>> Recomandarea 5

Sa se imbunatateasca raportarea si monitorizarea ajutorului pentru
comert acordat de UE tarilor cel mai putin dezvoltate

12

Pentru a pregati mai bine noile interventii ale UE in domeniul ajutorului pentru comert
n tarile cel mai putin dezvoltate, Comisia ar trebui:

(a) saasigure o raportare a ajutorului sdu pentru comert mai oportuna si mai
relevanta, prin reducerea decalajului de timp, prin comunicarea atat a platilor, cat
si a angajamentelor, si prin includerea unor defalcari estimate ale programelor
regionale pentru fiecare dintre tarile cel mai putin dezvoltate.

(b) sa revizuiasca si sa monitorizeze cu regularitate orice plan de actiune privind
ajutorul pentru comert acordat tarilor cel mai putin dezvoltate [a se vedea
recomandarea 1 litera(b)], de exemplu pe baza unor indicatori definiti pentru
fiecare subgrup de astfel de tari.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.
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13

Observatiile Curtii,
in detaliu

Cadrul strategic al UE a fost actualizat pentru a se
pune accentul pe nevoile de ajutor pentru comert
ale tarilor cel mai putin dezvoltate, dar aceasta
intentie nu a fost transpusa intr-un plan de
actiune

in 2007, UE (impreund cu statele sale membre) a adoptat prima sa strategie privind
ajutorul pentru comert, in urma angajamentelor de sprijin convenite cu 2 ani mai devreme
in cadrul Conferintei ministeriale de la Hong Kong a Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC). S-a luat angajamentul ca o finantare anuala in cuantum de 2 miliarde de euro,
provenita in masura egala de la bugetul UE (gestionat de Comisie) si de la bugetele statelor
membre ale UE alocate pentru ajutor, sa fie alocata asistentei in domeniul comertului.

Curtea a examinat daca Comisia (impreuna cu personalul sau din delegatiile UE) a tinut
seama in mod suficient de strategia actualizata a UE privind ajutorul pentru comert atunci
cand a planificat si a programat sprijinul pentru dezvoltare. S-a evaluat, de asemenea, daca
Comisia s-a asigurat ca nevoile in materie de ajutor pentru comert ale tarilor cel mai putin
dezvoltate au fost evaluate Th mod corespunzator pe baza unei metodologii care tinea cont
de prioritatile strategiei UE privind ajutorul pentru comert, de evolutia nevoilor tarilor cel
mai putin dezvoltate si de conditiile in schimbare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0163
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/min05_e.htm

14

Actualizarea din 2017 a strategiei UE privind ajutorul pentru
comert a pus un accent mai mare pe tarile cel mai putin
dezvoltate

21 n 2017, dup3 o perioads de 10 ani de la prima strategie a UE privind ajutorul pentru

comert, Comisia a publicat o comunicare menita sa aduca strategiei o viziune reinnoita.
Comunicarea stabilea modalitati prin care UE putea face ca strategia sa devina mai eficace,
prin modernizarea ajutorului pentru comert si printr-o mai buna directionare a acestuia, in
special in ,tarile cel mai putin dezvoltate si in tarile in situatii de fragilitate”. Se punea un
accent mai puternic si pe dimensiunile sociale si de mediu ale durabilitatii, precum si pe
cresterea economica favorabilad incluziunii si pe legaturile existente intre investitii si comert,
care trebuie exploatate pe deplin pentru a se putea atinge obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD) ale ONU pentru 2030. Strategia actualizatd impunea urmatoarele
modificari fundamentale fata de practicile existente la momentul respectiv’:

o ,reducerea fragmentarii actuale si sporirea efectului de levier al ajutorului pentru
comert prin furnizarea ajutorului intr-un mod mai informat si mai bine coordonat;

o amplificarea impactului ajutorului pentru comert acordat de UE, asigurand coerenta
sa deplina cu instrumentele din cadrul politicilor externe ale UE si valorificand la
maximum acest instrumente, in special noul plan de investitii externe, acordurile
comerciale si schemele comerciale;

0 unaccent mai puternic pe dimensiunea sociala si de mediu a durabilitatii, precum si
pe cresterea economica favorabila incluziunii;

o o maibuna diferentiere a tarilor, cu o atentie sporita acordata tarilor cel mai putin
dezvoltate si situatiilor de fragilitate;

o Tmbunatatirea monitorizarii si a raportarii.”

> Comunicarea Comisiei, 13.11.2017, ,,Obtinerea prosperitatii prin comert si

investitii — Actualizarea Strategiei comune a UE privind ajutorul pentru comert din 2007”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0667
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Actualizarea din 2017 a stabilit un obiectiv de crestere a proportiei ajutorului global pentru
comert acordat de UE si de statele membre tarilor cel mai putin dezvoltate, vizand

o crestere progresiva de la 18 % (media pentru perioada 2010-2015) la 25 % din ajutorul
total pentru comert pana in 2030. Aceasta tinta in materie de finantare era coerenta cu
tinta 8.a privind ajutorul pentru comert a ODD 8 (,,Cresterea sprijinului pentru comert
acordat tarilor in curs de dezvoltare, in special tarilor cel mai putin dezvoltate, inclusiv prin
intermediul cadrului integrat consolidat pentru asistenta tehnica legata de comert acordata
tarilor cel mai putin dezvoltate”) si se preconiza ca va contribui la atingerea tintei 17.11

a ODD 17 de dublare a ponderii exporturilor globale din tarile cel mai putin dezvoltate
pana in 2020.

Cea mai recenta versiune a strategiei este veche de 8 ani, nemaifiind actualizata din 2017.
ntre timp, UE a lansat alte initiative adiacente, care se deruleaza in paralel. De exemplu,
comunicarea Comisiei, din 2021, privind revizuirea politicii comerciale includea mai multe
domenii prioritare legate de comertul cu tarile in curs de dezvoltare, cum ar fi promovarea
unor lanturi valorice responsabile si durabile, contributia la ODD-uri si consolidarea
parteneriatelor UE cu Africa.

in decembrie 2021, Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate au adoptat comunicarea comuna privind initiativa ,Global Gateway”.
Aceasta are un impact asupra ajutorului pentru comert, avand in vedere obiectivul sdu de
a mobiliza investitii in infrastructura strategica esentiald din domeniul transporturilor, al
energiei si din sectorul digital, in sprijinul eforturilor partenerilor UE de a accelera
transformarea verde si digitala si de a contribui la intensificarea comertului si

a schimburilor interpersonale. Strategia combina instrumente financiare (menite sa
mobilizeze investitii din sectorul privat) cu instrumente operationale precum asistenta
tehnica, dialog politic si economic, acorduri comerciale si de investitii si standardizare, cu
scopul de a contribui la crearea unor conditii mai bune pentru investitii de calitate.
Comunicarea nu face insa nicio referire la strategia UE privind ajutorul pentru comert.


https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal17#targets_and_indicators
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030
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Actualizarea strategiei in 2017 nu a fost urmata de niciun plan
de actiune care sa prevada tinte intermediare pentru
finantarea din partea statelor membre sau din partea UE

La momentul actualizarii strategiei in 2017, 18 % din ajutorul colectiv pentru comert al UE
(media pentru perioada 2010-2015) era directionat catre tarile cel mai putin dezvoltate,
restul fiind, in mare parte, cheltuit in alte tari in curs de dezvoltare. Strategia actualizata

a stabilit obiectivul politic de a aduce acest procent la 25 % pana in 2030, obiectiv care
trebuie atins in comun de UE si de statele sale membre (a se vedea punctul 22). Curtea nu
a primit nicio justificare documentata care sa explice alegerea acestui procent anume drept
obiectiv. Totusi, Comisia sustine ca s-a bazat atat pe angajamentul asumat de tarile
donatoare in ceea ce priveste asistenta oficiald pentru dezvoltare global&®, cat si pe
propunerea ca statele membre sa directioneze o anumita parte din ajutorul lor catre tarile
cel mai putin dezvoltate’.

n opinia Comisiei, obiectivul de 25 % era rezonabil si fezabil pentru UE si statele membre.
Or, la baza lui, nu exista nicio evaluare cuantificata a nevoilor de ajutor pentru comert ale
tarilor cel mai putin dezvoltate in comparatie cu cele ale tarilor in curs de dezvoltare.
Obiectivul nu tinea seama nici de faptul c3, in cursul perioadei 2017-2030, oricare dintre
aceste tari cel mai putin dezvoltate ar putea fi reclasificata in altd categorie; o astfel de
eventualitate ar influenta calcularea obiectivului (a se vedea punctul 04 din anexa I).

Curtea a constatat ca aceasta tinta de finantare nu a fost transpusa intr-un obiectiv sau set
de obiective operationale si specifice, care sa fie convenite cu statele membre si care ar fi
putut include:

o etape intermediare pentru monitorizarea progreselor inregistrate in directia realizarii
tintei;

o tinteindividuale pentru UE si pentru fiecare stat membru al acesteia;

,Strategia internationala de dezvoltare pentru cel de al doilea deceniu de dezvoltare al
Organizatiei Natiunilor Unite”, Rezolutia 2626 (XXV) a Adunarii Generale a ONU,
24 octombrie 1970, punctul 43.

7 Considerentul 22 al Regulamentului privind IVCDCI.


https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/201726?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/ron
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o tinteindividuale pentru fiecare tara cel mai putin dezvoltata ori per grup de tari cel
mai putin dezvoltate, in functie de nevoile lor specifice, sau pentru fiecare categorie
de ajutor pentru comert (a se vedea punctul 05);

o impactul potential al reclasificarii unora dintre aceste tari cel mai putin dezvoltate (de
exemplu, pierderea eligibilitatii pentru regimul ,Totul in afara de arme” — a se vedea
anexa | punctul 10).

28 Fira o defalcare a acestei tinte fie in etape cu orizonturi de timp, fie in responsabilitati
convenite intre UE si fiecare stat membru, ea va fi foarte dificil de atins in mod colectiv.

Conceptul de ,,ajutor pentru comert” este prea larg pentru
a putea ghida programarea realizata de delegatiile UE si de
partenerii de implementare

29 in tarile cel mai putin dezvoltate vizitate de auditorii Curtii, ajutorul pentru comert, ca
strategie sau concept, nu figura in mod explicit in programarea delegatiilor UE, stabilita in
programele indicative multianuale regionale sau nationale. Curtea a constatat c3, in opinia
delegatiilor UE si a partenerilor de implementare, conceptul de ajutor pentru comert nu
era relevant, util sau suficient de precis pentru a-i ghida in directionarea sprijinului.

30 Tn schimb, sprijinul este directionat citre domenii specifice care implica ajutor pentru
comert (cum ar fi dezvoltarea capacitatii de productie, diversificarea, imbunatatirea
lanturilor valorice si a infrastructurii, facilitarea comertului si imbunatatirea mediului de
afaceri), care sunt considerate mai relevante, pe baza nevoilor identificate in tarile
partenere.

31 in scop practic si in scopul raportérii, definitia datd de OMC si de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) ajutorului pentru comert include o gama larga
de interventii si sectoare care acopera aproape 100 de coduri ale Comitetului de asistenta
pentru dezvoltare (CAD). Acestea sunt grupate in trei categorii principale: infrastructura
economica, consolidarea capacitatii de productie, politicile si reglementarile comerciale
(a se vedea punctul 05). La nivelul UE, Regulamentul IVCDCI — Europa globala nu mai
prevede niciun marker pentru cheltuieli consacrate politicii de dezvoltare a comertului,
deoarece acesta a fost sistat in 2021 de OCDE din cauza riscului de erori in interpretare®.

& Follow up to the review of the Trade Development policy marker, OCDE.


https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/ron
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2021)16/en/pdf
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Alte organizatii, cum ar fi Banca Mondiala®, aplica, in scopuri proprii, definitii diferite mai
stricte ale ajutorului pentru comert, pentru a exclude proiectele de infrastructura.

in trecut, evaluarile specifice ale nevoilor de ajutor pentru
comert erau efectuate in cadrul parteneriatului Enhanced
Integrated Framework, dar majoritatea nu au mai fost
continuate

Este important ca Comisia sa se asigure ca nevoile in materie de ajutor pentru comert ale
tarilor cel mai putin dezvoltate sunt evaluate in mod corespunzator si ca aceste tari sa
demonstreze asumarea sprijinului din partea donatorilor internationali pentru a promova
succesul si sustenabilitatea. Prin urmare, evaluarile nevoilor, inclusiv ale celor legate de
ajutorul pentru comert, ar trebui sa includa procese care sa implice guvernele tarilor
partenere si parti interesate, ceea ce nu este usor de realizat, deoarece tarile cel mai putin
dezvoltate au, in general, cadre institutionale si strategice mai slabe decat alte tari in curs
de dezvoltare. in plus, potrivit unui sondaj realizat in randul delegatiilor UE°, ajutorul
pentru comert nu este integrat in mod eficace intr-un document strategic de tara sau de
regiune in aproape un sfert din tarile cel mai putin dezvoltate.

Tn trecut, incepand cu perioada lansarii de citre OMC a conceptului de ajutor pentru
comert in 2005, evaluarile specifice ale nevoilor de ajutor pentru comert ale tarilor cel mai
putin dezvoltate (asa-numitele ,studii de diagnosticare a integrarii comerciale”) erau
efectuate intr-un cadru denumit Enhanced Integrated Framework (EIF), printre ai carui
parteneri de finantare se numara si UE. Prin intermediul acestor studii, EIF punea la
dispozitia tarilor cel mai putin dezvoltate instrumente analitice pentru integrarea
aspectelor comerciale si 0 baza comuna pentru prioritizarea si mobilizarea resurselor,
inclusiv a sprijinului din partea donatorilor. Or, aceste studii nu au mai fost, in general,
actualizate in ultimii ani (doar 20 % din studiile de diagnosticare a integrarii comerciale
pentru tarile cel mai putin dezvoltate au fost actualizate din 2017), iar trei dintre cele patru
delegatii ale UE vizitate (Cambodgia fiind exceptia) nu erau familiarizate cu aceste studii si
nu le-au utilizat pentru exercitiul de programare.

9 What is the World Bank doing on aid for trade? (p. 3, nota de subsol 4); EU Aid for Trade
Progress Report 2023 (p. 158).

10 Enhancing international trade by least developed countries” — Studiu complementar la EU Aid

for Trade Progress Report 2023, Comisia Europeana.


https://enhancedif.org/en
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/966251468326183873/what-is-the-world-bank-doing-on-aid-for-trade
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a834811-fba3-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
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EIF a fost criticat intr-o evaluare din 2021** pentru faptul ca i lipsea o orientare precisa per
tard. In tarile vizitate de auditorii Curtii, opiniile privind utilitatea EIF erau mixte. Guvernul
Rwandei considera de bun augur ajutorul pe care |-a primit pentru programarea si
sprijinirea unei strategii de punere in aplicare a zonei continentale africane de liber schimb,
desi mai scazut in ultimii 5 ani, in timp ce Tn Malawi, EIF era apreciat datorita contributiei
sale la cresterea exporturilor de plante oleaginoase, de boabe de soia si de arahide. in
Angola, activitatile EIF nu erau cunoscute, iar in Cambodgia ele erau limitate, cu proiecte

a caror utilitate era discutabila.

Tot n aceeasi evaluare se recunostea, de asemenea, ca studiile de diagnosticare a integrarii
comerciale si actualizarile lor, desi reprezinta ,,un cadru analitic solid si consacrat, care ajuta
tarile sa inteleaga mai bine constrangerile comerciale cu care se confrunta”, necesita un
»proces analitic [care] poate fi prea greu si solicitant pentru ca tarile cel mai putin
dezvoltate sa obtina o utilitate din participarea la acesta, avand in vedere si ca
recomandarile Tsi pierd rapid din actualitate”.

Comisia nu dispune de evaluari specifice ale nevoilor de
ajutor pentru comert, dar delegatiile UE identifica domeniile
prioritare

n cadrul activitatii sale generale de planificare, personalul Comisiei, atat cel din serviciile

centrale, cat si cel din delegatiile UE, evalueaza nevoile pe care tarile cel mai putin
dezvoltate le au in domeniul dezvoltarii si cresterii economice. Delegatiile UE consulta
documente oficiale si comunic3 cu parti interesate in acest sens. in cele patru tari cel mai
putin dezvoltate vizitate, existau planuri nationale de dezvoltare si strategii de export care
demonstrau priorittile guvernamentale si lacunele din dezvoltarea comertului. in plus,
delegatiile UE colaborau cu ministerele, cu organizatiile din sectorul privat si ale societatii
civile, cu organizatiile neguvernamentale internationale si cu alti parteneri donatori pentru
a identifica nevoile tarii si pentru a le integra in programarea sprijinului.

1 Evaluation of the Enhanced Integrated Framework, Final Evaluation Report, Saana Consulting,
9 decembrie 2021.


https://enhancedif.org/system/files/uploads/eif_evaluation_-_volume_1_evaluation_final_report_en-clean.pdf
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38 Nevoile si priorititile identificate au fost integrate in programarea globald a UE pentru
dezvoltare prin intermediul programelor indicative nationale pentru perioada 2014-2020 si
al programelor indicative multianuale nationale pentru perioada 2021-2027, cu prioritati si
obiective generale, dar si prin programele regionale, deoarece unele aspecte legate de
comert pot fi abordate numai intr-un cadru regional. Programele regionale, care acopereau
grupuri de tari partenere in functie de localizarea lor geografica, au inclus tarile cel mai
putin dezvoltate, dar nu le-au vizat Tn mod specific. Delegatiile UE vizitate de Curte nu au
fost in mdsura sa furnizeze informatii cu privire la masura in care programele regionale
acopereau tarile cel mai putin dezvoltate in comparatie cu alte tari in curs de dezvoltare.

39 0 alt sursé potentiald in evaluarea nevoilor este indicele capacitatilor de productie al
Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), elaborat pentru
fiecare tara cel mai putin dezvoltata si format din 8 componente si 42 de indicatori
subiacenti. Indicele este conceput pentru a identifica domeniile in care tarile sunt
performante sau nu, evidentiind domeniile cu politici functionale si domeniile in care sunt
necesare imbunatatiri. Pentru fiecare dintre componentele sale, indicele sugereaza o foaie
de parcurs pentru viitoarele actiuni de politica si pentru viitoarele interventii. Datand din
2000, indicele a fost calculat retroactiv si este revizuit o data la 3 ani. S-au efectuat totodata
evaluari ale lacunelor in capacitatile de productie nationale din tarile cel mai putin
dezvoltate. Rata de utilizare a sprijinului acordat tarilor cel mai putin dezvoltate face si ea
obiectul unei analize. Cu toate acestea, in niciuna dintre cele patru tari vizitate, delegatiile
UE nu au recurs la aceste instrumente atunci cand au identificat nevoile.

Ajutorul UE pentru comert este furnizat in functie
de nevoi, dar este departe de a atinge
nivelul-tinta de finantare

40 strategia UE privind ajutorul pentru comert din 2017 a stabilit drept obiectiv cresterea
proportiei ajutorului global pentru comert acordat de UE si de statele membre catre tarile
cel mai putin dezvoltate. Ea punea un accent mai mare asupra dimensiunilor sociale si de
mediu ale durabilitatii si pe cresterea relevantei ajutorului pentru comert acordat de UE
(a se vedea punctul 21). In sectiunea urméatoare, Curtea examineaza dacé:

o  Comisia s-a axat in mod suficient pe tarile cel mai putin dezvoltate;

o  sprijinul din partea UE pentru comert a acoperit categoriile si sectoarele relevante in
concordanta cu nevoile tarilor cel mai putin dezvoltate;

o  ajutorul pentru comert acordat de UE a fost pus in aplicare Th mod coordonat.


https://unctadstat.unctad.org/EN/Pci.html
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Session%20V%20-%20UNCTAD%20NPCGAs%20-%20lessons%20learnt_0.pdf
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Tinta de finantare stabilita pentru tarile cel mai putin
dezvoltate este departe de a fi atinsa daca nu are loc o analiza
detaliata care sa permita masuri corective

Potrivit raportarilor Comisiei, ajutorul pentru comert acordat de UE tarilor
cel mai putin dezvoltate este cu mult sub tinta stabilita

Conform raportarilor Comisiei, tinta de 25 % stabilita in strategia UE privind ajutorul pentru
comert pentru 2030 (a se vedea punctul 22) este departe de a fi atinsa. Pornind de la

o medie de 18 % in perioada 2010-2015 si de 15 % in 2017 cand a fost stabilita aceasta
tinta, ponderea ajutorului colectiv pentru comert acordat de UE tarilor cel mai putin
dezvoltate nu a reusit sa creasca si chiar a scazut la 12 % in 2022 (ultimul an pentru care
sunt disponibile date) (a se vedea figura 3).

Figura 3 | Ponderea ajutorului colectiv acordat de UE pentru comert tarilor
cel mai putin dezvoltate

30%

25% Tintd

0% 18%
15 % 15 % 15 % 15 % Ponderea ajutorului
15% 13 % colectiv pentru comert
12 % acordat de UE tdrilor cel

mai putin dezvoltate
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- din partea statelor membre
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exclusiv din partea UE
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Valoare de referintd

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Ponderea sprijinului acordat exclusiv de UE pentru comert tarilor cel mai putin dezvoltate
(o medie de 12 % in perioada 2017-2022) a fost mai mica decat cea a sprijinului din partea
statelor membre (15 %) (a se vedea figura 2). Conform datelor furnizate de Comisie,
comparand cu ponderile sprijinului alocat de Banca Mondiala (65 %) si de Japonia (32 %),
se observa ca UE acorda o prioritate mai scazuta tarilor cel mai putin dezvoltate in ceea ce
priveste ajutorul pentru comert.
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43 Cea mai mare parte a ajutorului colectiv pentru comert acordat de UE este indreptata citre

alte t&ri in curs de dezvoltare. In perioada 2017-2022, ajutorul pentru comert acordat
exclusiv de UE pentru cei mai mari sase beneficiari (Turcia, Egipt, Ucraina, Maroc, Serbia si
India) s-a ridicat la 15,2 miliarde de euro, o suma de aproape trei ori mai mare decat
ajutorul pentru comert acordat exclusiv de UE tuturor celor 48 de tari cel mai putin
dezvoltate luate impreuna in cursul aceleiasi perioade, si anume 5,4 miliarde de euro

(a se vedea punctul 04 din anexa ).

44 1n termeni reali, volumul ajutorului pentru comert acordat exclusiv de UE si cel al ajutorului

45

acordat impreuna cu statele membre tarilor cel mai putin dezvoltate au stagnat, de
asemenea, in ultimii ani (a se vedea figura 4).

Figura 4 | Ajutorul colectiv al UE si ajutorul exclusiv al UE pentru comert
acordat tarilor cel mai putin dezvoltate (in milioane de euro, la preturile
constante din 2022)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Raportului din 2024 privind progresele inregistrate in ceea ce
priveste ajutorul pentru comert acordat de UE.

Comisia nu a efectuat nicio analiza detaliata care sa ii permita sa ia masuri
corective

Faptul ca finantarea din partea UE este cu mult sub tinta stabilita pentru tarile cel mai putin
dezvoltate a fost recunoscut in rapoarte succesive privind progresele inregistrate in ceea ce
priveste ajutorul pentru comert al UE incepand din 2021. Cu toate acestea, Comisia nu

a efectuat nicio analiza detaliata a motivelor din spatele acestei situatii, analiza care i-ar fi
permis sa ia masuri corective pentru a atinge sau a reevalua tinta.
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Accentul redus pus in practica, in procesul de alocare a ajutorului pentru comert, pe tarile
mai putin dezvoltate poate fi explicat prin mai multi factori, dat fiind ca aceste tari se
confrunta cu provocari semnificative care necesita o atentie aparte (a se vedea punctul 01).

n primul rAnd, jumatate din ajutorul pentru comert acordat de UE tuturor tarilor in curs de

dezvoltare a fost canalizat prin imprumuturi in perioada 2017-2022 (a se vedea

punctul 04). Acest tip de sprijin este insa dificil de accesat de catre tarile mai putin
dezvoltate, deoarece presupune o finantare inovatoare si mobilizarea de fonduri private.
Un studiu extern'? utilizat pentru evaluarea de catre Comisie a instrumentelor de finantare
externa ale UE pentru cadrele financiare multianuale 2014-2020 si 2021-2027 a evidentiat
dificultatile in ceea ce priveste utilizarea de garantii in tarile fragile si in tarile cel mai putin
dezvoltate, aspect semnalat si in Avizul 03/2024 care insoteste evaluarea realizata de
Comisie cu privire la garantia pentru actiunea externa, publicat de Curtea de Conturi
Europeana. in consecint3, finantarea acordat tarilor cel mai putin dezvoltate tinde, in
schimb, s3 fie limitat3 la granturi. In perioada 2017-2022,78 % din ajutorul pentru comert
acordat de UE tarilor cel mai putin dezvoltate a fost canalizat prin granturi, comparativ cu
doar 22 % prin imprumuturi.

Aceasta problema specifica tarilor cel mai putin dezvoltate risca sa se amplifice in urmatorii
ani, pe masura ce importanta strategiei ,Global Gateway” creste. ,,Global Gateway” este
pusa in aplicare in principal prin intermediul Fondului european pentru dezvoltare durabila
Plus, prin garantii si scheme care combina granturi cu imprumuturi. Astfel de forme de
finantare urmaresc sa atraga investitii suplimentare din partea altor institutii financiare si
din partea sectorului privat, dar sunt mai putin atractive pentru investitiile in tarile cel mai
putin dezvoltate. Din interviurile purtate de auditorii Curtii cu delegatiile UE, cu autoritatile
nationale si cu alte parti interesate din cele patru tari vizitate, a reiesit ca aceasta abordare
era mai putin potrivita din cauza situatiei economice fragile a acestora, a vulnerabilitatii lor
in materie de datorii si a capacitatii limitate a sectorului privat de a rambursa in valuta (a se
vedea caseta 1).

12 European Union’s external financing instruments (2014-2020 and 2021-2027), volumul |, raport
de sinteza, concluzia 5, p. 65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0208
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2024-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2024-03
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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Caseta 1

Exemple de provocari cu care se confrunta tarile cel mai putin
dezvoltate vizitate in ceea ce priveste accesul la finantare inovatoare si
mobilizarea de fonduri private

n Angola, BEI urma sd lanseze un proiect care s3 faciliteze accesul sectorului privat la
finantare, prin sprijinirea liniilor de credit ale bancilor. Au fost selectate doua banci,
dar proiectul nu a mai fost realizat deoarece bancile nu au reusit sa treaca testele de
calitate din cadrul procesului de asigurare a diligentei necesare.

in Cambodgia, potrivit delegatiei UE, ratele dobanzilor practicate de BEI sunt ridicate
in comparatie cu cele ale altor institutii de finantare, cum ar fi Banca Asiatica de
Dezvoltare si Banca Mondial3, care ofera rate foarte reduse. Prin urmare, guvernul
cambodgian prefera aceste alte doua banci. Mobilizarea de imprumuturi BEIl este
astfel dificila, cu exceptia proiectelor de finantare mixta, in cazul carora BEI reuseste sa
asigure granturi asociate substantiale.

n Malawi, experienta a ardtat ¢ bancile private sunt reticente la implicarea in
interventii ale UE privind ajutorul pentru comert, cum ar fi proiectul Kulima Access to
Finance implementat de BEI, deoarece acestea nu doresc sa isi asume riscuri cu clientii
care nu exporta si care nu desfasoara activitati de afaceri in valuta. Initial, beneficiarii
finali ai proiectului trebuiau sa fie micii fermieri si intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) care lucrau cu acestia pentru a le imbunatati nivelul de trai. Or, marile banci
comerciale locale acordau imprumuturi prin acest proiect doar clientilor mari care mai
lucrasera cu ele (aproximativ 90 % din fonduri ajungand la societati din sectorul
agroindustrial); prin urmare, grupul-tinta nu a beneficiat in mod direct de acest
proiect.

49 1n al doilea rand, potrivit Comisiei, sprijinul pentru comert acordat de UE tarilor in curs de
dezvoltare in sectorul agricol, un sector vital pentru tarile cel mai putin dezvoltate
(a se vedea punctul 55), ,pare sa se diminueze” 3, in timp ce investitiile in infrastructura
economica cresc, Tn special prin prioritizarea de catre ,Global Gateway” a investitiilor in
coridoarele de transport. Aceasta tendinta generala din tarile in curs de dezvoltare a fost
observata inca din 2022, cand ajutorul pentru comert al UE sub forma de investitii in
infrastructura economica a avut un usor avantaj fata de investitiile in consolidarea
capacitatii de productie .

13 Raportul din 2024 privind progresele Tnregistrate in ceea ce priveste ajutorul pentru comert
acordat de UE, p. 10.

14 Ibidem, p. 35.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/kulima-access-to-finance-project/index#:%7E:text=The%20Kulima%20Access%20to%20Finance%20Project%20is%20a%20joint%20initiative,along%20the%20agriculture%20value%20chain.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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n schimb, n tarile cel mai putin dezvoltate, situatia a fost diferita: in acelasi an, investitiile
in infrastructura economica au reprezentat 37 % din ajutorul pentru comert acordat de UE,
comparativ cu 62 % care s-au directionat pentru consolidarea capacitatii de productie.
Tarile cel mai putin dezvoltate se afla inca intr-o faza de dezvoltare economica in care
trebuie sa isi sporeasca capacitatea de productie.

Un al treilea factor care contribuie la stagnarea ajutorului pentru comert acordat de UE
tarilor cel mai putin dezvoltate este ponderea tot mai mare a sprijinului nediferentiat intre
tari, mai exact ajutorul pentru comert care nu este alocat in mod individual fiecareia dintre
aceste tari. Ponderea acestuia a crescut de la 18 % 1n 2017 la 39 % in 2022. Sprijinul
nediferentiat este directionat in principal catre tarile in curs de dezvoltare (inclusiv tarile cel
mai putin dezvoltate) prin intermediul programelor indicative multinationale regionale,
care acopera mai multe tari ce nu apartin neaparat aceluiasi grup de venituri.

Curtea a constatat ca cele doua astfel de programe regionale care acopereau marea
majoritate a tarilor cel mai putin dezvoltate (programul pentru Africa Subsahariana si
programul pentru Asia si Pacific) nu au pus un accent deosebit pe tdrile cel mai putin
dezvoltate n programarea sprijinului pentru domeniile legate de ajutorul pentru comert, si
anume din punctul de vedere al obiectivelor specifice, al tipului de sprijin sau al
rezultatelor preconizate. Potrivit delegatiilor UE intervievate de Curte, aceasta practica da
nastere la o concurenta intre tari (tari cel mai putin dezvoltate si alte tari in curs de
dezvoltare) in ceea ce priveste accesul la resurse, in special la operatiunile de finantare
mixta la nivel de tara. Unele dintre tarile cel mai putin dezvoltate care dispun de cadre
institutionale si capacitati tehnice mai puternice, cum ar fi Cambodgia, s-au descurcat mai
bine, in timp ce altele nu dispun de resursele necesare pentru a colabora ih mod eficace cu
mai multe secretariate ale comunitatilor economice regionale si cu delegatii ,,regionale”
ale UE din afara teritoriului lor, cum este cazul, de exemplu, in Malawi (a se vedea

punctul 64).

in fine, cadrele institutionale slabe si/sau lipsa de experienta in ceea ce priveste asistenta
oficiala pentru dezvoltare din unele dintre tarile cel mai putin dezvoltate reprezinta un alt
factor care contribuie la nivelul scazut al ajutorului pentru comert acordat de UE. Dintre
cele patru tari vizitate, Angola este Tn mod deosebit un exemplu in acest sens, aceasta tara
primind foarte putin ajutor pentru comert din partea UE in perioada 2017-2022, in
comparatie cu alte tari cel mai putin dezvoltate (atat in termeni absoluti — 11,8 milioane de
euro —, cat si, in special, pe cap de locuitor). Potrivit delegatiei UE, Angola este un
beneficiar relativ recent al asistentei oficiale pentru dezvoltare din partea UE (din 2010
aproximativ), ceea ce inseamna ca mecanismele necesare pentru gestionarea ajutorului
pentru dezvoltare nu sunt inca mature.
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Ajutorul furnizat de UE pentru comert in tarile cel mai putin

dezvoltate acopera mai multe categorii si sectoare relevante,
dar sustenabilitatea economica a proiectelor nu este
intotdeauna asigurata

54 Ajutorul pentru comert este vast, acoperind trei categorii principale, precum si o gama
larga de sectoare (a se vedea punctul 05). Cel din partea UE vizeaza in principal doua
categorii: ,infrastructura economica” si ,,consolidarea capacitatii de productie”, cu 53 % si,
respectiv, 44 % din ajutorul total pentru comert acordat de UE in perioada 2017-2022.

A treia categorie vizata de ajutorul pentru comert, ,politicile si reglementarile comerciale”,
a reprezentat doar 3 % din totalul ajutorului din aceeasi perioada (a se vedea figura 5).
Dupa cum s-a mentionat mai sus (a se vedea punctul 50), categoriei ,,consolidarea
capacitatii de productie” i-a revenit o pondere mai mare din ajutorul pentru comert
acordat de UE tarilor cel mai putin dezvoltate in 2022 decat categoriei ,infrastructura

xn

economica”, contrar tendintei observate pentru alte tari in curs de dezvoltare.

Figura 5 | Ajutorul furnizat de UE pentru comert in tarile cel mai putin
dezvoltate, pe categorii, 2013-2022 (angajamente exprimate in milioane de
euro, la preturile constante din 2022)

angajamente exprimate in milioane de euro, preturile din 2022

Consolidarea capacitdtii

de productie 324 162 260 1054 589 458 232 356 260 496
Adaptarea la comert 5

Infrastructura

economicd 1085 299 602 1063 449 522 530 581 486 295

Politici si reglementdri
comerciale
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

55 1n perioada 2017-2022, ca sectoare sprijinite, ajutorul pentru comert al UE s-a axat in
principal pe generarea si furnizarea de energie (29,1 %), pe agricultura (27,3 %) si pe
transporturi si stocare (21,8 %) (a se vedea figura 6). In schimb, sprijinul acordat altor tari
n curs de dezvoltare s-a axat pe sectorul energiei, al serviciilor bancare si financiare si al
transporturilor. Economiile tarilor cel mai putin dezvoltate sunt extrem de dependente de
agricultura, astfel ca dezvoltarea acestui sector este, in general, o prioritate pentru
guvernele acestor tari, cu scopul de a spori securitatea alimentara si veniturile din
exporturile potentiale.



Figura 6 | Ajutorul furnizat de UE pentru comert in tarile cel mai putin
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dezvoltate, pe sectoare, 2013-2022 (angajamente exprimate in milioane de

euro, la preturile constante din 2022)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

56 1n cele patru tiri vizitate, auditorii Curtii au constatat c3 proiectele legate de ajutorul

angajamente exprimate in milioane de euro, preturile din 2022
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pentru comert pe care le-au examinat tineau cont de nevoile tarii partenere sub acest

aspect, precum si de prioritatile si obiectivele stabilite in programul indicativ multianual
relevant. Proiectele finantate de UE vizau, de exemplu, consolidarea capacitatii tehnice in

domeniul comertului a autoritatilor nationale, identificarea lanturilor valorice cu potential

de export, furnizarea de echipamente de laborator pentru imbunatatirea sistemelor de

standardizare si a celor de certificare a exporturilor sau sprijinirea capacitatii de productie

a tarii respective.
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57 in cursul vizitelor sale la fata locului, Curtea a constatat ci actiunile fusesers puse in
aplicare si cd, in general, realizarile au fost obtinute conform planificarii. S-a constatat, de
asemenea, ca proiectele examinate de Curte au contribuit, Tn general, la cresterea
potentialului comercial al tarilor respective. In caseta 2 sunt prezentate citeva exemple de
astfel de proiecte.

Caseta 2

Actiuni finantate de UE pentru comert care au fost puse in aplicare si
care au obtinut realizarile planificate — exemple din cele patru tari
vizitate

in Angola, ,Train for Trade 1I” a fost un program comun UE-UNCTAD de consolidare

a capacitatilor locale si de promovare a asumarii responsabilitatii la nivel national in
ceea ce priveste aspectele legate de comert si investitii. Acest proiect a constat in
formarea si consolidarea capacitatilor personalului din ministere si din organismele
publice, inclusiv printr-un program de formare in domeniul antreprenoriatului pentru
microintreprinderi si IMM-uri. Realizarile preconizate, ca numar de evenimente de
formare, de ateliere si de documente tehnice elaborate, s-au concretizat in
integralitate.

in Cambodgia, proiectul ,,CAPFish Capture — Post-harvest Fisheries Development”
urmareste sa consolideze activitatile pescaresti de dupa recoltare prin modernizarea
sistemului institutional si de reglementare al tarii si prin consolidarea serviciilor de
dezvoltare a intreprinderilor. Prin acest proiect, cele doua IMM-uri vizitate de Curte au
reusit sa atinga un nivel mai mare de eficienta si de igiena a instalatiilor de uscare

a pestelui, sa introduca metode de producere si ambalare a pastei de peste si sa
implementeze marca de calitate a Cambodgiei, astfel incat cerintele internationale in
materie de siguranta alimentara s fie respectate. in 2025, Cambodgia a cerut
aprobarea Comisiei de a fi inclusa pe lista tarilor eligibile pentru exportul de produse
pescaresti catre UE.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://downloads.unido.org/ot/26/61/26616012/Brochure-%20CAPFish%20Project.pdf
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n Malawi, UE a sprijinit programul ,Kulima «Promoting Farming in Malawi»”, al cirui
obiectiv era de a spori productivitatea agricola si de a diversifica productia, de

a dezvolta lanturi valorice agricole si de a consolida guvernanta in sectorul agricol.
Curtea a vizitat o statie de cercetare agricola careia fi fusesera livrate echipamente de
laborator. Echipamentele furnizate au permis laboratoarelor sa isi dezvolte capacitatea
de analiza si sa testeze eventuala prezenta de organisme modificate genetic in
produsele agricole, dat fiind ca acest lucru reprezinta o conditie prealabila pentru
exportul catre unele tari.

in Rwanda, UE a sprijinit proiectul ,A market driven approach for value chain
improvements and the expansion of the Rwandan coffee market”. Scopul proiectului
este de a consolida lantul valoric al cafelei din Rwanda si de a dezvolta potentialul de
export al acesteia. Desi proiectul nu este inca finalizat, participarea Rwandei la lantul
valoric mondial al cafelei s-a imbunatatit deja.

58 Tn urma evaludrii proiectelor, Curtea a ajuns la concluzia c3, desi realizirile scontate s-au
materializat, in unele cazuri exista riscul ca tarile partenere sa nu fie in masura, in urmatorii

ani:

o savalorifice rezultatele proiectelor, cum ar fi dezvoltarea unora dintre lanturile
valorice identificate sau aplicarea capacitatii tehnice nou dobandite la negocierile
comerciale regionale si internationale;

0  saasigure sustenabilitatea economica a rezultatelor, tinand seama de rotatia ridicata
a personalului din ministere sau de costurile de exploatare ale noilor echipamente.

Caseta 3 ofera cateva exemple de proiecte care se confrunta cu dificultati in valorificarea
rezultatelor lor si/sau in asigurarea sustenabilitatii economice a acestora.


https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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Caseta 3

Exemple de proiecte care se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste
extinderea rezultatelor si/sau asigurarea sustenabilitatii economice
a acestora

in Angola, realizirile planificate ale proiectului ,Train for Trade II” au fost obtinute
integral, dar impactul acestuia este mai putin evident. Peste 3 000 de persoane au
beneficiat de formare, insa mai mult de jumatate dintre acestea lucrau in sectorul
public, unde rotatia personalului este ridicata si unde exista riscul de pierdere

a cunostintelor. Desi programul a identificat anumite lanturi valorice ca avand
potential de export, productivitatea sectoarelor respective mai trebuie imbunatatita.
Impactul proiectului nu a fost mare, partial din cauza unor factori externi dificili. De
asemenea, indicatorii de rezultat/impact legati de comert ai proiectului — cota
exporturilor, altele decat exportul de petrol, in lume, valoarea exporturilor totale catre
tarile din Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC) si cota exporturilor de
alte produse decat petrolul catre aceste tari — nu au fost, in general, indepliniti.

in Cambodgia, delegatia UE a pus in aplicare proiectul ,, SWITCH-Garment”, care

a promovat eficienta energetica prin finantarea de audituri energetice in 50 de fabrici
de confectii. In urma acestor audituri, 23 dintre fabrici au decis sd puna in aplicare (pe
propria cheltuiald) o parte dintre recomandarile primite. Una dintre cele mai frecvente
recomandari a fost instalarea de panouri solare. Putine fabrici au pus insa in aplicare
aceasta recomandare, deoarece costurile prevazute de legislatia Cambodgiei pentru
conectarea panourilor solare la reteaua de energie electrica erau mai mari decat
economiile care se puteau obtine.

Proiectul a identificat, de asemenea, tipurile de fabrici de confectii in care ar trebui sa
se ia Tn mod special masuri de eficienta energetica (de exemplu, fabricile in care se
desfasoara intens activitatea de calcat, care sunt mari consumatori de energie). Aceste
tipuri de fabrici sunt insa adesea detinute de investitori straini, care nu intentioneaza
sa investeasca In modernizarea cladirilor.


https://unctad.org/project/eu-unctad-joint-programme-angola-train-trade-ii
https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
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Tn Malawi, Curtea a vizitat o statie de cercetare agricol3 sprijinita prin programul
Kulima. Beneficiarul a vazut capacitatea mai mare de analiza a laboratorului acestei
statii ca pe o oportunitate de a fi acreditat in vederea emiterii de certificari pentru
exportul catre pietele internationale. Atunci cand a fost conceput, proiectul nu viza
nsa si acest obiectiv, astfel incat beneficiarul nu poate prevedea daca sau cand va fi
realizat. De asemenea, laboratorul a oferit unele servicii gratuit la inceputul
proiectului, ceea ce a avut un impact negativ asupra sustenabilitatii sale. Abia recent
a inceput sa perceapa costuri in schimbul serviciilor oferite fermierilor si altor
utilizatori, in intentia de a deveni autonom, ceea ce nu este cazul in prezent.

in Rwanda, proiectul de imbunétatire a lantului valoric al cafelei si de extindere

a pietei cafelei produse n aceasta tara nu a luat suficient in considerare riscurile legate
de schimbarile climatice. Recent, perturbarile in tiparele meteorologice (in corelatie cu
schimbarile climatice) au avut un impact asupra ciclului sezonier (sezoanele
ploioase/uscate) si, prin urmare, asupra ciclului de productie a cafelei. Se poate
intdmpla ca acordurile de vanzare cu cumparatorii internationali sa trebuiasca sa fie
incheiate Thainte de a se cunoaste dimensiunea si calitatea recoltei, ceea ce duce la un
volum imprevizibil al vanzarilor si la venituri mai mici.

Coordonarea asigurata de delegatiile UE este, in general,
buna, dar s-a ratat o ocazie de a o imbunatati pe cea cu
statele membre si cu delegatiile regionale ale UE

Ajutorul pentru comert acordat tarilor cel mai putin dezvoltate functioneaza intr-un mediu
complex, care implica numeroase parti interesate. Printre acestea se numara tarile
partenere (tarile cel mai putin dezvoltate), statele membre (inclusiv agentiile lor nationale
de dezvoltare, ministerele si ambasadele), alti donatori internationali, delegatiile UE in
tarile partenere, delegatiile ,regionale” ale UE, serviciile centrale ale Comisiei, sectorul
privat si organizatiile societatii civile. O implementare coordonata a ajutorului pentru
comert la toate nivelurile este cruciald pentru a se asigura eficacitatea acordarii si asumarii
acestuia de catre tara partenera.

Curtea a constatat ca majoritatea delegatiilor UE vizitate cooperau intens cu guvernele
tarilor cel mai putin dezvoltate, atat la nivel bilateral, cat si in cadrul diferitelor comitete ale
donatorilor pentru diverse domenii legate de ajutorul pentru comert. Ele se afla totodata
intr-un dialog structurat cu sectorul privat prin intermediul camerelor de comert si al altor
asociatii, precum si cu organizatiile societatii civile, in special de la adoptarea strategiei
,Global Gateway”.


https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.eeas.europa.eu/node/27750_en
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
https://www.icu.it/en/progetti/rwanda-coffee-value-chain-development/
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Tn ceea ce priveste tarile vizitate, Curtea a constatat, pe de o parte, c§, intre serviciile
centrale ale Comisiei si delegatiile UE, au avut loc interactiuni si schimburi regulate. Pe de
alta parte, din interviurile avute cu delegatiile UE, a reiesit ca raportarea acestora ar putea
beneficia de un sistem mai bun de feedback din partea serviciilor centrale. Cel mai relevant
exemplu in acest caz este chestionarul privind ajutorul pentru comert trimis delegatiilor UE
de catre serviciile centrale ale Comisiei (a se vedea punctul 67).

Initiativele ,,Team Europe” urmaresc sa reuneasca UE si statele sale membre — inclusiv
agentiile lor de punere in aplicare si bancile publice de dezvoltare — precum si BEI si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare. Potrivit Comisiei, intentia de la baza
abordarii ,,Team Europe” este ca UE si statele sale membre sa isi uneasca fortele pentru

a spori impactul actiunii lor externe. Intrucat strategia UE privind ajutorul pentru comert
este o strategie comuna a UE si a statelor sale membre, care stabileste obiective si tinte
cuantificate comune, initiativele ,,Team Europe” au potentialul de a promova
complementaritatea necesara intre ajutorul pentru comert acordat de UE si cel acordat de
statele membre.

Curtea a constatat nsa ca, in pofida faptului ca initiativele ,Team Europe”, care acopereau
diferite domenii legate de ajutorul pentru comert, erau planificate in programele indicative
multianuale ale tarilor vizitate, ele nu au condus, in general, la o programare in comun, la
punerea in aplicare in mod coordonat sau la 0 monitorizare si raportare comune (in special
in Angola si Malawi). Constatarea este sustinuta si de interviurile avute cu reprezentanti ai
ministerelor afacerilor externe din 2 state membre care se numara printre cei mai mari
donatori si pune sub semnul intrebarii valoarea adaugata a unor astfel de initiative pe
teren.

Sprijinul pentru comert acordat de UE pentru fiecare dintre tarile cel mai putin dezvoltate
este canalizat nu numai prin intermediul programelor indicative multianuale nationale, ci si
prin intermediul celor regionale, gestionate de delegatiile UE cu un mandat regional. In
urma interviurilor desfasurate in tarile vizitate, Curtea a concluzionat ca interactiunea
dintre delegatiile UE si una sau mai multe delegatii regionale ale UE a fost, in unele cazuri,
limitata si nestructurata (a se vedea caseta 4). Aceasta observatie este deosebit de
relevanta in contextul intensificarii interventiilor care nu sunt specifice unei tari anume si

a programelor indicative multianuale regionale care acopera sprijinul UE legat de comert
(a se vedea punctul 51).


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
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Caseta 4

Exemple de programe regionale care acopera si Malawi

Cea mai mare parte a sprijinului UE pentru comert care raspunde nevoilor Malawi
legate de integrarea comerciald regionala este furnizat prin intermediul programului
indicativ multianual 2021-2027 pentru Africa Subsahariana. Programele si proiectele
regionale care implica Malawi sunt puse in aplicare de delegatiile UE din Zambia (daca
privesc piata comuna pentru Africa de Est si de Sud — COMESA) sau din Botswana
(daca privesc Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe — SADC).

Cu exceptia etapei de concepere, delegatia UE din Malawi nu are nicio interactiune
stransa cu delegatiile regionale ale UE in ceea ce priveste programele legate de comert
care implica Malawi. De asemenea, delegatiei UE din Malawi fi este greu sa
urmareasca rezultatele obtinute prin intermediul acestor programe.

in plus, autoritatile nationale din Malawi nu dispun de capacitatea tehnica suficient3
pentru a colabora in mod eficace cu secretariatele COMESA si SADC. Aceasta
deficienta, impreuna cu dimensiunea relativ mica si ponderea scazuta a Malawi in
programele comerciale (comparativ cu alte tari) si lipsa unei interactiuni structurate cu
delegatiile regionale ale UE, antreneaza riscul ca proiectele sa nu fie prioritizate in
totalitate in functie de nevoile tarii. Un exemplu in acest sens este proiectul regional
finantat de UE pentru crearea unui punct de trecere a frontierei cu control unic.
Proiectul viza frontiera Mwami/Mchinji dintre Zambia si Malawi, pe coridorul Nacala,
care are o relevanta limitata pentru exporturile din Malawi (doar 5 % din total), in timp
ce punctele de control la frontiera cu Mozambic si Tanzania, care sunt mult mai
relevante, nu sunt inca operationale de nicio parte a frontierei.

Monitorizarea si raportarea de catre Comisie
a rezultatelor si a impactului ajutorului UE pentru
comert s-au imbunatatit, dar nu sunt exhaustive

65 Actualizarea din 2017 a strategiei UE privind ajutorul pentru comert a facut apel la
0 monitorizare si o raportare mai cuprinzatoare si axate pe rezultate, pentru a imbunatati
analiza si vizibilitatea impactului interventiilor UE in domeniul ajutorului pentru comert,
precum si diseminarea lectiilor invatate. In sectiunea urmatoare, Curtea examineaza daca
Comisia si-a imbunatatit monitorizarea si raportarea cu privire la ajutorul pentru comert
acordat de UE pentru a fundamenta si a sprijini noile interventii in acest domeniu.


https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
https://www.mcti.gov.zm/zbpup/?p=2713
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Incepand din 2017, Comisia publicd un raport anual specific
privind progresele inregistrate in ceea ce priveste ajutorul
pentru comert acordat de UE

Dand curs actualizarii strategiei UE privind ajutorul pentru comert, incepand din 2017,
Comisia publica un raport anual al UE privind progresele inregistrate in domeniul ajutorului
pentru comert, in care subliniaza contributia UE la initiativa globala in acest domeniu.
Acest raport analizeaza progresele inregistrate Tn comertul UE cu tarile in curs de
dezvoltare si ofera o imagine de ansamblu a fluxurilor UE de ajutor pentru comert catre
toate tarile Tn curs de dezvoltare (inclusiv tarile cel mai putin dezvoltate). Raportul are la
baza date privind asistenta oficiald pentru dezvoltare obtinute de la OCDE, precum si
statistici comerciale ale Oficiului European de Statistica (Eurostat).

Majoritatea rapoartelor privind progresele inregistrate includ, de asemenea, o evaluare
calitativa bazata pe un chestionar bienal (anual pana in 2022) privind ajutorul pentru
comert, trimis de serviciile centrale ale Comisiei delegatiilor UE (acesta trebuie completat
fmpreuna cu reprezentantele statelor membre din tara partenera) si, incepand din 2024, si
fiecarui stat membru al UE. Potrivit Comisiei, acest chestionar permite colectarea de
feedback de pe teren cu privire la ajutorul pentru comert acordat de UE, precum si
schimbul de bune practici identificate sau de lectii invatate. Ultimul astfel de sondaj,
realizat Tn 2024, acoperea urmatoarele teme:

o relevanta si punerea in aplicare coordonata a ajutorului pentru comert acordat de UE;
o0  coerenta instrumentelor pentru comert ale UE;

o contributia ajutorului pentru comert al UE la imbunatatirea climatului de investitii,
a integrarii regionale si a facilitarii comertului, precum si coerenta ajutorului cu
strategia ,,Global Gateway” a UE.

Mai mult decét atat, in 2023, Comisia a procedat la o evaluare cu caracter exceptional

a ajutorului pentru comert furnizat tarilor cel mai putin dezvoltate. O sinteza a acestei
evaluari a fost inclusa in studiul complementar raportului de progres pe 2023. Evaluarea
s-a axat pe performanta comerciala a tarilor cel mai putin dezvoltate si pe rolul pe care
ajutorul pentru comert I-ar putea juca in consolidarea capacitatilor lor comerciale.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44c31fc4-e466-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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Acest studiu continea, pe langa examinarea statisticilor internationale privind comertul si
ajutorul pentru comert, si o evaluare calitativa bazata pe sondajul privind ajutorul pentru
comert acordat de UE (a se vedea punctul 67) utilizat pentru raportul de progres pe 2022,
precum si pe interviuri cu reprezentanti din 6 tari selectate dintre cele cel mai putin
dezvoltate. Mai precis, evaluarea a comparat raspunsurile primite de la delegatiile UE din
tarile cel mai putin dezvoltate si din alte tari in curs de dezvoltare in ceea ce priveste:

o  strategia comerciald, guvernanta si coordonarea partilor interesate;

o  sprijinul pentru comert acordat tarilor pentru a le ajuta sa beneficieze de acorduri si
tratamente preferentiale comerciale;

0  ajutorul pentru comert in sprijinul respectarii reglementarilor privind munca si
drepturile omului si a celor privind mediul si clima, precum si legat de mediul de
afaceri si de climatul de investitii.

Monitorizarea si raportarea globala de catre Comisie
a ajutorului pentru comert acordat de UE nu acopera in mod
cuprinzator toate aspectele

Desi, incepand din 2017, Comisia si-a imbunatatit procesul de monitorizare si raportare
privind ajutorul pentru comert acordat de UE si de statele membre, persista unele
deficiente la nivel conceptual, care fac dificila conturarea unei imagini complete asupra
acestui ajutor.

Comisia nu asigura o monitorizare completa a contributiilor financiare

Contributiile financiare anuale totale raportate in rapoartele anuale privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste ajutorul pentru comert al UE sunt cuantificate utilizand
sumele angajate, care sunt defalcate pe regiuni, grupe de venituri, categorii, sectoare sau
tipuri de fluxuri de finantare. Prin urmare, in urma defalcarii pe grupe de venituri, cum ar fi
cea a tarilor cel mai putin dezvoltate, monitorizarea se limiteaza la angajamentele anuale,
fara nicio defalcare suplimentara.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c2814529-8fce-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en

72

73

36

Relevanta monitorizarii si a raportarii de catre Comisie a fluxurilor UE de ajutor pentru
comert catre tarile cel mai putin dezvoltate este subminata de trei deficiente, dupa cum

urmeaza:

o  Fluxurile sunt raportate pe baza de angajamente, care sunt de obicei multianuale, dar
inregistrate integral in anul in care sunt semnate. Din aceasta cauza, este dificil sa se
compare alocdrile anuale de ajutor pentru comert catre fiecare dintre tarile cel mai
putin dezvoltate. De asemenea, angajamentele nu se concretizeaza intotdeauna in
plati efective. in Cambodgia, Curtea a examinat un program, in cazul ciruia 13 % din
bugetul angajat (3,5 milioane de euro din 27,5 milioane de euro) nu va fi platit
deoarece unele tinte de care este conditionata plata sprijinului bugetar nu au putut fi
atinse. Proiectele cu donatori multipli pot inregistra, de asemenea, intarzieri majore,
precum proiectul privind aeroportul Blantyre din Malawi, pentru care au fost semnate
angajamente in valoare de 17 milioane de euro in 2019, din care Tnsa nu s-a efectuat
inca nicio plata.

o  Comisia raporteaza o mare parte din ajutorul pentru comert acordat de UE
(39 % in 2022) ca nediferentiat pe tari si nu are nicio modalitate de a evalua masura in
care acest sprijin este directionat si catre tarile cel mai putin dezvoltate si in care el
contribuie la consolidarea capacitatii comerciale si a infrastructurii de care acestea au
nevoie pentru a beneficia de comertul regional si mondial.

o  Exista in continuare un decalaj temporal de peste 2 ani intre momentul angajarii
ajutorului pentru comert si cel al raportarii angajamentului respectiv (in raportul de
progres din 2024, publicat de Comisie Tn februarie 2025, ultimul an pentru care sunt
prezentate date este 2022). In 2017, strategia actualizatd a UE privind ajutorul pentru
comert mentionase deja necesitatea de a reduce acest decalaj de timp (a se vedea
punctul 51).

Lipsa unei monitorizari consolidate a realizarilor si a rezultatelor obtinute

Rapoartele privind progresele inregistrate in ceea ce priveste ajutorul pentru comert al UE
nu includ date referitoare la realizarile si rezultatele obtinute Tn acest domeniu, iar Comisia
nu a furnizat Curtii niciun alt document care sa contind asemenea date. Astfel de informatii
sunt disponibile numai pentru fiecare proiect sau program de finantare in parte (a se vedea
punctul 57), nefiind compilate intr-un document la nivel central sau la nivel de tara care sa
permita monitorizarea punerii in aplicare a planurilor indicative nationale/multinationale
(a se vedea caseta 5).
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Caseta 5

Exemple de indicatori relevanti referitori la comert care nu sunt
intotdeauna monitorizati

Curtea a constatat c3, in una dintre cele patru tari vizitate (Angola), programul
indicativ multinational pentru perioada 2021-2027 includea indicatori relevanti pentru
integrarea comerciala sau pentru diversificarea exporturilor, insotiti de tinte
cuantificate care trebuiau atinse pana in 2027 (de exemplu, ponderea exporturilor
catre tari africane, ponderea exporturilor nepetroliere/extractive ca procent din PIB).
Curtea a observat insa ca delegatia UE din Angola nu a asigurat o monitorizare anuala
a progreselor inregistrate in directia atingerii acestor indicatori si nici nu i-a utilizat
sistematic atunci cand a demarat proiecte in aceste domenii.

Curtea a observat, de asemenea, ca programul indicativ national al Cambodgiei pentru

......

si pe piata de export (de exemplu, indicatorul privind productia de acvacultura care
raspundea securitatii alimentare si indicatorul privind cererea la export), care erau
relevanti pentru ajutorul pentru comert. Nu a avut loc nicio evaluare a programului
indicativ national aferent perioadei 2014-2020 si nici a gradului in care s-au obtinut
rezultatele preconizate.

Evaluare limitata a durabilitatii ecologice si sociale

74 Atunci cand raporteaza cu privire la obiectivele de durabilitate, Comisia utilizeazd markerii
Rio ai OCDE si indicatorul privind egalitatea de gen pentru a monitoriza daca
angajamentele corespunzatoare ajutorului pentru comert furnizat de UE sunt indreptate
catre dimensiunile de mediu si sociala ale durabilitatii.

75 Acest aspect al raportarii nu a devenit complet — cu includerea imprumuturilor de ajutor
pentru comert din partea UE — decat abia dupa ce BEI a inceput sa utilizeze si ea acesti
markeriin 2022. Markerii ofera o evaluare limitata a dimensiunii sociale vizate de ajutorul
pentru comert din partea UE, ei neacoperind, de exemplu, crearea de conditii de munca
decente sau de noi locuri de munca. Comisia nu a raportat in niciun fel cat din finantarea
ajutorului pentru comert a fost cheltuita pentru indeplinirea markerilor si nici vreun impact
aferent.


https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/2023-05-22/658061-rioconventions.htm
https://wikigender.oecdcode.org/index.html#:%7E:text=The%20OECD%20DAC%20Gender%20Equality%20Marker%20(GEM),-The%20gender%20marker&amp;text=This%20marker%20system%20allows%20for,participatory%20development%20and%20good%20governance).
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Sondajul nu constituie o baza solida pentru compilarea feedbackului din
partea delegatiilor UE cu privire la ajutorul pentru comert furnizat de UE

n rapoartele sale privind progresele inregistrate in ceea ce priveste ajutorul pentru comert

furnizat de UE, Comisia include o evaluare calitativa bazata pe un chestionar trimis
delegatiilor UE si, iIncepand din 2024, fiecirui stat membru al UE (a se vedea punctul 67). Tn
cazul tarilor cel mai putin dezvoltate vizitate, Curtea a constatat c3, in general, nu se poate
stabili nicio conexiune intre acest sondaj si exercitiile de programare si de raportare ale
delegatiilor UE.

in opinia Curtii, sondajul nu constituie o baza solidd pentru compilarea de feedback de pe

teren cu privire la relevanta si punerea in aplicare coordonata a ajutorului pentru comert
acordat de UE si nici pentru identificarea lectiilor invatate, deoarece:

o utilitatea chestionarului, astfel cum este conceput in prezent, este indoielnica, avand
n vedere interpretarile diferite date conceptului de ajutor pentru comert. Unele
delegatii ale UE vizitate si-au intemeiat raspunsurile pe o definitie restransa
a ajutorului pentru comert (de exemplu, excluzand proiectele de infrastructura), in
timp ce altele s-au raportat la o definitie mai larga bazata pe definitia OMC/OCDE
(a se vedea punctul 31);

o  multe delegatii ale UE din tarile cel mai putin dezvoltate nu au raspuns la sondaj,
inregistrandu-se o rata de raspuns de 74 % in 2022 si de doar 42 % n 2024,

o  3dintre cele 4 delegatii ale UE vizitate au intampinat probleme semnificative in
a extrage dintr-o baza de date a Comisiei o lista de contracte cu coduri CAD legate de
ajutorul pentru comert, care era necesara pentru a oferi un feedback complet pe
acest subiect.

Masurarea impactului asupra comertului a ajutorului pentru
comert furnizat de UE este foarte limitata

Curtea admite ca este dificil de evaluat impactul ajutorului pentru comert acordat de UE
tarilor cel mai putin dezvoltate, deoarece transformarea economica depinde, de
asemenea, de interventia guvernului, de sprijinul altor donatori internationali si de mai
multi factori externi. In special, astfel cum a indicat OMC, efectele ajutorului pentru comert
care depasesc cadrul unui proiect individual nu sunt usor de identificat. Eventuala relatie
cauzala intre resurse si impact in cresterea diversificarii exporturilor nu poate fi identificata
sau demonstrata, cu atat mai putin in ceea ce priveste schimbarile veniturilor si ale
nivelurilor de saracie.
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in raportul de progres anual, Comisia ofera informatii cu privire la ponderea exporturilor
tarilor cel mai putin dezvoltate. Aceasta pondere a ramas din 2011 la aproximativ 1 % din
exporturile mondiale (a se vedea figura 1 din anexa I), cu mult sub obiectivul de 2 %
stabilit de strategia UE privind ajutorul pentru comert si de ODD-ul relevant (a se vedea
punctul 22). Cota de exporturi catre UE a tarilor cel mai putin dezvoltate era de 2,2 %

in 2022, ramanand mai mult sau mai putin neschimbata din 2017.

Studiul complementar raportului de progres pe 2023 a inclus si o evaluare calitativa

a ajutorului pentru comert indreptat catre imbunatatirea mediului de afaceri si a climatului
de investitii din tarile cel mai putin dezvoltate. 28 % din delegatiile UE din tarile cel mai
putin dezvoltate care au participat la sondajul din cadrul acestei evaluari au raspuns ca
ajutorul pentru comert al UE a vizat doar intr-o mica masura sau deloc imbunatatirea
mediului de afaceri si a climatului de investitii al tarii respective (acelasi lucru a fost
declarat de 13 % din delegatiile UE din alte tari in curs de dezvoltare care au participat la
sondaj).

Pentru masurarea capacitatilor comerciale ale tarilor cel mai putin dezvoltate, sunt
disponibile mai multe surse, care insa nu sunt utilizate de Comisie si pentru a identifica
modul in care ajutorul UE pentru comert ar putea contribui mai mult la imbunatatirea
situatiei. Printre aceste surse se numara indicele capacitatilor de productie, indicele de
performanta logistica al Bancii Mondiale, precum si cel de monitorizare a tendintelor
comerciale si harta potentialului de export ai Centrului International de Comert. Indicele
capacitatilor de productie (a se vedea punctul 39) este o masura multidimensionala a
»resurselor productive, a capacitatilor antreprenoriale si a legaturilor de productie, care
impreuna determina capacitatea unei tari de a produce bunuri si servicii si i permit
acesteia sa se dezvolte si sa prospere”. Judecand pe baza cifrelor publicate de UNCTAD,
Curtea observa ca, in ultimii ani, nu s-a inregistrat nicio imbunatatire semnificativa

a capacitatilor de productie ale tarilor cel mai putin dezvoltate. Aceasta constatare vizeaza
indeosebi la tirile cel mai putin dezvoltate africane (a se vedea figura 7). in cazul a 3 dintre
cele 4 tari vizitate (Angola, Cambodgia si Malawi), punctajul acestui indice chiar a scazut
intre 2017 si 2022. Aceleasi cifre ale UNCTAD arata ca, in 2022, tarile cel mai putin
dezvoltate au continuat sa inregistreze punctaje ale indicelui privind capacitatile de
productie cu mult mai mici decat cele inregistrate de alte tari in curs de dezvoltare (30,9
pentru tarile cel mai putin dezvoltate fata de 46,8 pentru alte tari in curs de dezvoltare).


https://lpi.worldbank.org/
https://lpi.worldbank.org/
https://trade-tracker.org/
https://trade-tracker.org/
https://exportpotential.intracen.org/en/
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Figura 7 | Indicele privind capacitatile de productie ale tarilor cel mai putin

dezvoltate
50
45 Tdriinsulare cel mai
putin dezvoltate si Haiti
40 - 3
il Tdri cel mai putin
30 dezvoltate
Tdri cel mai putin
25 dezvoltate din Africa
20
15
10
5
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor UNCTAD.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 24 iunie 2025.

Pentru Curtea de Conturi,
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

n tarile in curs de dezvoltare, comertul, in special comertul transfrontalier, este important
pentru cresterea economica, care poate ajuta milioane de persoane sa scape de saracie.
nsd Tn aceste tari si, mai ales, in tarile cel mai putin dezvoltate, existd probleme majore,
care le afecteaza accesul la comertul regional si mondial. Astfel de probleme pot fi:
capacitate de productie insuficienta, bariere comerciale legate de practicile de
reglementare, administrative si de guvernanta, mediu de afaceri precar, infrastructura
deficitara, lipsa unui sistem solid de standardizare si pentru certificarea exporturilor, un
cadru institutional slab si acces foarte dificil si costisitor la finantare pentru sectorul privat.

Tarile cel mai putin dezvoltate

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a clasificat tarile cel mai putin dezvoltate in categoria
statelor care, din motive structurale, istorice si geografice, sunt extrem de dezavantajate in
procesul lor de dezvoltare. Ca atare, tarile cel mai putin dezvoltate au nevoie de cea mai
mare atentie din partea comunitatii internationale™.

L UN recognition of the least developed countries, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition
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ONU defineste tarile cel mai putin dezvoltate ca fiind tarile cu un nivel scazut al veniturilor
si cu obstacole structurale grave in calea dezvoltarii durabile. Pentru ca o astfel de tara sa
fie trecuta pe lista tarilor cel mai putin dezvoltate, ea trebuie sa indeplineasca trei criterii
(legate de venitul pe cap de locuitor, de activele umane si de vulnerabilitatea economica si
de mediu) si sa fie de acord cu clasificarea ei ca atare. Lista tarilor cel mai putin dezvoltate
s-a extins de la 25, initial, in 1971, la numarul record de 52 in 1991, ajungand ca in
decembrie 2024 sa numere 44 de tari. Acestea sunt localizate in urmatoarele regiuni:

o  Africa (32): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Republica Centrafricana, Ciad,
Comore, Republica Democratica Congo, Djibouti, Eritreea, Etiopia, Gambia, Guineea,
Guineea-Bissau, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambic,
Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudanul de Sud, Sudan, Togo, Uganda,
Tanzania si Zambia;

o Asia (8): Afganistan, Bangladesh, Cambodgia, Laos, Myanmar, Nepal, Timorul de Est si
Yemen;

o  Zona Caraibilor (1): Haiti;

o Pacific (3): Kiribati, Insulele Solomon si Tuvalu.

Lista tarilor clasificate drept tari cel mai putin dezvoltate este revizuita de Comisia ONU
pentru politica de dezvoltare o data la 3 ani. Intre 2017 si 2024, perioada acoperit de
acest audit, 4 tari au trecut de la statutul de tara cel mai putin dezvoltata la tara cu venituri
medii inferioare: Guineea Ecuatoriala (2017), Vanuatu (2020), Bhutan (2023) si Sdo Tomé si
Principe (2024). in prezent, mai multe tari dintre cele mai putin dezvoltate se afla in diferite
faze ale procesului de reclasificare. Se estimeaza ca 3 dintre ele (Bangladesh, Republica
Democrata Populara Laos si Nepal) nu vor mai avea acest statut in 2026, iar alte 3 (Insulele
Solomon, Cambodgia si Senegal) in 2027 si, respectiv, in 2029.


https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html

43

05 Multe dintre provocrile structurale care au dus la crearea categoriei tarilor cel mai putin
dezvoltate continua sa existe pe langa noi provocari. Grupul actual de tari cel mai putin
dezvoltate cuprinde aproximativ 880 de milioane de persoane, mai exact 12 % din
populatia lumii. Tarile cel mai putin dezvoltate contribuie insa cu mai putin de 2 % la
produsul intern brut (PIB) mondial si peste 75 % din populatia lor traieste incd in saracie’.
Tarile cel mai putin dezvoltate sunt extrem de vulnerabile la efectele schimbarilor climatice,
deoarece nu dispun de resursele necesare pentru a se adapta la acestea. Chiar daca toate
tarile in curs de dezvoltare impreunad au o cota de aproximativ 45 % din exporturile
mondiale, tarile cel mai putin dezvoltate raman la periferie, cu doar 1 %, restul fiind
acoperit de celelalte tari in curs de dezvoltare (a se vedea figura 1).

Figura 1 | Cota tarilor cel mai putin dezvoltate din exporturile mondiale, in
comparatie cu cea a celorlalte tari in curs de dezvoltare si cea a tarilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de OMC si de Centrul International de Comert.

Nota: din cauza rotunijirilor, este posibil ca unele totaluri sa nu corespunda cu suma cifrelor luate separat.

2 UN recognition of the least developed countries, UNCTAD.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/recognition

06

07

08

44

Ajutorul pentru comert

Ajutorul pentru comert este o initiativa care presupune asistenta acordata tarilor in curs de
dezvoltare, in special tarilor cel mai putin dezvoltate, menita sa ajute la consolidarea
capacitatii comerciale si a infrastructurii de care acestea au nevoie pentru a beneficia de pe
urma comertului mondial. Scopul sau final este de a stimula cresterea economica si
dezvoltarea durabild, facand parte din asistenta oficiala globala pentru

dezvoltare — granturi si imprumuturi ,,preferentiale” (imprumuturi acordate in conditii mai
avantajoase pentru debitor in raport cu ratele de pe piata) — directionata catre programe si
proiecte din sectorul comertului.

Conceptul de ajutor pentru comert a fost lansat pentru prima data de Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC)? in cadrul Conferintei sale ministeriale de la Hong Kong din
decembrie 2005. OMC nu poate oferi ea insasi asistenta pentru dezvoltare deoarece nu
este o0 agentie pentru dezvoltare. De aceea, si-a propus sa aduca laolalta numeroasele
mecanisme existente de asistenta pentru dezvoltare pentru ca acestea sa conlucreze cu
mai mare eficacitate.

Tn acest scop, in februarie 2006, OMC a creat un grup operativ menit s3 ,,operationalizeze”

ajutorul pentru comert. Tn iulie 2006, grupul operativ a recomandat ca ajutorul pentru
comert sa se concentreze pe identificarea nevoilor din tarile beneficiare, pe consolidarea
raspunsului donatorilor si pe indeplinirea rolului de punte intre donatori si tarile in curs de
dezvoltare. intrucat comertul in sine este o activitate ampla si complexa, OMC consider3 c3
si ajutorul pentru comert este amplu si greu de definit®. Cu toate acestea, impreuna cu
OCDE, OMC a definit ajutorul pentru comert ca fiind axat pe urmatoarele elemente:

o consolidarea capacitatii de productie (este inclus aici orice sprijin pentru agriculturg,
silvicultura, pescuit, industrie, resurse minerale si minerit, servicii bancare si
turism) — prin investitii in diferite industrii si sectoare, astfel incat tarile sa isi poata
diversifica exporturile si sa isi valorifice avantajele comparative;

3 OMC este singura organizatie internationald mondiala care se ocupd de normele comertului

international.

4 Aid for Trade fact sheet.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=58379&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
https://www.wto.org/index.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/a4t_factsheet_e.htm
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o infrastructura economica — construirea drumurilor, a porturilor, a cailor ferate,
a instalatiilor energetice si a telecomunicatiilor care leaga pietele interne, regionale si
mondiale;

o politicile si reglementarile comerciale, precum si adaptarea la comert — tarile sunt
ajutate sa isi dezvolte strategii comerciale, sa negocieze mai eficient si sa puna in
practica rezultate.

Ajutorul pentru comert din partea UE

n urma Conferintei OMC din 2005, UE a adoptat, in 2007, propria strategie privind ajutorul
pentru comert, care a fost actualizata in 2017. Nu exista un program de cheltuieli al UE
special conceput sau delimitat pentru acest sprijin. In ultimii ani, ajutorul pentru comert
acordat de UE in mod colectiv (conform codurilor CAD, atat din partea UE, cét si a statelor
sale membre) tarilor cel mai putin dezvoltate s-a situat la un nivel relativ stabil. In

perioada 2017-2022, ajutorul colectiv pentru comert acordat de UE tarilor cel mai putin
dezvoltate s-a ridicat la 17,2 miliarde de euro, din care o treime, 5,4 miliarde de euro,
provenind exclusiv din partea UE. Germania, Franta, Suedia si Tarile de Jos contribuie
fmpreuna cu aproximativ 80 % la ajutorul pentru comert acordat de statele membre tarilor
cel mai putin dezvoltate.

Pe langa sprijinul financiar pentru comert, UE a acordat, incepand din 2001, un regim
comercial preferential tarilor cel mai putin dezvoltate. Regimul ,Totul in afara de arme” al
UE asigura in mod automat tarilor cel mai putin dezvoltate acces fara taxe vamale si fara
contingente pe piata UE pentru toate produsele, cu exceptia armelor si a munitiilor. Acest
regim este prevazut in Regulamentul privind sistemul generalizat de preferinte (SGP), care
acorda tarilor in curs de dezvoltare un tratament special, derogand astfel de la principiul
natiunii celei mai favorizate al OMC. Daca o tara dintre cele cel mai putin dezvoltate
indeplineste criteriile pentru a trece de la statutul de tara cel mai putin dezvoltata la tara cu
venituri medii inferioare, dupa o perioada de tranzitie de 3 ani, aceasta nu va mai beneficia
de acces la regimul ,Totul in afara de arme”, ci se califica automat pentru ,,standardul SGP”
(regimul pentru tarile cu venituri mici si medii inferioare). Alternativ, tara poate incerca sa
beneficieze de SGP+, un regim special care stimuleaza dezvoltarea durabila si buna
guvernanta.


https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/preferential_trade_arrangements_ptas_e.htm#:%7E:text=This%20is%20the%20term%20used,to%20imports%20from%20developing%20countries.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0978-20231128
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c1s6p1_e.htm
https://gsphub.eu/about-gsp/standard-gsp
https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus
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Roluri si responsabilitati

Ajutorul pentru comert acordat tarilor cel mai putin dezvoltate functioneaza intr-un mediu
complex, care implica numeroase parti interesate. Printre acestea se numara tarile cel mai
putin dezvoltate, statele membre (inclusiv agentiile lor nationale de dezvoltare, ministerele
si ambasadele), alti donatori internationali, delegatiile UE in tarile partenere, delegatiile
»regionale” ale UE, serviciile centrale ale Comisiei, Banca Europeana de Investitii (BEI),
sectorul privat si organizatiile societatii civile.

Mandatul UE privind ajutorul pentru comert acordat tarilor cel mai putin dezvoltate i
revine in principal Directiei Generale Parteneriate Internationale (DG INTPA) a Comisiei.
DG INTPA pune in aplicare strategia UE de ajutor pentru comert pentru tarile cel mai putin
dezvoltate. Obiectivul directiei este de a consolida comertul in vederea dezvoltarii, privit ca
o componenta-cheie a sprijinului UE pentru crestere economica si crearea de locuri de
munca, si de a promova integrarea tarilor in curs de dezvoltare in lanturile valorice si in
fluxurile comerciale regionale si mondiale®. Directia Generald Comert si Securitate
Economica (DG TRADE) este responsabila de politica UE privind comertul cu tdrile dincolo
de frontierele UE, inclusiv cu tarile cel mai putin dezvoltate.

Delegatiile UE din tdrile cel mai putin dezvoltate, care fac parte din Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE), joaca, de asemenea, un rol semnificativ, elaborand programe
anuale si planuri de actiune care pot include ajutorul pentru comert, daca acesta face parte
din strategia tarii respective.

BEI functioneaza ca o banci de dezvoltare activa in domeniul ajutorului pentru comert. in
ianuarie 2022, BEI a infiintat o noua sucursal3, ,,BEl Global”, care sa se ocupe de toate
operatiunile de creditare si de alta natura din afara UE. BEI poate decide sa acorde un
imprumut suveran in mod direct, fara sa implice granturi, sau, in alte actiuni, pentru

a facilita iTmprumutul BEI, Comisia poate acorda un grant cu finantare mixta.

> Planul strategic 2020-2024 al DG INTPA.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/devco_sp_2020_2024_en.pdf
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Sfera si abordarea auditului

ntrebarile de audit ale Curtii se regdsesc la punctul 07 din sectiunea , Mesajele principale”.

Dat fiind ca aceasta tema nu a mai fost abordata de Curte in ultimii ani, raportul de fata
urmareste sa contribuie la imbunatatirea gestionarii de catre Comisie a ajutorului pentru
comert acordat de UE tarilor cel mai putin dezvoltate si sa informeze factorii de decizie in
eventualitatea unei viitoare revizuiri a mecanismelor de guvernanta ale noilor interventii
de ajutor pentru comert.

Auditul a acoperit perioada incepand cu 2017, cand a fost actualizata Strategia UE privind
ajutorul pentru comert, pana la actiunile desfasurate in 2024. Cu toate acestea, ultimul an
pentru care sunt disponibile date agregate este 2022

Auditul s-a bazat pe o analiza aprofundata a documentatiei si pe interviuri cu personalul
DG INTPA si DG TRADE din serviciile centrale si din delegatiile UE si cu personalul SEAE din
delegatiile UE. Au avut loc reuniuni cu OMC, cu Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Comert si Dezvoltare si cu reprezentanti ai ministerelor franceze si neerlandeze
responsabile de asistenta oficiala pentru dezvoltare.

Curtea a evaluat, la nivel agregat, sprijinul pentru comert acordat de UE, care acopera
toate tarile cel mai putin dezvoltate, dar a si selectat dintre acestea patru tari pentru vizite
la fata locului: Rwanda, Malawi, Angola si Cambodgia. Selectia s-a realizat in asa fel incat sa
se acopere o diversitate de astfel de tari din punctul de vedere al dimensiunii lor, al
dezvoltdrii lor economice, al capacitatii lor de productie si al acordurilor lor de comert
exterior, tinand cont si de distributia geografica.

La nivelul delegatiilor UE, Curtea a examinat procedurile existente pentru evaluarea
nevoilor, selectarea si punerea in aplicare a proiectelor, precum si pentru monitorizarea si
raportarea ajutorului pentru comert acordat de UE. Au avut loc interviuri atat cu personalul
delegatiilor UE® din aceste patru tari, cat si cu autoritati nationale, donatori internationali,
beneficiari ai proiectelor si reprezentanti ai sectorului privat si ai societatii civile.

® Interviuri de audit au fost organizate si cu membri ai personalului din alte delegatii ale UE care

aveau responsabilitatea regionala asupra tarilor cel mai putin dezvoltate vizitate de Curte.
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20 in cele patru tiri vizitate, Curtea a selectat, pentru vizite la fata locului, 9 interventii de

ajutor pentru comert, reprezentative ca tip, din diferite sectoare si aflate in diferite etape

de finalizare (a se vedea tabelul 1). Nu au putut fi incluse proiecte de infrastructura,

deoarece contractele aferente lansate in perioada respectiva nu ar fi fost suficient de

mature pentru a putea fi evaluate. Tn cazul interventiilor selectate, Curtea a examinat

conexiunile lor cu ajutorul pentru comert si cu evaluarea nevoilor, precum si calitatea

punerii lor in aplicare si rezultatele obtinute.

Tabelul 1 | Esantionul de interventii selectate

Tara

Rwanda

Rwanda

Malawi

Malawi

Angola

Angola

Cambodgia

Cambodgia

Cambodgia

Denumirea

National Agricultural Export Development Board
Laboratory (Laboratorul national pentru
dezvoltarea exporturilor agricole)

O abordare orientata spre piata pentru
Tmbunatatirea lantului valoric si extinderea pietei
cafelei produse in Rwanda

KULIMA — Promoting Farming in Malawi
(Promovarea agriculturii in Malawi)

Asistenta tehnica pentru sprijinirea Malawi in
negocierile comerciale bilaterale si regionale

Furnizarea de echipamente de laborator si de
consumabile

Train for Trade Il

SWITCH-Garment — Promovarea de practici
energetice durabile in sectorul confectiilor din
Cambodgia

proiectul ARISE + Cambodia — ,,ASEAN Regional
Integration Support — Cambodia”

CAPFISH Capture — Dezvoltarea activitatilor
pescaresti de dupa recoltare

Finantare din partea
UE
(in milioane de euro)

3,3

2,5

100

1,4

5,5

7,4

16


https://www.switch-asia.eu/project/promotion-of-sustainable-energy-practices-in-the-garment-sector-in-cambodia/
https://www.giz.de/en/worldwide/77679.html

Acronime

ACP:

BEI

CAD
COMESA
DG INTPA
DG TRADE
EIF

FEDD+

IMM-uri
IVCDCI

OCDE
ODD-uri
omcC
ONU
PIB
SADC
SEAE

UNCTAD
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Africa, zona Caraibilor si Pacific

Banca Europeana de Investitii

Comitetul de asistenta pentru dezvoltare

Piata comuna a Africii de Est si de Sud

Directia Generala Parteneriate Internationale
Directia Generala Comert si Securitate Economica
Cadrul integrat consolidat

Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus
Intreprinderi mici si mijlocii

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite
Organizatia Mondiald a Comertului

Organizatia Natiunilor Unite

Produs intern brut

Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe

Serviciul European de Actiune Externa

Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare



Glosar

Angajament
Beneficiar

Delegatie a UE

Finantare mixta

Fondul european pentru
dezvoltare durabila Plus

,,Global Gateway”

Impact
Tmprumut preferential

Marker Rio

Obiective de dezvoltare durabila

Organizatia Mondiala
a Comertului

Plan de actiune
Plan de afaceri

Reclasificare
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Suma alocata in cadrul bugetului pentru finantarea unui anumit
element de cheltuieli, cum ar fi un contract sau un acord de grant.

Persoana fizica sau juridica ce primeste un grant sau un imprumut de
la bugetul UE pentru implementarea unui proiect sau a unui program.

Reprezentanta diplomatica a UE intr-o tara terta sau pe langa
o0 organizatie internationala.

Practica de a combina granturi din partea UE cu imprumuturi sau cu
finantare sub forma de participare la capital, din surse publice si
private.

Pachet de granturi, garantii si alte instrumente financiare ale UE menit
sa stimuleze dezvoltarea economica si sociald durabila si favorabila
incluziunii si sa promoveze rezilienta socioeconomica, in special in
Africa si in vecinatatea europeana.

Strategia UE pentru crearea de legaturi la nivel mondial prin investitii
n infrastructura digitald, energetica si de transport si prin
consolidarea sistemelor de sdnatate, educatie si cercetare.

Consecintele pe termen lung mai ample ale unui proiect sau ale unui
program finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru
populatie in ansamblul acesteia.

Tmprumut acordat in conditii mult mai favorabile decat cele
disponibile pe piata.

Indicator, definit de OCDE, care masoara gradul in care o activitate
contribuie la obiectivele conventiilor de la Rio.

17 obiective stabilite in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila

a Organizatiei Natiunilor Unite pentru a stimula actiunea tuturor
tarilor in domenii de importanta critica pentru umanitate si pentru
planeta.

Organizatie globala care se ocupa de elaborarea normelor aplicabile
schimburilor comerciale dintre tari si care actioneaza ca forum de
negociere a acordurilor comerciale si de solutionare a litigiilor
comerciale.

Document care stabileste pasii care trebuie efectuati pentru a atinge
un anumit obiectiv.

Document care sintetizeaza previziunile operationale si financiare ale
unei societati si prezintd modul in care aceasta isi va atinge
obiectivele.

Procesul Organizatiei Natiunilor Unite prin care o tara cel mai putin
dezvoltata este reclasificata ca tara cu venituri medii inferioare.



Rezultat

Societatea civila

Efect imediat al unui proiect sau al unui program dupa finalizarea
acestuia, cum ar fi capacitatea imbunatatita de insertie profesionala
a participantilor la un curs sau accesul imbunatatit ca urmare

a constructiei unui drum nou.

Parte a societatii, diferita de administratia publica si de mediul de
afaceri, formata din asociatii si alte grupuri care reprezinta interese
comune in domeniul public.

51
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Raspunsurile Comisiei si ale Serviciului
European de Actiune Externa

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-17

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-17
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit lll — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Viorel Stefan, membru al Curtii de Conturi

Europene.
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Tarile in curs de dezvoltare si, mai ales, tarile cel mai putin
dezvoltate, se confrunta cu probleme majore, care le
afecteaza accesul la comertul regional si mondial. Asistenta
acordata sub forma de ajutor pentru comert urmareste sa le
ajute sa isi construiasca capacitatea comerciala si
infrastructura aferenta. Uniunea Europeana si-a actualizat,
in 2017, strategia privind ajutorul pentru comert,
indreptandu-si mai mult atentia asupra tarilor cel mai putin
dezvoltate. Curtea de Conturi Europeana a examinat daca
Comisia a directionat, a pus in aplicare si a monitorizat in
mod adecvat ajutorul din partea UE pentru comert in aceste
tari. S-a constatat ca acest sprijin a raspuns, in general,
nevoilor existente, dar nu este pe drumul cel bun in ceea ce
priveste indeplinirea tintei de finantare stabilite

pentru 2030 in strategia UE. Curtea formuleaza

cinci recomandari in vederea imbunatatirii modului in care
Comisia gestioneaza ajutorul pentru comert acordat de UE
tarilor cel mai putin dezvoltate.
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articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

> RAT/O . - o
Sy (3 : i CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

% CURTEA DE R g, iAo . .
CONTURI o e T 12, rue Alcide De Gasperi
EUROPEANA e 3T 1615 Luxembourg

(@)

LUXEMBURG
Tel. 43524398 - 1
intrebari: eca.europa.eu/ro/contact

. - Website: eca.europa.eu
Oficiul pentru Publicatii . .
al Uniunii Europene Retele sociale: @EUauditors




	Mesajele principale
	De ce este important acest domeniu
	Ce a constatat și ce recomandă Curtea

	Observațiile Curții, în detaliu
	Cadrul strategic al UE a fost actualizat pentru a se pune accentul pe nevoile de ajutor pentru comerț ale țărilor cel mai puțin dezvoltate, dar această intenție nu a fost transpusă într-un plan de acțiune
	Actualizarea din 2017 a strategiei UE privind ajutorul pentru comerț a pus un accent mai mare pe țările cel mai puțin dezvoltate
	Actualizarea strategiei în 2017 nu a fost urmată de niciun plan de acțiune care să prevadă ținte intermediare pentru finanțarea din partea statelor membre sau din partea UE
	Conceptul de „ajutor pentru comerț” este prea larg pentru a putea ghida programarea realizată de delegațiile UE și de partenerii de implementare
	În trecut, evaluările specifice ale nevoilor de ajutor pentru comerț erau efectuate în cadrul parteneriatului Enhanced Integrated Framework, dar majoritatea nu au mai fost continuate
	Comisia nu dispune de evaluări specifice ale nevoilor de ajutor pentru comerț, dar delegațiile UE identifică domeniile prioritare

	Ajutorul UE pentru comerț este furnizat în funcție de nevoi, dar este departe de a atinge nivelul-țintă de finanțare
	Ținta de finanțare stabilită pentru țările cel mai puțin dezvoltate este departe de a fi atinsă dacă nu are loc o analiză detaliată care să permită măsuri corective
	Potrivit raportărilor Comisiei, ajutorul pentru comerț acordat de UE țărilor cel mai puțin dezvoltate este cu mult sub ținta stabilită
	Comisia nu a efectuat nicio analiză detaliată care să îi permită să ia măsuri corective

	Ajutorul furnizat de UE pentru comerț în țările cel mai puțin dezvoltate acoperă mai multe categorii și sectoare relevante, dar sustenabilitatea economică a proiectelor nu este întotdeauna asigurată
	Coordonarea asigurată de delegațiile UE este, în general, bună, dar s-a ratat o ocazie de a o îmbunătăți pe cea cu statele membre și cu delegațiile regionale ale UE

	Monitorizarea și raportarea de către Comisie a rezultatelor și a impactului ajutorului UE pentru comerț s-au îmbunătățit, dar nu sunt exhaustive
	Începând din 2017, Comisia publică un raport anual specific privind progresele înregistrate în ceea ce privește ajutorul pentru comerț acordat de UE
	Monitorizarea și raportarea globală de către Comisie a ajutorului pentru comerț acordat de UE nu acoperă în mod cuprinzător toate aspectele
	Comisia nu asigură o monitorizare completă a contribuțiilor financiare
	Lipsa unei monitorizări consolidate a realizărilor și a rezultatelor obținute
	Evaluare limitată a durabilității ecologice și sociale
	Sondajul nu constituie o bază solidă pentru compilarea feedbackului din partea delegațiilor UE cu privire la ajutorul pentru comerț furnizat de UE

	Măsurarea impactului asupra comerțului a ajutorului pentru comerț furnizat de UE este foarte limitată


	Anexe
	Anexa I – Informații despre audit
	Țările cel mai puțin dezvoltate
	Ajutorul pentru comerț
	Ajutorul pentru comerț din partea UE
	Roluri și responsabilități
	Sfera și abordarea auditului


	Acronime
	Glosar
	Răspunsurile Comisiei și ale Serviciului European de Acțiune Externă
	Calendar
	Echipa de audit

