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Rozpoctova flexibilita EU

Umoznovala resit nepredvidané problémy, ramec je vsak
prilis slozity
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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

EU pouziva dlouhodobé rozpocty, které v soucasnosti pokryvaji sedmileté obdobi a jsou
znamé jako viceleté finan¢ni ramce. Pfiprava nového viceletého finanéniho ramce obvykle
zacina priblizné tti roky pred jeho zahajenim, coZz znamena planovani az na deset let
dopredu. VFR se fidi prdvné zavaznymi ro¢nimi limity: ,,stropem vlastnich zdroji“ pro
prijmy EU a ,,stropem VFR“ pro vydaje. Cilem téchto stropd je zajistit vysoky stupen
predvidatelnosti a stability.

Zaroven musi byt rozpocet EU dostatecné pruzny, aby mohl reagovat na ménici se
okolnosti, zejména vzhledem k cetnym nedavnym krizim a politické vili: i) posilit reakci

a pfipravenost EU na krize; ii) budovat a monitorovat odolnost a iii) fesit oblasti, v nichZ je
EU nechranéna®. Podle Komise by pfimérena Groven rozpoctové flexibility méla umoznit
ucinné pridélovani zdrojl a rychlou reakci EU na nepredvidané okolnosti a mimoradné
situace”.

Flexibility rozpoctu EU je dosaZzeno kombinaci strukturalnich rozpoctovych prvka, které
umoznuji prerozdélovani zdrojl mezi jednotlivymi prioritami a rozpoctovymi roky,
doplnénymi o rozpéti a zvlastni nastroje, které umoznuji dopliovat plivodné planované
vydaje o dalsi prostfedky. Nastroje flexibility se déli na nastroje, které se pohybuji v mezich
stropu VFR, a na nastroje, které tento strop presahuji (viz obrdzek 1).

1 Bod 8 zavér(i zasedani Evropské rady, 2021.

2 Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027, Evropska
komise, 2018.


https://www.consilium.europa.eu/media/53575/20211216-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322

Obrazek 1 | Nastroje rozpoctové flexibility EU ve VFR na obdobi 2021-2027
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Zdroj: EUD na zakladé nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi
2021-2027 (natizeni o viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027), a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509,
kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (financ¢ni natizeni).

04 N&3 audit se zamétoval na nastroje flexibility, které umoziiuji financovat dodateéné vydaje
navysenim pfijatého rozpoctu o prostredky na zavazky: i) rozpéti a ii) zvlastni nastroje.
Rozpéti jsou nepfidélené Castky, které predstavuji rozdil mezi stropy VFR a planovanymi
vydaji pro kazdou kategorii vydajl (,,okruh®). Zvldstni ndstroje umoznuji uvolfiovat
dodatecné financni zdroje nad ramec stropu VFR.

05 Existuji dva typy zvlastnich nastrojd: tematické a netematické. Tematické zvlastni nastroje
mohou poskytovat dodatecné zdroje pouze v téchto pfedem konkrétné vymezenych
pfipadech:

o  Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci (EFG) podporuje pracovniky propusténé
v dlsledku rozsahlé restrukturalizace,

o  rezerva na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych udalostech (SEAR) sloZena z i) rezervy
evropské solidarity, ktera poskytuje financni prostredky v pfipadé zavaznych katastrof,
na néz se vztahuje Fond solidarity Evropské unie (EUSF), a ii) rezervy na pomoc pfi
mimoradnych udalostech (EAR), ktera poskytuje pomoc v jinych humanitdrnich
a civilnich mimoradnych situacich,


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
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o  rezerva na vyrovnani se s disledky brexitu (BAR) podporuje odvétvi postizena
vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU,

o  dvanové nastroje zavedené v roce 2024, nastroj EURI (Ndastroj Evropské unie na
podporu oziveni) a Rezerva pro Ukrajinu, jejichZ cilem je pokryt neplanované zvyseni
urokovych nakladi na pljcky na Uhradu souboru opatfeni na podporu oZiveni
NextGenerationEU a financovat nové zavedeny Nastroj pro Ukrajinu.

Netematické zvlastni nastroje nejsou omezeny na konkrétni tematické oblasti nebo predem
vymezené pripady:

0  nastroj jediného rozpéti (SMI) umozZiuje presouvat dostupna rozpéti mezi
jednotlivymi roky a polozkami,

o nastroj flexibility (FLEX) umozniuje financovat zvlastni nepredvidané vydajové polozky.

Podle Smlouvy o Evropské unii je Komise odpovédna za navrhovani nafizeni o viceletém
finanénim ramci a navrhovani a provadéni rocnich rozpoctt, véetné odpovidajicich
opatreni flexibility a jejich mobilizace. Prijeti a revize nafizeni o VFR vyZaduje
jednomyslnost v Radé a souhlas Parlamentu. Pfijeti rozpoc¢tl vyZaduje souhlas Parlamentu
i Rady, ,,rozpoctového organu” EU (kvalifikovanou vétsinou).

Plvodni ¢astky, které byly k dispozici pro Ucely rozpéti a zvlastnich nastrojd ve VFR na
obdobi 2021-2027 (viz obrdzek 2), umoznily zvysit celkové vydaje viceletého finanéniho
rdmce az o0 2,4 % (26 miliard EUR). Revize viceletého financniho ramce v poloviné obdobi
z roku 2024 zvysila finanéni kapacitu zvlastnich nastroji SEAR a FLEX, takze doslo

k navyseni plavodnich prostredk( na opatreni flexibility az na 2,6 % celkovych vydaja
viceletého finan¢niho ramce (pfiblizné 28 miliard EUR). Byly také zavedeny dva nové
zvlastni nastroje: nastroj EURI a Rezerva pro Ukrajinu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:4741699
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/oj?locale=cs
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/

Obrazek 2 | Pocatecni castky dostupné pro rozpéti a zvlastni nastroje ve
VFR na obdobi 2021-2027

(Udaje z prijatého VFR z roku 2020, mld. EUR, ceny z roku 2018)
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FLEX Nastroj pruznosti

BAR Rezerva na vyrovnani se s disledky brexitu
EGF Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci

SEAR Rezerva na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych udalostech

Zdroj: EUD na zakladé udaji Komise, The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU, pGvodni
nafizeni o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027.

09 V tomto auditu jsme posuzovali, zda jsou nastroje rozpoctové flexibility EU pro VFR na
obdobi 2021-2027 vhodné navrzeny a zda je jejich pouZiti odlivodnéné, aby se zabranilo
riziku nadmérného vyc€erpani nastrojli v prvnich letech viceletého finan¢niho ramce. Audit
se zaméroval na koncepci a mobilizaci pfislusnych zvlastnich nastrojl a vyuZiti rozpéti
v letech 2021-2024, véetné revize viceletého finanéniho rdmce v poloviné obdobi.


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj?locale=cs

10 Komise predlozi svilj ndvrh viceletého finanéniho ramce po roce 2027 do poloviny roku
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2025. S tim, jak bude EU fesit vyzvy, které s sebou prinaseji vyvijejici se krize, poroste tlak
na rychlé a ucinné mechanismy reakce na Urovni EU. Nasim zamérem je prispét k nasledné
diskusi o koncepci pristiho viceletého finanéniho ramce prostfednictvim analyzy navrhu

a vyuZziti nastrojl flexibility v sou¢asném viceletém finan¢nim ramci.

evvs

v priloze I. Blizsi informace o hlavnich pravnich pozadavcich jsou uvedeny v priloze Il.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Nas audit odhalil, Ze navrh Komise na VFR na obdobi 2021-2027 nebyl zaloZen na
dostatecné identifikaci a analyze potreb a rizik, které by mél byt rozpocet EU schopen fesit.
Ackoli opatreni rozpoctoveé flexibility EU celkové umozniovala, aby rozpocet EU reagoval na
noveé se objevuijici vyzvy a priority, nékteré nastroje flexibility byly v prvni ¢asti viceletého
finan¢niho ramce kazdorocné vycerpany. Ramec flexibility je navic pfilis slozZity, poradi
pouzivani nastroju flexibility je nejasné a ndstroje se obcas prekryvaji. To ztéZuje vytvoreni
jasné a ucelené predstavy o fungovani ramce.

Potreby flexibility nebyly dostatecné formulovany a analyzovany

V plvodnim navrhu Komise na VFR na obdobi 2021-2027 byl kladen ddraz na vyznam vétsi
flexibility rozpoc¢tu EU. V navrhu je to odGvodnéno intenzivnim vyuzivanim zvlastnich
nastrojli (pfesahujicich strop VFR) béhem VFR na obdobi 2014-2020 k feSeni nebyvalych
vyzev spojenych s nestabilitou v sousedstvi EU a masovymi migracnimi pohyby. Navrh
nastroju flexibility vSak nebyl dostatecné podloZen podrobnou a vyhledovou analyzou
potreb a rizik.

Komise pti odlvodnovani navrhu rozpéti nevyhodnotila fungovani vsech predchozich
nastroj( flexibility — vynechala nastroje SMI, FLEX a rezervu EAR. V pfipadé fondl EFG

a EUSF nebyla v provedenych hodnocenich zpracovana analyza budoucich potieb

v ménicim se prostredi. Kromé toho Komise nepouzila prognostickou analyzu ani analyzu
trend(, zejména v souvislosti s prirodnimi katastrofami. Viz body 21 az 32.
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>> Doporuceni 1

Zlepsit podporu rozhodovani pri navrhovani budouciho ramce
flexibility viceletého finan¢niho ramce

V pripadé budoucich VFR by Komise méla podpotit koncipovani rdmce rozpoctové
flexibility, véetné stanoveni jeho velikosti, poskytnutim téchto informaci:

a) typ potencidlnich udalosti, které by méla navrhovana rozpoctova flexibilita EU
resit;

b) kvalitativni a pokud mozno kvantitativni posouzeni potreb flexibility
s pfihlédnutim k pravdépodobnosti a potencidlnimu dopadu udalosti, které by
méla flexibilita resit;

c¢) komplexni hodnoceni stavajiciho ramce rozpoctoveé flexibility EU.

Cilové datum provedeni: 2026 (a nadale).

Rozpoctova flexibilita dosud umoznovala EU reagovat na Sirokou Skalu
potieb, navzdory tomu, Ze byla intenzivné vyuzivana

Ackoli jsou mezinarodni referencni hodnoty primarné urceny pro vnitrostatni rozpocty,
mohou slouZit i jako voditko pro rozpocet EU, ktery ma sva specifika. V oblasti fizeni
verejnych financi se fondy pro nepredvidané udalosti obvykle pohybuji v rozmezi 2 % az
3 % vydajli a Castky flexibility rozpoctu EU byly v zasadé v souladu s témito referen¢nimi
hodnotami (viz body 34-40).

Presto byla flexibilita rozpoctu EU intenzivné vyuZzivana k pokryvani priibézné vznikajicich
potreb. Nékteré nastroje flexibility byly v prvni asti viceletého finan¢niho ramce soustavné
vyCerpavany, ¢imz se rychle snizila jejich dostupnost pro zbyvajici obdobi. Klicovymi
udalostmi, které nejvice zvysily potrebu flexibility viceletého finan¢niho ramce, byly ruska
valka proti Ukrajiné, humanitarni a energeticka krize, Casté a rozsahlé prirodni katastrofy

a prudce rostouci inflace. Zaznamenali jsme absenci specializovanych mechanismu, které
se pohybuji v mezich stropu VFR, jez by zmirnily nejistotu v odhadech splatnych urokovych
nakladd. Kromé revize viceletého financniho ramce neexistuje ani Zadné ustanoveni, které
by upravovalo aktivaci sestavovani krizového rozpoctu na feseni zavaznych a vyjimecnych
mimoradnych udalosti. Revize viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi byla nutn3,
nebot fesila zvyseny dopad téchto vyzev. Viz body 41 a7 49.
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17 V pripadech, které byly zafazeny do naseho vybérového souboru, Komise navrhovala

18

19

mobilizaci tematickych zvlastnich nastrojl v souladu s jejich konkrétnim tcelem a oblasti
pusobnosti. Pravni ramec nestanovi, v jakém rozsahu by se méla pro rGizné ucely pouzivat
rozpéti ¢i netematické zvlastni nastroje. To umoznilo Komisi navrhovat jejich vyuZiti pro
fesSeni Siroké skaly potreb. V letech 2021-2024 se jednalo nejen o reakci na mimoradné
udalosti, ale také o rfeSeni dopadu nad ocekdvani vysoké inflace na pldnované naklady,
posileni stavajicich program( viceletého finan¢niho ramce a vytvoreni novych programui
viceletého finan¢niho ramce v souvislosti se zménami politickych priorit. Tato ramcova
koncepce sice nabizi vétsi flexibilitu, ale v konecném disledku sniZuje ¢astky, které jsou
vyuZzitelné pro mimoradné udalosti. Viz body 50 az 56.

Ramec rozpoctové flexibility EU je prilis slozity

Vétsi pocet nastroju flexibility, které se obcas prekryvaji a nemaji jasné vymezené priority,
zvysuje slozitost financniho fizeni a rozhodovani. Zjistili jsme, Ze se prekryvaji i)
netematické zvlastni nastroje, které Ize pouzit pro Sirokou skalu potreb, a ii) tematické
zvlastni nastroje a vydajové programy viceletého finanéniho ramce, které mohou
financovat stejny typ potreb. Kromé toho neni jasné stanoveno poradi pouZiti
zabudovanych rozpoctovych flexibilit, rozpéti nepfesahujicich strop VFR a zvlastnich
nastrojl presahujicich strop VFR (viz body 59-71).

Zjistili jsme, Ze stavajici pravidla a postupy usnadnuji rychlou mobilizaci nastroj flexibility,
nejsou vsak v maximalni mozné mire zefektivnény (viz body 72-85).
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>> Doporuceni 2

Zjednodusit ramce rozpoctové flexibility VFR a rozhodovaciho
procesu

Komise by méla navrhnout zjednoduseni ramce flexibility pro pristi VFR, aniz by bylo
dotéeno rozhodnuti normotvircd, a to zejména prostrednictvim:

a) slouceni rocnich dostupnych rozpéti nepresahuijicich strop VFR do jediného
nastroje a umoznéni jeho vyuziti ve vSech oblastech politiky v ro¢nim nebo
opravném rozpoctu;

b) vytvoreni jediného zvlastniho nastroje presahujiciho strop VFR pro nepredvidané
udalosti a naléhavé potreby;

c) stanovenijasného poradi pro vyuZivani rozpéti a zvlastnich nastroja, pricemz
prednost by méla byt dana vyuzivani ¢astek, které nepresahu;ji strop VFR;

d) zaclenéni financovani konkrétnich predem vymezenych udalosti, které jsou
upraveny odvétvovymi pravnimi predpisy, do programovych rezerv budoucich
programU namisto vyuZivani tematickych zvlastnich nastroju, které presahuji
strop VFR.

Cilové datum provedeni: 2026.

20 Analyza alternativnich moznosti financovani provedenda Komisi prostiednictvim
prerozdéleni a vypoctu nezbytnych ¢astek pro nové potreby nebyla v nékterych pripadech
radné zdokumentovana. Tim byla sniZzena jasnost procesu a provedenych rozhodnuti. Viz
body 86 az 93.

>> Doporuceni 3

Zlepsit postupy Komise pFi zkoumani moznosti prerozdéleni a zmény
priorit

Komise by méla vymezit klicové postupy a role v souvislosti s prerozdélovanim
a zménou priorit pri uréovani rozpoctovych zdrojli na feSeni novych potreb a méla by
zdokumentovat zkoumani jednotlivych mozZnosti.

Cilové datum provedeni: 2026.
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Podrobne

Si pohled
na nase p

]
ripominky

Potreby flexibility nebyly dostatecné formulovany
a analyzovany

21 stéle slozitéjsi, roztiisténéjsi a nepredvidatelngjsi prostiedi vyzaduje tvorbu politiky
zaloZzenou na dukazech, kterd mlze sehravat klicovou ulohu pfi navrhovani, provadéni

a realizaci lepsich verejnych politik>.

22 Ucinné fizeni rizik* vyuziva nejlepsi dostupné informace k analyze rizik na zakladé udajt
z minulosti, aktudlnich informaci a budoucich ocekavani. Zohledriuje nejistoty, zdroje rizik,
dasledky, pravdépodobnost, udalosti a scénare, jakoz i vnéjsi podminky fungovani

organizace.

23 Podle Rady vyzaduje proaktivni pfipravenost na krize progndzu, pravidelny prezkum
a predvidani rizik, uréeni dopadd, které tato rizika mohou mit v riznych odvétvich,
v jednotlivych ¢lenskych statech a v sousednich zemich, a to, jak Ize tyto dopady nejlépe

zmirnit a fesit>.

24 7isady rozpoctové spravy OECD uvadéji, e nedilnou soucasti rozpoctového procesu by
méla byt vykonnost, hodnoceni a efektivnost nakladl (zasada 8).

3 Building Capacity for Evidence-Informed Policy-Making: Lessons from country experiences,
OECD, 2020.

4 Mezindrodni norma ISO 31000:2018 Rizeni rizik — smérnice.

> Zavéry Rady o zvySovani pfipravenosti, schopnosti reakce a odolnosti vaci budoucim krizim,
2021.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/cs/pdf
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25 Posuzovali jsme, zda Komise navrhla nastroje rozpoctové flexibility a odpovidajici ¢astky
pro soucasny vicelety finan¢ni ramec na zakladé dlikladné analyzy potencialnich potreb
a rizik s prihlédnutim k vySe uvedenym kritériim.

26 V plivodnim navrhu Komise na stanoveni VFR na obdobi 2021-2027° (z roku 2018) byl
kladen dliraz na potrebu vétsi flexibility rozpoctu EU, coZ bylo oddvodnéno intenzivnim
vyuzivanim zvlastnich nastrojl (presahujicich strop VFR) béhem VFR na obdobi 2014-2020
k feSeni nebyvalych vyzev spojenych s nestabilitou v sousedstvi EU a masovymi migracnimi
pohyby. Nase analyza potvrdila tvrzeni Komise, Ze nastroje flexibility byly intenzivné
vyuzivany (viz obrdzek 3).

5 COM(2018) 322.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018PC0322

27
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Obrazek 3 | Ve VFR na obdobi 2014-2020 byly intenzivné vyuzivany
nastroje flexibility

(v béznych cendch,

mil. EUR)
14 000 13 309 zbyva
vycerpano
12 000
Nevyuzitd ROZPETI byla
10 000 prenesena do GMC
59 %
8 076
8 000
6 000 5707 5444
1% 1%
Pouziva
4000 750, sejako 100 % e
cm 99 %
2000 Pouziva 575 65 % S
16 % sejako
0 rozpéti 35%
Rozpeti + Celkové rozpéti  FLEX
Rozpéti pro pro zavazky
nepiedvidané (GMCQ)

udalosti (CM)

Netematické zvlastni nastroje
Tematické zvlastni nastroje
Rozpéti

Pozn.: obrazek ukazuje celkova rozpéti, ktera byla skutecné vyuzitelna béhem VFR na obdobi 2014-2020 (viz
bod 12 v pfiloze I).

Ve VFR na obdobi 2014-2020 umoZznovaly zvlastni nastroje ,,rozpéti pro nepredvidané udalosti“ a ,,celkového
rozpéti pro zavazky” presouvat dostupné marze mezi jednotlivymi roky a poloZzkami podobnym zptsobem
jako nastroj SMI ve VFR na obdobi 2021-2027.

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 (nafizeni, kterym se stanovi vicelety finanéni
ramec na obdobi 2014-2020), navrh{ rozpoctu, prijatych rozpoctl a opravnych rozpoctt na obdobi
2014-2020 a udaja Komise o zvlastnich nastrojich.

V navrhu Komise z roku 2018 se navrhuje zachovat stejnou skladbu nastroju flexibility jako
v predchozim viceletém finan¢nim ramci (viz obrdzek 3), ale navysit ¢astky. Po propuknuti
pandemie COVID-19 v roce 2020 Komise upravila navrh viceletého finan¢niho ramce’

a dale zvysila ¢astky pro vétsinu nastroja flexibility, pricemz zdlraznila potfebu pruznéjsiho
rozpocCtu EU. Nicméné vysledkem politickych jednani bylo snizeni koneCnych ¢astek
dostupnych pro tyto nastroje, které vsak byly vyssi nez v predchozim viceletém finan¢nim
ramci, s vyjimkou nepfidélenych rozpéti (viz tabulka 1).

7 COM(2020) 443.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/2020-04-17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN
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Tabulka 1 | Castky na zvlastni nastroje mezi VFR na obdobi 2014-2020
a 2021-2027 vzrostly, zatimco nepfridélena rozpéti se snizila.

Primér VFR na
obdobi Ve
201.4~2020 Navrh VFI? ZmenY névrh VER et Pfijaty ZmenY
e e (z pivodniho na obdobi oproti . . i VFR/ oproti
Nastroj flexibility N . . na obdobi predchozimu . . .

arevidovaného 2021-2027, predchoz 2021-2027 VER schvalen predchozim

po roce 2017)/ 2018 imu VFR ! & rozpéti uVFR

s 2020
schvalena
rozpéti
a b c d=(c-b)/b e) f=(e-b)/b g h=(g-b)/b
Rocni castky v cendch z roku 2018 (v mil. EUR)
EFG 16 % 124 % 8%
EUSF 4% 74%
SEAR: 32%
EAR 80% 800 %
FLEX 63 % 63 % 49%
Celkové cdstky za obdobi 2021-2027 v cendch z roku 2018 (v mil. EUR)

Rozpéti 250 % 58 % -31%
BAR - - 5000 - 5000 -

Pozn.: tabulka porovnava plvodné vyuZitelna rozpéti pfi pfijeti obou VFR. Rozpéti, ktera byla skute¢né
vyuzitelnd béhem VFR 2014-2020, presahla 13 miliard EUR.

Zdroj: EUD na zékladé navrh( Komise a nafizeni o VFR na obdobi 2014-2020 a 2021-2027.

28 7 naseho prezkumu dokument(i Komise vyplynulo, Ze navrhovana zvyseni pro nastroje
flexibility nebyla podloZena podrobnou a vyhledovou analyzou potreb a rizik. Komise
zalozila zmény c¢astek FLEX, EFG, EUSF a EAR na pfedchozim vyuzivani bez dalsiho
odlvodnéni, pricemz trendy ve vyuZivani rozpéti nebyly analyzovany viibec. Uvedené
potreby flexibility a navrhované ¢astky nebyly podloZeny dikladnym vyhledem,
progndzami, simulacemi ani srovnavacimi analyzami.
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PrestoZze Komise poskytla na programy VFR znacné dodatecné vydaje, nehodnotila
fungovani rozpéti, nastroji SMI a FLEX (netematické zvlastni nastroje) ani rezervy EAR
(tematicky zvlastni nastroj, ktery neni spojen s Zadnym konkrétnim odvétvovym pravnim
aktem). Na tyto nastroje flexibility se nevztahuje pozadavek finan¢niho nafizeni® na
provadéni hodnoceni ex ante a zpétného hodnoceni, nebot tato hodnoceni se provadéji

u vydajovych programd, které podporuji. Sdéleni Komise®, véetné pracovni dokument
utvarll nabizi strucny popis predchoziho pouZivani netematickych zvlastnich nastroja. Podle
naseho nazoru to nebylo dostatecné komplexni, aby bylo mozné posoudit, jak ucinné tyto
nastroje flexibility splnily svQj Gcel a jak je mozné tento poznatek zohlednit v budoucnu.
Rovnéz to neodpovida zasadam ucinného fizeni rizik a daty podloZené tvorby politik.

Naproti tomu tematické zvlastni nastroje EFG a EUSF maji podrobné pozadavky na
podavani zprav v souladu s finanénim nafizenim*® a svymi pfislusnymi odvétvovymi
pravnimi akty. Ackoli Komise ve svych hodnocenich®! a vyrocnich zpravach provedla
posouzeni dosavadnich zkusenosti s mobilizaci téchto zvlastnich nastrojd, neanalyzovala
budouci potreby téchto nastrojii v ménicim se prostredi. Plvodni ndvrh Komise na ¢astky
fondu EUSF pouze odpovidal predchozimu viceletému financnimu ramci, aniz by
zohlednoval predpokladany narudst vyskytu vaznych nepfiznivych povétrnostnich jevi

v Evropé*?. Naproti tomu Komise navrhla vyrazné zvyseni ¢astek pro fond EFG navzdory
klesajici poptavce po tomto nastroji, aniz by analyzovala trendy na trhu prace nebo

v oblasti restrukturalizace podnikd.

¢ Clanek 34 finan¢niho nafizeni (2018/1046, tamté? 2024/2509 (ptepracované znéni)).

Sdéleni o prezkumu/revizi viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014—2020 v poloviné obdobi,
2016; sdéleni o viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027, 2018.

19 Clanek 34 finanéniho natizeni (2018/1046, tamté? 2024/2509 (ptepracované znéni)).

1 Ex Post Evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002—-2016, Evropska komise, 2018;
Zprava Komise o hodnoceni Evropského fondu pro prizpUsobeni se globalizaci (EFG) v poloviné
obdobi, Evropska komise, 2018; Zprdva Komise o hodnoceni ex post Evropského fondu pro
prizplsobeni se globalizaci (EFG) za obdobi 2014—2020, Evropska komise, 2021.

12 Overview of natural and man-made disaster risks in the EU, Evropska komise, 2014, 2017;

Dopady klimatu v Evropé (projekty Peseta I, 1ll), Spolecné vyzkumné stiedisko, 2014 a 2018.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://data.europa.eu/doi/10.2795/861482
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_en
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31 B&hem jednéni o VFR Evropska rada v ¢ervenci 2020 schvalila zfizeni do¢asného
tematického zvlastniho nastroje nad rdmec strop( VFR a pozadala Komisi, aby predlozila
legislativni navrh 3. Tento ndastroj — BAR — byl navrZen jako ndstroj solidarity, ktery ma
zmirnit nepfiznivé dUsledky vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a zachovat
hospodarskou, socidlni a Uzemni soudrznost. Vzhledem k tomu, Ze iniciativa vzesla z Rady,
a z dlivodu naléhavosti neprovedla Komise pred vydanim navrhu nafizeni o BAR v prosinci
2020 posouzeni dopadt. V disledku toho nebyly uplatnény zasady zlepSovani pravni
Upravy** a nebyly posouzeny nejlepsi pfistupy a alternativni feeni financovani.

32 Zaznamenali jsme, Ze do 30. ¢ervna 2027 musi byt u rezervy BAR provedeno vyhodnoceni
ucinnosti, efektivnosti, relevance, soudrznosti a pfidané hodnoty Unie*°. To je ddvno po
terminu, ktery Komise stanovila pro navrh VFR na obdobi po roce 2027 na cerven 2025,

a pouhych Sest mésicl pred datem zahajeni nového viceletého finan¢niho ramce. To ztizi
zohlednéni ziskanych zkusenosti pro pfisti vicelety finanéni ramec.

Rozpoctova flexibilita dosud umoznovala EU
reagovat na Sirokou skalu potreb, navzdory tomu,
ze byla intenzivné vyuzivana

33 Posuzovali jsme, zda dostupné &astky nastrojd flexibility na obdobi 2021-2024 celkové
umoznuji rozpoctu EU fesit nové potreby a zaroven zachovat dostatecnou flexibilitu pro
zbyvajici ¢ast viceletého finan¢niho ramce. Dale jsme ovérovali, zda jsou Komisi
navrhované mobilizace odtivodnéné v souladu s regulaénimi pozadavky a zamyslenym
Ucelem nastroj(i.

13

Bod 134 zavéru zasedani Evropské rady, 2020.

14 Body 12 a7 18 Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie

a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich predpis(, 2016.

> Cl. 17 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/1755, kterym se vytvaii rezerva na vyrovnani se s ddsledky

brexitu.


https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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Castky rozpoctové flexibility EU se vétsinou pohybovaly
v mezich mezinarodnich referencnich hodnot

Pfi hodnoceni jsme pouZili tyto referencni hodnoty: mezinarodni normy, osvédcené
postupy a doporuceni tykajici se fradné rozpoctové spravy a fizeni verejnych financi. Ackoli
jsou tyto referencni hodnoty primarné urceny pro vnitrostatni rozpoc¢ty, mohou slouzit jako
voditka i pro rozpocet EU, ktery ma sva specifika popsana v priloze |I.

U stfrednédobych vydajovych ramcl poukazuji postupy fizeni verejnych financi na potrebu
vytvaret rezervy, které umoznuji fesit bézné rozpoctové odchylky a které se pohybuiji

v rozmezi 2 % az 3 % vydajU, aby byla zachovana dtvéryhodnost rozpoctu (s vyjimkou
prostfedkd pro pfipad katastrof)'®. Tyto rezervy jsou srovnatelné s rozpétimi a rezervami
operacnich programd, které nepresahuiji strop VFR v rozpoctu EU. Pro urceni vyse
prostredkl pro pfipad katastrof nebo podobnych situaci je treba provést posouzeni na
zakladeé rizik, kdezto vétsi odchylky by mély byt reSeny Upravami rozpoctu. V rozpoctu EU
jsou tyto prostredky srovnatelné se zvlastnimi nastroji, které presahuiji strop VFR, a s
moznosti revize VFRY,

Kromé toho mohou vyznamné krize vyZadovat postupy krizového sestavovani rozpoctu,
které docasné zméni tradi¢ni sestavovani rozpoctu v dusledku obrovského tlaku, jemuz
jsou vystaveny zavedené politiky a postupy. Tlaky mohou predstavovat vyznamné prirodni
katastrofy, ekonomické problémy, zdravotni krize Ci konflikty. Krizové sestavovani rozpoctu
mUZe probihat prostfednictvim rozpoctovych zmén, prerozdélovani, mimorozpoctovych
prostiedku ¢ rezervnich fondd pro nepredvidané udalosti'®.

Zasady rozpoctoveé spravy OECD poukazuji na vyznam mechanismU pro zvySeni odolnosti
rozpocCtovych pland a zmirnéni potencialniho dopadu rizik s financnimi dasledky za ucelem
zajisténi stability verejnych financi. Pfikladem takového rizika je zvySovani inflace, které ma
dopad na rozpoctové naklady.

16 Kapitola 10 ,, Medium-term expenditure frameworks* James Brumby a Richard Hemming, v: The
international handbook of public financial management, 2013. Viz také Framework for assessing
public financial management, Program pro vefejné vydaje a finanéni odpovédnost, 2019 a
Beyond the annual budget: Global experience with medium term expenditure frameworks,
Svétova banka, 2013.

17" Clanek 13 nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027.

18 Kapitola 2 ,,Crisis budgeting tools and trends”, Global report on public financial management,

Public Expenditure and Financial Accountability, 2022.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-crisis-management
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Jak je zndzornéno na obrdzku 2, pocatecni flexibilita z VFR na obdobi 2021-2027 umoznila
zvysit vydaje rozpoctu EU az na 26 miliard EUR v cenach z roku 2018 nebo

29,1 miliardy EUR v béZnych cendch, coz odpovida 2,4 % stropu VFR. Ta se déli na
nepridélend rozpéti nepresahuijici strop VFR (0,45 %) a na zvlastni nastroje, které tento
strop presahuiji (1,95 %). Rozpéti jako bézné rezervy jsou nizsi nez obvykla 2 az 3 % vydaja,
ktera jsou béZnd ve verejném financnim fizeni (viz bod 35). To vSak nezohledriuje
zabudované rezervy pro mimoradné situace v programech VFR a skutec¢nost, Ze rozpéti se
mohou béhem provadéni VFR zvySovat v dUsledku Uspor, zpétné ziskanych prostredkd,
vnitrnich Ucelové vazanych prijma, Gprav nebo nedostateéného provadéni nékterych
programu. Zabudované rezervy programu ¢inily 18,5 miliardy EUR (v bé&Znych cenach)*?,
coZ predstavuje 1,5 % stropu VFR. Rozpoctova flexibilita EU je v mezich mezinarodnich
referencnich hodnot.

V ramci auditniho prizkumu jsme se dotazovali Rozpoc¢tového vyboru Evropského
parlamentu a zastupct ¢lenskych statli EU v Rozpoctovém vyboru Rady na optimalni
procento stropu VFR pro celkovou flexibilitu rozpoc¢tu EU na zacatku kazdého VFR,

s vyjimkou vyznamnych programi financni pomoci, jako je Rezerva pro Ukrajinu.

Z odpovédi vyplynulo, Ze dotazani ocekavaji, Ze flexibilita rozpoctu EU by mohla presahnout
Castku, ktera se obvykle navrhuje v ramci postup( fizeni verejnych financi. Rozpoctovy
vybor EP neupfresnil pfesnou vysi této ¢astky, vyjadril vsak nazor, ze v budoucnu bude
zapotiebi podstatné rozsitit flexibilitu, aby bylo zajisténo udrzitelné splaceni dluhu a aby
bylo mozné ucinné reagovat na krize a nové politické potreby. Ptiblizné polovina ze 17
Clenskych stat(, které odpovidaly v ramci dotazovani, navrhla rozmezi od 2,1 % do 5 %
stropu VFR.

Ramec rozpoctové flexibility umoznil financovat Sirokou skalu
potreb nejen v naléhavych a krizovych situacich

Podle nafizeni o VFR jsou tematické zvlastni nastroje uréeny pro konkrétni ucely, zatimco
netematické zvlastni nastroje a rozpéti na zadny urcity icel omezeny nejsou (viz priloha Ii).
Pravidla mobilizace dvou zvlastnich nastroju FLEX (netematicky s Sirokou plisobnosti) a EAR
(tematicky s omezenou pUsobnosti) vyzaduiji, aby byly vydaje ,nepredvidané”. Pojem
»hepredvidané” a typ nepredvidanych udalosti vsak nebyly definovany.

19 COM(2025) 46 a nafizeni o jednotlivych programech.


https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
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Intenzivni vyuZivani nastroju flexibility

V prvnich tfech letech VFR na obdobi 2021-2027 bylo vyuZito 12,4 miliardy EUR, tj. 42 %
pavodni ¢astky schvalené pro zvlastni nastroje a rozpéti. Klicovymi udalostmi, které nejvice
zvysily potrebu flexibility viceletého financniho ramce, byly ruska valka proti Ukrajinég,
humanitarni a energeticka krize, asté a rozsahlé prirodni katastrofy a prudce rostouci
inflace. Vzhledem k bezprecedentnim vyzvam zptsobenym ruskou Utoc¢nou valkou proti
Ukrajiné a potrebé dlouhodobé podpory Ukrajiny navrhla Komise v roce 2023 revizi
viceletého finanéniho ramce v poloviné obdobi?’. Rada zménila vicelety finanéni rdmec

v Unoru 2024.

Pred zménou viceletého finanéniho rdmce dosahlo vyuziti nastroj flexibility od pfijeti
rozpoctu EU na rok 2024 priblizné poloviny celkové dostupnosti VFR na obdobi 2021-2027
(viz obrazek 4). To ukazuje, Ze celkové se diky flexibility rozpo¢tu EU dafilo resit rostouci
pocet novych potreb. Intenzivni vyuzivani nékterych ndstrojl flexibility (zejména FLEX

a SEAR) v prvni ¢asti obdobi VFR vsak rychle snizilo jejich dostupnost pro zbyvajici obdobi
(viz priloha II1). Ro¢ni dostupné prostiredky rezervy SEAR byly kazdy rok az do revize
viceletého financniho ramce vzdy plné vycerpany. Riziko budouciho vycerpani se projevilo
nejen u rezervy SEAR, ale také u ndstroje FLEX a rozpéti, a to v dlisledku ocekdvané vysoké
miry vyuZzivani v pFistich letech. Revize VFR proto poslouzila jako zasadni kontrola
skutecného stavu a prilezitost k feSeni rizika, Zze v budoucnu bude opét dochazet

k vycerpani téchto nastroju flexibility, a k pfijeti strategického rozhodnuti o dlouhodobé
podpore Ukrajiny.

20 cOM(2023) 336.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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Obrazek 4 | Revize v poloviné obdobi zvysila dostupné c¢astky pro nastroj
FLEX a rezervu SEAR na obdobi 2021-2027 na zakladé predpokladu

Y4

intenzivniho vyuzivani

(v béznych cendch, mil. EUR)

VFR pfijaty v roce 2020
vycerpano 2021-2024 +16 %
zbyvé 2021-2027
+28 % M Revize VFRv poloviné obdobi 9467
7 219
59 %
5481 0% e 5470 10%
11 %
52 % REPower iggioz
EV EAR [19.%
SMI| 16 % 559 1467
Rozpéti |32.% Brexit S o7 g T29%  Fseu [0S
3% [
Rozpéti FLEX BAR EFG SEAR

Netematické zvlastni nastroje
Tematické zvlastni nastroje
Rozpéti

Pozn.: ¢astky Cerpani na rok 2024 zahrnuiji ¢astky pftijaté v rocnim rozpoctu na rok 2024, coz je posledni
rozpoctovy dokument pred pfijetim revize viceletého financniho rdmce v Unoru 2024.

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027, rozpoc¢tovych dokument( a tdajd Komise.

44 |ntenzivni poptavka po rezervé SEAR, ktera zahrnuje fond EUSF a rezervu EAR, odhalila
zvySené potreby souvisejici s U¢elem téchto ndastroju: vyskyt a rozsah ptirodnich katastrof
(EUSF) a mimoradné udalosti a humanitarni krize v sousedstvi EU v dlsledku ruské utocné
valky proti Ukrajiné (EAR). Financni potreby pro oba typy mimoradnych udalosti zna¢né
prevysuji dostupné zdroje, z cehoz vyplyva predpoklad, Ze jakakoli pfidélena ¢astka by
mohla byt pro pokryti poptavky nedostatecnd. Fond EUSF a rezerva EAR byly v pfedchozim
(viz obrdzek 3) a jsou i ve stavajicim obdobi VFR témér zcela vyCerpany, prestoze byly
pridély navyseny. Kromé toho musela byt v roce 2022 Zadajicim ¢lenskym statim snizena
pomoc pfi odstrafiovani nasledkd katastrof z divodu zvySené poptavky po finanénich
prostredcich z fondu EUSF. V letech 2021 az 2024 musela byt kapacita humanitarni pomoci
navySovana nejen z prostifedk(l rezervy EAR, ale také z rozpéti a nastroje FLEX. Tyto dvé
oblasti jsou velmi nestabilni a naro¢né a jejich financovani vyZaduje strategicka rozhodnuti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Revize viceletého finan¢niho ramce snizila ¢astky pridélené na tematické zvIastni nastroje
BAR a EFG, protoZe byly vyrazné nedostatec¢né vyuzivany, coz vypovida o nizké poptavce.
Kromé toho zména nafizeni o BAR?* umoznila ¢lenskym statim prevést nevyu?ité
prostiedky z rezervy BAR do planu RePowerEU.

Pravni predpisy umoznuji vyuZzit rocni rozpéti pouze pro dany okruh, pficemz nevyuzité
Castky jsou vyuZitelné v nasledujicim roce pro vsechny okruhy v ramci nastroje SMI.

V letech 2021-2024 byly rezervy v okruzich 2b, 5 a 6 (odolnost a hodnoty, bezpecnost

a obrana a vnéjsi ¢innost) dlsledné vycerpdny a pouzity predevsim pfi pfijimani ro¢nich
rozpoctu. V disledku toho byla rozpéti v téchto okruzich pro pfipadné pouziti v opravnych
rozpoctech v pribéhu roku omezena nebo Zzadna. To je v rozporu s hlavni zdsadou zajistit
dostate¢né nepfidélené rozpéti??. Z tohoto divodu musely byt v téchto polozkach

v pribéhu roku pouzivany zvlastni nastroje k financovani nepredvidanych potreb.
Konstatujeme, Ze pojem , dostatecné rozpéti“ neni v interinstitucionalni dohodé blize
definovan.

Kromé toho jsme zaznamenali riziko, Ze financni prostfedky z nastroje SMI nemusi

v poslednich letech viceletého finan¢niho ramce postacovat k financovani dalsich potreb
v zavislosti na objemu novych potreb a dostupnosti jinych zvlastnich nastroji. Na konci
roku 2024 zGstalo v nastroji SMI k dispozici 0,7 miliardy EUR, pficemzZ v obdobi 2025-2027
by do nastroje SMI mohla byt prfevedena nevyuZita rozpéti v odhadované vysi 1,6 miliardy
EUR?. Komise v3ak uz nyni odhaduje, Ze v letech 2026—2027 bude tfeba ve zna¢né mife
vyuzivat zvlastni nastroje pro okruh 7 (evropska verejna sprava), a to ve vysi 1,6 miliardy
EUR, coz by sniZilo dostupnost pro dalsi nepredvidané potreby.

Zaznamenali jsme, Ze na zacatku viceletého finan¢niho rdmce nebyl zaveden zadny
mechanismus, ktery by vytvarel financni rezervu pro urokové naklady nastroje EURI, a to
navzdory nevyhnutelné nejistoté spojené s odhadem. To je zvlasté dllezité vzhledem

k tomu, Ze urokové naklady jsou zcela zavislé na podminkdch na trhu a tvofi pravni
povinnost EU. V rozpoctu EU na rok 2023 byl 27% rozdil mezi revidovanym odhadem
potreb a ¢astkou plivodné napldnovanou v rozpoctové polozce pro nastroj EURI plné
pokryt z nastroje SMI, zatimco v rozpoctu na rok 2024 byl 57% rozdil pokryt z nastroje FLEX.
To poukazuje na potirebu vytvoreni nastroje EURI v rdmci revize viceletého finan¢niho
ramce.

21 Clanek 4 nafizeni (EU) 2023/435.

22 Bod 7 Interinstituciondlni dohoda o rozpoétové kdzni, spolupréci v rozpo&tovych zaleZitostech
a radném financnim fizeni, 2020.

% Finanéni pldn Komise na rok 2025.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
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Jak je uvedeno v bodech 35 a 36, z postupli fizeni vefejnych financi vyplyva, Ze vyznamné

a vyjimecné krize, jako je valka, by nemély byt feSeny prostiednictvim béznych rezerv, ale je
nutné pro né sestavovat rozpocet na reseni krizi. Zjistili jsme, Ze kromé revize viceletého
financniho ramce, kterd zavedla Rezervu pro Ukrajinu, chybi ve viceletém finan¢nim ramci
mechanismus, ktery by umoznoval sestavovani rozpoctu na feseni krizi, a reagoval by na
tyto potreby. Prijeti revize viceletého financniho ramce vyzaduje hlasovani na zakladé
jednomyslnosti v Radé. Navrh na revizi VFR na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi vydala
Komise v Cervnu 2023 a Rada jej pfijala v Unoru 2024 po vice nez sedmi mésicich
politickych jednani. To bylo pozdéji nez pozadovany termin prijeti ,,pred zacatkem
rozpocCtového procesu [¢ervenec 2023] pro dany rozpoctovy rok nebo pro prvni z danych
rozpoctovych let [2024]“?4,

Nastroje flexibility reSily Sirokou skalu potreb

Analyzovali jsme dlivody mobilizace uvadéné v rozpoctovych dokumentech u vsech
pripadd, kdy byla pouZita rozpéti nebo zvlastni nastroje, a to v obdobi let 2021 az 2024.
Také jsme podrobnéji zkoumali vybérovy soubor 26 pfipadt mobilizace za ucelem
posouzeni, zda byly nastroje flexibility pouzity k zamyslenému ucelu.

Z nasi analyzy vybranych pfipadd vyplynulo, Ze Komise navrhovala mobilizaci tematickych
zvlastnich nastrojl v souladu s jejich konkrétnim Géelem a oblasti plsobnosti. Vzhledem
k tomu, Ze rozpéti a netematické nastroje maji spise obecny ucel, mohla by Komise
navrhnout jejich mobilizaci pro Sirokou Skalu novych potreb.

Zjistili jsme, Ze priblizné polovina celkovych prostfedki na flexibilitu byla pouZita na reseni
naléhavych humanitarnich situaci a pfirodnich katastrof. Druha polovina byla urena na i)
podporu ¢lenskych statd pri reseni neptiznivych disledkd brexitu a naruseni trhu s energii
zpUsobeného ruskou utocnou valkou proti Ukrajiné (REPowerEU); ii) pokryti nardstu
planovanych nakladd v disledku vyssi nez ocekavané inflace a iii) financovani tvorby
novych program( viceletého financ¢niho ramce. Zjistili jsme vsak také, Zze 6 % prostredkid na
flexibilitu bylo pouZito na doplnéni stavajicich program( VFR a na financovani pilotnich
projektl a pripravnych akci bez konkrétni nepredvidané udalosti (viz obrdzek 5).

24 €. 13 odst. 2 nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Obrazek 5 | Nastroje flexibility byly v letech 2021-2024 pouzity k reSeni

Siroké Skaly potieb

Rozpéti
1774

SMI
935

FLEX
4026

BAR
4322

EFG
53

SEAR
5419

Netematické zvlastni nastroje
Tematické zvlastni nastroje

Rozpéti

Zdroj: EUD na zakladé rozpoctovych dokumentt a Gdaji Komise.

(v béznych cendch, mil. EUR)

Humanitarni a pfirodni katastrofy
8494 (51 %)

Dopad inflace na planované naklady
2034 (12 %)

Doplnéni stavajicich programi a pilotni
projekty a pripravné akce

977 (6 %)

Nové programy VFR

608 (4 %)

Ostatni
94 (0,6 %)

Soudrznost po brexitu (BAR)
2797 (17 %)

REPowerEU (pfevedeno z BAR)
1525 (9 %)

53 U tematickych zvlastnich néstroji EFG, EUSF a BAR jsou ucel a podrobné podminky

mobilizace stanoveny ve zvlastnich narizenich o téchto nastrojich. Nase analyza pripadu

mobilizace prostredkl z fondl EFG a EUSF potvrdila, Ze potfeby ptrimo souvisely s témito

podminkami, které se tykaly propousténi zaméstnancl v dusledku velkych restrukturalizaci

(EFG) a pfirodnich katastrof (EUSF). Mobilizace rezervy BAR nevyZadovala vymezeni

konkrétnich potreb a ¢lenské staty obdrzely az 73 % predbézného financovani, pficemz

mohly vyuzivat mimoradné flexibility pti rozhodovani o vhodnych provadécich opatrenich

bez pfedchoziho souhlasu Komise.
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54 Pokud jde o tematicky zvla$tni nastroj EAR, na ktery se nevztahuje 7adné odvétvové
nafizeni, ndvrhy na pfidéleni prostfedk( vychazeji z interniho posouzeni prioritnich potreb
provedeného Komisi. Nastroj byl vyuzivan predevsim k poskytovani humanitarni pomoci ve
tretich zemich béhem rlznych krizi (87 %). Zbyvaijici ¢ast (13 %) byla pridélena v rdmci EU
na feseni pocatecnich potreb po prilivu uprchliki z Ukrajiny a na reakci na ptaci chipku
a zvysenou intenzitu lesnich pozarud. V nami vybranych pfipadech se poZadavek tykal
zvyseni financni kapacity programu viceletého finanéniho rdmce zamérenych na lesni
pozary a ptaci chipku (v celkové vysi 66 milioni EUR) pro pfipadnou potfebu v pozdéjSim
obdobi roku s cilem zvysit schopnost reakce na opakujici se udalosti, s nimiz se
v pfislusnych programech plné nepocitalo.

55 Rozpéti a netematické zvlastni nastroje byly vyuZivany pro rGizné potieby, nikoli jen pro
reakce na mimoradné situace (viz obrdzek 6). Ackoli pravni ramec neupresnuje udalosti
a kritéria pro pouziti téchto nastroju, financovani Siroké skaly potfeb muiZe snizit ¢astky,
které jsou k dispozici pro naléhavé a krizové situace, pokud nastanou.

Obrazek 6 | Z rozpéti a netematickych zvlastnich nastrojti nebylo v letech
2021-2024 poskytovano financovani pouze na naléhavé a nepredvidané

udalosti
Rozpéti+ SMI FLEX
100 %

31% 30% Dopad inflace na planované naklady

7 % 10 % Nové programy VFR
10 % Doplnéni stavajicich programu a pilotni projekty

21 % a pripravné akce
50 % Humanitarni a ptirodni katastrofy

41 %

0%

Netematické zvlastni nastroje
Rozpéti

Zdroj: EUD na zakladé rozpoctovych dokumentt a Gdaji Komise.
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56 Znasi analyzy vyplynulo, Ze 21 % rozpéti bylo pouzito na zvyseni finanéni kapacity
stéZejnich programa EU, jako jsou Horizont Evropa, Erasmus+, Program pro Zivotni
prostredi a oblast klimatu, Program pro jednotny trh, Nastroj pro propojeni Evropy
a DigitaIni Evropa, prestoZe neexistuji nové potreby, a na financovani pilotnich projekt(

a pripravnych akci (viz ramecek 1). Na podobné vydajové polozky bylo ¢erpano

10 % celkové mobilizace nastroje FLEX, prestoZe nastroj FLEX je urCen na nepredvidané
vydaje. Dalsim prikladem vydajl, které nejsou spojeny s naléhavymi udalostmi, Komise je
vSak povaZuje za nepredvidané, je zména priorit investi¢nich rozhodnuti vyvolana novymi
politickymi prioritami, které vedly k vytvoreni novych vydajovych program( viceletého
finan¢niho ramce (napf. akt o bezpecné konektivité Unie a akt o Cipech). Kromé toho byla
znacna Cast rozpéti a netematickych zvlastnich nastrojl (priblizné 30 %) pouZita na
financovani zvySenych spravnich vydajl a drokovych naklad( nastroje EURI zp(isobenych
inflacnimi tlaky, protozZe jiny vhodny mechanismus neexistoval (viz bod 48).

Ramecek 1

Pravidelné vydaje financované z prostiedktli na nepredvidané udalosti

Parlament, Rada a Komise mohou kazdorocné navrhovat pilotni projekty a pfipravné
akce k posouzeni proveditelnosti a naslednému financovani z ro¢niho rozpoctu EU.

Ve stdvajicim viceletém financnim ramci byly vSechny pilotni projekty a pfipravné akce
navrzeny Parlamentem.

Finanéni nafizeni?®> umoZfiuje poskytnout az 40 miliond EUR ro¢né na pilotni projekty
a 100 milion(i EUR na pfripravné akce. Vzhledem k tomu, Ze tyto ¢astky nejsou
zahrnuty v plivodnim finan¢nim planu VFR, mohly by pilotni projekty a pfipravné akce
v prlibéhu celého VFR vyuZivat dostupna rozpéti az do vySe 980 milioni EUR, coz
odpovida 18 % celkovych puvodnich rozpéti.

V praxi Cerpaly pilotni projekty a pripravné akce v letech 2021-2024 z nastroju
flexibility 72 az 107 miliond EUR roc¢né, takZze na nové potieby nebo nepredvidané
udalosti zbyvalo méné financnich prostredkd. V letech 2021, 2023 a 2024, kdy byla
v nékterych polozkach vycerpana rozpéti, byly pilotni projekty a pfipravné akce
financovany z nastroje FLEX, ktery je urcen pouze pro nepredvidané vydaje.

%5 Clanek 58 finan¢niho nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
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Ramec rozpoctoveé flexibility EU je prilis slozity
a nékteré moznosti mobilizace jsou nejasné

Rozpoctové dokumenty a udaje mohou byt ¢asto velmi obsahlé, slozité a pro bézné
obcany, poslance a pracovniky v rozpoctové oblasti obtizné srozumitelné a pouzitelné.
Podle OECD?® by mély byt oteviené, transparentni a pfistupné, aby mohly slouZit jako zdroj
informaci v kli¢ovych fazich formulace, zvazovani, projednavani, provadéni a prezkumu
politik. V zdjmu pFistupnosti musi byt srozumitelné i podrobné rozpoctové informace.

V tomto oddile jsme hodnotili, zda neni rdmec rozpoctové flexibility EU pfilis sloZity a zda
existuji opatreni k zajisténi transparentnosti rozhodovaciho procesu.

Vétsi pocet nastrojui flexibility, které se obcas prekryvaji
a nemaji jasné vymezené priority, zvysuje slozitost ramce

V navrhu VFR na obdobi 2021-2027 z roku 2018 Komise uvedla, Ze , je tfeba zaméfit se

v budoucnu na konsolidaci, posileni a zjednoduseni mechanism flexibility za ucelem
vytvoreni pruznéjsiho ramce pfi souasném zachovani stability, kterou vicelety ramec
nabizi“?’. Komise nenavrhla slou¢eni zvlastnich nastrojd. Misto toho Komise navrhuje
pokracovat ve vyuzivani stejné skladby nastrojl flexibility jako v pfedchozim VFR s nékolika
navrhy na zjednoduseni a dalSimi zdroji financovani pro nékteré zvlastni nastroje.

V Cervenci 2020 Evropska rada konstatovala, Ze sloZita pravidla pro presouvani ¢astek mezi
zvlastnimi nastroji a pro prendseni nevyuzitych ¢astek do dalsich let by méla byt
zjednodusena a harmonizovana a mélo by se zamezit zdvojovani jak mezi tematickymi
zvlastnimi nastroji, tak i ve vztahu k vydajovym programim, a mély by byt prozkoumany
dalsi synergie?®.

V odpovédi na nas auditni prlizkum oznacil Rozpoctovy vybor EP a 71 % zastupcl

17 ¢lenskych statd v Rozpoctovém vyboru Rady stavajici skladbu zvlastnich nastroja za
sloZitou a vyzadujici zjednoduseni. Dotazani navrhovali sniZeni poctu ndstroj(, lepsi sladéni
nastrojl s potfebami a prioritami EU ¢i harmonizaci a zjednoduseni pravidel.

%6 7asada 4 zasad rozpoctové spravy OECD, oddil H Souboru néstroji OECD pro rozpoctovou
transparentnost.

27 COM(2018) 322.

28 Zaseddni Evropské rady — zavéry, 2020.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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Prekryvani nastrojt flexibility

Komise neposuzovala riziko prekryvani a zdvojovani u nastroju flexibility. Podle Komise
zvlastni nastroje doplnuji rozpoctové vydaje viceletého financniho ramce, takze zdvojeni
neni mozné. Presto jsme zaznamenali nékteré potencialni prekryvy a zdvojovani, vétsinou
ve vztahu k Ucelu nastrojl flexibility.

Tematické zvlastni nastroje fesi konkrétni kratkodobé problémy, zatimco vydajové
programy viceletého finan¢niho ramce financuji dlouhodobé investice. Vyuziti fond( EGF,
EUSF a rezervy BAR je vymezeno jejich zvlastnimi nafizenimi a zahajeno na zakladé zadosti
Clenskych statl. Zaznamenali jsme prekryvani cil( fondu EFG, rezervy BAR a nékterych
vydajovych programi VFR, protoZe ¢lenské staty maji moznost vybéru mezi podobnymi
fondy pro stejné potieby (viz rdmecek 2). To je ovsem v protikladu k vyzvé k zamezeni
zdvojovani a ukazuje to na moznost uprednostnit vyhodnéjsi nebo snaze proveditelné
moznosti financovani.
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Ramecek 2

Prekryvani cilti tematickych zvlastnich nastrojt: priklady

EFG: Castecné se piekryva s rezervou BAR. Fond EFG pomaha propusténym
pracovnikiim a osobam samostatné vydélecné cinnym dotéenym vyznamnymi
restrukturalizacemi. Rezerva BAR byla vytvorena s cilem zmirnit nepfiznivé dopady
brexitu, véetné propousténi a snizovani poctu zaméstnancu. Podpora z rezervy byla
urcena na vytvareni a ochranu pracovnich mist, programy zkracenych pracovnich
Uvazk(, zmény kvalifikace a odbornou pfipravu. Podle Komise si ¢lensky stat mohl
vybrat, ktery fond vyuZije na podporu zmény kvalifikace a odbornou pfipravu
propusténych pracovnikll v odvétvich nejvice postizenych brexitem.

Fond EFG: prekryvani s Evropskym socialnim fondem (ESF) / Evropskym socidlnim
fondem plus (ESF+). Fond EFG byl navrZzen pro kratkodobé, na potrebach zaloZzené
reakce na nepredvidané udalosti zpUsobené dopadem globalizace na spolecnosti,
zatimco fondy ESF/ESF+ se zaméfuji na dlouhodobé investice. Nékteré ¢lenské staty
vSak Casto povaZzuji proces mobilizace prostredk( z fondu EFG za slozity a pomaly a z
dlvodu rychlejsich reakci a vyssi mife spolufinancovani davaji prednost fondim
ESF/ESF+2°. Nafizeni o EFG pro vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 si kladlo
za cil tyto problémy resit, napriklad sjednocenim sazeb spolufinancovani u fond( EFG
a ESF+, zjednodusenim kritérii zpUsobilosti a zkracenim Ih{t pro nékteré proceduralni
ukony. Nicméné mobilizace prostredkd z fondd nedosahovala o¢ekavanych hodnot,

a to ani po rozsifeni oblasti jejich pisobnosti.

Rezerva BAR: ¢astecné prekryvani s fondem ESF+ a Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj (EFRR). Fond ESF+ podporuje zaméstnanost, prohlubovani dovednosti

a adaptaci uchazect o zaméstnani na zmény, zatimco rezerva BAR se zaméruje na
vytvareni a ochranu pracovnich mist, véetné programu zkracenych pracovnich tvazkd,
zmeény kvalifikace a odborné pripravy. Z fondu EFRR jsou poskytovany investice malym
a strednim podniktim s cilem zachovat a vytvaret pracovni mista, zatimco rezerva BAR
je urcena pro ucely podpory soukromym a verejnym podnikiim, zejména malym

a strednim podnikim, samostatné vydélecné ¢innym osobam a mistnim komunitam.
Komise potvrdila, Ze Clenské staty si v pfipadé, Ze jsou akce zpUsobilé jak v ramci
rezervy BAR, tak v rdmci jiného fondu se sdilenym fizenim, mohou vybrat, ktery fond
poutziji.

29 Zpréava o &innostech Evropského fondu pro pfizpdsobeni se globalizaci v letech 2015 a 2016,
Evropska komise, 2017; Hodnoceni ex post Evropského fondu pro prizplsobeni se globalizaci
(EFG) za obdobi 2014-2020, Evropska komise, 2021.


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0636&qid=1739792021169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Zjistili jsme, e nastroje SMI a FLEX, dva netematické zvla$tni nastroje, které presahuiji strop
VFR, Ize pro stejné potfeby pouzivat zaménitelné, coz zvysuje slozitost pro rozhodovaci
organy (viz ramecek 3). Podle natizeni o VFR jsou oba netematické zvlastni nastroje urceny
k financovani ,vydaju [...], které nelze financovat v mezich strop“3°. Nastroj SMI viak
ziskava prostredky z nevyuzitych rozpéti ptivodné schvalenych ve vysi nepresahuijici strop
VFR, zatimco nastroj FLEX poskytuje prostfedky nad ramec schvaleného stropu VFR.
Komise upresnila, Ze pro nastroje SMI a FLEX neni stanovena zadna priorita ani poradi,
pricemz navrhy na mobilizaci vychazeji z okolnosti a potreb.

Ramecek 3

Prekryvani netematickych zvlastnich nastrojti SMI a FLEX: priklad

Nastroje SMI a FLEX uplatnuji pro prenos nevyuzitych ¢astek rozdilna pravidla, coz
Komise pti navrhovani mobilizace zohlednuje. Nastroj SMI umoznuje presouvani
rozpéti mezi vSéemi polozkami VFR bez omezeni vySe nevyuzitych ¢astek pro prevod do
dalSich let. Nastroj FLEX nabizi pevnou rocni ¢astku presahuijici strop VFR a nevyuzité
prostredky |ze prenaset pouze po dobu nejvyse dvou let, nez propadnou. Pokud by
hrozilo, ze ¢astky propadnou, Komise by — podle vlastniho vyjadieni — v zajmu
maximalizace vyuziti dostupnych financnich prostredk( navrhla misto mobilizace
nastroje SMI pouziti nastroje FLEX.

O tom svéddi i skutecnost, Ze v ro¢nim rozpoctu na rok 2023 byly na pokryti zvysenych
potieb rozpoctové polozky nastroje EURI mobilizovany prostiedky z nastroje SMI,
zatimco v ro¢nim rozpoctu na rok 2024 byly ke stejnému uUcelu pouzity prostredky

z nastroje FLEX. Obé mobilizace se tykaly zvySeni planovanych vydajl oproti piivodnim
odhadim.

65 Zastupci ¢lenskych statd v Rozpodtovém vyboru Rady Gastnici se naseho dotazovani, ktefi
se ztotoznovali s tvrzenim, Ze existuje zdvojovani mezi zvlastnimi nastroji (47 % ze
17 poskytnutych odpovédi), konkrétné zminili nastroje FLEX a SMI. Dale uvedli, Ze pravni
ramec téchto nastroji neni dostatecné vymezen, coz Cini vybér mezi nimi nejasnym
a subjektivnim, a Ze jejich pouziti a UCel se z podstaty véci znacné prekryvaiji.

30 €l. 11 odst. 4 a €l. 12 odst. 1 nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01

31

66 Zaznamenali jsme také, Ze pro financovani potieb humanitarnich programd a programd
souvisejicich s migraci se pouziva vice nastroju flexibility, napfiklad slozka EAR tematického
zvlastniho nastroje SEAR, netematické zvlastni nastroje FLEX a SMI a rozpéti. Dale jsme
zaznamenali prekryv tematického zvlastniho nastroje EAR a zabudovanych rezerv
viceletého finan¢niho ramce pro mimoradné situace zavedenych v nékterych vydajovych
programech, jako je Azylovy, migracni a integracni fond a Nastroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa).

Chybi jasna pravidla pro urcovani poradi pouZivani nastrojli rozpoctové
flexibility nepresahujicich strop VFR a presahuijicich strop VFR

67 Neexistuji zadna pravidla, ktera by uréovala, zda by mély byt pied rozpétimi vyuzity
zabudované rezervy programu VFR (pro mimoradné udalosti), jako je napfiklad rezerva
nastroje NDICI — Globalni Evropa s disponibilnimi celkovymi prostredky ve vysi
9,5 miliardy EUR, nebo zda by mély byt nastroje SMI, EAR a FLEX mobilizovany aZ po
vycerpani téchto rezerv, které nepresahuiji strop VFR. O pouZiti téchto rezerv rozhoduje
Komise, aniz by je musel schvalovat rozpoctovy organ.

68 Rozpoctovy vybor EP v ramci naseho auditniho priizkumu konstatoval, Ze viechny druhy
zabudovanych rezerv pro mimoradné udalosti ve viceletém finan¢nim ramci se potencialné
prekryvaji s flexibilitou a schopnosti reakce v rdmci zvlastnich nastrojl. Zastupci
17 ¢lenskych statd v Rozpoctovém vyboru Rady rovnéz upozornili na zdvojeni zahrnujici
rezervu na feseni novych problém( v ramci nastroje NDICI — Globalni Evropa a zvlastni
nastroj EAR a uvedli, Ze by uvitali jasné;jsi pravidla pro urCeni kdy ktery z nich mobilizovat.

69 Pravni rdmec viceletého finanéniho rdmce nestanovi poradi pro pouziti nebo mobilizaci
nastrojQ, s vyjimkou toho, Ze budouci rozpéti* by méla byt mobilizovana aZ jako posledni
moznost. Ani interni postupy Komise nestanovuji konkrétni pravidla pro poradi, v jakém by
mély byt nastroje flexibility pouzivany. Podle Komise se vybér moZnosti financovani
neocekavanych potreb fidi zasadou fadného financniho fizeni.

31 (1. 11 odst. 1 pism. c) nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027.


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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70 Ve vyb&rovém souboru jsme zaznamenali pfiklad, kdy v dobé& mobilizace tematického
zvlastniho nastroje EAR presahujiciho strop VFR byla stale k dispozici rozpéti, jez strop VFR
nepresahuji. V jinych pripadech jsme zaznamenali, Ze pred vyuZitim rozpéti nebo zvlastnich
nastrojli byly rezervy VFR pro mimoradné udalosti vycerpany jen ¢astecné nebo nebyly
Cerpany vlbec (viz ramecek 4). Komise tento pfistup odtvodnila potfebou ponechat si
rezervy pro mimoradné udalosti pro budouci pouziti nebo pro jiné planované akce. Pokud
jsou vSak misto zabudovanych rezerv pouzivany zvlastni nastroje presahuijici strop VFR,
neni pIné vyuZita schopnost resit naléhavé potreby s prostifedky nepresahujicimi strop VFR.

Ramecek 4

Neni jasné stanoveno poradi pouziti zabudovanych nastrojti flexibility,
rozpéti a zvlastnich nastroju: priklady

Komise navrhla financovani daru ockovacich latek proti COVID-19 prostrednictvim
nastroje pro mimoradnou podporu a rezervy nastroje NDICI — Globalni Evropa
nepresahujici strop VFR spolu s mobilizaci prostfedk( z nastroje FLEX presahujiciho
strop VFR. Rozpoctovy vybor EP poznamenal, Ze ,v roce 2021 (po pfijeti Komisi
navrzeného navrhu opravného rozpoctu) bude v rezervé nastroje NDICI — Globalni
Evropa stale zbyvat 188 miliont EUR". Komise upresnila, Ze chce zachovat prostredky
v rezervé nastroje NDICI — Globalni Evropa pro jiné potieby, prestoze opravny rozpocet
byl pfijat v listopadu 2021. Komise nakonec v roce 2021 vyuZzila 168 miliont EUR

z rezervy nastroje NDICI — Globalni Evropa na zvySeni financni kapacity tematického
programu nastroje NDICI — Globalni Evropa ,,Globalni vyzvy“ pro rizné priority>’.

Komise navrhla dne 31. kvétna 2023 mobilizaci zdroju z rezervy EAR pro potravinovou
slozku programu jednotného trhu za ucelem rfeSeni naléhavych potreb souvisejicich

s ptaci chripkou. V ramci prislusného okruhu 1 VFR nazvaného Jednotny trh, inovace
a digitalni agenda v3ak bylo stale k dispozici 131 miliond EUR nepfidélenych rozpéti.
Nepridélena rozpéti mohla plné pokryt pozadovanou ¢astku na program jednotného
trhu. Kromé toho nebyly v dobé predloZeni navrhu jesté vycerpany zabudované
nouzové rezervy programu, ackoli v programu bylo vyclenéno 102 miliont EUR na
mimoradna opatteni pro boj proti chorobam zvirat a Skidciim rostlin v letech 2023

a 2024.

Zaznamenali jsme také, Ze v roce 2022 Komise navrhla opravny rozpocet 05/2022
s vyuzitim nepridélenych rozpéti k feseni stejnych dodatecnych potreb programu
jednotného trhu.

32.70. bod odGvodnéni nafizeni o nastroji NDICI — Globélni Evropa.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02021R0947-20210614
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Z nasSich pfipominek je patrna slozZitost procesu financniho fizeni, kdy Ize k financovani
stejné potreby poufZit vice nastroju, coz vyvolava otazky ohledné nezbytnosti a Ucinnosti
vétsiho poctu nastrojl. Komise si je védoma této slozZitosti, nicméné je presvédcéena, Ze
existence nékolika nastrojli bez stanoveného poradi jejich poufZiti ji poskytuje potifebnou
flexibilitu, diky niz mGZe navrhnout vhodny nastroj pro mobilizaci.

Pravidla celkové usnadnuji rychlou mobilizaci, ale nebyla
vV nejvyssi mozné mire zefektivnéna

K mobilizaci zvlaStnich nastroj, které vyZzaduji dodatecné prostredky nad ramec viceletého
finan¢niho ramce, je zapotrebi souhlas rozpo¢tového organu. Rada a Parlament tento
pfistup obecné podporuji, ale proces se tim prodluzuje. Komise ve svém pracovnim
dokumentu z roku 20183 uznala, Ze ,,postupy pro mobilizaci prostfedkd, které presahuiji
vicelety finan¢ni rdmec, jsou velmi zdlouhavé a slozité”,

Posuzovali jsme, zda pravidla a postupy umoznuji rychlou mobilizaci nastroju flexibility
v reakci na nové potreby.

PouZivaji se dva rlizné postupy mobilizace:

a) Mobilizace netematickych zvlastnich nastroji (SMI, FLEX) a poufZiti nepridélenych
rozpéti se provadi prostrednictvim rozpoctového procesu, v jehoz rdmci jsou
dodatecné zdroje pfi schvalovani ro¢nich nebo opravnych rozpoctl pridélovany
prislusnym program@m. Castkami navrzenymi v opravnych rozpoctech se méni
prispévky ¢lenskych statd, jakmile jsou pfijaty.

b) Tematické zvlastni nastroje (EFG, BAR, SEAR) jsou mobilizovany prostrednictvim
postupu prevodu. Dostupné roc¢ni ¢astky jsou do rozpoctu zarazeny jako predbéziné
prostredky, které se stavaji rozpoctovou rezervou, a jsou mobilizovany spole¢nym
rozhodnutim Parlamentu a Rady na zdkladé navrhu Komise na prevod z rezervy do
polozky provoznich vydaja>*. Po schvéleni rozpoc¢tu EU pokryvaji pfispévky ¢lenskych
statll plnou vysi rezervy a jednotliva rozhodnuti o pfevodu v priibéhu rozpoctového
roku jejich prispévky neméni.

3 Prezkum vydaju, Evropska komise, SWD (2018) 171.

3 Clanky 31 a 49 finanéniho nafizent.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
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Zasady ucinné interinstitucionalni spoluprace v zajmu rychlého rozhodovani o opravnych
rozpoctech jsou vytyéeny v interinstituciondlni dohodé*. Napfiklad ,Evropsky parlament

a Rada zohledni relativni naléhavost daného opravného rozpoctu a potiebu jeho véasného
schvaleni tak, aby byl 4¢inny v daném rozpoctovém roce”. Pokud jde o postup prevodu,
finan¢ni nafizeni vyZzaduje, aby rozpoctovy orgdn prijal rozhodnuti o prevodu do Sesti tydn(
od predlozeni ndvrhu Komise*° nebo v naléhavych p¥ipadech do tfi tydna.

U nastroju flexibility, které se fidi odvétvovymi pravnimi predpisy (EFG, BAR, EUSF),
predchazi postupu prevodu posouzeni Zadosti ¢lenskych statli Komisi, které potvrdi, Ze
zadosti splnuji podminky zpUsobilosti pro financovani.

Z naseho priazkumu vyplynulo, Ze Rozpoctovy vybor EP a zastupci 17 ¢lenskych stat

v Rozpoctovém vyboru Rady jsou toho ndzoru, Ze oba postupy mobilizace prostredk(
umoznuiji rychle reagovat na nepredvidané udalosti a nové potieby. Byly zaznamenany
obavy ohledné mobilizace prostfedkl z fondu EUSF s tim, Ze vyplaceni trva pfilis dlouho
a ze celkovy proces neposkytuje okamzitou pomoc po pfirodnich katastrofach.

Rychlost postupl mobilizace

Pravidla a harmonogram roéniho rozpo¢tového procesu jsou jasné stanoveny?®’. Vzhledem
k tomu, Ze navrh rozpoctu se pfipravuje a schvaluje v roce, ktery predchazi jeho plnéni,
neni obvykle pouzivan pro okamzité mimoradné udalosti, a Casovy harmonogram
schvalovani tak nema z hlediska rychlé mobilizace velky vyznam. Z naseho prezkumu

11 pfipadd mobilizovanych prostiednictvim ro¢nich rozpoctl nicméné vyplynulo, Ze od
Zadosti o zvyseni financni kapacity po jeji schvaleni rozpo¢tovym orgdnem uplynou

v primeéru Ctyri mésice.

V pfipadé opravnych rozpoctl ma rychly schvalovaci postup zasadni vyznam pro
pohotovou mobilizaci netematickych zvlastnich nastroja v pribéhu roku umoznuijici resit
vyjimeéné a nepfedvidané okolnosti. Pravni zéklad*® nestanovuje IhGty pro proces pfijeti,
coz by mohlo ovlivnit rychlost mobilizace.

% Bod 31 interinstitucionalni dohody o rozpo¢tové kazni, 2020.

% Clanky 31 a 32 finanéniho nafizent.
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Clanek 314 Smlouvy o fungovani EU.

3 Smlouva o fungovani EU, finanéni nafizeni, nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027,

interinstitucionalni dohoda o rozpoctové kazni (¢ast F).


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs

80 1z nasi analyzy vybranych pfipadii vyplyva, 7e postupy opravnych rozpoétd a pievodu
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vykazovaly podobnou rychlost mobilizace, i kdyz postup prevodu byl o néco rychlejsi
(viz tabulka 2). Absence konkrétnich Ihit pro mobilizaci prostrednictvim opravnych
rozpo¢tl neméla vliv na rychlost mobilizace.

Tabulka 2 | V priiméru trva schvaleni dodatec¢nych vydajti v ramci postupt
opravného rozpoctu i prevodu podobné dlouho (pFipady ve vybérovém
souboru, 2021-2024)

35

Primérna doba (v mésicich)
Dotceny postup Lhaty pro Rezerva GR pro rozpocet
a néstroj schvéleni/prijeti v prijatem pFipravuje névrh Postupy Celkovy
rozpoctu v Radé
na zakladé interni postup
vr . a Parlamentu
Zadosti
Nejsou stanoveny, ale
Opravny rozpocet interinstitucionalni
(SMII, FLEX, dohoda pozaduje, aby ne 0,9 2,1 3
rozpéti) byla zohlednéna
relativni naléhavost
Prevod v ramci Ano, do Sesti tydn od
roc¢niho rozpoctu obdrzeni navrhu (nebo
(EFG, SEAR (dvé do tfi tydn( ano 1,1 1,1 2,2
Casti: EUSFa EAR), | vnaléhavych
BAR) ptipadech)

Pozn.: ve srovnani neni zahrnut jeden atypicky pfipad, kdy doba od podani interni Zadosti Komise do pfijeti
opravného rozpoctu trvala témér dva roky, a to z dlivodu potreby dosazeni politické dohody o balitku na
podporu syrskych uprchlikd.

Zdroj: EUD na zakladé pravnich aktti a udaji Komise.

Délka postupu posuzovani predchazejiciho navrhu na mobilizaci

Analyzovali jsme také délku posuzovani Zadosti ¢lenskych statl o fondy EFG a EUSF, které
provadi Komise a které predchazi navrhu na prevod rozpoctovych prostredki. Na zakladé
zakonnych lhat mliZe proces trvat az pét (EFG) nebo sedm (EUSF) mésicu. Délka postupu
byla predmétem kritiky ve vztahu k témto ndstrojiim v hodnoticich zpravach°. Casovy
ramec muze byt pfilis dlouhy na to, aby bylo moZné rychle reagovat na okamzité potreby.
Mobilizace navic vyZaduje, aby Rada a Parlament pfijaly dva pravni akty, kazdy s vlastnimi
pravidly hlasovani.

39 Ex Post Evaluation of the European Union Solidarity Fund 20022016, Evropskda komise, 2018;
Zprava Komise o hodnoceni ex post Evropského fondu pro prizplsobeni se globalizaci (EFG) za
obdobi 2014-2020, Evropska komise, 2021.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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82 U pripad(i v nasem vybérovém souboru jsme analyzovali celkovou dobu od podani zadosti
¢lenského statu do rozhodnuti o mobilizaci rozpoctovych prostredkl z fond( EFG a EUSF
(viz tabulka 3). Priimérna celkova doba byla pét mésicl u pripadd souvisejicich s fondem
EFG a vice neZ deset mésicu u pfipadu souvisejicich s fondem EUSF, coz ne vzdy odpovidalo
Ih(tam stanovenym v nafizeni o EUSF. U nékterych Zadosti trvalo Komisi rok, nez dokoncila
své posouzeni a pozadala o uvolnéni prostredki z fondu EUSF, coz je v kontrastu
s Sestitydenni Ih(tou, kterou uklada natizeni. Podle Komise byla prodleva zplisobena
nejistotou ohledné disponibilnich rozpoctovych prostredkd pro fond EUSF, seskupovanim
zadosti a dlouhym procesem vyjasniovani, protoZe clenské staty nékdy predkladaly neuplné

Zadosti.

Tabulka 3 | Proces mobilizace pomoci pfi mimoradnych udalostech z fond
EFG a EUSF neni rychly (pfipady ve vybérovém souboru, 2021-2024)

Mobilizace Primérna doba (v mésicich)
tematickych Doba, net je ) y 5
zvlastnich sadost Posouzeni GR pro rozpocet Postu
nastrojd denského stitu Zadosti ze strany pripravi navrh na vRa d':Y:y Celkovy
s odvétvovymi e odpovédného zakladé interni a Parlamentu postup
pravnimi pFedpisy dplnou GR zadosti
EFG 1,2 1,8 0,8 1,5 5,3
EUSF: pfirodni
katastrofy 1,2 7 11 1,1 10,4
EUSF: mimoradné
situace v oblasti 8,5%* 1,1 1,1 10,7

verejného zdravi
*Vzhledem k tomu, Ze pocet zadosti o prispévek z fondu EUSF souvisejicich s pandemii COVID-19 byl
bezprecedentni, nelze presné urcit, kolik ¢asu Komise stravila nad zadostmi, dokud je neshledala Gplnymi

a neprovedla jejich posouzeni.
Zdroj: EUD na zakladé pravnich aktti a udaji Komise.
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83 Na rozdil od procesu podavani zadosti v ramci fondti EUSF a EFG nevyzadoval névrh na
prevod prostredkll z rezervy BAR predchozi posouzeni Zadosti ¢lenskych statl o financovani
ze strany Komise. Podle nafizeni o BAR Komise vypocitala predbézné pridély pro kazdy
Elensky stat*® a vyplacela je ve formé predbéiného financovani az do vyse 73 % ve tiech
rocnich splatkach v letech 2021 az 2023, pricemz zavérecna platba byla naplanovana na rok
2025. V ramci vyjimky z finan¢niho nafizeni nemusela Komise ve svém rozhodnuti
popisovat opatfeni pro financovani*'. V roce 2025 Komise provede hodnoceni ex post
s cilem ovéfit soulad vydajl s nafizenim BAR v tomto ohledu.

84 Rozpoctovy organ prezkoumava navrh Komise na mobilizaci prostiedkd z tematickych
zvlastnich nastrojl EFG, EUSF a BAR, jez se Fidi pfisnymi pravidly vychazejicimi
z odvétvovych predpist. Jedinym dlivodem k zamitnuti nebo zméné ndvrhu by bylo, kdyby
obsahoval chyby nebo byl v rozporu s nafizenimi. V Zzadném z analyzovanych pfipadu
rozpocCtovy organ navrh Komise nezménil. Na zakladé naseho vybérového souboru jsme
zjistili, Ze zaClenéni téchto nastrojud do rozpoctu VFR jako rezerv fizenych Komisi by mohlo
usetrit v priméru 2,2 mésice na pfipravé prevodud a rozhodovani o nich.

85 To se netyka tematického zvlatniho néstroje EAR, protoze podminky a kritéria pro jeho
pridélovani nejsou upraveny odveétvovymi pravnimi predpisy. Rezerva EAR je mobilizovana
prostrednictvim procesu prevodu a zjistili jsme, Ze byla poutzita k financovani stejného typu
potfeb jako potreby financované prostfednictvim netematickych zvlastnich nastroju
a rozpéti (viz bod 66), které jsou mobilizovany prostrednictvim rozpoctového procesu.
Vzhledem k tomu, Ze v primérné dobé mobilizace u obou postupll neni témér zadny rozdil
(bod 80), zaclenéni rezervy EAR do nastroje FLEX by pravdépodobnost rychlé mobilizace

vyrazné nesnizilo.

Pristup k dokumentaci analyzy tykajici se alternativnich
moznosti financovani a ¢astek neni dostatecné strukturovany
86 V zasadach rozpoctové spravy OECD je stanoveno, e vzhledem k omezenym zdrojim

zahrnuje sestavovani rozpoctu stanoveni priorit, posouzeni efektivnosti naklad( a pfijimani
rozhodnuti.

40 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1803, kterym se stanovi prozatimni ¢astky pridélené
kazdému ¢lenskému statu ze zdrojd rezervy na vyrovnani se s dlisledky brexitu, 2021.

41 (l. 8 odst. 5 nafizeni o vytvoreni rezervy na vyrovnani se s disledky brexitu.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1803&qid=1739792316860
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj?locale=cs
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Pred navrhem na mobilizaci prostfedku z tematického zvlastniho nastroje EAR

a netematickych zvlastnich nastroju FLEX a SMI musi Komise prozkoumat moznosti
prerozdéleni prostfedk( v ramci pfijatého ro¢niho rozpoctu*’. Moznosti pferozdéleni je
tfeba prozkoumat také v pfipadé, Ze se navrhuje pouZziti nepfidélenych rozpéti v pribéhu
rozpoctového roku (prostfednictvim opravného rozpoétu)®.

Pred uvolnénim prostfedkl z tematickych zvlastnich nastroji EFG, EUSF a BAR neni nutné
zkoumat moznosti prerozdéleni, protozZe tyto nastroje financuji konkrétni vydajové polozky
v souladu s kritérii stanovenymi v pravnim aktu kazdého nastroje.

U pripadd, které byly zafazeny do naseho vybérového souboru, jsme analyzovali
dokumentaci Komise, abychom ovéfili, zda zahrnuje posouzeni rozsahu prerozdéleni
prostiedk( v rdmci stavajicich program(, odlvodnéni potreb, ¢astek, volbu nastroje
flexibility a sladéni ucelu kazdé mobilizace s pozadavky na konkrétni nastroj.

Dvacet z dvaceti Sesti pfipadl z naSeho vybérového souboru se tykalo vyuZiti nebo
mobilizace rozpéti, rezervy EAR a nastroji SMI a FLEX, coZ vyZzadovalo provéreni moznosti
prerozdéleni. Ve 14 z 20 pripadl Komise nalezla alternativni moznosti financovani novych
potieb prostrednictvim prerozdélovani, ale také prostrednictvim zmény priorit a vyuziti
zabudované flexibility a nastroji pro mimoradné situace, které nepresahuiji stropy VFR.

V nasem vybérovém souboru tak doslo ke snizeni ¢astek poZzadovanych z nastroju flexibility.
Tyto Castky se pohybovaly od 6 % do 68 % prostredkl potirebnych k financovani
dodatecnych potreb, coz ukazuje, Ze alternativni moznosti financovani byly dilezitym
zdrojem financovani novych potreb, véetné novych politickych priorit a program. Ve
zbyvajicich Sesti pfipadech zafazenych do naseho vybérového souboru byly nastroje
flexibility jedinym zdrojem financovani.

2 €. 9 odst. 1 pism. b), ¢l. 11 odst. 1 pism. a) a ¢), €l. 11 odst. 4 a ¢lanek 12 nafizeni o VFR na
obdobi 2021-2027; body 10, 12 a 13 interinstitucionalni dohody o rozpoctové kazni.

3 (1. 44 odst. 2 finan¢niho nafizeni (2018/1046, tamté? 2024/2509 (pfepracované znéni)).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
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91 U vyie uvedenych 20 pFipadl jsme zjistili, Ze zkoumani moznosti prerozdéleni nebylo jasné
a vysledovatelné zdokumentovano. Nemohli jsme potvrdit, Ze byly provéreny a vyuzity
vSechny moznosti prerozdéleni, protoze chybéla radna auditni stopa (viz ramecek 5). Podle
Komise je v nékterych pfipadech absence strukturovaného pfistupu k dokumentaci
zpUsobena naléhavou potrebou pfipravy navrhu na mobilizaci. Komise ve svych internich
postupech nestanovila Zadné konkrétni kroky ani kontrolni seznam pro zkoumani moznosti
prerozdéleni, které by predchazelo navrhu na vyuziti rozpéti nebo mobilizaci
netematickych zvlastnich nastrojd. NepoZadovala ani, aby pracovnici tento proces
a zvaZované alternativy zdokumentovali.

Ramecek 5

Nedostatecné zdokumentovana rozhodovaci stopa: priklad

Nastroj FLEX byl mobilizovan pro dva nové legislativni podnéty: akt o posileni
evropského obranného priimyslu prostrednictvim kolaborativniho zadavani verejnych
zakazek (EDIRPA — 500 milion(i EUR) a akt na podporu vyroby munice (ASAP —

343 miliont EUR).

Navrh aktu EDIRPA, predloZeny v ¢ervenci 2022 a pfijaty v fijnu 2023, se nezminuje

o pokusech vyuzit Uspory nebo prerozdéleni k zajisténi financnich prostredkl pro tuto
iniciativu. Komise toto opomenuti pficita casovym omezenim a omezenému rozsahu
polozky 5 — Bezpecnost a obrana.

Naproti tomu akt ASAP, navrzeny v kvétnu 2023 a pfijaty v Cervenci 2023, byl
financovan s vyuZitim i) prerozdéleni v ramci okruhu 5 (260 milion(i EUR z Evropského
obranného fondu), i) ¢asti schvaleného financovani z nastroje EDIRPA

(43 milion EUR) a iii) nastroje FLEX (40 miliont EUR). Podklady, které jsme k tomuto
pfipadu obdrzeli, neobjasriovaly, pro¢ nebyly moZnosti prerozdéleni pouZzité pro akt
ASAP pouzity dfive i pro akt EDIRPA.

92 Rozpoctovy vybor EP v rdmci naseho auditniho priizkumu konstatoval, e Komise obvykle
poskytla zakladni vysvétleni dalSich zkoumanych moznosti financovani, které vsak nebylo
dostatecné podrobné a dikladné a nevysvétlovalo dopad na programy, z nichz byly
prostiedky ¢erpany. Nékteri respondenti z Rozpoctového vyboru Rady uvedli, Ze Komise
tyto informace poskytuje vidy (6 % ze 17 poskytnutych odpovédi) nebo obvykle (47 % ze
17 poskytnutych odpovédi), zatimco jini (47 % ze 17 poskytnutych odpovédi) uvedli, Ze je
poskytuje zfidka.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en
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93 Kromé toho z nasi analyzy vybranych ptipadd vyplyvd, Ze odlivodnéni ¢astek na financovani
novych potreb nebylo dostatecné jasné nebo podrobné v 18 z 20 pfipad, které se tykaly
vyuZiti a mobilizace rezerv, netematickych zvlastnich nastroja FLEX a SMI a tematického
zvlastniho nastroje EAR. Chybély zakladni vypocty, jak byl odhad uvedenych ¢astek
stanoven, a financni rozpis konkrétnich ¢innosti, které maji byt financovany. Ve
13 pripadech byly ¢astky vazany na politické dohody o vhodném financovani pfislusnych
potieb. Ve zbyvajicich péti pripadech byly navrhované ¢astky spojeny s konkrétnimi
rozhodnymi udalostmi, které vyZzadovaly posileni nékterych program( VFR v oblasti
humanitarni pomoci, zdravotnictvi a civilni ochrany.

Tuto zpravu pfijal senat V, jemu? predseda Jan Gregor, ¢len U&etniho dvora, v Lucemburku
na svém zasedani dne 8. Cervence 2025.

Za Ucetni dvir
1/
oy ! W |

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Flexibilita rozpoctu EU

EU pouziva dlouhodobé rozpocty zvané viceleté financni ramce (VFR). Ty poskytuji stabilni
ramec pro zlepseni predvidatelnosti financi EU prostfednictvim pravné zavaznych rocnich
limita (,,stropl“). Stropy jsou stanoveny pro pfijmy (,,strop vlastnich zdroja“) a vydaje
(,,strop VFR“) a pro jednotlivé kategorie vydajl (,,okruhy“). Jednim z nejnaroc¢néjsich
aspektl uspésného viceletého finan¢niho planovani je nalezeni rovnovahy mezi stabilitou

a predvidatelnosti na jedné strané a flexibilitou na strané druhé™.

V soucasné dobé pokryva vicelety financni ramec obdobi sedmi let, cozZ je déle nez ve
vétsiné zemi OECD, kde stfednédobé vydajové ramce pokryvaji maximalné t¥i az pét let?.
Ptiprava nového viceletého finan¢niho ramce navic trva nékolik let. Komise stravi pripravou
priblizné rok a svij navrh musi predlozit dva a p(l roku pfed zahajenim viceletého
finanéniho ramce’.

L How flexible is the EU budget? Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual
financial framework (MFF), Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, 2020.

2 Kapitola 4 ,,Budgeting practices and procedures”, Government at a glance, OECD, 2013.

> Clanek 21 nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na
obdobi 2021-2027 (nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027).


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Kromé délky trvani VFR a pouZzivani stropl plisobi nékolik dalSich prvkd rozpoctu EU
dojmem neflexibility, napfiklad:

0  jevazan rozpoltovymi zasadami stanovenymi ve Smlouvé o fungovani EU*
a vysvétlenymi ve finanénim nafizeni®. Zasady, jako je zasada jednotnosti, zasada
rocniho rozpocCtu a zasada specifikace, omezuji moznosti pridélovani dodatecnych
zdroju a presouvani pridél v ramci viceletého financ¢niho ramce,

o  pfiblizné dvé tfetiny rozpoctu jsou pfedem pfidéleny ¢lenskym statim®, coz omezuje
moznost Komise prerozdélovat vydaje mezi rozpoctovymi polozkami.

Rozpocet zaroven vyzaduje flexibilitu, aby bylo mozné fesit neocekavané problémy —
napfiklad krize a mimoradné udalosti —a zmény vydajovych priorit. Vicelety financni ramec
zahrnuje specifické rezervy a ,,zvlastni nastroje”, které umoziuiji v téchto situacich
poskytovat financni prostredky. Tato flexibilni opatfeni umoznuji odchylit se od zavaznych
stropl VFR a od rozpoctovych zasad navysenim financnich prostiedkd a jejich presunem
mezi jednotlivymi roky a okruhy.

Cetné krize, které EU postihly v nékolika minulych letech, zejména pak hospodarska,
migracni, vyzvy v oblasti bezpecnosti a zdravi, pfirodni katastrofy, valky, inflace a potreba
resit nové politické priority, potvrzuji potrebu flexibility v rozpoctu EU. V reakci na tento
vyvoj EU rozsifila své nastroje flexibility jak ve VFR na obdobi 2014-2020, tak ve VFR na
obdobi 2021-2027. EU dale rozsifila svij soubor ndastroju flexibility v rdmci revize VFR

v poloviné obdobi schvalené v tinoru 2024’.

Pi posuzovani celkové miry flexibility rozpoctu je tfeba rozliSovat mezi netematickymi
zvlastnimi nastroji spolu s rozpétim a tematickymi zvlastnimi nastroji. Flexibilita
tematickych zvlastnich nastrojl je omezena jejich velmi specifickym ucelem, zatimco
netematické zvlastni ndstroje a rozpéti Zzadnym specifickym uéelem vazany nejsou.

Ulohy a povinnosti

Obrazek 1 znazornuje klicové ukony schvalovaciho procesu nafizeni o VFR, jakoZ i ro¢niho
a opravného rozpoctu.

Clanek 310 Smlouvy o fungovani EU.
Clanek 6 finanéniho nafizeni.
®  The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU, Evropska komise, 2021.

7 Clanek 4 nafizeni (EU) 2023/435.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/ces
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Obrazek 1 | Proces schvalovani natizeni o viceletém financnim ramci

a rocnich a opravnych rozpoctt

Narizeni o VFR

Komise
predklada navrh natizeni o VFR

Evropsky parlament
aRada

jednani a politickd dohoda o
navrhu nafizeni o VFR

Evropsky parlament
souhlas
vétsina: 50 % poslanct

Rada pfijima nafizenio
VFR
jednomysinost
nebo
(pouze pokud se na tom
jednomysiné shodne Evropskd
rada)
kvalifikovand vétsina: 55 %
clenskych stadtu
a 65 % obyvatel EU

pfijeti VFR

Rocni rozpocet
a opravny rozpocet (opravné rozpocty)

Komise
predklada navrh (opravného) rozpoctu

Rada
pfijima postoj
kvalifikovand vétsina: 55 % clenskych stdt a 65 % obyvatel EU

| I

Evropsky parlament Evropsky parlament
piijima pozménovaci navrhy k postoji schvaluje nebo nepfijima zadné
Rady rozhodnuti
Rada S
schvdleni
neschvdleni

rozpocet schvalen

— Dohodovaci vybor

neni dosazeno dohody dohoda

! . v

Rada a Evropsky parlament Rada a Evropsky Rada
zamitnuti parlament zamitnuti
nebo schvdleni nebo neprijeti Evropsky parlament
Rada rozhodnuti schvdleni
schvaleni
Evropsky parlament
zamitnuti

mg zamitnutirozpoctu

Evropsky parlament
pfijimé rozpocet
2zvidstni vétsina 50 % poslancti a 3/5
odevzdanych hlas(

novy navrh rozpoctu

—> rozpocet schvalen

Zdroj: EUD na zakladé €lankd 312, 314 Smlouvy o fungovani EU, €lanku 21 nafizeni o VFR a harmonogramu

legislativnich praci Parlamentu.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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08 Pokud jde o konkrétni mechanismy vyuZivani nastrojd flexibility, rozhodnuti o mobilizaci
tematickych zvlastnich ndstrojl pfijimaji spole¢né Parlament a Rada na zakladé ndvrhu
Komise na prevod prostredk( do pfislusnych rozpoctovych poloZek. O mobilizaci
netematickych zvlastnich nastroja a vyuZziti rozpéti se rozhoduje v rdmci rozpoctového
procesu, v némz jsou pfislusSnému programu (programim) pridéleny dodatec¢né zdroje.

Rozsah a koncepce auditu

09 V rdmci tohoto auditu jsme posuzovali, zda jsou nastroje rozpoctové flexibility EU pro VFR
na obdobi 2021-2027 vhodné navrZeny a zda je jejich pouZiti odlivodnéné, aby se
zabranilo riziku nadmérného vycerpani nastrojl v prvnich letech viceletého finan¢niho
ramce. Audit se zaméroval na koncepci a mobilizaci tematickych (EFG, SEAR a BAR)

a netematickych (SMI a FLEX) zvlaStnich nastrojl presahuijicich strop VFR a na vyuziti rezerv
nepresahujicich strop VFR v probihajicim VFR na obdobi 2021-2024.

10 Do rozsahu auditu nebyly zahrnuty néstroje Rezerva pro Ukrajinu a nastroj EURI, protoze
bylo pfilis brzy na to, aby bylo mozné posoudit, jak funguji v praxi. Audit se netykal ani
strukturalnich prvkd, které zajistuji flexibilitu v mezich stropu VFR (pfevody, prenosy,
zabudované programové rezervy atd.), protoZe nepridavaji dodatecné prostiedky
k pfijatému rozpoctu.

11 Analyzovali jsme:

o  dokumenty, z nichZ vychazi VFR na obdobi 2021-2027 a jednotlivé nastroje flexibility,
doplInéné o dalsi podrobnosti, jez vyplynuly z dotazovani mezi zaméstnanci Komise,

o  koncepci nastroju (véetné pridélenych ¢astek) v porovnani s mezinarodnimi normami
pro verejné rozpocCty (pokud je to mozné vzhledem k jedine¢né povaze rozpoctu EU),

o pravidla a postupy mobilizace,

o  vybérovy soubor 26 pfipadl mobilizace/vyuZiti nastroja flexibility v celkové vysi témér
10 miliard EUR, zahrnujici kazdy postup od prvni Zadosti az po konecné rozhodnuti.
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Predlozené Udaje o vyuZiti rozpéti a mobilizaci zvlastnich nastroji odrazeji cil naseho
auditu, kterym je provéfit zplisob financovani rznych dodateénych potreb z rozpoctu EU
pomoci téchto nastroju. Vychazeli jsme ze skutecnych potreb, které vyZzadovaly
financovani, a na zakladé rozpoctovych dokumentl jsme urcili, jak byly tyto potreby
financovany z dostupnych rezerv a zvlastnich nastrojl. Rozpéti se vypocitavaji na zakladé
rozdilu mezi pfijatymi stropy VFR a planovanymi vydaji a mohou se v pribéhu viceletého
finanéniho ramce ménit v disledku Uprav finanéniho planovani. Uspory a dal$i zmény

v prlibéhu pInéni rozpoctu tak zvysuji disponibilni rozpéti ve srovnani s plvodnim rozpétim
schvalenym pfi pfijeti narizeni o VFR. Tato ,,uvolnéna“ rozpéti jsme povazovali za dostupné
prostredky pro feseni novych potreb.

Abychom doplnili vySe uvedené zdroje informaci, provedli jsme prizkum mezi zastupci

27 Clenskych statl EU v Rozpoctovém vyboru Rady a v Rozpoctovém vyboru Parlamentu za
Ucelem zjistovani nazord rozpoctového organu, ktery rozhoduje o podobé a vyuziti téchto
nastrojl. Obdrzeli jsme odpovédi od zastupcl 17 ¢lenskych statl v Rozpoctovém vyboru
Rady a jednu odpovéd od parlamentniho Rozpoctového vyboru, ktery reprezentuje
souhrnné nazory jeho ¢lenll. Otazky v prizkumu se tykaly napriklad prfimérenosti ¢astek,
které jsou k dispozici pro nastroje flexibility, sloZitosti ramce flexibility, rychlosti postup(
mobilizace a dostatecnosti informaci poskytovanych Komisi v ramci rozhodovaciho
procesu.
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Priloha Il — Hlavni pravni pozadavky

01 V tabulce 1 je podan prehled hlavnich rys(i nastrojd rozpoctové flexibility EU, které jsou

predmétem tohoto auditu, jak je uvedeno v pfislusnych pravnich predpisech.

Tabulka 1 | Pfehled hlavnich pravnich pozadavki na nastroje flexibility

Nastroj

flexibility Ucel Pravidla mobilizace/vyuZiti a pravni zaklad
Béhem rozpoctového procesu a pfi schvalovani souhrnného rozpoctu
Unie je tfeba zajistit, aby pod stropy jednotlivych okruh( viceletého
Rozpéti Ueel neni definovan. finan¢niho ramce, s vyjimkou podokruhu Hospodarska, socialni

Netematické zvlastni nastroje

Umoznéni presunu dostupnych
rozpéti nepresahuijicich strop VFR
mezi jednotlivymi roky a polozkami
VFR.

Nastroj
jediného
rozpéti (SMI)

Nastroj Financovani konkrétnich
flexibility nepredvidanych vydajovych polozek
(FLEX) v daném rozpoctovém roce.

Tematické zvlastni nastroje

Podpora socioekonomické
transformace zplsobené globalizaci

Evropsky a technologickymi
fond pro a environmentalnimi zménami tim, ze
prizplisobeni | pomaha propusténym pracovnikim
se globalizaci | a osobam samostatné vydéle¢né
(EFG) ¢innym, které prestaly vykonavat svou
Cinnost, prizpUsobit se strukturalnim
zménam.
Rezerva na s .
L. Rezerva evropskeé solidarity: poskytuje
solidaritu Vv vy
o pomoc pfi feSeni mimoradnych
a pomoc pfi

situaci v dusledku velkych katastrof, na
které se vztahuje Fond solidarity
Evropské unie (EUSF).

mimoradnych
udalostech
(SEAR)

a Uzemni soudrznost, z(stala k dispozici dostatecna rozpéti.

Pravni zéklad: Bod 7 interinstitucionalni dohody

Tri éasti:
a) rozpéti, ktera zUstala k dispozici, neptesahuijici stropy viceletého
finan¢niho ramce pro prostredky na zavazky v predchozim roce;

b) rozdil mezi provedenymi platbami a platebnim stropem VFR
v pfedchozim roce,

c) jako posledni moZnost dodatecné Castky, které mohou byt
uvolnény, pokud budou zapocteny proti rozpétim pro bézny nebo
budouci rok.

Maximalni rocni ¢astky:
0 0,04 % HND EU u prostfedkl na zavazky

0 0,03 % HND EU u prostfedkd na platby
0 pevna maximalni Uprava stropu plateb v letech 2025-2027

Pravni zaklad: ¢lanek 11 nafizeni o VFR
Maximalni ro¢ni ¢astky:

0 915 milioni EUR na obdobi 2021-2023,
0 1346 miliont EUR na obdobi 2024-2027.

Propadlé ¢astky z rezervy SEAR se prevadéji do nastroje FLEX.

NevyCerpané ¢astky nastroje FLEX Ize pouZit aZz do roku N+2.

Pravni zéklad: ¢lanek 12 nafizeni o VFR.

Maximalni ro¢ni ¢astka: 30 milion( EUR.
Pravni zaklad: ¢lanek 8 narizeni o VFR

Dodatecny pravni akt: nafizeni (EU) 2021/691 o Evropském fondu pro
prizplsobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovnikiim
(EFG)

Maximalni ro¢ni ¢astka: 1 016 miliont EUR

Nevycerpané Castky nastroje EUSF Ize pouzit aZz do roku N+1.
V poslednim ¢tvrtleti roku musi zUstat k dispozici 25 % rocni ¢astky.

Pravni zéklad: ¢lanek 9 narizeni o VFR.

Dodatecny pravni akt: nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
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Pravidla mobilizace/vyuZiti a pravni zaklad

Rezerva na
vyrovnani se
s diisledky
brexitu (BAR)

Rezerva pro pomoc pfi mimoradnych
udalostech (EAR): nabizi moznost
rychlé reakce na specifické naléhavé
potieby v ramci Unie nebo mimo ni
v pripadé nepredvidanych udalosti.

Poskytovani pomoci v boji proti
nepiedvidanym a nepfiznivym
dusledkim v ¢lenskych statech

a odvétvich nejvice postizenych
vystoupenim Spojeného kralovstvi
zEU.

Pozn.: vsechny Castky jsou v cenach z roku 2018.

Maximalni rocni ¢astka: 508 miliont EUR.
NevycCerpané ¢astky nastroje EAR Ize pouZit az do roku N+1.

Pravni zéklad: ¢lanek 9 natizeni o VFR.

Maximalni celkova ¢astka pro cely vicelety financni ramec:
4 491 miliond EUR.

Pravni zéklad: ¢lanek 10 nafizeni o VFR.

Dodatecny pravni akt: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1755 ze dne 6. Fijna 2021, kterym se vytvaii rezerva na
vyrovnani se s dUsledky brexitu

Zdroj: EUD na zakladé pravnich aktd uvedenych v tabulce.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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Priloha lll — Pouzivani nastroju flexibility v obdobi
2021-2024

Analyzovali jsme vyuZziti nastroju flexibility v obdobi 2021-2024 (viz obrdzek 1). Nékteré
nastroje byly vyuzZivany intenzivnéji nez jiné. Nejzadanéjsi byla zejména rezerva SEAR
a nastroj FLEX.

Obrazek 1 | Nastroj FLEX a rezerva SEAR byly v letech 2021-2024 intenzivné
vyuZivany

(v béznych cendch,

mil. EUR)
zbyva
6 000 y 5614
B vycerpano 3 %
5000
4 487 4322
4 060 10%
4000 EAR QYR
o Pfevedeno do
Nevyuzitd ROZPETI ED nastroje REPowerEU
3000 56 % byla prenesena do
SMmi
2 000 1932 90 %
52 % [(EX7M Brexit FSEU BEER)
1000 4% 638
92 % o
0 8%
Rozpéti SMI FLEX BAR EFG SEAR

Netematické zvlastni nastroje
Tematické zvlastni nastroje
Rozpéti

Pozn.: na obrazku jsou znazornéna celkova rozpéti, ktera budou skutecné k dispozici v letech 2021-2024.
Celkové dostupné castky pro nastroje FLEX, BAR, EGF a SEAR jsou souctem rocnich pfidéld na obdobi
2021-2024, véetné zmén, které prinesl prezkumu VFR v poloviné obdobi pro rok 2024.

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027, rozpo¢tovych dokumentt a tdaj Komise.
Vyuzivani rozpéti a netematickych zvlastnich nastrojt

Z analyzy vyuZzivani rozpéti a netematickych nastroji FLEX a SMI v letech 2021-2024
vyplynulo, Ze rozpéti byla nejvice vyuzivana v roce 2022, kdy vypukla ruska utocna valka
proti Ukrajiné. V letech 2023 a 2024 poptavka po nastrojich SMI a FLEX vyrazné vzrostla
v dUsledku vysoké inflace, ktera ovlivnila administrativni naklady EU a Urokové naklady
Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni (viz obrdzek 2).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
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Obrazek 2 | V letech 2021 aZ 2024 se rozpéti a netematické zvlastni nastroje
stale vice pfizplisobovaly novym potiebam

(vbéznych
cendch, mil. EUR)
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80 %
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100 % 39%
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2121

1841 370

33%

1199

971

21% 0% 78 %

67 %
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Pozn.: na obrazku jsou znazornéna celkova rozpéti, ktera budou skutecné k dispozici v letech 2021-2024.
Celkové dostupné ¢astky v roce 2024 odrazeji zmény, které prinesla revize VFR v poloviné obdobi.

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027, rozpoctovych dokumentt a tdaji Komise.

Rozpéti byla vycerpdna ve specifickych oblastech politiky VFR z dlivodu zvysenych novych

potreb, zatimco v jinych oblastech byla poptavka nizsi, pficemz nevycerpané prostiedky

z rozpéti byly zahrnuty do nastroje SMI. Z obrdzku 3 je patrné, Ze rozpéti v okruzich 2b, 5

a 6 VFR (odolnost a hodnoty, bezpecnost a obrana a vnéjsi ¢innost) byla soustavné

cerpana.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Obrazek 3 | Dostupna rozpéti byla soustavné cerpana pro oblasti politiky

Ve

spojené s odolnosti, obranou a vné;jsi ¢cinnosti

(v béznych cendch, mil. EUR)

Oblast politiky 2021 2022 2023 2024
1 - Jednotny trh, inovace a
' 102 @ 221 @
digitalni agenda O 33 O 226 22900312 94 106
2a - Hospodaiska, socialni a 0®0 00 31
uzemni soudrznost 0013 0318
2b - Odolnost a hodnoty -57 O® 0 0 O 57 00059 0O 60
3 - Pfirodni zdroje a zivotni
prostiedi 50 O 101 102 O €284 77 € 105 107 O» 142
4 - Migrace a sprava hranic 10600186 0© 17 19 Or® 87 21 O—e 127
5 - Bezpecnost a obrana 93:@ 98 83 ©®94 00096 00099
6 - Sousedstvi a svét 0e<—0O168 00«0 81 0 0«0 84 000 85
7 — Evropska vefejna sprava 192 O 257 256 @275 73 @ 0256 0@ 0255

(O pocateéni rozpéti v souladu s pfijatym nafizenim o VFR
zbyvajici rozpéti na konci roku:
® vyddineznula

@ Zz4adné zbyvaijici rozpéti

Zdroj: EUD na zékladé Gdajti Komise: The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU — Facts
and figures, GR pro rozpocet, 2021 (pro pocate¢ni roéni rozpéti); technicka aktualizace finanéniho planovani
na obdobi 2026—2027 po pfijeti rozpoc¢tu na rok 2025 (pro aktualizovana rozpéti v letech 2021-2024

a orientacni rozpéti v letech 2025-2027).

V ramci okruhu 5 viceletého finanéniho ramce byly v letech 2023-2024 vycerpany rezervy
v dUsledku vytvoreni Aktu o posileni evropského obranného primyslu prostrednictvim
kolaborativniho zadavani verejnych zakazek (EDIRPA) v reakci na ruskou utocnou valku proti
Ukrajiné. V okruhu 6 bylo tfeba posilit programy vnéjsi ¢innosti EU v dusledku zmény
politickych priorit, které vyzadovaly navyseni financnich prostiedk( na podporu syrskych
uprchlikd v Turecku a sousednich zemich na obdobi 2021-2024. Vyznamné Cerpdni rozpéti
v ostatnich okruzich bylo zplsobeno zvySenymi vypujcnimi naklady pro nastroj EURI (okruh
2b), podporou prijimacich systém( pro osoby prchajici z Ukrajiny (okruh 4) a dopadem
inflace na spravni vydaje (okruh 7).


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
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06

07

08

51

Nastroj SMI byl mobilizovan pouze v letech 2023 a 2024. Vidy vSak Slo o vyznamné Castky;,
v préimeéru kolem 200 milion{i EUR. Sedesat procent celkové ¢astky z nastroje SMI bylo
mobilizovano za Ucelem navyseni planovanych vydajli oproti plivodnim odhad(m, které
bylo zplGsobeno prudkym narlstem inflace: i) vydajl na urokové naklady za prostiedky
vypujcené na kapitalovych trzich k financovani nastroje EURI a ii) spravnich vydajd organt
EU. Dalsi mobilizace souvisely s politickymi dohodami o zvySeni finan¢ni kapacity migracni
a humanitarni pomoci.

Poptdvka po nastroji FLEX nebyla linearni. V letech 2021 a 2022 byl nastroj vyuzivan
v omezené mire, pricemz financni prostiedky byly prenaseny do dalsich let. V letech 2023
a 2024 pak poptavka vyrazneé vzrostla, ackoli nastroj FLEX nebyl nikdy zcela vycerpan.

Stejné jako v pfipadé nastroje SMI bylo hlavnim uc¢elem mobilizace prostiedk( z nastroje
FLEX (45 %) reSeni zvySenych urokovych naklad( nastroje EURI v disledku nardstu inflace.
Kromé toho 25 % prostfedkd bylo mobilizovano na humanitarni pomoc a 14 % bylo pouzito
na reseni krize COVID-19 a pfirodnich katastrof. Zbyvajici ¢astky (16 %) byly mobilizovany
na nové politické priority a zvySeni finanéni kapacity programt VFR.

Vyuziti tematickych zvlastnich nastroju

Analyza Cerpani tematickych zvlastnich nastrojl ukazala, Ze tematické zvlastni nastroje BAR
a EFG byly vyuzivany vyrazné nedostatecné, zatimco tematicky zvlastni nastroj SEAR,
zahrnuijici fond EUSF a rezervu EAR, byl v letech 2021 az 2023 pred zavedenim zmén

v ramci revize VFR v poloviné obdobi z roku 2024 kaZzdoroc¢né plné vyerpan (viz

obrazek 4).



Obrazek 4 | Nedostatecné vyuzivani rezervy BAR a fondu EFG, ale vysoka

poptavka po rezervé SEAR v letech 2021-2024

(v béznych cendch,
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Pozn.: celkové dostupné ¢astky v roce 2024 odrazeji zmény, které pfinesla revize VFR v poloviné obdobi.

Castka z rezervy BAR prevedena na plan REPowerEU v roce 2023 zahrnovala ¢astky vyplacené v ramci

predbéZného financovani ¢lenskym statlim v roce 2021 (123 miliond EUR) a 2022 (335 miliond EUR). Tyto

Castky jsou vylouceny z dostupnych a vyuzitych ¢astek v letech 2021 a 2022.

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni o VFR na obdobi 2021-2027, rozpoctovych dokumentt a tdaj Komise.
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09 Do roku 2023 vyplatila Komise predbézné financovani ve vysi 2,8 miliardy EUR 17 ¢lenskym

statim, které pozadaly o podporu z rezervy BAR, pricemz deset ¢lenskych stat(i Zddost

nepodalo. Ve své zpravé o pokroku v provadéni rezervy BAR z ¢ervna 2024 Komise

upozornila na zpozdéni a zminila dlivody, jako napf. poZadavek, aby ¢lenské staty

u podporovanych opatreni prokazovaly jednoznacnou vazbu na brexit. Kromé toho byla
kapacita vnitrostatni spravy napjatd kvali jednanim o narodnich planech Nastroje pro

oziveni a odolnost a o programech politiky soudrznosti. Nasledné byla pfijata zména

nafizeni o BAR?, ktera ¢lenskym statim umoznila prevadét nevyuzité prostiedky z rezervy

BAR do programu RePowerEU. Na za¢atku roku 2023 této moznosti vyuZilo 23 ¢lenskych

statl a celkova ¢astka cinila 2,1 miliardy EUR.

t Clanek 4 natizeni (EU) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/ces
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10 vyuziti fondu EFG bylo nizké navzdory jeho rozsiteni ve VFR na obdobi 2021-2027 a &astky
fondu EFG byly v ramci revize VFR v poloviné obdobi snizeny.

11 Intenzivni poptavka po rezervé SEAR, sestavajici z fondu EUSF a rezervy EAR, upozornila na
zvySené potreby souvisejici s U¢elem téchto ndastroju: vyskyt a rozsah ptirodnich katastrof
(EUSF) a humanitarni krize v sousedstvi EU a mimoradné udalosti v disledku ruské Gtocné
valky proti Ukrajiné (EAR).



Zkratky

AMIF: Azylovy, migracni a integracni fond

ASAP: Akt na podporu vyroby munice

BAR: Rezerva na vyrovnani se s dlisledky brexitu
EAR: Rezerva na pomoc pti mimoradnych udalostech

EDIRPA: Akt o posileni evropského obranného priimyslu prostrednictvim kolaborativniho
zadavani verejnych zakazek

EFG: Evropsky fond pro prizpUsobeni se globalizaci

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF: Evropsky socidlni fond

ESF+: Evropsky socialni fond plus

EURI: Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni

EUSF: Fond solidarity Evropské unie

FLEX: Nastroj flexibility

GR BUDG: Generalni feditelstvi Evropské komise pro rozpocet
GR BUDG: Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu

NDICI — Globalni Evropa: Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
SEAR: Rezerva na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych udalostech
SMI: Nastroj jediného rozpéti

VFR: vicelety finan¢ni rdmec
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Glosar

Celkové rozpéti pro zavazky: zvlastni nastroj EU z viceletého finanéniho ramce na obdobi
2014-2020, ktery umoznuje zaclenit do rozpoctu nevyuzité prostredky na zavazky
z predchozich let.

Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci: fond zfizeny na podporu propusténych
pracovnikl a osob samostatné vydélecné Cinnych, jejichz ¢innost byla ukonéena v dlsledku
globalizace a technologickych a environmentalnich zmén.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socidlni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky socialni fond plus: fond EU pro politiku zaméstnanosti, socialni politiku a politiku
v oblasti vzdélavani a dovednosti, véetné strukturalnich reforem v téchto oblastech. Jeho
predchtdcem byl Evropsky socialni fond.

Evropsky socialni fond: fond EU pro vytvareni vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti
a zlepSovani situace osob ohroZenych chudobou. Byl nahrazen Evropskym socialnim
fondem plus.

Financni nafizeni: pravidla upravuijici, jak se sestavuje a pIni rozpocet EU, a souvisejici
procesy, jako je vnitini kontrola, vykazovani, audit a absolutorium.

Fond solidarity Evropské unie: fond, ktery podporuje ¢lenské staty EU a zemé jednajici
o pristoupeni k EU pfi reakci na prirodni katastrofy a mimoradné udalosti v oblasti
verejného zdravi.

Nastroj EURI: zvlastni nastroj EU, ktery Ize pouZit k financovani ¢asti naklad( na platby
splatné za prostredky vypujcené na kapitalovych trzich k financovani Nastroje Evropské
unie na podporu oZiveni.

Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni: bali¢ek financovani, ktery ma pomoci ¢lenskym
statim EU zotavit se z hospodarskych a socidlnich dopadl pandemie COVID-19, zejména
prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost. Je také znamy jako nastroj
NextGenerationEU.

Nastroj flexibility: zdroj financovani zvlastnich nepredvidanych vydajovych poloZek, které
nelze financovat z ro¢niho rozpoctu EU, aniz by byly prekroceny prislusné vydajové stropy.
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Nastroj jediného rozpéti: zvlastni nastroj EU umoznujici zahrnout do rozpoctu nevyuzité
prostredky z minulych let nebo — jako posledni moZznost — z bézného roku a budoucich
roka.

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa:
program EU spadajici do viceletého finanéniho rdamce na obdobi 2021-2027, ktery slucuje
nékolik nastrojl vnéjsi ¢innosti do jednoho nastroje.

Nastroj pro Ukrajinu: nastroj EU pro poskytovani podpory Ukrajiné v souvislosti s ruskou
utoc¢nou valkou.

Prostiedky: Castka, ktera je v rozpoctu vyhrazena k ur¢itému uUcelu. Rozpocet EU se sklada
z prostiedk(l na zavazky a prostredkl na platby.

REPowerEU: iniciativa EU pro ukonceni zavislosti na fosilnich palivech, diverzifikaci dodavek
energie a urychleni prechodu na Cistou energii.

Rezerva evropskeé solidarity: zvlastni nastroj EU, ktery Ize pouzit k financovani pomoci
v reakci na mimoradné udalosti zpUsobené velkymi katastrofami, na néz se vztahuje Fond
solidarity Evropské unie.

Rezerva na pomoc pfri mimoradnych udalostech: prostfedky z rozpoctu EU, které jsou
vyclenény na reakci na nepredvidané humanitarni a civilni krize v EU nebo ve tretich
zemich.

Rezerva na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych udalostech: zvlastni nastroj EU pro reakci
na mimoradné situace zpUsobené zavaznymi prirodnimi katastrofami, krizemi v oblasti
verejného zdravi nebo ozbrojenymi konflikty.

Rezerva na vyrovnani se s disledky brexitu: fond poskytujici podporu ¢lenskym stattim,
regiontm a odvétvim, které jsou nejvice postizeny vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU,
aby se mohly vyrovnat s jeho negativnimi dUsledky.

Rezerva pro Ukrajinu: zvlastni nastroj EU, ktery lze pouzit k financovani Nastroje pro
Ukrajinu.

Rozpéti pro nepredvidané udalosti: zvlastni nastroj EU z VFR na obdobi 2014-2020, ktery
umoznuje nouzové financovani v reakci na nepredvidané okolnosti tim, Ze umoznuje
zaClenit do rozpoctu nevyuzité prostfedky v ramci jednoho nebo vice okruh( viceletého
finan¢niho ramce ze stavajiciho nebo budouciho rozpoc¢tového roku.

Rozpéti: rozdil mezi stropy stanovenymi ve viceletém financnim ramci a planovanymi
vydaji.
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Rozpocet: vykaz predpokladanych ptijm( a vydajli za pevné stanovené obdobi.

Rozpoctovy organ: termin, kterym se oznacuje Evropsky parlament a Rada Evropské unie,
kdyZ vykonavaji své rozhodovaci pravomoci v otazkach rozpoctu EU.

Vicelety financni ramec: vydajovy plan EU, v ném?Z jsou stanoveny priority (na zakladé cild
prislusnych politik) a stropy financovani, povétsinou na sedm let. Je strukturou, v jejimz
ramci se stanovuji roCni rozpocty EU a jez omezuje vydaje v kazdé kategorii.

Zvlastni nastroj: nastroj, ktery EU umoznuje mobilizovat dodatec¢né financéni prostredky
nad rdmec jejich béZnych vydajovych stropll v reakci na nepredvidané udalosti, jakymi jsou
napfiklad krize nebo mimoradné situace.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18
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Auditni tym

Ugetni dvar ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program(i
EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu
Unie a jemus predseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit ved| ¢len EUD Jorg Kristijan Petrovi¢

a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Martin Puc a tajemnik kabinetu Mirko laconisi,
vyssi manazerka Bogna Kuczynska, vedouci ukolu llze Ozolaova a auditofi Diana Voineaova,
Miguel Ferrdo a Thomas Frappaz. Grafickou podporu zajistoval Jesus Nieto Mufioz.

Zleva doprava: Thomas Frappaz, Jesus Nieto Mufioz, Martin Puc, llze Ozolaova,

Jorg Kristijan Petrovi¢, Diana Voineaova, Bogna Kuczynska, Miguel Ferrdo a Mirko laconisi.
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EU pouziva dlouhodobé rozpocty, které v soucasnosti
pokryvaji obdobi sedmi let, znamé jako viceleté finan¢ni
ramce (VFR). Tento audit se zaméroval na nastroje flexibility,
které umoznuiji financovat dodatecné vydaje z rozpoctu EU
ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027.
Posuzovali jsme, zda jsou tyto nastroje vhodné navrzeny

a zda je jejich pouziti odlivodnéné, aby nedochazelo k jejich
neumérnému Cerpani v prvnich letech viceletého
finan¢niho ramce. Zjistili jsme, Ze i pfes své intenzivni
vyuzivani umoziuje rozpoctova flexibilita EU reagovat na
Sirokou skalu potreb. Ramec flexibility je vsak pfilis slozity

a tvofri jej mnozstvi nastroju, které se nékdy prekryvaji

a které postradaji jasné stanoveni priorit. Doporucujeme
Komisi, aby zlepsila podporu rozhodovani o budouci
podobé ramce flexibility, navrhla jeho zjednoduseni

a zdokonalila postupy zvazovani alternativ pred tim, nez
predlozi navrh na pouziti nastroju flexibility.

2Zvldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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