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01 
Proč je tato oblast důležitá 

01 EU používá dlouhodobé rozpočty, které v současnosti pokrývají sedmileté období a jsou 
známé jako víceleté finanční rámce. Příprava nového víceletého finančního rámce obvykle 
začíná přibližně tři roky před jeho zahájením, což znamená plánování až na deset let 
dopředu. VFR se řídí právně závaznými ročními limity: „stropem vlastních zdrojů“ pro 
příjmy EU a „stropem VFR“ pro výdaje. Cílem těchto stropů je zajistit vysoký stupeň 
předvídatelnosti a stability. 

02 Zároveň musí být rozpočet EU dostatečně pružný, aby mohl reagovat na měnící se 
okolnosti, zejména vzhledem k četným nedávným krizím a politické vůli: i) posílit reakci 
a připravenost EU na krize; ii) budovat a monitorovat odolnost a iii) řešit oblasti, v nichž je 
EU nechráněná1. Podle Komise by přiměřená úroveň rozpočtové flexibility měla umožnit 
účinné přidělování zdrojů a rychlou reakci EU na nepředvídané okolnosti a mimořádné 
situace2. 

03 Flexibility rozpočtu EU je dosaženo kombinací strukturálních rozpočtových prvků, které 
umožňují přerozdělování zdrojů mezi jednotlivými prioritami a rozpočtovými roky, 
doplněnými o rozpětí a zvláštní nástroje, které umožňují doplňovat původně plánované 
výdaje o další prostředky. Nástroje flexibility se dělí na nástroje, které se pohybují v mezích 
stropu VFR, a na nástroje, které tento strop přesahují (viz obrázek 1). 

 
1 Bod 8 závěrů zasedání Evropské rady, 2021. 

2 Návrh nařízení Rady, kterým se stanoví víceletý finanční rámec na období 2021–2027, Evropská 
komise, 2018. 

Hlavní sdělení 

https://www.consilium.europa.eu/media/53575/20211216-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322
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o rezerva na vyrovnání se s důsledky brexitu (BAR) podporuje odvětví postižená 
vystoupením Spojeného království z EU, 

o dva nové nástroje zavedené v roce 2024, nástroj EURI (Nástroj Evropské unie na 
podporu oživení) a Rezerva pro Ukrajinu, jejichž cílem je pokrýt neplánované zvýšení 
úrokových nákladů na půjčky na úhradu souboru opatření na podporu oživení 
NextGenerationEU a financovat nově zavedený Nástroj pro Ukrajinu. 

06 Netematické zvláštní nástroje nejsou omezeny na konkrétní tematické oblasti nebo předem 
vymezené případy: 

o nástroj jediného rozpětí (SMI) umožňuje přesouvat dostupná rozpětí mezi 
jednotlivými roky a položkami, 

o nástroj flexibility (FLEX) umožňuje financovat zvláštní nepředvídané výdajové položky. 

07 Podle Smlouvy o Evropské unii je Komise odpovědná za navrhování nařízení o víceletém 
finančním rámci a navrhování a provádění ročních rozpočtů, včetně odpovídajících 
opatření flexibility a jejich mobilizace. Přijetí a revize nařízení o VFR vyžaduje 
jednomyslnost v Radě a souhlas Parlamentu. Přijetí rozpočtů vyžaduje souhlas Parlamentu 
i Rady, „rozpočtového orgánu“ EU (kvalifikovanou většinou). 

08 Původní částky, které byly k dispozici pro účely rozpětí a zvláštních nástrojů ve VFR na 
období 2021–2027 (viz obrázek 2), umožnily zvýšit celkové výdaje víceletého finančního 
rámce až o 2,4 % (26 miliard EUR). Revize víceletého finančního rámce v polovině období 
z roku 2024 zvýšila finanční kapacitu zvláštních nástrojů SEAR a FLEX, takže došlo 
k navýšení původních prostředků na opatření flexibility až na 2,6 % celkových výdajů 
víceletého finančního rámce (přibližně 28 miliard EUR). Byly také zavedeny dva nové 
zvláštní nástroje: nástroj EURI a Rezerva pro Ukrajinu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:4741699
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/oj?locale=cs
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj?locale=cs
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10 Komise předloží svůj návrh víceletého finančního rámce po roce 2027 do poloviny roku 
2025. S tím, jak bude EU řešit výzvy, které s sebou přinášejí vyvíjející se krize, poroste tlak 
na rychlé a účinné mechanismy reakce na úrovni EU. Naším záměrem je přispět k následné 
diskusi o koncepci příštího víceletého finančního rámce prostřednictvím analýzy návrhu 
a využití nástrojů flexibility v současném víceletém finančním rámci. 

11 Další souvislosti a bližší informace o rozsahu auditu a přístupu k němu jsou uvedeny 
v příloze I. Bližší informace o hlavních právních požadavcích jsou uvedeny v příloze II. 

Co jsme zjistili a co doporučujeme 
12 Náš audit odhalil, že návrh Komise na VFR na období 2021–2027 nebyl založen na 

dostatečné identifikaci a analýze potřeb a rizik, které by měl být rozpočet EU schopen řešit. 
Ačkoli opatření rozpočtové flexibility EU celkově umožňovala, aby rozpočet EU reagoval na 
nově se objevující výzvy a priority, některé nástroje flexibility byly v první části víceletého 
finančního rámce každoročně vyčerpány. Rámec flexibility je navíc příliš složitý, pořadí 
používání nástrojů flexibility je nejasné a nástroje se občas překrývají. To ztěžuje vytvoření 
jasné a ucelené představy o fungování rámce. 

Potřeby flexibility nebyly dostatečně formulovány a analyzovány 

13 V původním návrhu Komise na VFR na období 2021–2027 byl kladen důraz na význam větší 
flexibility rozpočtu EU. V návrhu je to odůvodněno intenzivním využíváním zvláštních 
nástrojů (přesahujících strop VFR) během VFR na období 2014–2020 k řešení nebývalých 
výzev spojených s nestabilitou v sousedství EU a masovými migračními pohyby. Návrh 
nástrojů flexibility však nebyl dostatečně podložen podrobnou a výhledovou analýzou 
potřeb a rizik. 

14 Komise při odůvodňování návrhu rozpětí nevyhodnotila fungování všech předchozích 
nástrojů flexibility – vynechala nástroje SMI, FLEX a rezervu EAR. V případě fondů EFG 
a EUSF nebyla v provedených hodnoceních zpracována analýza budoucích potřeb 
v měnícím se prostředí. Kromě toho Komise nepoužila prognostickou analýzu ani analýzu 
trendů, zejména v souvislosti s přírodními katastrofami. Viz body 21 až 32. 
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 Doporučení 1 

Zlepšit podporu rozhodování při navrhování budoucího rámce 
flexibility víceletého finančního rámce 

V případě budoucích VFR by Komise měla podpořit koncipování rámce rozpočtové 
flexibility, včetně stanovení jeho velikosti, poskytnutím těchto informací: 

a) typ potenciálních událostí, které by měla navrhovaná rozpočtová flexibilita EU 
řešit; 

b) kvalitativní a pokud možno kvantitativní posouzení potřeb flexibility 
s přihlédnutím k pravděpodobnosti a potenciálnímu dopadu událostí, které by 
měla flexibilita řešit; 

c) komplexní hodnocení stávajícího rámce rozpočtové flexibility EU. 

Cílové datum provedení: 2026 (a nadále). 

 

Rozpočtová flexibilita dosud umožňovala EU reagovat na širokou škálu 
potřeb, navzdory tomu, že byla intenzivně využívána 

15 Ačkoli jsou mezinárodní referenční hodnoty primárně určeny pro vnitrostátní rozpočty, 
mohou sloužit i jako vodítko pro rozpočet EU, který má svá specifika. V oblasti řízení 
veřejných financí se fondy pro nepředvídané události obvykle pohybují v rozmezí 2 % až 
3 % výdajů a částky flexibility rozpočtu EU byly v zásadě v souladu s těmito referenčními 
hodnotami (viz body 34–40). 

16 Přesto byla flexibilita rozpočtu EU intenzivně využívána k pokrývání průběžně vznikajících 
potřeb. Některé nástroje flexibility byly v první části víceletého finančního rámce soustavně 
vyčerpávány, čímž se rychle snížila jejich dostupnost pro zbývající období. Klíčovými 
událostmi, které nejvíce zvýšily potřebu flexibility víceletého finančního rámce, byly ruská 
válka proti Ukrajině, humanitární a energetická krize, časté a rozsáhlé přírodní katastrofy 
a prudce rostoucí inflace. Zaznamenali jsme absenci specializovaných mechanismů, které 
se pohybují v mezích stropu VFR, jež by zmírnily nejistotu v odhadech splatných úrokových 
nákladů. Kromě revize víceletého finančního rámce neexistuje ani žádné ustanovení, které 
by upravovalo aktivaci sestavování krizového rozpočtu na řešení závažných a výjimečných 
mimořádných událostí. Revize víceletého finančního rámce v polovině období byla nutná, 
neboť řešila zvýšený dopad těchto výzev. Viz body 41 až 49. 
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17 V případech, které byly zařazeny do našeho výběrového souboru, Komise navrhovala 
mobilizaci tematických zvláštních nástrojů v souladu s jejich konkrétním účelem a oblastí 
působnosti. Právní rámec nestanoví, v jakém rozsahu by se měla pro různé účely používat 
rozpětí či netematické zvláštní nástroje. To umožnilo Komisi navrhovat jejich využití pro 
řešení široké škály potřeb. V letech 2021–2024 se jednalo nejen o reakci na mimořádné 
události, ale také o řešení dopadu nad očekávání vysoké inflace na plánované náklady, 
posílení stávajících programů víceletého finančního rámce a vytvoření nových programů 
víceletého finančního rámce v souvislosti se změnami politických priorit. Tato rámcová 
koncepce sice nabízí větší flexibilitu, ale v konečném důsledku snižuje částky, které jsou 
využitelné pro mimořádné události. Viz body 50 až 56. 

Rámec rozpočtové flexibility EU je příliš složitý 

18 Větší počet nástrojů flexibility, které se občas překrývají a nemají jasně vymezené priority, 
zvyšuje složitost finančního řízení a rozhodování. Zjistili jsme, že se překrývají i) 
netematické zvláštní nástroje, které lze použít pro širokou škálu potřeb, a ii) tematické 
zvláštní nástroje a výdajové programy víceletého finančního rámce, které mohou 
financovat stejný typ potřeb. Kromě toho není jasně stanoveno pořadí použití 
zabudovaných rozpočtových flexibilit, rozpětí nepřesahujících strop VFR a zvláštních 
nástrojů přesahujících strop VFR (viz body 59–71). 

19 Zjistili jsme, že stávající pravidla a postupy usnadňují rychlou mobilizaci nástrojů flexibility, 
nejsou však v maximální možné míře zefektivněny (viz body 72–85). 
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 Doporučení 2 

Zjednodušit rámce rozpočtové flexibility VFR a rozhodovacího 
procesu 

Komise by měla navrhnout zjednodušení rámce flexibility pro příští VFR, aniž by bylo 
dotčeno rozhodnutí normotvůrců, a to zejména prostřednictvím: 

a) sloučení ročních dostupných rozpětí nepřesahujících strop VFR do jediného 
nástroje a umožnění jeho využití ve všech oblastech politiky v ročním nebo 
opravném rozpočtu; 

b) vytvoření jediného zvláštního nástroje přesahujícího strop VFR pro nepředvídané 
události a naléhavé potřeby; 

c) stanovení jasného pořadí pro využívání rozpětí a zvláštních nástrojů, přičemž 
přednost by měla být dána využívání částek, které nepřesahují strop VFR; 

d) začlenění financování konkrétních předem vymezených událostí, které jsou 
upraveny odvětvovými právními předpisy, do programových rezerv budoucích 
programů namísto využívání tematických zvláštních nástrojů, které přesahují 
strop VFR. 

Cílové datum provedení: 2026. 

 

20 Analýza alternativních možností financování provedená Komisí prostřednictvím 
přerozdělení a výpočtu nezbytných částek pro nové potřeby nebyla v některých případech 
řádně zdokumentována. Tím byla snížena jasnost procesu a provedených rozhodnutí. Viz 
body 86 až 93. 

 Doporučení 3 

Zlepšit postupy Komise při zkoumání možností přerozdělení a změny 
priorit 

Komise by měla vymezit klíčové postupy a role v souvislosti s přerozdělováním 
a změnou priorit při určování rozpočtových zdrojů na řešení nových potřeb a měla by 
zdokumentovat zkoumání jednotlivých možností. 

Cílové datum provedení: 2026. 
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02 
Potřeby flexibility nebyly dostatečně formulovány 
a analyzovány 

21 Stále složitější, roztříštěnější a nepředvídatelnější prostředí vyžaduje tvorbu politiky 
založenou na důkazech, která může sehrávat klíčovou úlohu při navrhování, provádění 
a realizaci lepších veřejných politik3. 

22 Účinné řízení rizik4 využívá nejlepší dostupné informace k analýze rizik na základě údajů 
z minulosti, aktuálních informací a budoucích očekávání. Zohledňuje nejistoty, zdroje rizik, 
důsledky, pravděpodobnost, události a scénáře, jakož i vnější podmínky fungování 
organizace. 

23 Podle Rady vyžaduje proaktivní připravenost na krize prognózu, pravidelný přezkum 
a předvídání rizik, určení dopadů, které tato rizika mohou mít v různých odvětvích, 
v jednotlivých členských státech a v sousedních zemích, a to, jak lze tyto dopady nejlépe 
zmírnit a řešit5. 

24 Zásady rozpočtové správy OECD uvádějí, že nedílnou součástí rozpočtového procesu by 
měla být výkonnost, hodnocení a efektivnost nákladů (zásada 8). 

 
3 Building Capacity for Evidence-Informed Policy-Making: Lessons from country experiences, 

OECD, 2020. 

4 Mezinárodní norma ISO 31000:2018 Řízení rizik – směrnice. 

5 Závěry Rady o zvyšování připravenosti, schopnosti reakce a odolnosti vůči budoucím krizím, 
2021. 

Podrobnější pohled 
na naše připomínky 

https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/cs/pdf
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25 Posuzovali jsme, zda Komise navrhla nástroje rozpočtové flexibility a odpovídající částky 
pro současný víceletý finanční rámec na základě důkladné analýzy potenciálních potřeb 
a rizik s přihlédnutím k výše uvedeným kritériím. 

26 V původním návrhu Komise na stanovení VFR na období 2021–20276 (z roku 2018) byl 
kladen důraz na potřebu větší flexibility rozpočtu EU, což bylo odůvodněno intenzivním 
využíváním zvláštních nástrojů (přesahujících strop VFR) během VFR na období 2014–2020 
k řešení nebývalých výzev spojených s nestabilitou v sousedství EU a masovými migračními 
pohyby. Naše analýza potvrdila tvrzení Komise, že nástroje flexibility byly intenzivně 
využívány (viz obrázek 3). 

 
6 COM(2018) 322. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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Obrázek 3 | Ve VFR na období 2014–2020 byly intenzivně využívány 
nástroje flexibility 

 
Pozn.: obrázek ukazuje celková rozpětí, která byla skutečně využitelná během VFR na období 2014–2020 (viz 
bod 12 v příloze I). 
Ve VFR na období 2014–2020 umožňovaly zvláštní nástroje „rozpětí pro nepředvídané události“ a „celkového 
rozpětí pro závazky“ přesouvat dostupné marže mezi jednotlivými roky a položkami podobným způsobem 
jako nástroj SMI ve VFR na období 2021–2027. 

Zdroj: EÚD na základě nařízení Rady (EU, Euratom) č. 1311/2013 (nařízení, kterým se stanoví víceletý finanční 
rámec na období 2014–2020), návrhů rozpočtu, přijatých rozpočtů a opravných rozpočtů na období 
2014– 2020 a údajů Komise o zvláštních nástrojích. 

27 V návrhu Komise z roku 2018 se navrhuje zachovat stejnou skladbu nástrojů flexibility jako 
v předchozím víceletém finančním rámci (viz obrázek 3), ale navýšit částky. Po propuknutí 
pandemie COVID-19 v roce 2020 Komise upravila návrh víceletého finančního rámce7 
a dále zvýšila částky pro většinu nástrojů flexibility, přičemž zdůraznila potřebu pružnějšího 
rozpočtu EU. Nicméně výsledkem politických jednání bylo snížení konečných částek 
dostupných pro tyto nástroje, které však byly vyšší než v předchozím víceletém finančním 
rámci, s výjimkou nepřidělených rozpětí (viz tabulka 1). 

 
7 COM(2020) 443. 
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/2020-04-17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN
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Tabulka 1 | Částky na zvláštní nástroje mezi VFR na období 2014–2020 
a 2021–2027 vzrostly, zatímco nepřidělená rozpětí se snížila. 

Nástroj flexibility 

Průměr VFR na 
období 

2014– 2020 
(z původního 

a revidovaného 
po roce 2017)/ 

schválená 
rozpětí 

Návrh VFR 
na období 

2021– 2027, 
2018 

Změny 
oproti 

předchoz
ímu VFR 

Upravený 
návrh VFR 
na období 

2021– 2027, 
2020 

Změny oproti 
předchozímu 

VFR 

Přijatý 
VFR / 

schválen
á rozpětí 

Změny 
oproti 

předchozím
u VFR 

a b c d=(c−b)/b e) f=(e−b)/b g h=(g−b)/b 

Roční částky v cenách z roku 2018 (v mil. EUR) 

EFG 
  

16 % 
 

124 % 
 

8 % 

SEAR: 
EUSF 

  
4 % 

 
74 % 

 32 % 
EAR 

  
80 % 

 
800 % 

FLEX 
  

63 % 
 

63 % 
 

49 % 

Celkové částky za období 2021–2027 v cenách z roku 2018 (v mil. EUR) 

Rozpětí 
  

250 % 
 

58 % 
 

−31 % 

BAR  – – 5 000 – 5 000 – 

Pozn.: tabulka porovnává původně využitelná rozpětí při přijetí obou VFR. Rozpětí, která byla skutečně 
využitelná během VFR 2014–2020, přesáhla 13 miliard EUR. 

Zdroj: EÚD na základě návrhů Komise a nařízení o VFR na období 2014–2020 a 2021–2027. 

28 Z našeho přezkumu dokumentů Komise vyplynulo, že navrhovaná zvýšení pro nástroje 
flexibility nebyla podložena podrobnou a výhledovou analýzou potřeb a rizik. Komise 
založila změny částek FLEX, EFG, EUSF a EAR na předchozím využívání bez dalšího 
odůvodnění, přičemž trendy ve využívání rozpětí nebyly analyzovány vůbec. Uvedené 
potřeby flexibility a navrhované částky nebyly podloženy důkladným výhledem, 
prognózami, simulacemi ani srovnávacími analýzami. 
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29 Přestože Komise poskytla na programy VFR značné dodatečné výdaje, nehodnotila 
fungování rozpětí, nástrojů SMI a FLEX (netematické zvláštní nástroje) ani rezervy EAR 
(tematický zvláštní nástroj, který není spojen s žádným konkrétním odvětvovým právním 
aktem). Na tyto nástroje flexibility se nevztahuje požadavek finančního nařízení8 na 
provádění hodnocení ex ante a zpětného hodnocení, neboť tato hodnocení se provádějí 
u výdajových programů, které podporují. Sdělení Komise9, včetně pracovní dokument 
útvarů nabízí stručný popis předchozího používání netematických zvláštních nástrojů. Podle 
našeho názoru to nebylo dostatečně komplexní, aby bylo možné posoudit, jak účinně tyto 
nástroje flexibility splnily svůj účel a jak je možné tento poznatek zohlednit v budoucnu. 
Rovněž to neodpovídá zásadám účinného řízení rizik a daty podložené tvorby politik. 

30 Naproti tomu tematické zvláštní nástroje EFG a EUSF mají podrobné požadavky na 
podávání zpráv v souladu s finančním nařízením10 a svými příslušnými odvětvovými 
právními akty. Ačkoli Komise ve svých hodnoceních11 a výročních zprávách provedla 
posouzení dosavadních zkušeností s mobilizací těchto zvláštních nástrojů, neanalyzovala 
budoucí potřeby těchto nástrojů v měnícím se prostředí. Původní návrh Komise na částky 
fondu EUSF pouze odpovídal předchozímu víceletému finančnímu rámci, aniž by 
zohledňoval předpokládaný nárůst výskytu vážných nepříznivých povětrnostních jevů 
v Evropě12. Naproti tomu Komise navrhla výrazné zvýšení částek pro fond EFG navzdory 
klesající poptávce po tomto nástroji, aniž by analyzovala trendy na trhu práce nebo 
v oblasti restrukturalizace podniků. 

 
8 Článek 34 finančního nařízení (2018/1046, tamtéž 2024/2509 (přepracované znění)). 

9 Sdělení o přezkumu/revizi víceletého finančního rámce na období 2014–2020 v polovině období, 
2016; sdělení o víceletém finančním rámci na období 2021–2027, 2018. 

10 Článek 34 finančního nařízení (2018/1046, tamtéž 2024/2509 (přepracované znění)). 

11 Ex Post Evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002–2016, Evropská komise, 2018; 
Zpráva Komise o hodnocení Evropského fondu pro přizpůsobení se globalizaci (EFG) v polovině 
období, Evropská komise, 2018; Zpráva Komise o hodnocení ex post Evropského fondu pro 
přizpůsobení se globalizaci (EFG) za období 2014–2020, Evropská komise, 2021. 

12 Overview of natural and man-made disaster risks in the EU, Evropská komise, 2014, 2017; 
Dopady klimatu v Evropě (projekty Peseta II, III), Společné výzkumné středisko, 2014 a 2018. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://data.europa.eu/doi/10.2795/861482
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_en
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31 Během jednání o VFR Evropská rada v červenci 2020 schválila zřízení dočasného 
tematického zvláštního nástroje nad rámec stropů VFR a požádala Komisi, aby předložila 
legislativní návrh13. Tento nástroj – BAR – byl navržen jako nástroj solidarity, který má 
zmírnit nepříznivé důsledky vystoupení Spojeného království z EU a zachovat 
hospodářskou, sociální a územní soudržnost. Vzhledem k tomu, že iniciativa vzešla z Rady, 
a z důvodu naléhavosti neprovedla Komise před vydáním návrhu nařízení o BAR v prosinci 
2020 posouzení dopadů. V důsledku toho nebyly uplatněny zásady zlepšování právní 
úpravy14 a nebyly posouzeny nejlepší přístupy a alternativní řešení financování. 

32 Zaznamenali jsme, že do 30. června 2027 musí být u rezervy BAR provedeno vyhodnocení 
účinnosti, efektivnosti, relevance, soudržnosti a přidané hodnoty Unie15. To je dávno po 
termínu, který Komise stanovila pro návrh VFR na období po roce 2027 na červen 2025, 
a pouhých šest měsíců před datem zahájení nového víceletého finančního rámce. To ztíží 
zohlednění získaných zkušeností pro příští víceletý finanční rámec. 

Rozpočtová flexibilita dosud umožňovala EU 
reagovat na širokou škálu potřeb, navzdory tomu, 
že byla intenzivně využívána 

33 Posuzovali jsme, zda dostupné částky nástrojů flexibility na období 2021–2024 celkově 
umožňují rozpočtu EU řešit nové potřeby a zároveň zachovat dostatečnou flexibilitu pro 
zbývající část víceletého finančního rámce. Dále jsme ověřovali, zda jsou Komisí 
navrhované mobilizace odůvodněné v souladu s regulačními požadavky a zamýšleným 
účelem nástrojů. 

 
13 Bod 134 závěrů zasedání Evropské rady, 2020. 

14 Body 12 až 18 Interinstitucionální dohody mezi Evropským parlamentem, Radou Evropské unie 
a Evropskou komisí o zdokonalení tvorby právních předpisů, 2016. 

15 Čl. 17 odst. 2 nařízení (EU) 2021/1755, kterým se vytváří rezerva na vyrovnání se s důsledky 
brexitu. 

https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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Částky rozpočtové flexibility EU se většinou pohybovaly 
v mezích mezinárodních referenčních hodnot 

34 Při hodnocení jsme použili tyto referenční hodnoty: mezinárodní normy, osvědčené 
postupy a doporučení týkající se řádné rozpočtové správy a řízení veřejných financí. Ačkoli 
jsou tyto referenční hodnoty primárně určeny pro vnitrostátní rozpočty, mohou sloužit jako 
vodítka i pro rozpočet EU, který má svá specifika popsaná v příloze I. 

35 U střednědobých výdajových rámců poukazují postupy řízení veřejných financí na potřebu 
vytvářet rezervy, které umožňují řešit běžné rozpočtové odchylky a které se pohybují 
v rozmezí 2 % až 3 % výdajů, aby byla zachována důvěryhodnost rozpočtu (s výjimkou 
prostředků pro případ katastrof)16. Tyto rezervy jsou srovnatelné s rozpětími a rezervami 
operačních programů, které nepřesahují strop VFR v rozpočtu EU. Pro určení výše 
prostředků pro případ katastrof nebo podobných situací je třeba provést posouzení na 
základě rizik, kdežto větší odchylky by měly být řešeny úpravami rozpočtu. V rozpočtu EU 
jsou tyto prostředky srovnatelné se zvláštními nástroji, které přesahují strop VFR, a s 
možností revize VFR17. 

36 Kromě toho mohou významné krize vyžadovat postupy krizového sestavování rozpočtu, 
které dočasně změní tradiční sestavování rozpočtu v důsledku obrovského tlaku, jemuž 
jsou vystaveny zavedené politiky a postupy. Tlaky mohou představovat významné přírodní 
katastrofy, ekonomické problémy, zdravotní krize či konflikty. Krizové sestavování rozpočtu 
může probíhat prostřednictvím rozpočtových změn, přerozdělování, mimorozpočtových 
prostředků či rezervních fondů pro nepředvídané události18. 

37 Zásady rozpočtové správy OECD poukazují na význam mechanismů pro zvýšení odolnosti 
rozpočtových plánů a zmírnění potenciálního dopadu rizik s finančními důsledky za účelem 
zajištění stability veřejných financí. Příkladem takového rizika je zvyšování inflace, které má 
dopad na rozpočtové náklady. 

 
16 Kapitola 10 „Medium-term expenditure frameworks“ James Brumby a Richard Hemming, v: The 

international handbook of public financial management, 2013. Viz také Framework for assessing 
public financial management, Program pro veřejné výdaje a finanční odpovědnost, 2019 a 
Beyond the annual budget: Global experience with medium term expenditure frameworks, 
Světová banka, 2013. 

17 Článek 13 nařízení o VFR na období 2021–2027. 

18 Kapitola 2 „Crisis budgeting tools and trends“, Global report on public financial management, 
Public Expenditure and Financial Accountability, 2022. 

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-crisis-management
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38 Jak je znázorněno na obrázku 2, počáteční flexibilita z VFR na období 2021–2027 umožnila 
zvýšit výdaje rozpočtu EU až na 26 miliard EUR v cenách z roku 2018 nebo 
29,1 miliardy EUR v běžných cenách, což odpovídá 2,4 % stropu VFR. Ta se dělí na 
nepřidělená rozpětí nepřesahující strop VFR (0,45 %) a na zvláštní nástroje, které tento 
strop přesahují (1,95 %). Rozpětí jako běžné rezervy jsou nižší než obvyklá 2 až 3 % výdajů, 
která jsou běžná ve veřejném finančním řízení (viz bod 35). To však nezohledňuje 
zabudované rezervy pro mimořádné situace v programech VFR a skutečnost, že rozpětí se 
mohou během provádění VFR zvyšovat v důsledku úspor, zpětně získaných prostředků, 
vnitřních účelově vázaných příjmů, úprav nebo nedostatečného provádění některých 
programů. Zabudované rezervy programu činily 18,5 miliardy EUR (v běžných cenách)19, 
což představuje 1,5 % stropu VFR. Rozpočtová flexibilita EU je v mezích mezinárodních 
referenčních hodnot. 

39 V rámci auditního průzkumu jsme se dotazovali Rozpočtového výboru Evropského 
parlamentu a zástupců členských států EU v Rozpočtovém výboru Rady na optimální 
procento stropu VFR pro celkovou flexibilitu rozpočtu EU na začátku každého VFR, 
s výjimkou významných programů finanční pomoci, jako je Rezerva pro Ukrajinu. 

40 Z odpovědí vyplynulo, že dotázaní očekávají, že flexibilita rozpočtu EU by mohla přesáhnout 
částku, která se obvykle navrhuje v rámci postupů řízení veřejných financí. Rozpočtový 
výbor EP neupřesnil přesnou výši této částky, vyjádřil však názor, že v budoucnu bude 
zapotřebí podstatně rozšířit flexibilitu, aby bylo zajištěno udržitelné splácení dluhu a aby 
bylo možné účinně reagovat na krize a nové politické potřeby. Přibližně polovina ze 17 
členských států, které odpovídaly v rámci dotazování, navrhla rozmezí od 2,1 % do 5 % 
stropu VFR. 

Rámec rozpočtové flexibility umožnil financovat širokou škálu 
potřeb nejen v naléhavých a krizových situacích 

41 Podle nařízení o VFR jsou tematické zvláštní nástroje určeny pro konkrétní účely, zatímco 
netematické zvláštní nástroje a rozpětí na žádný určitý účel omezeny nejsou (viz příloha II). 
Pravidla mobilizace dvou zvláštních nástrojů FLEX (netematický s širokou působností) a EAR 
(tematický s omezenou působností) vyžadují, aby byly výdaje „nepředvídané“. Pojem 
„nepředvídané“ a typ nepředvídaných událostí však nebyly definovány. 

 
19 COM(2025) 46 a nařízení o jednotlivých programech. 

https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
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Intenzivní využívání nástrojů flexibility 

42 V prvních třech letech VFR na období 2021–2027 bylo využito 12,4 miliardy EUR, tj. 42 % 
původní částky schválené pro zvláštní nástroje a rozpětí. Klíčovými událostmi, které nejvíce 
zvýšily potřebu flexibility víceletého finančního rámce, byly ruská válka proti Ukrajině, 
humanitární a energetická krize, časté a rozsáhlé přírodní katastrofy a prudce rostoucí 
inflace. Vzhledem k bezprecedentním výzvám způsobeným ruskou útočnou válkou proti 
Ukrajině a potřebě dlouhodobé podpory Ukrajiny navrhla Komise v roce 2023 revizi 
víceletého finančního rámce v polovině období20. Rada změnila víceletý finanční rámec 
v únoru 2024. 

43 Před změnou víceletého finančního rámce dosáhlo využití nástrojů flexibility od přijetí 
rozpočtu EU na rok 2024 přibližně poloviny celkové dostupnosti VFR na období 2021–2027 
(viz obrázek 4). To ukazuje, že celkově se díky flexibility rozpočtu EU dařilo řešit rostoucí 
počet nových potřeb. Intenzivní využívání některých nástrojů flexibility (zejména FLEX 
a SEAR) v první části období VFR však rychle snížilo jejich dostupnost pro zbývající období 
(viz příloha III). Roční dostupné prostředky rezervy SEAR byly každý rok až do revize 
víceletého finančního rámce vždy plně vyčerpány. Riziko budoucího vyčerpání se projevilo 
nejen u rezervy SEAR, ale také u nástroje FLEX a rozpětí, a to v důsledku očekávané vysoké 
míry využívání v příštích letech. Revize VFR proto posloužila jako zásadní kontrola 
skutečného stavu a příležitost k řešení rizika, že v budoucnu bude opět docházet 
k vyčerpání těchto nástrojů flexibility, a k přijetí strategického rozhodnutí o dlouhodobé 
podpoře Ukrajiny. 

 
20 COM(2023) 336. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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Obrázek 4 | Revize v polovině období zvýšila dostupné částky pro nástroj 
FLEX a rezervu SEAR na období 2021–2027 na základě předpokladu 
intenzivního využívání 

Pozn.: částky čerpání na rok 2024 zahrnují částky přijaté v ročním rozpočtu na rok 2024, což je poslední 
rozpočtový dokument před přijetím revize víceletého finančního rámce v únoru 2024. 

Zdroj: EÚD na základě nařízení o VFR na období 2021–2027, rozpočtových dokumentů a údajů Komise. 

44 Intenzivní poptávka po rezervě SEAR, která zahrnuje fond EUSF a rezervu EAR, odhalila 
zvýšené potřeby související s účelem těchto nástrojů: výskyt a rozsah přírodních katastrof 
(EUSF) a mimořádné události a humanitární krize v sousedství EU v důsledku ruské útočné 
války proti Ukrajině (EAR). Finanční potřeby pro oba typy mimořádných událostí značně 
převyšují dostupné zdroje, z čehož vyplývá předpoklad, že jakákoli přidělená částka by 
mohla být pro pokrytí poptávky nedostatečná. Fond EUSF a rezerva EAR byly v předchozím 
(viz obrázek 3) a jsou i ve stávajícím období VFR téměř zcela vyčerpány, přestože byly 
příděly navýšeny. Kromě toho musela být v roce 2022 žádajícím členským státům snížena 
pomoc při odstraňování následků katastrof z důvodu zvýšené poptávky po finančních 
prostředcích z fondu EUSF. V letech 2021 až 2024 musela být kapacita humanitární pomoci 
navyšována nejen z prostředků rezervy EAR, ale také z rozpětí a nástroje FLEX. Tyto dvě 
oblasti jsou velmi nestabilní a náročné a jejich financování vyžaduje strategická rozhodnutí. 
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45 Revize víceletého finančního rámce snížila částky přidělené na tematické zvláštní nástroje 
BAR a EFG, protože byly výrazně nedostatečně využívány, což vypovídá o nízké poptávce. 
Kromě toho změna nařízení o BAR21 umožnila členským státům převést nevyužité 
prostředky z rezervy BAR do plánu RePowerEU. 

46 Právní předpisy umožňují využít roční rozpětí pouze pro daný okruh, přičemž nevyužité 
částky jsou využitelné v následujícím roce pro všechny okruhy v rámci nástroje SMI. 
V letech 2021–2024 byly rezervy v okruzích 2b, 5 a 6 (odolnost a hodnoty, bezpečnost 
a obrana a vnější činnost) důsledně vyčerpány a použity především při přijímání ročních 
rozpočtů. V důsledku toho byla rozpětí v těchto okruzích pro případné použití v opravných 
rozpočtech v průběhu roku omezená nebo žádná. To je v rozporu s hlavní zásadou zajistit 
dostatečné nepřidělené rozpětí22. Z tohoto důvodu musely být v těchto položkách 
v průběhu roku používány zvláštní nástroje k financování nepředvídaných potřeb. 
Konstatujeme, že pojem „dostatečné rozpětí“ není v interinstitucionální dohodě blíže 
definován. 

47 Kromě toho jsme zaznamenali riziko, že finanční prostředky z nástroje SMI nemusí 
v posledních letech víceletého finančního rámce postačovat k financování dalších potřeb 
v závislosti na objemu nových potřeb a dostupnosti jiných zvláštních nástrojů. Na konci 
roku 2024 zůstalo v nástroji SMI k dispozici 0,7 miliardy EUR, přičemž v období 2025–2027 
by do nástroje SMI mohla být převedena nevyužitá rozpětí v odhadované výši 1,6 miliardy 
EUR23. Komise však už nyní odhaduje, že v letech 2026–2027 bude třeba ve značné míře 
využívat zvláštní nástroje pro okruh 7 (evropská veřejná správa), a to ve výši 1,6 miliardy 
EUR, což by snížilo dostupnost pro další nepředvídané potřeby. 

48 Zaznamenali jsme, že na začátku víceletého finančního rámce nebyl zaveden žádný 
mechanismus, který by vytvářel finanční rezervu pro úrokové náklady nástroje EURI, a to 
navzdory nevyhnutelné nejistotě spojené s odhadem. To je zvláště důležité vzhledem 
k tomu, že úrokové náklady jsou zcela závislé na podmínkách na trhu a tvoří právní 
povinnost EU. V rozpočtu EU na rok 2023 byl 27% rozdíl mezi revidovaným odhadem 
potřeb a částkou původně naplánovanou v rozpočtové položce pro nástroj EURI plně 
pokryt z nástroje SMI, zatímco v rozpočtu na rok 2024 byl 57% rozdíl pokryt z nástroje FLEX. 
To poukazuje na potřebu vytvoření nástroje EURI v rámci revize víceletého finančního 
rámce. 

 
21 Článek 4 nařízení (EU) 2023/435. 

22 Bod 7 Interinstitucionální dohoda o rozpočtové kázni, spolupráci v rozpočtových záležitostech 
a řádném finančním řízení, 2020. 

23 Finanční plán Komise na rok 2025. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
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49 Jak je uvedeno v bodech 35 a 36, z postupů řízení veřejných financí vyplývá, že významné 
a výjimečné krize, jako je válka, by neměly být řešeny prostřednictvím běžných rezerv, ale je 
nutné pro ně sestavovat rozpočet na řešení krizí. Zjistili jsme, že kromě revize víceletého 
finančního rámce, která zavedla Rezervu pro Ukrajinu, chybí ve víceletém finančním rámci 
mechanismus, který by umožňoval sestavování rozpočtu na řešení krizí, a reagoval by na 
tyto potřeby. Přijetí revize víceletého finančního rámce vyžaduje hlasování na základě 
jednomyslnosti v Radě. Návrh na revizi VFR na období 2021–2027 v polovině období vydala 
Komise v červnu 2023 a Rada jej přijala v únoru 2024 po více než sedmi měsících 
politických jednání. To bylo později než požadovaný termín přijetí „před začátkem 
rozpočtového procesu [červenec 2023] pro daný rozpočtový rok nebo pro první z daných 
rozpočtových let [2024]“24. 

Nástroje flexibility řešily širokou škálu potřeb 

50 Analyzovali jsme důvody mobilizace uváděné v rozpočtových dokumentech u všech 
případů, kdy byla použita rozpětí nebo zvláštní nástroje, a to v období let 2021 až 2024. 
Také jsme podrobněji zkoumali výběrový soubor 26 případů mobilizace za účelem 
posouzení, zda byly nástroje flexibility použity k zamýšlenému účelu. 

51 Z naší analýzy vybraných případů vyplynulo, že Komise navrhovala mobilizaci tematických 
zvláštních nástrojů v souladu s jejich konkrétním účelem a oblastí působnosti. Vzhledem 
k tomu, že rozpětí a netematické nástroje mají spíše obecný účel, mohla by Komise 
navrhnout jejich mobilizaci pro širokou škálu nových potřeb. 

52 Zjistili jsme, že přibližně polovina celkových prostředků na flexibilitu byla použita na řešení 
naléhavých humanitárních situací a přírodních katastrof. Druhá polovina byla určena na i) 
podporu členských států při řešení nepříznivých důsledků brexitu a narušení trhu s energií 
způsobeného ruskou útočnou válkou proti Ukrajině (REPowerEU); ii) pokrytí nárůstu 
plánovaných nákladů v důsledku vyšší než očekávané inflace a iii) financování tvorby 
nových programů víceletého finančního rámce. Zjistili jsme však také, že 6 % prostředků na 
flexibilitu bylo použito na doplnění stávajících programů VFR a na financování pilotních 
projektů a přípravných akcí bez konkrétní nepředvídané události (viz obrázek 5). 

 
24 Čl. 13 odst. 2 nařízení o VFR na období 2021–2027. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Obrázek 5 | Nástroje flexibility byly v letech 2021–2024 použity k řešení 
široké škály potřeb 

 
Zdroj: EÚD na základě rozpočtových dokumentů a údajů Komise. 

53 U tematických zvláštních nástrojů EFG, EUSF a BAR jsou účel a podrobné podmínky 
mobilizace stanoveny ve zvláštních nařízeních o těchto nástrojích. Naše analýza případů 
mobilizace prostředků z fondů EFG a EUSF potvrdila, že potřeby přímo souvisely s těmito 
podmínkami, které se týkaly propouštění zaměstnanců v důsledku velkých restrukturalizací 
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konkrétních potřeb a členské státy obdržely až 73 % předběžného financování, přičemž 
mohly využívat mimořádné flexibility při rozhodování o vhodných prováděcích opatřeních 
bez předchozího souhlasu Komise. 
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54 Pokud jde o tematický zvláštní nástroj EAR, na který se nevztahuje žádné odvětvové 
nařízení, návrhy na přidělení prostředků vycházejí z interního posouzení prioritních potřeb 
provedeného Komisí. Nástroj byl využíván především k poskytování humanitární pomoci ve 
třetích zemích během různých krizí (87 %). Zbývající část (13 %) byla přidělena v rámci EU 
na řešení počátečních potřeb po přílivu uprchlíků z Ukrajiny a na reakci na ptačí chřipku 
a zvýšenou intenzitu lesních požárů. V námi vybraných případech se požadavek týkal 
zvýšení finanční kapacity programů víceletého finančního rámce zaměřených na lesní 
požáry a ptačí chřipku (v celkové výši 66 milionů EUR) pro případnou potřebu v pozdějším 
období roku s cílem zvýšit schopnost reakce na opakující se události, s nimiž se 
v příslušných programech plně nepočítalo. 

55 Rozpětí a netematické zvláštní nástroje byly využívány pro různé potřeby, nikoli jen pro 
reakce na mimořádné situace (viz obrázek 6). Ačkoli právní rámec neupřesňuje události 
a kritéria pro použití těchto nástrojů, financování široké škály potřeb může snížit částky, 
které jsou k dispozici pro naléhavé a krizové situace, pokud nastanou. 

Obrázek 6 | Z rozpětí a netematických zvláštních nástrojů nebylo v letech 
2021–2024 poskytováno financování pouze na naléhavé a nepředvídané 
události 

 
Zdroj: EÚD na základě rozpočtových dokumentů a údajů Komise. 
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56 Z naší analýzy vyplynulo, že 21 % rozpětí bylo použito na zvýšení finanční kapacity 
stěžejních programů EU, jako jsou Horizont Evropa, Erasmus+, Program pro životní 
prostředí a oblast klimatu, Program pro jednotný trh, Nástroj pro propojení Evropy 
a Digitální Evropa, přestože neexistují nové potřeby, a na financování pilotních projektů 
a přípravných akcí (viz rámeček 1). Na podobné výdajové položky bylo čerpáno 
10 % celkové mobilizace nástroje FLEX, přestože nástroj FLEX je určen na nepředvídané 
výdaje. Dalším příkladem výdajů, které nejsou spojeny s naléhavými událostmi, Komise je 
však považuje za nepředvídané, je změna priorit investičních rozhodnutí vyvolaná novými 
politickými prioritami, které vedly k vytvoření nových výdajových programů víceletého 
finančního rámce (např. akt o bezpečné konektivitě Unie a akt o čipech). Kromě toho byla 
značná část rozpětí a netematických zvláštních nástrojů (přibližně 30 %) použita na 
financování zvýšených správních výdajů a úrokových nákladů nástroje EURI způsobených 
inflačními tlaky, protože jiný vhodný mechanismus neexistoval (viz bod 48). 

Rámeček 1 

Pravidelné výdaje financované z prostředků na nepředvídané události 

Parlament, Rada a Komise mohou každoročně navrhovat pilotní projekty a přípravné 
akce k posouzení proveditelnosti a následnému financování z ročního rozpočtu EU. 
Ve stávajícím víceletém finančním rámci byly všechny pilotní projekty a přípravné akce 
navrženy Parlamentem. 

Finanční nařízení25 umožňuje poskytnout až 40 milionů EUR ročně na pilotní projekty 
a 100 milionů EUR na přípravné akce. Vzhledem k tomu, že tyto částky nejsou 
zahrnuty v původním finančním plánu VFR, mohly by pilotní projekty a přípravné akce 
v průběhu celého VFR využívat dostupná rozpětí až do výše 980 milionů EUR, což 
odpovídá 18 % celkových původních rozpětí. 

V praxi čerpaly pilotní projekty a přípravné akce v letech 2021–2024 z nástrojů 
flexibility 72 až 107 milionů EUR ročně, takže na nové potřeby nebo nepředvídané 
události zbývalo méně finančních prostředků. V letech 2021, 2023 a 2024, kdy byla 
v některých položkách vyčerpána rozpětí, byly pilotní projekty a přípravné akce 
financovány z nástroje FLEX, který je určen pouze pro nepředvídané výdaje. 

 
25 Článek 58 finančního nařízení. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
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Rámec rozpočtové flexibility EU je příliš složitý 
a některé možnosti mobilizace jsou nejasné 

57 Rozpočtové dokumenty a údaje mohou být často velmi obsáhlé, složité a pro běžné 
občany, poslance a pracovníky v rozpočtové oblasti obtížně srozumitelné a použitelné. 
Podle OECD26 by měly být otevřené, transparentní a přístupné, aby mohly sloužit jako zdroj 
informací v klíčových fázích formulace, zvažování, projednávání, provádění a přezkumu 
politik. V zájmu přístupnosti musí být srozumitelné i podrobné rozpočtové informace. 

58 V tomto oddíle jsme hodnotili, zda není rámec rozpočtové flexibility EU příliš složitý a zda 
existují opatření k zajištění transparentnosti rozhodovacího procesu. 

Větší počet nástrojů flexibility, které se občas překrývají 
a nemají jasně vymezené priority, zvyšuje složitost rámce 

59 V návrhu VFR na období 2021–2027 z roku 2018 Komise uvedla, že „je třeba zaměřit se 
v budoucnu na konsolidaci, posílení a zjednodušení mechanismů flexibility za účelem 
vytvoření pružnějšího rámce při současném zachování stability, kterou víceletý rámec 
nabízí“27. Komise nenavrhla sloučení zvláštních nástrojů. Místo toho Komise navrhuje 
pokračovat ve využívání stejné skladby nástrojů flexibility jako v předchozím VFR s několika 
návrhy na zjednodušení a dalšími zdroji financování pro některé zvláštní nástroje. 

60 V červenci 2020 Evropská rada konstatovala, že složitá pravidla pro přesouvání částek mezi 
zvláštními nástroji a pro přenášení nevyužitých částek do dalších let by měla být 
zjednodušena a harmonizována a mělo by se zamezit zdvojování jak mezi tematickými 
zvláštními nástroji, tak i ve vztahu k výdajovým programům, a měly by být prozkoumány 
další synergie28. 

61 V odpovědi na náš auditní průzkum označil Rozpočtový výbor EP a 71 % zástupců 
17 členských států v Rozpočtovém výboru Rady stávající skladbu zvláštních nástrojů za 
složitou a vyžadující zjednodušení. Dotázaní navrhovali snížení počtu nástrojů, lepší sladění 
nástrojů s potřebami a prioritami EU či harmonizaci a zjednodušení pravidel. 

 
26 Zásada 4 zásad rozpočtové správy OECD, oddíl H Souboru nástrojů OECD pro rozpočtovou 

transparentnost. 

27 COM(2018) 322. 

28 Zasedání Evropské rady – závěry, 2020. 

https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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Překrývání nástrojů flexibility 

62 Komise neposuzovala riziko překrývání a zdvojování u nástrojů flexibility. Podle Komise 
zvláštní nástroje doplňují rozpočtové výdaje víceletého finančního rámce, takže zdvojení 
není možné. Přesto jsme zaznamenali některé potenciální překryvy a zdvojování, většinou 
ve vztahu k účelu nástrojů flexibility. 

63 Tematické zvláštní nástroje řeší konkrétní krátkodobé problémy, zatímco výdajové 
programy víceletého finančního rámce financují dlouhodobé investice. Využití fondů EGF, 
EUSF a rezervy BAR je vymezeno jejich zvláštními nařízeními a zahájeno na základě žádostí 
členských států. Zaznamenali jsme překrývání cílů fondu EFG, rezervy BAR a některých 
výdajových programů VFR, protože členské státy mají možnost výběru mezi podobnými 
fondy pro stejné potřeby (viz rámeček 2). To je ovšem v protikladu k výzvě k zamezení 
zdvojování a ukazuje to na možnost upřednostnit výhodnější nebo snáze proveditelné 
možnosti financování. 
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Rámeček 2 

Překrývání cílů tematických zvláštních nástrojů: příklady 

EFG: částečně se překrývá s rezervou BAR. Fond EFG pomáhá propuštěným 
pracovníkům a osobám samostatně výdělečně činným dotčeným významnými 
restrukturalizacemi. Rezerva BAR byla vytvořena s cílem zmírnit nepříznivé dopady 
brexitu, včetně propouštění a snižování počtu zaměstnanců. Podpora z rezervy byla 
určena na vytváření a ochranu pracovních míst, programy zkrácených pracovních 
úvazků, změny kvalifikace a odbornou přípravu. Podle Komise si členský stát mohl 
vybrat, který fond využije na podporu změny kvalifikace a odbornou přípravu 
propuštěných pracovníků v odvětvích nejvíce postižených brexitem. 

Fond EFG: překrývání s Evropským sociálním fondem (ESF) / Evropským sociálním 
fondem plus (ESF+). Fond EFG byl navržen pro krátkodobé, na potřebách založené 
reakce na nepředvídané události způsobené dopadem globalizace na společnosti, 
zatímco fondy ESF/ESF+ se zaměřují na dlouhodobé investice. Některé členské státy 
však často považují proces mobilizace prostředků z fondu EFG za složitý a pomalý a z 
důvodu rychlejších reakcí a vyšší míře spolufinancování dávají přednost fondům 
ESF/ESF+29. Nařízení o EFG pro víceletý finanční rámec na období 2021–2027 si kladlo 
za cíl tyto problémy řešit, například sjednocením sazeb spolufinancování u fondů EFG 
a ESF+, zjednodušením kritérií způsobilosti a zkrácením lhůt pro některé procedurální 
úkony. Nicméně mobilizace prostředků z fondů nedosahovala očekávaných hodnot, 
a to ani po rozšíření oblastí jejich působnosti. 

Rezerva BAR: částečné překrývání s fondem ESF+ a Evropským fondem pro regionální 
rozvoj (EFRR). Fond ESF+ podporuje zaměstnanost, prohlubování dovedností 
a adaptaci uchazečů o zaměstnání na změny, zatímco rezerva BAR se zaměřuje na 
vytváření a ochranu pracovních míst, včetně programů zkrácených pracovních úvazků, 
změny kvalifikace a odborné přípravy. Z fondu EFRR jsou poskytovány investice malým 
a středním podnikům s cílem zachovat a vytvářet pracovní místa, zatímco rezerva BAR 
je určena pro účely podpory soukromým a veřejným podnikům, zejména malým 
a středním podnikům, samostatně výdělečně činným osobám a místním komunitám. 
Komise potvrdila, že členské státy si v případě, že jsou akce způsobilé jak v rámci 
rezervy BAR, tak v rámci jiného fondu se sdíleným řízením, mohou vybrat, který fond 
použijí. 

 
29 Zpráva o činnostech Evropského fondu pro přizpůsobení se globalizaci v letech 2015 a 2016, 

Evropská komise, 2017; Hodnocení ex post Evropského fondu pro přizpůsobení se globalizaci 
(EFG) za období 2014–2020, Evropská komise, 2021. 

https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0636&qid=1739792021169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Zjistili jsme, že nástroje SMI a FLEX, dva netematické zvláštní nástroje, které přesahují strop 
VFR, lze pro stejné potřeby používat zaměnitelně, což zvyšuje složitost pro rozhodovací 
orgány (viz rámeček 3). Podle nařízení o VFR jsou oba netematické zvláštní nástroje určeny 
k financování „výdajů […], které nelze financovat v mezích stropů“30. Nástroj SMI však 
získává prostředky z nevyužitých rozpětí původně schválených ve výši nepřesahující strop 
VFR, zatímco nástroj FLEX poskytuje prostředky nad rámec schváleného stropu VFR. 
Komise upřesnila, že pro nástroje SMI a FLEX není stanovena žádná priorita ani pořadí, 
přičemž návrhy na mobilizaci vycházejí z okolností a potřeb. 

Rámeček 3 

Překrývání netematických zvláštních nástrojů SMI a FLEX: příklad 

Nástroje SMI a FLEX uplatňují pro přenos nevyužitých částek rozdílná pravidla, což 
Komise při navrhování mobilizace zohledňuje. Nástroj SMI umožňuje přesouvání 
rozpětí mezi všemi položkami VFR bez omezení výše nevyužitých částek pro převod do 
dalších let. Nástroj FLEX nabízí pevnou roční částku přesahující strop VFR a nevyužité 
prostředky lze přenášet pouze po dobu nejvýše dvou let, než propadnou. Pokud by 
hrozilo, že částky propadnou, Komise by – podle vlastního vyjádření – v zájmu 
maximalizace využití dostupných finančních prostředků navrhla místo mobilizace 
nástroje SMI použití nástroje FLEX. 

O tom svědčí i skutečnost, že v ročním rozpočtu na rok 2023 byly na pokrytí zvýšených 
potřeb rozpočtové položky nástroje EURI mobilizovány prostředky z nástroje SMI, 
zatímco v ročním rozpočtu na rok 2024 byly ke stejnému účelu použity prostředky 
z nástroje FLEX. Obě mobilizace se týkaly zvýšení plánovaných výdajů oproti původním 
odhadům. 

65 Zástupci členských států v Rozpočtovém výboru Rady účastnící se našeho dotazování, kteří 
se ztotožňovali s tvrzením, že existuje zdvojování mezi zvláštními nástroji (47 % ze 
17 poskytnutých odpovědí), konkrétně zmínili nástroje FLEX a SMI. Dále uvedli, že právní 
rámec těchto nástrojů není dostatečně vymezen, což činí výběr mezi nimi nejasným 
a subjektivním, a že jejich použití a účel se z podstaty věci značně překrývají. 

 
30 Čl. 11 odst. 4 a čl. 12 odst. 1 nařízení o VFR na období 2021–2027. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01


 31 

 

66 Zaznamenali jsme také, že pro financování potřeb humanitárních programů a programů 
souvisejících s migrací se používá více nástrojů flexibility, například složka EAR tematického 
zvláštního nástroje SEAR, netematické zvláštní nástroje FLEX a SMI a rozpětí. Dále jsme 
zaznamenali překryv tematického zvláštního nástroje EAR a zabudovaných rezerv 
víceletého finančního rámce pro mimořádné situace zavedených v některých výdajových 
programech, jako je Azylový, migrační a integrační fond a Nástroj pro sousedství 
a rozvojovou a mezinárodní spolupráci – Globální Evropa (NDICI – Globální Evropa). 

Chybí jasná pravidla pro určování pořadí používání nástrojů rozpočtové 
flexibility nepřesahujících strop VFR a přesahujících strop VFR 

67 Neexistují žádná pravidla, která by určovala, zda by měly být před rozpětími využity 
zabudované rezervy programu VFR (pro mimořádné události), jako je například rezerva 
nástroje NDICI – Globální Evropa s disponibilními celkovými prostředky ve výši 
9,5 miliardy EUR, nebo zda by měly být nástroje SMI, EAR a FLEX mobilizovány až po 
vyčerpání těchto rezerv, které nepřesahují strop VFR. O použití těchto rezerv rozhoduje 
Komise, aniž by je musel schvalovat rozpočtový orgán. 

68 Rozpočtový výbor EP v rámci našeho auditního průzkumu konstatoval, že všechny druhy 
zabudovaných rezerv pro mimořádné události ve víceletém finančním rámci se potenciálně 
překrývají s flexibilitou a schopností reakce v rámci zvláštních nástrojů. Zástupci 
17 členských států v Rozpočtovém výboru Rady rovněž upozornili na zdvojení zahrnující 
rezervu na řešení nových problémů v rámci nástroje NDICI – Globální Evropa a zvláštní 
nástroj EAR a uvedli, že by uvítali jasnější pravidla pro určení kdy který z nich mobilizovat. 

69 Právní rámec víceletého finančního rámce nestanoví pořadí pro použití nebo mobilizaci 
nástrojů, s výjimkou toho, že budoucí rozpětí31 by měla být mobilizována až jako poslední 
možnost. Ani interní postupy Komise nestanovují konkrétní pravidla pro pořadí, v jakém by 
měly být nástroje flexibility používány. Podle Komise se výběr možností financování 
neočekávaných potřeb řídí zásadou řádného finančního řízení. 

 
31 Čl. 11 odst. 1 písm. c) nařízení o VFR na období 2021–2027. 

https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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70 Ve výběrovém souboru jsme zaznamenali příklad, kdy v době mobilizace tematického 
zvláštního nástroje EAR přesahujícího strop VFR byla stále k dispozici rozpětí, jež strop VFR 
nepřesahují. V jiných případech jsme zaznamenali, že před využitím rozpětí nebo zvláštních 
nástrojů byly rezervy VFR pro mimořádné události vyčerpány jen částečně nebo nebyly 
čerpány vůbec (viz rámeček 4). Komise tento přístup odůvodnila potřebou ponechat si 
rezervy pro mimořádné události pro budoucí použití nebo pro jiné plánované akce. Pokud 
jsou však místo zabudovaných rezerv používány zvláštní nástroje přesahující strop VFR, 
není plně využita schopnost řešit naléhavé potřeby s prostředky nepřesahujícími strop VFR. 

Rámeček 4 

Není jasně stanoveno pořadí použití zabudovaných nástrojů flexibility, 
rozpětí a zvláštních nástrojů: příklady 

Komise navrhla financování daru očkovacích látek proti COVID-19 prostřednictvím 
nástroje pro mimořádnou podporu a rezervy nástroje NDICI – Globální Evropa 
nepřesahující strop VFR spolu s mobilizací prostředků z nástroje FLEX přesahujícího 
strop VFR. Rozpočtový výbor EP poznamenal, že „v roce 2021 (po přijetí Komisí 
navrženého návrhu opravného rozpočtu) bude v rezervě nástroje NDICI – Globální 
Evropa stále zbývat 188 milionů EUR“. Komise upřesnila, že chce zachovat prostředky 
v rezervě nástroje NDICI – Globální Evropa pro jiné potřeby, přestože opravný rozpočet 
byl přijat v listopadu 2021. Komise nakonec v roce 2021 využila 168 milionů EUR 
z rezervy nástroje NDICI – Globální Evropa na zvýšení finanční kapacity tematického 
programu nástroje NDICI – Globální Evropa „Globální výzvy“ pro různé priority32. 

Komise navrhla dne 31. května 2023 mobilizaci zdrojů z rezervy EAR pro potravinovou 
složku programu jednotného trhu za účelem řešení naléhavých potřeb souvisejících 
s ptačí chřipkou. V rámci příslušného okruhu 1 VFR nazvaného Jednotný trh, inovace 
a digitální agenda však bylo stále k dispozici 131 milionů EUR nepřidělených rozpětí. 
Nepřidělená rozpětí mohla plně pokrýt požadovanou částku na program jednotného 
trhu. Kromě toho nebyly v době předložení návrhu ještě vyčerpány zabudované 
nouzové rezervy programu, ačkoli v programu bylo vyčleněno 102 milionů EUR na 
mimořádná opatření pro boj proti chorobám zvířat a škůdcům rostlin v letech 2023 
a 2024. 

Zaznamenali jsme také, že v roce 2022 Komise navrhla opravný rozpočet 05/2022 
s využitím nepřidělených rozpětí k řešení stejných dodatečných potřeb programu 
jednotného trhu. 

 
32 70. bod odůvodnění nařízení o nástroji NDICI – Globální Evropa. 

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02021R0947-20210614
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71 Z našich připomínek je patrná složitost procesu finančního řízení, kdy lze k financování 
stejné potřeby použít více nástrojů, což vyvolává otázky ohledně nezbytnosti a účinnosti 
většího počtu nástrojů. Komise si je vědoma této složitosti, nicméně je přesvědčena, že 
existence několika nástrojů bez stanoveného pořadí jejich použití jí poskytuje potřebnou 
flexibilitu, díky níž může navrhnout vhodný nástroj pro mobilizaci. 

Pravidla celkově usnadňují rychlou mobilizaci, ale nebyla 
v nejvyšší možné míře zefektivněna 

72 K mobilizaci zvláštních nástrojů, které vyžadují dodatečné prostředky nad rámec víceletého 
finančního rámce, je zapotřebí souhlas rozpočtového orgánu. Rada a Parlament tento 
přístup obecně podporují, ale proces se tím prodlužuje. Komise ve svém pracovním 
dokumentu z roku 201833 uznala, že „postupy pro mobilizaci prostředků, které přesahují 
víceletý finanční rámec, jsou velmi zdlouhavé a složité“. 

73 Posuzovali jsme, zda pravidla a postupy umožňují rychlou mobilizaci nástrojů flexibility 
v reakci na nové potřeby. 

74 Používají se dva různé postupy mobilizace: 

a) Mobilizace netematických zvláštních nástrojů (SMI, FLEX) a použití nepřidělených 
rozpětí se provádí prostřednictvím rozpočtového procesu, v jehož rámci jsou 
dodatečné zdroje při schvalování ročních nebo opravných rozpočtů přidělovány 
příslušným programům. Částkami navrženými v opravných rozpočtech se mění 
příspěvky členských států, jakmile jsou přijaty. 

b) Tematické zvláštní nástroje (EFG, BAR, SEAR) jsou mobilizovány prostřednictvím 
postupu převodu. Dostupné roční částky jsou do rozpočtu zařazeny jako předběžné 
prostředky, které se stávají rozpočtovou rezervou, a jsou mobilizovány společným 
rozhodnutím Parlamentu a Rady na základě návrhu Komise na převod z rezervy do 
položky provozních výdajů34. Po schválení rozpočtu EU pokrývají příspěvky členských 
států plnou výši rezervy a jednotlivá rozhodnutí o převodu v průběhu rozpočtového 
roku jejich příspěvky nemění. 

 
33 Přezkum výdajů, Evropská komise, SWD (2018) 171. 

34 Články 31 a 49 finančního nařízení. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
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75 Zásady účinné interinstitucionální spolupráce v zájmu rychlého rozhodování o opravných 
rozpočtech jsou vytyčeny v interinstitucionální dohodě35. Například „Evropský parlament 
a Rada zohlední relativní naléhavost daného opravného rozpočtu a potřebu jeho včasného 
schválení tak, aby byl účinný v daném rozpočtovém roce“. Pokud jde o postup převodu, 
finanční nařízení vyžaduje, aby rozpočtový orgán přijal rozhodnutí o převodu do šesti týdnů 
od předložení návrhu Komise36 nebo v naléhavých případech do tří týdnů. 

76 U nástrojů flexibility, které se řídí odvětvovými právními předpisy (EFG, BAR, EUSF), 
předchází postupu převodu posouzení žádostí členských států Komisí, které potvrdí, že 
žádosti splňují podmínky způsobilosti pro financování. 

77 Z našeho průzkumu vyplynulo, že Rozpočtový výbor EP a zástupci 17 členských států 
v Rozpočtovém výboru Rady jsou toho názoru, že oba postupy mobilizace prostředků 
umožňují rychle reagovat na nepředvídané události a nové potřeby. Byly zaznamenány 
obavy ohledně mobilizace prostředků z fondu EUSF s tím, že vyplácení trvá příliš dlouho 
a že celkový proces neposkytuje okamžitou pomoc po přírodních katastrofách. 

Rychlost postupů mobilizace 

78 Pravidla a harmonogram ročního rozpočtového procesu jsou jasně stanoveny37. Vzhledem 
k tomu, že návrh rozpočtu se připravuje a schvaluje v roce, který předchází jeho plnění, 
není obvykle používán pro okamžité mimořádné události, a časový harmonogram 
schvalování tak nemá z hlediska rychlé mobilizace velký význam. Z našeho přezkumu 
11 případů mobilizovaných prostřednictvím ročních rozpočtů nicméně vyplynulo, že od 
žádosti o zvýšení finanční kapacity po její schválení rozpočtovým orgánem uplynou 
v průměru čtyři měsíce. 

79 V případě opravných rozpočtů má rychlý schvalovací postup zásadní význam pro 
pohotovou mobilizaci netematických zvláštních nástrojů v průběhu roku umožňující řešit 
výjimečné a nepředvídané okolnosti. Právní základ38 nestanovuje lhůty pro proces přijetí, 
což by mohlo ovlivnit rychlost mobilizace. 

 
35 Bod 31 interinstitucionální dohody o rozpočtové kázni, 2020. 

36 Články 31 a 32 finančního nařízení. 

37 Článek 314 Smlouvy o fungování EU. 

38 Smlouva o fungování EU, finanční nařízení, nařízení o VFR na období 2021–2027, 
interinstitucionální dohoda o rozpočtové kázni (část F). 

https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
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80 Z naší analýzy vybraných případů vyplývá, že postupy opravných rozpočtů a převodu 
vykazovaly podobnou rychlost mobilizace, i když postup převodu byl o něco rychlejší 
(viz tabulka 2). Absence konkrétních lhůt pro mobilizaci prostřednictvím opravných 
rozpočtů neměla vliv na rychlost mobilizace. 

Tabulka 2 | V průměru trvá schválení dodatečných výdajů v rámci postupů 
opravného rozpočtu i převodů podobně dlouho (případy ve výběrovém 
souboru, 2021–2024) 

Dotčený postup 
a nástroj 

Lhůty pro 
schválení/přijetí 

Rezerva 
v přijatém 
rozpočtu 

Průměrná doba (v měsících) 

GŘ pro rozpočet 
připravuje návrh 

na základě interní 
žádosti 

Postupy 
v Radě 

a Parlamentu 

Celkový 
postup 

Opravný rozpočet 
(SMI, FLEX, 
rozpětí) 

Nejsou stanoveny, ale 
interinstitucionální 
dohoda požaduje, aby 
byla zohledněna 
relativní naléhavost 

ne 0,9 2,1 3 

Převod v rámci 
ročního rozpočtu 
(EFG, SEAR (dvě 
části: EUSF a EAR), 
BAR) 

Ano, do šesti týdnů od 
obdržení návrhu (nebo 
do tří týdnů 
v naléhavých 
případech) 

ano 1,1 1,1 2,2 

Pozn.: ve srovnání není zahrnut jeden atypický případ, kdy doba od podání interní žádosti Komise do přijetí 
opravného rozpočtu trvala téměř dva roky, a to z důvodu potřeby dosažení politické dohody o balíčku na 
podporu syrských uprchlíků. 

Zdroj: EÚD na základě právních aktů a údajů Komise. 

Délka postupu posuzování předcházejícího návrhu na mobilizaci 

81 Analyzovali jsme také délku posuzování žádostí členských států o fondy EFG a EUSF, které 
provádí Komise a které předchází návrhu na převod rozpočtových prostředků. Na základě 
zákonných lhůt může proces trvat až pět (EFG) nebo sedm (EUSF) měsíců. Délka postupu 
byla předmětem kritiky ve vztahu k těmto nástrojům v hodnotících zprávách39. Časový 
rámec může být příliš dlouhý na to, aby bylo možné rychle reagovat na okamžité potřeby. 
Mobilizace navíc vyžaduje, aby Rada a Parlament přijaly dva právní akty, každý s vlastními 
pravidly hlasování. 

 
39 Ex Post Evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002–2016, Evropská komise, 2018; 

Zpráva Komise o hodnocení ex post Evropského fondu pro přizpůsobení se globalizaci (EFG) za 
období 2014–2020, Evropská komise, 2021. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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82 U případů v našem výběrovém souboru jsme analyzovali celkovou dobu od podání žádosti 
členského státu do rozhodnutí o mobilizaci rozpočtových prostředků z fondů EFG a EUSF 
(viz tabulka 3). Průměrná celková doba byla pět měsíců u případů souvisejících s fondem 
EFG a více než deset měsíců u případů souvisejících s fondem EUSF, což ne vždy odpovídalo 
lhůtám stanoveným v nařízení o EUSF. U některých žádostí trvalo Komisi rok, než dokončila 
své posouzení a požádala o uvolnění prostředků z fondu EUSF, což je v kontrastu 
s šestitýdenní lhůtou, kterou ukládá nařízení. Podle Komise byla prodleva způsobena 
nejistotou ohledně disponibilních rozpočtových prostředků pro fond EUSF, seskupováním 
žádostí a dlouhým procesem vyjasňování, protože členské státy někdy předkládaly neúplné 
žádosti. 

Tabulka 3 | Proces mobilizace pomoci při mimořádných událostech z fondů 
EFG a EUSF není rychlý (případy ve výběrovém souboru, 2021–2024) 

Mobilizace 
tematických 

zvláštních 
nástrojů 

s odvětvovými 
právními předpisy 

Průměrná doba (v měsících) 

Doba, než je 
žádost 

členského státu 
považována za 

úplnou 

Posouzení 
žádosti ze strany 

odpovědného 
GŘ 

GŘ pro rozpočet 
připraví návrh na 

základě interní 
žádosti 

Postupy 
v Radě 

a Parlamentu 

Celkový 
postup 

EFG 1,2 1,8 0,8 1,5 5,3 

EUSF: přírodní 
katastrofy 1,2 7 1,1 1,1 10,4 

EUSF: mimořádné 
situace v oblasti 
veřejného zdraví 

8,5* 1,1 1,1 10,7 

* Vzhledem k tomu, že počet žádostí o příspěvek z fondu EUSF souvisejících s pandemií COVID-19 byl 
bezprecedentní, nelze přesně určit, kolik času Komise strávila nad žádostmi, dokud je neshledala úplnými 
a neprovedla jejich posouzení. 
Zdroj: EÚD na základě právních aktů a údajů Komise. 
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83 Na rozdíl od procesu podávání žádostí v rámci fondů EUSF a EFG nevyžadoval návrh na 
převod prostředků z rezervy BAR předchozí posouzení žádosti členských států o financování 
ze strany Komise. Podle nařízení o BAR Komise vypočítala předběžné příděly pro každý 
členský stát40 a vyplácela je ve formě předběžného financování až do výše 73 % ve třech 
ročních splátkách v letech 2021 až 2023, přičemž závěrečná platba byla naplánována na rok 
2025. V rámci výjimky z finančního nařízení nemusela Komise ve svém rozhodnutí 
popisovat opatření pro financování41. V roce 2025 Komise provede hodnocení ex post 
s cílem ověřit soulad výdajů s nařízením BAR v tomto ohledu. 

84 Rozpočtový orgán přezkoumává návrh Komise na mobilizaci prostředků z tematických 
zvláštních nástrojů EFG, EUSF a BAR, jež se řídí přísnými pravidly vycházejícími 
z odvětvových předpisů. Jediným důvodem k zamítnutí nebo změně návrhu by bylo, kdyby 
obsahoval chyby nebo byl v rozporu s nařízeními. V žádném z analyzovaných případů 
rozpočtový orgán návrh Komise nezměnil. Na základě našeho výběrového souboru jsme 
zjistili, že začlenění těchto nástrojů do rozpočtu VFR jako rezerv řízených Komisí by mohlo 
ušetřit v průměru 2,2 měsíce na přípravě převodů a rozhodování o nich. 

85 To se netýká tematického zvláštního nástroje EAR, protože podmínky a kritéria pro jeho 
přidělování nejsou upraveny odvětvovými právními předpisy. Rezerva EAR je mobilizována 
prostřednictvím procesu převodu a zjistili jsme, že byla použita k financování stejného typu 
potřeb jako potřeby financované prostřednictvím netematických zvláštních nástrojů 
a rozpětí (viz bod 66), které jsou mobilizovány prostřednictvím rozpočtového procesu. 
Vzhledem k tomu, že v průměrné době mobilizace u obou postupů není téměř žádný rozdíl 
(bod 80), začlenění rezervy EAR do nástroje FLEX by pravděpodobnost rychlé mobilizace 
výrazně nesnížilo. 

Přístup k dokumentaci analýzy týkající se alternativních 
možností financování a částek není dostatečně strukturovaný 

86 V Zásadách rozpočtové správy OECD je stanoveno, že vzhledem k omezeným zdrojům 
zahrnuje sestavování rozpočtu stanovení priorit, posouzení efektivnosti nákladů a přijímání 
rozhodnutí. 

 
40 Prováděcí rozhodnutí Komise (EU) 2021/1803, kterým se stanoví prozatímní částky přidělené 

každému členskému státu ze zdrojů rezervy na vyrovnání se s důsledky brexitu, 2021. 

41 Čl. 8 odst. 5 nařízení o vytvoření rezervy na vyrovnání se s důsledky brexitu. 

https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1803&qid=1739792316860
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj?locale=cs
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87 Před návrhem na mobilizaci prostředků z tematického zvláštního nástroje EAR 
a netematických zvláštních nástrojů FLEX a SMI musí Komise prozkoumat možnosti 
přerozdělení prostředků v rámci přijatého ročního rozpočtu42. Možnosti přerozdělení je 
třeba prozkoumat také v případě, že se navrhuje použití nepřidělených rozpětí v průběhu 
rozpočtového roku (prostřednictvím opravného rozpočtu)43. 

88 Před uvolněním prostředků z tematických zvláštních nástrojů EFG, EUSF a BAR není nutné 
zkoumat možnosti přerozdělení, protože tyto nástroje financují konkrétní výdajové položky 
v souladu s kritérii stanovenými v právním aktu každého nástroje. 

89 U případů, které byly zařazeny do našeho výběrového souboru, jsme analyzovali 
dokumentaci Komise, abychom ověřili, zda zahrnuje posouzení rozsahu přerozdělení 
prostředků v rámci stávajících programů, odůvodnění potřeb, částek, volbu nástroje 
flexibility a sladění účelu každé mobilizace s požadavky na konkrétní nástroj. 

90 Dvacet z dvaceti šesti případů z našeho výběrového souboru se týkalo využití nebo 
mobilizace rozpětí, rezervy EAR a nástrojů SMI a FLEX, což vyžadovalo prověření možností 
přerozdělení. Ve 14 z 20 případů Komise nalezla alternativní možnosti financování nových 
potřeb prostřednictvím přerozdělování, ale také prostřednictvím změny priorit a využití 
zabudované flexibility a nástrojů pro mimořádné situace, které nepřesahují stropy VFR. 
V našem výběrovém souboru tak došlo ke snížení částek požadovaných z nástrojů flexibility. 
Tyto částky se pohybovaly od 6 % do 68 % prostředků potřebných k financování 
dodatečných potřeb, což ukazuje, že alternativní možnosti financování byly důležitým 
zdrojem financování nových potřeb, včetně nových politických priorit a programů. Ve 
zbývajících šesti případech zařazených do našeho výběrového souboru byly nástroje 
flexibility jediným zdrojem financování. 

 
42 Čl. 9 odst. 1 písm. b), čl. 11 odst. 1 písm. a) a c), čl. 11 odst. 4 a článek 12 nařízení o VFR na 

období 2021–2027; body 10, 12 a 13 interinstitucionální dohody o rozpočtové kázni. 

43 Čl. 44 odst. 2 finančního nařízení (2018/1046, tamtéž 2024/2509 (přepracované znění)). 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
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91 U výše uvedených 20 případů jsme zjistili, že zkoumání možností přerozdělení nebylo jasně 
a vysledovatelně zdokumentováno. Nemohli jsme potvrdit, že byly prověřeny a využity 
všechny možnosti přerozdělení, protože chyběla řádná auditní stopa (viz rámeček 5). Podle 
Komise je v některých případech absence strukturovaného přístupu k dokumentaci 
způsobena naléhavou potřebou přípravy návrhu na mobilizaci. Komise ve svých interních 
postupech nestanovila žádné konkrétní kroky ani kontrolní seznam pro zkoumání možností 
přerozdělení, které by předcházelo návrhu na využití rozpětí nebo mobilizaci 
netematických zvláštních nástrojů. Nepožadovala ani, aby pracovníci tento proces 
a zvažované alternativy zdokumentovali. 

Rámeček 5 

Nedostatečně zdokumentovaná rozhodovací stopa: příklad 

Nástroj FLEX byl mobilizován pro dva nové legislativní podněty: akt o posílení 
evropského obranného průmyslu prostřednictvím kolaborativního zadávání veřejných 
zakázek (EDIRPA – 500 milionů EUR) a akt na podporu výroby munice (ASAP – 
343 milionů EUR). 

Návrh aktu EDIRPA, předložený v červenci 2022 a přijatý v říjnu 2023, se nezmiňuje 
o pokusech využít úspory nebo přerozdělení k zajištění finančních prostředků pro tuto 
iniciativu. Komise toto opomenutí přičítá časovým omezením a omezenému rozsahu 
položky 5 – Bezpečnost a obrana. 

Naproti tomu akt ASAP, navržený v květnu 2023 a přijatý v červenci 2023, byl 
financován s využitím i) přerozdělení v rámci okruhu 5 (260 milionů EUR z Evropského 
obranného fondu), ii) části schváleného financování z nástroje EDIRPA 
(43 milionů EUR) a iii) nástroje FLEX (40 milionů EUR). Podklady, které jsme k tomuto 
případu obdrželi, neobjasňovaly, proč nebyly možnosti přerozdělení použité pro akt 
ASAP použity dříve i pro akt EDIRPA. 

92 Rozpočtový výbor EP v rámci našeho auditního průzkumu konstatoval, že Komise obvykle 
poskytla základní vysvětlení dalších zkoumaných možností financování, které však nebylo 
dostatečně podrobné a důkladné a nevysvětlovalo dopad na programy, z nichž byly 
prostředky čerpány. Někteří respondenti z Rozpočtového výboru Rady uvedli, že Komise 
tyto informace poskytuje vždy (6 % ze 17 poskytnutých odpovědí) nebo obvykle (47 % ze 
17 poskytnutých odpovědí), zatímco jiní (47 % ze 17 poskytnutých odpovědí) uvedli, že je 
poskytuje zřídka. 

https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en
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93 Kromě toho z naší analýzy vybraných případů vyplývá, že odůvodnění částek na financování 
nových potřeb nebylo dostatečně jasné nebo podrobné v 18 z 20 případů, které se týkaly 
využití a mobilizace rezerv, netematických zvláštních nástrojů FLEX a SMI a tematického 
zvláštního nástroje EAR. Chyběly základní výpočty, jak byl odhad uvedených částek 
stanoven, a finanční rozpis konkrétních činností, které mají být financovány. Ve 
13 případech byly částky vázány na politické dohody o vhodném financování příslušných 
potřeb. Ve zbývajících pěti případech byly navrhované částky spojeny s konkrétními 
rozhodnými událostmi, které vyžadovaly posílení některých programů VFR v oblasti 
humanitární pomoci, zdravotnictví a civilní ochrany. 

Tuto zprávu přijal senát V, jemuž předsedá Jan Gregor, člen Účetního dvora, v Lucemburku 
na svém zasedání dne 8. července 2025. 

Za Účetní dvůr 

 

Tony Murphy 
předseda 
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Příloha I – O auditu 

Flexibilita rozpočtu EU 
01 EU používá dlouhodobé rozpočty zvané víceleté finanční rámce (VFR). Ty poskytují stabilní 

rámec pro zlepšení předvídatelnosti financí EU prostřednictvím právně závazných ročních 
limitů („stropů“). Stropy jsou stanoveny pro příjmy („strop vlastních zdrojů“) a výdaje 
(„strop VFR“) a pro jednotlivé kategorie výdajů („okruhy“). Jedním z nejnáročnějších 
aspektů úspěšného víceletého finančního plánování je nalezení rovnováhy mezi stabilitou 
a předvídatelností na jedné straně a flexibilitou na straně druhé1. 

02 V současné době pokrývá víceletý finanční rámec období sedmi let, což je déle než ve 
většině zemí OECD, kde střednědobé výdajové rámce pokrývají maximálně tři až pět let2. 
Příprava nového víceletého finančního rámce navíc trvá několik let. Komise stráví přípravou 
přibližně rok a svůj návrh musí předložit dva a půl roku před zahájením víceletého 
finančního rámce3. 

 
1 How flexible is the EU budget? Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual 

financial framework (MFF), Výzkumná služba Evropského parlamentu, 2020. 

2 Kapitola 4 „Budgeting practices and procedures”, Government at a glance, OECD, 2013. 

3 Článek 21 nařízení Rady (EU, Euratom) 2020/2093, kterým se stanoví víceletý finanční rámec na 
období 2021–2027 (nařízení o VFR na období 2021–2027). 

Přílohy 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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03 Kromě délky trvání VFR a používání stropů působí několik dalších prvků rozpočtu EU 
dojmem neflexibility, například: 

o je vázán rozpočtovými zásadami stanovenými ve Smlouvě o fungování EU4 
a vysvětlenými ve finančním nařízení5. Zásady, jako je zásada jednotnosti, zásada 
ročního rozpočtu a zásada specifikace, omezují možnosti přidělování dodatečných 
zdrojů a přesouvání přídělů v rámci víceletého finančního rámce, 

o přibližně dvě třetiny rozpočtu jsou předem přiděleny členským státům6, což omezuje 
možnost Komise přerozdělovat výdaje mezi rozpočtovými položkami. 

04 Rozpočet zároveň vyžaduje flexibilitu, aby bylo možné řešit neočekávané problémy – 
například krize a mimořádné události – a změny výdajových priorit. Víceletý finanční rámec 
zahrnuje specifické rezervy a „zvláštní nástroje“, které umožňují v těchto situacích 
poskytovat finanční prostředky. Tato flexibilní opatření umožňují odchýlit se od závazných 
stropů VFR a od rozpočtových zásad navýšením finančních prostředků a jejich přesunem 
mezi jednotlivými roky a okruhy. 

05 Četné krize, které EU postihly v několika minulých letech, zejména pak hospodářská, 
migrační, výzvy v oblasti bezpečnosti a zdraví, přírodní katastrofy, války, inflace a potřeba 
řešit nové politické priority, potvrzují potřebu flexibility v rozpočtu EU. V reakci na tento 
vývoj EU rozšířila své nástroje flexibility jak ve VFR na období 2014–2020, tak ve VFR na 
období 2021–2027. EU dále rozšířila svůj soubor nástrojů flexibility v rámci revize VFR 
v polovině období schválené v únoru 20247. 

06 Při posuzování celkové míry flexibility rozpočtu je třeba rozlišovat mezi netematickými 
zvláštními nástroji spolu s rozpětím a tematickými zvláštními nástroji. Flexibilita 
tematických zvláštních nástrojů je omezena jejich velmi specifickým účelem, zatímco 
netematické zvláštní nástroje a rozpětí žádným specifickým účelem vázány nejsou. 

Úlohy a povinnosti 
07 Obrázek 1 znázorňuje klíčové úkony schvalovacího procesu nařízení o VFR, jakož i ročního 

a opravného rozpočtu. 

 
4 Článek 310 Smlouvy o fungování EU. 

5 Článek 6 finančního nařízení. 

6 The EU’s 2021–2027 long-term budget and NextGenerationEU, Evropská komise, 2021. 

7 Článek 4 nařízení (EU) 2023/435. 

http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=cs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/ces


 43 

 

Obrázek 1 | Proces schvalování nařízení o víceletém finančním rámci 
a ročních a opravných rozpočtů 

 
Zdroj: EÚD na základě článků 312, 314 Smlouvy o fungování EU, článku 21 nařízení o VFR a harmonogramu 
legislativních prací Parlamentu. 
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http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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08 Pokud jde o konkrétní mechanismy využívání nástrojů flexibility, rozhodnutí o mobilizaci 
tematických zvláštních nástrojů přijímají společně Parlament a Rada na základě návrhu 
Komise na převod prostředků do příslušných rozpočtových položek. O mobilizaci 
netematických zvláštních nástrojů a využití rozpětí se rozhoduje v rámci rozpočtového 
procesu, v němž jsou příslušnému programu (programům) přiděleny dodatečné zdroje. 

Rozsah a koncepce auditu 
09 V rámci tohoto auditu jsme posuzovali, zda jsou nástroje rozpočtové flexibility EU pro VFR 

na období 2021–2027 vhodně navrženy a zda je jejich použití odůvodněné, aby se 
zabránilo riziku nadměrného vyčerpání nástrojů v prvních letech víceletého finančního 
rámce. Audit se zaměřoval na koncepci a mobilizaci tematických (EFG, SEAR a BAR) 
a netematických (SMI a FLEX) zvláštních nástrojů přesahujících strop VFR a na využití rezerv 
nepřesahujících strop VFR v probíhajícím VFR na období 2021–2024. 

10 Do rozsahu auditu nebyly zahrnuty nástroje Rezerva pro Ukrajinu a nástroj EURI, protože 
bylo příliš brzy na to, aby bylo možné posoudit, jak fungují v praxi. Audit se netýkal ani 
strukturálních prvků, které zajišťují flexibilitu v mezích stropu VFR (převody, přenosy, 
zabudované programové rezervy atd.), protože nepřidávají dodatečné prostředky 
k přijatému rozpočtu. 

11 Analyzovali jsme: 

o dokumenty, z nichž vychází VFR na období 2021–2027 a jednotlivé nástroje flexibility, 
doplněné o další podrobnosti, jež vyplynuly z dotazování mezi zaměstnanci Komise, 

o koncepci nástrojů (včetně přidělených částek) v porovnání s mezinárodními normami 
pro veřejné rozpočty (pokud je to možné vzhledem k jedinečné povaze rozpočtu EU), 

o pravidla a postupy mobilizace, 

o výběrový soubor 26 případů mobilizace/využití nástrojů flexibility v celkové výši téměř 
10 miliard EUR, zahrnující každý postup od první žádosti až po konečné rozhodnutí. 
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12 Předložené údaje o využití rozpětí a mobilizaci zvláštních nástrojů odrážejí cíl našeho 
auditu, kterým je prověřit způsob financování různých dodatečných potřeb z rozpočtu EU 
pomocí těchto nástrojů. Vycházeli jsme ze skutečných potřeb, které vyžadovaly 
financování, a na základě rozpočtových dokumentů jsme určili, jak byly tyto potřeby 
financovány z dostupných rezerv a zvláštních nástrojů. Rozpětí se vypočítávají na základě 
rozdílu mezi přijatými stropy VFR a plánovanými výdaji a mohou se v průběhu víceletého 
finančního rámce měnit v důsledku úprav finančního plánování. Úspory a další změny 
v průběhu plnění rozpočtu tak zvyšují disponibilní rozpětí ve srovnání s původním rozpětím 
schváleným při přijetí nařízení o VFR. Tato „uvolněná“ rozpětí jsme považovali za dostupné 
prostředky pro řešení nových potřeb. 

13 Abychom doplnili výše uvedené zdroje informací, provedli jsme průzkum mezi zástupci 
27 členských států EU v Rozpočtovém výboru Rady a v Rozpočtovém výboru Parlamentu za 
účelem zjišťování názorů rozpočtového orgánu, který rozhoduje o podobě a využití těchto 
nástrojů. Obdrželi jsme odpovědi od zástupců 17 členských států v Rozpočtovém výboru 
Rady a jednu odpověď od parlamentního Rozpočtového výboru, který reprezentuje 
souhrnné názory jeho členů. Otázky v průzkumu se týkaly například přiměřenosti částek, 
které jsou k dispozici pro nástroje flexibility, složitosti rámce flexibility, rychlosti postupů 
mobilizace a dostatečnosti informací poskytovaných Komisí v rámci rozhodovacího 
procesu. 
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Příloha II – Hlavní právní požadavky 
01 V tabulce 1 je podán přehled hlavních rysů nástrojů rozpočtové flexibility EU, které jsou 

předmětem tohoto auditu, jak je uvedeno v příslušných právních předpisech. 

Tabulka 1 | Přehled hlavních právních požadavků na nástroje flexibility 

Nástroj 
flexibility Účel Pravidla mobilizace/využití a právní základ 

Rozpětí Účel není definován. 

Během rozpočtového procesu a při schvalování souhrnného rozpočtu 
Unie je třeba zajistit, aby pod stropy jednotlivých okruhů víceletého 
finančního rámce, s výjimkou podokruhu Hospodářská, sociální 
a územní soudržnost, zůstala k dispozici dostatečná rozpětí. 
Právní základ: Bod 7 interinstitucionální dohody 

Netematické zvláštní nástroje 

Nástroj 
jediného 

rozpětí (SMI) 

Umožnění přesunu dostupných 
rozpětí nepřesahujících strop VFR 
mezi jednotlivými roky a položkami 
VFR. 

Tři části: 

a) rozpětí, která zůstala k dispozici, nepřesahující stropy víceletého 
finančního rámce pro prostředky na závazky v předchozím roce; 

b) rozdíl mezi provedenými platbami a platebním stropem VFR 
v předchozím roce, 

c) jako poslední možnost dodatečné částky, které mohou být 
uvolněny, pokud budou započteny proti rozpětím pro běžný nebo 
budoucí rok. 

Maximální roční částky: 
o 0,04 % HND EU u prostředků na závazky 
o 0,03 % HND EU u prostředků na platby 
o pevná maximální úprava stropu plateb v letech 2025–2027 

Právní základ: článek 11 nařízení o VFR 

Nástroj 
flexibility 

(FLEX) 

Financování konkrétních 
nepředvídaných výdajových položek 
v daném rozpočtovém roce. 

Maximální roční částky: 
o 915 milionů EUR na období 2021–2023, 
o 1 346 milionů EUR na období 2024–2027. 

Propadlé částky z rezervy SEAR se převádějí do nástroje FLEX. 

Nevyčerpané částky nástroje FLEX lze použít až do roku N+2. 

Právní základ: článek 12 nařízení o VFR. 
Tematické zvláštní nástroje 

Evropský 
fond pro 

přizpůsobení 
se globalizaci 

(EFG) 

Podpora socioekonomické 
transformace způsobené globalizací 
a technologickými 
a environmentálními změnami tím, že 
pomáhá propuštěným pracovníkům 
a osobám samostatně výdělečně 
činným, které přestaly vykonávat svou 
činnost, přizpůsobit se strukturálním 
změnám. 

Maximální roční částka: 30 milionů EUR. 
Právní základ: článek 8 nařízení o VFR 
Dodatečný právní akt: nařízení (EU) 2021/691 o Evropském fondu pro 
přizpůsobení se globalizaci na pomoc propuštěným pracovníkům 
(EFG) 

Rezerva na 
solidaritu 

a pomoc při 
mimořádných 

událostech 
(SEAR) 

Rezerva evropské solidarity: poskytuje 
pomoc při řešení mimořádných 
situací v důsledku velkých katastrof, na 
které se vztahuje Fond solidarity 
Evropské unie (EUSF). 

Maximální roční částka: 1 016 milionů EUR 
Nevyčerpané částky nástroje EUSF lze použít až do roku N+1. 
V posledním čtvrtletí roku musí zůstat k dispozici 25 % roční částky. 
Právní základ: článek 9 nařízení o VFR. 
Dodatečný právní akt: nařízení Rady (ES) č. 2012/2002 ze dne 
11. listopadu 2002 o zřízení Fondu solidarity Evropské unie 

https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
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Nástroj 
flexibility Účel Pravidla mobilizace/využití a právní základ 

Rezerva pro pomoc při mimořádných 
událostech (EAR): nabízí možnost 
rychlé reakce na specifické naléhavé 
potřeby v rámci Unie nebo mimo ni 
v případě nepředvídaných událostí. 

Maximální roční částka: 508 milionů EUR. 
Nevyčerpané částky nástroje EAR lze použít až do roku N+1. 
Právní základ: článek 9 nařízení o VFR. 

Rezerva na 
vyrovnání se 
s důsledky 

brexitu (BAR) 

Poskytování pomoci v boji proti 
nepředvídaným a nepříznivým 
důsledkům v členských státech 
a odvětvích nejvíce postižených 
vystoupením Spojeného království 
z EU. 

Maximální celková částka pro celý víceletý finanční rámec: 
4 491 milionů EUR. 

Právní základ: článek 10 nařízení o VFR. 
Dodatečný právní akt: nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 
2021/1755 ze dne 6. října 2021, kterým se vytváří rezerva na 
vyrovnání se s důsledky brexitu 

Pozn.: všechny částky jsou v cenách z roku 2018. 

Zdroj: EÚD na základě právních aktů uvedených v tabulce. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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Příloha III – Používání nástrojů flexibility v období 
2021–2024 

01 Analyzovali jsme využití nástrojů flexibility v období 2021–2024 (viz obrázek 1). Některé 
nástroje byly využívány intenzivněji než jiné. Nejžádanější byla zejména rezerva SEAR 
a nástroj FLEX. 

Obrázek 1 | Nástroj FLEX a rezerva SEAR byly v letech 2021–2024 intenzivně 
využívány 

 
Pozn.: na obrázku jsou znázorněna celková rozpětí, která budou skutečně k dispozici v letech 2021–2024. 
Celkové dostupné částky pro nástroje FLEX, BAR, EGF a SEAR jsou součtem ročních přídělů na období 
2021– 2024, včetně změn, které přinesl přezkumu VFR v polovině období pro rok 2024. 

Zdroj: EÚD na základě nařízení o VFR na období 2021–2027, rozpočtových dokumentů a údajů Komise. 

Využívání rozpětí a netematických zvláštních nástrojů 

02 Z analýzy využívání rozpětí a netematických nástrojů FLEX a SMI v letech 2021–2024 
vyplynulo, že rozpětí byla nejvíce využívána v roce 2022, kdy vypukla ruská útočná válka 
proti Ukrajině. V letech 2023 a 2024 poptávka po nástrojích SMI a FLEX výrazně vzrostla 
v důsledku vysoké inflace, která ovlivnila administrativní náklady EU a úrokové náklady 
Nástroje Evropské unie na podporu oživení (viz obrázek 2). 
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Obrázek 2 | V letech 2021 až 2024 se rozpětí a netematické zvláštní nástroje 
stále více přizpůsobovaly novým potřebám 

 
Pozn.: na obrázku jsou znázorněna celková rozpětí, která budou skutečně k dispozici v letech 2021–2024. 
Celkové dostupné částky v roce 2024 odrážejí změny, které přinesla revize VFR v polovině období. 

Zdroj: EÚD na základě nařízení o VFR na období 2021–2027, rozpočtových dokumentů a údajů Komise. 

03 Rozpětí byla vyčerpána ve specifických oblastech politiky VFR z důvodu zvýšených nových 
potřeb, zatímco v jiných oblastech byla poptávka nižší, přičemž nevyčerpané prostředky 
z rozpětí byly zahrnuty do nástroje SMI. Z obrázku 3 je patrné, že rozpětí v okruzích 2b, 5 
a 6 VFR (odolnost a hodnoty, bezpečnost a obrana a vnější činnost) byla soustavně 
čerpána. 
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Obrázek 3 | Dostupná rozpětí byla soustavně čerpána pro oblasti politiky 
spojené s odolností, obranou a vnější činností 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů Komise: The EU’s 2021–2027 long-term budget and NextGenerationEU – Facts 
and figures, GŘ pro rozpočet, 2021 (pro počáteční roční rozpětí); technická aktualizace finančního plánování 
na období 2026–2027 po přijetí rozpočtu na rok 2025 (pro aktualizovaná rozpětí v letech 2021–2024 
a orientační rozpětí v letech 2025–2027). 

04 V rámci okruhu 5 víceletého finančního rámce byly v letech 2023–2024 vyčerpány rezervy 
v důsledku vytvoření Aktu o posílení evropského obranného průmyslu prostřednictvím 
kolaborativního zadávání veřejných zakázek (EDIRPA) v reakci na ruskou útočnou válku proti 
Ukrajině. V okruhu 6 bylo třeba posílit programy vnější činnosti EU v důsledku změny 
politických priorit, které vyžadovaly navýšení finančních prostředků na podporu syrských 
uprchlíků v Turecku a sousedních zemích na období 2021–2024. Významné čerpání rozpětí 
v ostatních okruzích bylo způsobeno zvýšenými výpůjčními náklady pro nástroj EURI (okruh 
2b), podporou přijímacích systémů pro osoby prchající z Ukrajiny (okruh 4) a dopadem 
inflace na správní výdaje (okruh 7). 
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https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
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05 Nástroj SMI byl mobilizován pouze v letech 2023 a 2024. Vždy však šlo o významné částky, 
v průměru kolem 200 milionů EUR. Šedesát procent celkové částky z nástroje SMI bylo 
mobilizováno za účelem navýšení plánovaných výdajů oproti původním odhadům, které 
bylo způsobeno prudkým nárůstem inflace: i) výdajů na úrokové náklady za prostředky 
vypůjčené na kapitálových trzích k financování nástroje EURI a ii) správních výdajů orgánů 
EU. Další mobilizace souvisely s politickými dohodami o zvýšení finanční kapacity migrační 
a humanitární pomoci. 

06 Poptávka po nástroji FLEX nebyla lineární. V letech 2021 a 2022 byl nástroj využíván 
v omezené míře, přičemž finanční prostředky byly přenášeny do dalších let. V letech 2023 
a 2024 pak poptávka výrazně vzrostla, ačkoli nástroj FLEX nebyl nikdy zcela vyčerpán. 

07 Stejně jako v případě nástroje SMI bylo hlavním účelem mobilizace prostředků z nástroje 
FLEX (45 %) řešení zvýšených úrokových nákladů nástroje EURI v důsledku nárůstu inflace. 
Kromě toho 25 % prostředků bylo mobilizováno na humanitární pomoc a 14 % bylo použito 
na řešení krize COVID-19 a přírodních katastrof. Zbývající částky (16 %) byly mobilizovány 
na nové politické priority a zvýšení finanční kapacity programů VFR. 

Využití tematických zvláštních nástrojů 

08 Analýza čerpání tematických zvláštních nástrojů ukázala, že tematické zvláštní nástroje BAR 
a EFG byly využívány výrazně nedostatečně, zatímco tematický zvláštní nástroj SEAR, 
zahrnující fond EUSF a rezervu EAR, byl v letech 2021 až 2023 před zavedením změn 
v rámci revize VFR v polovině období z roku 2024 každoročně plně vyčerpán (viz 
obrázek 4). 
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Obrázek 4 | Nedostatečné využívání rezervy BAR a fondu EFG, ale vysoká 
poptávka po rezervě SEAR v letech 2021–2024 

 
Pozn.: celkové dostupné částky v roce 2024 odrážejí změny, které přinesla revize VFR v polovině období. 
Částka z rezervy BAR převedená na plán REPowerEU v roce 2023 zahrnovala částky vyplacené v rámci 
předběžného financování členským státům v roce 2021 (123 milionů EUR) a 2022 (335 milionů EUR). Tyto 
částky jsou vyloučeny z dostupných a využitých částek v letech 2021 a 2022. 

Zdroj: EÚD na základě nařízení o VFR na období 2021–2027, rozpočtových dokumentů a údajů Komise. 

09 Do roku 2023 vyplatila Komise předběžné financování ve výši 2,8 miliardy EUR 17 členským 
státům, které požádaly o podporu z rezervy BAR, přičemž deset členských států žádost 
nepodalo. Ve své zprávě o pokroku v provádění rezervy BAR z června 2024 Komise 
upozornila na zpoždění a zmínila důvody, jako např. požadavek, aby členské státy 
u podporovaných opatření prokazovaly jednoznačnou vazbu na brexit. Kromě toho byla 
kapacita vnitrostátní správy napjatá kvůli jednáním o národních plánech Nástroje pro 
oživení a odolnost a o programech politiky soudržnosti. Následně byla přijata změna 
nařízení o BAR1, která členským státům umožnila převádět nevyužité prostředky z rezervy 
BAR do programu RePowerEU. Na začátku roku 2023 této možnosti využilo 23 členských 
států a celková částka činila 2,1 miliardy EUR. 

 
1 Článek 4 nařízení (EU) 2023/435. 
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/ces
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10 Využití fondu EFG bylo nízké navzdory jeho rozšíření ve VFR na období 2021–2027 a částky 
fondu EFG byly v rámci revize VFR v polovině období sníženy. 

11 Intenzivní poptávka po rezervě SEAR, sestávající z fondu EUSF a rezervy EAR, upozornila na 
zvýšené potřeby související s účelem těchto nástrojů: výskyt a rozsah přírodních katastrof 
(EUSF) a humanitární krize v sousedství EU a mimořádné události v důsledku ruské útočné 
války proti Ukrajině (EAR). 
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Zkratky 
AMIF: Azylový, migrační a integrační fond 

ASAP: Akt na podporu výroby munice 

BAR: Rezerva na vyrovnání se s důsledky brexitu 

EAR: Rezerva na pomoc při mimořádných událostech 

EDIRPA: Akt o posílení evropského obranného průmyslu prostřednictvím kolaborativního 
zadávání veřejných zakázek 

EFG: Evropský fond pro přizpůsobení se globalizaci 

EFRR: Evropský fond pro regionální rozvoj 

ESF: Evropský sociální fond 

ESF+: Evropský sociální fond plus 

EURI: Nástroj Evropské unie na podporu oživení 

EUSF: Fond solidarity Evropské unie 

FLEX: Nástroj flexibility 

GŘ BUDG: Generální ředitelství Evropské komise pro rozpočet 

GŘ BUDG: Rozpočtový výbor Evropského parlamentu 

NDICI – Globální Evropa: Nástroj pro sousedství a rozvojovou a mezinárodní spolupráci – 
Globální Evropa 

OECD: Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj 

SEAR: Rezerva na solidaritu a pomoc při mimořádných událostech 

SMI: Nástroj jediného rozpětí 

VFR: víceletý finanční rámec 
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Glosář 
Celkové rozpětí pro závazky: zvláštní nástroj EU z víceletého finančního rámce na období 
2014–2020, který umožňuje začlenit do rozpočtu nevyužité prostředky na závazky 
z předchozích let. 

Evropský fond pro přizpůsobení se globalizaci: fond zřízený na podporu propuštěných 
pracovníků a osob samostatně výdělečně činných, jejichž činnost byla ukončena v důsledku 
globalizace a technologických a environmentálních změn. 

Evropský fond pro regionální rozvoj: fond EU, který posiluje hospodářskou a sociální 
soudržnost v EU financováním investic, které snižují nerovnováhu mezi regiony. 

Evropský sociální fond plus: fond EU pro politiku zaměstnanosti, sociální politiku a politiku 
v oblasti vzdělávání a dovedností, včetně strukturálních reforem v těchto oblastech. Jeho 
předchůdcem byl Evropský sociální fond. 

Evropský sociální fond: fond EU pro vytváření vzdělávacích a pracovních příležitostí 
a zlepšování situace osob ohrožených chudobou. Byl nahrazen Evropským sociálním 
fondem plus. 

Finanční nařízení: pravidla upravující, jak se sestavuje a plní rozpočet EU, a související 
procesy, jako je vnitřní kontrola, vykazování, audit a absolutorium. 

Fond solidarity Evropské unie: fond, který podporuje členské státy EU a země jednající 
o přistoupení k EU při reakci na přírodní katastrofy a mimořádné události v oblasti 
veřejného zdraví. 

Nástroj EURI: zvláštní nástroj EU, který lze použít k financování části nákladů na platby 
splatné za prostředky vypůjčené na kapitálových trzích k financování Nástroje Evropské 
unie na podporu oživení. 

Nástroj Evropské unie na podporu oživení: balíček financování, který má pomoci členským 
státům EU zotavit se z hospodářských a sociálních dopadů pandemie COVID-19, zejména 
prostřednictvím Nástroje pro oživení a odolnost. Je také známý jako nástroj 
NextGenerationEU. 

Nástroj flexibility: zdroj financování zvláštních nepředvídaných výdajových položek, které 
nelze financovat z ročního rozpočtu EU, aniž by byly překročeny příslušné výdajové stropy. 
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Nástroj jediného rozpětí: zvláštní nástroj EU umožňující zahrnout do rozpočtu nevyužité 
prostředky z minulých let nebo – jako poslední možnost – z běžného roku a budoucích 
roků. 

Nástroj pro sousedství a rozvojovou a mezinárodní spolupráci – Globální Evropa: 
program EU spadající do víceletého finančního rámce na období 2021–2027, který slučuje 
několik nástrojů vnější činnosti do jednoho nástroje. 

Nástroj pro Ukrajinu: nástroj EU pro poskytování podpory Ukrajině v souvislosti s ruskou 
útočnou válkou. 

Prostředky: částka, která je v rozpočtu vyhrazena k určitému účelu. Rozpočet EU se skládá 
z prostředků na závazky a prostředků na platby. 

REPowerEU: iniciativa EU pro ukončení závislosti na fosilních palivech, diverzifikaci dodávek 
energie a urychlení přechodu na čistou energii. 

Rezerva evropské solidarity: zvláštní nástroj EU, který lze použít k financování pomoci 
v reakci na mimořádné události způsobené velkými katastrofami, na něž se vztahuje Fond 
solidarity Evropské unie. 

Rezerva na pomoc při mimořádných událostech: prostředky z rozpočtu EU, které jsou 
vyčleněny na reakci na nepředvídané humanitární a civilní krize v EU nebo ve třetích 
zemích. 

Rezerva na solidaritu a pomoc při mimořádných událostech: zvláštní nástroj EU pro reakci 
na mimořádné situace způsobené závažnými přírodními katastrofami, krizemi v oblasti 
veřejného zdraví nebo ozbrojenými konflikty. 

Rezerva na vyrovnání se s důsledky brexitu: fond poskytující podporu členským státům, 
regionům a odvětvím, které jsou nejvíce postiženy vystoupením Spojeného království z EU, 
aby se mohly vyrovnat s jeho negativními důsledky. 

Rezerva pro Ukrajinu: zvláštní nástroj EU, který lze použít k financování Nástroje pro 
Ukrajinu. 

Rozpětí pro nepředvídané události: zvláštní nástroj EU z VFR na období 2014–2020, který 
umožňuje nouzové financování v reakci na nepředvídané okolnosti tím, že umožňuje 
začlenit do rozpočtu nevyužité prostředky v rámci jednoho nebo více okruhů víceletého 
finančního rámce ze stávajícího nebo budoucího rozpočtového roku. 

Rozpětí: rozdíl mezi stropy stanovenými ve víceletém finančním rámci a plánovanými 
výdaji. 
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Rozpočet: výkaz předpokládaných příjmů a výdajů za pevně stanovené období. 

Rozpočtový orgán: termín, kterým se označuje Evropský parlament a Rada Evropské unie, 
když vykonávají své rozhodovací pravomoci v otázkách rozpočtu EU. 

Víceletý finanční rámec: výdajový plán EU, v němž jsou stanoveny priority (na základě cílů 
příslušných politik) a stropy financování, povětšinou na sedm let. Je strukturou, v jejímž 
rámci se stanovují roční rozpočty EU a jež omezuje výdaje v každé kategorii. 

Zvláštní nástroj: nástroj, který EU umožňuje mobilizovat dodatečné finanční prostředky 
nad rámec jejích běžných výdajových stropů v reakci na nepředvídané události, jakými jsou 
například krize nebo mimořádné situace. 
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Odpovědi Komise 
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18 

Harmonogram 
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18 

 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18
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Auditní tým 
Účetní dvůr ve svých zvláštních zprávách informuje o výsledcích auditů politik a programů 
EU či témat z oblasti správy a řízení zaměřených na konkrétní oblasti rozpočtu. Vybírá 
a koncipuje tyto auditní úkoly tak, aby byl jejich dopad co největší, a zohledňuje přitom 
rizika pro výkonnost nebo zajištění souladu s předpisy, objem příslušných příjmů či výdajů, 
očekávaný vývoj, politické zájmy a zájem veřejnosti. 

Tento audit výkonnosti provedl auditní senát V, který se zaměřuje na financování a správu 
Unie a jemuž předsedá člen EÚD Jan Gregor. Audit vedl člen EÚD Jorg Kristijan Petrovič 
a podporu mu poskytovali vedoucí kabinetu Martin Puc a tajemník kabinetu Mirko Iaconisi, 
vyšší manažerka Bogna Kuczyńska, vedoucí úkolu Ilze Ozolaová a auditoři Diana Voineaová, 
Miguel Ferrão a Thomas Frappaz. Grafickou podporu zajišťoval Jesús Nieto Muñoz. 

 
Zleva doprava: Thomas Frappaz, Jesús Nieto Muñoz, Martin Puc, Ilze Ozolaová, 
Jorg Kristijan Petrovič, Diana Voineaová, Bogna Kuczyńska, Miguel Ferrão a Mirko Iaconisi.
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EU používá dlouhodobé rozpočty, které v současnosti 
pokrývají období sedmi let, známé jako víceleté finanční 
rámce (VFR). Tento audit se zaměřoval na nástroje flexibility, 
které umožňují financovat dodatečné výdaje z rozpočtu EU 
ve víceletém finančním rámci na období 2021–2027. 
Posuzovali jsme, zda jsou tyto nástroje vhodně navrženy 
a zda je jejich použití odůvodněné, aby nedocházelo k jejich 
neúměrnému čerpání v prvních letech víceletého 
finančního rámce. Zjistili jsme, že i přes své intenzivní 
využívání umožňuje rozpočtová flexibilita EU reagovat na 
širokou škálu potřeb. Rámec flexibility je však příliš složitý 
a tvoří jej množství nástrojů, které se někdy překrývají 
a které postrádají jasné stanovení priorit. Doporučujeme 
Komisi, aby zlepšila podporu rozhodování o budoucí 
podobě rámce flexibility, navrhla jeho zjednodušení 
a zdokonalila postupy zvažování alternativ před tím, než 
předloží návrh na použití nástrojů flexibility. 

Zvláštní zpráva EÚD podle čl. 287 odst. 4 druhého pododstavce 
Smlouvy o fungování EU. 
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